Turkiye sik¢a dogal afetlerle (6zellikle depremlerle) karsi karsiya olan
bir Ulke olarak afetlerin yarattigi toplumsal ve ekonomik sorunlarla
bas etmek durumunda kalmaktadir. Oyle ki deprem Ulke giindeminin
ana maddelerinden birini olusturmaktadir. Olasi istanbul depremi
uzerine kurgulanan felaket senaryolari bir taraftan Glkenin yasaya-
cagi ekonomik ve toplumsal yikima odaklanmakta diger taraftan
kentlesme ve konut politikasinin nasil olmasi gerektigini tartismaya
acmaktadir. Deprem sadece tektonik bir hareket degil ayni zamanda
bireylerin hayatlarini uzun sure etkileyecek ve bu agidan “toplumsal
felaketin” ortaya ¢cikmasina neden olacak ¢ok boyutlu bir olgudur. Bu
nedenle dogal felaketler yerlesim yerlerinden uzak bélgelerde mey-
dana geldiklerinde ve bireylerin hayatlarini etkilemediklerinde bir
doga olayi olarak gérulebilir. Buna karsin kentsel nufusun hizla arttig
bir dinyada dogal felaketler biyuk nufus kitlelerinin hayatini dogru-
dan etkileyen kentsel toplumsal felaket érnekleri olarak kargimiza
cikmaktadir. Dogal afetlerin toplumsal felaketlere dénismemesi
ancak ulkelerin kentlesme, konut politikasi, afet yénetimi, gecekondu
sorunu konusunda gelistirecekleri politikalarin bagarisiyla ve toplu-
mun dogal afetlere karsi kapasitelerini arttiracak siyasalarin gelistir-
iimesiyle mumkun olabilir. Bu kitap, 23 Ekim 2011 ve 9 Kasim 2011
tarihlerinde Van kentinde meydana gelen iki depremin yarattigi
ekonomik, politik, mekansal kirilganliklarin ve kapasite yoksun-
lagsmasinin felaket kapitalizmi araglarinin uygulanmasinda yarattigi
firsatlara odaklanmaktadir. Kitap dogal afetleri bir anda olup biten bir
olgu olarak degil, topluluklarin uzun zaman dilimlerini etkileyen
toplumsal felaket sureci olarak ele almaktadir.
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ON SOz

Bu calisma, Mimar Sinan Giizel Sanatlar Universitesi Sosyal Bi-
limler Enstitiisii Sosyoloji Anabilim Dali Doktora Programi kapsa-
minda hazirladigim ve 2016 yilinda kabul edilen “Felaket Kapitaliz-
mi, Kapasite Yoksunlugu ve Kent: 2011 Van Depremi Ornegi” adli
tezimin gozden gecirilmis halidir. Bu ¢alisma, Tiirkiye’de yillardir
tartisilan dogal afetlerin sosyolojik sonuclarma odaklanmaktadir.
Tiirkiye dogal afetlerle (6zellikle depremlerle) karsi karsiya olan bir
tilke olarak afetlerin yarattig1 toplumsal ve ekonomik sorunlar sikga
yasamaktadir. Deprem iilke giindeminin ana maddelerinden birini
olusturmaktadir. Oyle ki olas1 istanbul depremi iizerine kurgulanan
felaket senaryolar bir taraftan tilkenin yasayacagi ekonomik ve top-
lumsal yikimi dile getirmekte diger taraftan kentlesme ve konut po-
litikasinin seyrini belirlemektedir. Dogal afetin iilke glindeminde bu
denli yer almasina karsin afet sosyoloji alaninda yapilan akademik
calismalarm sinirli sayida olmasi oldukeca diisiindiiriiciidiir. Ozel-
likle 1999 Marmara depremi sonrasi hiz kazanan afet sosyolojisi
caligmalar1 bu alana iliskin ¢agdas tartismalari iilke akademisinin
giindemine getirmis, boslugu doldurma cabasini giitmiistiir. Fakat
dogal afetlerin ¢ok boyutlu bir yapiya sahip olmasi nedeniyle farki
disiplinlerin ¢aligmalarini bir araya getirecek biitiinciil bir yaklasim
ortaya koymak onemli ve acil bir sorun olarak karsimizda durmakta-
dir. Bu kitap dogal afetlerin sosyolojik boyutunu ele almakla birlikte
farkli disiplinlerden akademisyenlerin ve 6grencilerin ¢alismalarina
yardimeci olabilirse amacina ulagsmis olacaktir.

Bu ¢aligmanin ortaya ¢ikmasi siirecinde yardimlarini esirgemeyen,
tartismalar1 ve Onerileriyle yol gosteren degerli hocalarima, dostla-
rima tesekkiirii bir borg bilirim. Calismaya yaptigi katkilari, elestiri-
leri ve yol gostericiligi nedeniyle danismanim Dog. Dr. Begiim Oz-
den Firat’a tesekkiir ederim. Tez izleme jiiriligi donemi boyunca her
zaman yanimda olduklarmi hissettigim, metinleri kili kirk yararak



okuma ve diizeltme nezaketi gosteren Dog. Dr. Yildirim Sentiirk’e
ve Prof. Dr. Murat Cemal Yal¢intan’a tesekkiirii bir bor¢ bilirim.
Ayni zamanda uzun konugmalarla saha konusundaki deneyimle-
rinden faydalandigim Dr. Ogr. Uyesi Hasan Giiler’e ¢ok tesekkiir
ederim. Teze yaptig1 katkilardan dolayr Dog. Dr. Egemen Yilgiir’e
miitesekkirim. Elbette doktora donemi boyunca beni her zaman des-
tekleyen, yarattig1 calisma ortamiyla isleri kolaylastiran Dog. Dr.
Nazim Kartal’a minnettarim.

Bu c¢aligmanin ortaya ¢ikmasi elbette tek bir kisinin tiriinii degil-
dir. Lisans hayatimdan beri entelektiiel tartismalar yiiriittiiglimiiz ve
dostlugunu her zaman hissettigim Adem Celik ve Olkan Senemog-
lu’na tesekkiir ederim. Pinar’a, Seving’e, Abdulsamet’e, Emrullah’a,
Can’a, Barbaros’a ve Dilan’a ayrica tesekkiir ederim. Elbette sevgili
aileme; annem, babam ve kardeslerime destekleri i¢in minnettarim.
Son olarak, sevgili esim Ceylan Karaca’ya dostlugu, yoldashig: ve
yardimlart i¢in ¢ok tesekkiir ederim.
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1. GIRIS

Bu calisma 23 Ekim 2011 ve 9 Kasim 2011 tarihlerinde Van Merke-
ze bagli Tabanl koyii merkez iissii olmak iizere 7,2 biiyiikliglindeki
ve merkez lissli Edremit ilgesi olan 5,7 biiyiikliigiindeki iki depremin
yarattig1 ekonomik, politik ve psikolojik kirilganliklar1 ve bu kirilgan-
liklarin kolektif kapasitelerde meydana getirdigi diislise baglh olarak
neoliberal politikalarin uygulanmasina olanak saglayan mekansal dii-
zenlemeleri konu edinmektedir. Deprem 48.000 konutun etkilendigi,
644 kisinin hayatin1 kaybettigi yaklasik 170.000 kisinin kenti terk et-
mek zorunda kaldig1 ve bir milyona yakin insanin dolayli veya dolay-
s1z etkilendigi toplumsal bir felakete neden olmustur. Depremi salt tek-
tonik bir hareket olarak degil ayn1 zamanda bireylerin hayatlarini uzun
siire etkileyecek ve bu acgidan “toplumsal felaketin” ortaya ¢ikmasina
neden olacak ¢ok boyutlu bir olgu olarak ele almak gerekir. Dogal fe-
laketler yerlesim yerlerinden uzak bolgelerde meydana geldiklerinde
ve bireylerin hayatlarini etkilemediklerinde bir doga olay1 olarak go-
riilebilir. Buna kargin kentsel niifusun hizla arttig1 bir diinyada dogal
felaketler biiyiik niifus kitlelerinin hayatini dogrudan etkileyen kentsel
toplumsal felaket 6rnekleri olarak kargimiza ¢ikmaktadir.

Son yillarda kiirenin farkli cografyalarinda meydana gelen deprem,
sel, tsunami, toprak kaymasi vb. dogal felaketlerin sayisindaki artis
“toplumsal felaketlere” hangi politik araglarla yaklasilmasi gerektigini
tartismaya a¢mistir. Diinya dlgeginde hem kiiresel 1sinmaya ve iklim
krizine yonelik politika olusturma cabalar1 hem de afetlere nasil ve
hangi araclarla miidahale edilecegi sorunu giindeme gelmis, ulusla-
raras1 kuruluglar 1980°lere kadar hakim olan ve afet sonrasi déneme
odaklanan “yara sarma” stratejisinde politika degisimine gitmistir.'

1  Buamagla Birlesmis Milletler Genel Kurulu 1990-2000 yillart arasini dogal
afetlerin etkilerinin azaltilmasi on yili ilan etmis, 1994 yilinda Yokohama
Konferansi ile yeni stratejiler gelistirilmis, 2000 yilindan itibaren ise BM
biinyesinde International Strategy for Disaster Reduction (ISDR) organi1 ku-
rulmus ve bu organ 2005 yilinda Kobe Konferansi gergeklestirerek “Hyogo
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Yeni politikalar bu gercevede afet sonrasi donemden afet oncesi done-
me odaklanarak “risk” kavraminit merkeze koymustur. Risk, gelecekte
olmasi muhtemel olaylarin kontrol altina alinmasini olanakli kilan bir
stratejidir. Risk eksenli bir strateji felaketlerin olas1 kayiplarini azalt-
mak icin planli kentlesme, konut stokunun iyilestirilmesi, toplulugun
felaketlere hazirlanmasi, kamu ve sivil toplumun etkin isbirligi gibi
stirecleri kapsamaktadir. Afet yonetiminin dort asamasi olan risk ve
zararlarin azaltilmasi, hazirlik asamasi, miidahale ve iyilestirme siireg-
leri bir biitlin olarak diisiiniildiigiinde daha 6nceki donemlerde miida-
hale ve iyilestirme asamalarina yogunlasildigini sdylemek miimkiin.
Felaketlerin yonetimindeki donlisiimii insan-doga arasindaki iligkinin
doniisiimiiyle ve insanin doga iizerinde hakimiyet kurma siirecinde-
ki degisimle agiklamak miimkiin. Afet yonetimine iligkin bakis agisi
1960’lardan itibaren “gevresel determinizm” yaklagiminin teorik ege-
menligi altinda yiiriitilmekteydi. Bu yaklasim afet sorunsalini fiziksel
bir yikim meselesi olarak ele almaktaydi ve afetlere miidahale siireci-
nin doganin teknolojik araglarla egemenlik altina alinmasiyla miim-
kiin olabilecegini vurgulamaktaydi. 1980’lerden itibaren ise kirilganlik
yaklagimi sorunu salt fiziksel olarak degil belirli bir toplumun eko-
nomik, politik, kentsel orgiitlenme diizeylerine bagl olarak bireylerin
afet karsisinda kirilganlik diizeylerini dikkate alan bir teorik ¢ergeve
cizmektedir.? Kirilganlik yaklagimi afet sorunsalin1 dogal bir olay degil
farkli tarihsel cografyalarda farkli sonuglart olan toplumsal bir olgu
olarak ele almaktadir. Son yillarda farkli bir ajanda sunan kiiltiirel yak-
lasim ise afetin kiiltiirden kiiltiire degisen 6zellikleriyle ele alinmasi
gerektigini savunmaktadir. Bu yaklagim dogal afetlere miidahale bi-
¢iminin etkinliginin yerel dinamiklerin 6zelliklerini dikkate almaktan
gectigini vurgulamaktadir. Biitiin bu zihinsel doniisiime ragmen neden

Eylem Cergevesi” ekseninde 2005-2015 yillarini yeni bir etkinlik on y1l1 ola-
rak planlamistir. Murat BALAMIR Afet Politikasi, Risk ve Planlama, 32.
2 Evren BALTA ve Murat PAKER, Afet: Dogal m1, Toplumsal m1?, 40.
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afetlerde biiyiik kayiplar meydana geliyor? Ya da kiiresel 6lgekte dogal
afetler neden toplumsal felaket 6rnekleri olarak karsimiza ¢ikiyor?

Bu calismanin smirlar1 dahilinde Tiirkiye’de meydana gelen dogal
afetlerin toplumsal felaketlere doniisme potansiyeli ve toplulugun
uzun zaman dilimlerini kapsayan ekonomik, psikolojik vb. kirilgan-
liklarina neden olan siireglerin ekonomik ve politik temelleri tartis-
maya acilmaktadir. Calisma Amartya Sen’in “kapasite yoksunlugu”
ve Naomi Klein’in “felaket kapitalizmi” kavramini bir arada okumay1
onermektedir.’ Felaket kapitalizmi; belirli bir zamanda ortaya ¢ikan fe-
laketlerin “heyecan verici piyasa firsatlar1” olarak goriilmesidir.* Fela-
ket aninin toplumsal doniisiim ve piyasa kosullarinin degisimi i¢in bir
firsat oldugu anlayigina dayanan felaket kapitalizmi, krizi toplumsal
yenilenmenin bir arac1 olarak gormektedir. Ornegin; New Orleans’in
kasirga felaketi sonrasinda yikimiyla kentsel mimarinin ya da egitim
sisteminin degistirilmesinin Oniiniin acgilacagmin diisiiniilmesi, 2010
Haiti depremi sonrasinda IMF, Diinya Bankasi, ABD’nin basini ¢ek-
tigi yeniden yapilanma komisyonlar1 aracilifiyla Haiti’nin neoliberal
politikalar esliginde yeniden yapilanmasi®’, Sandy kasirgasi sonrasi
devlet ve 6zel sektor temsilcilerinin yaralarin kapatilmasi i¢in borg-a-
lacak iligkisini olanakli kilacak (“bor¢ kasirgasi”) araglarla konut ve
yerlesim alanlarin1 diizenlemeye ¢aligmasi® ve 1999 Marmara depremi
sonrasinda iilke genelindeki konut iiretimi ve artan kentsel rantlarin
yerinden ettigi mahalle sakinlerinin azimsanmayacak sayisi, felaketi

3 Felaket tartigmalart i¢in bakiniz Robert FLETCHER, Capitalizing on Chaos:
Climate Change and Disaster Capitalism. 97-112. Kenneth J. SALTMAN,
Schooling in Disaster Capitalism: How The Political Right Is Using Disaster
To Privatize Public Schooling. Nidhi SRINIVAS, Disaster Capitalism And
Disaster Managerialism: What Recent Earthquakes Tell Us About Manage-
ment. Nandini GUNEWARDENA ve Mark SCHULLER, Capitalizing on
Catastrophe: Neoliberal Strategies in Disaster Reconstruction.

4 Naomi KLEIN, Sok Doktrini Felaket Kapitalizminin Yiikselisi, 5.

5 Alex DUPUY, Disaster Capitalism to Rescue: The International Community
and Haiti After Eartquake.

6  Andrew ROSS, Creditocracy, 205.
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piyasanin ¢ikarlar1 dogrultusunda kara doniistiirme, miilkiyet kosulla-
rin1 degistirme ve piyasa toplumunun daha etkin igslemesini saglayacak
yasal diizenlemelerin 6niinli agmada olagan donemlerden farkli olarak
“dogal felaketleri” sermaye birikimin asli 6gesi haline getirdi.

Tiirkiye tarihi de farkli bolgelerde meydana gelen bir dizi dogal fela-
ketlerle doludur. Ozellikle 1999 Marmara depremi iilkenin en biiyiik
sanayi tesislerini’ igerisinde barimdiran Kocaeli ilini yikima ugrattigin-
da devletin ve halkin dogal felaketlere bakis agisinda 6nemli degisim-
ler meydana geldi. Kocaeli depremi etkileri ve yikiciligi sadece o giin
o kentte yasayanlarin degil ayn1 zamanda uzun yillar alacak olan kamu
politikalarinin degigsmesinde de etkili bir ara¢ olarak kullanildi. Dep-
rem sonrasi yerel kuruluslar, kamu otoriteleri, basin-yayin kuruluslari,
piyasa aktorleri hep bir agizdan Kocaeli depremi sonrasinda Marmara
bolgesinde yasanacagi tahmin edilen biiylik depremin yaratacagi yi-
kima odakland1. Ozellikle Tiirkiye niifusunun beste birini biinyesinde
barindiran Istanbul’un olas1 depremle yasayacagi kayiplar1 hesapla-
ma yoluna gidildi.* Deprem sadece bir dogal afete degil hiikiimet po-
litikalarin1 ¢ok boyutlu etkileyen “politika yapici bir araca” doniistii.
Deprem sonrasinda ¢ikarilan Ozel Tiiketim Vergisi (OTV) hayatin tiim

7 Sanayi Bakanligi, 81 Il Sanayi Durum Raporu.

8  Deprem sonrasi olasi hasarlar tespit etmek ve kentsel doniisiimii deprem
iizerinden mesrulastirmak amaciyla “Istanbul I¢in Siirdiiriilebilir Kentsel
Déniisiim Seferberligi” projesiyle Yildiz Teknik, istanbul Aydin ve Istanbul
Universitesi ortakligiyla bir proje siireci ortaya koyulmustur. Bu projenin
temel hedefi Istanbul’da kentsel déniisiimii kentin tamamini kapsayacak bi-
cimde genisletmek olmustur. Istanbul’un deprem riskini ele alan boliimde
Istanbul’da yaklagik 1.200.000 adet bina bulundugu, olas1 7 bilyiikliigiindeki
depremde 40.000 binanin agir hasar, 150.000 binanin ise orta hasar gorecegi
belirtilmektedir. Deprem sonrasi olasi can kayiplarin ortalama niifusun (bin-
de iki) %0.27si (%0.1 - %0.3) olarak tahmin edilmektedir. Hastanede tedavi
edilecek yarali sayisinin niifusun % 1’ine tekabiil ettigi ve ortalama 400.000
ailenin deprem sonrasi acil barinma ihtiyaciyla kars1 karsiya kalacagi belir-
tilmektedir. Mustafa ERDIK, Istanbul’da Deprem Riski. http://www.yi.yil-
diz.edu.tr/kentsel/1.doc Erisim: 03.05.2015.
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alaninda gegerli olan bir vergi tiirii haline geldi. Zorunlu Deprem Si-
gortas1 (DASK) uygulamasi ile finansal alan1 giiglendirecek dnemli bir
enstriimani hayata gegirdi. Bu bakimdan dogal bir afet olarak nitelen-
dirilebilecek deprem kosullari, devletin kamusal kaynaklar1 6zellestir-
me konusunda politikalar iirettigi ekonomik ve toplumsal degisimin
mesrulastirict zemini haline doniistli. Ayn1 zamanda devletin mekan ve
konut iiretimine yonelik sdylemlerini giiclendirecek, yasal ve kurumsal
doniistimlerin yolunu acacak diizeyde toplumsal riza iiretimini sagladi.
Amaci yoksullar i¢in konut {iretmek olan TOKi’nin kurumsal kimligi
degistirilerek iilkedeki konut liretiminin merkezi aktori haline getirildi.

2001 krizi sonrasinda iktidara gelen Adalet ve Kalkinma Partisi (AKP)
belirli bir sok durumu (ekonomik felaket) tizerinden kamusal varlikla-
rin Ozellestirilmesini olanakl kilacak politikalara hiz verdi. 2001 krizi
ve oncesindeki 1999 Marmara depremi devletin olaganiistii kosullarda
basarisiz oldugu gergegini tartismaya agtigi gibi devletin vatandaslari-
n1 koruyacak olanaklardan ve beceriden yoksun oldugunu da giindeme
getirdi. Devletin yerini sivil toplumun ve piyasa gliclerinin dolduracagi
anlayist toplumda daha fazla yer edindi. Bu dénemde gerceklestirilen
ozellestirmeler de kamu kurum ve kuruluslarinin hantal ve verimsiz ol-
dugu iizerine temellendirildi. Ozellestirmeler 1980 sonrasi ortaya ¢ikan
neoliberal ekonomi politikalartyla uyumlu bir bi¢cimde devletin piyasa-
dan “cekilmesi” (ya da kimi durumda piyasanin etkin bir aktorii olarak
ozellikle konut ve mekan iiretiminde etkinlesmesi) anlayisina dayali ola-
rak basarili bir bigimde uygulandi. Asil mesele bu 6zellestirme siirecini
olanakl kilacak toplumsal mesruiyet araglarmin nasil ve hangi kosullar-
da insa edildiginde yatmaktadir. Krizler en nihayetinde kapitalizm igin
toplumsal kosullarin degismesini olanakli kilacak atmosferi yaratmada
olagan zamanlardan daha fazla bir manevra alan1 agmaktadir. 2001 kri-
zi sonrasi medya kuruluslarinda yapilan ¢esitli haber basliklarinda batik
bankalar, zarar eden KiT’ler, iflas eden is adami ve esnaf temsilleri, is-
sizligin olaganiistli yayginlagmasi piyasa kapitalizmi i¢in neoliberal po-
litikalarin hayata gecirilecegi bir firsat anini ortaya ¢ikardi.
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Ayni egilimin dliinyanin geriye kalan bolgelerinde de etkili siyasa olarak
kullanilmasi neoliberal projenin kiiresel dlcekte isleyen “krizi firsata
cevirme” mantigini agikca ortaya koymaktadir. Ornegin; Ingiltere’de
kamuya ait konutlarin 6zellestirilmesi baglangigta altsiniflarin konut
sahipligini arttiric1 bir firsat gibi goriinse de daha sonrasinda ortaya
cikan emlak spekiilasyonlari ile bu 6zellestirme, alt siniflarin yerlesim
alanlarindan kovulmalar1 ve konut alaninin karli yatirim alani olarak
diizenlenmesiyle sonuglandi. Afrika’da kamunun su, elektrik vb. altya-
p1 yatirnmlarimi 6zellestirmesi ve bu 6zellestirme sonrasinda kamu ge-
lirlerinin artacagi varsayiminin en nihayetinde kentlerde yasayanlarin
kolera salgimiyla karsilasmalarina neden olmasi (Harvey, 2008: 132);
2014 yilinda ortaya ¢ikan Ebola viriisli sonrasinda Liberya hiikiimeti
ve ila¢ firmalar1 arasindaki anlasmayla deneme asamasindaki ilaglarin
ne tiir sonuglar doguracagi belirlenmeden iilke genelinde halkin kobay
olarak kullanilmasi®; neoliberal politikalarin, piyasa firsatlar1 sdyle-
miyle sermayeye karl alanlar yaratmada ve birikim krizlerini agmaya
yonelik olarak her tiirlii s6ylemi ve politikayr hayata gecirmede geri
kalmayacagini gostermektedir.

Naomi Klien‘in “felaket kapitalizmi” kavramsallastirmasi1 neoliberal
politikalarin hayata gegcirilmesini olanakli kilacak ve restorasyonunu
saglayacak “felaket kapitalizmin™ araglari ve sOylemlerine odaklan-
maktadir. Buna karsin biz neoliberal politikalarin etkinlik kazandigi
kiiresel diinyada neoliberalizmi sadece siif restorasyonu ve kaynakla-
rin yoksullardan zenginlere dagitimi olarak degil ayn1 zamanda toplu-
lugun “6zgliclenme'”” potansiyelini yikima ugratan “kapasite yoksun-
luguna” neden olan bir siire¢ olarak ele aliyoruz. Bu nedenle ¢alisma
Amartya Sen’in “kapasite yaklasimi1” ile Naomi Klein’in “felaketi

9  http://www.bbc.co.uk/turkce/haberler/2014/08/140812_ebola_ilac  Erigim:
07.05.2016.

10 ozgiiclenme; yasadigimiz ¢agin ekonomik orgiitlenmesinin yarattigi parca-
lanma ve gii¢ yitimine karsilik gelen kolektif orgiitlenme olanaklarinin tii-
miinii nitelemektedir.
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kapitalizmi” kavramlarini bir arada okumay1 6nermektedir. Kapasite
yaklagimi gelirlerinden bagimsiz olarak bireylerin eyleme yetenekleri-
ni merkeze koymaktadir. Bu yaklagim neoklasik iktisadin bireyi gelir-
lerinin toplam1 olarak géren anlayisa karsit olarak bireyin yapabilme
olanaklarmin varlig1 ya da yokluguna odaklanmaktadir. Bireylerin ey-
leme yeteneklerindeki azalma gelirden bagimsiz olarak bireyleri geriye
doniisii miimkiin olmayan yoksunluk kosullarina itebilir. Kitliklar, sa-
vaslar veya dogal felaketler bireylerin ve topluluklarin kapasitelerinde
olaganiistii diisiislere neden olabilir.!" Kapasitelerindeki azalma ise pi-
yasa kosullarina kars1 bireyleri daha savunmasiz hale getirir. Bireylerin
kapasitelerinde ortaya ¢ikan ani azalma (sok doktrini) tam da “felaket
kapitalizmi”nin araglarin1 hayata gegirmede bir firsat an1 olarak ortaya
¢ikmaktadir. Bu agidan calisma, dogal felaketler sonrasi belirli bir sok
aninin (Sok doktrini) yarattigi toplumsal atmosferde yerel toplulugun
ekonomik, psikolojik vb. kirilganliklarinin neden oldugu kapasite yok-
sunlugunun, felaket kapitalizminin nasil bir araci haline getirildigi ve
neoliberal siireglerin politik bir strateji olarak nasil hayata gecirilmeye
calisildig1 sorusuna cevap aramaktadir. Nasil oluyor da ekonomik kriz-
ler veya dogal felaketler piyasa firsatlar1 yaratma konusunda olagan
zamanlardan daha fazla olanak sagliyor?

Calisma yukarida dikkat ¢ekilmek istenen perspektifi 2011 Van depremi
iizerinden ele almay1 planlamakta ve deprem sonrasi Van kentinin me-
kansal ve ekonomik insasi siirecine iliskin biitiinsel bir tartigma yiiriitme-
yi hedeflemektedir. Hem kentin 6zgiin siyasal atmosferi hem de depremi
yasayan toplulugun ekonomik, politik, psikolojik kirilganlik diizeyleri
ile kentin yeniden yapilanmasi siirecinde bu savunmasizlik halinin han-
gi kesimlere avantaj/dezavantaj sagladigi sorusuna cevap aranmistir.
Deprem hangi toplumsal kesimler i¢in toplumsal felakete dontismiistiir?
Ya da hangi toplumsal gruplar belirli kapasiteleri tizerinden kaynaklara
ulagma konusunda digerlerine gore ayricalikli bir yere sahiptir?

11 Amartya, SEN, Ozgiirliikle Kalkinma.
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Calisma, dogal felaketler sonrasi toplulugun kapasitelerinde meydana
gelen ani yoksunlagmanin bir tiir sok etkisi yarattig1 gercegini dikkate
alarak felaket kapitalizmi araglarinin nasil bir mesru zemine kavus-
tugu sorunsalini merkeze koymaktadir. Calisma bu agidan toplulugun
kapasitelerinin nasil arttiritlmasi gerektigi konusunda olusturulacak po-
litikalardan daha ¢ok kapasite yoksunlagsmasina neden olan siyasalara
odaklanmaktadir. Bu a¢idan dogal afeti sok ani olarak gormekte ve
toplulugun bu sok etkisiyle kapasitelerinde meydana gelen azalmay1
Van depremi iizerinden tartismaya agmaktadir. Van 6rneginde afet sii-
recinin yonetiminden kentsel alanlarinin planlanmasina, konut politi-
kasina ve ekonomik siireglere kadar toplulugun yasadigi kapasite yok-
sunlagmasi kosullariin tamda felaket kapitalizmi araglarinin hayata
gecirilmesinde yarattigi firsat ve olanaklar tartisilmaktadir.

Calisma bes boliimden olusmaktadir. Calismanin her bir boliimii afet
yonetiminin bir agamasina denk diismektedir.'”? Bu agidan son bolim
olas1 bir dogal afetin maddi zeminini olusturmaktadir. Giris yazisini
icine alan birinci boliimde ¢aligmanin amaci, problematigi ve metodo-
lojisi ele alinmistir. Ayrica Tirkiye’deki afet calismalarmin bir doki-
mii yapilarak ¢aligmanin 6zgiinliigii ortaya cikarilmistir.

Ikinci boliimde, “Kavramsal Cerceve” basligi altinda calismanin kav-
ramlar1 tamtilmustir. i1k olarak, neoliberal hegemonya kavrami tartisil-
mistir. Neoliberal hegemonya kavrami, 1980 sonrasi diinya 6lgeginde
yeni-sag politikalarin hayata gecirilmesine kosut olarak devletin piya-
sadan ¢ekilmesini 6neren ekonomi politikalarini ve ideolojik tutumu
nitelemektedir. Neoliberal hegemonyay1 devletin geri ¢ekilmesinden
daha c¢ok devletin piyasa lizerindeki artan denetim ve diizenleme pra-
tikleri olarak okumak gerekliligi ortaya ¢ikmistir. Bu agidan kavramsal
olarak teoride devletin geri ¢ekilmesine iliskin bir tutum olarak gorii-
len neoliberal politikalar pratikte devletin piyasa iizerindeki artan et-

12 Bu asamalar: 1) risk ve zarar azaltma, 2) hazirlik agamasi, 3) miidahale asa-
masl, 4) iyilestirme agamasidir.
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kinligi olarak ele almmustir. ikinci olarak, Tiirkiye’nin neoliberallesme
hikayesine deginilmistir. Ugiincii olarak, felaket kapitalizmi kavrami
caligmanin ana odagini olusturmaktadir. Felaket kapitalizmi belirli bir
sok aninin piyasada yaratmis oldugu firsatlara ve neoliberal politikala-
rin hayata gegirilmesinde yarattig1 degisime vurgu yapmaktadir. Dor-
diincii olarak, kapasite yoksunlugu kavrami ele alinmistir. Calismada
“felaket kapitalizmi” ve “kapasite yoksunlugu” kavramlar1 bir arada
okunmaktadir.

Ucgiincii boliim; 2011 Van depremi sonrasi kosullara odaklanmaktadir.
[k olarak Van kentinin deprem 6ncesi afet planlamasi, kentlesme ve
konut stoku gibi konulara deginilmis; yerel ve merkezi yonetimlerin
afet planlamasina iliskin tutumlari tartistlmustir. Ikinci olarak deprem
sonras1 donemde yapilan yardimlar, gida dagitimi, barinma ve goc
etme pratigine iligkin yasanilan siiregler dikkate alinarak belirli siyasal
kapasitelere sahip bireylerin ve afet siirecinde hangi toplumsal kesim-
lerin avantajli/dezavantajli kosullarla karsi1 karsiya olugu ele alinmistir.
Bu baglamda depremin bir dogal afet olarak baslayip deprem sonrasi
siirecte toplumsal felakete doniismesine neden olan maddi kosullara
dikkat ¢ekilmistir.

Dordiincii boliimde; deprem sonrasi yeniden yapilanma, kent plan-
lamas1 ve kentsel gelisim projeleri, deprem sonrasi konut alanlariin
insa edilmesi ve kentsel arazilerin el degistirme pratikleri tartisilmistir.
[lk olarak, deprem sonrasi kent planlamasinda merkezi ydnetimin et-
kinliginde kentin planlanmasi ve yerel aktorlerin disarida birakilma-
s1 siirecleri tartistlmistir. Ikinci olarak, kentin mekansal ve ekonomik
degisimini 6ngdren gelisim projeleri, yerel aktorlerin belirli konular-
da uzlasma ve ¢atigma noktalar1 ele alinmis; kentsel gelisimi 6ngdren
biiyiime koalisyonlarina dikkat ¢ekilmistir. Ugiincii olarak, deprem
sonrasi inga edilen afet konutlarmin deprem magdurlarina satis1 ve bu
yolla bor¢landirilmalart konusu ele alinmigtir. Daha sonrasinda kentsel
arazilerin el degistirmesi ve bu araziler {izerinde gelistirilmek istenen
projelere deginilmistir. Son olarak, konutlarin satigina karsi orgiitle-
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nen ve kamuoyunda “konteyner kent direnisi” olarak bilinen toplumsal
miicadele siireci tartisilmistir.

Besinci boliimde, 2011 Van depreminin ardindan gegen bes yilda kentin
nasil bir degisim gegirdigi tartigilmistir. Bu boliimde bir bakima Van’da
meydana gelebilecek olasi bir depremde nasil bir toplumsal felaketle
karsi karsiya kalinacagi sorusuna cevap aranmistir. Kentin ve topluluk-
larin kapasitelerinin nasil bir degisim gegirdigi ele almmustir. {lk olarak,
Van kentinin son bes yildaki makro ekonomik degisimlerine ve istatisti-
ki verilerine deginilmis; ardindan bu makro degisime karsin toplulugun
kapasitelerinde meydana gelen artis veya azalislar tartisilmustir. Ikinci
olarak, depremin topluluk iizerinde yarattig1 psikolojik etkiler ve bu
psikolojik etkilerin toplumsal kapasiteler lizerinde yarattigi degisim ele
alinmustir. Ugiincii olarak, deprem sonrasi kentin mekansal degisiminin
kolektif kapasiteler tizerinde nasil bir etkiye sahip oldugu soruna cevap
aranmistir. Son olarak, deprem sonrasi kentin politik atmosferinde yasa-
nan degisim ve politik mobilizasyona neden olan siiregler iizerinde dep-
rem gibi olaganiistli kosullarin etkisi tartistlmistir.

Calismanin sonug¢ boliimiinde ise genel bir degerlendirme yapilarak
afet yonetimin nasil isledigine ve dogal afetler konusunun toplumsal
felaketlere donligmesine neden olan siireglere deginilmistir.

1.1. Arastirmanin Konusu ve Problematigi

Bu galigma 23 Ekim 2011 ve 9 Kasim 2011 tarihlerinde Van kentinde
meydana gelen iki depremin yarattig1 ekonomik, politik ve mekansal
kirilganliklarin ve kapasite yoksunlagsmasinin felaket kapitalizmi arac-
larinin uygulanmasinda yarattig1 olanaklara odaklanmaktadir. Ayrica
calisma, 2000 sonrasi Tiirkiye kentlerinde gdzlemlenen neoliberal
kentlesme siirecinin ve devletin mekana miidahale bigiminin Van dep-
remi sonrasi siirecte nasil bir degisim gecirdigi konusunu ele almak-
tadir. 2011 Van depremi sonrasinda iktidarin depremi merkeze alan
hegemonya ingasini ve dogal afetlerin neoliberal kentlesme politikala-
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rin1 hayata gecirmede yarattig1 firsatlar1 temel almaktadir. Neoliberal
ideolojinin dogal felaketleri firsata ¢evirme stratejisi ve kapitalizmin
yaratici yikimi Van depremi lizerinden Tiirkiye’deki konut politikala-
rini etkileyecek bir slirecin oniinii agmistir. Bu amagla deprem sonrasi
cikarilan “6306 Sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi
Hakkinda Kanun” ile TOKI’ye kamulastirma, kentsel doniisiim alanla-
rin1 belirleme yetkisi verilmistir. Deprem gibi dogal felaketlerin “neo-
liberalizmin kentlesmesi” i¢in yarattig1 ideolojik hegemonya, bu hege-
monyanin kurulmasinda devletin rolii ve felaketin insaat piyasasi i¢in
yarattig1 olanaklar tartisma konusu yapilmaktadir. Bu baglamda belirli
bir “sok aninin” piyasa firsati1 yaratmada ne denli etkili bir arac olarak
kullanildigi, dogal felaketler ile kapitalizmin “yaratict yikim” mantigt
ve bunun mekan politikalariyla iligkisi tartisilacaktir. Van depremiyle
birlikte kentte nasil bir doniistim yasandig1 mekansal, kiiltiirel, kurum-
sal ve ideolojik baglamda tartisilacak; neoliberal politikalarin hayata
gecirilmesinde ve hegemonik hale getirilmesinde kullanilan araglara
odaklanilacaktir.

Calisma, depremin salt fiziksel bir yikim olmaktan ¢ok psikolojik ve
sosyo-ekonomik bir olgu oldugu gergegini ortaya koymaktadir. Dep-
rem ayni zamanda barinma sorununu ortaya ¢ikarmis, yaklagik bir mil-
yon niifuslu kentin biiyiik bir cogunlugu ¢adir ve konteyner kentlerde
yasamak zorunda birakmistir. Bu baglamda deprem sosyo-mekansal
bir travma olarak kentte yasayanlar1 biitiin boyutlariyla etkileyecek bir
“sok mekan1” ortaya ¢ikarmistir. Biitiin bu slirecte en temel dinamik
bireylerin eyleme kapasitelerinin onlarin bu siiregle bas etme olanak-
larin1 arttiran veya azaltan bir sonuca neden olmus olmasidir. Temelde
belirli bir sok aninin yarattig1 bireysel ve toplumsal kapasite yoksun-
lasmasinin piyasa firsati olarak kurgulanmasina neden olan siireclere
dikkat ¢ekilmek istenmistir.

Calismanin konusu baglaminda Van kentinin se¢ilmesinin temel ne-
deni Van depreminin son yillarda Tiirkiye’de yasanan en biiyiik dogal
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afet niteligi tagiyor olmasidir. Diger bir neden ise 2011 yilinda Van
kentinde meydana gelen iki biiylik deprem sonrasi siirecte arastirma-
nin teorik ¢ergevesinde de ele aldigimiz “felaket kapitalizmi” aragla-
rinin ve “kapasite yoksunlugunun hayat buldugu 6zgiin bir mekan
niteligi tagiyor olmasidir. Bu amagla ¢alisma Van’in deprem Oncesi
kentlesme diizeyi, konut stoku, afet planlamas1 ve sonrasinda ken-
tin yeniden yapilanma siire¢lerine odaklanmaktadir. Ayn1 zamanda
deprem, kentsel doniisiim projelerinin uygulanmasinda “riza iiretici”
ve “hegemonya kurucu” bir araca doniismistiir. Bu bakimdan Van
merkez ve Ercis ilgesinde kentsel doniisiim ve yenileme projeleri ge-
listirilmis; kentte yasayanlarin kentsel doniistime karsi direnis ola-
naklarini kiracak bir sdylem iiretimiyle projeler hayata gegirilmistir.
Bu agidan belirli bir “sok an1” piyasa kosullarinin genislemesinde ve
toprakta yaratic1 yikim kosullarini olanakl kilacak bir araca doniis-
mistiir. Calisma bu nedenle belirli bir “sok anin1” kentsel, mekansal
ve toplumsal doniisiim i¢in firsat olarak géren ve bu amagla kentin
sosyo-mekansal durumunu degistiren politikalari anlama hedefi ta-
stmaktadir. Tktidarin hem kentsel déniisiim projeleriyle kentsel me-
kani sermaye birikimi i¢in alan olarak gérmesi, hem de bu iktidarin
mekan {iretimi yoluyla hegemonya kurma ve bu hegemonya kurma
siirecinde “dogal felaketleri” mesruluk araci olarak kullanma strate-
jisi ele alinmaktadir. Ayrica ¢alismanin amaci baglaminda Deprem
oncesi donemde kent dogal afetlere hazir miydi? Deprem sonrasi
yardimlarin dagitiminda nasil bir siire¢ izlendi? Deprem, toplulugun
eyleme kapasitesinde nasil bir degisime neden oldu? Dogal afetlerin
toplumsal afetlere doniismesine neden olan siiregler nelerdir? Dogal
felaketler neoliberal kentlesme siirecine nasil olanaklar saglamakta-
dir? Felaket sonrasi Van ilinde nasil bir mekan politikasi izlenmistir.
Deprem bu politikalarin hegemonik hale gelmesinde nerede durmak-
tadir? Deprem sonrasi kentin nasil planlanacagi iistiine yerel yonetim
ve iktidar arasinda ¢atisma var midir? Bu ¢atismay1 agmaya yonelik
nasil bir siire¢ izlenmistir? sorularina cevap aranmistir.
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1.2. Alan Arastirmasinin Yontem ve Teknigi

2011 Van depremi lizerine bir ¢alisma yapma fikri uzun bir tez arayisi,
tartisma ve Oneriler sonucunda ortaya ¢ikmistir. Tez konusu belirleme
stirecinde Tiirkiye kentlerinin nasil bir degisim dinamigi etrafinda do-
niistigii gercegi aslinda hep kafami kurcalamaktaydi. Bu nedenle 6nce-
likli olarak Tiirkiye kentlerinde devam etmekte olan kentsel dontisiim
projeleri ve kentsel mekanin doniisiimiinii merkeze alan sermaye birikim
stirecleri ilgimi gekmekteydi. Ayrica kentlerin gecekondu mahallelerinin
kentsel doniisiim projeleri yoluyla degistirmeyi hedefleyen projelerin te-
mel sdylemi depreme dayanikli kentler insa etmek ya da yapi stokunu
yenilemek iizerine kuruluydu. Dogal afetlerin kentsel gelisme dinamigi-
ni yonlendirdigi bir siire¢ gegmiste yasanmus bir dizi dogal felaketin yi1-
kicilig1 iizerine kuruluydu. En nihayetinde bu stire¢ kentsel dontigiimiin
Tiirkiye’deki farkli uygulama sahalarini aragtirmaya yonlendirdi.

Bu arayislar ve okumalar, niifus ve kentsel gelisme 6rnekleri agisindan
merkez metropol kentlere yakin 6zellikler tasiyan ama onlardan farkli
bir cografyada ve farkli dinamiklerin etkisiyle doniisme olanagi bulan
bir kentin daha ¢ok ¢alismaya deger oldugu fikrine gotiirdii beni. Van
kenti hem Kiirt siyasal hareketinin bir merkezi olmasi nedeniyle hem
de 2011 yilinda gergeklesen iki biiyiik deprem sonrasinda degisen 6zel-
likleriyle bir caligma alan1 olarak ilgimi ¢ekti. Dogal afetlerin sosyolo-
jinin konusu olma fikri yeni bir siire¢ degildi. 1999 Marmara depremi
sonrasi bu alana iliskin 6nemli bir literatiir de gelisti. Van’in ¢alisma
konusu olarak secilmesi sonrast dogal afetler konusu iizerine yaptigim
okumalar dogal bir siiregmis gibi ele alinan deprem olgusunun temel-
de toplumsal bir siire¢ oldugu gergegini daha fazla anlamama olanak
sagladi. Bu siirecte dogal afetlerin kentsel degisime yarattig1 olanak-
larin kavramsal gergevesini “felaket kapitalizmi” yaziniyla anlamanin
miimkiin olacagini diisiinmeye basladim. Bir bakima neoliberal kent
politikalarinin mesrulastirict sdylemleri sadece gecekondu alanlarini
yoksulluk, siddet ve sugla iliskilendirerek temellendirmedigini, neo-
liberal politikalarin bunun yani sira dogal afeti bir firsat olarak gor-
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digiini s6ylemek miimkiin. Tez izlemesi siirecinde felaket kapitaliz-
mi kavramsallagtirmasi ile kapasite yaklagiminin bir arada okunmasi
gerektigine iligkin gelen oneriler, neoliberal politikalarin tepeden inga
edilen rastlantisal bir siire¢ olmadig1 ve dogal felaketler sonrasi eyle-
me kapasitelerini yitirmis topluluklar tizerinde daha fazla etkili oldugu
gercegiyle karsilasmama olanak sagladi.

Bu acidan Van kenti, deprem sonrast yeniden yapilanma caligmala-
riyla neoliberal kentlesme siirecinin ve felaketi firsata ¢cevirme stra-
tejisinin net bir sekilde gozlemlenebildigi 6zgilin bir mekan niteligi
tasimaktadir. Calismada, felaket sonrasi kentin yikimina ve yikim
sonrast toplulugun kapasitelerinde meydana gelen degisimin neolibe-
ral politikalarin uygulanmasinda yarattig1 firsatlara odaklanilmistir.
Bu agidan caligsma, neoliberalizmi sinif iktidarinin restorasyonu ola-
rak goren tartigmalarin dikkate almadigi bireysel ve kolektif kapasi-
telerdeki azalmaya dikkat ¢ekmektedir. Bu baglamda ¢alismanin &r-
neklemini, toplulugun eyleme kapasitelerindeki azalmaya neden olan
ve mekan iizerindeki hegemonik projelerde ortaklasan veya catisan
farkli aktorler olusturmaktadir. Kentsel mekanin yonetimi, tanimi ve
islevleri lizerine farkli aktorlerin etkinlik kazandig1 diisiintildiigiinde
genis yelpazedeki bu aktorlerin ¢alisma icerinde ele alinmasi zorun-
lulugu ortaya ¢ikmistir.

Bu calismada metodolojik olarak sosyoloji ve antropoloji disiplinle-
rinin arastirma tekniklerinden yararlanmistir. Arastirma boyunca bilgi
toplama teknigi olarak nitel arastirma yontemi kullanilmistir. Bu amag-
la nitel arastirma teknigi kullanilarak yar1 yapilandirilmig derinlemesi-
ne goriisme teknigi ile verilerin toplanmasi saglanmistir. Arastirmanin
diger veri saglama boyutunu ise basili dokiimanlar olusturmustur. Ca-
lisma boyunca kentin tarihi, kentin sosyo-mekansal degisimi, niifusu,
goc siiregleri, kentlesme diizeyi, deprem siireci, deprem sonrasi konut
iretimi, belediye yayinlari, gazete haberleri, kamu kurumlarinin ya-
yinlari taranarak arastirmada kullanilmistir. Aragtirmaya iliskin 6nbil-
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gilerin olusmasinda ve nasil bir siire¢ izlendigi konusunda bu yaymlar
Onemli bir alan acti.

Goriisme siirecinin en onemli agamasini bir bakima goériismecilerin be-
lirlenmesi olusturmaktadir. Kente iliskin gozlemlerler ve yeniden ya-
pilanma siirecinin ortaya ¢ikardigi yerlesim alanlari saha ¢alismasinin
alanini belirlemede yolun acilmasina olanak sagladi. Gorlisme siireci
iki agsamali bir siirece doniistii. Birincisi depremin ve yeniden yapi-
lanmanin dogrudan etkisine maruz kalan “depremzedelere”, ikincisi
kurumsal temsile sahip farkli tiirden aktdrlere ulagma stireci. Deprem
magdurlarina ulasma siirecinde TOKI mahalle muhtarlar1 araciligi ile
ulagsma olanagina sahip oldum. Bu siirecte konteyner kent direnisi ice-
risinde yer almig kisilere, direnig doneminde olusturulmus Facebook
sayfasi lizerinden iletisime gecerek ulasma olanagini yakaladim. Go-
rismeler kisilerin isyerinde veya evlerinde gergeklestirildi. Caligmanin
saha kismindaki en sorunlu konulardan birini de kadin goriismecilerle
yapilacak miilakatlar olugturmustur. Van Kadin Dernegi’nin katkilarry-
la kadinlarla goriisme firsat1 yakalanmistir. Calisma yaklagik bir yillik
stirede ve farkli donemlerdeki ziyaretlerle yapilan saha calismasi sii-
recinin sonucunda tamamlanmistir. Bu siiregte toplam otuz bes kisi ile
goriismeler gerceklestirilmis ve kente iliskin gézlemlerde bulunulmus-
tur. Miilakatlar “amacl 6rneklem” ve “kartopu yontemi” ¢ercevesinde
yapilmistir. Goriisme esnasinda konustugumuz kisilerin referanslariyla
farkli kisilere ulagilmig ve saha kism1 tamamlanmistir. Gorligmecilerin
kimligi belirli kurumsal temsili olanlar diginda kodlama yapilarak gizli
tutulmustur.

Belediye, Cevre ve Sehircilik 11 Miidiirliigii, STK temsilcileri, mes-
lek odalar1, dernekler, emlak sektorii temsilcileri, Kalkinma Ajansi
sekreterligi, Universite, Ticaret ve Sanayi odas1 bu ¢alismanin &r-
neklemi icerisinde degerlendirilerek goriismeler yapilmistir. Farkli
aktorlerin belli bir mekandaki doniisiimii ortak bir sd0ylem etrafinda
nasil hegemonik hale getirdigi ya da karsi-hegemonya kurma siire-
cinde aktorlerin sdylemiyle halkin s6yleminin hangi noktalarda ay-
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nilastigi veya hangi noktalarda farklilastigi konusu anlagilmaya ca-
lisilmistir. Mekan {iretimi yoluyla kentte yasanan depremin izlerini
silme sdyleminin halk igerisinde karsilik bulma diizeyi ve aktorlerin
ortak bir tahayyiilde bulusma noktalar1 yine bu arastirmanin kap-
sam1 igerisinde ele alinmistir. Aktorlerin farkli olmasi dolayisiyla
birden fazla goriisme forumu hazirlanmistir. Goriismeler kurumsal
temsili olan veya kurumun yetkili kisileriyle randevu alinarak ger-
¢eklestirilmistir.

Caligma boyunca resmi kurumlarin diizenledigi raporlardan, yerel-u-
lusal basin kaynaklarindan arsiv taramasi yapilmistir. Cevre ve Se-
hircilik il Miidiirliigii’niin kentsel doniisiim hakkinda yapmis oldugu
yayinlar, imar planlari, kentsel mekana iliskin ¢alismalar, AFAD’1n
deprem sonrasi durum tespitine yonelik yayinlar1 da incelenerek do-
niistime iligskin nasil bir tutum takinildig: arastirma igerisinde sunul-
mustur. Ayrica Van Biiylik Sehir Belediyesi’nin hazirlattig1 stratejik
mekansal planlama ¢alismasindan yararlanilmistir. Bununla birlikte
Dogu Anadolu Kalkinma Ajans’imnin (DAKA) ve Dogu Anadolu Pro-
jesi (DAP) Baskanliginin bdlgeye iliskin olusturdugu kalkinma poli-
tikalar1 ve buna iligkin ¢ikardiklar1 yayinlar da ¢alisma igerisinde yer
almstir.

1.3. Tiirkiye’de Deprem ve Afet Literatiiriine Toplu Bakis

Tiirkiye’de deprem ve afet yonetimine iliskin literatiiriin bir degerlen-
dirmesine girigmek Oncelikle ¢ok farkli ¢alisma ajandalarini dikkate
almay1 gerektirmektedir. Deprem ve afet iizerine yapilan ¢aligsmalar
genel olarak sosyoloji, jeoloji, jeofizik, psikoloji, planlama, kamu yo-
netimi, mithendislik ve tip disiplinlerinde 6nemli bir yer isgal etmekte-
dir. Yillara gore degerlendirildiginde deprem ve afet yonetimi lizerine
yapilan ¢aligmalarda sayisal bir artis oldugunu sdylemek miimkiindiir.
Bu artista, son yillarda iilke genelinde yasanan bir¢cok dogal ve dogal
olmayan afet drneklerine sik rastlanmasi sebebiyle bu alanlara iliskin
gerek akademik gerekse sivil toplum kuruluslar1 tarafindan destekle-
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nen arastirma projelerinin sayica ¢ogalmasi etkilidir. Elbette bu artigin
kirilma noktasint 1999 Marmara depremi sonrasinda ortaya ¢ikan ve
ozellikle depreme yonelik artan kamusal ilgi olusturmaktadir. Kamusal
ilginin artmasinin temelinde ise depremin iilke genelinde yaratacagi
yikimi hesaplamaya, felaketi dnlemeye ve azaltmaya ydnelik devlet
politikalarindaki doniigiimiin ve artan kentsel rantlarla birlikte kentsel
doniisiimii mesrulastirict sdylemlerin etkili oldugunu sdylemek miim-
kiindiir. Biitiin bu kamusal ilgiye karsin deprem iizerine yapilan ¢alig-
malarin disiplinler arasi nitelikten yoksun oldugunu ya da bir baska
degisle farkli ¢alisma alanlariin sonuglarii birlestirecek biitiinlikli
bir bakis agisina sahip olmadigint sdylemek miimkiindiir.

Calismanin sinirlar1 ve literatiiriin farkli disiplinlerden ortaya ¢ikmis
oldugu disiiniildiigiinde deprem ve afet lizerine yayimlanan eserlerin
bazilarini burada ele almak gerekliligi ortaya ¢ikmistir. Bu ¢alismalar
alanlarinda oncii diyebilecegimiz nitelikteki ¢aligmalarla sinirh tutu-
larak degerlendirilecektir. Ayrica deprem ve afet yonetimi hakkinda
yazilmis kaynak niteligindeki bu eserler Tiirkiye’de dogal afetlerin
nasil anlasildigini, kamu politikalarinin nasil olusturuldugunu ve afet
yonetimin hangi araclarla siirdiiriildiigiinii anlamamiza olanak sagla-
yacaktir. Tiirkiye’deki ¢alismalari ele alirken yakin tarihli iki biiyiik
deprem 1999 Marmara ve 2011 Van depremi hakkinda yapilmis aka-
demik caligmalar1 6ncelikli olarak tercih ettigimizi belirmemiz gerekir.
Bu tercihin temel nedeni iki 6nemli afet arasinda deprem olgusunun
nasil anlasildigi, nasil ve hangi araglarla deprem siirecinin yonetilmeye
calisildigi, devletin afet politikasinda meydana gelen degisim ve afet
sonrasi iyilestirme c¢alismalarinda hangi araclara odaklanildigi konu-
larinin 6nem kazanmis olmasidir. Tiirkiye’deki afet ¢alismalarini iki
boyutta degerlendirmek gerekir. Birincisi; deprem olgusunu toplumsal
bir sorun olarak goren ve doganin teknolojik olanaklarla denetlenme-
si gerektigini dile getiren gevresel determinizm yaklagiminin elestirisi
lizerine yapilan tartigmalar, ikincisi ise dogal afetlerin ekonomik, psi-
kolojik, kentsel sonuclarini tartigmaya acan kirilganlik yaklagimidir.
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Tiirkiye’de dogal afetler konusunu ¢evresel determinizm yaklasiminin
elestirisi lizerine temellendiren ilk ¢alismalardan biri 1977 yilinda Mi-
marlik dergisinde yaymlanan “Devletin Dogal Afetlere Iliskin Politi-
ka ve Uygulamalarinin Elestirisi” adli Oral Ataman’in makalesidir."
Caligsma, afet siirecinin salt fiziksel bir yikim olarak degil ekonomik,
demografik ve sosyal degisime neden olan bir olgu olarak ele alinmast
gerektigini; buna karsin devletin afet sorununu “daimi bir iskan” soru-
nu olarak ele aldigini belirtmektedir. Etkili bir afet yonetimi siirecinin
olugmasinda, afet bolgesinin fiziksel doniislimiinden 6teye taginarak
halkin ekonomik ve sosyal yikimlarini giderecek politikalar iiretilmesi
konusunda gerekli adimlarin atilmasini 6nermektedir. Calisma dev-
letin afet yonetimine iliskin yara sarma stratejisine ve dogal afetleri
doganin denetlenemez bir sonucu olarak goren yaklasimina elestirel
bakmaktadir. Afet yonetimi konusunda dogal afetler sonras1 donemden
afet oncesini de kapsayan etkili politikalar gelistirilmesi gerektigine
vurgu yapmaktadir.

Bu ¢ergevede diger bir eser Cevat Geray’in 1977 yilinda yayimlanan
“Tiirkiye’de Yikim (Afet) Olaylar1 Karsisinda Onlemler ve Orgiitlen-
meler”'* adli makalesidir. Caligsma, dogal ve dogal olmayan afetler son-
ras1 “nasil bir afet yonetimi?” ylriitiilmesi sorusuna cevap aramaktadir.
Ozelikle 1976 Van Caldiran depremi sonrasinda devletin depreme ilis-
kin yaklasimi, bakanliklarin ve yerel yonetimlerin gorevleri belirtile-
rek afet yonetimin ¢esitli asamalari tarif edilmistir. Calismada devletin
afete miidahale etme konusundaki yetersizligi, planlama eksikligi ve
depremzedelerin taleplerinin kargilamasi konusunda yasanan sorunlara
dikkat ¢ekilmistir. Bu ¢aligsma afet yonetiminin nasil drgiitlenmesi ge-
rektigini giindeme getirmesi bakimmdan 6nemli bir yeri doldurmakla
birlikte dogal afetlere miidahale etme bi¢imini sadece barinma, konut

13 Oral ATAMAN, Devletin Dogal Afetlere iliskin Politika ve Uygulamalarinin
Elestirisi, 33-35.

14 Cevat GERAY, Tiirkiye'de Yikim (Afet) Olaylari Karsisinda Onlemler ve
Orgiitlenmeler.
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yardimi iizerinden temellendirmesi bakimindan ekonomik, kiiltiirel ve
psikolojik boyutlarini tartisma dist birakmistir. Ayrica kurumsal 6rgiit-
lenme siirecini bu alana iliskin yasal diizenlemelere bagli olarak tartis-
maya a¢tigindan devletin dogal afetleri “daimi bir iskan sorunu” gibi
ele alan yaklasimini ve deprem konusundaki pasif politik tutumunu
acikea ortaya koymaktadir.

Tirkiye’de kirilganlik yaklagimi iizerinden deprem sosyolojisi ala-
ninda yapilan ¢alismalardan biri Nese Alkan, Evren Balta, A. Nuray
Karanci, Bahattin Aksit tarafindan 315 katilimciy1 kapsayan saha ca-
lismasinin sonuglarini yayinladiklar1 “Dinar Halkinin 1995 Depremi
Sonras1 Psiko-sosyal Durumu ve Afet Yonetimi Ile ilgili Goriisleri”'s
adl calismadir. Caligma depremin yarattigi ekonomik, sosyal degisi-
mi, i§ ve ¢aligma hayat1 iizerindeki etkiyi, afet yonetimi, belediye hiz-
metleri, konut ve gegici gé¢ sorununu ele almaktadir. Deprem sonrasi
halkin is ve ¢alisma kosullarinda 6nemli degisim olmadigi, buna karsin
sosyal hayatlarinda anlamli bir degisim ortaya ¢iktig1 gozlemlenmis,
gecici gog siirecinde 6nemli bir artis oldugu belirtilmistir. Depremin
psikolojik etkileri gz oniinde tutuldugunda depremin stres iizerinde
etkili oldugu ayn1 zamanda kadinlarda bu oranin daha yiiksek boyut-
larda oldugu ortaya ¢ikmistir. Ayrica afet yonetimi konusunda halkin
daha aktif hale gelmesi Onerilerek kamu politikalarmi etkilemeyi he-
defledigi gozlenmistir. Bununla birlikte ¢alisma deprem ve afet yone-
timi agisindan énemli sonuglar ¢ikarmasi bakimindan “nasil bir afet
yoOnetimi?” sorusuna cevap aramay1 hedeflemistir.

1999 Marmara depremi sonrasinda deprem ve afet yonetimine iliskin
akademik ilginin arttig1 goriilmektedir. Bunun temel nedeni dogal fela-
ketlerin sadece doga olay1 olmadigi, toplumsal etkilerinin genis niifus
kitleleri, kentler ve bolgeler iizerinde etkili oldugu gergeginin akade-
mik diinyada yer bulmasi; ayn1 zamanda kamu politikalar1 olusturmaya

15 N. ALKAN, E. BALTA, N. KARANCI, B. AKSIT, “Dinar Halkinm 1995
Depremi Sonrasi Psiko-sosyal Durumu ve Afet Yonetimi {le Tlgili Goriisleri”.
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ve degistirmeye yonelik siyasa belirleme istegi akademik ¢aligmalar-
da sayisal bir atigin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. 1999 Marmara
depremi lizerine yapilan ¢aligmalar genel olarak iki kategoride deger-
lendirilebilir. Birincisi depremi miithendislik, jeofizik gibi doga bilim-
leri tizerinden ele alan ¢aligmalar, ikincisi daha ¢ok depremin yarattigi
sosyolojik, psikolojik, ekonomik, kentsel-mekansal degisimi merkeze
alan c¢aligmalar. Marmara depremi sonrasinda doga bilimleri alaninda
yapilan ¢aligmalar deprem olgusunu sonuglari bakimindan toplumsal
olarak degerlendirse de bir doga olay1 olarak ele almaktadir.'® Sosyal
bilimler konusunda yapilan ¢alismalar genel itibariyle kirilganlik yak-
lasiminin teorik tartigmalarini giindeme getirmektedir. Bu baglamda
dogal afetler sorunu doga ile insan iligkilerinin uyumsuzlugunun gos-
tergesi olarak goriilmektedir. Bu agidan dogal afet sorunu doga olay1
ile toplumsal, ekonomik, siyasal, kentsel kosullarin yarattigi kirilganli-
gin bir toplami olarak tartigilmaktadir.

Marmara Depremini sosyolojik olarak ele alan ilk caligmalardan biri
Aytiil Kasapoglu ve Mehmet Ecevit tarafindan yapilan “Dogu Marma-
ra Depreminin Depremin Sosyolojik Arastirmasi: Hasarlart Azaltma
ve Toplumu Depreme Hazirlikli Kilma” adli ¢alismadir.!” Bu c¢alis-

16 Bkz. M. ERDIK, M. DEMIRCIOGLU, K .SESETYAN, E. DURUKAL,
B. SIYAHI, Earthquake Hazard in Marmara Region. A.A. BARKA and K.,
KADINSKY-Cade, Strikeslip Fault Geometry In Turkey And Its Influence
On Earthquake Activity. Y. ONEN, C. BESIKTEPE ve Digerleri, 17 Agustos
1999, 12 Kastm 1999 Dogu Marmara Depremleri ve Tiirkiye Gergegi. B. OZ-
MEN, 17 Agustos 1999 Izmit Korfezi Depreminin Hasar Durumu (Rakamsal
Verilerle). A. KOCYIGIT ve Erdin BOZKURT, “17 Agustos 1999 Golciik-A-
rifiye (Kuzeydogu Marmara) Depremi Jeolojik On Raporu, ODTU Yaynlari,
Haluk SUCUOGLU ve Digerleri, Marmara ve Diizce Depremleri Miihendislik
Raporu. ODTU Ingaat Miihendisligi Béliimii, Deprem Miihendisligi Arastirma
Merkezi. K.E. KASAPOGLU, R. ULUSAY ve Digerleri, 17 Agustos 1999
Dogu Marmara Depreminin Jeoteknik Saha Inceleme Raporu.

17  Aytiil KASAPOGLU ve Mehmet ECEVIT, Dogu Marmara 1999 Depremi-
nin Sosyolojik Arastirmasi: Hasarlar1 Azaltma ve Toplumu Depreme Hazir-
likl1 Kilma.
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ma deprem sonrasi ortaya g¢ikabilecek hasarlari 6nlemeyi ve toplumu
deprem sonrasi meydana gelen ekonomik, sosyal yikimlari azaltma-
y1 saglayacak kamu politikalarinin olusturulmasi konusunda gerekli
sosyolojik bilginin olusturulmasini amaglamaktadir. Caligma deprem
sonrasi prefabrik evlerde barinan bireylerin sosyal, ekonomik ve psi-
kolojik deger ve tutumlarindaki degisimi, olast depremlerde bireyle-
rin karsilasacagi durumlara yonelik tutumlarini ve gelecekte meydana
gelebilecek depremlerde hasarlarin en aza indirilmesini saglayacak
temel Onerileri igermektedir. Bu amagla ¢alisma Kocaeli, Sakarya ve
Diizce ilinde deprem sonrasi olusturulan prefabrik konutlarda yasayan
depremzedeleri kapsamaktadir. Arastirma, deprem sonrasi psikolojik
ve sosyolojik degisimin nedenlerini ve niteliklerini ele almakta, devlet
ve sivil toplumun depreme bakisini degistirmeyi hedefleyen sosyolojik
bir ¢aligsma niteligi tasimaktadir.

Deprem gibi dogal felaketlerin en 6nemli etkilerinden biri ekonomik ve
sosyal yap1 iizerinde dramatik degisiklikler meydana getirmesidir. Mar-
mara depremi hem sosyal agidan hem de bolgenin iktisadi gelismisligi
diistintildiigiinde ekonomik acidan 6nemli degisime neden olmustur.
Istanbul Universitesi iktisat Fakiiltesi ve iktisat Fakiiltesi Mezunlar
Cemiyeti’nin ortak ¢alismasi olan ve 1200 kisi iizerinde yapilan anket
calismasina dayanan “17 Agustos Depremi’nin Kocaeli ve Sakarya Il-
lerine Ekonomik ve Sosyal Etkileri Arastirmas1” depremin ekonomik
ve sosyal etkilerine odaklanmaktadir. Calisma ekonomik boyut basligi
altinda, deprem ile birlikte iilke ekonomisini olumsuz yonde etkileye-
cek bicimde sanayi ve imalat sektdriindeki diistise dikkat ¢ekmekte-
dir. Oyle ki ekonomik veriler 1s131nda degerlendirildiginde Tiirkiye’de
imalat sanayi durma noktasina gelmis, 1994 krizi seviyelerine inmistir.
Calisma ayni1 zamanda depremin etkilerini kamu maliyesi a¢isindan ele
almis, felaket sonrasi bolgenin yikimi ile ortaya ¢ikan kosullarda kamu
biitgesine olumsuz yonde etkileri degerlendirilmistir. Bolgede faali-
yet yiirliten firmalarin vergi borglarinin ertelenmesi, belirli siireligine
gergeklesen ticari faaliyetlerin vergi dist tutulmasi, finansal borglarin
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ertelenmesi gibi dogrudan ve dolayli vergi kayiplari meydana gelmis-
tir. Diger bir boyut bolgenin altyap1 hizmetlerinin tahrip olmasi, konut
stokunun yikilmasi ve konut aciginin olusmasi, deprem magdurlarina
yonelik sosyal yardimlarin giindeme gelmesiyle kamu maliyesine ek
bir yiik binmesine neden olmustur. Calismanin diger bir yonii olarak
depremin sosyal boyutu ele alinmis, niifus, gog, egitim, gelecek bek-
lentisi, siyasal tercih vb. konulardaki degisim noktalar1 tespit edilmeye
calisilmistir. Calisma depremin hem ekonomik hem de sosyal yapida
meydana getirdigi degisimi dikkate alarak felaketin boyutlarini ortaya
koymasi ve buna iliskin ¢6ziim 6nerileri sunmasi agisindan dnemli bir
boslugu doldurmustur.

Depremi psikolojik agidan inceleyen calismalarda deprem sonrasi or-
taya ¢ikan toplumsal duruma dikkat ¢ekmektedir.'”® Marmara Depremi
sonrast depremin psikolojik etki seviyesini ele alan ¢alismalardan biri
Nur Yenigeri’nin “Deprem Sonrasi Psikolojik Tepkiler”" adli ¢aligma-
sidir. Calisma depremin merkezi olan Kocaeli, Yalova veya Diizce gibi
kentlerden ziyade depremi tali olarak yasayan Istanbul kentinde yasa-
yanlar iizerine yapilan saha ¢aligmasina dayanmaktadir. Deprem sonrasi
meydana gelen art¢1 soklardan, medya, basin ve yaym kuruluslarinda
yaymlanan deprem haberlerinden etkilenen Istanbullularin yasayacagi
olast deprem senaryolartyla psikolojik etkilenme diizeylerini 6lgmek-
tedir. Buna gore calisma, Istanbul’da gelecek 30 yilda olacag tahmin
edilen deprem sdyleminin kentte yasayanlari endise, koku ve sikinti ice-
risine soktugunu belirtmektedir. Afetin ne zaman ve nerede olacaginin
bilinmemesi sonucunda olusan endise halini ele aldig1 gibi, ayrica hangi
toplumsal kesimleri kapsayacagi konusunu giindeme getirmektedir.

18 Bakiiz. AN. KARANCI ve A. RUSTEMLI, Psychological Consequences
of the 1992 Erzincan (Turkey) Earthquake. O. ABALI, U. TUZUN ve Di-
gerleri, “Acute psychological reactions of children and adolescents after the
Marmara earthquake: A brief preliminary report”. ECEVIT, M., A. KASA-
POGLU, Demographic and Psychological Features and Their Effects on The
Survivors of The 1999 Earthquake in Turkey”.

19 Nur YENICERI, Deprem Sonrasi Psikolojik Tepkiler.
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Deprem konusunu sosyoloji ve siyaset bilimi perspektifinden ele alan
onemli ¢aligmalardan bir tanesi Caglar Akgiingor’iin “Toplumbilim
Perspektifinden Afeti Diisiinmek™® adli ¢aligmadir. Calisma deprem
veya kriz anlarinda depremi yasayan aktdrlerin kamusal alanda mesru-
luklarmi saglamlagtirmak, siyasal taleplerini dile getirmek ve krizden
yararlanmak i¢in hangi sdylemsel pratiklere basvurdugunu basinda ¢i-
kan haberler iizerinden ele almaktadir. Calismanin 6zgiin yani siyasal
sistemi krize sokan ya da bagka bir degisle rutin hayatin bozulmasi-
na neden olan olaganiistii kosullarda farkli aktorlerin siyasal sistemi,
kamu otoritesini ve devletin pratiklerini sorgulama kosullarindaki
degisimi Cumhuriyetin bagindan beri ele almasidir. Ayni zamanda si-
yasal sitemin dontlisiimiinii talep eden farkli aktorlere karsin, siyasal
seckinlerin ve idarecilerin var olan diizeni siirdiirme, kamu iizerinde
olusan baskiy1 bertaraf etme yoniindeki tutumlart gosterilmeye cali-
stlmigtir. Caligma kamuoyu olusturma yoniinden gii¢lii araglara sahip
medya kuruluglar1 ve devlet arasindaki iliskiye dikkat ¢cekerek, kriz ya
da afet kosullarinda medyanin halkin destegiyle siyasal rejime, kamu
kurumlarina, siyasi isleyise yonelik biiyiik bir baski aracina nasil do-
niigtiiglinii, afet sonrasi toplumsal destegin azalmasina kosut olarak
“eski konumuna” nasil geri dondiigiinii ifade etmektedir. Bu agidan
calisma devlet ve farkli aktorlerin afet kosullarinda nasil tutumlar al-
digini, siyasal degisim taleplerini ve afet sonrasi yeniden yapilanma
ya da yenileme ¢aligmalari tizerinde etkili bir araca nasil doniistiigiine
isaret etmektedir.

Marmara depremini kent planlamasi agisindan degerlendiren ¢aligma-
lardan biri Planlama dergisinde yayinlanan Tarik Sengiil’iin “Dogu
Marmara Depreminin Kent Planlamasi1 Uzerine Diisiindiirdiikleri”
adli galigmadir.?! Calisma deprem felaketini ti¢ baglamda ele almak-
tadir. Birincisi, Marmara bolgesinin sermeye, emek ve ticari agidan

20 Caglar AKGUNGOR, Toplumbilim Perspektifinden Afeti Diisiinmek.
21  Tarik SENGUL, “Dogu Marmara Depreminin Kent Planlamas1 Uzerine Dii-
stindiirdiikleri”. Deprem olgusunu planlama perspektifinden ele alan diger
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yasamis oldugu yogunlasma ve bunun depremin etkilerini daha fazla
arttirict nitelikleri, ikincisi, neden kentsel yapi stokunun yetersiz ve
kalitesiz oldugu sorusunu devlet, biirokrasi, yerel yonetimler ve insaat
sektorii arasindaki iliskiler tizerinden anlama, ti¢linciisii devletin fela-
kete miidahale etme olanaklariin yoklugu ve hazirliksiz yakalanmasi.
Sengiil’e gére Marmara bolgesinde meydana gelen yogunlasma temel
olarak planlama anlayisinin yetersizligini ortaya koymaktadir. Ozellik-
le 1950 sonrasi ekonominin liberallesmesiyle birlikte diistiniildiigiinde
bolgenin ekonomik altyapisi, isgiicii ve pazara yakinlik gibi 6zellik-
leri nedeniyle sermaye yatirimlarina agik hale gelmesi, ayn1 zamanda
hizl1 biiyiime ve sermayenin baskilar1 nedeniyle planlama stratejilerini
olanaksizlig1 bolgesel yogunlagmay1 tetikleyici unsura dontigmiistir.
Buna karsin ¢alisma bu siireci devletin planlama konusundaki basa-
risizligindan ziyade kapitalizmin esitsiz cografi gelisimi baglaminda
ele almaktadir. Ikinci olarak, ¢alismada yap1 stokunun kalitesizligi ve
niteliksizliginin temelinde belediye ve miiteahhitler arasindaki girift
iligkiler oldugu kabul edilmekte, buna karsin 1960 sonrasi uygulanan
ithal ikameci politikalarin hizli sanayilesme stratejisine dikkat cekil-
mektedir. Hizli sanayilesmeyle birlikte kaynaklar sanayi yatirimlarina
aktarilmis, devletin emegin yeniden iiretimi konusundaki isteksizligiy-
le birlikte konut sorunu enformel aglar igerisinde ¢oziilmeye calisil-
mistir. Konut sorunu, gecekondu yerlesimlerinin kentsel sisteme dahil
olmasiyla ¢oziilmiis, kalitesiz yap1 stokunun kentsel mekanda dnemli
bir yer edinmesine neden olmustur. Calisma, devletin felaketi 6nleme
ve miidahale etme konusundaki isteksizligini ve olanaksizligini ise ik-
tidar sahiplerinin politik bir tutumdan daha ¢ok 1980 sonrasi devletin
piyasadan ¢ekilmesine neden olan neoliberal politikalarda, dzellestir-
me siireglerinde ve devletin girisimci nitelikler tasimasini dile getiren
sOylemsel mantikta aramak gerektigini vurgulamaktadir. Sonug olarak,
calismada hem bdlgesel gelisme dinamikleri, hem kentlesme siireci

onemli bir caligma Cagatay KESKINOK, “17 Agustos Depremi, Kentlesme
ve Planlama Sorunlar1 Uzerine Diisiinceler” adli ¢caligmadr.
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hem de devletin felakete miidahale etme olanaklarinin yetersizligi ser-
maye dinamikleri lizerinden analiz edilmeye ¢alismistir. Bu baglamda
calisma deprem olgusunu kapitalizmin Tirkiye’deki gelisme dinamik-
leri ve deprem {izerine yapilan tartismalar1 donemsel ve tarihsel arka
plantyla sunarak ekonomi-politik perspektiften degerlendirmektedir.

1.3.1. Van Deprem Calismalar:

Tirkiye’de deprem konusunda yapilmis ¢aligmalara kisaca deginmek
deprem olgusunu farkli disiplinlerin géziinden anlama olanagini sun-
maktadir. Yukarida ele aldigimiz ¢aligmalar depremin yaratmig oldugu
felaketi sebepleri ve sonuclar1 baglaminda ele alarak ekonomik, sos-
yal, kentsel, psikolojik olgulara dikkat ¢ekmekte buna karsin disipliner
sinirliliklarini igerisinde meseleyi anlama g¢abasi giitmektedir. Calis-
mamizin 6zglinliigii de dikkate alindiginda 2011 Van depremi iizeri-
ne yapilan arastirmalar1 gozden gegirmek, son yillarda deprem ve afet
konusunda yayimlanan farkli alanlardan eserlerin Tiirkiye’de deprem
caligmalarina katkisini ve farklilastigi noktalarin neler oldugunu anla-
mamiza katki saglayacaktir. Diger bir yandan bu ¢alismalar ile aradan
gecen zaman dilimi icerisinde deprem caligsmalarinin ajandalarinda ne
gibi farkliliklar meydana geldigini gorme firsat1 bulunacaktir. Once-
likle su soruyu sormak gerekir ki deprem ¢aligmalar: {ilkenin farkli
cografyalarinda meydana gelen felaketleri ne dl¢iide anlamamiza ola-
nak saglayacaktir? Farkli iktisadi, sosyal, ve kiiltiirel 6zelliklere sahip
bolgelerde meydana gelen deprem veya felaketlerin kavramsal araglari
ne Olglide farklilagmakta, bu alandaki galigmalarin tartisma noktalari
ne 6l¢iide birbirinden ayrilmaktadir.

2011 Van depremi iizerine yapilan ¢aligmalar degerlendirildiginde tip-
ki1 Marmara depremi baglaminda gergeklestirilen caligsmalarda oldugu
gibi iki boyutun ortaya ¢iktigini séylemek miimkiindiir. Birincisi; dep-
remi doga bilimleri agisindan ele alan ve genel olarak fiziksel yikima
ve depremin yarattig1 jeolojik degisime odaklanan g¢alismalar, ikinci
olarak sosyal, ekonomik ve kiiltiirel boyutlartyla depremin sonuglari-
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ni ele alan ¢alismalar olusturmaktadir.? Deprem g¢alismalari agisindan
degerlendirdigimizde Marmara depremi iizerine yapilan ¢alismalarin
daha ¢ok kentsel-mekansal, ekonomik kategorilere odaklandigi, 2011
Van depremi hakkindaki yaymlarin Kiirt etnik kimligine dayali yurt-
taglarin yogun olarak yasadigi bir bolge olmasi nedeniyle daha ¢ok
“kiiltiirel kategorilerle” meseleyi anlama g¢abasi1 igerisinde oldugunu
sOylemek miimkiindiir.

Hatice Coban Kenes ’in “Depremin Goriiniirlestirdigi Yeni Irk¢1r Soy-
lemler: “Ilahi Adalet” ve “Kiirt Depremi”? adli iletisim alaninda yapti-
&1 calisma tam da kentin etnik kimligini merkeze alan ve depremin et-
niklesmesine neden olan sdylemsel aglara dikkat ¢ekmektedir. Caligma
etnik, dinsel ve cinsiyet temelli ayrimeiliklar “yeni irke¢ilik” kavrami
igerisinde degerlendirmekte, 2011 Van depremi sonrast Facebook ve
Twitter gibi sosyal medya platformlarindaki yorumlar {izerinden me-
seleyi tartismaktadir. Sosyal medyada yapilan yorumlardan hareketle
yeni 1rker sOylemler iki kategoride ele alimmistir. Birincisi, deprem
bolgesinde yasayan halkin Kiirt ve Kiirtlerin de “teror orgiitii” iiyesi
oldugunu dile getiren s6ylemler, ikincisi Kiirt olduklarini kabul etmek-
le birlikte “terdr Orgiitii tiyesi” olanlarla olmayanlarin ayirt edilmesini
dile getiren sdylemlerdir. Bu iki egilimde “depremin etniklesmesini”
veya bagka bir degisle tanriin Kiirtleri cezalandirmasini ilahi bir ada-
letinin tecellisi olarak okumakta ve deprem felaketini etnik farklilik-
larin 6n plana ¢ikarilmasi iizerinden ele almaktadir. Calisma bulgu-
lar1 agisindan deprem gibi dogal felaketlerin toplumsal biitiinlesmeyi
arttirdigina yonelik kamusal/kurumsal inanci sorgulamakta, toplumsal
catigsmalarin goriiniirliglini tartigmaya agmaktadir. Bu baglamda ¢a-

22 ODTU Deprem Miihendisligi Arastirma Merkezi, 23 Ekim 2011 Mw 7.2 Van
Depremi Sismik ve Yapisal Hasara {liskin Saha Gozlemleri. TMMOB Jeolo-
ji Miihendisleri Odasi, Van Depremleri (Tabanli - Edremit) Raporu. Ahmet
KIZILKANAT ve Digerleri, 3 Ekim 2011 Van Depremi Teknik Inceleme
Raporu.

23 Hatice Coban KENES, “Depremin Goriiniirlestirdigi Yeni Irk¢1 Séylemler:
“Ilahi Adalet” ve “Kiirt Depremi”.
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lisma 2011 Van depremi sonrasi ortaya ¢ikan etnik ayrimciliga ve yeni
rket sOylemlere dikkat cekmekte, deprem olgusunu bir toplumsal gru-
bun felaketi olarak goéren sdylemlerin etkinlik kazanmasini giindeme
tagimaktadir. Dolayisiyla iilkenin farkli bolgelerinde meydana gelen
felaketleri farkli kavramlarla anlamamiz gerektigine yonelik bir ¢alig-
ma ajandasi ortaya koymaktadir.

Deprem sonrasi halkin sosyal hizmetlere ulasma olanaklarmi kiiltii-
rel farkliligin taninmas: iizerinden ele alan Omer Mirag Yaman ve M.
Ali Akturt’un “Sosyal Hizmete Kiiltiirel Yaklasim: 2011 Van Depremi
Ornegi™* adli makalesi de bolgesel, kiiltiirel, dilsel, dinsel vb. farkli-
liklar1 dikkate almanin felaketlerin yarattig1 etkiyi dnlemede ne denli
etkili bir arag¢ olabilecegine odaklanmaktadir. Calisma 2011 Van dep-
remi sonrasinda Yalova Universitesi Sosyal Hizmet boliimii dgretim
elemanlarinin bolgeye yonelik sosyal ¢alisma grubunun gézlemlerine
dayanmaktadir. Sosyal ¢aligmacilarin faaliyet yiriittiikleri bolgedeki
halkin kiiltiir, dil, din, adet gibi kiiltiirel niteliklerini dikkate almasi
gerektigi ve bunun sosyal ¢alisma siirecini olumlu yonde etkileyecegi
vurgulanmaktadir. Calisma, sosyal hizmet tiretiminde deprem magdu-
ru olmus kitle ile sosyal caligsmacilar arasindaki kiiltiirel farkliliklarin
en aza indirilmesini, hizmet sunulurken “modernlestirici yabancilar”
olarak degil “yardime1 tanidiklar” olarak iliskiler kurulmasi gerektigini
dile getirmektedir. Bu ¢alismada deprem ve kiiltiirel farklilik iizerin-
den soruna yaklasmuis, etnik, dinsel, dilsel farkliliklart merkeze alan bir
yaklasimla felaketin sonuglarini giderme amaci tagimistir.

Deprem sonrasi ortaya ¢ikan en 6nemli ihtiyaglardan biri barinma so-
runudur. Afet sonrasi kalict konutlarin insasina kadarki dénemde ba-
rinma sorunu gegici yerlesim alanlariin olusturulmasiyla ¢éziime ka-
vusturulmaktadir. Mihriban Sengiil ve Menaf Turan’m “Ercis Depremi
Orneginde Afet Sonras1 Gegici Yerlesim Alanlarinda Yénetim Uygu-

24 Omer Mirag YAMAN ve M. Ali AKTURT, “Sosyal Hizmete Kiiltiirel Yakla-
sim: 2011 Van Depremi Ornegi”.
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lamalar1 ve Sorunlar1™® adli ¢alismada deprem sonrasi olusturulan ge-
cici yerlesim alanlarimin yonetimi meselesini giindeme getirmektedir.
Calisma Ekim 2011 Ercis depremi {izerinden meseleyi tartismaya aca-
rak, gegici barinma alanlarinin yer se¢ciminden, planlamasina, ingasina,
altyapisina iliskin siireglerin nasil ve ne sekilde yonetilmesi gerektigi-
ne yonelik bir ¢er¢eve olusturmayi amaglamaktadir. Deprem sonrasi
meydana gelen mekansal yikim nedeniyle ekonomik-sosyal kayiplart
da dikkate alarak gecici yerlesim alanlarinin deprem ve afet yonetimi
acisindan Onemine vurgu yapmaktadir. Calisma gecici yerlesim alan-
larinin yonetimine dikkat ¢ekmekle birlikte deprem 6ncesi hazirlik ev-
resinde gegici yerlesim alani olarak kullanilacak konut stokunun olus-
turulmasina, kamu binalarinin depreme dayanikli hale getirilmesine ve
kalic1 konutlarin hizli bir sekilde iiretilmesine dncelik verilmesi gerek-
tigini dile getirmektedir. Calisma bu acidan etkin bir afet yonetim ya-
pist olusturma siirecini, gegici yerlesim bolgesinde ortaya ¢ikabilecek
saglik, egitim, konut gibi kolektif tiikketime yonelik sorunlart ortadan
kaldirabilirligi iizerinden ele almaktadir.

Afetler meydana geldigi bolgenin mekansal yapisin1 koklii bigimde
degistirdigi gibi maruz kalanlarin ekonomik ve sosyal yapisinda da
onemli degisimlere neden olmaktadir. Bu agidan deprem, sel, tsu-
nami vb. dogal afetlere bakisimizi salt fiziksel yikima odaklanarak
degil ayn1 zamanda ekonomik altyapida, sosyal iliskilerde meydana
getirdigi krizlere bakarak degerlendirmek gerekir. Dilek Ozcan ve Er-
man Cogkun’un “Van Depremi Sonrasi Yasananlar Isiginda Sosyal ve
Ekonomik Zarar Gorebilirlik Calismalarinin Onemi”? makalesi tam
da afetlerin meydana geldigi bolgenin ekonomik diizeyini, toplumsal
yapisint ve kirtlganliklarint hesaplama sorunsalini tartigmaya agmak-
tadir. Makale Van depremi sonrasi kentin yasadigi ekonomik ve sosyal

25 Mihriban, SENGUL ve Menaf TURAN, “Ercis Depremi Orneginde Afet
Sonrast Gegici Yerlesim Alanlarinda Yonetim Uygulamalart ve Sorunlar”.

26 Dilek OZCAN ve Erman COSKUN, “Van Depremi Sonrasi Yasananlar Isigin-
da Sosyal ve Ekonomik Zarar Gérebilirlik Calismalarimin Onemi”.
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degisimleri ele alarak bu alana iligskin afet dncesi yapilacak ¢aligmala-
rin 6nemini vurgulamaktadir. Calisma, ekonomik ve sosyal kirilganlik
endeksi olusturma yontemini kullanarak niifus, barinma, biling, saglik
hizmetleri kapasitesi, istihdam ve refah degiskenleri lizerinden ken-
tin depreme ne kadar hazirlikli kilindigint anlama c¢abasi tagimaktadir.
Bolge veya kentlerin ekonomik ve sosyal zarar gorebilirligini hesapla-
ma ayni zamanda afet yonetimine iliskin politikalarin olugturulmasin-
da etkili bir arag olarak goriilmektedir. Ekonomik ve sosyal gorebilirlik
yaklagimimin temel problemi mevcut durumu anlamaya iliskin analiz
yapma olanagini saglamakla birlikte hangi aktorlerin bu alana miida-
hale edecegi meselesini gormezlikten gelmesidir.

Van depremini sosyolojik acidan degerlendiren ¢aligmalarda deprem
sonrasi ortaya ¢ikan toplumsal degisime ve psikolojik siireglere dikkat
cekmektedir. ODTU Afet Yénetimi Uygulama ve Arastirma Merkezi
tarafindan saha gozlemlerine dayanan “Tabanli-Van (23 Ekim 2011)
Ve Edremit — Van (9 Kasim 2011) Depremleri inceleme Raporu”?’
deprem ile birlikte meydana gelen fiziksel ve toplumsal yikim boyut-
larini ele almaktadir. Rapora gore deprem sonrasi barinma, goc, gida
vb. alanlarda etkili bir afet yonetimi uygulamalar1 ortaya ¢ikmamus,
devlet kurumlarina yonelik glivende azalma meydana gelmistir. Ayrica
calisma diger caligmalardan farkli olarak engelli, kadin vb. dezavantaj-
l1 gruplarin depremden nasil etkilendigi meselesini tartigmaya agmuistir.
Diger bir ¢aligma ise Cocuk Vakfi tarafindan bir grup sosyolog ve psi-
kologun katilimiyla gergeklestirilen ““ Van Depremi Sosyo-Ekonomik
ve Psikolojik Durum Tespiti Raporu®®” dur. Bu ¢aligmada deprem son-
rast olusan fiili duruma kars1 gelistirilen ¢6zlim dnerilerini, beklentileri
ve ugranilan zararlari tespit etmeyi amaclamaktadir. Calisma depremin

27 A. Nuray KARANCI, Sibel KALAYCIOGLU ve Digerleri, Tabanli - Van
(23 Ekim 2011) ve Edremit - Van (9 Kasim 2011) Depremleri Inceleme Ra-
poru.

28 Korkut TUNA, Suat PARIN ve Digerleri, Van Depremi Sosyo-Ekonomik ve
Psikolojik Durum Tespiti Raporu.
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yarattig1 psikolojik, ekonomik yikim kosullarini yasayan 1505 kisiyle
yapilan anket calismasina dayanmaktadir. Calisma sonug¢ boliimiinde
gerceklestirilen anketlerin verilerine dayanarak ekonomik, psikolojik
ve mekansal sonuglari bakimindan nasil bir siirecin ortaya ¢iktigi, ge-
lecekte olmas1 muhtemel afetlerin nasil yonetilmesi gerektigi konulari-
na dikkat ¢ekmektedir. Her iki ¢alisma da deprem aninda meydana ge-
len toplumsal degisimi ele almakta buna karsin kentin mekansal olarak
nasil insa edilmesi sorunsalini disarda birakmaktadir.

Yukarida kisaca degindigimiz deprem g¢alismalari yazini ile galismamiz
arasindaki en temel farklilik deprem sonrasi kentin mekansal ve ekono-
mik inga siirecine iligkin biitiinsel bir tartigma yiiriitmektedir. Hem ken-
tin 0zgiin siyasal atmosferi, hem de depremi yasayan toplulugun ekono-
mik, politik, psikolojik ve mekansal kapasitelerindeki azalis ile kentin
yeniden yapilanmasinda bu savunmasizlik halinin yeniden insa siirecin-
de hangi kesimlere avantaj/dezavantaj sagladigi sorusu ele alinacaktir.
Bu agidan ¢alisma deprem sosyolojisi alaninda yapilan ¢calismalarin afet
yonetimi, kentlesme, planlama, barinma sorunu vb. baglamda ele aldigi
konulart kapsamakla birlikte deprem sonrasi kentin yeniden yapilanma-
sinda etkili olan ekonomik, politik hegemonya kurma siirecini “felaket
kapitalizmi” kavrami etrafinda tartismay1 amaglamaktadir. Deprem son-
ras1 kentin yasadigi toplumsal felaketi ve kapasite yoksunlugunu eko-
nomik, politik, kiiltiirel yeniden insa i¢in bir firsat olarak géren egemen
perspektifin elestirel bir ¢dziimlenmesi amaglanmaktadir.

Ayrica ¢alisma deprem olgusunu doga bilimleri {izerinden tartigmaya
acan yayinlarn biiylik bir kismimnim paylastiginin aksine dogal felaket
olarak degil toplumsal bir olgu olarak anlama ¢abasi igerisindedir. Dep-
remi doga olay1 olarak ele alan bu yaklagimlarin ortak yonii deprem
sonrasi ortaya ¢ikan felaketi depreme neden olan “tektonik hareketle-
rin” bir sonucu olarak ele almalar1 ve bu baglamda “pasif bir politik”
tavri gliclendirmeleridir. Bu politik tavrin bir devami olarak kentlerin
konut stokunun iyilestirilmesi, afet yonetimin ve planlamasinin yapil-
masi, kentsel mekanin planlamaci perspektiften depreme hazirlikli hale
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getirilmesi konusundaki isteksizligi gérmezden gelmeleridir. Depremi
bir doga olay1 olarak okumak ayni1 zamanda devletin depreme miidahale
etme konusundaki politik tutumunu ve kapitalist rasyonelligin yapisal
karakterini gormezden gelmek anlamina gelmektedir. Devletin 6zellikle
1980 sonrast uygulama alani bulan neoliberal politikalarm bir sonucu
olarak kentsel mekana miidahale bigimini, kentsel arazilerin rant me-
kanizmalar1 yoluyla 6zellestirilmesi veya kentsel doniigiim, yenileme,
kentsel gelisim projeleri {izerinden piyasa mekanizmasi icerisinde ¢oz-
me anlayiginin gelismesi, dogal afetlerin neden oldugu toplumsal fela-
ketleri ¢gozmedeki basarisizliginin temelini olugturmaktadir.
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2. KAVRAMSAL CERCEVE

Deprem ve afet caligmalart baglaminda ele aldigimiz girig boliimiiniin
temel argiimanlarin1 ve sinirlarini belirleyecek teorik bir bakis agisina
ihtiya¢ duymaktayiz. Sosyal bilimlerin en tartigmali konularindan biri
olmayu siirdiiren teori ve pratik uyumunun nasil yakalanacagi sorusu bu
calismanin saha arastirmasi boliimiinde her zaman kafalar1 karistiran bir
soru olma niteligini korumustur. Arastirmaya baslarken asil sorun belirli
bir teorik ¢erceveyle mi konuya yaklasilacagi yoksa sahadan ¢ikan tar-
tigmalarim m1 ydnlendirici olacagiydi. Calisma boyunca her iki soruda
akilda tutularak meseleyi anlama ¢abas: yiiriitiilmeye ¢aligilmistir.

Bu boliimde genel bir neoliberal hegemonya kavrami ele alinarak ne-
oliberalizmin toplumsal diinyalar iizerinde nasil bir degisime neden
oldugu, kentsel mekandan kolektif miilkiyet tartismalarina ve birey-
sel varolusa degin ne gibi etkileri oldugu tartigilacaktir. Ikinci olarak,
neoliberalizmin Tiirkiye seyri tartigmaya agilacaktir. Ugiincii olarak,
neoliberal hegemonyanin insa edilmesinde dogal felaketlerin ve sok
aninin nasil bir piyasa firsat1 haline geldigi konusu “felaket kapitaliz-
mi” kavrami etrafinda ele alinacaktir. Dordiincii olarak, felaketin kiril-
ganliklarini arttiric1 bir etkiye sahip olan bireysel ve kolektif kapasite-
lerin dogal afetlerin tartisilmasinda nasil bir yere sahip oldugu konusu
ele almacaktir.

2.1. Neoliberal Hegemonya

1980 sonrasi Ingiltere ve Amerika’da muhafazakar partilerin is basina
gelmesiyle birlikte dnemli bir uygulama alani bulan neoliberal politi-
kalar, hem Keynesyen hem de ithal ikameci ekonomi politikalart uy-
gulayan iilkelerin kiiresel ekonomiye eklemlenme regetesini kamusal
hizmetlerin 6zellestirilmesi, finansal liberalizasyon, vergi yikiiniin
azaltilmasi, emek piyasasinin esneklestirilmesi olarak tarif etmekte-
dir.”® Ozellikle 1970 sonrasi ortaya ¢ikan kriz kosullar altinda neolibe-

29  Ahmet INSEL, Neo-Liberalizm Hegemonyanin Yeni Dili, 9.
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ral politikalar, kitlesel {iretime dayali sanayilerdeki karlarin azalmasina
ve Keynesyen refah devletinin miidahaleci pratigine kars1 bir siyasal
tutum olarak gelismistir. 1980 sonrasi ise daha ¢ok kiiresel yonetisim
mantig1 etrafinda egemen bir ideolojik bi¢cim almistir. Devlet-piyasa
karsitlig1 {izerinden okunabilecek bu ideolojik tutum piyasa toplumu-
nu insan varolusunun ve yeteneklerinin gelisimi i¢in en ideal model,
rekabete dayali ekonomik yapiy1 da sosyo-ekonomik kalkinma igin en
uygun mekanizma olarak gérmektedir.’*® 1980’11 yillar boyunca neo-
liberal politikalar sosyal giivenlik ve kalkinma politikalarinda devlet
etkinliginin gerilemesi, mali kurumlarin yiikselisi, finansal kurumlarin
etkinliginin artig1, sirket birlesmeleri ve satin alinmasi, merkez banka-
larinin 6zellestirilmesi seklindeki kurumsal diizenlemeler ile toplumsal
alan1 bigimlendirme olanagina sahip oldu.*!

1980’lerden itibaren akademik yazinda etkili olan kiiresellesme tartis-
malar da temelde emek, sermaye ve mal akiglarini diizenleyen ulus
devlet egemenligindeki gerilemeye kosut olarak neoliberal ekono-
mi politikalarmin hakim niteliklerini ele almaktadir. Kiiresel 6lgekte
emek, sermaye ve mal akislarindaki artis, go¢ hareketleri, kiiresel sug
organizasyonlari, kiiresel terérizm vb. niteliklere atifla yapilan tartig-
malar diinya ekonomisindeki kiiresel mantigin genislemesi olarak go-
rilmektedir. Neoliberalizm de kiiresel sermaye akislarini mesrulastiran
hegemonik bir sdylem olarak goriilmektedir.** IMF, Diinya Bankas1 vb.
kuruluslar tarafindan kalkinma ve refahin yeni bigimleri olarak iilke
ekonomilerine sunulan kiiresel regeteler, hiikiimetleri neoliberal bir
yapilanmaya dogru itmektedir. Kiiresel 6l¢ekte insa edilen bu hege-
monik sOylem, devletleri neoliberal ekonomi politikalarint etkin bir
sekilde uygulayacak kurumsal, siyasal ve hukuksal yeniden yapilanma
icerisine sokmaktadir. Refah devletinin ve fordist birikim rejimin ge-

30 Nik THEODORE, Jamie PECK ve Neil BRENNER, Neoliberal Kent¢ilik:
Kentler ve Piyasalarin Egemenligi, 21.

31 Gerard DUMENIL ve Dommique LEVY, Kapitalizmin Marksist Iktisadi, 43.

32  Ahmet INSEL, a.g k., 8.
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rilemesine kosut olarak devletler kiiresel sermayeyi iilkelerine ¢ekme
konusunda yarismact bir nitelige biirtinmiislerdir. Vergi indirimleri ve
emek tcretlerinin baskilanmasini igeren ¢esitli tegviklerle kiiresel ser-
mayenin lilke icerisine girmesi hedeflenmektedir.

Buna karsin neoliberalizmin evrensel bir tarihinden bahsetmek miim-
kiin degildir. Neoliberalizm iilkelerin kurumsal, siyasal, sinifsal, kiiltiirel
ve ekonomik diizeylerine gore bigimlenen bir ideolojik hegemonyadir.
Neoliberal ekonomi politikalarinin tarihsel siire¢ igerisinde farkli do-
nemlerde farkli uygulama bigimleri gelistirdigini s6ylemek miimkiindiir.
Neoliberalizme iligkin ¢calismalar bu egilimi iki baglamda ele almaktadir.
Birincisini teoride ya da diisiincede var olan Neoliberalizm, ikincisini ise
pratikte ya da gercekte var olan neoliberalizm seklinde 6zetlemek miim-
kiindiir.*® Bir diisiince sistemi olarak neoliberalizmin kokleri, 1930’larin
refah devletini temel alan Keynesyen ekonomi politikalarii ve kolek-
tivizmin yiikselisini elestiri konusu haline getiren Hayek gibi yeni-sag
anlayisa dayanmaktadir.** Hayek’e gore devletin piyasaya miidahalesi
piyasanin etkin bir sekilde islemesini engellemektedir. Gilinlimiiz ye-
ni-sag hiikiimetlerinin uyguladig1 ekonomi politikalarinin mesrulagtirma
araclar1 da devletin kirtasiyeciligi ve seffaflik, etkinlik, verimlilik esas-
larina uymadigi konusunda merkezilesmektedir. Yeni-sag anlayisa gore
devlet her tiir ekonomik faaliyetten uzaklagmali, piyasada ekonomik bir
aktor olarak yer almamalidir. Bu baglamda neoliberal devletin asli gore-
vi piyasa iliskilerini, 6zel miilkiyet rejimini, girigim serbestisini giivence
altina almak olarak tarif edilmektedir.*®

Gergekte var olan neoliberalizm ise 1973 stagflasyon krizi sonrasi orta-

ya ¢ikan yeni bir birikim rejimini nitelemektedir. Ozellikle 1980 sonra-
st ig bagina gelen yeni-sag hiikiimetlerin programlarinda hayat bulan fi-

33 Neil BRENNER ve Nik THEODORE, “Cities And the Geographies of Actu-
ally Existing Neoliberalism”.

34 Hayri KOZANOGU, Nurullah, GUR, Baris Alp OZDEN, Neoliberalizmin
Gergek 10070, 13.

35 David HARVEY, A Brief History of Neoliberalism, 64.
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ili uygulamalari igermektedir. Egitim, saglik, sosyal giivenlik, kamusal
varliklar tizerindeki 6zellestirme uygulamalari etkin bir piyasa siireci
yaratmanin temel dinamigi olarak goriilmiistiir. Devlet her tiirlii piya-
sa miidahalesi disinda toplumsal ve ahlaki alan1 diizenleyecek bir me-
kanizma olarak goriilmiistiir. Bu siire¢ klasik liberallerin gece bekgisi
devletinden farkli olarak ahlaki alani diizenleyecek, piyasa toplumu-
nun yarattigi toplumsal ¢eliskileri maskeleyecek tiirden egilimi ortaya
koymaktadir. 1990’larla birlikte neoliberal devletin doniisiimii, piyasa
disina ¢ikmasi gereken devleti piyasa eksenli bir doniisiim mantigin-
da yeniden yapilandirmistir. Devlet sosyal giivenlik, kentsel yeniden
canlanma, go¢menlik gibi toplumsal sorunlar1 ¢6zecek ve bu yonde
piyasaya miidahale edecek bir aygit olarak diizenlenmistir®®. Ornegin,
neoliberal politikalarin yarattigi yoksullugu giderme araci olarak sos-
yal giivenlik ve sosyal yardim fonlarmin birgok iilkede hiikiimetlerin
en onemli harcama kaynagi oldugu gercegi, neoliberal diisiincenin
hayirseverlik etigi yerine devlet miidahalesini gerekli gordiigliniin en
onemli gostergesi niteligindedir. Bu egilim Polanyi’nin Biiyiik Dénii-
stim (2006) adl1 eserinde ele aldig1 gibi liberalizmin kendi kendine is-
leyen piyasa anlayiginin bir mit oldugu gercegini ortaya koymaktadir.
Piyasa liberal perspektifin varsaydigi gibi 6zgiir bir toplumsal alan insa
etmez. Bu baglamda her zaman piyasa dig1 miidahalelere olanak sagla-
yan pratikleri icermektedir. Ayrica neoliberal ideolojinin piyasa eksenli
diizenleme mantig1 toplumsal alanda kutuplagsma 6rnekleriyle, piyasa
basarisizliklartyla, cografi esitsiz gelisim dinamikleriyle siirekli bir
kriz haline neden olmakta ve bu krizlerle basa ¢ikma araci olarak otori-
ter devlet pratiklerine yol agan piyasa dis1 uygulamalar1 tiretmektedir.*’

Neoliberal ideolojide baskin bir hegemonik sdylem olarak karsimiza ¢i-
kan devletin geri ¢ekilmesi anlayisi, kamusal varliklarin 6zellestirilmesi
yoluyla (egitim, saglik vb.) ortak olana el koyma stratejisidir. David

36 Ronaldo MUNCK, “Neoliberalizm ve Siyaset”. Neoliberalizmin Siyaseti”,
111.
37 Nik THEODORE, Jamie PECK ve Neil BRENNER, a.g.m., 23.
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Harvey’in el koyarak birikim ya da miilksiizlestirme yoluyla birikim
olarak tamimladig1 bu siire¢ sermayenin kiiresel Slgekte yayilmasini
olanakl1 kilacak politikalarla beraber ilerlemektedir. Sermayenin kiire-
sel akigt kamusal kaynaklarin 6zel miilk edinilmesi seklinde karsimiza
ciktig1 gibi gayrimenkul yatirimlari, kentsel doniisiim projeleri, biiyiik
Olcekli projeler, soylulastirma pratikleri vb. sekillerde yapili ¢evreyi do-
niistiirmeyi hedefleyen yeni bir birikim anlayist seklinde de karsimiza
cikmaktadir. Harvey’e gore sermayenin birikim krizlerini agmaya yo-
nelik egilimleri birinci ¢evrimden ikinci ¢evrime sermayenin kentsel
ortaklilar1 ele gegirmesiyle dogrudan iliskilidir. Bu baglamda neoliberal
politikalar ve kentsel mekan1 doniistiirme iizerine kurulu birikim anla-
yist arasinda dogrudan bir iligki s6z konusudur. Bu egilim neoliberal
politikalarm yeniden iiretiminde, degisiminde, kurumsal doniisiimiinde
kent mekanini merkeze alan stratejik hedeflerin deneme alanlar olarak
kentleri 6nemli bir yere koymaktadir. Son yillardaki bu egilim en niha-
yetinde “neoliberalizmin kentlesmesi” olarak goriilebilecek bir siirecin
baslangic noktas1 olarak kentleri neoliberal politikalarin yeniden tireti-
minde etkili olan kulugka makineleri haline getirmektedir.*®

2.2. Tiirkiye’nin Neoliberallesmesi

Kiiresel olgekte neoliberal politikalarin piyasa, devlet, ekonomi ve
toplum konusundaki teorik temellerinin evrensel tarihinden bahsetmek
miimkiin olsa da neoliberallesme siirecinin yerel bir durum oldugu-
nu, iilkelerin ekonomik, politik sinifsal ve kiiltiirel 6zelliklerine gore
farklilagtigini sdylemek gerekir. Tiirkiye neoliberal politikalarin 6zgiin
bir nitelik kazandig1, devlet-piyasa iliskilerinin yerel siifsal-kiiltiirel
kodlarla insa edildigi kendine has bir yol izlemektedir. Tiirkiye’de
neoliberal politikalara gegis askeri darbenin yarattig1 sok doktrini ko-
sullarinda miimkiin olmustur. Tipk1 11 Eylil 1973 Sili askeri darbesi
sonrasi ortaya ¢ikan otoriter devlet uygulamalar1 yoluyla neoliberal
politikalara gecis siirecinin bir 6rnegini Tiirkiye’de de gdrmek miim-

38 Nik THEODORE, Jamie PECK ve Neil BRENNER, a.g.m., 33.
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kiindiir. Neoliberal hegemonyanin kurulusunda farkli toplumsal grup-
lar1 baski altina alan, sendikal faaliyetleri, grev ve gosterileri, basin ve
siyasal partileri kapatan bir toplumsal baski donemi etkili olmustur. Bu
acidan hegemonyanin insasinda silahli kuvvetlerin zor yoluyla iktidari
ele gegirmesi oldugu kadar, darbe dncesi siyasal kargasanin toplumsal
kesimler lizerinde yarattigi havanin ve igsel birikim kosullarindaki kri-
zinin ortaya ¢ikardig1 riza iiretim mekanizmalarinin da etkili oldugunu
sOylemek miimkiindiir.

Tiirkiye’de 12 Eyliil 1980 askeri darbesi sonrast uygulama alani bu-
lan neoliberal politikalar temelde kamusal varliklarin 6zellestirilme-
sini ve devletin iktisadi alandan ¢ekilmesini hedeflemekteydi. Askeri
darbe sonrast uygulamaya konulan neoliberal ekonomi politikalari,
ithal ikamesine dayali i¢sel birikim kosullarini ortadan kaldiran ve bu
yoOniiyle de emek {icretleri tizerindeki baskiy1 arttiran 6nemli kurum-
sal ve hukuki diizenlemelere neden oldu. Bunun nedeni hizli sana-
yilesme ve kalkinma paradigmalarinin etkisiyle 1960 askeri darbesi
sonrast uygulanma olanagi bulan ithal ikameci birikim rejimin ya-
rattig1 degisimi, yapisal krizleri ve toplumsal ¢atismalar1 yonetecek
hegemonyanin krize girmis olmasiydi.** 1983 yilinda iktidara gelen
Anavatan Partisi (ANAP) genel baskan1 Turgut Ozal devlet-sermaye
arasindaki iliskinin degisimine isaret ediyordu. Ozal politik sdyle-
mini, ingiltere ve Amerika’da oldugu gibi serbest piyasa iliskilerinin
ekonomik-toplumsal sorunlarin ¢éziimiinde “alternatifi olmayan” bir
ekonomik model oldugu gercegi iizerine temellendiriyordu. Ozal’in
yeni Tiirkiye sdylemi “otoriter yonetim” altinda devletin degisimi-
ni, uluslararasi kapitalist ekonomi dogrultusunda ekonomik hayatin
bicimlendirilmesini hedefleyen yeni bir sermaye birikim rejimini 6n-
gormekteydi.*® Askeri darbe ile yiirtrlige konulan 24 Ocak kararlari

39 Pmar BEDIRHANOGLU, Tiirkiye’de Neoliberal Otoriter Devletin AKP’li
Yiizi, 47.

40 Fuat ERCAN, “Sermaye Birikiminin Celigkili Stirekliligi: Tiirkiye nin Kiire-
sel Kapitalizmle Biitiinlesme Siirecine Elestirel Bir Bakis”, 20.
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esas olarak emek ticretleri iizerindeki baskiy1 arttirdig1 gibi sendikal
faaliyetleri, grev yasaklarini beraberinde getirdi.*! Askeri darbe, ola-
ganlistl kosullarda DB ve IMF politikalarinin uygulanmasini ve kii-
resel ekonomiye eklemlenme olanaklarini artiran bir “sok tedavisi”
olarak kendisini dayatti.

ANAP hiikiimetinin diger bir diizenleme alan1 ise finansal alanin ser-
bestlesmesine yonelikti. Bu amagla 1989 yilinda uygulamaya konulan
32. sayil kararla sermaye hareketliliginin 6ntindeki her tiirden engeli
ortadan kaldiran finansal serbestlesme donemi hayata gegirildi. Bu dii-
zenlemeyle ulusal ekonomi dogrudan uluslararasi spekiilatif finans-ka-
pitalin ¢ikarlart dogrultusunda yeniden bi¢imlendirildi.** Temel amag
mali piyasalara doniik bir diizenleme olarak doviz piyasasinin ve ser-
maye giriglerinin serbestlesmesini saglamakti.

12 Eyliil darbesinin iirlinii olarak ortaya ¢ikan yeni-sag politikalar bir
bakima devletin geriye ¢ekilmesini dngoren politikalar olarak ortaya
ciksa da devletin piyasa iizerindeki etkinliginin azaldigimi sdylemek
miimkiin degildir. Elbette biitiin bu degisime ragmen ozellestirilen
kamu iktisadi tesekkdillerinin hangi sermaye ¢evrelerine dagitilacagi
sorusu giincelligini korudu. ANAP iktidar1 boyunca 6zellikle Anadolu
sermayesinin ve Islami referanslar giiclii sirketlerin biiyiimesi ve kamu
kaynaklarindan 6nemli miktarda yararlanmasi devlet eliyle sermaye
siifi insa etme konusundaki siirekliligin korunmasina neden oldu.
ANAP iktidar1 doneminde faizsiz bankacilik uygulamasinin yasal ze-
mini olusturularak islami bankacilik uygulamasina gecilmesi saglandi.
Bu bir taraftan Arap sermayesinin iilkeye ¢ekilmesini olanakli kilar-
ken diger taraftan islami gruplarin zenginlesme olanaklarinin artigina
isaret etmekteydi. 1984 yilinda ¢ikarilan imar affi ile gecekondulara
tapu tahsis belgelerinin dagitilmasi, kent planlamasini dikkate alma-

41 Korkut BORATAV, Tiirkiye Iktisat Tarihi 1908-2007, 150.
42 Ering YELDAN, Kiiresellesme Siirecinde Tiirkiye Ekonomisi: Boliisiim, Bi-
rikim ve Biiyiime, 128.
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yan imar izinlerinin verilmesi kentsel mekanin bigimlenmesinde izle-
nen popiilist politikalar olarak karsimiza ¢ikmaktadir. ANAP bu yolla
biiylik oy depolari olarak goriilen gecekonduculart ve kendine yakin
miiteahhitleri artan kentsel rantlarla bulusturarak politik hegemonya-
sin1 saglamlagtirmay1 hedeflemekteydi. 1980 sonrasi piyasa toplumu-
nun yaratilmasi konusunda yapilan diizenlemeler 1990’lardan itibaren
Ozellestirme dalgalariyla kendisini daha fazla hissettirmeye basladi.

Bu agidan 1990’larla birlikte neoliberal politikalarin uygulanmasinda
yeni bir sathaya girilmistir. 1980’ler genel olarak askeri darbe sonrasi
kurumsal-yasal bir degisimi ve piyasa toplumunun mantigini genis-
letme hedefi tasirken, 1990’lar kamusal hizmetlerin 6zellestirilmesini
beraberinde getiren yillar olmustur. Ozellikle belediye hizmetlerinin
ozellestirilmesi onemli bir yer kaplamaktadir. Ulagim, altyapi, temiz-
lik vb. yerel yonetim hizmetleri bu donem boyunca piyasa kosullarina
terk edilmistir. 1994 yilindaki ekonomik kriz, siyasal belirsizlik, koa-
lisyonlar donemi biitlin bir on yi1l boyunca tartigsilan 6nemli bagliklar
olmustur. 1996 yilinda Giimriik Birligi anlagmasi ve IMF ile imzalanan
program iilke ekonomisinin serbest piyasa kosullarina uygun hale geti-
rilmesinde 6nemli kirilma anlart olmustur. 1999 krizi, Marmara depre-
mi ve 2001 krizleri ise 1990’lar boyunca insa edilen devlet-piyasa ilis-
kilerinde yeni bir evrenin olusumuna kap1 aralamistir. Elbette burada
vurgulamak gerekir ki belirli toplumsal degisim anlarinin olusumunda
sok ve felaket kosullar1 kurucu 6zellige sahiptir. 2002 sonrasi politik,
ekonomik, mekansal degisimin arkasinda da toplumsal riza tiretimini
olanakli kilan ve neoliberal politikalarin hizlica uygulanmasini sagla-
yan toplumsal sok anlarinin etkilerini gérmek miimkiindir.*

2001 yilinda kurulan ve Kasim 2002 genel seciminde tek basina ikti-
dara gelen Adalet ve Kalkinma Partisi (AKP) neoliberal politikalarin
restorasyonunda radikal adimlar atacak yeni bir ekonomik doniistimiin

43 Ornegin, 28 subat, 1999 krizi, Marmara depremi, 2001 krizi siyasal degisi-
min 6nemli kirtlma anlarini olusturmaktadir.
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aktorii olarak ortaya ¢iktt. AKP 2001 krizi sonrasi olusan sok etkisi
kosullarinda bir taraftan kiiresel piyasalarla eklemlenmek isteyen eko-
nomik gruplarim, diger taraftan RP geleneginden gelen islamci beledi-
yelerin hizmetlerinden memnun olan kesimlerin ve son olarak yerlesik
siyasal partilerin siyasal, ekonomik krizin kaynagi oldugunu diisiinen
kesimlerin destegini alarak iktidara gelmistir.** AKP biitiin bu simiflar
arast ittifakin temsilcisi olarak radikal neoliberal politikalarin uygulan-
masinda 6nemli bir mesru zemin elde etmistir. 2002 sonrasi Tiirkiye ta-
rihinin en biiyiik 6zellestirme dalgasiin sonucunda devlet piyasadaki
aktor olma 6zelligini 6nemli oranda yitirdi. Devletin sanayi ve hizmet
alanindan ¢ekilmis olmasina karsin kentsel mekanin doniigiimiinii mer-
keze koyan biiylime stratejisi AKP’nin ekonomi politikalarinin temel
dinamigini olugturmaktadir.

AKP’nin mekan ekonomisi, Tiirkiye kentlerinin son on yilda bir dizi
kentsel doniistim ve yenileme projeleri ile fiziksel degisimini 6ngo-
ren politikalar olusturulmasina neden oldu. Bu ¢ercevede yeni yasal
diizenlemeler ile devletin mekana miidahale olanaklari arttirildi. Bele-
diye yasalari, imar yasasi, kentsel doniisiim yasasi ve amaci yoksullar
icin sosyal konut iiretmek olan TOKI’nin kurumsal &rgiitlenmesi de-
gistirilerek piyasanin ihtiyaclart dogrultusunda yeniden yapilandirildi.
Kentsel doniisiim projeleri de modernlesme siirecini tamamlayamamis
kentli yoksullarin mekansal olarak yasadiklar1 alanlari merkeze alan
bir soylem tiretimi ile beraber ilerledi. Siyasetgiler, yerel yoneticiler ve
ingaat sektorii temsilcileri hep bir agizdan kentlerin ekonomik, sosyal
ve kiiltiirel gelismesini kentsel doniisiim projelerinin uygulanmasinda
gordii. Bu bakis agis1 1980 sonrasi ortaya ¢ikan sermaye sinifinin ve
AKP eliyle gelisen sermaye gevrelerinin sdylemleriyle ayni dogrultuda
ilerledi. Kiiresellesen diinyada artik kentler sermaye akisinin, hizmet
iretiminin merkezleri olarak {iilkenin kiiresel finansal aglara eklem-
lenme mekanlar1 olarak sunuldu. Kentin merkezinde kalan gecekon-

44 Ziya ONIS, Adalet ve Kalkinma Partisi’nin Ekonomi Politigi, 259.
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du mahalleleri de yeni Tiirkiye’nin vizyonuna yakigmayan mekanlar
olarak goriilmeye baslandi. Gokdelenler, rezidanslar ve liiks konut
projeleri tireten bir Tiirkiye Ortadogu’nun yeni finans merkezi olarak
gosterildi. Son on yil i¢inde kentlerin sosyo-mekansal kompozisyonu
bir taraftan kentsel doniisiim ve yenileme projeleriyle diger taraftan
liiks konut, kapali siteler, biiylik 6lgekli gayrimenkul yatirimlari, ofis
ve igyeri projeleriyle degistirilmeye ¢aligildi.*

Her ne kadar kentsel doniisiim projeleri devlet eliyle mekana miidahale
biciminde tezahiir etse de temel mesele Tiirkiye’nin 1980 sonrasi ne-
oliberallesme siireciyle dogrudan iliskilidir. Kiiresel dlgekte sermaye
akiglar ve finansallagma siiregleri sermayenin kendini yeniden tiretim
alanlar1 olarak kentsel mekan1 hedef almistir. Tiirkiye kentlerinde goz-
lemlenen kentsel doniisiim projeleri de neoliberal ekonomi politika-
larinin ve Diinya Bankasi, IMF gibi kiiresel aktorler araciligr ile tilke
ekonomilerinin gelisme dinamigi olarak sunulan yeni bir kalkinma
recetesinin tezahiiriidiir. Tiirkiye’de 1980 askeri darbesi sonrasi uygu-
lamaya konan ve AKP hiikiimeti tarafindan derinlestirilen neoliberal
ekonomi politikalar1 da kentsel mekanin doniisiimiinii merkeze alan
bir geligsme stratejisi lizerinden yiiriimektedir. Kiiresel 6l¢ekte de neoli-
beral yeniden yapilanma siirecleri farkli cografyalarda kentsel mekani
doniistiirmek iizerine kurulu bir sermaye birikimi siireci izlemektedir.
Ornegin; David Harvey Cin’in ekonomik biiyiimesine yonelik deger-
lendirmelerinde, Cin’in son yillardaki ekonomik gelismesini muazzam
buytikliikteki kentsel doniisiim projelerine baglamaktadir. Tiirkiye’nin
son on y1l i¢indeki iktisadi biiylimesinin lokomotif giiciinii insaat sek-
torii ve TOKI gibi devlet destekli kuruluslarm olusturmas tesadiifi de-
gildir. Oyle ki kentler, iilkenin kiiresel aglarla kuracagi ekonomik ilis-
kilerin baglanti noktalar1 olarak goriilmektedir. Ornegin, Istanbul’un
son 30 yillik gelisimi ele alindiginda gozlemlenebilecegi gibi, kentin

45  Murat Cemal YALCINTAN, Care Olgun CALISKAN ve Digerleri, istanbul
Dontigiim Cografyasi.
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“kiiresel kentler” ligine katilmasi iilkenin gelismesinin temel dinamigi
olarak sunulmaktadir. Kentin belirli bolgelerinin finans, turizm, kiil-
tiir-sanat faaliyetleri agisindan planlanmasi, kentin geriye kalan alan-
larinin gelismesini bu bodlgelerdeki basarilara indirgeme durumunu
ortaya c¢ikarmigtir. Kenti biitiinciil bir doniistim alani olarak gérmek
yerine “fragman mekanlar” araciligi ile kentsel mekani bir meta olarak
gorme anlayisi hakimdir.* Bu siire¢ dnceligi kentte yasayanlarin degil
sermaye birikiminin aldig1 yeni bir kompozisyon olusturdu.

Ozellikle gecekondu alanlarina yonelik gelistirilen kentsel doniisiim
projeleri kentsel rantlarin paylasilmasinda devlet-sermaye iliskileri-
nin girift bir hal almasma neden oldu. Elbette kentsel rantlarin 6zel
isletmelere aktarilmasi konusunda 1990’lar boyunca belediye hizmet-
lerinin 6zellestirilmesi 6nemli bir sermaye birikimi saglamis olsa da
yeni donemde biiytik 6lcekli projeler kamusal kaynaklarin dagitiminda
merkezi konuma geldi. Bu degisimde Tiirkiye kentlerinin niifus, alan
ve kentsel taleplerinde meydana gelen talep artisi, yapili ¢evrenin do-
niisiimiinii merkeze koyan politikalar izlenmesinde etkili oldu.*” Ozel-
likle 1990’lardan beri Istanbul’u kiiresel kent yapma yéniindeki siya-
sal tutum ve 1999 Marmara depremi sonrasi olas1 depreme yonelik
kentsel dontistim projeleri insaat sektdriinii lilke ekonomisinin motoru
konumuna getirdi. 1980’lerde kii¢iik miiteahhit firmalar bu dénemde
devasa biitceli projeleri planlayan ve iilkedeki zenginler listesine giren
bir konuma ulasti. Bu insaat sirketlerinin zenginlesme hikayelerinin
ortak Ozelligini kamu ihaleleri veya iktidar olanaklartyla planlanan
projelerin onaylanmasi yoluyla zenginlesme ve biiylime siirecine gir-
mis olmalar1 olusturmaktadir. AKP iktidar1 doneminde kamu ihaleleri
lizerinden “yeni Islami burjuvazinin” olusturulmasi yéniinde politika-

46  Yildirnm SENTURK, Fragman Bir Kent Kurgusu: 2010 Avrupa Kiiltiir Bas-
kenti, 73.

47 Osman BALABAN, Neoliberal Yeniden Yapilanmanin Tiirkiye Kentlesme-
sine Bir Diger Armagani: Kentsel Doniisiimde Giincelin Gerisinde Kalmak,
63-64.
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lar izlendi. Bu agidan devletin kanatlari altinda dini ve kiiltiirel kodlar
iizerinden ortakliklar kurulan yeni patronaj iliskilerinin ortaya ¢ikti-
gin1 sdylemek miimkiindiir. Tiirkiye siyasetinde patronaj iligkilerinin
stirekliligi olarak okunabilecek bu siire¢, kamuya ait kaynaklarin ve
imkanlarin dagitimi yoluyla siyasal rant elde etme siyasasinin pratik-
teki karsiligini gostermektedir. Neoliberal donemin restorasyonu AKP
donemi boyunca devletin kamusal alandan ¢ekilmesine degil, devletin
kanatlar ve diizenleyici kurumlari araciligi ile ekonomik, politik, kiil-
tiirel ve sosyal alanda 6nemli bir kaynak dagiticisi konumuna gelmesi-
ne neden olmustur.

Sonug olarak, neoliberal degisim dinamikleri teoride devletin geri ¢e-
kilmesi, kiigiilmesi, kirtasiyeciligin azaltilmasi, biirokratik engellerin
kaldirilmas1 sdylemi iizerine temellendirilmis olsa da, pratikte dev-
lete yakin siyasal ¢evrelerin ve sermaye gruplarinin zenginlesmesine
olanak saglayan politikalar olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Tiirkiye nin
neoliberallesme hikayesi devletin gii¢siizliiglinden daha ¢ok “otoriter”
ve “giiclii devletin” yeniden {iretimine yaratti1 olanaklar agisindan
onemli bir izlege sahiptir.

2.3. Neoliberal Hegemonyanin Kurucu Araclar: Olarak
Sok ve Felaket

Kiiresel 6l¢ekte neoliberal politikalarin yaygin bir ekonomik akilsallik
etrafinda drgilitlenmesi siireci nasil iglemektedir? Neoliberal politikalar
temel olarak farkli toplumsal siirecleri kendisi i¢in yenilenme ve resto-
re etme olanaklarini nasil yaratiyor? Elbette bu sorulara cevap vermek
oldukga zor. Ama neoliberal akilsalligin isleyisini ¢oziimleyebilecek
teorik bir cerceve miimkiin. Ozellikle son yillarda akademik diinyada
neoliberalizmi ¢éziimlemeye yonelik tartigmalarin odagini olusturan
en temel sorunsali ekonomik krizlere, kitlesel goglere, finansal dalga-
lanmalara, iklim krizlerine karsin nasil oluyor da neoliberal politikalar
kiiresel olgekte kendini siirdiirebilir bir boyuta kavusabiliyor sorusu
olusturmaktadir. Bu tartigmalardan en dikkat ¢ekeni “sok doktrini” ve
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“felaket kapitalizmi” kavramlarini neoliberal akilsalligin anlagilmasin-
da merkeze koyan Naomi Klein’in Sok Doktrini: Felaket Kapitaliz-
minin Yiikselisi adli calismasidir. Klein’in temel iddiast 1973 yilinda
Sili’de meydana gelen askeri darbe sonrasi darbenin bir tiir sok etki-
si yaratmasi sonrasi neoliberal politikalarin yayilacagi uygun ortami
nasil ortaya ¢ikardigidir. Sok doktrini yaklagimi sadece askeri darbe
sonrasi ortaya ¢ikan ve toplumsal-ekonomik degisime neden olan sii-
reclere degil ekonomik krizlerden, iklim degisikligine, savaslardan,
dogal felaketlere kadar bir dizi toplumsal siireclere nasil bir tedavi uy-
gulanacagini belirleyen felaket kapitalizmi araglarini ele almaktadir.

Naomi Klein’in ¢alismasi “dogal felaketlerle” neoliberalizm arasinda-
ki iliskiyi anlamamiza olanak saglamaktadir. Klein’e gore “dogal fela-
ketler” kapitalizme politik ve ideolojik hegemonyasini kurmada ola-
gan zamanlardan daha fazla firsat sunmaktadir. Felaket kapitalizmi salt
dogal yikimlari merkeze almaz ayn1 zamanda savas, go¢, askeri darbe-
leri de igerecek bigimde piyasa firsatlarinin olusumuna olanak saglar.
Piyasa firsatlar1 olarak goriilen sey toplumsal yikimlarin iizerine insa
edilen ve o6zel tesebbiise olanak saglayan ekonomik tercihlerin yay-
gin bir politika araci olarak kullanilmasidir. Bu ekonomi-politik tutum
toplumsal travmalari piyasa i¢in karli yatirim alanlaria dontistiirecek
hegemonyay1 kurmada asli bir isleve sahiptir. Ornegin, Irak savasi son-
rasinda yikilan kentlerin ve iilkenin imarimi hedefleyen, kamusal var-
liklarin 6zellestirilmesini savunan ve devletin egitim, saglik, giivenlik
gibi alanlarda piyasaya miidahale olanaklarini kisitlayan neoliberal
politikalar “felaket”in ardindan 6énemli bir uygulama alanina sahip ol-
mustur. Ayn1 zamanda Katrina felaketi sonrasinda New Orleans’taki
kamu okullarimi 6zellestirme stratejisi, bu alanlarin piyasa karlilig1 i¢in
yeniden diizenlenmesi ve kamunun elindeki ortak varoluslara el koyu-
larak miilksiizlestirme siireci bu egilimin asli unsuru olarak uygulama
alan1 bulmustur.*® Klein’in belirttigi gibi:

48 Kenneth J. SALTMAN, “Schooling in Disaster Capitalism: How the Politi-
cal Right Is Using Disaster To Privatize Public Schooling”.
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“Setlerin onarilmas1 ve elektrik sebekesinin yeniden ¢alisir hale
getirilmesi siirecinde gozlenenin tam tersine, New Orleans’in
okul sisteminin harag mezat satilmasi askeri bir hiz ve kesinlikle
gergeklestirilmistir. Sehrin yoksul sakinleri hala siirglindeyken,
on dokuz ay igerisinde New Orleans’in devlet okulu sisteminin
yerine neredeyse tamamen 6zel miilkiyetin eliyle isletilen 6zel
okullar almisti. Katrina Kasirgasi’nin 6ncesinde okullar daire-
si toplam 123 devlet okulunu idare ediyordu; simdiyse bu say1
sadece 4’¢ inmis bulunmaktadir. Firtinadan 6nce sehirde sadece
9 tane 6zel okul vardi; simdi bu say1 31’°e ulasmis durumdadir.
New Orleans’in 6gretmenleri eskiden giiclii bir sendika tarafin-
dan temsil edilirdi; simdiyse sendikanin yaptigi anlagmalar pa-
ramparca edilerek yirtilmistir ve 4.700 sendikali 6gretmen isin-

den olmustur™.

Naomi Klein bu siireci “felaket kapitalizmi” olarak adlandirmaktadir.
Felaket kapitalizmi, belirli bir kriz aninda sermaye i¢in karli alanlar
olusturacak piyasa firsatlarinin yaratilmasini ve devlet ya da bireyin
varliklarina el koymay1 hedefleyen orgiitlii saldirilar1 nitelendirmek-
tedir. Felaket, sermaye birikimini kolaylastiracak hegemonyay1 kur-
mada riza ve zoru olanakl kilacak araglar1 tiretmede merkezidir. Neil
Smith’de bu egilimi dogrular nitelikle bu siireci cagdas kapitalizmin
dogrudan bir sonucu olarak ortaya koymaktadir. 2005°deki sel felaketi
sonrasinda sigorta sirketlerinin felaket iizerinden elde ettikleri karlar,
hangi dogal felaketlerin sigorta poligesi olarak diizenlenmesi gerekti-
gine iliskin olusturulacak politikalar felaket olgusunu sermaye biriki-
minin araci olarak merkeze koymaktadir.® Smith bu siireci “birikim
olarak felaket” kavramsallastirmasi altinda ele almakla, dogal felaket-
lerin beraberinde getirmis oldugu, sermayenin kamunun elindeki biri-
kime el koyma siirecini ve her tiirlii toplumsal travmay1 karli alanlar
haline getirme iligkisini ele almaktadir.

49 Naomi KLEIN, Sok Doktrini Felaket Kapitalizminin Yiikselisi, 5.
50 Neil SMITH, “Disastrous Accumulation”.
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Bu egilim ayn1 zamanda kiiresel 6l¢ekte gergeklesen biiylik krizler
sonrasinda sermaye ¢evrelerinin o {ilkenin ya da bolgenin kaynaklari
tizerinde sahipligini arttiran bir firsat olarak ortaya ¢ikmaktadir. Kii-
resel “savas hali” de neoliberal politikalarin yayilmasinda etkili bir
aractir. Silvia Federici’nin de belirttigi gibi savas ile kiiresel sermaye
birikimi arasindaki iliski, Afrika iilkelerinde gecimlik tarim iretimi
yapilan alanlarin IMF ve Diinya Bankasinin yapisal uyum politikalart
araciligryla, kapitalist olmayan alanlarin kapitalist birikimin mantigina
gore diizenlenmesini hedeflemektedir.’! Bu siire¢ olaganiistii kosullari
bir yonetim aygit1 olarak planlayan neoliberal politikalarin ve piyasa
fundamentalizminin yayilma stratejisinin farkli baglamda nasil isledi-
gini gdstermesi bakimindan 6nemlidir.

Felaketleri bir birikim arac1 olarak kullanma stratejisine ayni zamanda
neoliberal kentlesme siirecinin, emlak piyasalarinin ve ingaat sektorii-
niin siklikla bagvurdugu bir gercektir. Harvey’in ¢alismalart sermaye
birikimi ve kentlesme arasindaki iliskiyi anlamamiza olanak saglayan
onemli noktalar1 ortaya koymaktadir. Harvey’e gore kiiresel finansal
piyasalar ve konut {liretimi alanindaki ortakliklar, sermayenin krizine
bir kars1 cevap olarak, kentlesmenin piyasa aktorleri tarafindan kul-
lanilmasina neden olmaktadir. Harvey’in “miilksiizlestirme yoluyla
birikim” kavrami miisterek alanlarin piyasa firsatlar1 ve karlilik agisin-
dan nasil degerlendirildigine, kamusal varliklarin dagitiminda miilk-
stizlestirmenin asli bir unsur olduguna odaklanmaktadir. Ayni1 zamanda
kiiresel 6l¢ekte miiteahhit firmalarin ve konut politikasi i¢in arazi ara-
yisindaki insaat sektorl temsilcilerinin gecekondu bolgelerine yonelik
dontistim projeleri ve bu alanlarin bosaltilmasi siireci “miilkstizlestirme
yoluyla birikimi” olanakli kilacak uygun politik arag¢lardir. Tiirkiye’de
2002 sonrasi hayat bulan kentsel doniisiim projeleri de artan kentsel
rantlarin paylasilmasi pahasina yoksul gecekondu alanlariin bosaltil-
masint hedeflemekle ayni egilimi hayata gegirmektedir. Ayn1 zamanda

51 Silvia FEDERICI, “Savas, Kiiresellesme ve Yeniden Uretim”, 115.
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kamu arazilerinin satisi, kiy1 bolgelerinin imara agilmasi, kent i¢i park
alanlarinin satis1 miilksiizlestirme siirecini derinlestiren, kamunun bu
alanlar iizerindeki erigsimini engelleyen bir boyut kazanmistir. Har-
vey’in belirttigi gibi:
“1990’larda Seul’deki miiteahhitler ve insaat sirketleri kentsel ara-
zi bulmak i¢in yanip tutusuyorlardi: bu amagla 1950°lerde ken-
te goclip tapulart olmayan topraklara ev yapan genis kesimlerin
ellerindeki araziye gdz koymuslardi. Insaat sirketleri iriyar1 gii-
rescilerden olusan geteler tutup gecekondulara gonderdiler ve bu
geteler ellerinde balyozlarla insanlarin evlerini i¢indeki her seyle
birlikte yerle bir ettiler. 1990’larda halkin yogun bir direnis gdster-
mis oldugu adaciklar haricinde, tiimiiyle yikilmis Seul mahallerini
gbérmek miimkiindi™2.

Neoliberal politikalarin hayata gegirildigi 1980 sonrasi donemde hem
finansal alandaki doniisiimler hem de “neoliberalizmin kentlesmesi”
olgusu “deprem, sel, savas, piyasa dalgalanmalar1” vb. alandaki fela-
ketleri bir sdylem olarak kurgulamakta ve {ilke genelindeki konut {ire-
timini belirleyecek hegemonyanin siddetini arttirmada bir arag¢ olarak
sunmaktadir. Felaketler, kentsel arazileri konut piyasasina agmak i¢in
yeni bir baglangi¢ noktasi olarak goriilmektedir. Yikimlar insan eliyle
olmasa da doganin veya tanrinin bir liitfu olarak goriilmektedir. Bu
baglamda felaket olgusu tek basina piyasa kosullarinin degismesine
olanak sagladig1 gibi kentsel doniisiimiin aktorii olarak devletin hege-
monyasint kurmada 6nemli bir arag niteligi tasimaktadir. Hegemonya
kurucu bir arag olarak “felaket” sdylemi kentsel arazilerin el degistir-
mesine, yeniden planlanmasina veya orada oturanlarin ¢abucak tahli-
yesine sagladigi kolayliklar acisindan piyasa firsati yaratmada muaz-
zam olanaklar sunmaktadir.

52 David HARVEY, Sermaye Muammas1 ve Kapitalizmin Krizleri, 328.

—47 -



Kent, Afet ve Siyaset — Felaket Kapitalizmi, Kapasite Yoksunlugu ve Kent

2.4. Kapasite Yoksunlugu Olarak Dogal Felaketler

Amartya Sen’in ¢aligmalar son yillarda iktisadi kalkinma konusunda
Oonemli tartigmalari glindeme getirmistir. Sen’in teorik tartismalarinin
temelini yerlesik iktisat anlayisinin epistemolojik kaynaklarina yonelik
elestirel tutum belirlemektedir. Sen’e gore Ortodoks iktisat anlayisi te-
orik kabullerini hayat standartlar1 ve temel 6zgtirliiklerden ziyade kendi
cikarini maksimize etmeye calisan ve toplumsal faydayi tek tek bireyle-
rin ¢ikarlarmin toplami olarak géren rasyonel bireye veya kendi ¢ikarlart
pesinde kosan “homo economicus”a dayandirmaktadir. Bu egilim ikti-
sat tarihi boyunca gerilimli bir hat izleyen ekonomi ve etik meselesini
giindeme getirmektedir®®. Bireysel faydanin maksimize edilmesi lizerine
insa edilen yerlesik iktisat, bir bakima bireyleri gelir ve servetin pay-
lasimindaki konumlari iizerinden tanimlama egilimindedir. Sen’e gore
bireyin refahini, gelir ve servetin dagilimindaki konumuna gore degil ya-
pabilme olanaklarinin varligi veya yokluguna gore tanimlamak gerekir.>*
Sen’in kapasite yaklagimi ve yapabilirlik tartigmasinin teorik cergevesi
yukaridaki epistemolojik kabullere dayanmaktadir.

Kapasite yaklagimina gore, yoksulluk gelir azligiin bir sonucu olarak
degil temel kapasitelerden yoksunluk olarak goriilmelidir.>> Sen’e gore
yoksullugun kaynagi her ne kadar kapasite eksikligi olarak ele alinsa
da gelir yoksun bir yasam siirmenin 6n kosuludur. Bu agidan gelir az-
l1g1 bireylerin kapasitelerini arttiracak olanaklara ulasmasini engeller.
Sen, gelir ve kapasite kullanimi arasindaki iligkiyi bireylerin eyleme
yeteneklerinin azalisina neden olan smirlar iizerinden ele almaktadir.
Kisinin yasi, toplumsal cinsiyet rolleri, kuraklik, salgin hastalik, gii-
vensizligin hakim oldugu yerlesim yeri veya kisinin denetlemeyecegi
kosullarla kars1 karsiya kalmasi gelir ve kapasite kullaniminda dnemli
degisimlere neden olabilir.* Ornegin yashlik, sakatlik veya hastalik

53 Amartya, SEN, Etik ve Ekonomi.

54 Amartya, SEN, Ozgiirliikle Kalkinma, 41.
55 Amartya, SEN, a.g.k., 36.

56 Amartya, SEN, a.g k., 127.

—48 —



Kent, Afet ve Siyaset — Felaket Kapitalizmi, Kapasite Yoksunlugu ve Kent

gibi kosullar bireylerin yeterli gelir elde etmelerini engeller. Gelirdeki
azaligla beraber bireylerin kapasitelerinde dnemli bir degisim ortaya
cikar. Gelir ve kapasite arasindaki iliskiyi anlamak i¢in kadinlarin aile
gelirlerinden ne Olgilide faydalandigina ve boliisiimde erkek ¢ocuklari-
nin ayricalikli konumuna da bakmak gerekir. Erkegin kadin karsisinda-
ki ayricalikli konumuna bagli olarak toplumsal cinsiyet rollerinin ya-
rattig1 gelir azlig1 ayn1 zamanda kadinlarin kapasitelerindeki azalmay1
beraberinde getirir. Bu baglamda fiziksel sakatliklar, yashlik, toplum-
sal cinsiyet Ozellikleri bireylerin denetiminde olmayan kapasitelerin
azalmasina neden olan kaynaklardir. Sen’e gore gelirler bakimimdan
goreli yoksulluk, kapasiteler agisindan mutlak yoksunluga neden ola-
bilir”’. Bu ac¢idan temel mesele ne kadar gelire sahip oldugu degil ya-
pabilme olanaklarinin ne dlgiide oldugudur. Ornegin; “bir bisiklet sa-
hibi olmak, o bisikletten fayda elde ediliyor anlamina gelmeyecektir.
Bisiklet kullanmasini bilmeyen veya engelli olan bir kisi, o mala sahip
olmakla birlikte, gerekli “fayda’y1 elde edemeyecektir”.”® Dolayisiyla
birey, maddi varliklarinin veya gelirlerinin toplamindan ¢ok yapabilme
yeteneklerinin veya olanaklarinin toplami olarak goriilmektedir.

Insani kalkinma ve gida konularinda yapilan akademik calismalarda
insanlarin gida ve temiz suya ulasma konusunda yasadiklar1 sorunla-
ra dikkat ¢ekilmektedir. Kitlik calismalar1 baglaminda ele alindiginda
niifusun biiyiik bir kismim etkileyen siirekli ve uzun siireli yerel aclik
ve yoksulluk ile ekonomik krizler veya dogal felaketlerin neden ol-
dugu ani yoksunluk durumunu birbirinden ayirmak gerekir. Ozellikle
Amartya Sen’in 1980’lerin ortasinda yazdig1 Poverty and Famines®
(Yoksulluk ve Kitliklar) ve Ozgiirliikle Kalkinma® adli eserlerinde ge-
listirdigi yaklagim kitlik meselesini toplumsal, ekonomik ve psikolojik
acilardan ele almaktadir. Sen’e gore kitlik, belirli bir bolgedeki gida

57 Amartya, SEN, a.g.k., 130.

58 Fahri SEKER, Amartya Sen’in Kapasite Yaklagimi, 264.

59 Amartya SEN, Poverty and Famines: An Essay on Entitlement and Depriva-
tion.

60 Amartya, SEN, a.g.k.

—49 —



Kent, Afet ve Siyaset — Felaket Kapitalizmi, Kapasite Yoksunlugu ve Kent

fiyatlarinin artig1 ile insanlarin gidaya ulasamama durumunu nitele-
mektedir. Kitlik, gida fiyatlarindaki artisla birlikte insanlarin gidaya
ulasmak i¢in emek giiclerini satacak is olanaklarinin ortadan kaybol-
mast ya da igsizlik durumunda agir bir sekilde goriilmektedir. Dogal
felaketler sonrast gida arzini olanakli kilan dagitim sebekelerinin ¢ok-
mesi de gidaya ulasma olanaklarimi ortadan kaldirir.

“Yeterli miktarda besin maddesine sahip olmak, ya besin mad-
delerini (koyliilerin yaptig1 gibi) tiretmekle ya da (besin maddesi
tiretmeyenlerin yaptigi gibi) piyasadan satin alarak saglanabilir.
Bir kisi gelir kayb1 nedeniyle (sdzgelimi issizlik ya da gecimini
saglamak i¢in Uirettigi ve satt1ig1 mallarin piyasasi ¢oktiigi i¢in) pi-
yasadan besin maddesi satin alma yetenegini kaybederse ¢evrede
bol miktarda besin maddesi olsa da agliga zorlanabilir!.

Dolayisiyla felaketler insanlarin iktisadi kaynaklardan yararlanma hak
ve yetki kapasitelerini diisliren yoksunluk bigimleri olarak ortaya ¢ikar.
Sen’e gore bireylerin veya ailelerin yasadiklar1 yoksunlukla bas ede-
bilmemin en iyi yolu bireylerin kapasitelerini giiglendirecek mekaniz-
malarin gelistirilmesidir. Yoksunlukla bas etme basarist bireyin gelir
diizeyini arttirmakla degil, onun kapasitelerinin arttirilmasiyla miim-
kiin olmaktadir. Bu agidan beklenmedik krizler veya dogal felaketlerde
ortaya cikan aclik veya kitlik kosullarinin temel nedeni satin alma gii-
cliniin olmamasindan ¢ok bireyin eyleme kapasitelerinin arttirilmasini
merkeze koyan bir politika ortaya konulamamasindandir. Bu agidan
diinyanin farkli cografyalarinda meydana gelen dogal felaketlerde,
ekonomik kriz kosullarinda veya savaslarda gida dagitimi goriintiileri
yoksul ya da zenginlikle ilgili degil bireylerin kapasitelerindeki yok-
sunlukla dogrudan iligkilidir.

Dogal felaketler ve kapasiteler arasindaki iliski saha ¢aligmamizin mer-

kezi kavramlarindan birini olugturmaktadir. Kapasite yaklagimi sadece
deprem donemi yardim dagitimlarinda ortaya ¢ikan siyasal kapasitele-

61 Amartya, SEN, a.g k., 223.

—50 -



Kent, Afet ve Siyaset — Felaket Kapitalizmi, Kapasite Yoksunlugu ve Kent

rin gida, barinma kosullarinda bireylere sagladigi avantajlar1 degil ayni
zamanda kentin deprem Oncesi donemde afet politikalarina hazirlik sii-
recinde konut stokunun, yap1 kalitesinin yarattig1 6liimlerden birey-
lerin korunma kapasitelerini de igermektedir. Sen’in de belirttigi gibi
6lim insanin yagsama 6zglrliigiiniin kisitlanmasi ve eyleme kapasitele-
rinin sonudur. Bu agidan bireyin yasam tizerindeki etkinligini ortadan
kaldiran ve dogal afetlerde 6liimiine neden olan siireclerden korunma
olanaklar1 da kapasite yaklasimi igerisinde degerlendirilmektedir.

Kapasite yaklagiminin bireysel eyleme yeteneklerine yapmis oldugu
vurgu dogal afetler meselesini anlama konusunda énemli bir boslugu
doldurmaktadir ancak, asil mesele toplulugun kolektif eyleme yete-
neklerinde yarattig1 azalislara veya artislara nasil bakilmasi gerektigi
sorusunda diiglimlenmektedir. Amartya Sen’in yaklasimi kolektif ka-
pasitelerden daha ziyade bireyi merkeze alan bir tartisma yiiriitmekte-
dir. Dogal afetler yarattiklar1 sonuglar bakiminda bireysel oldugu kadar
toplumsal bir boyuta sahiptir. Bu nedenle caligmada kapasite yaklagimi
kolektif anlamiyla kullanilacaktir. Kapasite yaklagiminin kolektif bo-
yutu; toplulugun kapasitelerini artiracak temiz su, yasanabilir bir ¢cevre,
egitim ve saglik hizmetlerine ulagsma, dogal afetlere dayanikli konut-
larda yasama, kamu kaynaklarina esit bir sekilde ulagsma olanaklarini
nitelemektedir. Dogal felaketlerin topluluk iizerinde yarattig1 yikim ve
kirilganlik, kolektif aglarin parcalanmasina neden olan ekonomik, po-
litik ve psikolojik siireglerin dogasi geregi toplumsal bir etkiye sahip
olmalarinda aranmalidir.
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3. VAN DEPREMI VE KENT

Bu boliimde 23 Ekim 2011 ve 9 Kasim 2011 tarihinde iki biiyiik dep-
reme maruz kalan Van kentinin nasil bir siire¢ izledigi ele alinacaktir.
[k olarak, Tiirkiye’de afet yonetim sisteminin nasil bir degisim ge-
cirdigi tarihsel olarak ele alinacak daha sonrasinda ise deprem dncesi
kentin afet yonetimi, kent planlamasi, dogal afetlere ne kadar hazirlikli
oldugu konusu kentteki kurumlarin hazirladig1 yasal metinler iizerin-
den tartisilacaktir. ikinci olarak, depremi izleyen giinlerde yardimlarin
dagitilmast meselesi ve yardimlar hangi Olgiitlere gore dagitildigt
konusu islenecektir. Yardim dagitimi ve yasanilan sorunlar “kapasite
yaklasimi1” iizerinden ele alinacaktir. Ugiincii olarak, deprem sonrasi
kent niifusundaki dramatik degisime neden olan zorunlu go¢ siirecine
deginilecek, go¢ siirecinde ortaya ¢ikan tabloda gociin dogal felaket-
lerden korunma stratejisi olarak meydana geldigi tartigilacaktir. Son
olarak, barinma meselesinin ¢dziimiine iligskin olusturulan pratiklerin
nasil igledigi, hangi kesimleri ayricalikli kildig1 konusu ele alinacaktir.
Ayrica kentin yoksulluk ve yoksunluk diizeyi diisiik kesimleri {izerin-
de depremin nasil bir “sinifsal felakete” doniistiigli mesele edilecektir.
Depremin yardim dagitimindan, barinma ve gog pratiklerine kadar bii-
tiin bu siirecte kentte yasayanlarin psikolojik ve ekonomik kapasitele-
rinde ne gibi degisimlere neden oldugu ve deprem siirecinde kolektif
kapasitelerin gidadan, ¢adira ve gog siireclerine kadar ne gibi olanak-
lar/olanaksizliklara neden oldugu tartisilacaktir.

3.1. Deprem Oncesi Van Kenti

2011 Van depremi yarattig1 sonuglar bakimindan hem kentsel meka-
nin nasil planlandigina hem de Tiirkiye’de kentlesme siirecine iliskin
onemli bir tartismay1 giindeme getirmistir. Son otuz yildir Tiirkiye
kentlesmesine yonelik literatiir kentsel mekan1 gég, gecekondu, kiire-
sel kent kavramlar etrafinda tartigmis; kentlerin konut stoku, planlan-
masi, kentsel rant mekanizmalari, kentsel doniisiim projeleri konulari
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giindeme gelmistir. 1999 Marmara depremi sonrasinda ise Tirkiye
kentlerinin depreme ne kadar hazir oldugu ¢esitli sempozyum, kongre
ve raporlarla tartismaya agilmistir. Merkezi ve yerel yonetimlerin bu
sorunsala iligskin politikalar gelistirmesi gerekliligi ortaya ¢ikmis ve
bu konuda metropol kentlerin (6zellikle Istanbul’un) dogal afetlere ha-
zirlanmasi konusunda adimlar atilmistir. Bu amagla 2003 yilinda “Is-
tanbul Deprem Master Plan1” olusturularak olasi afetlerin yaratacagi
riskleri ve zararlar1 6nleme yoniinde politikalar hedeflenmistir.*

Tiirkiye niifusunun yaklasik % 70’inin kentsel alanlarda yasadigi dii-
stiniildiigiinde dogal afetlerin ayn1 zamanda “kentsel krizler” olarak
karsimiza ¢iktigini soylemek miimkiindiir. Bu baglamda deprem, sel
vb. dogal afetlerin nasil yonetilecegi sorusu ayni zamanda nasil bir
kentlesme sorusunu tartismaya agmaktadir. Tiirkiye kentlerinin yarim
ylizyillik hikayesi de dikkate alindiginda dogal felaketlerin yonetimin-
de neden basarisiz olundugu ortaya ¢ikmaktadir. Afet yonetimine ilis-
kin yetersizligin temelinde 1950 sonras1 kirdan kente dogru meydana
gelen yogun gog, sanayilesme ve gecekondu olgusunun planlama ilke-
leri dahilinde ¢6ziime kavusturulamamasi oldugu gibi, devletin konut
sorununa iliskin tutumu ve bu alanin enformel yapilara terk edilmesi
siireci de vardir. 1950-1980 yillar1 arasinda hakim olan ithal ikame-
ci ekonomi politikalar1 da hizli sanayilesmeyi ekonomik kalkinmanin
merkezine koymus, buna karsin kirdan kente go¢ eden kitlelerin barin-
ma sorununu ¢ézme yoniinde politikalar gelistirmemistir. 1980 sonra-
s1 egemen olan neoliberal politikalar da devletin piyasaya miidahale
olanaklarmi piyasa lehine degisime ugratmis; kentlesme sorunu 6zel
sektoriin, miiteahhitlik firmalarinin ve gayr1 menkul sirketlerinin dene-
timine birakilmistir. 2000 sonrasi devletin konut alanina iliskin yakla-
simindaki koklii degisimle birlikte amaci yoksullar i¢in konut iiretmek
olan TOKI’nin yasal-kurumsal cercevesi degistirilerek kentsel mekani
degisim degeri iizerinden ele alan bir anlayis hakim olmustur. Biitiin-

62 Murat BALAMIR, “Deprem Konusunda Giincel Gelismeler ve Beklentiler”, 15.
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ciil kent planlamasi anlayisi terk edilerek, sit alanlari, eski gecekondu
mahalleleri ve kamu arazileri kar mekanizmalari lizerinden yerlesime
acilmistir. Her ne kadar boylesi bir kentlesme anlayisi uygulayicilart
tarafindan konut stokunun iyilestirilmesi olarak sunulsa da uygulama-
da kentsel doniigiim alani olarak ilan edilen mahallelerin deprem riski
dikkate alinmadan, kar orani yiiksek bolgelerin oncelikli olarak segil-
digini sdylemek miimkiindiir. Bu kisa degerlendirme de dogal afetler
meselesini Tiirkiye’nin yaklasik ylizyillik ekonomik, politik, kentsel
ve demografik doniisiimiinden ayri bir sekilde degerlendirme olanagi-
na sahip olmadigimizi géstermektedir.

Tiirkiye kentlerinde meydana gelen dramatik degisimlere ragmen afet
yonetimi meselesi bir sorun olarak giincelligini korumaktadir. Tiirki-
ye’de afet yonetim sistemine iligkin yasal-kurumsal temel 1940 yilinda
3773 sayili “Erzincan’da ve Erzincan Depreminden Miiteessir Olan
Mintikalarda Zarar Gorenlere Yapilacak Yapilar Hakkinda Kanun” ile
atilmigtir. Kanun, maddi zarara ugrayan vatandaslara ayni veya nakdi
yardimi1 6ngdrmiis, sorunu “daimi bir iskan” meselesi olarak ele al-
mistir. 1944 tarihinde ¢ikarilan 4623 sayili “Yer Sarsintilarindan Ev-
vel ve Sonra Alinacak Tedbirler Hakkinda Kanun” ile deprem 6ncesi
doneme iliskin cesitli diizenlemeler yapilmistir. Bu kanunla deprem
bolgelerinin belirlenmesi, yap1 kalitesinin arttirilmasi ig¢in yonetmelik-
lerin olusturulmasi, belediyelerin zemin etiidii yapilmis alanlara imar
hakki taninmasi, il ve ilgelerin yardim ve kurtarma amaglh acil durum
planlamalarini yapmasi 6n goriilmiistiir.®* 1956 yilinda ¢ikarilan “imar
kanunu” ile dogal afetlere dayanikli yapilarim insasini hedefleyen yap1
denetimi siirecinde degisime gidilmistir. 1958 yilinda 7116 sayili *
Imar ve Iskan Vekaleti Kurulus ve Vazifeleri Hakkinda Kanun” afet
Oncesi ve sonrasi siiregte konut stokunu ve yapt malzemelerinin nite-
ligini arttirmak, iilke genelinde planlama faaliyetleri yapmak yoniinde

63 Mehmet AKTEL, “5902 Sayili Yasa ile Tiirkiye’de Afet Yonetiminde Olu-
san Degisim”, 170.
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yenilikler getirmistir. Bu donemde en énemli degisim ise “afet fonu”
kurulmasini 6n gdren ve biitlin yasal mevzuati tek bir cati etrafinda
toplayan 1959 tarihli 7269 sayili “Umumi Hayata Miiessir Afetler Do-
layistyla Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun” un
kabul edilmesidir. 1992 Erzincan depremi ve 1999 Marmara depremi
stirecinde afet yonetimine iliskin yasal-kurumsal yapilanmanin yeter-
sizligi ortaya ¢ikmis, bu amagla afet yonetim anlayiginda ve kurumsal
orgiitlenmesinde degisimi dngoren 2009 tarih ve 5902 sayili “Afet ve
Acil Durum Yonetimi Bagkanlhigimin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun” ¢ikartlmistir. Bu kanunla merkezi ve tagra orgiitlenmesi yeni
bir boyut kazanmigtir. Merkezi yonetimde Afet ve Acil Durum Yone-
timi Baskanligi (AFAD) ve baskanligin altinda ¢esitli kurullar olustu-
rulmustur.** AFAD’m temel amaci afet ve acil durum yonetimini plan-
lamak, zarar azaltmak, risk yonetimini planlamak, afet ve acil durum
bolgelerini belirlemek, afet siirecindeki zarar alanlarina yonelik plan,
proje ve imar kosullarini diizenlemek, maddi yardimlari belirlemek,
afet ve acil duruma yonelik egitim ¢aligmalar1 ylriitmek, vatandasla-
11 bilgilendirmek, itfaiye hizmetlerini ve arama kurtarma siireglerini
denetlemek, afet sonrasi iyilestirme asamasinda afet yerlesimlerinin
plan, proje ve imar kosullarini diizenlemek, kalic1 konutlar inga etmek
veya gerekli kurumlarla koordineli ¢alismak, acil miidahale, kurtarma
ve ilk yardim siireclerini ve sivil savunma faaliyetlerini planlamaktir.
Yerel 6lgekte kurulan il Afet Ve Acil Durum Miidiirliiklerinin gérevleri
arasinda ilin afet ve acil durum kosullarii ve risklerini planlamak, ye-
rel yonetimler, tiniversiteler, kamu kurumlari ile koordineli bir sekilde
kentin afet planlarint olusturmak, sivil savunma, ilk yardim, kurtar-
ma vb. stireclerini planlamak bulunmaktadir. Biitiin bu yasal-kurumsal
doniisiimiin temel amacini “yara sarma” stratejilerinden olusan gele-
neksel afet yonetim politikalarindan riski merkeze alan yeni bir afet
yonetim sistemine gecisi insa etmek olusturmaktadir. Afet planlariin

64  Bu kurullar, Afet ve Acil Durum Yiiksek Kurulu, Afet ve Acil Durum Koor-
dinasyon Kurulu ve Deprem Danigma Kurulu’dur.
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ve afete hazir kentlerin olusturulmasi amaciyla 1999 Marmara dep-
remi sonrasi ¢ikarilan il 6zel idaresi, biiyiik sehir belediyeleri ve be-
lediye yasalarinda afet risklerinin azaltilmasi konusunda degisiklikler
yapilmistir. 2005 yilinda ¢ikarilan 5393 sayili Belediye Kanunu’nun
53. maddesi ve 5302 say1li i1 Ozel idaresi Kanunu’nun 69. maddesinde
“yangin, sanayi kazalari, deprem ve diger dogal afetlerden korunmak
veya bunlarin zararlarini azaltmak amaciyla beldenin (ilin) 6zellikle-
rini de dikkate alarak gerekli afet ve acil durum planlarini yapar, ekip
ve donanimi hazirlar” denilmektedir. Bu baglamda yasal-kurumsal 6r-
giitlenme hem merkezi idareye hem de yerel yonetimlere dogal afetle-
rin yaratacag riskleri ve zararlar1 onlemeye doniik yetkiler vermistir.
Ayrica Ulusal Deprem Konseyi kurulmus, Zorunlu Deprem Sigortast
ve Yapi Denetim Kanun’u ¢ikarilarak dogal afetlere yonelik koruyucu
Onlemler geligtirilmigtir.%

65 Arif ERENCIN ve Baris CAKIR, Tiirkiye’de Belediyelerde Afet ve Acil Du-
rum YOnetimi, 25.

— 56 —



Kent, Afet ve Siyaset — Felaket Kapitalizmi, Kapasite Yoksunlugu ve Kent

Tablo 1: Tiirkiye de Afet Politikalarvun Tarihsel Gelisimi (1509 - 2011

Donemi).
Dénem Afet Politikas1
1944 Oncesi Agirlikla afete miidahale faaliyetleri + Yeniden
(1509 Istanbul yapimi da iceren ¢ok sinirli iyilestirme politika ve
Depremi ile basglayan | stratejileri: lyilestirici devlet anlayisinin baskin
siireg) rolii, Afetleri Ilahi giice ve kadere baglama egilimi,
Parcacil planlama ve afet sonrasi yaklasimlart...

1944 — 1958 Agirlikla afet sonrasi politikalart (miidahale ve
(Yer Sarsintilarindan | iyilestirme odakli yaklasimlar) + Cok sinirli ve
Evvel ve Sonra baslangic seviyesinde afet dncesi calismalari: Ge-
Alinacak Tedbirler leneksel afet yonetim modelinin kurgulanmasi ve

Haklinda Kanun’un | yerlesmesi, Afetleri ilahi giice ve kadere baglama
yiiriirliige girmesi ile | egilimi, lyilestirici devlet anlayisinin baskin rolii...

baslayan siireg)
1958 — 1999 Agirlikla afet sonrasi politikalari (miidahale ve
(imar ve Iskan iyilestirme odakli yaklasimlar) + Gelismekte olan

Bakanligr’nin kurulusu | ancak yetersiz ve biitlinlestirile-memis afet dncesi
ile baglayan siirec) calismalari: Geleneksel afet yonetim modeli uygu-
lamasi, Afetleri dogal olaylara baglama anlayigina
dogru evrilme, Iyilestirici devlet anlayisinin baskin
roliinlin devam etmesi ve Koruyucu devlet anlayi-
sinin baglamasi...

1999 — 2012 Afet sonrasi politikalarinda doniisim (daha etkin
(Yikict 1999 Dogu ve siirdiiriilebilir miidahale, iyilestirme ve yeniden
Marmara Depremleri |yapim yaklasimlari) + Afet dncesi politikalarinda
ile baglayan siirec) doniistim (sakinim ve hazirlikli olma yak- lasim-
larinin 6nem kazanmasi) + Afet dncesi ve sonrasi
strateji_ve politikalarinin birlestirilmesi cabalari:
Afet risk yonetimi anlayisina dogru bir doniisi-
miin baglangici, Afetlerin hem dogal hem de insan
kaynakli oldugu anlayismin gelismesi, Iyilestiri-
ci devlet anlayigindan koruyucu devlet anlayigina
evrilme (ancak geleneksel afet yonetim modelinin
baskin karakteri bu degisim 6niinde giiglii bir engel
olusturmaya devam etmekte)...

Kaynak: Biilent OZMEN ve Ali Tolga OZDEN, Tiirkiye’nin Afet Yénetim
Sistemine iliskin Elestirel Bir Degerlendirme, 16.
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Tiirkiye’de risk eksenli afet yonetim sistemi dort asamadan olugsmakta-
dir. Birincisi; risk ve zarar azaltma, ikincisi; hazirlik asamasi, tiglinciisii;
miidahale ve dordiinciisii; iyilestirme agamasidir. Zarar azaltma, hazirlik
ve erken uyari sistemlerinin kurulmasi stireci “risk yonetimi”’; miidahale,
iyilestirme ve yeniden yapilandirma siiregleri ise “kriz yonetimi” olarak
tanimlanmaktadir.®® Risk yonetimi dogal afetler sonrasi olasi zararlarin
belirlenmesi ve dnlenmesini, afet oncesi donemin planlanmasi igerirken;
kriz yonetimi siireci ise afet sonras1 meydana gelecek zarar ve olum-
suzluklara hizli miidahale siirecini kapsamaktadir. Risk yonetimi evresi
olan risk ve zararlarin azaltilmasi; olas1 afetlerin tehlike ve risklerinin
belirlenmesini, kentlerin fiziksel ve yapisal zararlarinin azaltilmasini,
risk altindaki tesislerin ve altyapinin gli¢lendirilmesini, tarihi eserlerin,
¢evre ve dogal hayatin korunmasini, yasal mevzuatin gdzden gegirilme-
sini igeren bir siirectir®’. Hazirlik asamasi ise illerin afet risklerinin he-
saplanmasini igeren il afet planlarinin hazirlanmasini, afet durumunda

66 AFAD, Teoride ve Pratikte Afet Sonrasi Iyilestirme Calismalari.

67 Zarar azaltma konulari; “Afet zararlarin1 azaltmak i¢in mevcut tesvik ve
kaynaklarin belirlenmesi, Yerlesim bodlgesinde, kurum ve kuruluslardaki
tehlikelerin belirlenmesi, Yerlesim bolgesi, kurum ve kuruluslar igin risk
profilinin ¢ikarilmasi, Afet senaryolariin iiretilmesi ve ¢6ziim yollarinin ge-
listirilmesi, Etki analizi ve olasi hasarlarin belirlenmesine yonelik hazirlik-
lar, Yapilmis ve yapilmamis olan afet yonetimi ¢aligmalarinin belirlenmesi,
Kisa, orta ve uzun vadeli zarar azaltma planlarini hazirlamak, Mevcut zarar
azaltma 6nlemlerini degerlendirmek, Toplumu ve degisik kurum ve kurulusu
ilgilendiren hazirlik ve planlar ile ilgili koordinasyonu saglamak, Toplumu
afet 6ncesinde korumaya yonelik erken uyar1 alt yapisini kurmak, Tehlike-
li bolgelerin yeri, meydana gelebilecek zararlardan korunmak i¢in alinmasi
gereken Onlemler konusunda toplumu siirekli ve dogru bir sekilde bilgilen-
dirmek, Toplumun afet bilincini yiikseltmeye yonelik ¢aligmalar yapmak,
Risk altindaki yap1 ve insanlart kamulastirma ve nakil ile korunmasi, Risk
altindaki kritik ve hayati yapi, tesis ve alt yapinin giiglendirilmesi, Mevcut
planlarin giincellestirilmesi ve gelistirilmesi, Tarihi eserler, ¢cevre ve dogal
hayat1 korumaya yonelik ¢aligmalar, Stirdiiriilebilir kalkinma i¢in is yerleri-
nin afetlere direngli hale getirilmesi calismalaridir”. Bakiniz. M. KADIOG-
LU, “Modern, Biitiinlesik Afet Yonetimin Temel Ilkeleri”. M. KADIOGLU
ve E. OZDAMAR “Afet Zararlarini Azaltmanmn Temel Tlkeleri”, 14-15.
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gorevli personelin sorumluluklarini ve kurum/kuruluslarin personel egi-
tim ve tatbikatlarinin yapilmasini, afet sonrasi gerekli acil yardim mal-
zemelerinin depolanmasini, erken uyari sistemlerinin olusturulmasini ve
halkin bilinglendirilmesi siireglerini kapsamaktadir. Afet yonetiminde
miidahale agamas1 haber alma, ulasim, kurtarma, ilk yardim, toplu tah-
liye, yiyecek, su, yasamsal ihtiyaclar, giivenlik ve ¢evre sagligi, gegici
iskan, hasar tespiti ve enkaz kaldirma siireglerini kapsamaktadir. Son
olarak iyilestirme siireci ise; yeniden yapilanma, giiclendirme ¢alisma-
lar1, kalic1 konutlarin insasi, ekonomik iyilesme programlari, enkazlarin
kaldirilmasi ve normal yasam kosullarinin olusturulmasi asamalarini
icermektedir. Tiirkiye’de afet yonetim sisteminin biitiin asamalar1 dogal
afetlerin yaratacagi yikimi ve etkilerini azaltmay1 hedefleyen bir risk ve
kriz yonetimi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

%,

AFET YONETIM @
SISTEMI

Y,

Tablo 2: Afet Yonetim Sistemi

Yukarida kisaca ele aldigimiz afet yonetim siteminin nasil isledigi
sorusu planlama siirecinin ne kadar dogru bir seyir izledigi gergegini
ortaya ¢ikarmaktadir. Bu baglamda afet yonetimini diizenlemeyi he-
defleyen yasal metinlerin disina ¢ikip 1999 Marmara depremi sonrast
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ilk biiylik dogal afet niteligi tasiyan 2011 Van depremine baktigimiz-
da afet yonetim sisteminin asamalarinin planlama siireciyle nasil bir
uyum gosterip/gdstermedigi sorunsali onemli bir soru olarak karsimiza
cikmaktadir. Hem merkezi orgiitlenmenin hem de yerel yonetimlerin
dogal felaketler karsisinda nasil bir tutum sergiledigi, olas1 afet siireg-
lerini yonetme kapasiteleri ve yetki ve sorumluluk alanlar1 tizerinde
nasil faaliyetler yiiriittiigii merkezi bir hal almaktadir.

3.1.1. Van Kenti ve Afet Yonetimi

Konumuzun agisindan bakildiginda Van kentinin yaklasik otuz yillik
ekonomik ve demografik doniisiimiinii ve kentlesme diizeyini ele al-
mak dogal felaketin sonuglarini anlamak ve depremin yarattigi yikimin
siddetini dogru teshis etmek acgisindan 6nemlidir. Van 1990’larla bir-
likte zorunlu go¢ ve koy bosaltmalari nedeniyle kentsel niifusta drama-
tik degisimlerin oldugu bir kenttir.®® 1980 yilinda 468.646 niifusa sahip
olan kentin yaklasik 155.000’1 kentsel alanda yasarken 2000 yilinda
niifusu 887.000°e ¢ikmis ve bu niifusun yaklagik 446.000°1 kentsel
alanda yasamaya baslamistir. Kentteki hizli niifus artigsina bagl olarak
kentsel gelisim siireci plansiz bir seyir izlemistir. Ayrica Van il merke-
zinin demografik degisiminde etkili olan zorunlu gog siireci dramatik
bir degisime neden olmustur. 1980 yilinda 143.865 olan kent merkezi-
nin niifusu 2013 yilinda 518.531’¢ yiikselmistir.®” Kentin demografik
degisime bagli olarak konut stokundaki artista 6nemli bir boyut kazan-
mistir. Kentsel niifusta meydana gelen degisim kentin dogal afetlere
karsi risklerini arttiran 6nemli bir etken olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Harita 2°de goriilecegi iizere kentin mekansal gelisim ¢izgisi kentsel
alanin zaman igerisinde biiyiimesi ile sonug¢lanmistir. Kentin biiylime
diizeyi imarsiz ve yapi malzeme kalitesinin 6nemli Ol¢lide niteliksiz
oldugu gecekondu alanlarinin kentsel sistem igerisinde ¢ogalmasina
neden olmustur. Baska bir deyisle hizli niifus artisina bagh olarak ar-

68 Cagatay KESKINOK, Van Kentinin Kentlesme Sorunlari, 214.
69  http://www.tuik.gov.tr/ Erigsim. 07.03.2016.
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tan konut ve arsa ihtiyaci imar ve yapilagsma yasalarina uygun konut
iiretimini olanaksiz kildig1 gibi, hem merkezi devletin hem de yerel yo-
netimlerin konut iiretimine iliskin politikalar gelistirememesine neden
olmustur.” Bu konuda ddnemin TMMOB Mimarlar odas1 baskan1 Un-
sal Keser’de imar planindaki yetersizlikten daha ¢ok kentin rant alani
yiiksek alanlarindaki imar planinda yapilan tadilatlara ve belediyenin
miiteahhitlerle kurmus oldugu iliskilere dikkat ¢cekmektedir.

“Deprem Oncesinde kent imar plan1 1993 yilinda sehir plancisi
Esat Turak tarafindan tasarlanmis sehir plani yiiriirliikte idi. Kent-
te alt merkez Onererek yatayda yapilagsmay1 dneren ve yesil ve az
trafik yogunlugu olan bir sehir olarak tasarlanmisti. Bir mimar ola-
rak bence uygulanabilir bir sehir plani idi. Fakat sehir plan1 ima-
rina belediye tarafindan uyulmamis olmasi, sehri haksiz kazang
merkezi olarak gdren bazi miiteahhitler tarafindan imar planini
uygulanmaz hale getirildi. Sehirde deprem tarihine kadar 900 adet
yogunluk artisini saglayan imar tadilati yapilmistir. Yani sehirde
yapilasma olmus her parsel imar tadilati gormiis halde idi”.

2000 yilina ait Van kentinin konut ihtiyaci analizinde kentin ihtiyact
olan konut sayis1 68.161 olarak hesaplanmistir. Konutlari 22.616’s1
ruhsat iznine sahipken, ruhsata gereksinim duyan konut sayisi 45.544
olarak acgiklanmistir. Bu da bize kentin nerdeyse % 70’inin ruhsatsiz
yapilardan olustugunu gostermektedir.”! Van belediyesi ve Giineydogu
Anadolu Bolgesi Belediyeler Birligi tarafindan gerceklestirilen deprem
calistay1 sonug bildirgesi de kentin imarsiz ve yap1 stokunun kalitesiz
oldugu gercegini dile getirmektedir.”” Van Biiyiiksehir Belediyesi imar
ve Sehircilik Daire bagkan1 Vahap Elmas’da kentin rant alani yiiksek
bolgelerinde ortaya c¢ikan imar tadilatlar1 ile niifus yogunlasmasina,

70 TMMOB Kentlesme ve Yerel Yonetimler Calisma Grubu, “Kacak Yapilas-
ma {le Ilgili Siirecler, Sorunlar, C6ziim Onerileri”, 96.

71 TMMOB Kentlesme ve Yerel Yonetimler Calisma Grubu, a.g.k., 97.

72 http://www.gabb.gov.tr/doc/van_sonuc_bildirgesi/Deprem Calistayr Sonug
Bildirgesi.pdf.
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gocle birlikte ortaya ¢ikan konut artigina ve imar planiin uygulanma-
sinda yeterli ve birikimli personelin yokluguna ve yapi kalitesi sorunu-
na dikkat cekmektedir.

“Van kentinin imar plan1 1974 yilinda yapilmis. Daha sonrasinda
1993 imar plani koruma amagli imar plantyla beraber 7500 hek-
tarlik bir alan1 kapsiyor. Yaklasik 750 bin niifusa yonelik bir imar
plan1 yapilmis. Imar planini planlama disiplini icerisinde inceledi-
gimizde planin uygulanabilirligi ¢ok yiiksekti. Her ne kadar siya-
setciler ya da bakanlik bu plana miidahale etmeye kalksa da. Ama
is uygulamaya geldiginde ne yoneticisi bu plani uyguladi ne siya-
setcisi buna riayet etti. Planlama her zaman bir yikimi beraberinde
getirir. Yapimui kadar yikimi da 6n goriir. Bu giin biz de bir plan-
lama yapsak carpik kentlesmeden dolayi bir yikim getirecegiz.
Ciinkii ulasimi, sosyal donat1 alan1 ve bir¢ok kentsel fonksiyonlari
barmdiracak bir plan olusturmak gerekir. Simdi bu magduriyeti
de belediyeler imar kanunun 18. maddesi uyarinca yerine getirir.
Herkesten esit oranda maksimum %40 kesinti yapilarak. Ornegin,
planda biiyiik bir park alani belirledim, hepsi 6zel miilkiyetin par-
selleri. Belediyenin bu alanlart satin alacak giicli yok. Bunu ya-
pamadig1 i¢in planlama tadilata gebe oluyor. Tiirkiye’nin genel
kaderidir. Esat Turak planda ¢ok yiiksek yapilari 6n gérmiiyordu.
Ama bes katli binalar yedi kata ¢gikarildi Meclis kararlariyla. 1993
imar planindan 2011 dénemine kadar 3500°e yakin tadilat dosyasi
belediye meclisinin giindemine geliyor. Kat artisi, yol iptali, park
iptali vb. gibi konular giindeme geliyor. Tadilatlarin %80’i kent
merkezindeki rant1 yiiksek alanlara yoneliktir. Ornegin, dort kath
bir bina dngoriilmiis, sekiz kata ¢ikariyorlar. Siyaset buna olanak
sagladi. Sonugta belediyeler karar veriyor bunlara. 3500 tadilat
dosyasindan 1850’si meclis tarafindan kabul gormiisttir. Bu kabul
dosyalarmin biiyiik cogunlugu kat artisina yoneliktir. Ayrik nizam
bitisik nizama dondstiiriilmiis. O dénemler arasinda (1993-2011)
belediyede teknik acidan yeterli personel yoktu. 2011 yilinda ben
geldim. Van belediyesinin ilk sehir plancisi benim. Mesela bir yer-
de sen kat artis1 yaptiginda sadece sorun kat degildir. Kat veril-
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diginde oranin yogunlugu vardir, niifus hesab1 vardir, kat nizami
vardir. Ona gore de diger birimler planlama yapar. Ornegin yol
yapilacaksa yogunluga bakilir. VASKI igme suyu ve kanalizasyo-
nu bu niifusa gore yapar. Ama her yiiksek katli bina yikilir diye bir
kural yok. Saglam yapilmadi. Statigi, mimarisi iyi planlanmadi.
Miiteahhitler standartlara gore beton kullanmadi, yapt denetimi
saglikli yapilmadi. Deprem doneminde yapilarin bityiik ¢ogunlugu
kacakti. Suan hala Van merkezin %80°1 kacaktir”.

Van Tiirkiye deprem bdlgeleri haritasinda 1. dereceden bir deprem bol-
gesi olmasina ragmen afetlerin yaratacagi risk ve zararlar1 dnleyecek
herhangi bir adimin atildigin1 sdylemek miimkiin degildir. Van mer-
kezde niifusun dramatik artisina kargin imar plant en son 1993 yilin-
da diizenlenmistir. Artan niifusa kargm imar planinda pargaci bir yol
izlenmis, mevzi imar planlart ve ¢esitli donemlerde yapilan degisik-
liklerle biitiinciil bir kent planlamasi ortaya ¢ikmamuistir. Ercis ilgesin-
de ylz altmis bin kisi yasamasina ragmen sadece 500 binanin ruhsati,
bunlardan sadece 150 tanesinde mimar imzasi vardir. Bu durum kentin
artan mekansal ihtiyaglarina cevap verecek bir planlama siirecinin isle-
medigini gostermektedir.”

73 http://www.mimarlarodasi.org.tr/_docs/vanhasartespitocak2012.pdf Erisim
01.03.2016.
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Harita 1: Van Deprem Risk Haritasi’

. 1.Derece
2.Derece
F.Derece
dDerece

O sDerece

e il merkezi

llge merkezi pinar iy
. Bucak merkez| ! [
Diri FaylarMTa)

=g u
Zeimedr B .‘Qz};e{su

w—= Y0l "
—— Otohan
= [Demiryolu
Mehir
— lge sinin
p— =11 Y14 05 Km
]

DEPREM ARASTIRMA D AIRE S| ANKARA

74 http://www.deprem.gov.tr/depbolge/van.gif Erisim 13.03.2016.

— 64—



Kent, Afet ve Siyaset — Felaket Kapitalizmi, Kapasite Yoksunlugu ve Kent

Harita 2. Van Kentinin Alansal Gelisim Safhalari”
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O. Deniz

Kent planlamasi konusunda yasanan sorunlarin bir 6rnegini kentin
afet siirecine hazirlik asamasinda gormek miimkiindiir. Kentin dogal
afetlere karsi risklerinin planlanmasi konusu her ne kadar yasal olarak
yerel ydnetimlere birakilmis olsa da uygulamada ne Van 11 Ozel idaresi
tarafindan hazirlanan 2009-2013 il Ozel idaresi Stratejik Planinda ne
de Van belediyesinin hazirladigi 2010-2014 stratejik planda dogal afet
risklerine ve tehlikelerine karsi koruyucu 6nlemler gelistirilmedigi go-

75  Orhan DENIZ, “Van Kent Merkezine Yapilan Gogler ve Gogiin Kentsel Ge-
lisim Uzerine Etkisi”, 184.
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riilmektedir.” Van Cevre ve Sehircilik 11 Miidiirliigii’niin 2011 yilinda
hazirlamis oldugu “Cevre Durum Raporunda” da dogal afetlere iliskin
herhangi 6nleyici bir ¢er¢eve gizilmemistir.”” AFAD tarafindan yayim-
lanan “Miidahale, lyilestirme ve Sosyo-Ekonomik Agidan 2011 Van
Depremi”™” adli raporda “Il ve ilce Afet ve Acil Durum Planlarinin”
olmamasi veya mevcutlarin yetersiz olmasi konusuna dikkat ¢ekilmis,
Van kentinin deprem 6ncesi herhangi bir hazirlik siireci igerisinde ol-
madig1 vurgulanmigtir. 2000 yilinda ¢ikarilan “Zorunlu Deprem Si-
gortas1” uygulamasina da bakildiginda Van ilindeki yaklasik 80.000
konutun sadece %9’u sigorta kapsaminda dogal afetlere kars1 sigor-
talanmigtir.” Van Ticaret ve Sanayi Odasi Genel Sekreteri Ramazan
Temizer de Van’in deprem Oncesi kentlesme diizeyini belirleyen hizli
niifus artiglarina ragmen gerekli planlama siirecinin yapilmadigini, ko-
nut stokunun iyilestirilmedigini, imar ve yap1 denetiminin saglanmadi-
gini, afet risklerinin ve tehlikelerin azaltilmasina yonelik herhangi bir
calismanin ylriitiilmedigini dile getirmistir.

“Simdi aslinda biz 2011 yilinin ekim ve kasim aylarinda iki tane

deprem yasadik. ilk depremde daha gok Ercis ilcemiz zarar gor-

dii. Depremden yaklasik iki hafta sonra, bir ay sonra Van merkez

toparlanmisti. Bizde bir sikint1 yoktu. Ama Ercis ¢ok yipranmis-

tr. Ciinkii depremin yonii Ercis’e dogruydu. Van’a yakindi ama

Ercis’i daha cok etkiledi. Fakat 9 Kasim’da merkez Edremit’teki

depremin siddeti daha asagi olmasina ragmen o deprem Van’da-

ki biitiin yapiy1 bozdu. Bizi ¢ok etkiledi, sarst1. Simdi Van birgok

acidan aslinda problem yasayan bir kentti. Yani ekonomik agidan

sorunlar1 depremden dncesine dayanan bir kentti. Ekonomik ola-

76 O. ERGUNAY ve B. OZMEN, “Afet Yonetimi Agisindan Van Depreminden
Elde Edilen Dersler”, 3.

77  http://www.csb.gov.tr/db/ced/editordosya/van_icdr2011.pdf Erisim.
08.03.2016.

78  AFAD, Miidahale lyilestirme ve Sosyoekonomik Acidan 2011 Van Depremi,
92.

79 https://dask.gov.tr/content/pdf/2011faaliyet raporu.pdf s. 46. Erisim.
13.03.2016.

— 66 —



Kent, Afet ve Siyaset — Felaket Kapitalizmi, Kapasite Yoksunlugu ve Kent

rak ¢ok iyi durumda degildi. Van kentsel gelisim agisindan da gok
kotii bir donem gegiriyordu. Su anki bu belediye ikinci donemi-
ni yapiyor. Daha dnceki dénemlerde iktidar partisinin belediyesi
vardi. Soyle genel bir kani vardi. Merkezden ¢ok para gelmesine
ragmen kente hi¢ yatirnm yapilmadi. Hakikaten gokta gdremedik
bunu. Daha sonraki donemde muhalefet partisi geldi. Onlarin bas-
ka sorunlar1 var. Bunlar da kentlesme siirecini etkiledi. Kaynak
iiretmeleri lazim, ¢ok yiiklenemediler. Daha ¢ok {ist yapiya yogun-
lastilar. Yollarimiz ¢ok kétitydii. Onlara ¢ok agirlik verince bizim
daha temel, daha radikal, daha biiyiikk sorunlarimiz ¢oziilemedi.
Neydi onlar. Kent imar1 bir tiirlii oturtulamadi. Herkes bir sekil-
de kafasina gore yerini bulduk¢a binay1 dikiyordu. Mesela birgok
bina yolun tam ortasindaydi. Mesela yol diiz gidiyor bakiyorsunuz
egilmis bir daha o hizaya gelmis. Ortada ne var bir tane site var. Bu
sekilde o yol kaydirtlmis.”

Kentin konut stokundaki kalitesizlik ve yerel yonetimlerin imar ve
yap1 denetimi konusunda yeterli personele, bilgi ve birikime sahip ol-
mamasi da dogal afetlere dayanikli kentlerin insa edilmesinde dnemli
bir eksiklik olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Diger bir boyut olan kentsel
rantlar ile miiteahhit ve insaat sirketlerinin yerel yonetimlerle kurmus
oldugu grift iliskiler de imara uygun bir kentlesme siirecinin olusma-
sinda keyfiliklerin ortaya ¢ikmasina etki etmistir. Yerel yonetimlere ak-
tarilan kaynaklarin etkili ve verimli kullanilmasi1 konusunda yasanan
sikintilar da 6nemli bir boyuttur. Bununla birlikte yerel yonetimlerin
kaynaklarinin bityiik cogunlugunun personel giderlerine aktarildigi ve
merkezi biitgeden yeterli 6denek saglanamadigi gergegi de kentlesme
ve konut stokuna doniik politikalar gelistirme konusunda belediyelerin
kapasitelerini olumsuz yonde etkilemektedir. Yerel yonetimlerin 1980
sonrasi gecirdigi bir dizi doniisiim de kentsel sorunlarin biiylimesine
onemli 6l¢lide neden olmustur.

Tiirkiye baglaminda ele alindiginda neoliberal doniisiime kosut
olarak yerel yonetimlere yonelik cesitli yasal-kurumsal diizenleme
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yoluna gidilmistir. Bu yasal diizenlemeler ayn1 zamanda 1930’lar-
da (1580 sayili Belediye Kanunu) kurulan merkez-yerel arasindaki
iliskiyi doniistiiren, yerel yonetimleri gliglendiren bir takim sonuglar
dogurmustur.®® 1981 yilinda belediye gelirlerinin arttirilmasina yo-
nelik 2380 sayili yasa ¢ikarilmig, 2487 sayili Konut Yasasina kosut
olarak kooperatif ve kooperatif birliklerinin kurulmasi 6n goriilmiis,
3030 sayil1 yasa ile metropoliten kentlerde iki kademeli belediyeler
olusturulmus, 2561 sayili yasa ile belediyeler birlestirilerek tek bir
belediye haline getirilmistir. 1984 yilinda ¢ikarilan 2981 sayili gece-
kondu ve imar affi yasasi, 2985 sayilt Toplu Konut Yasas1 ve 3194
sayili Imar Yasasi ile belediyelerin imar yapma ve kentsel mekani
rant liretecek alanlar olarak planlama siirecine hiz kazandirilmistir.®!
Ozellikle belediye meclis iiyelerinin profillerindeki degisim bu do-
nemde onemli bir olgu olarak karsimiza ¢ikmistir. Esnaf orgiitleri ve
kii¢iik girisimcilerin digarida kaldigi bu donemde, yatirimi merkeze
alan meslek gruplari yerel siyasetin giindemine taginmistir.3? Sonug
olarak 1980 sonrasi sermayenin kentlesmesi olarak okunabilecek
olan bu siireg, 1980 oncesi kisitli kaynaklarla gergeklestirilen “gele-
neksel belediyecilik” hizmetlerinden (su, yol, kanalizasyon) “projeci
belediyecilige” dogru bir egilimin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.
Bu egilimin arkasinda ekonominin kiiresellesmesine bagli olarak ye-
relliklerin yarigsmaci saiklerle hareket etmelerinin ve sermayeyi iilke-
ye, kente ¢ekme stratejisinin motive edici islevinin oldugunu soyle-
mek miimkiindiir. Diinya genelinde es zamanli yagsanan bu degisim
dinamiginin Tiirkiye kentleri agisindan ortaya ¢ikardigir en 6nemli
sonug, yarismaci bir kent kimligi kazanmaktan ¢ok kentsel rantlarin
merkeze alindigi politikalarin hakim olmasidir.*

80 Sema ERDER Ve Nihal INCIOGLU, Tiirkiye’de Yerel Politikanin Yiikselisi:
Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Ornegi, 6.

81 A.Ekber DOGAN, Egreti Kamusallik, 71.

82 Sema ERDER ve Nihal INCIOGLU, A.g k., 7.

83  Tarik SENGUL, Kentsel Celiski Ve Siyaset, 195.
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Projeci belediyecilik anlayisinin kentsel siyasetteki ilk uygulamala-
rint ANAP donemi belediyelerinin uygulamalarinda gérmek miim-
kiindiir.** Askeri darbe sonrasinda iktidara gelen ANAP hiikiimeti-
nin yerelde kazandigi se¢imler sonrasinda belediyecilik hizmetleri,
yukarida saydigimiz yasal diizenlemeler ile birlikte 6nemli bir de-
gisim silireci gegirmistir. Neoliberal belediyecilik anlayisinin ilk do-
nemindeki uygulamalarda 6ne ¢ikan tema ulasim, temizlik, sosyal
konut vb. alanlarda belediyelerin etkinligindeki azalmalardir. Proje-
ci belediyecilik anlayisina baglh olarak genisleyen ihalecilik yonte-
mi ile 6zel kesime ydnelik kaynak aktarimi dnemli bir olgu olarak
on plana ¢ikmistir. Kentin altyapi ve iistyapi yatirimlari igin gerekli
olan finansman ihtiyaci, belediyeleri kendi kaynaklarin1 tiretmek i¢in
Ozellestirme yoluna, yap-islet-devret modeline veya dis bor¢lanma
yoluna itmigtir®. Neoliberal yerel yonetim anlayisina kosut olarak
devletin piyasadan ¢ekilmesi iizerine insa edilen bu yasal-kurumsal
yapi, emegin yeniden iiretimini temel alan politikalar gelistirmek ye-
rine sermayenin yeniden liretimini merkeze koyan bir stratejiyle bir-
likte ilerlemistir. Bu baglamda belediyeler kamu hizmeti {ireten ya-
pilar olarak degil 6zel sektorle kurulacak iliskileri diizenleyecek icra
mercii olarak goriilmektedir. Biitlin bu siire¢ kentsel sorunlarin ¢i1g
gibi biliylimesine neden oldugu gibi dogal afetlere dayanikli kentlerin
insa edilmesini olanaksiz kilmistir. Kentin yerlesim, ticaret, sanayi
vb. alanlarinin yer se¢imlerinde keyfilige neden oldugunu sdylemek
mimkiindiir. Yapilan goriigmelerde Van kentinin son otuz yillik do-
nlisiim hikayesindeki bu keyfiligin ve plansiz kentlesmenin sonugla-
rin1 gdrmek miimkiindiir.

“Van’in temel problemi plansizlik. Van’in ¢eper mahallelerinde
hayvancilik yogun olarak yapiliyor. Meyve yetistiriciligi de 6zel-
likle Edremit tarafinda yapiliyor. Van’da gettolasma s6z konusu
degil. Kentin bir tarafi sanayi bolgesi, bir taraf konut bolgesi, bir

84 A.Ekber DOGAN, A.g k., 73.
85 Tarik SENGUL, A.g k., 202.
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taraf ticaret bolgesi, bir taraf hizmet alanlarinin oldugu bir yer.
Van’da bdylesi bir gettolasma olmadi. Modern kentlerin hemen
hemen tamaminda vardir. Ornegin; Istanbul’da ¢ok rahat gozlem-
leyebiliyorsunuz. Kartal ilgesi denizcilik faaliyetlerinin yiiriitiil-
diigii, limanlarin oldugu Silivri tarafi yine 0yle Basaksehir tarafi
tekstil kentlerin oldugu bir yer, Beyoglu ticaretin dondiigii bir yer
daha dogrusu sosyal hayatin dondiigii bir yer. Van’da bu durumdan
bahsetmek miimkiin degil. Kent tam anlamiyla kaos icerisinde.
Bir bakiyorsunuz kentin en islek caddesinin ortasina AVM yapi-
labiliyor. O caddede biitlin hizmet birimleri var. Bankalar orada-
dir mesela. Ornegin Edremit tarafinda atélyede bulabiliyorsunuz,
mermerciler sitesi var. Tam tersi bolgede tiniversite tarafinda orga-
nize sanayi bolgesi var. Aslinda bunun bir plan program dahilinde
olmasi gerekir. Bir taraf sanayi bolgesi olacaksa bunun plan dahi-
linde yapilmas: gerekir, bir taraf konut bdlgesi olacaksa ticaretin
onun disinda olmasi gerekir. Bugiin konutla ticaret bir arada ytiri-

meyen bir sey. Planlamasi eksik bir kent.”%

Yerel yonetimlerin kentsel gelisme siirecine miidahale etme istek-
sizligi/olanaksizlig1 ve yasal kurumsal orgiitlenme olanaklarina rag-
men kentin yap1 stokunu nitelikli hale getirme yoniindeki pasif tavri
ayni sekilde merkezi idareye bagli kamu kurumlarinin afet yone-
timine iliskin tutumlarinda da gérmek miimkiindiir. Afet yonetimi
sistemi kamu kurum ve kuruluslarinin dogal afetlere hazirlik siire-
cini yasal mevzuatlarla belirlemis, bakanliklar 6lgeginde cesitli afet
ve acil durum raporlar1 hazirlanmigtir. Milli Egitim Bakanligi’nin
hazirlamis oldugu “Okul Afet ve Acil Durum Yonetimi Projesi”,
“Okul Tabanh Afet Egitimi Projesi” ve gesitli kurulus ve akademis-
yenlerin ortakliginda hazirlanan okullar i¢in afet yonetimi planlama
kilavuzlart afet ve acil durum planlarinin olusturulmasina, risk ve
zararlarin azaltilmasina, ilkyardim, tahliye ve acil miidahale bilgi ve
becerilerinin arttirilmasina, kayiplarinin azaltilmasina ve egitim-6g-
retim faaliyetlerinin hizli bir sekilde baglamasina doniik ¢alismalar

86 B. A.ile 01.04.2015 tarihinde yaptigimiz gériismenin desifre kayitlarindan
alinmigtir. (Erkek, Mimar, 29).
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olarak hazirlanmistir.” Van kentinin deprem oncesi dénemine ba-
kildiginda yaklasik 1200 okul bulunmaktadir. 2011 depremi sonrasi
237 okul ve Milli Egitim 11 Miidiirliigii binas1 agir hasar gdrmiis ve
kullanilamaz hale gelmistir. Hem Milli Egitim Midirligiinin hem
de okullarin agir hasar goérmesi deprem sonrasi egitim-0gretim fa-
aliyetlerinin aksamasina neden olmustur. Depremin 23 Ekim 2011
Pazar giinii yerel saatle 13:41°’de ve 9 Kasim 2011 Carsamba giinii
saat 21:23’te meydana gelmis olmasi da sonucglar1 bakimindan can
kayiplarina neden olmamis, fiziksel boyutla sinirli kalmistir. Ercis
Milli Egitim Midiirliigii tarafindan hazirlanan 2011-2014 Stratejik
Planinda ilgedeki mevcut okullarda dogal afetlere yonelik afet ve
acil durum planlama siirecinin nasil isleyecegi, 6grencilerin, yone-
ticilerin ve velilerin konu hakkindaki bilgilerini arttirici faaliyetle-
rin neler olacagi konusu disarida birakilmistir.®® Biitiin bu planlama
(plansizlik) siireclerine karsin pratikte dogal felaketlere dayanikli
bir egitim sistemi gelistirilmedigi, planlama siirecinin kagit tizerin-
de yazili bir metne doniistiigii goriilmektedir. Kamu kurumlarinin
dogal afetlere hazirlik agsamasinda karsilasilan plansizliginin diger
bir gdstergesi kamuya ait bir¢ok binanin yikilmasidir. Bu agidan her
ne kadar Van 1. dereceden bir deprem kenti olsa da kamu politikala-
rin1 icra eden kurumlarin depreme ydnelik herhangi bir 6nceliginin
olmadigini sdylemek yanlis olmaz.

Dogal afetlerin risk ve zararlarini azaltmaya yonelik diger bir uygulama
ise Saglik Bakanlig: tarafindan hazirlanan “Hastane Afet Plam1 (HAP)”
ve “Il Saglik Afet Planlar1 (IL-SAP)”dir. Il Saglik Afet Plan, il genelinde
saglik personelinin afet siirecine hazirlanmasini, il afet ve acil durum
plan1 dlgeginde olusturulan saglik hizmetleri grup bagkanlhiginin gorev
ve sorumluluklarini belirlemeyi hedeflemektedir. Hastane Afet Plani ise

87 Biilent OZMEN, Serpil GERDAN, Oktay ERGUNAY, “Okullar I¢in Afet ve
Acil Durum Y6netimi Planlar1”.

88  Ercis Milli Egitim Miidiirliigii 2011-2014 Stratejik Plan1. http:/ercis.meb.
gov.tr/ercis_str.pdf Erigim. 13.03.2016.
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hastanelerin afetlere yonelik risk ve zararlarinin tespit edilmesi, afet du-
rumlarinda hastanelerin gerekli saglik hizmetlerini nasil, hangi perso-
nelle yapilacaginin dnceden belirlenmesi siirecidir. Biitiin bu planlama
stirecine karsin 2011 Van depremi sonrasi kentin saglik hizmetleri bi-
rimi olarak faaliyet gosteren Coguk Hastaliklar1 Hastanesi, Kadin Do-
gum Hastanesi, Il Saglik Miidiirliigii idari binasi, 112 komuta kontrol
merkezi, 2 adet aile saghigi merkezi ve 47 lojman yikima ugramistir.®
Marmara depremi sonrasinda depreme iliskin yasal-kurumsal yap1 do-
niismiis ama buna karsin kamu kurumlarinin depreme yonelik tutumlari
ayni kalmistir. Bu da deprem konusunda gerekli 6nlemlerin alinmadigi-
m gostermektedir. Ozellikle kamu kurumlarimin kriz yénetimi agisindan
planlama, kaynak yonetimi, personel egitimi gibi risk azaltic1 ve hazirlik
evrelerini etkin bir bigimde yerine getirmesi gerekmektedir. Gergekles-
tirilen goriismelerde bu konu giindeme gelmis, deprem sonrasi Hastane
Afet Planinin uygulamada nasil igledigi dile getirilmistir.

“Normal olarak biitiin hastanelerin deprem planlamasi olmasi
gerekiyor. Mesela benim ¢alistigim bdlge hastanesinde bdyle bir
planlama yoktu. Yani var da kagit lizerinde var. Herhangi bir tatbi-
kat1 yapilmis degildi. Fakat kagit iizerinde yapilanlar bile tam de-
gildi. Tlk basta planlama olmasi gereken yer hastane, bizim deprem
planimiz yoktu. Deprem aninda ben hastanede nobet¢iydim, neye
ugradigimizi sasirdik. Soyle sdyleyebilirim. Bir anda bir kaos, he-
pimiz kendimizi disar1 attik. Ug ya da bes dakika icerisinde tele-
fonlarin hig biri gekmedi. Ug ya da bes dakika icerisinde hastalar
gelmeye basladilar. Ve o hastalarin bir kismina mekanik aletler,
techizatlar bina iginde kaldig1 i¢in ilk miidahaleyi yapamadik. Me-
sela bir hastamiz kusmugunu aspre ettigi i¢in hayatini kaybetti. O
giin artcilar da devam ediyordu. Ve biz arada vakit buldugumuzda
igeri girip malzemeleri disar1 tasiyorduk. Bir sekilde biz bu acil
miidahale hizmetimizi disarida vermeye ¢alistik.”

89 TBMM, Van Milletvekili Ozdal Uger’in “Van Depremin Saglik Kuruluslari-
na Verdigi Zararlar”. Yazili Soru Onergesi. 02 Subat 2014.

90 N. K. ile 02.04.2015 tarihinde yaptigimiz goriismenin desifre kayitlarindan
alinmustir. (Erkek, Saglik Calisani, 34).

-72 —



Kent, Afet ve Siyaset — Felaket Kapitalizmi, Kapasite Yoksunlugu ve Kent

Sonug olarak, farklr afet drneklerinde kargilastigimiz {izere planlar yapi-
lirken merkezi yonetimin yerel dinamiklerle koordineli bir ¢caligma ice-
risinde hareket ettigini soylemek miimkiin degildir. ikincisi; olusturulan
planlarm, ilgili kamu kurumlarinin gergeklestirmek zorunda olduklar
yasal prosediiriin yerine getirilmesinden daha fazla bir anlam ifade etme-
mis olmasidir. Ayrica yerel yonetimlerin afet risklerini azaltmaya yone-
lik bir ¢aligma yiirlitmedigi gergeginin, kentlerin dogal afetlere dayanikli
hale getirilmesi siirecini olumsuz etkiledigini sdylemek miimkiindiir.

3.2. Van Depremi Sonrasi Kent

23 Ekim 2011 ve 9 Kasim 2011 tarihlerinde Van Merkeze bagli Taban-
It kdyii merkez issii olmak {izere 7,2 biiyiikliiglinde ve merkez iissii
Edremit ilgesi olan 5,7 biiyiikliiglinde iki deprem meydana geldi. Van
depremi kentin otuz y1llik degisim hikayesinin sonuna isaret etmektey-
di. Son otuz yil igerinde kirsal alandan kent merkezine dogru yasanan
kitlesel gogler kentin ¢eperinde dnemli miktarda imar ve yapi kalitesi
diisiik gecekondu yapilarinin olusmasina neden oldu. 23 Ekim 2011 ta-
rihinde saat 13.41°de 7,2 biiytkliigiinde meydan gelen ilk deprem 604
kisinin 6liimiine, %24’i agir hasarli olmak iizere konutlarin %75’inin
(yaklasik 11.000 konut) etkilenmesine, %31°1 agir hasarli olmak tizere
isyerlerinin %86’simin ve %55°1 agir hasarli olmak iizere hayvan bari-
naklarmin %82’sinin hasar gérmesine neden olmustur. Kentteki kamu
kurumlarinin afet ve deprem sorununa bakis agisi ve kentin plansizligi
dikkate alindiginda Van’in dogal afetler gibi bir 6nceliginin olmadigini
sOylemek yanlis olmaz. Hem halkin hem yerel yonetimlerin hem de
kentteki kamu kurumlarinin depreme yonelik yeterli bilgi ve birikime
sahip olmamasi, okul, aile afet planlarinin hazirlanmamasi, hazirlanan-
larin da yeterli olmamasi, imar ve kent planlarina uyulmamasi ve yapi
denetimin saglikli islememesi depremin kent {izerinde yarattigi tram-
vay1 daha dramatik boyutlara tasimistir.”! Deprem sonrasi devam eden

91 Ercis depreminde yikilan veya agir hasara ugrayan binalarin biiyiik ¢ogun-
lugunun zemini kotii olan mahallelerde degil, zemin kosullar1 iyi olmasina
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art¢1 soklar kitlesel korku ve panigin olugsmasina neden oldu. Felaket
sonrast su, elektrik, dogalgaz ve iletisim hatlar1 biiylik zarar gordi ve
yikima ugrayan binalarin tespiti calismalar1 basladi. Kurtarma faali-
yetleri devam ederken Bakanlar ve donemin Bagbakani Recep Tayyip
Erdogan deprem bolgesine geldi. Dénemin I¢ Isleri Bakani Idris Naim
Sahin ve Kalkinma Bakani Cevdet Y1lmaz da diizenledikleri basin top-
lantisinda olayin duyulmasiyla hizli bir sekilde bolgeye geldiklerini,
yikima ugrayan binalar 6ncelikli olmak iizere arama kurtarma faaliyet-
lerine basladiklarini, saglik hizmetleri, gida dagitimi ve ¢adir kentlerin
olusturularak depremin yaralarmin sarildigim dile getirdi.> Oyle ki
depremden bir giin sonra Van merkezde devam eden arama kurtarma
faaliyetlerinde sona gelindigini ilan etti. Daha sonrasinda Ercis’e gelen
Basgbakan Recep Tayyip Erdogan yaptig1 incelemeler sonrasinda Er-
cis’te meydana gelen depremin kontrol altina alindigini, gerekli ¢alig-
malarin yapildigini, belirli cevrelerin bu hadiseyi siyasi ranta gevirmek
istedigini, iilkenin giiclii ve felaketlere hazirlikli oldugunu ve kentsel
mekanda degisime gidilecegini belirtti.

“23 Ekim Pazar giinii 6glen saat 13.41°de, Van merkezli 7,2 gidde-

tinde bir deprem afetine maruz kaldik. Deprem anindan itibaren,

ilgili bakanlarimiz, Van milletvekillerimiz, ilgili kurumlarimiz

derhal harekete gectik. Ben, Istanbul’dan beraberimde bakan ar-

kadaslarim oldugu halde Van’a hareket ettim. Ayni sekilde basba-

kan yardimcim, bakan arkadaslarimla birlikte Ankara’dan Van’a

hareket etti. Van Ferit Melen Havalimani’na ulastiktan sonra orada

kisa bir brifing aldik ve derhal helikopterlerle Ercis ilgemize hare-

ket ettik. Ercis’ten yeniden Van’a gectik. Van’da, kriz merkezinde,

ragmen kat yiiksekligi ve yogunlugu fazla veya yap1 denetimi olmayan bi-
nalardan olugmasi yeni tartismalari beraberinde getirdi. Toplumda ve kamu
otoritelerinde yer etmis “deprem 6ldiirmez, bina 6ldiiriir” séylemi, deprem
siirecinde yasanan yikimlarda gergekligini tekrar etti. Bkz. Necmettin EL-
MASTAS ve Mehmet OZCANLI, “Arazi Kullanimi ve Deprem Iliskisi Bag-
laminda 2011 Van Depremlerinin Ercig Sehri’ne Etkileri”, 838.

92  http://www.milliyet.com.tr/van-da-7-2-buyuklugundedeprem/gundem/gun-
demdetay/24.10.2011 /1454183/default.htm
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bakan arkadaglarimizin, milletvekillerimizin, valimizin, kurum
temsilcilerimizin katilimiyla ayrintil bir toplant1 yaptik. Calisma-
larin ne asamada oldugunu, yapilanlari ve yapilacaklari ayrintisiy-
la degerlendirdik. Ardindan da Van merkezde yikilan birkag bina
enkazini ve oradaki ¢alismalar1 yerinde inceledik ve sabah 5 gibi
Van’dan Ankara’ya dondiik. Orada bizimle incelemelerde bulunan
bakanlarimizin bir kismi Van’da kaldilar ve su anda hem arama
kurtarma ¢alismalarini, hem yardim dagitimini, hem de sonrasin-
da yapilacak isleri bizzat yerinde koordine ediyorlar. Tabii boyle
anlar1 maalesef kendileri i¢in hala siyasi ranta doniistiirmenin gay-
reti i¢inde olanlar var. Cirkin olan bu. Hele hele boyle bir deprem
felaketinin oldugu anda biitiin imkanlariyla beraber seferber olan
bir devlet var, bir hiikkiimet var. Biitin imkanlariyla, kurumlarty-
la, kuruluslartyla ilk andan beri orada. 1999 depremini yasayanlar
bilir. Deprem mahalline gelemeyen bir iktidar, bir hiikiimet vardi.
Ama su anda kabinenin neredeyse dortte biri orada seferber olmus
vaziyette, devletin tiim kurum ve kuruluslart orada seferber olmus
vaziyette. Birkag giin igerisinde hamdolsun durum kontrol altina
almmis vaziyette ve ¢ok kisa bir zaman igerisinde de insallah bii-
tiin bu enkazlar kalkacagi gibi, yeniden bir Van merkez planlamasi
ve yeniden Ercig’te de kentsel degisim, doniisiim ile birlikte yeni
bir sehir, yeni bir ilge inga edilmis olacak™.”

Deprem sonrasi degerlendirmelerde 6ne ¢ikan en 6nemli nokta boylesi
afet siireglerinde devlet erkaniin ziyaretlerinin ¢aligmalart aksattigi
yoniindeydi. Buna karsin felaket sonras1 6zellikle 1999 Marmara dep-
reminde devletin, hiikiimetin deprem bolgesine gitmedigi ve iktidarin
halka uzak kaldig1 yoniindeki elestirilere “gli¢lii iktidar” sdylemiyle
karsilik verilmek istendi. Hikiimetin yan1 sira STK’lar da deprem bol-
gesinde arama kurtarma, yardim dagitimi gibi faaliyetlere katildi. 1999
Marmara depreminde devletin boslugunu dolduran STK’lar biiytik bir
toplumsal mesruiyet kazanmiglardi ve deprem sonrasi bu rollerini giic-
lendirecek 6nemli ¢calismalar1 yerine getirdiler.

93  http://www.sabah.com.tr/gundem/2011/10/26/basbakandan-deprem-acikla-
masi
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Donemin gazetelerinde ve televizyon programlarinda da deprem konu-
su o siralar devam etmekte olan ¢atigsmalarla ve sehit haberleriyle bir-
likte islendi. Gazete basliklarina bakildiginda “ Aci Vatan”, “Yikildik”,
“17 Agustos Gibi”, “7,2’lik Felaket, “Ac1 Ustiine Ac1” gibi temalarin
one ¢iktigini, Cukurca’da meydana gelen ¢atismalar sonrasi 24 askerin
sehit olmasiyla Ercis depreminin toplumda yarattig1 yikim arasinda bir
ortaklik kurulmasi gerektigi vurgularini gormek miimkiin. Elbette dep-
rem ve ¢atisma haberlerinin bir arada verilmesi depremin politik bir ¢a-
tismaya doniismesini 6nleyemedi, aksine tetikledi. Depremin Kiirtlerin
yogunlukla yasadigi bir kent olan Van’da meydana gelmis olmasi kisa
zamanda depremin “etnik” bir sOylemle ele alinmasini olanakl kildi.
Ornegin; ATV televizyonunda program sunuculugu yapan Miige Anli
canli yayin esnasinda deprem sonrasi giivenlik gii¢lerinin yardim siire-
cine katilmasina dikkatleri ¢ekerek: “Her firsatta kiiciiciik cocuklar ta-
rafindan tas attirilan polisler, olay yerine gelip ilk miidahale edenlerdi.
Allah da askerimize polisimize zeval vermesin. Onlara tas atanlarin da
elleri kirilsin. Canimiz istediginde kus avlar gibi tas atiyoruz. Daglarda
vuruyoruz. Sonra bir sey olunca da asker gelsin, polis gelsin diyoruz.
Dengeleri kuralim. Zor giinlerde canim cicim. Kus avlar gibi avlama-
yalim bunlar1. O kadar kolay degil. Herkes haddini bilecek™* soylemi-
nin medya icerisinde dolasima girdigini sdylemek miimkiin. Twitter ve
Facebook gibi sosyal medya alaninda da bu séylemin Kiirtler ve PKK
arasinda zorunlu bir iliski oldugu {izerine temellendigini, depremin
iilkenin terérle miicadelesine tanrinin bir yardimi (veya ilahi adalet)
olarak gorildiigiini, 6lenlerin terdr orgiitii iyesi oldugu vb. “irke¢r” ni-
telikler tasiyan terim ve sOylemlerin dolagima girdigini gérmek miim-
kiin.” Deprem sonrasi yapilan yardimlarda Tiirk bayraklarinin yardim
malzemesi olarak gonderilmesi de toplumun belirli kesimlerinde bu
sOylemlerin ne kadar etkili oldugunu gostermektedir. Ercis depremi bu

94  http://www.aksam.com.tr/guncel/muge-anlidan-skandal-yorum--75093h/ha-
ber-75093, Erisim. 24.03.2016.

95 Hatice Coban KENES, “Depremin Goriiniirlestirdigi Yeni Irk¢1 Séylemler:
“Ilahi Adalet” ve “Kiirt Depremi”, 57.

-76 —



Kent, Afet ve Siyaset — Felaket Kapitalizmi, Kapasite Yoksunlugu ve Kent

yoniiyle “etnik” kavramlarla tartigilan bir felaket olarak giindeme geldi
ve daha sonrasinda meydana gelen 9 Kasim 2011 Van depreminde ger-
ceklestirilen yardim dagitimlarinda da bu etnik meselenin ayrimecilik
veya dislama unsuruna doniistigii dile getirildi.

23 Ekim 2011 Ercis depremi sonrasi tam da kentin nasil kalkina-
cagi, nasil ayaga kaldirilacagi ve bu siiregte devletin ve hiikiimetin
depreme miidahale basarisi tartisilirken, 9 Kasim 2011 tarihinde Van
merkezde 5,7 biiyiikliigiinde ikinci bir deprem bu kez Van merkeze
16 km yakinliktaki Edremit il¢esi sinirlarinda meydana geldi. Bu
nedenle kent merkezi depremden yogun bir sekilde etkilendi. Van
merkezdeki imar izni olmayan, yap1 kalitesi diisiik konutlarin bir
kism1 yikima ugradi. Ercis depremi sonrasi hasar tespiti ¢alismalari
yapilan ve oturma izni alan yapilarin da i¢inde oldugu konut, isyeri
ve oteller yikima ugradi. 9 Kasim depreminde 2’si otel olmak {izere
toplam 25 bina yikima ugradi ve toplam 40 kisi yasamini yitirdi. Y1-
kima ugrayan Bayram Otelin i¢inde yabanci gazetecilerinde oldugu
insanlar hayatin1 kaybetti.”® Elbette depremin yarattigi yikim kadar
kamu otoritelerinin gerekli onlemleri almadigina iligkin 6nemli bir
tartisma giindeme geldi. Van merkezde meydana gelen deprem, bu
acidan hem etkileri itibariyle uluslararasi bir boyut kazandi hem de
niifus ve cografi olarak genis bir alan ilizerinde toplumsal felakete
neden oldu.

Depremin hemen ardindan AFAD biinyesinde kriz merkezi olusturul-
mus ve kurtarma faaliyetlerine baslamistir. 1988 tarihinde ¢ikarilan
12777 sayih “Afetlere iliskin Acil Yardim Teskilat1 ve Planlama Esas-
larma Dair Yénetmelik” uyarinca “il Kurtarma ve Yardim Komitesi™"’

96 Depremde yikima ugrayan Bayram Otelin sahibi Tevfik Bayram “bilingli
taksirle birden fazla kisinin 6liimiine sebebiyet vermek” sugundan 15 yil 6
ay 20 giin hapis cezasina carptirilmigtir.

97 Bu komite Valinin baskanliginda olmak iizere Belediye Baskani, Il Jandar-
ma Alay Komutani, Emniyet Miidiirii, Sivil Savunma Miidiirii, Milli Egitim
Genglik ve Spor Miidiirii, Baymdirlik ve Iskan Miidiirii, Saglik ve Sosyal
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olusturularak depreme miidahale edilmeye ¢aligilmigtir. Bu komitenin
gorevlerini depremle birlikte olagan hayatin akisini bozan yikim, en-
kaz, arama kurtarma, gida dagitimi, haberlesme, altyap1 hizmetleri, ge-
cici yerlesim alanlarinin belirlenmesi, emniyet ve asayisi saglama gibi
faaliyetler olugturmaktadir. Deprem dénemi boyunca bu kurul kentin
gerekli ihtiyaglarina cevap vermeyi hedefleyen acil durum kosullarini
yonetmekle gorevli kilmmustir. AFAD 11 Miidiirliigii de kentin felaket
sonrasi arama ve kurtarma malzemelerini, beslenme ve saglik hizmet-
lerini karsilamaya doniik depolarin olusturulmasi goérevlerini yerine
getirmekle sorumlu tutulmustur. Deprem donemi boyunca AFAD en
etkin kurum haline gelmis ve gida dagitimindan, yardim kampanyala-
rina, gog etme pratiklerine ve konut ekonomisine kadar 6nemli tartis-
malarin merkezindeki kurum olma 6zelligini korumustur. Bu agidan
deprem sonrasi yardim dagitimi, gida, ¢cadir kentlerin olusturulmasi ve
dagitimi, kimlerin gé¢ edecegi konusunda AFAD en yetkili kurumlar-
dan biri haline gelmistir.

3.3. Yardim: Kamusal Panik

Deprem sonrasi yapilan yardimlar meselesinin ele alinacagi bu bolii-
me Cevat Geray’m almtisiyla baslamak, toplumsal felaketler sonrasi
aranan careler bulma cabalarmin ve yardim eli uzatma pratiklerinin
tarihsel tekerriiriinii anlamak agisindan olduk¢a onemlidir. Asagida
almtisin1 yapmis oldugumuz metin 1970’li yillarda Tiirkiye’de mey-
dana gelen bir dizi deprem sonrasi Cevat Geray’in deprem ve afet yo-
netimi sisteminin nasil isledigi sorusuna yanit aradig1 ¢caligmasindan
almmistir. Calismanin konumuz agisindan 6nemi asil olarak politik
giice ve siyasal aglara dahil olan kisilerin yardima ulagsma konusunda
digerlerinden daha ayricalikli konuma nasil geldikleri gercegini dile
getirmesidir. Politik kapasitelere sahip kisilerin yardim dagitimimdaki

Yardim Miidiirii, Tarim Orman ve Ky Isleri Bakanligi 11 Miidiirii, Kizilay
Temsilcisi, Garnizon komutani veya mahallin en biiyiik askeri birlik temsil-
cisinden olusmaktadir.
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oncelikli konumu Tiirkiye’deki patronaj iliskilerinin felaket kosulla-
rinda nasil bir siireklilik gosterdigini ortaya koymaktadir.

“Toplanan yardimlarin yikima ugrayan bolgeye ulasmadan oldu-
gu gibi kagirildigi, yardim esyasi yiiklii kamyonlarin baska illere
gittigi ya da kagirildigr iddiasin1 destekleyen haberlere rastlanil-
mustir. Yikima ugrayan bolgeye varan yardimlarin zorbalara, giig-
lii kisi ya da ailelere aktarildigi, gergekten gereksinme duyanlara
ulagsmadig1 belirtilmektedir. Yardimlarin dagitiminda goérevlendi-
rilen muhtarlarin yerel egemen giiclerin adami oldugu, bunlara
karst halkin gilivensizliginin yaygin bulundugu, bu yardimlarin
hak sahiplerine iletilmedigi yolunda yakinmalar genistir. Yardim
dagitiminda siyasal olgiitlere bagvuruldugu anlagilmaktadir. Hatta
Bagbakan Yardimcilarindan saym Erbakan konuyla ilgili demecin-
de, koalisyon partileri arasinda da farklilik gozetildigini dolayl
olarak dogrulamistir. Yardimlar1 depolayan, istedigi yere yonel-
ten, bu yoldan milletvekilligi i¢in halkin kesesinden yatirim ya-
pan beylere oy avcilarina rastlanmaktadir. Goniillii kuruluslarim,
ozellikle demokratik oOrgiitlerin yikinti kaldirma, yaralilart kur-
tarma, getirdikleri yardimlari dagitma sirasinda yagmaciligi on-
leme bahanesiyle jandarmanin, askeri birliklerin baski yaptiklari,
getirdikleri yardim arag gereglerine el konuldugu bildirilmektedir.
Yardim alamayan ya da durumundan yakian halka kars1 giivenlik
yetkilerinin tutumu da ilgingtir. Agikta kalan halkin gelen cadirla-
rin dagitilmasi isteginde direnmesi iizerine jandarma ile ¢atigma
¢iktig1 goriilmiistiir. Yine vali konagina giderek topluca dileklerde
bulunmak isteyenleri polis silahla dagitmistir. Bu tutumlar zaten
kirana ugramis olanlara karsi nedenli bir baski yontemi uygulandi-
gin1 agtklamaktadir.”®

Tiirkiye’nin yakin tarihinde meydana gelen 1999 Marmara ve 2011
Van depremindeki goriintiiler de afet yonetimi sisteminin ve yasanan
sikintilarin tarihsel stirekliligini dogrular niteliktedir. Dogal felaketler

98 Cevat GERAY, “Tiirkiye’de Yikim (Afet) Olaylar1 Karsisinda Onlemler ve
Orgiitlenmeler”, 112-113.
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sonrasli toplanan yardimlarin satilmasi, siyasal yakinliga gore gida, ¢a-
dir dagitimlarinin yaganmasi, sivil toplum orgiitlerinin gida dagitimina
miidahale edilmesi ve giivenlik giicleriyle vatandaslarin kars1 karsiya
kaldiklar1 yagma olaylarinin meydana gelmesi gegmiste yasanan Or-
neklerin tekrari niteligindedir. 2011 Van depremi sonrasi yaganan sii-
reg, bu goriintiilere ve sdylemlere sikca rastladigimiz bir dizi 6rnekle
doludur. Bu siireklilik halini ortaya ¢ikaran olgu dogal afetlerin yone-
timine iliskin yasal-kurumsal yapinin doniismesine karsin, bireysel ve
kolektif kapasitelerin arttirilmasini 6n goren bir afet yonetim sistemi-
nin olusturulamamis olmasidir. Dogal afetlerin oncelikle toplulugun
ekonomik, politik, psikolojik eyleme kapasitelerinin azalisi siireci ola-
rak ele alinmadigi1 kosullarda bu boyutta 6rnekleri sik¢a gérmek miim-
kiindiir.

2011 Van depremi sonrasinda da ortaya ¢ikan acil durumlardan biri
kentte yasayanlarin gida ve barinma sorunlarmin nasil ve hangi yon-
temlerle ¢oziilecegi konusudur. Bu nedenle depremin hemen sonrasin-
da yaklasik bir milyon insanin yasadigi1 kentin iase sorunu dnemli ve
acil bir nitelik kazanmistir. Deprem sonrasi evi yikilan ya da psikolojik
olarak etkilenen insanlar evlerine giremez, temiz su ve gidaya ulasa-
maz hale gelmislerdir. Afetin hemen sonrasinda kentteki farkli kurum-
lar, sivil toplum orgiitleri, goniillii kuruluslar sorunu ¢6zmeye yonelik
cagrida bulundular. Ulke genelinde yardim kampanyalar1 diizenlendi
ve yardimlarin toplanmasi ve Van’a gonderilmesi organizasyonu i¢in
binlerce insan seferber oldu. Van depremi sonrasi ortaya ¢ikan tabloda
yardimlarin toplanmasindan ¢ok yardimlarin nasil ve kimin eliyle dagi-
tilacagi konusu daha merkezi hale geldi. Tiirkiye’de deprem siirecinin
ve deprem sonrasi acil miidahalenin yapilmasi ¢esitli yasal/kurumsal
yapiyla belirlenmis olsa da kentin tarihi, siyasal konumu ve yillardir
devam etmekte olan Kiirt sorunuyla iligkili catisma ortami kentteki ak-
torlerin kolayca bir araya gelmesini 6nleyici bir etken meydana getirdi.
Hiikiimet yetkilileri, Valilik ve ¢esitli sivil kuruluglar diger tarafta Van
Belediyesi, sivil toplum orgiitleri, meslek odalari, sendikalar farkli bir
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yardim aginin igerisinde kentin ve depremzedelerin ihtiyacini gidere-
cek bir kampanya yiirittiiler.”

Donemin tartismalarina damgasimi vuran diger bir nokta dis yardimla-
rin kabul edilmemesi, iilke igerisinde toplanilan yardimlarin ise kimler
tarafindan dagitilacagimin bir uzlagmayla sonu¢lanmamasidir. Yardim-
lar bir taraftan hiikiimete yakinligi ile bilinen yardim kuruluslar ve
sivil toplum orgiitleri eliyle yapilmakta, diger tarafta ise Kiirt siyasal
hareketine yakin olan kurum ve kuruluslar tarafindan 6rgiitlenmekte-
dir. Ornegin; devlet eliyle yapilan yardimlarin mahalle imamlari ara-
cilig1 ile halka ulagtirilmak istenmesi yardimlarin adaletli dagitilmadi-
g1, akrabalik iliskilerinin ve ideolojik farkliliklarin gozetildigi, etnik
ayrimcilik yapildigi gibi bir alginin olugmasina zemin hazirlamistir.
Deprem sonrasi siirecte yardimlarin dagitimimda 6n plana ¢ikan sey
politik yakinligin belirleyici bir konuma gelmis olmasidir. Sadece ik-
tidara yakin ¢evrelerin degil ayn1 zamanda Kiirt hareketinin siyasal
temsilcisi konumundaki parti tarafindan yonetilen belediyenin de yar-
dim dagitiminda bu ideolojik taraftarligi 6nemli bir ayricalik unsuru
haline getirdigi sOylenebilir. Bu da bireylerin 6nceden sahip olduklari
siyasal kapasitelerini mevecut durumda ayricalikli bir konum elde et-
mede kullanma olanaklarini beraberinde getirmistir. Elbette burada sa-
dece siyasal yakinliga bagh olarak gida dagitimi yapildigini sdylemek
miimkiin degildir. S6ylenmek istenen, politik kapasitenin yardimlara
ulasmada daha kolay bir arag olarak kullanildigidir. Politik kapasite;
kisilerin siyasal diinya gortisleri, yasam tarzlari, siyaset icindeki ko-
numlar ve siyasal aglarla hangi diizeyde iligskilendigine baglh olarak
elde ettikleri olanaklari/ayricaliklar1 ve yapabilme kapasitelerinin tii-
mini nitelemektedir. Gergeklestirilen saha gdriismelerinde de siyasal

99 “Burada iki ¢esit yardim dagitimi vardi. Sivil toplum kuruluslarinin iginde yer
aldig1 bir yardim kampanyasi. KESK ve belediye {izerinden yapildi bu yar-
dimlar. Ikinci valiligin yaptig1 yardimlardi. Valiligin yaptig1 yardimlar daha
cok ¢adir ve battaniye iizerineydi”, N. K. ile 02.04.2015 tarihinde yaptigimiz
goriismenin desifre kayitlarindan alinmustir. (Erkek, Saglik Caligani, 34).
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yakinliga ve akrabalik iligkilerine bagli olarak yardim dagitimlarina
dikkat ¢ekilmistir.

“Depremde bu yardimlarla ilgili sahit oldugumuz birgok konu
oldu. Ornegin, belediyede kadmn miidiirliigiinde ¢alisan kisilerin
aldiklar1 yardimlari kendi birinci dereceden yakin akrabalarina ve
cevredeki daha ¢ok belediyeye oy veren insanlara dagittigini gor-
diik. O mahallede durumu daha kétii olan insanlar vardi. Onlara
verilmedi. Hig bir sekilde durumu kétii olan insanlar alamadi yar-
dimi, hep kendi ¢evrelerine verdiler. Dagitimi yapan kadin benim
tanidigimdi da sordum neden sadece tanidiklariiza verdiniz diye.
Yok, onun da durumu kétiiydi dedi. Neden ayrimcilik yapiyorsu-
nuz ki akrabaniz olmayan kisiye verecektiniz belki de. Ayrimcilik
yapmamaniz ig¢in bunu yapmaniz gerekiyordu. En yakin derece-
deki akrabalarmiza bunlar1 dagittiniz. Ve oldukea iyi bir yardim

gelmisti o zaman.”'%

Deprem gibi olaganiistii toplumsal kaos kosullarinda insanlarin gida-
ya ulagsma konusunda birbiriyle yarisir bir duruma gelmesi ve siyasal
veya akrabalik baglarini yardimlara ulasmada kullanmasi1 sikca rast-
lanan bir durumdur. Bu duruma neden olan sey yapilan yardimlarin
bir daha yapilacaginin bir garantisinin olmamasi ve yardimlarin smirlt
ve kit bir hal alma olasiliginin her zaman var olmasidir. Bu nedenle
yardimlarin yeterli ve siirekli olmayacagina yonelik inang, gida stoku
yapmay1 tesvik etmekte; bu da yeterli miktarda gida olmasina ragmen
belli kesimlerin kithik veya aclik gibi durumlarla karsi karstya kalma
olasiligint giiglendirmektedir. Van depremi de hem organizasyon ek-
sikligi hem de kent mekaninin ¢atigmali goriiniimii nedeniyle gida ve
barimma ihtiyaglarinin giderilmesinde belirsizlik halinin etkili oldugu
bir atmosferi dogurmustur. Bu nedenle bazi kesimlerin siyasal kapasi-
teleri lizerinden digerlerine nazaran ayricalikli olanaklara sahip oldu-
gunu sdylemek yanlis olmaz. Gergeklestirilen goriismelerde donemin

100 A. T. ile 25.03.2016 tarihinde yaptigimiz gériismenin desifre kayitlarindan
alinmistir. (Kadin, Isci, 38).
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iktidar partisine yakin kisilerin ayni ya da nakdi yardimlardan fayda-
landig1, buna karsin o siyasal aga dahil olamayan ya da dahil olsa da
yeteri diizeyde iliski kuramamig kesimlerin bu olanaklardan faydalana-
madig dile getirilmistir.

“Ben o donem yonetimde ¢alisiyorum. Gece saat 12’de adamlar
gelip para dagitiyorlar. Kime dagitiyorlar, kendi adamlarina. Ta-
mamen siyasi. Deprem bile tamamen siyasi yiiriitiildii. Yani orada
yardimlar tamamen siyasi bakisla dagitildi. Ger¢ek hak sahipleri-
ne hak ettikleri yardimlar yapilmadi. Bir kutu gidayla higbir sey
yapamazsiniz. Adamlar birebir bunlara yardimda bulundular. Yar-
dim almadik desek yalan olur. Ama kimisi bir koli yardim aliyor-
du, kimisi ise bir diikkkan dolusu yardim aliyordu. Bu yardimlari
sadece iktidara oy verenler almiyordu. Oy veren magdur insanlar
da vardi. AKP’ye oy verip ¢ok magdur insanlar da vardi. Onla-
rin durumu da bizim gibiydi. Daha kalburiistii kesim onlar zaten
dedigim gibi bunlara ulasabiliyordu. O donem sadece gida kolisi
dagitilmiyordu. Bir koli gidayla olmaz zaten. Zarflarla para da-
gitiliyordu. Ama o paralar herhangi bir resmi kurulustan, fondan
gelmiyordu. Buna sahit olduk. Bir sof6r arkadagim vardi. Dedi ki
bana, diin gece sizin konteyner kente geldik. Neden diye sordum.

Diin gece para dagitiyorduk orada.”'!

AFAD tarafindan organize edilen yardimlarin dagittmmda ISKUR is-
cilerinin gdrevlendirilmesi de dagitimin yetersizliginin bir isareti ola-
rak goriilmektedir. Yardimlarin adaletli dagitimi kadar tespiti konusun-
da da ¢okea eksikligin oldugunu sdylemek miimkiindiir.

“Yardimlar diizenli dagitilmiyordu. Ciinkii hakim de olunamiyor
o noktada. Sunu yapamazsiniz: bana pantolon lazim ama kag be-
den lazim, 42 beden, bunu nasil belirleyeceksiniz. Yardimlar ¢ok
diizensiz dagitiliyordu. Van’a gelen yardim bir Van daha doyurur-
du. Ama diizensiz dagitildi. Is, ISKUR iscilerinin sirtina yiiklendi.

101 A. A.ile 27.03.2016 tarihinde yaptigimiz goriismenin desifre kayitlarindan
alinmugtir. (Erkek, Issiz, 36).
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Devletin memurlarinin ¢ogu buradan kagip gitti il disina. Bu ne-
denle diizensiz dagitildi.””%?

Dogal felaketlerin giindeme getirdigi en dnemli sorulardan biri de gida,
barmma gibi yardimlarin nasil planlanacagi, dagitilacag, ihtiyaglarin
nasil belirlenecegi ve kimlere verilecegidir. Van depremi sonrasinda
gida ve barinma ihtiyaglarinin orgiitlenmesi siireci merkezi devlet ve
yerel yonetimler tizerinden yiiriitiilmektedir. Devlet ve yerel yonetim-
lerin ortak ve koordineli ¢galigmasi dagitimin hizli ve adaletli olmasinda
onemli bir yere sahiptir. Deprem sonrasi ortaya ¢ikan durumda devlet
ve yerel yonetimlerin karsit iki kampa boliinmesi yardim dagitiminda
onemli aksakliklarin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Farkli aktorler
0 donem yasanan bu durumu devlet-yerel yonetimler arasindaki ¢atis-
manin bir iiriinii olarak gérmektedir. Van Kadin Dernegi bagkan1 Zozan
Ozgokee o dénem gidaya iliskin ortaya ¢ikan yagma kosullarmi devlet
ve yerel yonetimler arasindaki ideolojik ¢atismanin bir sonucu olarak
degerlendirmektedir.

“Valilik, belediye ve sivil toplum kuruluslart arasinda oriilmis
iyi bir ihtiya¢ malzemesi dagitim mekanizmasi yok. Basindan beri
bdyle bir ag olusturulmadi ve halka yansiyan bir iktidar miica-
delesi var. Belediye, hakli olarak, halkin iradesi oldugunu, halki
daha iyi tanidigini ve halka ulagsmada daha hizli davranabilecegini
sOyliiyor. Valilik ise “ben devletim, imkéanlarim var, ben en biiyi-
gliim” diyerek ¢alisiyor. Valilik sivil toplum kuruluslarini da politik
pozisyonlaria gore degerlendiriyor ve dyle yaklasiyor. Kisacast,
is insani bir afet yonetim sisteminden ¢ikt1, ideolojik bir ¢atigma-
ya doniistii. Goriistiiglim kadinlardan biri bu bizim ig¢in ideolojik
bir deprem oldu dedi. Kurumlar arasindaki catisma, dogal olarak
halka negatif yansiyor. Peki, olmasi gereken ne? Biz bu isin sivil
inisiyatiflerle, sivil toplum kuruluslariyla yiiriitiilmesi gerektigi-
ni diistinliyoruz. Bu iilkede deprem deneyimi yasamamis kimse

102 A. A.ile 27.03.2016 tarihinde yaptigimiz goriismenin desifre kayitlarindan
alinmugtir. (Erkek, Issiz, 36).
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yok. Insanlar bu deneyimlerinden hareketle Van’a yardim etmek
istiyor. O yiizden, bu isi halka biraksalardi, ¢cok giizel bir organi-
zasyon gerceklestirilirdi. Mesela bugiin bize (Van Kadin Dernegi)
bir kamyon gelecek; polis hemen devreye girerek nereye veriyor-
sunuz yardimi diye soruyor. Kamyonu gonderenlere dernegimiz
hakkinda yorum yapiyor mesela. Sinirlar1 keskinlestiriyorlar. Han-
gi hakla polis, yardimi yollayanlara dernegimiz hakkinda yorum

122103

yapabiliyor

Deprem sonrasi resmi rakamlara gore yaklasik bes milyon TL yardim
dagitimi yapilmistir. Bu agidan merkezi hiikiimetin veya AFAD’1n yar-
dimlar konusunda yeterli bir kaynak ayirmadigini sdylemek miimkiin
degildir. Kentin siyasal atmosferini de diislinlirsek yardimlarin mikta-
rindan ¢ok kimlere, kimler eliyle ve ne 6l¢iide dagitim yapildigi sorun-
salinin 6n plana ¢iktigini sdylemek miimkiindiir. Gida dagitiminda ye-
rel aktorlerin ve resmi kurumlarin tutumu da bu agidan 6nemli bir hal
almaktadir. Siyasal yakinlik, es dost ve akrabalik iligkilerinin yani sira
resmi kurumlarim dagitim konusunda planlama eksikligi, yardimlarin o
donem ISKUR iizerinden istihdam edilen kisiler tarafindan dagitilmasi
gibi meseleler adaletli bir dagitim mekanizmasinin kurulmasina olanak
saglamamustir. Diger bir boyut ise kamuya ait lojistik veya depolama
alanlarinin kimlerin kontroliinde oldugu ile dogrudan iliskilidir. Yapi-
lan goriismelerde toplanan yardimlarin kisisel ¢ikar araci haline gel-
digi, kamu gorevlilerinin yardimlart bagka kentlerde sattig1 yoniinde
iddialar ortaya atilmistir. 30 Kasim 2011 tarihinde AFAD’a ait kara-
yollar1 deposunda ¢ikan yangin da yardimlarin kit bir hal almasinda
o6nemli bir yere sahiptir. Goriismelerde bu deponun yangin 6ncesinde
bosaltildigi, esas olarak sayim yapilacagi donemde yangmin ¢iktig
¢linkii toplanan yardimlardan birilerinin kisisel menfaat elde ettigi id-
dias1 6n plana ¢ikmistir.

103 (http://bianet.org/biamag/kriz/133890-felaket-kapitalizminin-cirkin-sovu)
erigim tarihi: 05.04.2015.
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“Sabotaj uygulandi. Ben o gece oradaydim. O depoda calismi-
yordum ama baska bir depoda calistyordum. Biz miidahale i¢in
oraya gittik. Direkt elemanlarin agzindan duydum. O zamanlar
once devlet memurlarina verdiler yonetimini. Devlet memurlari
bizim basimizda beklerlerdi. ISKUR iscileri gelen malzemelerin
yliklemesini, indirmesini yaparlardi. Sonra imamlara teslim ettiler.
Imamlarin hepsi hirsizdi. Ornegin bir imamin evinde 600 torba un
yakalandi. Van’1 yonetenler belliydi. Vali, Il bagskan1, milletvekil-
leri, kurum amirleri ve memurlar vardi. Depoyu yoneten memur-
lardan biri yardim malzemelerini satiyor. Cok yiiklii miktarda sat-
t1g1 i¢in depo bosaliyor. Teftise geldiklerinde deponun durumunu
gorecekler diye sabotaj uyguluyor yakiyor orayi. Depo bostu as-
linda. Tamamen bos degildi ama biiyiik kismi1 bosaltilmisti. Zaten
biz de sasirdik, gece degil, elemanlar orada, elektrik kontagindan
yanmasi imkansizdir. Ama yetkililerin bahsettigi gibi bir tir degil
onlarca tir yandi.”!**

Deprem sonrasi devletin ve yerel yonetimlerin yardimlar konusunda
yeterli bir hazirliga sahip olmamas1 ve ihtiyaclar1 giderme konusunda
gec kalma durumu, ihtiyaglarm sivil toplum orgiitleri tarafindan yo-
gun olarak giderilmeye calisildigim gostermektedir. Ornegin; donemin
Bagbakan Yardimcist Besir Atalay tarafindan da belirtildigi gibi “7abii
cadr konusunda -isin dogrusu- bu kadar yiiksek talep beklenmiyor-
du'% sozii devletin yardimlari planlama, ihtiyaglar1 belirleme ve gi-
derme konusunda yetersiz kaldigim1 gostermektedir. Deprem sonrast
ortaya ¢ikan yogun cadir ve gida ihtiyact gesitli kanallardan yapilan
yardimlarin dagitiminda bir eksiklige neden olmus, yardim dagitimi
konusu iki farkli aktoriin kent mekani icerisinde hegemonya kurma
miicadelesi haline gelmistir. Depremin yarattig1 psikolojik ve top-
lumsal travmanin yani sira, deprem magdurlarinin gida ve barinma
meselelerinin ¢oziimii konusundaki yetersizlik ve yardimlara ulagsma

104 A. A.ile 27.03.2016 tarihinde yaptigimiz goriismenin desifre kayitlarindan
alinmustir. (Erkek, Issiz, 36).

105 TBMM, Tutanak Dergisi 12’nci Birlesim, Yasama Donemi:24, Cilt: 3, 26
Ekim 2011 Carsamba.
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konusunda giivensizlik ortaminin olugmasi “kamusal panigin” ortaya
¢ikmasina neden olmustur. Kamusal panik; 6zellikle gida gibi birey-
sel ihtiyaglarin karsilanmasini gii¢ hale diistirecek durumlarda olusan
ve kamusal dlgekte kargasa ve gida talanlarina neden olan durumlari
nitelemek i¢in kullanilmaktadir.'® Van depremini izleyen birkag giin
gida ve barinmaya iliskin devletin yeteri kadar koordinasyona ve ge-
rekli planlamaya sahip olmamasi, gida dagitiminda ve gidaya ulagsma
konusunda “kamusal panik” halinin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.
O donem yayinlanan ¢esitli basin-yayin kuruluslarinda gida ve gadira
yonelik yagmalama soylemleri ¢esitli agilardan farklilik gdstermekte,
buna iligkin yapilan agiklamalarda “Orgiit igi” sdylemi 6n plana ¢ik-
maktadir. Donemin gazeteleri tarafindan farkli adlandirmalar altinda
giindeme tasinan “gadirlarin yagmalanmasi” meselesi yardimlarin da-
gittiminda ortaya c¢ikan aksakliklarin bir sonucu olarak goriilebilinir.
Kamusal panik olarak goriilmesi gereken “cadir yagmalama” olay1 ya-
pilan goriismelerde su sekilde aktarilmaktadir:

“Cadirla beraber bir felaket daha basladi. Cadir kisim kisim ge-
liyordu. Cadir, hepsinin bir anda gelmesi miimkiin olmadig1 igin
peyder pey geliyordu. Halk tahammiil edemiyordu. Sabir edemi-
yordu. Bu nedenle ¢ok ciddi sikintilar oldu. Cok ciddi kirilmalar
oldu. Hos olmayan tablolar ortaya ¢ikti. Vatandas bir yandan hak-
liyds, cadir kentlere yerlesmek istemiyordu. Evini birakip gidemi-
yordu. Ciinkii o dénem ¢evre illerden gelen hirsizlik olaylari oldu.
O nedenle insanlar evini birakip gitmek istemiyordu.”!%’

Van farkl etnik kimliklerin, farkli siyasi goriiglerin hakim oldugu bir
kent olmast dolayisiyla yardimlarin dagitiminda bu farkliliklarin merke-
ze koyuldugunu soéylemek miimkiindiir. MHP milletvekili Oktay Vural
da meclis konugsmasinda bu meseleye dikkat ¢ekmis, “Oraya ¢adur ve
yardimlar gelmektedir ama vatandaslarimiz bunlarin adil bir sekilde da-

106 Amartya, SEN (2004). a.g..k, 232.
107 S. T. ile 27.03.2015 tarihinde yaptigimiz goriismenin desifre kayitlarindan
alinmigtir. (Erkek, Muhtar, 52).
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gitilmadigina iliskin kanaatlerini ifade etmiglerdir” seklinde durumun
gelmis oldugu noktay1 ortaya koymustur. Ayrica yapilan saha ¢aligma-
sinda bu konu giindeme gelmis; siyasi yakinlik, es-dost, akraba iligkileri
tizerinden yardimlara ulasma konusunda yasanan hikayenin ayni zaman-
da etnik kimligi merkeze alan bir boyuta ulastig1 dile getirilmistir.

“Soyle soyleyebilirim. Genel itibariyle muslugun basinda oturan-
lar bir sekilde tanidiklarina yardimer olabildiler. Her iki tarafta da
bu s6z konusuydu. Fakat ideolojik baglamda sunu soyleyebiliriz.
Burada bazi Azeri, asil Tiirkmen aileler var. Ornegin onlarin koy-
lerine yardim daha hizli ulasti. Valilik tarafindan daha hizli ulasti-
rildi diyebiliriz. Ayn1 zamanda diger taraftan belediyenin de onlara
geg gitmesi olabilirdi. Ama daha kisith imkanlar1 vardi belediye-
nin. Ama daha erkenden Valilik o kdylere gidebildi.”*%

Bu siirecte deprem ile yaganilan gida ve barinmaya iligskin bu durum
ayni zamanda TBMM’ye taginmis, bu konuda BDP milletvekilleri Sirrt
Sakik ve Hasip Kaplan hiikiimetin diger iilkelerin yardim ve kurtarma
ekibi gonderme tekliflerini reddetmesi konusunu giindeme getirmistir.
Hiikiimetin dis yardimlar konusundaki tutumunu belirleyen motivas-
yonunun genel olarak “gii¢lii iilke Tiirkiye” imajin1 toplum {izerinde
tesis etme anlayigina yaslandigini sdylemek yanlis olmaz. Van Bele-
diyesi, sivil toplum orgiitleri ve goniillii kuruluslar tarafindan topla-
nan yardimlara el konulmasi, bu nedenle gida ve barinma ihtiyaglarina
ulagma konusundaki gecikme ve devletin farkli sivil toplum &rgiitlerin
yardimlarini engelleme siireci meclis glindemine getirilmis, Kalkinma
Bakaninin cevaplamasi igin soru dnergesi verilmistir,

BDP Mus Milletvekili Sirrt Sakik:

“Bu felaketin iizerinden yetmis ii¢ saat gecti, hala kdylerden fer-
yat: “Bize cadirlar ulagmadi, biz gergekten perisan bir haldeyiz...”
Ama Hiikiimetin yetkilileri siirekli agiklamalarda bulunuyorlar ve
her tarafin giilliik giilistanlik oldugunu sdyliiyorlar. Ben suradan

108 N. K. ile 02.04.2015 tarihinde yaptigimiz goriismenin desifre kayitlarindan
alinmustir. (Erkek, Saglik Calisani, 34).
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sormak istiyorum: Yani boylesi giinlerde herkes birbirine yardima
kosar. Birgok iilkeden de bu konuda yardim talepleri geldi ve 6zel-
likle kurtarma ekipleri havaalanlarindan geri gevrildiler. Acaba
Hiikkimetimiz niye bunu geri tepti? Halen enkazin altinda insanlar
var ve bir can pazari... Eger giiciimiiz yoksa bu dostane iligkiyi,
bu dostane yardimi Hiikiimet hangi hakla geri itti ve neden halen
enkazlar altinda cesetler var? Hiikiimet nerede?”

BDP Mus Milletvekili Hasip Kaplan:

“Bagbakan bugiin yaptig1 agiklamada Yirmi dort saat ge¢ kaldik,
basarisiz olduk.” dedi ve bu itirafin arkasindan hemen “iste gos-
terilerde hemen organize olan BDP’liler afet giinii yardimlarinda
nerede? diye su¢lamaya basladi. Boyle giinlerde bu su¢lamalar bir
Bagbakana yakigsmryor ¢ilinkii onun valisi Van’da yarbay1 génderip
garajda yardimlara el koyuyordu. Istanbul’da, birgok ilde polis ya-
pilan yardimlara el koyuyor, engelliyor ve buna ragmen ilk giin Es
Bagkanimiz dahil herkes bolgede ve biitiin kdylere gittiler. Allah’in
adaleti, Bagbakan da olsa yalancilara ¢arpar. Yani bu dil kimseye
de yakismaz... Yardimlarin toplanmasi, dagitilmasi, diizeni hep
ayr1 bir sorun oldu. Ka¢ deprem kac afet yasadik, Marmara’da,
Van’da hala degisen bir sey yok. Devleti dis yardimlar, Hikimeti
bugiine kadar toplanan 20 milyar lira deprem vergisi konusunda;
yine STK lari, belediyeleri, gontillii yardim kuruluslarini, herkesi,
bu konuda seffafliga davet ediyoruz ama asla ve asla Igisleri Ba-
kanliginin belediyelere genelge gondererek belediyelerin topladigi
yardimlara el koymasini da kabul etmiyoruz ¢iinkii bugiin, yardim
rezaletinde gazlanan ve coplanan deprem magdurlarini gérdiikten
sonra bunun Hiikimete ve onun merkezi idaresine birakilacak bir
konu olmadiginin gergegi ortaya ¢ikmigtir.””!%

Deprem sonrasi ortaya ¢ikan tabloda yardim dagitimlarinin etkili ve
hizli bir sekilde ¢ozlimiine iligkin farkli tutum ve yaklasimlar, kent-
sel mekanin hangi aktorler tarafindan kontrol altina alinacagina iliskin

109 TBMM, Tutanak Dergisi 12’nci Birlesim, Yasama Donemi:24, Cilt: 3, 26
Ekim 2011 Carsamba.
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politik bir tutuma doniismistiir. Hiikkiimetin depreme acil miidahale
konusunda yeteri kadar olanaga sahip olduguna yonelik yaklasimi ve
deprem magdurlarinin ihtiyaglarini karsilama konusunda izledigi yol,
giiclii hiikkiimet anlayisinin bir izdiigiimii 6zelligi tasimaktadir. Dev-
let-yerel yonetimler arasindaki ¢atigmada, “giiclii hiikiimete” karsi
“pasif yerel yonetimler” izlenimini gliglendirmeyi hedefleyen siyasal
bir rant iretme amacini gérmek miimkiindiir. Deprem yardimlarinin ve
afet yonetiminin koordineli bir sekilde diizenlenmesi gerektigi tizerine
baslayan bu politik ¢atisma en nihayetinde deprem magdurlarini gida,
barinma vb. temel ihtiyaglardan yoksun birakan bir siireci beraberinde
getirmigtir. Deprem yardimlariin dagitimimi tek bir merkezden koor-
dine etme arzu ve istegini, bu yardimlar1 gotiiren siyasal gruplarin ken-
di segmen kitlesi tizerindeki etkinligini ispatlama ve siyasal taraftar-
ligin1 arttirma olanagini sunmasi baglaminda degerlendirmek gerekir.
Bu baglamda Van depremi sonrasi afet yonetiminin nasil planlanaca-
&1, gida ve barimma meselelerinin nasil ¢oziilecegi konusu bir ¢atisma
unsuru olarak karsimiza ¢ikmakla birlikte, felaketi firsata ¢evirme ve
kentsel mekani kontrol altina alma stratejine uygun bir seyir izlemistir.
Deprem ani ve sonrasindaki gelismeler, Tiirkiye’de dnemli bir siyasal
sorun olan Kiirt meselesinin siyasal temsilcisi olan parti belediyesi ile
donemin iktidari arasinda bir hegemonya miicadelesine neden olmus;
bu ¢atigmali ortamin yarattig1 atmosfer donemin iktidarinin iilke poli-
tikalarina yon verme, politik alan1 dizayn etme ve iktidar1 doneminde
meydana gelen ilk biiylik dogal felakette kendini ispatlama amacina
hizmet etmistir.

3.4. Barinma Sorunu: “Herkes Bir Cadir Kapma Pesindeydi”

Dogal afetler sonrast en 6nemli sorunlardan biri depremi yasayan top-
lulugun nasil, nerede ve hangi kosullar altinda barinma sorunlarinin
giderilecegidir. insanlar belirli bir yapili ¢evre iizerinde giindelik ha-
yatlarini insa ettiginden yapili ¢evreninin yikimi ayni zamanda rutin
hayat pratiklerinin sekteye ugramasina neden olmaktadir. Bu agidan
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afet sonrasi en temel ihtiyaglardan biri insanlarin gegici yerlesim me-
kanlarinin insa edilmesidir. Yaganan afetin biiyiikliigiine ve yikiciligi-
na bagl olarak gegici yerlesim mekanlari olarak planlanmasi gereken
kamu binalari, ¢cadirlar, barakalar vb. mekanlar sinirli bir siireligine ba-
rinma sorununa cevap vermektedir. Ozellikle kalkinma diizeyi diisiik
veya dogal afetlere yonelik politikalarin etkin bir bi¢imde olusturul-
madig lilkelerde afetin etkileri uzun zaman dilimlerini kapsamaktadir.
Bu nedenle gegici yerlesim alanlarinin olusturulmasi hayat pratikle-
rinin akig1 baglaminda saglik, egitim, ulagim, altyapi hizmetlerini de
kapsayacak bi¢cimde genis bir mekansal 6rgiiyli zorunlu kilmaktadir.
Afet yonetimi agisindan bakildiginda hazirlik agamasinda bu alanlarin
belirlenmesi, altyapilariin olusturulmasi ve planlanmasi acil barinma
meselesini ¢oziime kavusturmada hayati bir role sahiptir.

Diinya niifusunun biiyiik kisminin kentsel mekanda yasadigi diistiniil-
diigiinde dogal afetler ayn1 zamanda yapili ¢gevrenin yikimi nedeniyle
“kentsel krizler” olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Kentsel kriz, kentsel
mekanin lizerinde orgiitlendigi ekonomik, yonetsel ve kiiltiirel yapinin
isleyemez hale gelmesini nitelemektedir. Kentsel niifusun yogunlugu,
yoksulluk, gelir dagilimindaki adaletsizlik, kentsel rant mekanizmala-
r1, plansiz kentlesme, konut stokunun niteliksiz olusu kentsel yikimi
dramatik boyutlara tasidig1 gibi, kentte yasayanlarm biiyiik bir cogun-
lugunun barinma sorunuyla kars1 karsiya kalmasina neden olmakta-
dir.'® Acil barinma i¢in kullanilacak kamu binalarinin plansiz kentles-
me, yolsuzluk vb. nedenlerden dolay1 yikilmasi, toplanma yeri olarak

111

planlanan alanlarin satisa''! sunulmasi gecici yerlesim mekanlarinin

olusturulmasini zorlastirdig1 gibi, farkli zamanlarda meydana gelen

110 Mihriban SENGUL ve Menaf TURAN, “Ercis Depremi Orneginde Afet Son-
ras1 Gegici Yerlesim Alanlarinda Yo6netim Uygulamalart ve Sorunlari”, 115.

111 Ozellikle Istanbul’da olas1 deprem nedeniyle planlanan toplanma alanlarinin
AVM veya Rezidans yapimi i¢in satisa sunulmasi etkili bir afet yonetimi
insa etmekten uzak bir goriintii sergiledigi gibi, kentsel krizi derinlestirecek
barinma sorununu giindeme getirecektir.
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depremlerde de gozlemlendigi lizere vatandaslarin barinma sorununu
kendi olanaklartyla ¢6zme egilimini ortaya ¢ikarmaktadir. Felaket son-
rast devletin barinma sorununu kalici olarak ¢6zme konusunda yasadi-
&1 sikintilar da diistiniildiigiinde gegici yerlesim alanlar1 kentsel sistem
icerisinde bilyilik bir yerlesim birimi olarak uzun bir dénem varligini
stirdiirmektedir.

Van depremi sonrasinda en temel sorunlardan biri acil barimma ihti-
yaglarinin kargilanmasidir. Bunun nedeni 23 Ekim 2011 Ercis depremi
ve 9 Kasim 2011 tarihinde Van merkezde meydana gelen deprem ile
birlikte kentteki konut stokunun biiylik bir kisminin oturulamaz hale
gelmesidir. Barinma sorunun ¢6ziimiine iliskin atilan ilk adim Cevre
ve Sehircilik Bakanlig1 ve AFAD yonetiminde olusturulan kurul tara-
findan hasar tespit ¢alismalariin yapilmasidir. Bu ¢aligmanin sonug-
larina gore toplam 48.689 konut, igyeri ve ahir yikik ve agir hasarli,
22.483 konut, igyeri ve ahir orta hasarli, 73.058’1 ise az hasarli olmak
iizere toplam 144.023 yap1 depremden biiyiik oranda etkilenmistir. Ha-
sar tespit caligmalarina yonelik bir aylik itiraz siireleri sonrasinda ken-
tin barinma ihtiyacinin envanteri ¢ikarilmastir.

Tablo 3: Depremi Sonrasi Yapr Hasar Durumlart

Hasar Durumu Konut Isyeri Ahir Toplam
Yikik/Agir Hasarli 36.203 2.884 9.602 48.689
Orta Hasarl1 18.181 3.907 395 22.483
Az Hasarlt 58.374 7.992 6.692 73.058
Hasarsiz 34.864 3.952 3.590 42.406
Toplam 147.622 18.735 20.279 186.636

Kaynak: AFAD, Miidahale Iyilestirme ve Sosyoekonomik Acidan 2011 Van
Depremi, 23.

http://t24.com.tr/haber/istanbuldaki-deprem-toplanma-yerleri-rezi-
dans-ve-avm-doldu,237056.
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Kentin konut stokundaki dramatik degisim ve deprem sonrasi mey-

dana gelen art¢1 sarsintilarin''?

yarattig1 korku gz oniine alindiginda
barinma sorunu biiyiik boyutlara varmis ve farkli bigimlerde ¢oziil-
meye calisilmistir: 1) Baska illerdeki kamu kurumlarina veya evlere
yerlesilmesi 2) Vatandaglarin kendi imkanlariyla baraka tiiri yapilar
insa etmesi 3) Cadir kentlerin kurulmasi 4) Konteyner kentlerin olus-

turulmasi.

[lk olarak deprem sonras1 kenti terk etmek zorunda kalan deprem magdur-
larmin biiyiik bir kismu, farkl kentlerdeki akrabalarinin yanina veya kamu
tesislerine yerleserek barmma sorununa ¢dziim aramislardir. Bu amacla
yaklasik 160 bin kisi gecici yerlesim amaciyla kenti terk etmek zorunda
kalmigtir. Bunlarin yaklasik 27 bini kamu kurumlarma ait tesislerde 134
bini ise evlerde barinma ihtiyacini karsilamistir. Bu denli bilyiik bir niifu-
sun kenti terk etmesi ayn1 zamanda deprem sonrasi afet planlamasina do-
niik yeterli 6l¢tide tedbir almmadigim, devletin halkin barimma sorununa
¢Ozlim liretme konusunda pasif bir siyasa izledigini gostermektedir.

Ikinci olarak, vatandaslarin 6zellikle bahgelerinde veya evlerine yakin
bos araziler lizerinde kendi imkanlartyla insa ettigi yapilar acil barin-
ma ihtiyacini kismen de olsa ¢ozmeye yoneliktir. Bu siirecte devletin
barinma sorununa iliskin ¢6ziim iiretecek olanaklara sahip olmamasi,
cadir stokunun yetersizligi ve dagitim konusunda ortaya ¢ikan adalet-
sizlik ve planlama konusunda yasanan aksakliklar barmma sorununa
iliskin farkli bir sonucu ortaya ¢ikarmistir. Ozellikle basin kuruluslari-
na yanstyan “gadir yagmalar1” tam da bu konudaki eksikleri giindeme
getirmistir. Bu yagmalarin temel nedeni hem ¢adir ihtiyacini belirle-

meye yonelik planli bir siirecin izlenememesi hem de soguklarin''®

112 AFAD raporuna gore depremi izleyen otuz giin igerisinde giinde ortalama
180, toplamda 11.000 art¢1 deprem meydana gelmistir.

113 Van ili hava durumuna gore 23 Ekim-28 Ekim 2011 tarihleri arasinda hava
sicakligi sirasiyla 13/0, 12/-2, 10/3, 11/4, 8/2, 9/-1 derece olarak tespit edil-
mistir (AFAD (2014). Miidahale Tyilestirme ve Sosyoekonomik A¢idan 2011
Van Depremi. s. 32. ). Ayrica ¢adir dagitimina iligkin valilik rakamlarina
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baslamasi nedeniyle halkin ¢adira ulasma konusunda yasadigi kamusal
panik halinin ortaya ¢ikmasidir.

“Cadir isinde benim de karsilagtigim bir olay gergeklesti. Haber-
lere yansiyan da o olaydi. Yaklasik ii¢ yiiz bes yiiz aile ¢adir bek-
liyordu. Cadir gelecek umudu vardi. Bir kamyon ¢adir geldi. Bir
kamyon c¢adirdan da en fazla olabilecek yiiz- yiiz elli tane ¢adirdir
izlenimi vardi insanlarda. Ve ¢ok az bir giivenlikle gelmislerdi.
Sonra giivenlik artik miidahale edemez duruma geldi. Cadirlar
yagmalanmaya basland1. Dogrudur yagmalandi. Insanlar bir korku
igerisindeydi. Herkes kendine bir ¢adir almak istiyordu. Ciinkii so-
guktu havalar. Basini sokacak bir yer artyordu herkes. Bu yiizden
benim de denk geldigim o yagmalama oldu. Yagmalama soyle:
herkes iki ¢adir almak i¢in degil herkes bir ¢adir kapma pesindey-
di. Yani devletin organizasyonsuzlugu burada biiyiik bir etkendi.
Hem giivenlik gii¢lerinin az olusu, yani insanlari bir siraya koya-
mayis1 insanlar arasinda bir kaosa neden oldu, hem de getirdigi
say1 ailelerin ¢adir ihtiyaglarini karsilayacak diizeyde degildi.”!'*

Barinma sorununa iliskin ii¢lincii ¢6ziim yolu ¢adir kentlerin olusturul-
mas1 ydnteminin benimsenmesidir. Van merkezde dokuz, Ercis ilcesinde
dort olmak tizere toplam on ii¢ ¢adir kent kurulmustur. Depremin kis ay1-
na denk gelmesi ve havalarin sogumasi nedeniyle olusturulan ¢adir kent-
lerin yeterli 1sinma araglaria sahip olmamasi ¢esitli saglik sorunlarini
beraberinde getirmistir. Ayrica ¢adir kentlerin fiziki kosullarmin yeter-
sizligi, zeminin 1slak ve ¢amurlu olmasi yasanan saglik sorunlarini daha
da arttirmistir. Kurulan ¢adir kentlerin bolgenin iklim kosullarina uygun
olmamasi da bu konudaki planlama sorununu giindeme getirmistir. Ay-
rica ¢adir kentlerde meydana gelen toplam 127 yangin vakasinda 11 kisi
yasaminti yitirmistir. Tiirk Tabipler Birliginin Van-Ercis Depremi 7. Giin
Degerlendirme Raporu’nda gegici yerlesim alani olarak planlanan ¢adir

gore ilk etapta 11. 269 bireysel ¢adir, 11 Aralik 2011 tarihine kadar ise 30
bini yurtdigindan olmak iizere toplam 76.802 ¢adir dagitilmistir.

114 N. K. ile 02.04.2015 tarihinde yaptigimiz goriismenin desifre kayitlarindan
alinmustir. (Erkek, Saglik Calisani, 34).

— 94—



Kent, Afet ve Siyaset — Felaket Kapitalizmi, Kapasite Yoksunlugu ve Kent

kentlerin gerek fiziki acidan gerekse yetersiz kosullar1 nedeniyle gecici
yerlesim alani standartlarin1 kargilamaktan uzak oldugu belirtilmigtir.!'?
Biitlin bu gézlemler de gostermektedir ki deprem sonrasi barinmaya ilis-
kin olusturulan ¢adir kentler hem fiziki kosullart hem de yasam olanak-
lar1 agisindan degerlendirildiginde toplulugun depremin neden oldugu
olumsuz kosullardan hizlica kurtulmalarina olanak saglayacak bir yapi-
da olmadigin1 géstermektedir. Dolayisiyla barinma sorununun ¢6ziimii-
ne iliskin olusturulan politikalar toplulugun kapasitelerinin azalmasina
neden olan bir siireci beraberinde getirmistir.

Glindem Cocuk Dernegi’nin depremi izleyen giinlerde ele aldig1 raporda
cadir kentlerdeki saglik, tuvalet, beslenme, 1sinma, yemek, icme suyu
dagitimi, dus ve banyo yapilacak alanlarin sinirli olmasi konularina dik-
kat ¢ekilmektedir.!'® Ayrica deprem sonrasi ¢ocuklara yonelik psiko-sos-
yal destek faaliyetlerin yiiriitiildiigii mekanlarin yeterli sartlardan yoksun
oldugunu, egitim-0gretim faaliyetlerinin yiiriitiilmesi i¢in gerekli ortam-
larin saglanmasi konusunda yasanan sorunlart giindeme getirmektedir.
Cadir kentler konusunda deginilmesi gereken bir diger nokta da Kizi-
lay’m gecici yerlesim alanlaridir. “Mevlana evleri” adi altinda Kizilay
tarafindan olusturulan gegici yerlesim alanlarinin mevsim kosullarina
uygun olmamasi, 1s1 ve su yalitiminda olumsuzluklarin ortaya ¢ikma-

115 TTB, VAN- ERCIS Depremi 7. Giin Degerlendirme Raporuyla deprem son-
rast olusturulan gecici yerlesim alanlarina yonelik sayisal verilerle olumsuz
kosullara dikkat ¢cekmektedir. “Van stadyum cadirkent yerlesim alani: 336
cadir, 1800 niifus, 2 tuvalet. Ercis 1 no’lu ¢adir yerlesim alani: 90 ¢adir. Ercig
sehir stadi ¢adir yerlesim alani (merkeze 4 km): Birinci bolge 170 ¢adir, 1580
niifus, 20 tuvalet ikinci bolge, 51 cadir, 225 niifus. Kizilay yetkililerinden
edinilen bilgilere gore, yaklasik 3000-3500 ailenin magdur oldugu, hizmetle-
rin yiiriitilmesinde koordinasyon sorunlarinin bulundugu, bilgi ve deneyime
6nem verilmedigi, tuvaletlerin yetersiz, hijyenin kotii oldugu 6grenilmistir.”
http://www.ttb.org.tr/images/stories/file/van_depremi_raporu 2011 _son.pdf
(Erisim 03.11.2015).

116 Giindem Cocuk Dernegi (2011). Van-Ercis Depremi Sonrasinda Cadir kent-
lerde Ve Bolgede Yasayan Cocuklarin Durumuna Iliskin Bilgi Notu. http:/
www.gundemcocuk.org/kaynak-belgeler
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s1, yasam alanmin 12 m? biiyiikliiglinde olmasi nedeniyle 10-12 kisilik
ailelerin insani olmayan kosullarda barinmak zorunda kalmasi, 1sinma
konusunda komiir sobasinin kullanilmasi nedeniyle g¢evre kirliligi ve
soba zehirlenmelerinin yaganmasi gibi somut gostergelerin varligi gegici

yerlesim konusunu yeniden tartismaya agmustir.'!’

Gegici yerlesim alanlarinda meydana gelen olumsuzluklari ortadan
kaldirmak i¢in son ¢6ziim ise ¢adir kentlerin kaldirilarak yerine kon-
teyner kentlerin insa edilmesidir. AFAD raporuna gore Van merkezde
15 Ocak 2012 ve Ercis ilgesinde 15 Subat 2012 tarihlerinden itibaren
cadir kentlerin kaldirilarak yerine konteyner kentlerin kurulma siireci-
ne baglanmistir. Konteynerler kentin farkli bolgelerinde ve dncesinde
belirlenen alanlara kurulmustur. Van merkezde 31, Ercis il¢esinde ise
4 olmak tizere 35 konteyner kentte toplam 175.000 kisinin barinma
sorununa ¢6ziim sunulmustur. Konteynerler 2 oda, bir banyo ve mutfak
toplam 21 m? {izerine kurulmustur. Barinma sorununa ¢6ziim tiretilme-
si amaciyla toplam 29.486 konteyner insa ettirilmistir. Bu konteyner-
lerin 20.062’si AFAD, 6.000’i TOK1, 2000’1 Kizilay ve 1.424’iinii ise
goniillii kuruluslar tarafindan gonderilmistir (AFAD, 2012: 35). Cadir
kentlerin olumsuz kosullarindan bir kurtulus ve cadir kentlere gore
daha korunakli olmalar1 nedeniyle konteyner kentler dogru bir siyasa
olarak goriilebilir. Buna karsin yardimlara ulagsma konusunda siyasal
kapasitelere sahip olanlarin sagladigi avantajin bir benzerini hangi
konteynere kimlerin yerlestirilecegi konusunda da gérmek miimkiin-
diir. Anadolu Konteyner Kenti bu avantajli 6rneklerden biridir. Ger-
ceklestirilen gorligmelerde de bu konuya dikkat ¢ekilmis; siyasal ag-
lara dahil olan gruplarin fiziksel olanaklari, sosyal donatilar1 ve kent
merkezine yakinlhigr gibi 6zellikleri agisindan iyi konumda olan kon-

117 A. Nuray Karanci, Sibel Kalaycioglu ve Digerleri, “Tabanli - Van (23 Ekim
2011) ve Edremit - Van (9 Kasim 2011) Depremleri Iinceleme Raporu.

https://www.metu.edu.tr/system/filessODTUAYMVAN _rev3.pdf erigim
tarihi: 25.06.2015
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teyner kentlere yerlestirilme olanaklarinin bu siyasal kapasiteye sahip
olmayan kisilere gore ayricalikli oldugu vurgulanmustir.

“Bir konteyner kentte kaldiktan sonra protokol yerine gittik. Bes
bin niifusu olan, Van’in elit kesiminin kaldig1, 6nde gelen esnaf-
larm, 6nde gelen memurlarin, siyasilerin kaldigi yerdi. Van vali
yardimcist ve Leyla Tanrikulu diye mahalle muhtart vardi o za-
man. AKP’ye yakin bir muhtar. Bunlarin arasindaki konusmaya
sahit oldum. Bizim konteyner kentin miidiirii Hataylidir. Buranin
yabancisidir. O sordu, dedi ki Leyla Hanim bana ¢ok ilging geli-
yor, bu konteyner kentte bes bin niifus kaliyor. Hepsi elit kesimden
olusuyor, hepsi de AKP’ye yakin. Bu tesadiif olamaz Van gibi bir
yerde. Soyle cevap verdi: dedi ki biz depremden sonraki siiregte
toplandik. Vali yardimeilari, siyasiler. Van’da bazi vatandaglarimi-
zin hassasiyetleri vardir. Obiir vatandaslarimizla ayni alanda ya-
sayamazlar. Biz bunlar1 bir araya getirdik. TEDAS miidiiriinden,
saglik il midiiriine, ¢esitli kurum amirleri, AK Parti il bagkant...
Anadolu Konteyner Kenti yonetiminden, polis noktasina, saglik
ocagindan, kuran kursuna, kresine kadar bir il¢e biiyiikliigiinde bir
yerdi. Diger konteyner kentlerde ise boyle seyler yoktu. Sadece
yoOnetimi ve polis noktasi olurdu. Elbette istisnalari vardir ama ge-
nel olarak kii¢iik olanlar boyleydi.”!'®

Konteyner kentlerin yerlesimci profilinin siyasal yakinliga veya konu-
ma gore belirlenmesi bir bakima felaketi firsata doniistiiren bir toplum-
sal grubun varlhigina isaret etmektedir. Bu siyasa bir bakima toplulugun
kolektif kapasitelerinin azalmasina neden olacak siireclerin daha agir
yasanmasina neden olmustur. Depremden yaklasik ii¢ ay sonra deprem
bolgesine ulagtirilan ve gerekli altyap: hizmetleri kurulmadan hizmete
acilan farkli konteyner kentler biiyiik niifus kitlelerini bir arada barm-
dirmasi nedeniyle bir dizi sorunla kars1 karsiya kalmistir. Bu sorunlarin
basinda egitim, saglk, altyap1 hizmetlerinin belirli standartlar ¢ergeve-

118 A. A.ile 27.03.2016 tarihinde yaptigimiz goriismenin desifre kayitlarindan
alinmugtir. (Erkek, Issiz, 36).

—-97 —



Kent, Afet ve Siyaset — Felaket Kapitalizmi, Kapasite Yoksunlugu ve Kent

sinde olusturulmamasi gelmektedir. Ayrica saglik sorunlari, hijyen, yete-

ri kadar gida alinamamasi nedeniyle salgin hastaliklar bag gostermistir.!”

Devletin konteyner kentte yasayanlarin is ve ¢alisma kosullarina yo-
nelik biitiinctl bir perspektiften uzak olusu sorunlari daha dramatik
boyutlara tagimistir. Donemin gazetelerinde “konteyner kent direnisi”
olarak yanstyan bu siire¢ barinma sorunun otesinde “yoksullugun yeni
mekanlar1” olarak bu alanlarm giindeme gelmesine neden olmustur.
Deprem sonrasi barinma meselesini salt fiziksel boyutla diisiinmek
depremi yasayan kitlelerin ekonomik, sosyal, psikolojik “gliglenmesini
dikkate almamak bu siireci hizlandirici bir etki yapmaktadir. Glindem
Cocuk Dernegi’nin Van depreminin ikinci yilin1 degerlendiren rapo-
runda miilakat yapilan konteyner kent sakini tam da bu noktay1 vurgu-

lamaktadir.

“4 ¢cocugum var. Cok soguk. Durumum iyi olsa niye burada du-
rayimm. Gegenlerde mum atesi lavabo aynasini ve banyo perdesini
yakti. Erken fark etmesek biz de yanacaktik. Ya mumdan yanaca-
81z ya soguktan donacagiz. Burasi tatil koyl degil. Mecburiyetten
buradayiz. TOKI verseler bile ben 6deyemem. Bu devletin bizim
icin prefabrik yapacak giici de mi yok? Cocuklar hastalaniyor.
flag alamiyoruz. Gelsinler bir giin kalsinlar burada. Dayanabilirler
mi? Durumumuz iyi mi, kotii mii o zaman anlarlar. Depremden
once kaympederimin evinde kaliyordum. Kira ddeyemedigimiz
icin kayinpederim bizi ¢ikarmaya calistyordu. Cikamadik. Simdi
ben buradan nasil ¢ikayim, nereye gideyim? Konteynirdayiz diye
clizzamli gibi bakiyorlar bize. Buray1 bosaltin diyorlar. Biz isgal-
ciymisiz gibi. Aksam 8’de yataga giriyoruz. O zamana kadar batta-
niyeye sarinip 1sintyoruz. Semaveri disarda yakip igeri getiriyoruz.

Dumani zehirliyor, rahatsiz oluyoruz.”!?°

119 AFAD, Miidahale Iyilestirme ve Sosyoekonomik A¢idan 2011 Van Depremi,
69.

120 Giindem Cocuk Dernegi, Van-Ercis Depreminin Ikinci Y1linda Durum De-
gerlendirme Raporu. http://www.gundemcocuk.org/kaynak-belgeler/ erigim
tarihi: 30.07.2015.
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Konteyner kentte yasayan bireylerin saglik, egitim, altyapi agisindan
yasadig1 olumsuzluklarin temel sebeplerinden biri bu alanlara iliskin
yapilacak altyapi yatirimlarinin ve kaynaklarin kotiiye kullanilmasi
gosterilebilinir. Bu baglamda Konteyner kentlerin gerek kurulus siireci
gerekse maliyetleri oncelikli tartisma konusu haline gelmektedir. Hii-
kiimetin Van depremi sonrasinda agikladig1 yardim programinin biiytik
bir kismimin barinma sorununun ¢dziimiine gittigi diislintildiigiinde
maliyetlere iliskin tartisma kentin deprem sonrasi yeniden yapilanma
stirecine aktarilacak kaynaklarin farkli mekanizmalar yoluyla dagitil-
digia yonelik fakli iddialar giindeme getirmistir. Konteynerlerin ma-
liyetlerinin iizerinde iiretildigi, barinma sorununu ¢ézme konusunda
harcanan paralarin biiyiikk miktarinin bu yolla ihale edilen sirketlere
aktarildigi konusu da barinmaya iligkin afet yonetiminin basarisizligi-
nin nedenlerindendir.

“Mesela deprem bolgesine hiikiimet diyor ki, yaklasik 4 milyar
TL bir para harcadik. Bu dogru bir rakam. 4 milyar TL’lik bir para
harcandi. Simdi 4 milyar TL’yi orta kapasiteli bir miithendis, bir
mimar, bir sehir plancisina ve bes alt1 tane miiteahhite verin nor-
mal sartlarda diizgiin ¢aligtiklarini varsayarsak yeni Van yaratir-
siiz. Bu para geldi nasil geldi. Mesela, konteyner getirdiler bize
konteynerler ilk Van’a geldiginde her bir konteynerin maliyeti 22
bin ile 30 bin TL arasindaydi. Kocaeli’den geldigini varsayalim
oradan alinmasi, nakliyesi burada alt yapinin hazirlanmasi 22 bin
TL. Peki, alt1 ay sonra yani ilk gelen partiden sonra konteynerin
biitiin o agamalart 10 bin TL nin altina diistii. Neden yaptilar. Bir
planlama yapmadan sizi hemen ¢agirdilar o isi bilip bilmediginize
bakilmaksizin bize bin tane konteyner getirir misin, alsana parast

onu bize getir dediler. Bunu sorgulamadan yaptilar.”!?!

Konteyner kentlerin kurulmasi da bu baglamda deprem magdurlarinin
barinma sorununu ¢6ziim iiretme konusunda basar1 saglayamamuistir.

121 T. S. ile 29.03.2015 tarihinde yaptigimiz goriismenin desifre kayitlarindan
alimmigtir. (Erkek, Miihendis, 46).
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Deprem sonrasi ekonomik, sosyal ve psikolojik kirilganliklart artan,
depremin yarattig1 yeni kosullara karsi savunmasiz hale gelen kitlele-
rin barinma sorunu kalict konutlarin insasiyla miimkiin olmustur. Bu
amagla kentin farkl bolgelerinde deprem konutlar1 yapilarak hak sa-
hiplerine dagitilmistir. TOK] tarafindan “biiyiik basar1” olarak sunulan
ve on ay gibi kisa siirede tiretilen 18.000 konut, depremin yarattigi
kirilganlik ortaminda deprem magdurlaria satilmistir. Daha sonraki
boliimlerde ayrintisiyla anlatilacak bu siirece kisaca deginmek gerekir-
se, deprem sonras1 hem ¢adir kent hem de konteyner kent deneyimini
yasayan, ekonomik, sosyal, psikolojik agidan savunmasiz hale gelen
topluluga tiretilen bu konutlarin maliyetlerinin ¢ok tizerinde satilma-
s1, konut alaninda insa edilen Camii, okul gibi sosyal donatilarin da
maliyetlerinin hesaplanarak satis sézlesmesine yansitilmasi siireci,
felaket sonrasi devletin barimma sorunun kar mekanizmalar1 yoluyla
¢ozmeye calistigini géstermektedir. Bu agidan deprem sonrasi barin-
ma meselesini salt “iskan” meselesi olarak kurguladigindan insa edilen
konut alanlarinin is alanina yakinligi-uzakligi, bireylerin kaynaklara
ulasma konusunda yasadig1 zorluklar dikkate alinmaksizin planlan-
masi, depremin yarattig1 kirilganlhigi arttirict bir etki yapmistir. Ayrica
kentin uzak alanlarina insa edilen kalic1 konutlarin toplulugun iktisadi
hayatin1 hesaba katmadan satilmasi, deprem sonrasi ekonomik ve sos-
yal kirilganliklart artan ve kolektif kapasiteleri azalan toplulugun onii-
nii-arkasini diigiinmeden “basini sokacak” bir eve sahip olma istegiyle
birlesince felaketi firsata ¢cevirme stratejisinin rasyonel bir temeli orta-
ya ¢ikmigtir. Afet yonetiminin salt maddi yardimlara ve sayisal verile-
re indirgendigi disiiniildiiglinde bireylerin barimmaya iligskin yasadigi
olumsuz kosullar bireysel ve kolektif kapasitelerin azalmasina neden
olmustur. Kapasite yoksunlugu olarak karsimiza ¢ikan bu durum ger-
¢eklesen yardimlarin giinii kurtarmak tizerine temellendigini, azalan
toplumsal kapasitenin ayni zamanda bireylerin kirilganliklarini arttirict
bir etkiye sahip oldugunu sdéylemek miimkiindiir.
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3.5. Go¢ Mekam: Hayalet Kent

Deprem sonrasi en onemli meselelerden biri de kentte yasayanlar gog
stirecidir. Gog, kalic1 veya gecici nitelikte olsun felaket sonrasi ortaya
cikan giivenlik ve ¢evresel yikimlardan bireylerin kendilerini koruma-
larini esas alan bir “yasam stratejisi”dir.'?? Kiiresel dlgekte bakildiginda
deprem, sel, tsunami gibi dogal afetler sonrasi o bolgede yasayanlarin
g6¢ etme pratiklerinde 6nemli bir artis s6z konusudur. Dogal afetlerin
kirilganhigr arttiricr etkisi, gida, barinma vb. temel ihtiyaglara ulasma
sikintis1 ve en dnemlisi insanlarin hayatlarini koruma istegi gog siireci-
ni tetikleyen en 6nemli faktorlerdendir. Gog siireclerini belirleyen eko-
nomik, toplumsal, siyasal, ekolojik nedenlerin disinda deprem sonrasi
gd¢ etme pratigini arttiran en 6nemli 68e kuskusuz depremin yarattigi
psikolojik etkidir. Son ylizyilda savas, kitlik, ekonomik ve siyasi ne-
denler dolayisiyla go¢ edenlerin sayisi, toplumsal ve kentsel niifusun
degisiminde kiigiimsenmeyecek niteliktedir. Deprem gibi olaganiistii
kosullar da insanlarin mekansal hareketliligini; kentler, bolgeler ve
cografyalar Ol¢ceginde goc etme siirecini daha dramatik boyutlara ta-
stmistir. Kiiresel olgekte diisiiniildiigiinde son yillarda diinyanin farkh
bolgelerinde meydana gelen dogal afet sonrasi yerinden edinilen ya
da yagam alanin1 terk etmek zorunda kalan yeni bir gogmen kitlesinin
iilke icerisinde ya da uluslararas1 go¢ aglar1 dahilinde hareketliliginin
arttigin1 gormek miimkiindiir. Gelecekte kiiresel 1sinma nedeniyle orta-
ya cikan iklim degisiklikleri ve onun ekolojik sonuglarinin yaratacagi
felaketler yeni bir gogmen kusagi olusturma egilimindedir.'”® Temel
soru felaketin hemen ardindan yasadiklari alanlar1 terk etmek zorunda
kalan kitlelerin nasil koordine edilecegi ve hangi insani kosullar altinda
tahliye edilecegidir. Ornegin; New Orleans’taki tsunami sonrasi kent-

122 Anthony OLIVER-SMITH, “Disasters and Forced Migration in The 21st
Century”. http://understandingkatrina.ssrc.org/Oliver-Smith Erigim tarihi:
09.08.2015.

123 Anthony OLIVER-SMITH, “Climate Change and Population Displacement:
Disasters and Diasporas In The Twenty-First Century”, 117.
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te yasayanlarin tahliye edilme siirecinin gecikmesi ve devletin felaket
sonrast kenti kaderine terk ettigine yonelik elestiriler temelde tahliye
etmenin maliyetinin kim ya da kimler tarafindan karsilanacagi soru-
sunu tartismaya agmaktadir. Bu 6rnek bir taraftan devletin miidahale
yoniindeki isteksizligini ortaya koydugu gibi diger taraftan da felaketin
yarattig1 kirllganligi piyasa degisimi i¢in kurgulayan bir mantigin isle-
digini agik¢a gdstermektedir. Bu agidan devletin piyasaya miidahale
olanaklarmi kisitlamay1 oneren neoliberal politikalar esliginde etkili
bir afet yonetimi sistemi kurmak ne kadar gergekg¢idir? Diger yandan
afet yonetiminin temel 6znesi konumunda olan devletin felakete ugra-
yanlar1 etnik, dini, siyasi ve kiiltiirel kimlikleri agisindan nasil tanim-
ladig1 ve bu kimliklerle kurmus oldugu iliski, felaket sonrasi aktif bir
rol tistlenip iistlenmeyecegini belirleyen dnemli bir olgudur. Bu agidan
dogal afetlere hem jeolojik, ekolojik bir olgu olarak, hem felaketin or-
taya ¢ikmasina neden olan ekonomik, toplumsal bir olay olarak, hem
de devletin felakete miidahale etme istekliliginin/isteksizliginin neden
oldugu insani varolus kosullarinin yikimini ortaya ¢ikaran ¢ok boyutlu
bir degisken olarak bakmak gerekir.

Diger bir nokta ise dogal felaketler sonras1 gé¢ etme olanaklarinin veya
tahliye siirecinin siyasal bir boyut kazanmasi olusturmaktadir. Kentsel
yikimin yarattig1 olumsuzluk bir bakima siyasal kapasitelere sahip ol-
mayan kisiler veya gruplar tizerinde daha dramatik sonuglara neden ol-
mustur. Bu agidan Van depremi 6rnegi yardim ve barimma sorunun ¢o-
ziimiinde kargimiza ¢ikan siyasal aglara dahil olan gruplarin ayricalikli
olma halinin bir siireklilik olarak devam ettigini ve siyasal kapasitelere
sahip kesimlerin giivenlik ve ¢evresel yikimlardan korunma konusun-
da digerlerine nazaran dnemli ayricaliklar elde ettigini gosterdi.

Deprem sonrasinda yaklasik bir milyon niifusa sahip Van kenti de kisa
zamanda binlerce kisinin kenti terk ettigi go¢ mekani hiiviyetini ka-
zandi. Resmi rakamlara gore yaklasik 160 bin kisi ekonomik, saglik,
egitim ve barinma sorunlar1 nedeniyle kenti terk etmek zorunda kal-
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di.'>* Gog literatiirii agisindan bakildiginda bu gog pratigi istege bag-
l1 olmayan (zorunlu) go¢ niteligi tasimaktadir. Zorunlu gog; kisilerin
iradelerinden bagimsiz olan dogal afetler, ekonomik, sosyal, siyasal,
ekolojik yikimlar dolayisityla yasami zorlastiran kosullarin olusmasi
ve yerlesim biriminden gé¢ etme zorunlugunun ortaya ¢ikmasi duru-
munu nitelemektedir.'” Van depremi de dogal felaket niteligi tagimasi
dolayisiyla kentte yasayanlarin ekonomik, sosyal, kiiltiirel, psikolojik,
ekolojik saiklerle kenti terk ettigi ve zorunlu gociin yasandig1 bir siireci
tetiklemistir. Van kenti, 1990’11 yillarda Kiirt sorunuyla iligkili ¢atigma
ortami1 nedeniyle zorunlu gogle gelenlerin kent niifusunu biiyiik oranda
degistirdigi bir mekan niteligi tagimaktadir. Bu agidan Van, 1990’larda
zorunlu gogle gelen yerlesimcilerin 2011°deki deprem nedeniyle yeni-
den zorunlu gogle kenti terk etmek zorunda kaldiklar1 ve yeni bir go¢
stireciyle kentin demografik yapisinda énemli degisimlerin yasandigi
“g0¢ mekan1” 6zelligi gostermektedir.

Mim Serta¢ Tiimtas ve Cem Ergun’un TUIK verilerinden ve alan ca-
lismasindan hareketle Van’daki niifus degisimini ele aldiklar “Gog ve
Yoksulluk Kiskacinda Yikilan Bir Kent: Van™ adli calismada Van’in son
30 yilda yasadig1 niifus degisimi ve kentin go¢ mekania doniisme hi-
kayesi ile deprem sonrasi niifus degisiminin kirilganlig1 deprem 6ncesi
ve deprem sonrasi boyutlariyla ele alinmaktadir. Caligmaya gore deprem
oncesi durumda kente zorunlu gécle gelen kisilerin yoksulluk diizeyle-
rinde 6nemli bir artis goriilmektedir. Deprem sonrasi durumda ise kentin
merkez niifusunda 6nemli bir degisim s6z konusu olmakla birlikte dep-
remi takip eden 2012 yili itibariyle niifusta yeniden bir artis goriilmek-
tedir. Bu artisin nedeni deprem sonrasi go¢ edenlerin tekrar kente geri
donmesi oldugu gibi kentin ¢evre illerden 6zellikle Hakkari’den yogun
bir gbc siirecine maruz kalmasidir. Gog siirecini kentin demografik de-

124 AFAD, Miidahale Iyilestirme ve Sosyoekonomik A¢idan 2011 Van Depremi.
125 Inan KESER, Gog ve Zor: Diyarbakir Orneginde Gog ve Zorunlu Gég, 10.
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gisiminden daha ¢ok deprem sonrasi ortaya ¢ikan ve kentte yasayanlarin
kenti bir an evvel terk etme siirecine doniisen pratigi lizerinden okumak,
kentte yagsanan deprem travmasini, deprem sonrasi tahliye siireglerinin
nasil isledigini, kimlerin bu tahliye slirecinden faydalandigimni ve konu-
muzun sinirliligmi belirleme agisindan dnemlidir.

Deprem felaketini izleyen birkag giinliik siire kentte yasayanlarin tahli-
yesini dnemli bir sorun olarak giindeme getirdi. Gida, barinma ihtiyac-
lariin dagitiminda ve bunlara ulasmada yasanan zorluklara ilaveten,
kentten gdo¢ etmek isteyenlerin gerekli ulasim araglarina erisiminde ya-

=19

sanan aksakliklar alan arastirmasi boyunca “devletin yetersizligi” veya
“devletin terk etmigligi” sdylemini 6n plana ¢ikarmaktadir. Bu soylemi
giiclii kilan en onemli gosterge, devlete ve iktidara yakin ¢evrelerin
kenti kolayca terk ettigine yonelik yaygin inangla birlestirildiginde
depremin hangi kesimler iizerinde etkili oldugu gercegini ortaya ¢ikar-
maktadir. Deprem sonrasi devlet ve iktidara yakin ¢evrelerin tahliyesi,
kamu gorevlileri ve ailelerinin bir an evvel kentten ¢ikarilma siireci be-
raberinde kentin glivencesiz ve yoksul kesimlerini depremin asil mag-
durlar1 konumuna getirmistir. Yardim dagitimlarinda 6n plana ¢ikan
siyasi yakinlik, gé¢ etme pratiginde de karsimiza ¢ikmaktadir. Siyasal
kapasitesi giiclii olan kesimlerin kenti en hizli sekilde terk ettigine yo-
nelik ¢esitli iddialar ortaya atilmigtir. Gergeklestirilen goriismelerde de
iktidara yakin g¢evrelerin, biirokrat ailelerinin kentten tahliye edilme
stirecine iliskin sdylem giindeme gelmistir.

“Bakin o dénemde benim bir¢ok kisiden duydugum, biirokrat ke-
simden duydugum, siyasi partilerin adamlarindan bile duydugum
seyler var. Deprem oldugunda 10 tane ugakla buradan siyasi parti-
lerin birinci dereceden yakinlarmin 1 liraya gétiiriildiigiinii biliyo-
rum. 8 tane milletvekilinin, siyasi parti yoneticilerinin ve yakinla-
rinin il digina gotiiriildiigiinii anlatt1 insanlar burada.”!?¢

126 H. D. ile 29.03.2015 tarihinde yaptigimiz goriismenin desifre kayitlarindan
alinmigtir. (Erkek, Memur, 50).
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Kentte kalanlarin biiyiik ¢ogunlugunu ya kentin yoksul mahallerinde
yasayan ve gorece giivencesiz ve maddi olanaklardan yoksun kisiler ya
da esnaf, isadami, memur vb. diizenli islerde ¢alisan kisiler veya konut,
igyeri gibi miilkiyete sahip kesimler olusturmaktaydi. Donemin gazete-
lerinde “Van’da deprem go¢ii”'?’, “1 milyonun 350 bini kagip gitti”!'?®
haberleriyle sunulan deprem sonrasi gog stireci, bolge tilkelere yonelik
oldugu gibi biiyiiksehirlere yonelik olarak da meydana gelmistir. Ozel-
likle ikinci deprem sonrasinda ortaya ¢ikan bu gog siireci depremze-
delerin farkli illerdeki akrabalarinin evine yerlesmesi seklinde oldugu
gibi kamu kurumlarina ait isletmeler, tesisler vb. konaklama alanlarina
yerlesmeleriyle topyekin bir hal almistir. Yapilan goriigmelerde kent-
tekilerin go¢ etme pratiginin devletin bilingli bir politikasi oldugu ve
deprem sonrasi ortaya ¢ikan kosullari yonetme stratejine uygun bir se-
yir izledigi lizerinde durulmustur.

“kinci deprem sonrasi kentte bir go¢ siireci ortaya ciktr. O da
yine hiikkiimetin bir politikasiydi. Soyle bir politikaydi: Digarida
onlara ben bir yer ayarladim, bir sekilde ¢iksinlar, bu kaos bitene
kadar buradan ayrilsinlar, iizerineydi. Dogru muydu yanlis miy-
di onu tam kestirmek miimkiin degil. Cilinkii donmeyenlerde oldu
ama gidenlerin bircogu geri dondiiler. Soyle diyebilirim. Yoksul ve
evi ¢ok fazla hasar gérmeyen insanlar burada kalmay1 siirdiirdi-
ler. Tabi ki kent belki iki ay boyunca hayalet kent durumundaydi.
Kimse yoktu kentte. Bircogu kendi imkanlariyla gitti. Aile ve Sos-
yal Politikalar Bakanligi’nin yaptig1 bir diizenlemeyle de gidenler
vard1. Bir¢ogu kendi imkanlariyla buradan ayrildilar. Ayrilayim, en
azindan deprem psikolojisini iizerimden atarim mantigiyla ayrildi-
lar. Tabi ki ekonomik olarak maddi giicli daha smirli olan bireyler
burada kaldilar. Ama 6zellikle apartmanlarda, giivenlikli sitelerde
yasayanlar daha zengin elit kesim daha hizli ayrildi kentten.”!?

127 http://www.hurriyet.com.tr/gundem/19125059.asp.

128 http://www.haberturk.com/yasam/haber/688326-1-milyonun-350-bini-ka-
cip-gitti.

129 N. K. ile 02.04.2015 tarihinde yaptigimiz goriismenin desifre kayitlarindan
alinmugstir. (Erkek, Saglik Calisani, 34).
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Kentin bir an evvel tahliye edilmesini beraberinde getiren bu durum
kentin “hayalet kent” olarak adlandirilmasina neden olmustur. Kentin
“hayalet kent” olarak kamuoyunda sunulmasi kentin terk edilmis konut,
igyeri vb. alanlarinda yogun hirsizlik faaliyetlerinin ortaya ¢ikmasina ne-
den olmustur. Bu agidan evini terk etmek zorunda kalanlar ayn1 zamanda
geride kalan varliklarinin, esyalarimin ¢alinmasi ile karsi karsiya kalarak
depremin yarattig1 yoksullagsma halini ikinci defa yasamislardir. Bireyler
acisindan bakildiginda bir taraftan depremin yarattigi kaos ortamindan
kurtulma bir taraftan da deprem sonrasi sanayi, ticaret, ulasim altyapi-
siin yikilmasinin neden oldugu is kayiplarindan korunma ihtiyaci or-
taya ¢ikmistir. GO¢ etme pratigine neden olan diger bir neden depremin
normal hayat akisini olanaksiz kilacak yoksunluk halini ortaya ¢gikarmis
olmasidir. Bireylerin, kapasitelerindeki ani diisiise yonelik bir strateji
olarak go¢ etme siirecine girdigini sdylemek miimkiindiir. Depremin ya-
rattig1 ekonomik ve psikolojik yoksunlasmadan kurtulmaya yonelik or-
taya ¢ikan go¢ etme pratigi, depremin bagindan beri islenen Kiirt kimligi
ve deprem vurgusuyla birlesince, go¢ eden bireylerin gittikleri yerlerde
bu sefer de tanimlandiklar1 kimlikler dolayistyla bir yoksunlagma siire-
cine maruz kalmalarina neden olmustur.

“Deprem sonrasi yurdumuzu, evimizi, yuvamizi terk edip baska
memlekete gittik. Gog ettik, ¢linkii ¢oluk ¢ocukla ne yapayim.
Cadirmn altinda eksi yirmi bes derecede ne yapacagim. Banyo ya-
pacak bir yer yok, hava soguk. Sekiz defa Van goliinde etraf buz
tutmusken banyo yaptim. Sonra Hatay’a gittim. Orada da dilenci
goziiyle baktilar bize. Portakal igsinde ¢aligtim. Sezon bitince ora-
dan Manisa’nin Gélmarmara ilgesine gittim. Esyamiz kalmamisti
zaten. Transit kamyonette o sekilde bekledik. Kaymakama gittim.
Ukala bir sekilde beni karsiladi. Kaymakamdan kiralik ev bulma-
sini istedim. Ciinki doguluyuz diye kimse bize ev vermiyordu.
Her dogulu Kiirt degil, her Kiirt terorist degil diye kaymakama

27130

sdyledim. Ug ay orada kaldik. Sonra Ercis’e geri geldim.

130 H. K. ile 03.04.2016 tarihinde yaptigimiz goriismenin desifre kayitlarindan
alinmugtir. (Erkek, Issiz, 48).
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3.6. Sinifsal ve Toplumsal Felaket

Dogal felaketlerin yapili ¢evre tizerindeki yikiciligi kentsel mekanin
ekonomik, politik, altyapt hizmetleri iizerinden tim siddetini goster-
mektedir ancak, bu yikicilik kentsel alanin korunmasiz gruplarimi daha
dramatik boyutlarda etkilemektedir. Kentin yoksulluk diizeyi agisindan
yiiksek, imar ve kentlesme diizeyi agisindan diisiik nitelikteki mahal-
leleri dogal felaketlerden sadece fiziksel olarak degil, is ve ¢alisma ko-
sullarindaki degisim ve egitim, saglik ve barmma gibi yeniden tiretim
alantyla iliskili hizmetlere ulagsma konusunda yasadiklari maddi kayip-
lar nedeniyle de etkilenmektedir. Dolayisiyla dogal felaketler, toplu-
mun en yoksul kesimine etkileri bakimindan “sinifsal felaketler” hali-
ne doniismektedir. Diinyanin farkli bolgelerinde meydana gelen dogal
felaketler toplumun iktisadi, sosyal, mekansal vb. agidan en korunma-
s1z gruplar iizerinde yikict bir etkiye sahiptir. Mike Davis, gecekondu
bolgelerinin en dnemli 6zelligini kotii bir jeoloji olarak tanimlamakta-
dir."”! Ornegin; Sao Paulo kentinin favela’larmin dértte birinin toprak
kaymasi yasanan zemin tizerine kurulmus olmasi, Rio de Janeiro’nun
gecekondu bolgelerinin kaygan zemine kurulmasi ve zaman zaman
Olimlerle sonuglanan felaketlerin yasandigi alanlar olmasi, Veneziiel-
la’nin bagkenti Caracas’in gecekondu mahallelerinin deprem riski yiik-
sek alanlara ve toprak kaymasinin sik¢a yasandigi zemine kurulmus

132

olmas1'??, Filipinler’in bagkenti Malina’nin sel yataklarina kurulmasi,

131 Mike DAVIS, Gecekondu Gezegeni, 151.

132 Aktaran Mike DAVIS. A.g.k., 153. “Aralik 1999’un ortalarinda Kuzey Vene-
ziiella, 6zellikle de El Avila masifi olagandisi bir firtinanin gazabina ugradi.
Zaten yagmura doymus olan topraga ortalama bir yillik yagis miktar1 birkag
giin i¢inde diistii; hatta baz1 bolgelere diisen yagis miktar: “bin yilda bir go-
riilen” bir olay sayildi. Caracas’ta (6zellikle de Karayip’in Avila daglarinin
Obiir tarafina bakan sahilleri boyunca) meydana gelen ani seller ile yiginti
kaymalari yaklagik 32.000 kisinin 6liimiine neden olmus, 140.000 kisiyi ev-
siz, 200.000 kisiyi de igsiz birakmist1. Caraballeda adli sayfiye yeri i¢lerinde
ev biyiikligiinde kayalarin da oldugu 1,8 tonluk bir yiginti kaymasi nede-
niyle yerle bir olmustu. Bir katolik piskopos bunun, se¢imi Hugo Chavez’in
solcu hiikiimetinin kazanmasina verilmis ilahi bir ceza oldugunu belirtmis,
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Tiirkiye kentlerinin gecekondu bdlgelerinin deprem riski yiiksek alan-
lara oturtulmus olmasi vb. yoniindeki tim bu 6rnekler, yoksullugun ve
enformel kentlesmenin jeolojik risklerin artmasinda ne denli etkili ol-
dugunu ortaya koymaktadir. Bu agidan enformel kentlesme mekanlari,
kentin en yoksul kesimlerinin barindigi ve bu nedenle dogal afetlerin
etkilerinin siddetli hissedildigi yoksul ve yoksunluk mekanlar1 olarak
karsimiza ¢ikmaktadir.

2011 Van depreminde kentin en yoksul ii¢ mahallesi olan Hacibekir,
Esenler ve Seyrantepe’deki konutlarin yaklasik % 30’unun agir hasarl
oldugu ve buradaki konutlarin kerpic, briket gibi yap1 malzemelerin-
den olustugu diisiiniildiigiinde depremin yikiciliginin yoksulluk ile olan
iliskisi anlasilacaktir. Bu mahallelerin ortak 6zelligi, kente 1990’larda
zorunlu gocle gelen ve kentin yoksulluk ve yoksunluk diizeyi agisindan
en kirilgan niifusunu olusturmalaridir. Bu mahalleler ekonomik, sosyal
ve kiiltiirel olarak yoksullugun ve yoksunlugun yogunlastigi mekanlar-
dir. Deprem sonrasi bu alanlardaki fiziksel yikimlar da gostermektedir
ki dogal felaketler imar ve yap1 stoku kalitesi diisiik, jeolojik olarak
riskli alanlar {izerinde daha yikici etkilere sahiptir. Gergeklestirilen
goriigmelerde kentin en yoksul kesimlerini barindiran, is ve ¢alisma
kosullar1 agisindan giivencesiz ve miilksiiz kesimler lizerinde deprem
“smufsal felaketin” ortaya ¢iktig1 bir olgu olarak goriilmektedir.

“Ozellikle sunu sdylemek lazim, deprem her zaman en yoksulu
vuruyor. Bir hamala etkisi ile bir memura etkisi arasinda ciddi
fark var. Ciinkii hamal giindelik bir is yapryor. Giinlik kazan-
digin1 getirip yiyor. Varsa biraz birikim yapiyor. Ama memurlar
ticretini alirken hamalin bdyle bir sans1 olmadi. Bu insanlar genel
itibariyle kohne evlerde yiiz-yiiz elli lira kirayla kalan insanlardi.
Toprak evlerde kalan insanlardi ve birgogu miilk sahibi degil-
lerdi. Evleri yikilinca miilk sahipleri kendilerine TOKi’den ev

Disigleri Bakani Vincente Rangel de onun bu sézlerine su karsiligi vermisti:
“Intikaminm boyle toplumun en yoksul kesiminden aldigina bakilirsa bunu
yapan acimasiz bir Tanr1 olmal1”.
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alabildiler. Ve bu insanlar agikta kaldi. Hem evleri yikilmis hem
de acikta kalmis oldular. Zaten o fiyata da bir daha kiralik ev
bulmalar1 imkansizdi.”!?

Deprem siirecinin yoksullar etkileme diizeyinin, gida vb. temel ihti-
yaclara ulagsma konusunda yasamis olduklar1 vakalar diistiniildiigiinde,
daha yikici oldugu sdylenebilir.

“Gidaya ilk giin, depremin hemen ertesi glinli ulasamama soru-
nu vardi, dogrudur. Cilinkii kendimiz bile biz fabrikada 70 aileye
yakindik, firinlar beser tane ya da onar tane ekmek veriyordu; 70
aile, 10 tane ekmek. Ben ii¢ tane adamu iki, {i¢ firina biraktim.
Beser taneden 15 ekmek ancak alabildik, 70 kisiye 15 ekmek. Cok
zor. Bir arkadasimin evine gidip telefon actim, bize bir torba tandir
ekmegi verdi, onu gotiiriip ancak o sekilde idare edebildik. Yani
gidaya ulasamamak tabi ki vardir. Ama ikinci giiniinde parasi olan
i¢in gidaya ulasamamak sorunu yoktu.””!*

Mim Serta¢ Tiimtag ve Cem Ergun’un “Go6g¢ ve Yoksulluk Kiskacin-
da Yikilan Bir Kent: Van” adli caligsmalar1 kentte yasayanlarin deprem
sonras1 gd¢ etme pratikleri ve yoksulluk diizeyini ele almaktadir. 29
mahalleden 3560 kisiyle gerceklestirilen anket sonuglarina dayanan
calisma farkli tiirden ekonomik ve sosyal gruplarin deprem sonrasi
kosullarinda meydana gelen degisime dikkat ¢cekmektedir. Calismaya
katilanlarm % 53,9’u deprem o6ncesiyle kiyaslandiginda ekonomik du-
rumlarinin daha kdtiiye gittigini, %45,6’s1 kosullarinda herhangi bir
degisim olmadigimi ve %0,5°1 ise kosullarinin iyiye gittigini belirtmis-
tir.!*> Bu calisma bize kentin yoksul kesimlerinin depremin yarattigi
etkiyi daha fazla hissettigini, is ve ¢calisma kosullarinda 6nemli bir de-

133 N. K. ile 02.04.2015 tarihinde yaptigimiz goriismenin desifre kayitlarindan
alimmugtir. (Erkek, Saglik Calisani, 34).

134 H. D. ile 29.03.2015 tarihinde yaptigimiz goriismenin desifre kayitlarindan
alinmigtir. (Erkek, Memur, 50).

135 Mim Sertagc TUMTAS ve Cem ERGUN, Géc¢ ve Yoksulluk Kiskacinda Yiki-
lan Bir Kent: Van, 19.
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gisim gozlendigini, depremin yarattig1 yikimla miilksiizlesme siirecine
girdiklerini gostermektedir.

Deprem’in smifsal etkisi sadece mekansal veya gelire dayali bir sorun
olarak degil ayn1 zamanda toplumsal cinsiyete dayali bir yoksunluk
hali olarak da karsimiza ¢ikmaktadir. Ozellikle felaket sonrasi siiregte
kadinlarin ger¢eklesen yikimlar kargisinda aile igerisindeki geleneksel/
ataerkil rollerinin devamliligi, gegici barinma siirecinde yemek, bula-
sik, cocuklarin bakimi gibi sorunlarla kargilasma olasiliklari, kadinla-
rin toplanmalarina olanak saglayan misterek alanlarmn smirl diizeyi,
deprem sonrasi kadinlarin korunmaya alinmasi gereken varliklar ola-
rak goriilmesi, kadinlarin kapasitelerinde meydana gelen ani azalma
vb. durumlar kadinlar1 dogal afetlerden etkilenen en 6nemli grup hali-
ne getirmektedir. Gorlinen o ki, afet yonetim sistemleri olusturulurken
toplumsal cinsiyete duyarli bir afet yonetimi olusturma konusunda bir
tutum sergilenememistir. Chaman Pincha’nin Hindistan’in eyaletle-
rinden biri olan Tamil Nadu’daki tsunami sonrasi toplumsal cinsiyete
dayal1 bir afet yonetimi nasil olmali sorusuna yanit aradigi ¢alismasi,
toplumsal cinsiyeti afet yonetiminin ayrilmaz bir parcasi olarak ele al-
maktadir.*® Yapilan goriismede de kadinlarin depremin yarattig1 kosul-
lardan en kotii sekilde etkilendigi dile getirilmistir.

“Bakin ben burada, bu parkta kundaktaki ¢ocugunu giinlerce yag-
murun, karm altinda sadece bir branda ¢ekmiste onun altinda sak-
layan kadmlari biliyorum. Yanimizdaki parkta kaliyorlardi. Dep-
remden Once herkesin bir evi vardi, yani affedersin ahir bile olsa
girecek bir dami vardi. Ama depremden sonra yoktu; bu herkes
icin gegerliydi. Adami olan buluyordu tabi ki, bir siyasi partide
yakinin var ise, bunu AKP veya BDP olarak demiyorum genel ola-
rak konusuyorum, giiciin var ise bunu ¢ok rahat bulabiliyordun.
Ama adamin yok ise iste insanlarin parkin kdsesinde bir branda
bulup da, brandanin altina kundaktaki ¢ocugunu biraktigini da

136 Chaman PINCHA, Toplumsal Cinsiyete Duyarli Afet Yonetimi: Uygulama-
cilar I¢in El Kitabu.
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¢ok iyi biliyorum. Bizim dairenin ¢adirlar1 vardi, gece on ikiden
sonra mecbur olup ¢adirin i¢inde ¢alistigimiz masalar1 bosalttik; o
kadinlari, o ¢ocuklart ¢adirin igine alip sadece gocuk 1sinsin diye
sabaha kadar masanin lizerinde yatirdigimizi da biliyorum.”'?’

Tirkiye’de kadimnlarin formel ¢aligma kosullarinin diginda kalmis ol-
masi, ekonomik olarak bagimli bir konuma sahip olmasi ve toplumsal
statiileri agisindan belirsiz bir durumda olmalar1 kadinlarin dogal fela-
ketlerden daha fazla etkilenmesine neden olmustur.'
olusturulan geg¢ici yerlesim alanlarinda insa edilen ¢adir ve konteyner
kentlerde kadinlarin yasadig1 sorunlar, depremin kadinlar izerinde ya-
ratmis oldugu yikimi anlamak agisindan dnemlidir. Ozellikle gegici
yerlesim alanlarinda ailenin beslenme, temizlik ve bakimi meselesi ka-
dinin zor kosullarla karsi karsiya kalmalarina neden olmustur. Bunun
yani1 sira kadinlarm ataerkil yapi icerisindeki geleneksel rolleri olarak
goriilen ¢ocuk bakimi, yemek pigirme, temizlik gibi ev idaresini yap-
ma yiikiimliikleri kadinlarin felaketten etkilenme diizeylerini arttirmis-
tir. Dul, bekar veya ¢ocuklu kadinlarin deprem sonrasi karsilastiklari
maddi sikintilar da bu siirecinin diger bir boyutunu olusturmaktadir.
Ayrica konteyner veya cadir kentlerdeki kamusal kullanim alanlarinin
kadinlarin giindelik hayatlarini siirdiirebilecegi sekilde diizenlenme-
mesi, deprem sonrasi kosullara ¢abuk uyum saglamalarina olanak ta-
nimamigtir.

Deprem sonrasi

Sonug olarak depremi salt tektonik bir hareket olarak degil, bireylerin
ve toplulugun ekonomik ve sosyal diinyasinda degisime neden olan
“toplumsal felaket” olarak gérmek gerekir. Dogal felaketlerin sinifsal/
toplumsal felakete doniismesinin nedeni, bu felaketlerin bir anda olup
biten fiziksel bir yikim olmay1p sonuglart itibariyle etkileri uzun zaman
dilimlerini kapsayan bir degisim dinamigini tetiklemesinden kaynak-

137 H. D. ile 29.03.2015 tarihinde yaptigimiz goriismenin desifre kayitlarindan
alinmigtir. (Erkek, Memur, 50).

138 A. Nuray Karanci, Sibel Kalaycioglu ve Digerleri, “Tabanli - Van (23 Ekim
2011) ve Edremit - Van (9 Kasim 2011) Depremleri Inceleme Raporu”, 48.
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lanmaktadir. Burada dikkat edilmesi gerek sey eyleme 6zgiirliikleri ve
kapasite diizeyleri arttirilmis topluluklarin dogal felaketlere daha di-
rengli olacagi gergegidir.

3.7. Sonu¢

Dogal felaketler olusumlari agisindan doga olay1 olarak tanimlansa da
sonuglart ve etkileri bakimindan toplumsal bir boyuta sahiptir. 2011
Van depremleri toplumsal felaketin izlerini siirmemize olanak sagla-
yan farkli 6rneklerle doludur. Caligmanin saha kisminda bir kadin go-
riismecinin vurguladigi gibi “bizi deprem vurmadi, bizi insanlar vur-
du” sdylemi tam da deprem sonrasi siiregte ortaya ¢ikan atmosferin
Ozeti niteligindedir. Deprem Oncesi siirece bakildiginda Van kentinde
1996 yilinda yapilan imar planlamasina uygun yapilarin insa edilme-
mesi, planin ¢okea tadilata ugramasi ve yerel yonetimlerin siyasal rant
ugruna belirli ¢evrelere sagladig1 olanaklar yapi kalitesi diisiik, imarsiz
konut stokunun kentsel alan icerisinde ¢ogalmasina neden olmustur.
Afet yonetiminin en 6nemli safhasi olan risk azaltma dénemi bu a¢idan
kentin dogal felaketlere hazirliksiz yakalanmasina neden olmustur.

Deprem sonrasi1 miidahale asamasi olarak goriilen ve depremi izleyen
zaman diliminde uygulanan politikalar toplumsal felaketin derinles-
mesinde katalizor etkisi yaratmistir. Gida ve yardim dagitimindan ba-
rinma alanlarinin olusturulmasina kadar bir¢ok konuda kent yonetimi
ile merkezi hiikiimetin siyasal bir ¢atisma haline doniisen uzlagsmaz
goriintiisii beraberinde farkli toplumsal kesimleri siyasal kapasiteleri
tizerinden kaynaklara ulagsma yoluna itmistir. Donemin ulusal ve yerel
basininda ¢adir yagmalamalari olarak giindeme gelen yagma olaylari
tam da farkli siyasal ve etnik kimlige sahip topluluklarin gergeklestiri-
len yardimlara ulasma konusunda ayni firsatlara sahip olmamalarindan
kaynaklanmigtir. Barinma konusunda iktidara yakin ¢evrelerin altyap1
olanaklar1 yiiksek, merkezi alanlara yakin konteyner kentlere yerles-
tirilmesi; buna karsin bu siyasal aga dahil olamayan gruplarin gdrece
daha kotii kosullarla karsi karsiya kalmasi toplumsal felaketin genis bir
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niifus tizerinde daha fazla etkiye sahip olmasina neden olmustur. Ayni
zamanda deprem sonrasi ortaya ¢ikan go¢ etme pratigi de kaynaklara
ulagsma konusunda yeterli kapasiteye sahip olmayan kisilerin felaketin
yarattig1 yikima karsi gelistirdikleri bir hayatta kalma stratejisi olarak
yaygin bir hal almistir. Dogal felaketin toplumsal felakete doniisme-
sine neden olan siire¢ salt miidahale agamasi olarak goriilen ve dep-
remin hemen ardindan yerel ve merkezi hiikiimetin depremi yonetme
stratejisinin sonuglarinda degil, bir sonraki asama olarak goriilen ken-
tin yeniden yapilanmasi asamasinda da kendisini gdstermektedir. Bu
acidan depremin meydana geldigi 2011 tarihinden giiniimiize kadarki
biitiin siireci toplumsal felaketin insa edildigi bir stireklilik hali olarak
okumak gerekmektedir.
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4. DEPREM SONRASI VAN’DA MEKANSAL
DUZENLEMELER VE YENIDEN YAPILANMA SURECI

Bu boliimde deprem sonras1 miidahale agsamasindan yeniden yapilan-
ma asamasina gegcisin izleri takip edilmeye ¢alisilacaktir. ilk olarak,
kentin planlama siirecinin nasil bir yol izledigi ve yerel aktorlerin et-
kinliginde ortaya ¢ikan azalmayla birlikte planlama siirecinde ortaya
¢ikan merkezilesme konusuna deginilecektir. Tkinci olarak, afet konut-
larmin insas1 siireci ve bor¢landirilma meselesi ele alinacaktir. Ugiincii
olarak, konut alaninda ortaya ¢ikan mekansal ayrisma siiregleri tartigi-
lacaktir. Dordiincii olarak, kentsel mekanin yeniden yapilmasi siirecin-
de arazilerin el degistirme pratikleri konu edilecek ve deprem sonrasi
insa edilen konutlarin ihale siireclerinde hangi aktdrlerin etkili oldugun
ve siyasal yakinlik baglarina dikkat ¢ekilecektir. Son olarak, yeniden
yapilanma stirecinin kente iliskin ortaya konulan mekansal stratejiler
ve farkli aktorlerin bu mekansal stratejiler uyarinca kente iliskin tahay-
yiilleri tartisma konusu yapilacaktir.

4.1. Kentsel Mekanin Yeniden Yapilanmasi

Dogal afetlerin kentsel alanlar {izerinde yarattig1 fiziksel yikim daha
sonrasinda kentin yeniden planlanmas1 sorunsalini ortaya ¢gikarmaktadir.
Kentsel alanlarin planlanmasi bu acidan hangi aktérlerin etkinliginde ve
hangi kentsel siyasalar esliginde degistirilecegi sorusunu da giindeme
getirmektedir. Van depremi ayn1 zamanda kentlerin nasil ve hangi mii-
dahale bicimiyle degistirilecegini ortaya ¢ikaran bir siirecin 6niinii acti.
AKP’nin konut politikasin yeniden belirledigi, TOKI aracihig1 ile me-
kana miidahale olanaklarini arttirildig1 yeni bir donem basladi. Deprem
sonrasinda Basbakan Recep Tayyip Erdogan AKP il bagkanlari toplanti-
sinda Van depremi ile birlikte artik kentsel doniisiimde yeni bir noktaya
gelindigini, gerekirse iktidar1 kaybetme pahasina gecekondu olgusunu
ortadan kaldiracagimi, bunun igin TOKI’nin kamulastirma yetkilerini art-
tiracak yasal diizenleme yoluna gidilecegini belirtti.
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“Sunun ¢agrisini yapiryorum; Cevre ve Schircilik Bakanligimiz ile
bir ¢aligma igine girecegiz. Artik sehirlerimizde kagak yapi, gece-
kondu, bunlara yonelik gerekirse yetkiyi tamamen Bakanligimiza
alacagiz ve bu tiir binalarini degistirmeyen, bunlar1 yikmayanlara
sormadan kamulagtirmasini yapacak ve bu binalar1 biz yikacagiz.
Ciinkii bu tablolar1 defaatle yasamaktansa iktidar1 kaybetmek ¢ok
daha hayirlidir. Onun igin biz bu adimi atmak zorundayiz ve dep-
reme dayaniklilik noktasinda ¢ok daha hesaplarimizi ciddi yapip
yogun bir gekilde bu sehirlesme adimlarini atacagiz ve vatandasla-
rimiza “gel kardesim, senin binanin enkaz bedeli budur ve gel bu-
raya gir, 20 y1l vadeyle de gel burada otur. Ne istiyorsun, iki daire
mi, al sana iki daire ama oturacagin yer artik burasi... Onun igin de
basta biiyiik sehirlerimiz olmak iizere Istanbul, Ankara, Izmir, bii-
tiin bu gecekondular, kagak binalar simdiden haberini veriyoruz.
Efendim iste ‘miiteahhitlerle anlasacagiz, bilmem ne falan’ yok.
“Efendim iste biz TOKI’ye veremeyiz, miiteahhit arryoruz’ simdi
biz artik miiteahhit su bu falan bekleyemeyiz”. Hemen miidahale-
mizi yapacagiz. Hem sehirlerimizi giizellestirecegiz, hem de bura-
lar1 saglam giivenilir konutlarla donatacagiz.”'*

Bu konusma sonrasi TOKI’nin imar planlarmni degistirme, kamulas-
tirma ve kentsel doniisiim bolgelerini belirlemesine olanak saglayan
“6306 Sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda
Kanun” tasarist meclis giindemine geldi ve Van depreminden yaklagik
yedi ay sonra yasalagti. Van depremi iizerinden yasalasan ve devletin
mekana miidahale olanaklarini arttiran yasal zemin, temelde felaketi
firsata ¢evirme stratejine uygun olarak gecekondu mahallerini merkeze
alan kentsel doniigiim projeleriyle mekan ekonomisini genisletecek bir
alan yaratt1. Istanbul’da olas1 deprem senaryolar1 iizerinden gercekles-
tirilen kentsel doniisiim projeleri artik gercek bir depremin arifesin-
de yasal zeminini daha fazla arttirilarak Tiirkiye’deki konut ve mekan
ekonomisini tiim kentlerin fiziksel doniisiimiinde olasi hale getirdi.

139 http://www.sabah.com.tr/gundem/2011/10/26/basbakandan-deprem-aciklamasi
Erisim Tarihi. 13.01.2015.
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Van deprem sonrasi Giineydogu Anadolu Bolgesi Belediyeler Birligi
(GABB) tarafindan yapilan deprem ¢alistayinda konusan Vali Miinir
Karaloglu da felaketi firsata ¢evirmenin krizi asmanin en iyi yolu ol-
dugunu belirterek neoliberal stratejinin dogal felaketleri firsat olarak
gbérme anlayigini yeniden tretti.

“Van Gergekten ciddi bir felaketle karsilasti. Ancak unutulmama-
lidir ki kriz iginde firsat1 da barindirir. Bunu iyi degerlendirdigi-
mizde bu firsata doner. Bunu firsata ¢evirmek i¢in ayni hedefe
kilitlenmek, el ve akil birligi yapmak gerekir”.!*?

Deprem sonrasi kent planlamasi siireci merkezi ve yerel aktorlerin
etkinliginde kentin turizm, aligveris merkezileri, rezidanslar ve konut
iretimi yoluyla gelisme dinamiklerini ortaya ¢ikardi. Dogal felaket
sOylemi kentsel degisimin mesrulastirict araci islevsel bir yere sahipti
ve otoriter neoliberal kent politikalarinin hayata gegirilmesi igin bir
firsat an1 olarak goriildii. Sonug olarak “dogal felaketi” firsata ¢evir-
me alani olarak Van kenti konut iiretimiyle kentin merkezinde yer alan
mahallelerin bosaltildigr ve mahalle halkinin sehrin yaklasik 22 km
disina siiriildiigii, on ay gibi kisa bir siirede yaklasik 18.000 konut iire-
tilerek depremzedelere satildig1 ve borglu-alacakli (borg felaketi) 6z-
nenin {liretimini olanakli kildig1 bir mekan goriiniimii kazandi. Bagka
bir ifadeyle dogal felaketin toplumsal bir felakete doniismesine neden
olan ve kolektif kapasitelerin azalmasina kap1 aralayan kent kurgusu
felaketin firsata ¢evrilmesinin maddi olanaklari ile kentsel doniisiime
kapi araladi.

4.1.1. Planlamada Merkezilesme: Kent Planlanirken

Deprem sonrasi en acil sorunlardan bir digeri de kentin nasil planla-
nacagidir. Kent planlamasi sorunsali Tiirkiye kentlerinin en tartigmali
konularindan birini olusturmaktadir. Kentlerin kim tarafindan ve na-

140 http://www.hurriyet.com.tr/gundem/19845390.asp. Erigim tarihi.
13.01.2015.
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sil planlanacagi sorusu ayn1 zamanda kentin hangi aktorlerin dnciilii-
giinde ve hangi siyasalar esliginde degistirilecegi meselesini giindeme
getirmektedir. Dolayisiyla hangi aktorler planlama siirecinin merkezi
aktdrleri olacaktir.

Modern planlama disiplininin kent planlama siireci, kapitalizmin yarat-
t1g1 toplumsal ¢eliskileri mekansal diizenlemeler yoluyla agmaya yo-
nelik bir ¢ok 6rnegi icerisinde barindirmaktadir. Ebenezer Howard’in
“bahce kent” ya da Le Corbusier’in “Radiant kent” ve Frank Lyold
Wright’in “Broadacre Kent” tasarimlart modernist kent anlayisinin
0zgiin ornekleridir. Modernist kent kurgusu kentsel alanlar1 yukaridan
asagiya dogru planlama anlayisina dayanmaktadir. Buna karsin kentsel
alanlarmn planlanmasi sorunsali Ikinci Diinya Savasi sonrasina kadar
genel olarak devleti bir aktor sifatiyla kent planlamasi siirecine katma
konusunda yeterince istekli degildir. Ikinci Diinya Savasi sonrasinda
kentsel mekanin planlamasi devletin miidahalesiyle gerceklesmistir.'*!
Devlet merkezli kalkinma politikalar1 ve devletin her alanda artan et-
kinligine kosut olarak devleti planlama siirecinin temel aktori haline
getirmistir. Devlet merkezli planlama anlayisinin temelinde uzun va-
deli ve genis kapsamli olusu, kamu yararini merkeze koymasi vardir.

Tiirkiye’nin kent planlamasi konusundaki ge¢misi, her tarihsel do-
nemde farkli aktorlerin ve saiklerin planlama siirecini belirledigini
gostermektedir. 1923-1950 yillar1 arast donemde kentsel alanlarin
planlanmasi, genel olarak ulus devletin merkezilesme siirecine ola-
nak saglayacak yasal-kurumsal diizenlemelere dayanmaktadir. Ozel-
likle Ankara’nin baskent ilan edilmesi, demir yolu aglarinin genisle-
tilmesi, sanayi planlarmin olusturularak fabrikalarin hangi kentlere
kurulacagi gibi planlamaya yonelik uygulamalar1 bu donem boyunca
gormek miimkiindiir. Cumhuriyetin ilaniyla birlikte Ankara’nin bag-
kent secilmesi Istanbul’un ¢ok dilli, ¢ok etnikli ve ¢ok dinli mekan

141 Tarik SENGUL, “Planlama Paradigmalarmin Déniisiimii Uzerine Elestirel
Bir Degerlendirme”.
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anlayisina kars1 homojen bir ulus ingast i¢in yeni bir kentsel planlama
stirecini giindeme getirdi. Cumhuriyetin kurucu kadrolarinin anlayisin-
da kentsel mekanin planlanmasi meselesi modernlesme, sanayilesme
ve kiiltiirel doniisiim hedeflerinin gerceklestirilmesi i¢in islevsel bir
yere sahipti ve yeni rejim modern kentler yoluyla hayat bulabilirdi.
Ankara’nin Herman Jansen tarafindan planlanmasi hem niifusu hizla
artan kentin sorunlarini ¢6zmeyi hem de modern bir kent insa etmeyi

amagliyordu.'#

Jansen plan1t modern ulusun yeni mekansal formlarini
hayata gegirdigi gibi, arsa spekiilasyonlarini ve artan kentsel rantlari
da beraberinde getirdi. Kentlerin planlanmasi meselesi salt Ankara’yla
sinirli kalmadi; Anadolu’nun fakli kentlerinde de modern kent plan-
lanmasinin 6rneklerini ortaya ¢ikardi. Kent planlamasina egemen olan
“bahge kent” anlayisi kentsel dokuyu dikkate almayan modernist kent
planlamasimin 6zgiin bir 6rnegini ifade ediyordu. Bu planlama anla-
yis1, radikal modernist ve aydinlanmaci yeni rejimin yukaridan agagi-
ya yeni bir toplum insa etme anlayisiyla dogrudan uyumluydu. Kent
planlamasinda yerel dinamikleri, kent ekonomisini dikkate almayan bu
planlama anlayis1 merkezin politik tahayyiiliine uygun yeni bir kentsel
mekan olusturma siirecini etkili bir sekilde yansitmaktadir.

1950-1980 yillar1 arasinda hakim olan kent planlamasi anlayisi Cum-
huriyetin ilk yillarinda hakim olan merkezi planlama uygulamalariyla
bir stireklilik gostermektedir. Elbette donemin karakteristigini belirle-
yen dinamikler olarak hizli kentlesme, gd¢, sanayilesme ve gecekondu
olgular1 planlama siirecine belirli oranda miidahale olanagi sagladi.
Tiirkiye kentlerinde gzlemlenen enformel ag ve yapilar tam da kent-
sel alanlart planlama konusunda devletin tutumunun bir sonucu ola-
rak ortaya gikti. Ithal ikamesine dayali birikim rejiminin temel hedefi
sanayilesme yoluyla hizli kalkinma politikalarini hayata gecirmek ol-
dugundan, devlet gb¢ ve hizli kentlesmenin yarattigi sorunlara ¢6ziim

142 Tlhan TEKELI, “Tiirkiye’de Cumhuriyet Déneminde Kentsel Gelisme Ve
Kent Planlamas1”.
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iiretecek olanaklardan yoksun birakildi. Kent hem artan emek gogiine
bagli olarak plansiz ve yasal olmayan gecekondu alanlariyla dolmaya
basladi; hem de sanayi tesislerinin plansiz yer secimlerine bagl olarak
biiylik niifus kitlelerinin barinma ihtiyacini kargilamaktan yoksun bir
sekilde gelisim gosterdi. Planlama kurumunun elde ettigi sayginlikla
birlikte hizli sanayilesme ve kentlesmenin yarattigi mekansal sorunlari
¢6zmek amaciyla merkezilesme ydniinde adimlar atildi. Ankara, Istan-
bul ve Izmir’de kent planlamasini1 amaglayan Metropoliten Planlama
Biirolar1 agildi. Imar ve Iskan Bakanligi’na bagl olarak kentsel arsa
alanlarin1 denetlemek ve belirlemek amaciyla Arsa Ofis’i kuruldu. Bu
baglamda planlama siirecine kapsamli-rasyonalist bir boyut kazandiril-
maya caligildi. Kentsel alanlarin salt fiziksel degil ayni1 zamanda eko-
nomik ve sosyal boyutlarini da dikkate alan bu planlama anlayisi sinirli
diizeyde amacina ulasti. Hizli kentlesmenin yarattig1 mekansal sorun-
lar1 merkezi planlama yoluyla ¢6zme girisimi yerel bir aktdr olarak
belediyelerin kaynaklarinda azalmaya ve 6735 sayili Imar Kanunu’yla
(1972) nazim imar planlarimi yapma hakkini bakanliga devretmesine
neden oldu.'® Planlamada merkezilesme, artan kentsel sorunlara ¢6-
ziim iiretmedigi gibi kentsel mekanin enformel yapilara terk edilmesi-
ne kap1 araladi.

Tiirkiye’nin kentlesme hikayesi goz oniine alindiginda 1980 ve 2002
sonras1 Ozellikleriyle kent, Gnemli bir sosyo-mekansal degisim siireci-
ne girdi. ik olarak, 1980 askeri darbesi sonrasi uygulamaya konulan
neoliberal ekonomi politikalari, ithal ikamesine dayali i¢sel birikim
kosullarii ortadan kaldiran ve bu yoniiyle de emek {icretleri iizerinde-
ki baskiy1 arttiran dnemli kurumsal ve hukuki diizenlemelere neden ol-
du.'* Bu siiregte gecekondu bolgeleri sanayi tiretimindeki azalan karlar
nedeniyle 6nemli bir rant alan1 haline gelirken, konut sektorii de diger

143 ilhan TEKELI, A.g k., 127.
144 Ering YELDAN, Kiiresellesme Siirecinde Tiirkiye Ekonomisi: Boliigiim, Bi-
rikim ve Biiyiime, 128.
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tiim sektorlerden daha fazla kazangli hale geldi.'* Gecekondu bolgele-
rinin ticarilesmesi ile artan rantin paylagilmasina yonelik 6nemli yasal
diizenlemeler gergeklesti. 1984 yilinda ¢ikarilan imar Affi ve plan tadi-
latlariyla kentteki gecekondu alanlarina yasal bir statii kazandirilarak,
ucuz is giicii, oy kaygisi ve popiilist politikalar nedeniyle, sanayiciler,
siyasal partiler ve kent yoksullar1 arasinda kentsel mekanin kullanimi-
na iligkin bir koalisyon ortaya ¢ikt1.'* Bu egilimler Tiirkiye kentlerinin
son otuz yilda ge¢irdigi sosyo-mekansal degisimin temel dinamiklerini
belirledi. Kent, sermaye birikimine olanak saglayan 6zellikleriyle ran-
tin dretildigi ve paylasildigi 6nemli bir yer konumuna geldi.

Ikinci olarak, 2002 segimleriyle birlikte iktidara gelen AKP (Adalet
ve Kalkinma Partisi) tarafindan kentsel mekani doniistiirmeye yone-
lik altyapi ve listyap1 yatirimlarina dncelik veren bir biiylime stratejisi
ortaya konuldu. Tiirkiye kentlerinin niifusunun, alan ve diger kentsel
taleplerinin giin gectikge artmasi sermaye birikimini yapili ¢evrenin
doniisiimiine endeksleyen bir ekonomi politikasi izlenmesine neden
oldu.'*” Tirkiye’nin piyasa toplumuna ve kiiresel ekonomiye hizli
entegrasyonu ayni zamanda finansal alanda 6nemli degisiklikleri be-
raberinde getirdi. 2001 krizi sonrasinda bankacilik alaninda yapilan
degisiklikler, dalgal kur rejimine gegis, Borsa Istanbul’un kurulmasi,
Mortgage sisteminin yasalagsmasi gibi bir dizi reformla kiiresel finans
piyasalarma hizli bir eklemlenme siireci ortaya cikti. Neoliberal eko-
nomi politikalarinin 6nemli bir ayagi olan finansallagma siireciyle bir-
likte, sanayi eksenli kalkinma anlayisi yerine biiytik 6l¢ekli kentsel do-
niisiim, alt yap1 yatirimlari, mutenalastirma (gentrification) gibi ingaat
alanindaki yatirimlari olanakli kilan bir gelisme siireci izlendi. Kanal
Istanbul, {iciincii kdprii, {i¢iincii havalimani, TOKI tarafindan gercek-

145 Tans1 SENYAPILI, “Gecekondu Olgusuna Dénemsel Yaklagimlar, 112.

146 Tuna KUYUCU ve Ozlem UNSALI, “Neoliberal Kent Rejimiyle Miicadele:
Bagibiiyiik ve Tarlabasi’nda Kentsel Doniisiim ve Direnis”, 89.

147 Erbatur CAVUSOGLU, “Islamcit Neo-Liberalizmde Insaat Fetisi ve Miilki-
yet Uzerindeki Simgesel Hale”, 42.
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lestirilen kentsel doniisiim projeleri, mutenalastirma uygulamalar1 da
mekan iiretimini merkeze alan pratikleriyle kenti sermaye birikiminin
merkezi haline getirdi.

2004 ve 2005 yillarinda ¢ikarilan biiyiiksehir ve belediye yasalariyla
birlikte belediyelere kentsel doniisiim, imar planlar1 olusturma, kamu-
sal hizmetleri 6zellestirme, taseronlastirma gibi uygulamalarla kent-
lerin yonetimini neoliberal saiklerle diizenleme yetkisi veren yeni bir
donemin AKP iktidari ile yeniden restore edildigini séylemek miim-
kiindiir. Yerel yonetimlerin kentsel doniisiimii temel alan politika anla-
yislar1 kentin fiziksel, sosyal, kiiltiirel, iktisadi yeniden insasindan ¢ok
rant temelli mekanizmalari kurma araci haline gelmistir.'*® Bununla
birlikte temel amac1 yoksul kesimler i¢in toplu konut inga etmek olan
Toplu Konut Idaresinin (TOKI) yapisi degistirilerek, iilke genelinde-
ki konut piyasasini belirleyen, liikks konut, AVM, okul, cami, koprii,
yol, havaalan1 gibi biiylik 6l¢ekli projeleri gergeklestiren yeni bir ku-
rumsal boyut kazandirilmistir. Kent planlamasi agisindan bakildiginda
Imar Plan1 yapma ve kentsel doniisiim alanlarinin belirlenmesi konusu
TOKI’nin kurumsal kimligi altinda merkezilesti. Bu da kentlerin eko-
nomik ve sosyal boyutlarini dikkate almayan bir planlama anlayisini
hakim bir siyasa haline getirdi. Biitlinciil bir kent planlamasi yerini
pargaci kent planlamasina birakti. Kentsel doniisiim pratikleri, kentin
tamamini kapsayan bir yaklagim sergilemekten ziyade ranti yiiksek
alanlarin fiziksel degisimine odaklandi. Bu siire¢ kentlerin fiziksel go-
riniimiinii tek tiplestiren, karar alma mekanizmalarinda yerel yonetim-
leri ve aktorleri saf dis1 birakan “plansizlastirma” siireci olarak isledi.

Van depremi sonrasinda kentin nasil ve kimler tarafindan planlanacagi
konusu 6nemli bir yere sahipti. Deprem sonras1 yerel aktorlerin, bele-
diyenin ve halkin ekonomik ve sosyal ger¢ekligine uygun kent poli-
tikalar1 insa etme olanaklar1 planlama sorununa nasil cevap verilece-
giyle dogrudan iligkilidir. Deprem sonrasi planlama siireci Bakanliga

148 Nil C. UZUN, “Yeni Yasal Diizenlemeler ve Kentsel Doniisiime Etkileri”, 50.
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bagli Mekansal Planlama Daire Bagkanlig1 ile belediye arasinda yapi-
lan protokol uyarinca ¢odziilmeye ¢alisilmistir. Ancak kentin nasil plan-
lanacag1 konusunda gerekli uzlasma saglanamamasi ve yerel aktorle-
rin (belediye de dahil) siirecin disinda birakilmasi nedeniyle planlama
stireci iptal edildi. Daha sonraki siiregte ikinci defa yeniden bir imar
plan1 yapma yoluna gidildi. Yerel dinamiklerin imar planinin yapimi-
na katilim1 sorunu, en nihayetinde, kentte yasayanlarin sehrin nasil ve
hangi aktorler tarafindan doniistiiriilecegi konusunda s6z sahibi olma
olanaklarimi yitirmeleriyle sonuglanmigtir. Yapilan goriismede done-
min TMMOB Van sube baskan1 Unsal Keser de planlama konusunda
yerel aktorlerin herhangi bir miidahalede bulunamadigi konusunu giin-
deme getirmistir:

“Deprem sonrasinda yeni bir plan yapilmaya basland1. ilk hazir-
lanan plan gerekce gosterilmeden fes edildi ve bakanlik kendisi
bir plan daha yapti. Yani deprem sonrasinda iki plan hazirlandi;
ilki rafa kaldirildi. Bakanligin kendi biinyesinde daha sonra yapi-
lan plan ise yiiriirliiktedir. Bu planlara mimarlar odas1 Van subesi
olarak defalarca kez katilma ve goriis bildirme talebimiz olumsuz-
lukla sonuglanmigtir”.

Kentin imar planimin yapilmasi siirecinde yerel aktorlerin digarida kal-
mas1 konusu hem imar plani iizerinde gerekli uzlasinin olusmadigini
gostermekte hem de uygulamada yeni sorunlari beraberinde getirmek-
tedir. Plan yapim siirecinin demokratiklesmesi baglaminda katilim me-
kanizmalarinin gelisimi dnemli bir yer isgal etmektedir. Ozellikle son
yillarda giindeme gelen “kent hakki” kavrami tam da kentsel alandaki
diizenleme pratiklerine kentte yasayanlarin tamaminin miidahil olmas1
baglaminda kentin kullanimina iligkin karar mekanizmalarina katilma

hakki olarak tanimlanabilir'¥’

. Planlama siirecine egemen olan merke-
zilesme hali ve yerelligin gz ardi edilmesi meselesi, pratikte merkezin

kentler iizerinde diizenleme, ekonomik ve politik bigimlendirme iste-

149 David HARVEY, Asi Sehirler: Kent Hakkindan Kentsel Devrime, 44.
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ginin dogrudan bir yansimasi olarak ortaya ¢ikmaktadir. Goriismelerde
de merkezin yerel lizerinde hegemonya kurucu yaklagimini gérmek
miimkiindiir.

“Buna en az katkiy1 kentliler sundu. Az katki sunmak derken bu
isteksizlik anlaminda degil, en az firsat kentliye verildi. Ornegin;
mimarlar odas1 planin yapilmasina higbir sekilde dahil olamadi;
belediye Van’in imarina ya da planina ¢ok dahil edilmedi. Dog-
rudan Cevre ve Sehircilik Bakanligina bagli Mekansal Planlama
Daire Bagkanligi’nin yaptig1 bir plandir. Tamamiyla kendi inisiya-
tifleriyle yaptiklari bir seydir. Aslinda Belediye, mimarlar odasi ya
da TMOBB planlamay1 kentlilerin yapmasini istemisti. Van’t biz
yeniden planlayalim dediler fakat Bakanligin kendi basina plan
yapma yetkisi var. Resen yapma yetkisi var. Isteseniz de isteme-
siniz de biz yapacagiz ama gelin bize katilin dediler. Belediye de
mecbur kald1 protokol yapmaya. Fakat, planlamaya pek bir katkis1
olmadig1 gibi, siirece dahil de olamadi.”'>°

Yerel aktorlerin planlama siirecinin disinda kalmasi ve yeni imar plani-
nin gecikmesi kenttin ekonomik hayat1 tizerinde olumsuz etkilere ne-
den olmustur. Evi yikilan veya ditkkani zarar goren kisiler imar planinin
gecikmesi nedeniyle yeniden insa faaliyetlerine baglayamamais; insaat
ekonomisinin yarattigt ekonomik canlanmadan faydalanamamustir.
Belediye ve bakanlik arasinda yapilan protokol belediyenin imar pla-
nina yonelik itiraz1 nedeniyle ile son bulmus, 2013 yilinda yeniden bir
imar plani yapim siireci baglanarak nihayete erdirilmistir. Planin iptal
olmasina neden olan en 6nemli noktanin, kentin hangi alanlarinin nasil
ve kimlerin etkinliginde planlanacagi konusunda yasanan anlagsmaz-
liklar oldugu goriilmektedir. Bu da 6zellikle kent merkezindeki arsa
veya arazilerin artan rantlari nedeniyle plana siirekli itirazlarin ortaya
¢ikmasina ve kentin hangi alanlarinin nasil planlanacagi konusunda
yeterli bir uzlasma zemininin olusmamasina neden olmustur.

150 B. A. ile 01.04.2015 tarihinde yaptigimiz goriismenin desifre kayitlarindan
alinmigtir. (Erkek, Mimar, 29).
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“Niye ¢ikaramadik ne yazik ki biraz yerel yonetimlerimizin soru-
nu tam anlatamamasi biraz da merkezi hiikiimet ile yerel hiikiimet
arasindaki catismadan dolay1 biz o seyi alamadik. Ornek vermek
gerekirse imar plani yapim siirecinde kent imar plani Cevre ve Se-
hircilik Bakanlig ile belediye arasinda gidip geldi. Sonra yeni ¢1-
kan yasayla birlikte artik biiyiik planlar1 bakanlik iistleniyor zaten.
Bakanlik aldi bizim plani, orda Ankara’da imar planimizi ¢ikardi.
Fakat merkezden siz oturup bir kentin planini ¢ikarirsaniz oradaki
dokuyu bilemezsiniz. Mesela daha dnce yesil alan olarak goriilen
bir yerden bir bakmissiniz yol ge¢mis. Yol gegen bir alani yesil
alana cevirmissiniz ya da kaldirilmast miimkiin olmayan alanla-
ra yol plan1 yapmissiniz, bos alanlar1 fakli bir seye ¢evirmissiniz.
Boyle ¢ok ucube bir seyler ¢ikti. Bunlar karsilikli olarak birbir-
lerini sugladilar. O yapmiyor bu yapmiyor diye. Yaklasik 2-2.5
y1l boyunca bizim imar planimiz ¢ikmadi. Bu ne anlama geliyor.
Kentte insaat sektorii durdu. Tamamen durdu. Bizim 6nemli sek-
torlerimizden biri tamamen durdu. Yani iki yil boyunca, deprem
oncesinden alinmis bir kag istisna insaat ruhsati diginda, 6zel sek-
tor hig insaat yapmadi. Kimse konut yapamadi. Bir tek TOK1 geldi
kendisi icin belirledigi alanlarda plan ¢ikardi, oranin taramasini
yapt1 ve orada konut yapmaya bagladi.”"*!

Kent planlamasinin Van iizerinde yarattigi diger bir etkiyi, planlama-
nin kentin merkezi alanlarinda yap1 yogunlagmasina neden olan imar
faaliyetlerini arttirmasi olusturmaktadir. Kentin merkezinde kalan ka-
muya ait alanlarin 6zellestirilmesi veya imar plani hazirlanirken bu
alanlarin is ve ticaret mekanlari olarak tarif edilmesi kent merkezinin
niifus yogunlugunu uzun vadede arttiracak bir siirecin Oniinii agmaistir.

“Bir kenti planlarken kentin sosyolojisini iyi tahlil etmek gerekir.
Bunu da disaridan gelen birinin ya da Ankara veya Istanbul’da
oturan birinin yapmasi zordur. Plan olarak yapilabilir ama bunun
sosyolojisini, kentlilerin isteklerini cok da o plana yansitamazsin.

151 T. S. ile 29.03.2015 tarihinde yaptigimiz goriismenin desifre kayitlarindan
alinmustir. (Erkek, Mithendis, 46).
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Dolayistyla ¢ok da dogru bir sey ¢ikmiyor. Ornegin Van’da mesela
bizim en ¢ok zorlandigimiz sey, Van nerdeyse 500- 600 bin niifus-
Iu koca bir kdy gibidir. Cumhuriyet Caddesinde giindiiz giizel bir
havada yiirliyemezsiniz ya da Maras Caddesinde. Ciinkii kentin
biitiin yiikii oradadir. Iste bunu planlama yaparken gérmemisler.
Van’da ikinci bir kent merkezi olusturulamamis. Ornegin Istan-
bul’u diisiinelim Istanbul’da Emindnii ayr1 bir merkezdir, oraya in-
sanlar bir sey i¢in giderler, oradan Karakoy’e gecerler, Karakdy’de
bambaska bir hareketlilik vardir. Oradan ¢ikarsiniz Beyoglu'na
orada bagka bir hareketlilik ve ticaret vardir. Oradan Besiktas’a in-
diginizde farkli bir sosyoloji vardir. Fakat Van da kalabalik bir yer
olmasina ragmen herkes ayni yerdedir. Suanda Cumhuriyet Cad-
desi aksinda ya da Maras Caddesi arkasinda dort bes tane AVM

projesi yiirtitiiliiyor”. 12

Deprem sonrast kent planlamasinda yasanan merkezilesme ve yerel
aktorlerin etkinligindeki azalma ayni1 zamanda konut alanlariin plan-
lanmasinda da kendisini gostermektedir. Ulke genelinde kentlerin do-
niisiimiindi fiziksel boyutuyla ele alan “planlama” siireci, deprem son-
rasinda inga edilen konutlarin yerel halkin ihtiyaglarini karsilamaktan
uzak sosyal ve ekonomik gercekligi dikkate almayan bir mekan haline
gelmesine neden olmustur. Van kentinin kiiltiirel 6zellikleri, genis aile
yapisi diistintildiigiinde insa edilen konutlar meseleyi salt barinma so-
rununun ¢oziimii lizerinden ele aldigindan ya aile i¢i parcalanmalara
ya da mekansal ayrismaya neden olmaktadir. Bu baglamda deprem
sonrasi planlama siireci depremin yarattig1 krizi ve yikimlar1 mekansal
diizenlemeler yoluyla agsmay1 hedefleyen ve bu agidan sosyo-mekansal
durumu goz ardi eden bir anlayisa dayanmaktadir.

“Aslinda dediginiz dogru. Deprem sonrasinda 6zellikle kent mer-
kezindeki eski binalarin hemen hemen hepsinin ya yikilmasi gereki-
yordu ya da bazilari orta hasarliyd: ve giiglendirilmesi gerekiyordu.

152 B. A. ile 01.04.2015 tarihinde yaptigimiz goriismenin desifre kayitlarindan
alinmigtir. (Erkek, Mimar, 29).
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Dolayisiyla kent merkezinin bosaltilmasi gerekirdi. Ya da madem
bdyle bir durum var, binalarimiz hasarl, eski, orta hasarli ya da agir
hasarli ya da yikildi. O zaman yeni merkezler olusturalim. Bu siire¢
sonras1 yeni merkezlerin olusmasi gerekiyordu. Edremit’in sirtlarin-
da yeni konutlar yapildi ya da Erik Dagi’nin eteklerinde. Keza Ercisg
yolunda da yeni konutlar yapildi. Belki burada biraz toplu konut
mantigma girmek lazim. 1945’lerde Ikinci Diinya Savasi sonrasi
Avrupa’nin hemen hemen tamami yikilinca bu toplu konut mantigi
ortaya ¢ikt1. insanlarm bir sekilde bir yerlere yerlestirilmesi gere-
kiyordu. Yeni sehirler yeni gettolar yapildi. Sosyal donatis1 olma-
yan, topografyasmna tam anlamiyla uymayan yeni kentler kuruldu.
1945 ikinci Diinya Savast bir de 2011 yili, her ikisi de ayn mantikla
yapildi. Simdi Edremit’in sirtlarina gidin orada 8 bine yakin konut
var nerdeyse. Fakat konutlarin hicbir sosyal donatist yok. Saglik
ocag1 planlanmamis, hastanesi planlanmamis, dogru diizgiin okul
planlamas1 yapilmamis, park alani planlanmamis. Sadece konutlar
yapilmis. Insanlari bir sekilde yerlestirelim mantig1 var. Bunun biraz
hiikiimet politikastyla iliskisi var. Biz miimkiin oldugu kadar insan-
lart bir yere yerlestirelim agikta kalmasinlar gerisi nasil olsa gelir
mantig1 var. Ama o gerisi gelmedi. Ornegin Edremit’e gidin saglik
ocagindan regetenizi alim, ilag alacak eczane bulamazsimz. Ustelik
asagl merkeze inmek zorundasiniz. Ciinkii bir plan yok, bir 6ngorii
yok, bunlarin neye ihtiyaci olur 6ngériisii yok. Saglik ocagi suanda
var ama yapilirken planlanmadi. Fakat ¢ok giizel planlanmis seyler
de var. Ornegin Camii: Her TOKIye bir ya da iki Camii yapildi ve
yerleri de 6zellikle se¢ilmis giizel yerler. Olmast gereken yerdeler.
Ama olmasi gerekirken bir kiiltiir merkezi var mi, yok. Saglik ocagi-
na ulagma kolaylig1 var mi, yok. Okula dogru diizgiin ulasilabiliyor
mu, ulagilamiyor.”!*?

Konutlar planlanirken dikkat ¢ekilen hususlardan biri yaklasik 30.000
kisinin yasadig1 afet konutlarinda neden saglik ocagi, kiiltiir merkezi
gibi alanlarin planlanmadig1 buna karsin Camii gibi iktidardaki partinin

153 B. A. ile 01.04.2015 tarihinde yaptigimiz goriismenin desifre kayitlarindan
alinmigtir. (Erkek, Mimar, 29).
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diinya goriisiiyle 6zdeslesen mekansal diizenlemeler yoluna gidildigi-
dir. TOKI’nin biitiin projelerinde énemli bir yer isgal eden ibadethane
insasi (belirtmek gerekir ki Van’daki deprem konutlarinda birden fazla
Camii insa edilmistir) elbette iktidarin diinya goriisii uyarinca kentsel
mekan tlizerinde kiiltiirel hegemonya kurma siireciyle dogrudan ilig-
kilidir. Kiiltiirel hegemonyanin planlanmasi konusuna gosterilen 6zen
konut alanlarinin yer se¢imi, ihtiyaglarin kargilanmasi ve yerel halkin
giindelik hayatini etkileyen konut aligkanliklarini degistirmeyi hedefle-
yen planlama siirecine gerektigi kadar gosterilmemistir. Tiirkiye’deki
kent ¢aligmalarmin da giindemini isgal eden TOKI konutlarinin yerel
mimari Ozellikleri ve talepleri gbz ardi eden yaklagiminin bir drnegini
Van depremi sonrasinda insa edilen konutlarda gormek miimkiindiir.

“Soyle belirteyim. Mesela Tiirkiye’nin 81 ilini gezin biitiin ille-
rin mimarisi farklidir. Bazi illerde insanlar kiigiik dairelerde yasar.
Mesela siz Van’da iki kisi bile olsaniz en az 3+1 evde oturmak zo-
rundasiniz. Bu tartigilabilir. Bu iyidir, kotidiir bu bagska ama boyle
bir kiiltiir var. Dolayisiyla biraz daha kalabaliksaniz zaten 4+1 de-
gilse bu evde yasanmaz diyorsunuz. 2+1 evde ya tek kisisinizdir
ya da evlenmissinizdir de ¢ocugunuz yoktur, idareten oturuyorsu-
nuzdur. Boyle bir kiiltiir olusmus. Simdi TOKI tarafindan yapilan
konutlar bu durum g6z ard1 edilerek yapildi.”'s*

Biitiin bu siirece baktigimizda 6nemli iki egilimin ortaya ¢iktigini sdy-
lemek miimkiindiir. ilk olarak, Van depremi sonrasi imar plani yapi-
mu stirecinde yerel aktorlerin (belediye, mimarlar odasi, ticaret odast,
sivil toplum orgiitleri vs.) disarida birakilmasi merkezden planlama
siirecinin olugsmasina neden olmus, 6zellikle yerel yonetimlerin kent
mekaninm kurgulanmasina iliskin perspektifi goz ardi edilmistir. Imar
plani sonrasinda ortaya ¢ikan durumda &zellikle kamuya ait alanlarin
bir kismi yesil alan olarak planlanmisken, geriye kalan arsa ve arazi-
ler ise is ve ticaret alanlar1 olarak planlanmistir. Plan bu agidan, kent

154 T. S. ile 29.03.2015 tarihinde yaptigimiz goriismenin desifre kayitlarindan
alimmigtir. (Erkek, Miihendis, 46).
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merkezinde yap1 yogunluguna neden olacak bir perspektifle yapilmig-
tir. Bu durum kentin olasi dogal afetlere karsi direncini azaltacak ve
risklerini arttiracak bir faktor olarak degerlendirilebilir. Bu bakimdan
imar plan1 yapim siirecinde yerel yonetimler disarida birakilmis; dep-
rem sonrasi Van kentinin yikima ugramus alanlart TOKI tarafindan
gelistirilen kentsel doniigiim projeleri ve merkezi aktorler etkinliginde
bir degisim siirecine girmistir. Goriindiigii tizere son yillarda merkezi
iktidarin kentlerin iizerinde kurmaya calistigi hegemonyanin bir 6r-
negini Van kenti yasamaktadr. Ikinci egilim ise, deprem sonrasi insa
edilen konut alanlarinin yerel mimari ve yagam bi¢imlerine uygun bir
sekilde inga edilmemesinin yarattigi sorunlardir. Bu sorunlarin teme-
linde kentin yerel dinamiklerini gérmezlikten gelen, merkezi planlama
olanaklarimi arttiran ve planlama siirecini demokratiklestirme egilimi
tagimayan kent politikalar1 vardir. Merkezden planlama anlayisina da-
yal1 bir yaklagim yerel kiiltiirel dokuyu, geleneksel ve yoresel 6zgiin-
liikleri gérmezden geldigi gibi halkin ekonomik ve giindelik hayatinin
orgiitlendigi yapili ¢evreyi doniistlirerek yeni sorunlarin olusumuna
kap1 aralamistir.

4.2. Mekanda Kurucu Projeler

Van kentinin deprem sonrasi yeniden yapilanma siirecinin énemli bir
boyutunu kente iligkin farkli kurumlarin mekansal stratejileri olustur-
maktadir. Deprem bu mekansal stratejilerin olugturulmasinda 6nemli
bir firsat an1 olarak goriilmektedir. Afet sonrast donemde kent planla-
masindan konut alanlarinin insasina, bor¢landirma siireclerine kadar
kentin nasil bir gelisme seyri izleyecegi meselesi ¢cokca tartigma ko-
nusu haline gelmis; yerel aktorlerin mekana iliskin kurgularini inga
edecekleri bir zemin ortaya ¢cikmistir. Mekansal stratejilerin temel
hedefi de kentin gelecekteki degisim dinamiklerini ortaya ¢ikarmak
ve kentin farkli bolgelerinin yarigmact 6zelliklerine uygun planla-
malar meydana getirmektir. Bu baglik altinda dogal afet sonrasinda
kente iliskin farkli aktorlerin projelerini hayata gegirme konusunda
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ortaya ¢ikan uzlagsma ve ¢atigma noktalar1 ve kentin gelecekteki me-
kansal degisimini dngdren yarismaci ve girisimci sdylemlerin nasil
bir degisim dinamigi ortaya ¢ikaracagi konusu ele alinacaktir. Di-
ger taraftan kentin turizme yonelik potansiyellerini agiga ¢ikarmayi
hedefleyen ve kentsel alanlar tizerinde 6nemli bir baski araci haline
gelen planlarin “biiyiime koalisyonlar1” olusturma yoniindeki etkileri
tartisilacaktir.

4.2.1. “2023 Van Diinya Kenti Vizyonu”

Deprem sonrasi kentin nasil bir gelisme siireci izleyecegi sorusu 6énem-
li bir tartigmay1 giindeme getirdi. Donemin Valisi Miinir Karaoglu dep-
remi kentsel yenilenmeyi olanakli kilacak bir “firsat an1”'** olarak ele
aldigini, kentin yap1 kalitesi diisiik, imarsiz alanlarini yeniden insa et-
menin kenti eskisinden daha iyi konuma getirecegini belirtti. Elbette
yeniden yapilanma siirecinin bir firsat olarak goriilmesi hikayesi Ttir-
kiye’deki kamu otoritelerine has bir durum degildi. Diinyanin farkli
cografyalarinda meydana gelen dogal afetler sonras1 yeniden yapilan-
ma koalisyonlari iilkelerin, kentlerin ve yerel 6l¢cegin nasil bir degisim
gecirecegini belirleyen politikalar ve projeler hazirladilar. Ornegin;
2010 yilinda meydana gelen Haiti depremi sonrasi olusturulan IMF,
Diinya Bankas1 ve ABD’nin dnciiliigiindeki uluslararast komisyonun
hazirladig1 “Action Plan for The Reconstruction and National Deve-
lopment of Haiti” plani iilkenin turizm ve kentsel doniisiim {izerinden
pazarlanmasi stratejisini tartismaya agmaktaydi.'>® 2004 yilinda Giiney
Asya kiyilarimi yikima ugratan Endonezya (Aceh), Sri Lanka, Tay-
land, Hindistan ve Maldivler’de etkili olan “Hint Okyanusu Depremi
ve Tsunami” felaketi sonrast donemin ABD disisleri bakant Condo-
leezza Rice’in da dile getirdigi “bizim i¢in biiylik kar getiren miithis

155 http://www.hurriyet.com.tr/gundem/19845390.asp Erigim tarihi.
13.01.2015.

156 Alex DUPUY, “Disaster Capitalism to Rescue: The International Commu-
nity and Haiti After Eartquake”, 14.
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bir firsat®”” anlayis1 yikima ugrayan alanlarin turizme kazandirilmasi
planlarin1 uygulamaya koydu. Hazirlanan planlar, yikima ugrayan tu-
rizm endiistrisi ve turizm altyapisini yeniden insa siirecinde yerel top-
luluklarin yagam alanlarindan g¢ikarilmasiyla sonuglandi.'*® Van dep-
remi sonrasi kentsel degisimi dngoren biri dizi projede felaket sonrasi
sehrin farkli bolgelerinin 6zgiin ve yarigmaci bir mantikla planlanmasi
izerine temellendirildi. Bu baglamda felaket kapitalizminin araglari-
nin mekan tizerindeki goriiniimii bir bakima depremin hemen ardindan
hayata gegirilmeye caligildi.

Dogal afetlerin ekonomik, politik ve mekansal degisime sagladig: ola-
naklarm bir 6rnegini 2011 Van depremi sonrasi kentin mekansal, ticari
degisimini 6ngdren planlar tizerinde gérmek miimkiindiir. Van depremi
oncesinde valilik tarafindan hazirlanan ve “kiiresel kent” fikri iizerine
temellenen “2023 Diinya Sehri Van”'® projesi Van Belediyesi, Baro,
Yiiziincii Y1l Universitesi, DAKA (Dogu Anadolu Kalkinma Ajanst),
Van Ticaret Borsasi, Van Ticaret ve Sanayi Odasi, Esnaf ve Sanatkarlar
Odalar1, Kent Konseyi, Sanayiciler, Ziraat Odasi, Van Golii Gazete-
ciler Cemiyeti, Havya ve Anadolu Basin Birligi gibi yerel aktorlerin
icerisinde bulundugu “Stratejik Plan Yiiriitme Kurulu”nun ¢alismalari
olarak ortaya cikti. Bu kurulun amaci egitimden sagliga, insan kaynak-
larindan sehircilige, kiiltlir ve turizmden tarim ve hayvanciliga kadar
farkli konularda kentin gelisim dinamiklerini ortaya koymak olarak
sunuldu. Her ne kadar “kiiresel kent” kavramimin igerigi ile yapilma-
s1 planlananlar uyusmasa da kentsel mekanin degisimini 6ngoren bir
tartismanin ytritiildiigini sdylemek mimkiindiir. 2011 depreminin
yarattig1 yikimla birlikte planinin uygulanma olanagi ortadan kalkti.

157 Naomi KLEIN, “Felaket Kapitalizminin Yiikselisi”. http://acikradyo.com.
tr/arsiv-icerigi/felaket-kapitalizminin-yukselisi Erigim Tarihi: 15.05.2016.

158 Alice RICE, Post-tsunami Reconstruction and Tourism: a Second Disaster ?

159 2023 vizyonu AKP’nin 2011 sec¢imleri dncesinde kamuoyuyla paylastigi ve
Cumhuriyetin kurulugunun 100. yilinda iilke ekonomisinin gelisme strateji-
nin dngoren bir plan niteligi tasimaktadir.
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“2023 Diinya Sehri Van” perspektifi depremle birlikte “Van li ve ilge-
leri Vizyon 2023 Ortak Akil Stratejik Eylem Plan1” seklini aldi. Van’1
ticaret, turizm, sanayi ve tarimsal {iretim alanlarinda kiiresel piyasalara
acma fikri ve Van kentinin gelisme dinamikleri STK, kamu kurum-
lar1, Giniversiteler, danigsmanlik sirketleri, dernekler ve yerel yonetim
birimlerinin ortak girisimiyle hazirlanan raporla 2014 yilinda toplumla
paylasildi. Van ve ilgelerini kapsayan bu plan uluslararasi rekabet ko-
sullarinda kentin 6n plana ¢ikan sektdrlerini gelistirmeyi hedef olarak
ortaya koydu. Bu raporun hazirlanmasindaki diger bir itici faktor ise
devletin ve hiikiimetin 2023 Vizyonu’dur. Bu vizyon, Cumhuriyetin
kurulusunun 100. y1l1 olacak olan 2023’e gelindiginde, Tiirkiye’yi kii-
resel piyasalara entegrasyonunu saglamis, biiytimesini ve kalkinmasini
gercgeklestirmis ve diinyanin en biiyiik 10. ekonomisi konumuna gelmis
iilke statlisiine tasimay1 hedefleyen biiyiik dlcekli stratejidir. Vizyon
2023 Ortak Akil Stratejik Eylem Plan1 bu stratejiye kosut olarak orta-
ya ¢ikmistir. Calismanin énemli bileseni konumundaki DAKA (Dogu
Anadolu Kalkinma Ajansi) proje koordinatoérii Mehmet Emin Cakay
da bu planin olusumunda 2023 motivasyonuna dikkat cekmistir:

“Aslinda Tiirkiye’nin 2023 vizyonu diye bir eylem plani var. Hii-
kiimetin degil, Tirkiye’nin genel bir plani. Nedir bu plan? Yillik
ithracatin 500 milyar dolara ¢ikarilmasi; ondan sonra istithdamin
ylkseltilmesi. Bu fotografta Van nerededir aslinda. 2023 vizyonu
dokiimani bdyle bir ¢alismadir.”

Van Ili ve Ilgeleri Vizyon 2023 Ortak Akil Stratejik Eylem Plani, Van
kentini farkli islevlere sahip bolgeler tizerinden ele almaktadir'®. Ha-
zirlanan rapor, kentin kirsal veya tarima dayali bolgelerinde tarimsal
iriinlerin yetistirilmesi ve pazarlanmasi tlizerinden kent ekonomisini
giiclendirecek 6nemli bir tarimsal iiretim merkezi insa edilmesini 6n-
gormektedir. Tarim sektorli hayvancilik ve bitkisel tiretim olmak iizere

160 DAKA, Van ili ve Ilgeleri Vizyon 2023 Ortak Akil Stratejik Eylem Plani,
162.

-131-



Kent, Afet ve Siyaset — Felaket Kapitalizmi, Kapasite Yoksunlugu ve Kent

iki boyutta degerlendirilmektedir. Tarim iirlinlerinin mekansal gelisim
organizasyonu baslig1 altinda kentin ilgeleri bolgelere ayrilmistir. Ca-
lismada A Bolgesi olarak tanimlanan Ercig, Muradiye ve Edremit ilge-
lerinin tamami, Gevas ilgesinin ise biiyiik bir boliimii bitkisel iiretim
merkezileri olarak planlanmistir. Bu alanlarin iklim kogullarinin ve su-
lama olanaklarimin yeterliligi sebze ve meyve liretim merkezleri olarak
planlanmalarina neden olmustur. Ozellikle elma ve bakla yetistiriciligi
ve seker pancari iiretimi (6nemli oranda kavun ve karpuz iiretimi) bu
bolgenin mekansal dagiliminda 6nemli bir tarimsal iiretim alani olarak
yer isgal etmektedir. B bolgesi olarak tanimlanan Bahgesaray ve Catak
ilgeleri ise sert iklim kosullart nedeniyle ceviz {iretimine doniik bol-
geler olarak planlanmistir. Ceviz iiretimine dayali mobilya, ilag, gida
vb. sanayi tesislerinin ise Edremit veya Gevas ilgelerinde kurulmasi
Ongoriilmiistiir. Van’in dogu ve glineydogusunda yer alan Caldiran,
Ozalp, Saray, Giirpinar ve Baskale ilceleri C Bolgesi olarak belirlen-
mistir. Iklim kosullar1 agisindan degerlendirildiginde C Bolgesi pata-
tes, hububat ve yem bitkilerinin iiretim merkezi olarak tarif edilmistir.
Bitkisel tiretimde 6nemli yatirimlardan birini ortli alti sebze tiretimi
olusturmaktadir. Tarimsal alana iliskin meselede, DAKA’nin bitkisel
iiretime yonelik planlama siireci ile VAN Ticaret Odasinin gelistirdigi
projelerin ayn1 dogrultuda ortaklastigini sdylemek miimkdin.
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Harita 3: Van Ili ve Ilceleri Bitkisel Uretim Mekansal Dagilimi'®’
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Van {li ve Ilgeleri Vizyon 2023 Ortak Akil Stratejik Eylem Plani, ta-
rimsal iiretimin ikinci boyutu olarak hayvansal tiretimin mekansal
dagilimini ortaya koymaktadir. Calismaya gore hayvansal iiretim
Van’daki tarim sektoriiniin dnemli bir boliimiinii olusturmaktadir.
2013 yilindaki istatistiklere bakildiginda 788,4 milyon TL’lik ta-
rimsal iretimin %23,9’unu bitkisel iiretim olustururken, %76,1’ini

161 Bkz. (142) DAKA, 172.
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ise hayvansal tiretim olusturmaktadir.'®> Bu agidan hayvansal iiretim
kent ekonomisine 6nemli gelir kaynagi1 saglamaktadir. Plan, kentin
hayvansal iiretimini ii¢ bolge lizerinden ele almaktadir. Cayir ve mera
acisindan genis alanlara sahip Giirpinar ve Baskale ilgeleri kiiglikbag
hayvancilik ve yerli hayvansal irk merkezi olarak A Bdlgesi igeri-
sinde tanimlanmistir. Ercig, Muradiye ve Caldiran ilceleri ise otlak
alanlarinin siirli diizeyde olmasi nedeniyle hem kiigiikbas hem de
bliyiikbas hayvanciliginin birlikte yiiriitiilecegi B Bolgesi kapsamin-
da degerlendirilmistir. Bahgesaray, Catak ve Gevas ilgelerini igerisi-
ne alan C Bolgesi ise iklim ve cografi 6zellikleri nedeniyle aricilik
sektoriiniin gelistirilecegi merkezler olarak tarif edilmistir. Van’in
dogusunda kalan Ozalp ve Saray ilgeleri gerek hayvancilik gerek-
se aricilik acisindan yeterli olanaklara sahip olmadigindan soguk
hava deposu ve siit toplama merkezleri olarak planlanan D Bdlgesi
igerisinde ele alinmistir. Son olarak, sanayi merkezleri kapsaminda
planlanan merkez ilgeler ve Edremit ilgesi E Bolgesi icerisinde tarif
edilmistir. E Bolgesi sanayi ve bitkisel iiretim merkezi olarak plan-
landigindan bu alandaki hayvansal iiretim, yerel talebi karsilamaya
dontik sinirli bir tiretim alan1 olarak ele alinmistir.

162 Bkz. (142), DAKA, 173.
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Harita 4: Van Ili ve Iiceleri Hayvansal Uretimin Mekansal Dagilimi'%
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Tarimsal iiretime yonelik mekansal planlama siireci disinda kentin sa-
nayilesme potansiyeli lizerinden kalkinmasi fikri ¢aligmada 6nemli bir
yer isgal etmektedir. Van kentinin sanayilesme siireci 1960’lara kadar
geri gitmektedir. 1960’11 yillarda kurulan gida {iretim tesislerinin yant
sira Van Cimento Fabrikasi gibi kamuya ait tesisler (KIT) sanayilesme
stirecinin gelismesinde énemli bir yere sahipti. 1970’lerde agilan Tiir-
kiye Siit Endiistrisi Kurumu, Van Et ve Balik Kurumu Kombinasi, Yem

163 Bkz. (142), DAKA, 180.

-135-



Kent, Afet ve Siyaset — Felaket Kapitalizmi, Kapasite Yoksunlugu ve Kent

Fabrikasi, Yiin Ipligi Fabrikasi, Van Peynir-Tereyag1 Fabrikasi gibi
isletmeler kentin daha sonraki sanayilesme siirecini belirlemistir.'*
1980’lerden sonra dzellestirme siireciyle birlikte kamuya ait tesisle-
rin 6zel sektdr elinde biriktigini soylemek miimkiin. Van ili ve Ilgeleri
Vizyon 2023 Ortak Akil Stratejik Eylem Planinda kentin sanayi tesis-
lerinin merkez il¢elerde yogunlastigi, gida ve imalat sanayinin mevcut
durumda 6nemli bir yer iggal ettigi vurgulanmaktadir. Van’in imalat
sanayinde, disiik teknolojili sanayi tiretiminden ileri teknolojili sanayi
iretimi yapacak yeni bir doneme girmesi hedeflenmektedir. 2014 yi-
linda DAKA tarafindan hazirlanan Uluslararasi Rekabetgilik Analizi
(URA) raporunda da kentin potansiyel yatirim alanlar1 kimya, enerji,
medikal sanayii ve bilisim sektorleri olarak tarif edilmistir. Bu amagla
kentin sanayi alanindaki mekansal organizasyonu yeni kurulacak orga-
nize sanayi bolgeleri lizerinden yiiriitilmek istenmektedir. Mevcut Van
Organize Sanayi Bolgesi tekstil, gida, insaat, mobilya ve kimya gibi
farkli sektorleri biinyesinde barindirdigindan uzmanlasmay1 olumsuz
yonde etkiledigi vurgulanmistir. Bu nedenle “Ihtisas Organize Sanayi
Bolgeleri” kurulmasi giindeme gelmistir.

Plan’da sanayinin mekansal gelisim alanlar1 Ercis, Gevas, Glirpinar
ve merkez ilgeler olan Tusba ve Ipekyolu’nu kapsamaktadir. Sanayi
Sektorii Gelisim Uggeni (SSGU) olarak tarif edilen bu mekansal yayil-
ma siireci, kentin merkezi ile Ozalp ve Saray ilgeleri ve Kapikdy sinir
kapisini da igerecek sekilde olusturulmasi planlanan ticaret aksinin ve
lojistik merkezin ingasint 6n gérmektedir. Ulasim altyapisi, hammad-
deye yakinlik, arazi olanaklari, pazarlara yakinlik ve pazar biytikliik-
leri, kurulus ve isletme maliyetleri, isgiicii potansiyeli ve maliyeti,
devlet tegvikleri ve biirokratik engeller gibi birtakim faktorler diisiiniil-
diigiinde gida imalati, insaat malzemeleri imalat, tekstil ve hazir giyim
imalati ve mobilya imalati gelistirilmesi miimkiin olan sektorler olarak
belirlenmistir.'®> Kentteki potansiyeller dikkate alinarak insa edilen

164 YYU ve VATSO, Van il Sanayi Envanteri, 15.
165 Bkz. (142), DAKA, 183.
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Tekstil Kent 2015 yilinda hizmete girmistir. Tekstil Kent Van merkeze
8 km, havaalanina 7 km uzakliktaki Kurubas bolgesinde faaliyetleri-
ne baslamistir. Temel amaci biiyiik kentlerde faaliyette bulunan tekstil
firmalarin1 bu alana gekmek ve “Ihtisas Organize Sanayi Bélgeleri”
olarak yeni iglevler yliklenmek olarak tarif edilmistir.!®® DAKA proje
koordinatériic Mehmet Emin Cakay da Tekstil Kentin temel amacini
sOyle ifade etmistir:

“Daha ¢ok Kalkinma Bakanligimizin bir inisiyatifiydi. Kalkinma
Bakanliginin cazibe merkezleri diye bir programi var. Bu prog-
ram cazibe merkezleri diye tanimlanan 11 ilimizi kapsamaktadir.
TRB2 diizeyinde Van bir cazibe merkezidir. Malatya bir cazibe
merkezidir. Keza Erzurum bir cazibe merkezidir. Diyarbakir bir
cazibe merkezidir. Bu tanimlanan kategori mekansal planlamayla
ilgili bir tanimdi. Bu mekansal planlamay1, 6zgiin finansal proje-
lerle destekleyip 6n plana ¢ikarmaya doniik bir program. Van’da-
ki Fuar ve Kongre Merkezi ve Tekstil Kent bu cazibe merkezi
programi kapsaminda bakanligimizin yaptig1 bir ¢aligma. Cazibe
merkezi programinin bir mevzuati var. Ajanslar iizerinden ytirii-
tiilliiyor. Oradaki roliimiiz projeleri gelistirmek, fizibilitesini yap-
mak ve uygulama agamasini takip etmek. Suanda fuar ve kongre
merkezi var. Bolgedeki fuarlar ve kongreler artik kalkinmayla bire
bir ilgisi olan miidahaleler. Van’in bdyle bir seyi yoktu. Van boyle
bir imkandan yoksundu. Suanda her yil {i¢-dort tane fuar yapili-
yor. Dolayisiyla etkisi olan ve olmaya devam eden projeler. Teks-
til Kent te suanda 6000 kisinin istithdamini éngoriiyoruz. Suanda
1000 kisi ¢aligtyor. Dort tane firma yer aldi. Yirmi alti firma daha
gelecek. Bunlar da peyder pey gelecek”.

Sanayilesme siirecinin mekansal organizasyonu, tarimsal {iretimdeki
bolgeleme modelinden farkli olarak, belirli akslarin tizerinde kiimele-
nen sanayi potansiyelleri dikkate alinarak hazirlanmaktadir. Sanayinin
mekansal drgiitlenmesi Iran’a yakinlik, pazar kosullari, hammadde ve

166 DAKA, Van’in Sanayi Envanterinin Olusturulmasi Fizibilite Calismasi, 52.
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isgiicli nitelikleri acisindan degerlendirildiginde sanayinin yer segi-
minde ve cografi dagiliminda kent merkezlerinin yogunluk kazanacagi
goriilmektedir. Plan’a gore Ercis ilgesi Incesu ve Karnryarik mevkiinde
yaklasik 55 hektarlik alanda Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’nin
tesvikleriyle yeni bir organize sanayi bolgesi kurulmasi planlanmakta-
dir. Ercis’te kurulmasi planlanan Ihtisas Organize Sanayi Bolgesi ile
Van’m perlit, pomza, kiregtasi ve kirmatas madenlerinin biiyiik cogun-
lugunun bu bolgede toplanmasi nedeniyle insaat malzemeleri imalati
ve madencilik sektoriiniin gelistirilmesi hedeflemektedir. Sanayi Sek-
torii Gelisim Uggeni igerisinde tarimsal iiretime dayali sanayi tesisleri-
nin kurulmasi planlanmaktadir. Plan’da Tarima Dayali Thtisas Organize
Sanayi Bolgesi (TDIOSB) olarak belirlenen alanlarda yatirim projeleri
ongoriilmektedir. Ayrica yapilmasi planlanan “Lojistik Kent” projesiy-
le antrepo, depo, magaza ve sosyo-kiiltiirel amagl alanlar ve tiiketime
yonelik tesislerle konaklama alanlari olusturulmak istenmektedir. Ken-
tin sanayi Oncelikli alanlarindan baglayarak insa edilmesi planlanan
organize sanayi bolgelerinin aym zamanda Yiiziincii Y1l Universitesi
biinyesinde faaliyete gecirilen Tekno Kent projesi yardimiyla ileri tek-
nolojili iiretime doniik uygulamalar1 birlestirme amaci taginmaktadir.
Kentin sanayilesme siirecine iliskin projeksiyonu kentin mekansal de-
gisimini de 6ngérmektedir. Yapilan goriigmelerde de farkli aktorlerin,
sanayi eksenli kalkinma stratejisinden daha ziyade turizm sektoriintin
ve mekansal ingasinin kentin gelisme siirecini belirleyecegine yonelik
kuvvetli bir inanca sahip oldugu goriilmektedir.
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Harita 5: Van Ili ve Iiceleri Sanayi Sektirii Bolgelemesi '
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“Vizyon 2023 Ortak Akil Stratejik Eylem Plani” ¢alisma raporunun
onemli bir diger boyutunu da kentin hizmet iiretimi potansiyelini agi-
ga cikaracak ve bu potansiyelin mekansal degisime doniik projelerle
desteklenmesi siirecini olanakli kilacak yatirim alanlarini planlamak
olusturmaktadir. Hizmet sektoriiniin gelisme boyutu iki baglamda ele
almmaktadir. Birincisi, ticaret ve lojistik merkezlerinin kurulmast;
ikincisi ise turizm potansiyelinin bir pazarlama unsuru olarak ortaya

167 Bkz. (142), DAKA, 189.
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cikarilmasidir. Plan’a gore Van’in iran, Irak, Rusya, Azerbaycan, Su-
riye, Giircistan, Liibnan gibi Ortadogu ve Yakidogu iilkelerine olan
ucus yakinligi onun i¢ pazardan ziyade dig pazara yonelik faaliyetleri
yiirtitecek bir merkez olarak konumlanmasini saglamaktadir. Bu amag-
la kentin hizmet sektdrii mekansal geligimi “Ana Ticaret Aks1” olarak
belirtilen merkez ilgeler ve Edremit ilgesinin kuzeyinden itibaren kent
merkezi- Kapikdy smir kapisi boyunca ticaret ve lojistik merkezleri-
nin kurulmasi {izerine temellenmektedir. Bu diizenlemeye bir taraftan
merkez ilgelere yeni iglevler yiikleyen projeler, diger taraftan da kent
merkezinin ticaret ve hizmet iiretimine doniik geleneksel roliinii giic-
lendirecek projeler olarak bakilmaktadir.

Ticaret ve hizmet sektoriinii gelistirme siirecinin en somut projelerini
Baskale-Gelincik Sinir Ticaret Merkezi, Caldiran-Cilli Sinir Ticaret
Merkezi, Van-Catak-Habur Sinir Kapis1 akslari iizerindeki insa fa-
aliyetlerine devam edilen ticaret merkezleri olusturmaktadir.'®® Van
Organize Sanayi Bolgesi igerisinde kurulmasi planlanan lojistik mer-
kezi ise kentin Iran’la olan ticari faaliyetlerini arttirmay1 hedeflemek-
tedir. Bu amagla Van-Kapikdy Sinir Kapist demir yolu hattinin insa
faaliyetlerine baslanmistir. Lojistik merkezi ile birlikte Van Serbest
Bolgesi olusturma projeleri kentin mekansal degisimini 6ngoren bir
dizi yeni insa faaliyetlerini glindeme getirmektedir. Kent merkezin-
deki alanlarda bu sektoriin yaratti§1 ekonomik gelisime cevap vere-
cek demiryolu hatlarinin gelistirilmesi, Ferit Melen Havaalaninin alt-
yapisinin modernizasyonu ve yolcu kapasitesinin arttirilmasi, D- 300
karayolunun iyilestirilmesi, is ve alisveris merkezlerinin agilmasi,
fuar alaninin olusturulmasi, Universite’nin kapasitesinin arttiriima-
s1, konaklama olanaklarinin diizenlenmesi, bankacilik faaliyetlerinin
gelistirilmesi gibi altyap: ve hizmetlerin gelistirilmesi planlanmak-
tadir.'®

168 Bkz. (142), DAKA, 193.
169 Bkz. (142), DAKA, 196.
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Harita 6: Van Ili ve Ilceleri Ticaret ve Lojistik Sektorleri Bolgelemesi'”’
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4.2.2. Yeni Gelisme Dinamigi: Turizm Kenti

Kentteki hizmet sektdriinii gelistirmeye yonelik projelerin ikinci boyu-
tunu turizm sektorii olusturmaktadir. DAKA, Ticaret Odasi, Universite
ve Belediye gibi farkli aktorlerin {izerinde en fazla anlagtig1 konu tu-
rizmin mekansal yayilimi1 ve buna iliskin mekansal diizenlemelerdir.
Deprem sonrasi kentin nasil bir gelisme seyri izleyecegi sorusu iize-
rine temellenen turizm kenti inga etme siireci aktdrlerin bu alana ilig-
kin galigmalari iizerinden takip edilebilir. Bu amagla 2013 yilinda Van
Yiiziincii Y1l Universitesi ve DAKA (Dogu Anadolu Kalkinma Ajanst)
ortakliginda diizenlenen “Van Turizmini Gelecegini Artyor!”!”! baslikli
calistay farkl {iniversitelerden akademisyenlerin, turizm sektorii tem-
silcilerinin ve sivil toplum orgiitlenin katilimiyla kentin turizm alan-
larin1 ve potansiyellerini ortaya koymay1 hedeflemektedir. Caligtayin
diger bir amac1 “Van Turizmi Konseyi” olugturmak olarak belirtilmis-
tir. Calistayin sonug raporunda kentin turizme yonelik gelisim nokta-
lar1 belirlenmistir. Kentin inang turizmi, eko turizm, kis turizmi, kiiltiir
sanat genlikleri, tarih turizmi, kiiltiir turizmi gibi noktalara da pazar-
lanmasi1 gerektigi vurgulanmistir. Bu amagla Van’in turizm altyapina
iligkin olarak ulagim, konaklama, yiyecek ve icecek hizmetleri, aligve-
ris merkezleri, haberlesme, rekreasyon, eglence, saglik hizmetleri ve
turizmi konularinda yeni bir yapilanma siirecine gedilmesi gerektigi
belirtilmistir.

Kentin turizme yonelik pazarlanmasi stratejisinin iist olgekli plan-
lamasimi “Tiirkiye Turizm Strateji 2023” belgesinde Van’in “Urartu
Kiiltiir ve Turizmi Gelisim Bolgesi” olarak ilan edilmesi olusturmak-
tadir. Kentin Urartu medeniyetinin bagkentligini yapmis olmasi nede-
niyle Urartulardan kalma ¢ok sayida eserin varlig1 turizm potansiye-
line yonelik farkli projelerin gelistirilmesine neden olmustur. DAKA
tarafindan desteklenen ve Kalkinma Bakanligi tarafindan “Cazibe

171 Faruk ALAEDDINOGLU ve Digerleri, Van Turizmini Gelecegini Artyor:
Calistay Kitabi.
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Merkezleri Destekleme Programi”!” dahilinde hayata gegirilen Tus-
ba Kongre ve Fuar merkezi, Urartu Miizesi ve Mavi Tur projeleri tam
da kentin turizme agilma hikayesini dikkate alarak gelistirilen proje-
lerdir. Gergeklestirilen goriismelerde DAKA planlama koordinatorii
Mehmet Emin Cakay bu projelere iliskin yaklasimlarini su sekilde
dile getirmistir:

“Urartu Miizesi zaten gerekliydi. Urartular kadim bir medeniyet

ve Tusba Urartularin bagkentligini yapmisg. Miizenin temel ¢ikis

noktas1 Urartulara ait 450 bin tane sergilenemeyen eser var yer

olmadig i¢in. Urartu Miizesi buna hizmet edecek. Keza Mavi Tur

adiyla iki tekne aldik. Onlar suanda Biiyiiksehir’e teslim edildi.

Cazibe programi dahilinde alindi. Fuar ve Kongre merkezinin,

Urartu Miizesinin ve Mavi Tur teknelerinin alinma amaci, keza

kis turizmine iligskin projemiz de oldu. Bunlarin odag: turizmdir.

Van’in gelisme eksenine baktigimizda tarim ve hayvancilikla bir-

likte turizm 6n plana ¢ikiyor. Bu projelerin bire bir turizme hitap

eden bir boyutu var tabi ki.”

Kalkinma Ajansinin turizme yonelik diger bir ¢caligmas1 2011 yilinda
TRB2 boélgesine yonelik hazirlamig oldugu “TRB2 Bolgesi Mevcut
Durum Analizi: Turizm Sektorii” raporudur.'” Bu raporda Van kentinin
turizme yonelik envanteri ¢ikarilarak potansiyelleri ve mevcut durumu
analiz edilmistir. Rapor Van’daki turizm otel ve isletme durumlarini,
personel yapisini, turizme yonelik tesislerin uygunlugunu ve turistle-
rin tilke bazinda dagilimimi ele almistir. Raporda 6ne ¢ikan 6nemli bir
nokta deprem sonrasi da giindeme gelem iranli turist sayisindaki yil-
lara gore gerceklesen artistir. Deprem sonrasit bolge tilkelerin tiikketim

172 Cazibe Merkezleri Destekleme Programi, Kalkinma Bakanligi tarafindan
2007-2013 donemini kapsayan Dokuzuncu Kalkinma Plani igerisinde Di-
yarbakir, Erzurum, Sanliurfa ve Van kentlerinde turizm potansiyellerini ge-
listirici projeler ve tarihi kent dokusunun agiga ¢ikarilmasi olarak sunulmak-
tadir.Bknz.http://www.kalkinma.gov.tr/Lists/TanitimKitabi/Attachments/1/
KB_tanitim_kitab1.pdf Erigim Tarihi. 13.04.2016.

173 DAKA, TRB2 Bélgesi Mevcut Durum Analizi: Turizm Sektorii.
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ve turistik ihtiyaglarina yonelik ilk tespitlerin bu belgede yapildigini
sOylemek miimkiindiir. DAKA tarafindan hazirlanan “2014-2023 D6-
nemi TRB2 Bolgesi Plani”!™ adli ¢alisma da bolgenin turizm potan-
siyellerini agiga ¢ikaracak bir dizi somut dneride bulunmaktadir. Van
bu plan igerisinde bolge kentlerin turizm merkezi olarak ele alinmuistir.
Bu amagla kentin tanitimi, fuar ve kongrelerin diizenlenmesi, turizme
yonelik tesislesmenin saglanmasi, Van Golii’'nde marina inga edilmesi,
Van Golii ¢evresindeki destinasyonun turizme kazandirilmasi amaciy-
la Van merkez, Edremit ve Ercis ilcelerinde yer alan Devlet Su Isle-
ri (DSI), Karayollari vb. kamu kurumlarinin arazilerinin dzel sektore
devredilmesi 6ngoriilmektedir.'”” Deprem sonrast hazirlanan “Vizyon
2023 Ortak Akil Stratejik Eylem Plan1” da devletin turizme yonelik iist
Olcekli planlari dikkate alinarak hazirlanmigtir.

Vizyon 2023 Ortak Akil Stratejik Eylem Plani’nda kentin turizm
potansiyelini etkileyen en 6nemli noktanin “giivenlik” oldugu belir-
tilmistir. Kiirt sorununa bagli olarak ortaya ¢ikan bu giivenlik me-
selesinin ¢oziimiiniin kentin turizme agilma siirecini hizlandiracagi
vurgulanmaktadir. Plan Van’in turizm sektoriinti farkli 6zelliklere
sahip bolgelerin pazarlanma stratejileri lizerinden ele almaktadir. Tu-
rizmin mekansal dagilimi bes bolgede ele alinmaktadir. Van il mer-
kezini kapsayan A Bolgesi Urartu Medeniyeti merkezi olarak kiiltiir
ve tarih turizmi, Van kahvaltisinin 6n plana ¢ikarildig1 gastronomi
turizmi ve geleneksel Van evlerinin turistik tesisler olarak isletmeye
acildig1 bir alan olarak planlanmaktadir. Tkinci olarak B Bolgesi, Van
Goli’niin kiy1 alanlarim kapsayan Gevas, Edremit, Muradiye ve Er-
cig ilgelerinde kiy1 turizmine ve geleneksel turizme yonelik mekan-
larin diizenlenme alani olarak tarif edilmektedir. C Bolgesi ise Ercis,
Muradiye ve Caldiran ilgelerini kapsamaktadir. Bu bolge jeotermal
kaynaklar1 nedeniyle saglik turizmi alani olarak ele alinmaktadir. Ge-

174 DAKA (2014c). 2014-2023 Doénemi TRB2 Bolgesi: Bolge Plani. Van.
175 Bkz. (156), DAKA, 154.

—144 -



Kent, Afet ve Siyaset — Felaket Kapitalizmi, Kapasite Yoksunlugu ve Kent

vas ve Giirpinar ilgeleri ise D bolgesi olarak tarif edilmistir. D bolgest,
doga ve spor turizminin gelisme mekant1 olarak sunulmustur. Son ola-
rak E bolgesi ise Ozalp ve Saray ilcelerinin ticaret aks1 iizerinde olmas1
nedeniyle bolge iilkelerin tiikketimine cevap verecek “aligveris turizmi”
alan1 olarak tarif edilmistir. Biitiin bu bolgeleme ¢alismalarinin temel
saiki kentin turizm potansiyelinin tespit edilmesi ve bu alanlara iliskin
yatirimlarinin mekansal dagiliminin belirlenmek istenmesidir.

Harita 7: Van Ili ve Ilgeleri Turizm Sektorii Bolgelemesi 170
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176 Bkz. (142), DAKA, 203.
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Turizme doniik projelerin gelistirilmesindeki temel politika, ¢evre {il-
kelerin tiiketim ihtiyaglarina cevap verecek mekansal diizenlemeler
olusturmaktir. Kentin turizm potansiyeline karsin mevcut turizm altya-
pist turistlerin konaklama, aligveris, eglence taleplerini karsilamaktan
yoksundur. Yapilan goriismelerde de bu nokta iizerinde durulmustur.

“Turizmde de ¢ok sansliyiz aslinda, sanayide de ¢ok sansli olabili-
riz. Turizmde yani basimizda iran bir nevruz etkinligi yapiyor, 15
giin tatilleri var, Van’a Iran’dan gelen turist say1s1 50 bin kisi resmi
rakamlara gore. 50 bin Iranli turist girmis, Van’da kalan Iranli turist
say1st 10-15 bin arasinda. Diger 35-40 bin kisi Antalya’ya, Istanbul’a
gidiyor. Buradaki turistik tesisler ¢ok daha kaliteli duruma gelirse
o zaman 50 bin turistten 15 ya da 25 bini gider. Art1 bizim Akda-
mar Kilise’miz var, Ermeniler i¢in ¢ok 6nemli bir yer, hac yapiyorlar
Akdamar Kilisesi’nde, ¢ok biiyiik bir Ermeni turistimiz oluyor. Arti
Iran, Giircistan siir bolgemiz; giimriik islemleri esnafi, insanlari cok
zorlamadike¢a ¢ok rahat ticaret yapilir. Yani bir transit gegit, bir ser-
best bolge olursa ¢ok farkl etkinlikler de olugur bu konuda.”"

2023 Vizyon Stratejik Eylem Plani’yla birlikte Van’1 turizm, ticaret, fuar
ve kongre merkezi haline getirme hedefi AVM, liiks konut, otel gibi me-
kanlarm kentsel alanda ¢ogalmasina neden olmaktadir. Bu amagla dep-
remde yikilan veya hasar géren kamu binalarinin arsalarinin TOKI’ye
devri ile bu alanlarin konut ve AVM olarak diizenlenmesi kent kamuo-
yunda sike¢a tartisma konusu haline gelmistir. Felaket sonrasit mekansal
diizenlemeler, 6zellestirmeler ve konutlar1 yikilan vatandaglarin arazile-
rine yonelik kentsel doniisiim projeleri bu vizyon ¢er¢evesinde mekansal
diizenleme siirecine girilecegini gostermektedir. Gergeklestirilen saha
caligmasinda da kentin gelisme dinamigini turizm ve bolgesel tiiketim
mekanlari iizerinden ele alan yaklagimin ortaya ¢iktigini sdyleyebiliriz.
Kentin tarihi ge¢gmisi ve ekonomik potansiyelleri ele alindiginda turizm
izerinde pazarlanacak bir kentsel mekan kurgusu hakim bir 6zellik gos-

177 H. D. ile 29.03.2015 tarihinde yaptigimiz goriismenin desifre kayitlarindan
alinmigtir. (Erkek, VATSO Calisani, 50).
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termektedir. Van Ticaret ve Sanayi Odasi1 Genel Sekreteri Ramazan Te-
mizer de kent ekonomisi i¢in iilkenin gelismis bolgelerinde hakim olan
sanayi lretiminden daha ziyade tarim ve hayvanciliga dayali sanayi is
kollarinin gelistirilmesi ve asil olarak turizm ve ticarete yonelik bir kent-
sel gelisim ¢izgisinin olusturulmasi gerektigini dile getirmistir. Turizm
sektorii tizerinden kentin pazarlama stratejisinin ve potansiyellerinin art-
tirilmasi gerektiginin iizerinde durmustur.

“Diinya ekonomisinde genel kabul gérmiis bir sey var. Smir ken-
tiyseniz yani bagka bir lilkeye komsuysaniz, diinya tizerinde bir
iki istisnas1 belki vardir, sanayi anlaminda soyliiyorum ¢ok gelis-
mis bir kent degilsinizdir. Bu sekilde sinir kenti olup da sanayide
¢ok gelismis kentler yoktur. Yani belki turizmde falan geligmistir
ama sanayi anlaminda iilkeler genelde sinirdaki ile ¢ok yatirim
yapmazlar. Tirkiye’de mesela baktigimizda bir Gaziantep iste, o
kadar yani. Bir Kocaeli degil, mesela Kocaeli Yunanistan’a veya
Suriye’ye komsu olsaydi sanayisi boyle olur muydu, olmazdi. Do-
layisiyla bu durum diinyada boyle. Bir glivenlik stratejisi gibi her-
halde planlaniyor. Bu, diinyada kabul gdrmiis bir olgu ama dogru
mudur yanlis midir o ayri1 bir konu. Dolayisiyla bu nedenden do-
lay1 bizim higbir zaman ¢ok biiyiik, ¢cok agir bir sanayimiz olmaz.
Yani ¢ok istisnai bir durumumuz olmazsa ki ufukta dyle bir sey
goriinmiiyor. Geriye bizim elimizde ne kaliyor tarim, hayvancilik
iiriinlerine dayali sanayi olabilir. Turizm ve ticaret asil olan. Yani
¢ok ciddi turizm olanaklarimiz var, bakir alanlarimiz var. Onla-
rin gezdirilip goriilmesi lazim, restore edilmesi gereken turistik
alanlarimiz var, 6ren yerlerimiz var onlarin restore edilip turizme
acilmasi gerekiyor. Mesela sey de yaptik, Akdamar Kilisesi restore
edildi, baya bir hareketlilik getirdi. Mesela Baskale’de Bartholo-
meos Kilisesi var. Hz. Isa’nin havarilerinden bir tanesinin mezari-
nin orada oldugu saniliyor. Dogru mudur yanlig midir bilmiyoruz
ama Oyle bir inanis var. Dolayisiyla siz o kiliseyi restore ettiginiz
zaman tanitim da yaparsaniz turist ¢eker orast. Turizm i¢in ciddi
bir potansiyel var bizde.”'”®

178 T. S. ile 29.03.2015 tarihinde yaptigimiz goriismenin desifre kayitlarindan
alimmigtir. (Erkek, Miihendis, 46).
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Kentin ekonomik degisimine ve potansiyellerine iliskin farkli bir ¢alis-
ma Van Biiyiiksehir Belediyesi’nin Ikarya Danismanlik Sirketi’ne 2015
yilinda hazirlatmis oldugu “Van Biiyiiksehir Belediyesi Planlama Bolge-
si Stratejik Mekansal Plan1”dir.'” Plan kentsel bolgelerin yarigmaci nite-
liklerini ve potansiyel 6zgiinliiklerini ortaya ¢ikarma amaci tasimaktadir.
Plan, kentte farkli islevlere sahip bolgeler tarif etmektedir. Van merkez
ve ilgelerinin niifus, kentlesme, ekonomik ve ¢evresel dzellikleri bag-
laminda mevcut durum analizleri ortaya konulmaktadir. Durum analizi
kentin mekansal stratejik planlama siirecini insa etmede belirleyici bir
unsur olarak ortaya ¢ikmaktadir. Kentin gelisme dinamikleri ve potansi-
yelleri dikkate alinarak sosyal alan, kentlesme, tarim, hayvancilik, kiiltiir
ve turizm alanlarinda ilgelerin gelismislik diizeyini belirleyen endeksler
olusturulmustur. Van ve ilgelerinin gelismislik endeksi ve potansiyelleri
yiiksek, orta ve diisiik nitelikli bolgeler olarak tarif edilmistir. Ornegin;
caligmada tarim ve hayvancilik bakimindan Muradiye ve Gevas yiik-
sek diizey, Ercis, Bahgesaray, Glirpinar, Van (merkez), Baskale ve Catak
orta diizey, Saray, Ozalp, ve Caldiran ileleri ise diisiik diizeyli bolgeler
olarak tanimlanmistir. Arkeolojik ve dogal sit alanlari, turizm tesis alani,
tesiste geceleme sayis1 ve banka sube sayisi gibi endekslerle belirlenme-
ye calisilan turizm potansiyelleri bakimindan Van merkez ve Ercis ilcesi
yiiksek diizeyde, Gevas ve Glirpinar orta diizeyde ve geriye kalan ilgeler
ise diisiik diizeyde alanlar olarak tarif edilmistir.

Van Biiyiiksehir Belediyesi Planlama Bolgesi Stratejik Mekansal Plant
Van’in geligme dinamiklerini sekiz ana tema iizerinden ele almakta-
dir. Ilki, Van Biiyiiksehir Belediyesinin planlama siirecine iligkin ya-
sal-kurumsal donlisiimiinii saglamak; ikincisi, Van kentinin ulagim po-
litikalarmi olusturmak; ti¢linciisii, mekansal degisimi 6n goren kentsel
doniisiim ve iyilestirme projeleri hazirlamak, kamusal mekanlar olug-
turmak, altyap1 ¢alismalarini baslatmak, ¢evre ve ekoloji politikalarini
olusturmak; dordiinciisii, afet riski altindaki alanlara yonelik projeler
gelistirmek, afet sakinim planlari olusturmak; besincisi, kadinlar, geng-

179 Van Biiyiiksehir Belediyesi, Van ili Stratejik Mekansal Plan.
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ler, engelliler, yaglilar, gocle gelenler ve yoksullara yonelik sosyal poli-
tikalar olusturmak ve mesleki egitimler diizenlemek; altincist, tarihi ve
kiiltiirel miras alanlariin korunmasina yonelik politikalar olusturmak;
yedincisi, kentsel ve kirsal ekonomiyi gelistirmek ve yerel kalkinmaya
doniik sanayi, tarim, turizm, hizmet, maden, enerji ve ulagim altyapisini
gelistirecek strateji alanlari belirlemek ve son olarak, kent yonetiminin
demokratiklesmesini saglayacak ve karar alma mekanizmalarina kati-
lim arttiracak siyasal degisimi hedeflemektir. Plan bu yoéniiyle kentin
biitiinciil bir degisimini ongdrmektedir ve ¢alismanin énemli bir boyu-
tunu turizm sektoriiniin mekansal geligimi ve planlanmasi olusturmak-
tadir. Plan, kentin turizm potansiyelini aciga ¢ikarmay1 hedefleyen bir
dizi mekansal strateji onermektedir. Bu stratejiler kiy1 turizmi, kiiltiir
turizmi, doga turizmi mekansal stratejileri, Gevas turizm destekleme
bolgesi ve Van kent merkezi mekansal politikalarindan olugsmaktadir.

Harita 8: Van Biiyiiksehir Belediyesi Turizm Mekansal Stratejiler 1%
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180 Bkz. (161), Van Biiyiiksehir Belediyesi.

~149 -



Kent, Afet ve Siyaset — Felaket Kapitalizmi, Kapasite Yoksunlugu ve Kent

Harita 6’dan da goriilecegi iizere kiy1 turizmini gelistirmeye yonelik
olarak ii¢ bélge tanimlanmustir. i1k olarak Van merkez kiy1 bolgesi ice-
risinde Iskele ve Kale kiy1 bolgesi, Edremit kiy1 bolgesi ve Bardacik
kiy1 bolgesi olmak iizere ii¢ alan belirlenmistir. ikinci olarak Ercis kiy1
bdlgesi ve liglincii olarak da Gevas Akdamar kiy1 bolgesiyle kiy1 turiz-
mine iliskin mekansal stratejilerin nasil sekillenecegini gormek miim-
kiindiir. Plan, kiy1 turizmine uygun mekansal stratejilerin temel ¢erge-
vesini turizm gelirlerinin arttirilmasi, konaklama siirelerinin uzatilmasi
ve diger turizm tiirleriyle biitlinliiklii bir seyir izlemesi olarak ¢izmistir.
Mekansal olarak kiy1 bdlgelerinin kamusal kullanima uygun yapilarla
donatilmasi, turizm tesislerinin ve kiy1 bolgesindeki diger yapilagma-
nin 6zgiin ve yerel mimariye uygun sekilde insa edilmesi, kiy1 bolge-
sinin 1slahina yonelik projelerin gelistirilmesi, tematik miizelerin olus-
turulmasi, Edremit sahilinin planlanmasi, yol aglariin gesitlenmesi,
kiy1 bolgesinde yer alan Ferit Melen Havalimani’nin farkl bir bolgeye
taginmasi, islevini yitirmis kamu binalarinin yeniden degerlendirilmesi
gibi stratejilerin olusturulmasi dngdriilmektedir. Turizme iligkin kur-
gunun diger bir boyutunu kiiltiir turizmi olusturmaktadir. Kentin tarih-
sel birikimi digiiniildiigiinde bu alana iligkin ana strateji kentin 6zgilin
tarihsel varliklartyla rekabet edebilirliginin ortaya ¢ikarilmasidir. Bu
amagla kiiltiir turizmine iliskin planlama savunma ve su yapilar kim-
lik alan1 olarak tarif edilen Ayanis Kalesi (Agartt Koyii-Van), Yukari
ve Asag1 Anzaf Kaleleri (Van-Ozalp Karayolu), Tusba Kalesi (Van),
Sardurhunili Kalesi (Cavustepe Koyii-Giirpinar), Hosap Kalesi (Gii-
zelsu Koyii-Giirpinar) ve Menua Kanali gibi yapilarin turistlik amaglt
kullanimini arttirmay1 amaglamaktadir.'®! Kiiltiir turizminin diger bir
boyutunu inang turizmi rotalarinin ¢izilmesi olusturmaktadir. Surp Hag
Kilisesi (Akdamar Adast), St. Jean Manastir1 (Carpanak Adast), St. Ge-
orges Manastir1 (Adir Adasi), Varagavank Manastirt (Yukar: Bakraglt
Koyii-Van) gibi inang turizmi merkezleri bu planlamanin ana odak-
larin1 olusturmaktadir. Bu alandaki yapilarin restorasyonu, arkeolojik

181 Bkz. (161), Van Biiyiiksehir Belediyesi, 159.
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alanlara iliskin Koruma Amagl Nazim Imar Planlarmn olusturulma-
st ve uygulama imar planlarinin olusturulmasi, giintibirlik kullanim
alanlarimin diizenlenmesi, haritalandirma faaliyetlerinin planlanmasi
biciminde mekansal stratejiler sunulmaktadir. Kiiltiir turizmine iliskin
diger bir boyutu Urartu kiiltiir aksinin belirlenmesi ve bu alana iliskin
turizm faaliyetlerinin yiriitiilmesi olusturmaktadir. Turizm konusunda
mekansal strateji gelistirilen diger bir turizm tiirii doga turizmi olarak
belirlenmistir. Doga turizmi alanlar1 olarak Bendimahi Deltas1 (Mu-
radiye), Ercek Gélii ve Ercek Koyii (Van), Yiiziincii Y1l Universitesi
-Koordinasyon ve Ydnlendirici Merkezi (Van), Donemeg Deltasi ve
Edremit Sazliklar1 (Edremit, Gevas) belirlenmistir's
iligkin strateji, bolgedeki diger illerin doga turizm alanlariyla biitiin-

. Doga turizmine

lesme diizeyi dikkate alinarak hazirlanmistir. Van Biiyliksehir Beledi-
yesinin mekansal stratejilerini ve kente yonelik kurgusunu asagidaki
tablodan takip etmek miimkiindiir.

182 Bkz. (161), Van Biiyiiksehir Belediyesi, 167.
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Tablo 4: Van Kenti Turizm Stratejileri'®

Hedef Stratejiler
Kiiltiir Turizminin | 1. Turizm Sektorii Gelisim Planmin hazirlanmasi.
Gelistirilmesine 2. Urartu Kiltiir ve Turizm Gelisim Bolgesinin
Yonelik Mekansal olusturulmast.
Planlama ve 3. Urartu Yolu Turizm Koridorunun belirlenmesi ve
Uygulamalarin

planlanmasi.

Tamamlanmasi

4. Inang Turizmi Koridorunun belirlenmesi ve plan-
lanmasi.

5. Kiiltiir Kenti Van temasinin olusturulmasi ve
planlanmasi.

6. Somut ve somut olmayan kiiltiirel miras envante-
rinin ¢ikartilmasi.

7. UNESCO Diinya Kiiltiir Mirasi’nda yer alabile-
cek kiiltiirel miras 6gelerinin tespiti.

8. Koruma Amagli Imar Planlarinmn iiretilmesi.

9. Koruma altindaki kiiltiir varliklarina iligkin so-
runlu alanlarin tanimlanmasi ve ¢oziim Onerile-
rinin getirilmesi.

10. Van 1li biitiiniinde korunmasi gerekli varliklarin
tespit edilerek tescilli olmayan yapilarin tescil
edilmesi.

11. Van Golii sahil seridi basta olmak iizere atil du-
rumda bulunan ve hizmet vermesi olas1 kamu bi-
nalarinin tespit edilerek kiiltiir turizmine yonelik
yeniden islevlendirilmesi.

12. Van dncelikli olmak iizere biitiinlesik restorasyon
programinin olusturulmasi.

13. Kiiltiirel mirasin tanitilmasini da igeren bir bi-
¢imde ilge festivallerinin diizenlenmesi.

14. Kiiltiirel] miras envanterini barindiran miizelerin
kurulmasinin desteklenmesi.

183 Bkz. (161), Van Biiyiiksehir Belediyesi, 139-142 ¢aligmasindan hazirlanmis-
tir.
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Kis Turizmi, Agro
Turizm, Dagcihk
Gibi Farkh Turizm
Cesitlerinin
Biitiinciil
Degerlendirmesine
Yonelik Mekansal
Planlama ve
Uygulamalar

. Eko-Turizm Ergek Go6lii temasinin olusturulmasi

ve planlanmasi.

. Doga turizmi alanlarinin belirlenmesi ve planlan-

masi.

. Alternatif turizm tiirlerinin tanimlanmasi, analiz

edilmesi ve planlanmasi.

. Bendimahi turizm aksinin belirlenmesi ve plan-

lanmasi.

. Kis turizmi alanlarinin belirlenmesi ve planlan-

masi.

. Abali Kayak Merkezi’nin konaklama ve giinii-

birlik eglence/dinlence altyapisinin gelistirilme-
si.

. Gevas koOy yapisinin detayli bigimde incelene-

rek Abali ile iliski kurabilecek kiiltiir koylerinin
tespit edilerek agro turizmin desteklenmesi, ev
pansiyonculugunun gelistirilmesi, ziyaret ve ko-
naklama siirelerinin uzatilmasi.

. Kiiltiir kdylerine iliskin mimari 6zelliklerin tespit

edilmesi.

. Abali Kayak Merkezi etki alaninin ¢dztimlenerek

dag yiiriiyiisii, dag bisikleti, tirmanma, yamag pa-
raslitii, trekking alanlarinin belirlenmesi.

Fuar ve Kongre
Turizminin
Gelistirilmesi

. Kent i¢inde bulunan ve genis yer kaplayan top-

tanct hali, sebze-meyve hali, kdmiirciiliik koo-
peratifleri gibi alanlarin tespit edilerek, yer de-
gistirme egiliminde olanlar i¢in yeni alanlarin
iiretilmesi; mevcut alanlarin fuar ve kongre mer-
kezine yonelik olarak yeniden islevlendirilmele-
1i.

. Turizm girisimcilerinin ihtisaslasmis fuar ve

kongre otelciligi konusunda tesvik edilmesi.
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1. Ulusal ve uluslararasi turizm fuarlarina etkin ka-
tilimlar gerceklestirilmesi, bolge turizm olanak-
larinin tanitilmasi ve pazarlanmasi.

Bolgenin ve
Turistik Uriin

Arzinin Tanitimi ve

2. Bolgesel turizm fuar ve festivallerinin diizenlen-
Pazarlanmasi

mesi ve tanitilmasi.

1. Van kentinde konaklama tesisleri, butik oteller,
eglence-dinlence-rekreasyon merkezlerinin gelis-
tirilmesi, otantik faaliyetlerin korunmasi ve serim
olanaklarinin gelistirilmesi, fuar-kongre turizmini
gelistirici faaliyetlerin yayginlagtirilmasi, saglik
turizminin gelistirilmesi.

Kentsel Olcekte 2. Ercis, Gevas ilgelerinde konaklama tesislerinin

Markalasma desteklenmesi, turizm varliklarinin korunmasi ve
serimlerinin gelistirilmesi.

3. Turizm personelinin ve ydneticilerinin egitimi-
nin sistematik hale getirilmesi.

4. Giivenlik saglayici tedbirlerin arttirilmasi.

5. Kentsel ve bolgesel markalagma arastirmalarinin

desteklenmesi.

Biitiin bu planlama siirecine bakildiginda hem DAKA’nin hem de Van
Biiyiiksehir Belediyesinin turizme iliskin mekansal stratejilerinin temel
saikini kentin “yarigsmaci” niteliklerinin ve olanaklarinin agiga ¢ikaril-
masi olusturmaktadir. Kentin bdlgesel turizme doniik stratejiler uya-
rinca yeniden insasint hedefleyen bu gelisme kurgusu, kentsel alanin
tiketime dayali mekansallasmasini zorunlu olarak ortaya ¢ikaran bir
stirecin onlinii agmaktadir. Kentin tarihsel mirasi, yerel kiilttirel 6zgiin-
ligl, gastronomi gesitliligi (6zellikle kahvaltr kiiltiirii), Urartu mede-
niyetinin bagkenti olmasi, hag¢ yeri olan Akdamar Kilisesi’nin varligi,
Van Golii ve sayisiz kaleleri, su kanallar1 ve arkeolojik zenginligi gibi
Van’a 6zgii niteliklerin 6n plana ¢ikarilmasi Harvey’in belirttigi gibi
“tekel rant1” yaratma veya “kolektif simgesel sermaye” 6zelliklerinin
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pazarlanmasi siirecini kapsamaktadir.'® Kolektif simgesel sermaye
kentte yasayanlarin ortak tarihsel gecmisini ve mirasini metalastirma
yoluyla degisim degeri haline getirme pratiklerini igermektedir. Kente
iligkin pazarlama stratejisi bir taraftan kentsel rantlar1 gelistirmeyi he-
defleyen “biiyiime koalisyonlarnin” ortaya ¢ikmasina neden olmakta-
dir. Ozellikle DAKA’nin hazirladig1 projelerde danismanlik sirketleri,
iiniversiteler, turizm sektorii temsilcileri, sivil toplum kuruluslari, yerel
yonetimler gibi farkli toplumsal kesimleri bir araya getiren biiyiime
koalisyonu olusturma hedefi taginmaktadir.

Sonug olarak, yukarida kisaca 6zetlemeye calistigimiz ve farkli ak-
torler tarafindan hazirlanan projeler, kentin turizm potansiyelini agiga
cikarmay1 hedefleyen bir dizi mekansal strateji ortaya koymaktadir.
Her ne kadar aktorlerin siyasal diinya goriisii ve toplumsal tabani farkli
olsa da kentin geligme siirecine iliskin tahayyiilleri belirli bir koalisyon
cercevesinde yiirimektedir. Bu koalisyonu kent iizerinde hegemonya
kurucu projeler insa eden biitiinlesik bir yap1 olarak gormek yerine,
farkli sOylem ve pratikler tireten ama buna karsin ulasilmasi gereken
nihai amag¢ agisindan ortaklasan bir yapi olarak gormek daha dogru
olur. Devlet ve yerel yonetimlere iligkin ortaya ¢ikan bu iki aktorlii
koalisyon kentin turizm iizerinden pazarlanmasi stratejisine uygun
mekansal yapilagsma siirecinde ortaklagmaktadir. Kentin hangi bolge-
lerinin turizm agisindan gelistirilecegi, hangi tiir turizm potansiyel-
lerine sahip oldugu ve kentin gelisme dinamikleri agisindan turizmi
basat konuma getirme konusunda ortaya ¢ikan uzlagsmaya karsin, bu
alanlara iliskin mekansal stratejilerin hangi yontemle gerceklestirile-
cegi sorusuna farkli cevaplar iiretildigini gormek miimkiindiir. Ozel-
likle, deprem sonras1 kamuya ait arazilerin park m1 yoksa ticaret alan1
olarak m1 planlanacagi konusunda yasanan catigmalar turizme iliskin
mekansal stratejilerde agiga ¢ikan ¢atismalarin en somut 6rnegi olarak

184 David HARVEY, Asi Kentler: Sehir Hakkindan Kentsel Devrime Dogru,
158.
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degerlendirilebilir. Daha 6nceki bolimlerde ele aldigimiz kentin plan-
lanmasi siirecindeki ¢atigma ve yerel aktorlerin imar planina miidahale
etme kapasitesinin “yoklugu” en nihayetinde turizm konusunda kentin
yerel aktorlerin etkinliginde planlanmasiyla sonuglanmistir. Bu planla-
ma siirecinin en somut gériiniimiinii kent merkezinde hakim bir 6zellik
kazanmaya baglayan tiiketime ve turizme yonelik AVM, otel, rezidans
projelerinin sayica cogalmasi olusturmaktadir.

4.2.3. Tiiketim Mekanlari: AVM’lesme

Son yillarda Tiirkiye kentlerinde de hakim bir siyasa niteligi tasiyan
turizme yonelik metalastirma siireci kentin turizm potansiyeli ve ran-
t1 yliksek alanlarindaki kamusal alanlarin 6zellestirilmesini giindeme
getirmektedir. Tiirkiye 6lceginde isleyen kamusal arazilerin satisi neo-
liberal politikalarla dogrudan iliskilidir. Neoliberal politikalarin amaci
kamusal varliklarin 6zellestirilmesini, finansal liberalizasyonu, devle-
tin saglik, egitim vb. alanlardan ¢ekilmesini olanakli kilacak ekonomi
politikalarinin uygulanmasidir. Ingiltere ve Amerika’da muhafazakar
partilerin is basina gelmesiyle birlikte 6nemli bir uygulama alani bulan
neoliberal politikalar, hem Keynesyen hem de ithal ikameci ekonomi
politikalar1 uygulayan iilkelerin kiiresel ekonomiye eklemlenme re-
cetesini kamusal hizmetlerin 6zellestirilmesi, finansal liberalizasyon,
vergi yiikliniin azaltilmasi, emek piyasasinin esneklestirilmesi olarak
tarif etmektedir."®® Neoliberal politikalarin evrensel bir isleyis meka-
nizmasindan s6z etmek miimkiin degilse de iilkeden iilkeye farklilasan
devlet-sermaye iligkilerine gore konum aldigini sdylemek miimkiin-
diir. 1980’ler boyunca devletin piyasada bir aktor olarak var olmasini
elestiren neoliberal politikalar 1990’lardan itibaren devletin piyasaya
miidahalesini toplumun ahlaki ve politik agidan bigimlendirilmesi ile
smirlama/genisletme ihtiyaci da duymustur. Neoliberal politikalar ve
siyaset¢iler devletin piyasada bir aktor olma 6zelligini elestiri konu-

185 Ahmet INSEL, Neo-Liberalizm Hegemonyanin Yeni Dili, 9.
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su haline getirmekle birlikte, devletin birgok agidan piyasa kosullarini
belirleyen, yasal-kurumsal altyapiy:1 diizenleyen, kiiresel politikalarla
uyumlu hale getiren niteligini kabul etmektedirler. Bu agidan “teoride
var olan neoliberalizm” ile “pratikte var olan neoliberalizm” arasinda
bir ayrim yapma gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir.'® Devlet bu siirecte
piyasa mekanizmasinin genel isleyisini olanakli kilan ve yeniden iireti-
mini saglayan bir mekanizma olarak etkinlik kazanmustir.

Tiirkiye’de de neoliberal politikalar devletin piyasaya miidahale bigi-
mini degistirmis, devlet 6zel sektoriin yatirim olanaklarimi arttiracak
bir aygit olarak goriilmiistiir. Neoliberal receteler esliginde ¢esitli ya-
sal-kurumsal diizenlemeler yapilmis, devlet-toplum iliskileri piyasa
mantig1 ¢ergevesinde yeniden Orgiitlenmistir. 1990lar boyunca neo-
liberal ekonomi politikalariyla uyumlu bir siyaset izlenmig; 2000li
yillara gelindiginde devletin piyasaya miidahale bi¢ciminde kokli
degisimler yasanmstir. Ozellikle bu donemler boyunca ortaya ¢ikan
ekonomik krizler piyasa toplumunun kurumsal yenilenmesine yeni bir
boyut katmistir. 1994 krizi, 1999 krizi ve 2001 krizi sonrasinda eko-
nomik orgiitlenmede 6zel sektdriin pay1 gittikge artmigtir. 2001 krizi
sonrasi i basina gelen AKP hiikiimetleri neoliberal politikalarin etkin
ve kararli bir savunucusu olarak kamusal varliklarin 6zellestirilmesi-
ni olanakli kilacak yasal diizenlemeler yapmistir. PETKIM, TUPRAS,
Telekom gibi biiylik dlgekli kamu kuruluslari satilmis; kamuya ait bazi
sektorlerde kapatma ya da hisse satislar1 glindeme gelmistir. Bu donem
boyunca kamuya ait varliklarin 6zellestirilmesi siireci sadece piyasaya
etkin bir miidahale olanagi sunan kamu iktisadi tesekkiillerinin satist
iizerinden yiiriimemis, ayn1 zamanda TOKI gibi kamu yarar1 gozeten
ve amac1 yoksullara konut tiretmek olan kurumlarin yasal dayanakla-
11 degistirilerek devletin kentsel mekana miidahale olanaklar1 arttiril-
mistir. Aynt zamanda devlete ait kamu arazileri, kiyilar, orman alanlari
satisa cikarilmis, bu alanlarda yapilasmanin &nii agilmistir. TOKI ve

186 Neil BRENNER ve Nik THEODORE, “Cities and The Geographies of Actu-
ally Existing Neoliberalism”, 353.
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ingaat sektorliniin kentsel alanlar izerindeki projeleri kent merkezi ige-
risindeki mahallelerin kentsel doniisiim ve yenileme projeleri yoluyla
yeniden imar edilmesi siirecine olanak tanimistir. Son yillarda 6zellikle
Istanbul, Ankara ve Izmir gibi biiyiik kentlerde ve Anadolu’nun ce-
sitli kentlerinde gozlemlenen TOKI projeleri yoluyla yeni bir kentsel
mekan insa etme siireci ayn1 zamanda AVM gibi tiikketime dayali me-
kanlarin kentsel alan icerisinde ¢ogalmasina neden olmustur. Tiirki-
ye kentlerinde AVM ve tiiketime dayali mekanlarin sayilarindaki artis
kent merkezinde kalan arazilerin bu amagcla satisini giindeme getirmis-
tir. Ozellikle bir ok kentte kapatilan kamu kurumlarinin arazileri ve
park alanlar1t AVM, liikks konut, rezidans yapma amaciyla 6zellestirme
yoluyla satiga sunulmustur.

Tuna Kuyucu ve Didem Danis’m “Neoliberalizmin Orta Olcekli Kent-
lerde Yansimalari: Anadolu Kentlerinde Stimerbank Fabrikalarmin
Doniisimii”'®” adli ¢alismalart da Denizli, Kayseri ve Malatya gibi
yeni sanayilesen ve “neoliberalizmin tagras1” olarak goriilen kentlerde
kamuya ait arazilerin satisin1 dngéren mekan diizenlemelerine odak-
lanmaktadir. Calisma {i¢ kentte neoliberal politikalarin ve yerel dina-
miklerin bu politik egilimle eklemlenme diizeyini ele almakta, kentteki
farkli aktorlerin, dinamiklerin kentsel mekanin bigimlenmesindeki ro-
liinti “bliylime koalisyonlar1” ¢ergevesinde tartigmaktadir. Hem yerel
hem de yerel iistii aktorlerin kentsel alanin doniisiimiindeki isbirligi,
miicadele ve rekabet unsurlarinin kentsel mekanin bigimlenmesindeki
yeri anlagilmaya ¢alisilmistir. Simerbank arazilerinin satisi ile zengin
siniflarin tiikketim ve mekansal farklilagsma ihtiyaglarimi karsilayacak
mekansal diizenlemeler arasindaki iliski her ti¢ kentin giindeminde
Oonemli bir yere sahip olmus; bu siire¢ Kayseri disinda Denizli ve Ma-
latya kentlerinde imar degisikligi yoluna gidilerek bu alanlar tizerinde
AVM veya rezidans yapilmasiyla sonuglanmaistir.

187 Tuna KUYUCU ve Didem DANIS, “Neoliberalizmin Orta Olgekli Kentler-
de Yansimalar1”.
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Deprem sonrast kentin nasil ve hangi aktorlerin etkinliginde yeniden
insa edilecegi sorusu kentin yeni gelisme dinamiklerini ve mekansal
organizasyonunu belirlemektedir. Ozellikle 1980 sonrasi déneme ha-
kim olan siyasa kentsel alanlarin yarigmaci, girisimei niteliklerini 6n
plana ¢ikararak kent kurgusunu, kentsel alanin ekonomik ve toplumsal
orgiitlenmesini “kiiresel kent” sdylemi etrafinda yeniden bigimlendir-
mektedir. Kiiresel kent sdyleminin ekonomik, ticari ve finansal mer-
kezler yaratma fikri {izerine kurulu hakim paradigmasinin aksine Van
kenti bolgesel bir turizm ve ticaret kenti kurgusu iizerinden yeniden
yapilanma siirecine girmistir. Bolgesel turizm ve ticaret kenti kurgusu
ayni zamanda buna iligkin mekansal degisimi beraberinde getirmek-
tedir. Deprem sonrasi kamusal alanlarin ozellestirilerek otel, AVM
gibi tiikketim mekanlarina doniistiiriilmesi siireci felaket sonrasi kentin
hangi aktdrler ve saiklerle donustiiriilmek istendigini ortaya koymak-
tadir. Kentin ekonomik &rgiitlenmesini sanayi ve tarim sektdriinden
turizm ve ticaret sektoriine dontistiirme siireci farkli mekansal yapila-
rin ingasin1 beraberinde getirmistir. Ornegin; Van Urartu Miizesi, Van
Tusba Fuar ve Kongre Merkezi gibi yapilar bolgesel ticari faaliyetleri
arttirmay1 hedefledigi gibi kenti bdlgesel turizmin merkezi haline de
getirmektedir. Bolgesel turizme yonelik diger bir drnek kentin fark-
11 bolgelerinde AVM’lesme tizerine kurulu tiiketim mekanlarinin insa
edilmesidir. Tiiketim mekanlariin kentsel sistem icerisinde ¢ogalmast
kentin gelecekteki gelisme ¢izgisinin turizme yonelik inga faaliyetleri
iizerinden ilerleyecegini gostermektedir.

2011 Van depremi sonrast yikima ugrayan bireysel arsa ve araziler
tizerinde biiylik caplit AVM yapimina baslanmasinin yani sira kamuya
ait alanlarin 6zellestirilerek tiiketim mekanlar1 haline doniistiiriilme-
si de giindeme gelmistir. Neoliberal politikalarla uyumlu bir sekilde
felaket sonrasi yeniden yapilanma siirecinde Van’1 turizm kenti yap-
ma, bolgesel tiiketim mekanina ¢evirme tahayyiilii kentsel alanda yeni
bir “biiyiime koalisyonu” ortaya ¢ikarmistir. Devlet, ingaat sektorii ve
miiteahhitlik firmasi temsilcileri arasindaki bu koalisyon deprem son-
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rast yikilan kamu binalarinin arazileri lizerinde yeniden yapilagsmaya
olanak saglayacak bir siirecin Oniinii agmigtir. Bu amagla Van kent
merkezinde alti adet AVM insaatina baglanmistir. AVM insaatlar1 dep-
rem Oncesi donemde kamu kurumlari olarak hizmet veren Vali kona-
&1, belediye garaji ve okul arazileri {izerinde yapilmaya baglanmustir.
Yapimina baslanan AVM’ler kent merkezindeki Cumhuriyet Caddesi
izerinde kiimelenmektedir. Kent merkezinin niifus, konut, igyeri yo-
gunlugu diisliniildiiglinde énemli bir yogunlasma siirecinin yasanaca-
g1 goriilmektedir. Belediye garaji {izerinde insasina baglanan ve yakin
zamanda tamamlanan “VAN AVM” Istanbul merkezli Global Yatirim
Ortaklig1 Sirketinin bir projesi olarak ortaya ¢ikmistir. AKP donemi
Van Belediyesi bagkanlig1 tarafindan satigt yapilan bu alan, Istanbul
sermayesinin Anadolu’ya acilma hikayesinin énemli bir gostergesidir.
Biiyiik kentlerde artan arsa ve arazi fiyatlar1 ve kentin deprem sonra-
st yasadig1 degisim tasra kentlerinin yatirim alani olarak segilmesinde
belirleyici bir unsur olarak goriilebilir.

“Dogrudan depremle iliskili degil ama 6rnegin eski Vali Konagi-
nin yerine suanda biiyiik bir AVM ve Rezidans yapiliyor. Yiiksek
katl1 bir blok, yaklasik 20 katli. Hemen biraz daha Gtede eski be-
lediye garaji vardi. O alanda da biiyiik bir AVM yapiliyor. Biitiin
bunlar ayni aks iizerinde yapiliyor. Yine biraz 6nce bahsettigim
Cumhuriyet Caddesi tlizerindeki parkin karsisinda AVM insaati
var. Orada eskiden 11 Ozel Idaresi’nin binasi vardi; arka tarafta da
bir okul vardi. Komple onu otuz yilligina bir miiteahhitlik firma-
sina kiraya verdiler. Suanda orada AVM yapiliyor. Biitiin bunlar
ayni aks iizerinde oldugu i¢cin muhtemelen oradaki trafik sorunu
birkag sene igerisinde ortaya ¢ikacaktir. Ama suanda stabil durum
devam ediyor. Van’da trafik sorunu yok ama o AVM’ler acilinca
iki aks da tamamen kapanacak”.!®8

188 B. A. ile 01.04.2015 tarihinde yaptigimiz goriismenin desifre kayitlarindan
alinmigtir. (Erkek, Mimar, 29).
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Kentin merkezi alanlarinin AVM’lesme {izerinden planlanmasi insaat
ekonomisine 6nemli bir ivme kazandirsa da uzun donemde tiikketimi
merkeze alan bir ekonomik altyapi olusturmaktadir. Van’in gelecekteki
gelisme egilimini ortaya koyan bu yapilagma turizm kenti olugturma
vizyonuna uygun bir seyir izlemektedir. Ozellikle Van sehrinin sinir
komsusu konumunda olan Iran’in tiiketime yonelik ihtiyaglarmin kar-
silanacagi sdylemi iizerinden temellendirilen kentsel degisim dinami-
&i, kentin merkezi is alanlarini yeni bir baski altinda birakmaktadir. Ya-
pilan saha ¢alismasinda da bu konu iizerinde durulmus; hemen hemen
biitiin aktdrler kentin turizm {izerinden pazarlanmasi ve bu stratejiye
uygun olarak tiiketime yonelik mekansal diizenlemelerin 6niiniin agil-
mast gerektigini dile getirmistir.

“Simdi sunun adin1 koymak lazim bence. AVM yaparsiniz, otel
yaparsiniz, rezidans yaparsiniz ama bir sey liretmis olmuyorsunuz
aslinda. Yani onlar tiiketimdir. Uretim fabrikada olur, atdlyede
olur, sanat galerisinde olur ama AVM’de iiretim yok. Tamamu tii-
ketime yoneliktir. Van tiiketiminin hemen hemen tamamini disa-
ridan karsilayan bir kenttir. Belki de Tirkiye’de Van gibi bu ka-
dar tiiketimin oldugu buna karsin iiretimin az oldugu baska bir il
yoktur. 2023 vizyonu AKP’nin sagmaliklari. Aslinda Tiirkiye nin
tamamina dair bir proje, Van’daki durumu Tiirkiye’nin tamamina
yansitabiliriz. Tamamen tiiketime dayali, zaten insaat yani AVM
yapmak, Rezidans yapmak insaat yapmak bunlar insaat sektoriiy-
le alakali seyler. Bunlar gegici olarak ekonomiyi rahatlatan seyler
ama ¢ok da yiiriimez. Ama dediginiz gibi Van 6zellikle Iran’a ya-
kin olmasi1 nedeniyle yakin zamanda Irak’tan da ¢ok turist ceken
bir yer. Burasi biraz karist1, cok gelmiyorlar ama iran’dan belirli
donemlerde miithis bir turist akini var. Ve buradaki AVM’ler, koz-
metik iiriinleri satan diikkanlar, insanlar Iranlilar gelecek ona gére
programimizi yapiyoruz diyorlar. Belirli donemlerde geliyorlar ve
silip siipiiriip gotiiriyorlar. Boyle bir artis1 var buraya ama bundan
acaba kag kisi faydalaniyor. Onun disinda yine ekonomiyi canlan-
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diric1 bir durum ortaya ¢ikarmiyor. Dolayisiyla bizim ekonomimi-

ze ¢ok fazla bir fayda saglamiyor.”'®

Kentsel gelisimi yeni tiiketim alanlar1 iizerinden kurgulama anlayi-
st ayn1 zamanda kentin farkli bolgelerinde yeni tiiketim mekanlarini
beraberinde getirmistir. Bu egilim kentte yasayanlarinin tiikketim alig-
kanliklarint dondstiirdiigii gibi, kentin geleneksel karsilasma alanlar
olarak goriilen ¢ay ocaklari, kahvehanelerin yerine yeni sosyallesme
mekanlart meydana getirmektedir. Bu siire¢ bir bakima sosyal kapasi-
telerin yitimini beraberinde getirmistir. Degisen tiiketim aligkanliklar
ayni zamanda gilindelik yasam pratiklerinde doniisiime neden olmak-
tadir. Ozellikle biiyiik siiper marketlerin agilmasi geleneksel esnaflik
isleriyle ugrasanlarin kosullarinda 6nemli bir degisime sebebiyet ver-
mistir. Deprem sonrasinda esnafin kredi, vergi, kira borglar1 diisiiniil-
digiinde boylesi biiyiik 6lgekli tiiketim mekanlarinin agilmasi, kaynak-
larin sinirl sayida isletmelerde toplanmasini ve esnafin kosullarinda
daha da kotliye gidisi tetiklemektedir. Bu agidan tiiketim kaliplarindaki
degisim beraberinde bazi kesimlerin iktisadi aglara sinirli bir katilimi-
n1 ortaya ¢ikardigi gibi, yeni geligsen tiiketim mekanlarina cevap vere-
bilecek olanaklardan yoksun esnaflarin kapasitelerinde 6nemli azalma
ortaya ¢ikmaktadir.

“Insanlarin tiiketim bigimleri de degisiyor. Eskiden mahalle bak-
kalindan, ne bileyim ¢arsidaki esnaftan aligveris yapan adam su-
anda daha ok markete gidiyor. Ornegin, depremden sonra dyle bir
durumda ortaya ¢ikacaktir. Insanlarin tiiketim aliskanliklar1 biraz
degisti. Ornegin aslinda Van’da kahve kiiltiirii yok; daha ¢ok kah-
vehaneler var ve kahvehanelerde higbir sekilde kahve yapilmaz.
Cay yapilir sadece ve ¢ok ucuzdur cay. Fakat depremden sonra
miithis bir kafeler zinciri olusmaya bagladi. Kahve diyari, kahve
deryasi, kahve durag: gibi seyler acildi ve bunlar muazzam rag-
bet goren seyler. Aslinda kiiltiiriimiizde olmayan seyler. Kapali bir

189 B. A. ile 01.04.2015 tarihinde yaptigimiz goriismenin desifre kayitlarindan
alinmigtir. (Erkek, Mimar, 29).
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mekanda aksama kadar oturuyorsun. Halbuki bunun yerine disar-
da oturup, kahvede oturup cay igmek bizim daha fazla kiiltiirimiiz.
Ama suanda 6rnegin kahvede 50 kurus verip cay icmektense Oz-
siit’e gidip 3 TL’ye cay icebiliyoruz yani. Rahatlikla da o paray1
veriyoruz. Van’in bir kar1 var m1 bu durumdan? Caya verdigimiz 3
liranin bir faydasi olur mu Van’a?”'%

Deprem sonrasi kentin yeni tiiketim mekanlar yoluyla turizme agilma
hikayesi kentsel araziler iizerinde ¢esitli miicadele bigimlerinin gelis-
mesine de neden olmustur. Kentsel araziler {izerinde artan bask1 bele-
diye, sivil toplum orgiitleri ve meslek odalarini bir araya getirmis; Van
Biiyiiksehir Belediyesinin bu araziler {izerinde fiili olarak park yapa-
rak deprem sonrasi yikilan alanlara yonelik 6zellestirme ve yapilas-
ma siirecine kars1 alternatif bir egilim ortaya koyulmaya c¢alisilmistir.
Bu politik kars1 ¢ikigin 6nemli bir yonii sermayenin mekan tizerindeki
hegemonya kurma ve kentin geleneksel tiilketim mekanlarini ortadan
kaldirma siirecine karsi 6nemli bir karst durus niteligi tasiyor olmasi
olusturmaktadir.

“Simdi birkag¢ tane 6rnek var. Ben size Cumhuriyet Caddesi’nden
bir 6rnek vereyim. Cumhuriyet Caddesi’'nde suanda sanat parki
diye bir park var. Hemen karsisinda biiylik bir AVM insaat1 var.
Sanat sokaginin 6n cephesinde olan bir yer. Planlama yapilirken
hali hazirdaki bos alanlarin tamamini park olarak tasarladilar.
Dediler ki sehrin park ihtiyacini karsilamak i¢in park meselesini
planlamaya dahil edelim. Planlamada vardir. O alana park yapil-
di. Fakat ¢ok degerli bir arazi. Suan oray1 almak isteyen ¢ok kisi
var. Belediye dedi ki biz buray1 park yapacagiz, Emniyet dedi ki
biz karakol yapacagiz, Valilik dedi ki biz satip AVM yaptiracagiz.
Derken boyle bir catigma oldu. Belediye biraz uyaniklik yaparak
oray1 parka ¢evirdi. Su anda orasi giivenli bir alan, sehrin en 6nem-
li caddesi tizerinde bosluk bir alan... Orast kurtuldu. Cumhuriyet

190 B. A. ile 01.04.2015 tarihinde yaptigimiz goriismenin desifre kayitlarindan
alinmigtir. (Erkek, Mimar, 29).
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caddesinin bir aks yukarisinda yine askeri bir alan vardi. Orasi
TOK1’ye devredildi ve konut yapilacag: sdylendi. Yine belediye
biraz daha erken davranarak o alani iicretsiz otoparka cevirdi. Uc-
retli olsa muhtemelen TOKI vermezdi. Ucretsiz otoparka gevrildi,
orasi da kurtuldu. Ama bagka alanlarda var”.!*!

Felakete ugrayan bir¢ok kentte gozlemlenen ve kentsel araziler iize-
rinde miilkiyet degisimine olanak saglayan sey depremin toplumsal,
kentsel ve mekansal yeniden insaya tanmidig1 firsatlardir. Deprem ve
ekonomik krizler arasinda bir bag kurmay1 gerekli kilan bu yaklasim
toplumsal yenilenmeler ve degisimler i¢in kriz ve olaganiistii kosulla-
rmn yarattig1 firsatlar1 bir arada degerlendirmeyi olanakl kilar. Orne-
gin; 2001 krizi sonrast kamusal varliklarin 6zellestirilmesinin 6ntinii
acmay1 hedefleyen ekonomi politikalari, krizi toplumsal riza tiretimi-
nin merkezine koymustur. Kamuya ait varliklarin satilmasi ve bu yolla
kiiresel piyasalara hizli bir entegrasyon siireci krizden ¢ikisin ¢ozimi
olarak sunulmustur. Deprem sonrasi Van’da ortaya ¢ikan durum da
benzer bir egilimi tasimakta, kentsel yeniden canlanmay1 ve ekonomik
kalkinmay1 turizm ve tiiketim mekanlarmin kentsel sistem igerisinde
¢ogalmasinda gormektedir.

4.3. Konut Alanlarmin Yeniden Yapilanmasi
4.3.1. Konut Ekonomisi ve Bor¢lanma: Depremzededen TOKI-zedeye

Son yillarda akademik yazini ¢cokca mesgul eden konularin basin-
da finansal krizlerin yarattig1 bor¢lanma meselesi gelmektedir. 2008
mortgage krizi sonrasi giindeme gelen bor¢lanma konusu sadece ka-
munun borglarina degil ayn1 zamanda bireylerin borg yiikleri altinda
varliklarint kaybetmesi sorununa da odaklanmaktadir. Bor¢ ve konut
ekonomisi tizerinden yiiriitiilen tartigmalarin temel saiki, kiiresel eko-
nominin mekan {iretimi yoluyla ayakta kalmasina veya krize girmesine

191 B. A. ile 01.04.2015 tarihinde yaptigimiz goriismenin desifre kayitlarindan
alinmigtir. (Erkek, Mimar, 29).
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neden olan neoliberal ekonomi politikalarinin borglu-alacakli iligkisini
nasil insa ettigidir. Bor¢ koleligi olarak kavramsallagtirilan bu siireg
ekonomik hayatin bor¢la yonetilmesi iizerine temellenmektedir. Bu
egilim diinya 6l¢eginde hakim bir paradigma haline gelen finansallas-
ma siiregleriyle dogrudan iligkilidir. 1980 sonrasi sermaye ¢evriminin
sanayi iiretiminden yapili ¢evreninin {iretimine doniisiimiiyle birlikte
finans sektorii, kiiresel ekonomiyi belirleyici bir konuma geldi. Ko-
nut diretiminden, kentsel alanlardaki ulasim ve iletisim altyapilarinin
diizenlenmesine ve biiyiik 6lgekli kentsel doniisiim projelerine kadar
kapitalist {iretim, mekan1 alinip satilabilir bir meta haline doniistiird.
Konut ekonomisi biitiin {iretici sermaye yatirimlarindan daha karli bir
alan haline geldi. Konut ekonomisinin kiiresel piyasalarin gelismesin-
deki yeri diisiiniildiigiinde yeni kapitalist ekonominin, kentsel alanlar-
da artis gOsteren rantlar1 yaratma ve ele gegirme siirecine doniistigtinii
sOylemek miimkiindiir. Artan kentsel rantlar ve yeni sermaye siifinin
bu alandaki faaliyetleri diisiiniildiigiinde belirli bir zamanda ve yerde
meydana gelen ani soklar piyasa firsati yaratma konusunda dnemli bir
olanak yaratmaktadir. Ornegin, dogal felaketler veya ekonomik kriz
zamanlar1 piyasa aktorlerinin daha fazla kar elde etmelerini saglayan
yeni bir siire¢ olarak goriilebilir.

2011 Van depremi 6rneginde karsimiza ¢ikan durum deprem sokunun
yarattig1 kolektif kapasite azalisinin bor¢lanmayi ve borglu alacakli
iligkisinin kurulmasini olanakli kilmis olmasidir. Kolektif kapasitelerin
azaligina neden olan siireci li¢ boyutta ele almak miimkiindiir. Birinci-
si; konutlarm kamu olanaklar1 yoluyla siibvanse edilmesini dngdren
bir siyasa izlenmemesi ve konut sorununu piyasa mekanizmalari yo-
luyla ¢dzme yoniindeki tutum. Ikincisi, konut alanlarinin hem mimari
kurgusu he de niteliksiz olusu ve Ugiinciisii, satin alinan konutlarin
rakamlarinin yiiksekligi ve geri 6deme giicliigii ile karsiya karsiya ka-
linmasidir. Biitiin bu siire¢ bir bakima borglu-alacakli iliskisi yoluyla
felaket sonrasi kapasitelerinde dnemli bir diisiis meydana gelen toplu-

—165-



Kent, Afet ve Siyaset — Felaket Kapitalizmi, Kapasite Yoksunlugu ve Kent

lugun felaket kapitalizmi kosullariyla daha fazla yiiz yiize kalmalarina
neden olmustur.

Van kentinde meydana gelen iki biiyiilk deprem de kentte yasayanlar
iizerinde ekonomik, politik, kiiltiirel ve psikolojik bir sok etkisi mey-
dana getirmistir. Deprem sonrasi konut stokundaki dramatik azalma ve
konuta yonelik artan yogun talep kentin farkli bolgelerinde inga edilen
yaklagik 18.000 konutun yapilmasiyla sonuglanmistir.'”? Depremden
ekonomik ve psikolojik olarak etkilenen halkin konut ihtiyacini kar-
silamaya yonelik bdylesi bir uygulama bir taraftan konut ekonomisini
canlandirmis diger taraftan barinma konusunda farkli tiirden sorunlara
neden olmustur. Oncelikle insa edilen konutlarin satilmas: siirecinde
ve sonrasinda halkin deprem nedeniyle yasadigi kapasite yoksunlas-
masi piyasa firsati olarak goriilmiistiir. Insa edilen bu konutlar deprem
magdurlarina yiiksek rakamlardan satilmistir. Satig1 yapilan konutlarin
Ozeliklerine ve metre kare biyiikliigline gore farkli fiyatlandirmalart
mevcuttur. Yapilan goriigmelerde 58 ile 97 bin TL arasinda degisen
rakamlar telaffuz edilmektedir. Konut alani icerisinde yapilan okul ve
camii gibi sosyal donatilarin maliyeti de hak sahiplerine ytliklenmistir.
Baslangicta ¢ok diisiik rakamlara satilacagi ifade edilen ve kisa donem-
de insa edilmesi nedeniyle (10 ay) TOKI’nin basaris1 olarak sunulan
konutlar maliyetlerinin ¢ok {izerinde bir fiyata satilmistir. Depremin
yarattig1 kolektif kapasitelerdeki diisiis felaketi firsata ¢cevirme strateji-
sinin hayat bulmasina, konutlarmn yiiksek fiyatlardan satilmasina neden
olmus ve borglu-alacakli iliskisini ortaya g¢ikaran farkli bir toplumsal
durum yaratmistir. Bu egilimin bir 6rnegini 2012 yilinda Amerika’da
meydana gelen Sandy Kasirgasi sonrasi devlet ve 6zel sektor ortak-

192 Van’in merkezine yakin bes farkli bolgede 12.384 ve Ercis ilgesinde 4.880
konut, 225 kdy evi, 30 okul, 28 cami, 22 ticaret merkezi, 225 ahir, 3 koy
konagi ve 1 saglik ocagi ile toplam 17.489 konut insa edildi. Afet konutla-
11 kapsaminda Van merkezde 7.812 konut Edremit’te, geriye kalan yaklagik
4500 konut ise Kalecik, Bostanigi, Sthke ve Kevenli konut bdlgelerinde insa
edilmistir (AFAD, 2014: 53).
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liginda insa edilen konutlarin felaket magdurlarina satilmasini 6ngo-
ren ve “borg kasirgast” halini alan bor¢landirma siireglerinde gérmek
miimkiindiir. Kent ekonomisinin yikimina neden olan 2011 Van depre-
mi de bireylerin bor¢landirilmasi siirecinin 6niinii agan “bor¢ depremi”
seklini almistir. Bu siiregte devletin gerekli siibvansiyonlar1 yapmama
konusundaki politik tavrinin deprem sonrasi kapasiteleri diisen top-
lulugun borg kosullariyla daha fazla kars1 karsiya kalmalarina neden
olmustur. Kamu arazileri iizerine TOKI tarafindan insa edilen konut-
larin yiiksek fiyatlardan ve banka yoluyla s6zlesme yaptirilarak satil-
mas1 konusu Edremit TOKI konutlar1 muhtari Salih Bayram tarafindan
depremzedelerin bir tiir TOKiZEDE haline déniistiiriilmek istenmesi
olarak tarif edilmistir:

“Araziler devlet hazinesine ait ancak bunu gétiiriip TOKI’ye ver-
misler. Suanda evlerin fiyatlarini arastiriyoruz. 38 bin TL idi, 97
bin TL’ye kadar fiyat bigmisler. Bankaya gidip sozlesmeyi imza-
lamamiz lazimmis. Biz sdzlesmeyi imzaladigimiz zaman bitecek
her sey. Banka her sekilde bizi disar1 da atabilir, icraya da gotii-
rebilir. Biz de devletimize giiveniyoruz. Biz TOKizede degiliz,
depremzedeyiz.”

Deprem sonrasi siiregte afet konutlarinin insasinda AFAD birinci
dereceden sorumlu bir kurum olmasina ragmen insa faaliyetlerinde
TOKT’yle isbirligi igerisine girilmistir. Tiirkiye’nin farkli bdlgelerin-
de devam etmekte olan kentsel doniisiim projelerinde karsilasilan ve
TOKI’ye olan borglarin banka aracilig1 ile tahsilini éngdren bir s6z-
lesme uyarinca afet konutlari satisa sunulmustur. Saha arastirmasi bo-
yunca yapilan goriismelerde de bu konuya dikkat ¢ekilmis; depremin
yarattig1 sokla birlikte konutlarin kag paraya satildigi, daha sonrasinda
nasil 6denecegi meselesinin hesaba katilmadigi belirtilmistir. Konut-
lar1 satin alan ve agir borg yiikleriyle karsi karsiya kalan yerel halk is
ve ¢aligma kosullarindaki kétiiye gidis nedeniyle de taksitleri 6deye-
mez duruma gelmistir. Gorligmelerde devletin konut sorununu piyasa
mekanizmalar igerisinde ¢cozme anlayisina sahip oldugu gergegi fark
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edilmis; ayn1 zamanda devletin okul, yol, camii gibi kamusal alanlarin
diizenlenmesindeki isteksizligi ve bu sosyal donatilarin maliyetlerinin
konut fiyatlarina yansitilmasi uygulamalari ortaya ¢ikmustir.

“Deprem soku atlatilamadigi i¢in hi¢ kimse o binalarin kendilerine
kag paraya satildigini, 6demelerin nasil olacagini hesaba katmadi.
Ornegin TOKI 17000 konutu dagitirken bize kag paraya mal ola-
cak diyen bir kisi duymadim ben. Herkes o konutu alma pesinde
ama mesela bir yil sonra deselerdi ki valla bizim konutlar 350 bin
TL’dir, kimse hak iddia edemezdi. Ciinkii her sey imzalanmis. Do-
layistyla imar miidiirliigiiniin verdigi rakamlarin ¢ok istiinde satt1
aslinda TOKI. Evet, 20 y1l vade yaptyorum diyor, diisiik taksitle
sattyorum diyor ama toplamda bakildiginda rakamlar ¢ok fazla.
Bir de TOKI’nin mantiginda su var: Mesele orada yaptig1 okulun,
yaptig1 Cami’nin, agtig1 yolun masraflarini da size yiikliiyor. Hal-
buki sosyal devlet anlayisinda bu yok. Yani siz konutu yaparsiniz;
belediye size yol getirir, devlet size camii yaptirir, okul yaptirir.
Bunlar zaten kendiliginden gelir oraya ama TOKI bunlari da halka
Odetiyor. Mesela o caminin maliyeti neyse oradaki konut sayisina
boliiyor ya da oradaki actigi yolun, doktiigii asfaltin da bedelini
halktan aliyor. Dolayisiyla daire maliyetleri yiikseliyor ve bunu

27193

da vatandasa yiikliiyor. Boyle bir haksizlik var isin igerisinde.

Goriismelerde ortaya cikan baska bir durum ise konutlarin yiiksek fi-
yatlardan satilmasina ragmen yapi1 kalitesindeki niteliksizliktir. Tiir-
kiye kentlerinde insa edilen TOKI konutlar1 hakkindaki genel kaniy1
yansitan kalitesizlik vurgusu, deprem sonrasi insa edilen konutlarin
genel 6zelligini de ifade etmektedir.

“TOKI evleri yapildi fakat insanlara pahaliya verildi. Ben bir mi-
marim ve bir mimar olarak bir evi kaca mal edersiniz, TOK] kaca
mal eder onu bilirsiniz. Hizli bir sekilde yapar, malzemeyi oldugu
kadar az kullanir. Kalitesiz malzeme kullanir. Boylece konutun bir

193 T. S. ile 29.03.2015 tarihinde yaptigimiz goriismenin desifre kayitlarindan
alinmustir. (Erkek, Mithendis, 46).
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fiyat1 ¢ikar, bunu halka satarsin. Gergi sosyal bir devletiz. Devlet
herkese barinma hakki sunar gibi bir sey var anayasada. Ama sati-
yor iste. Bunu anlayisla karsiliyorsun. Fakat bunun disinda iicret-
siz bir sekilde devlet size yol yapmak zorunda, size okul yapmak
zorunda, saglhk ocag yapmak zorunda, Diyanet Isleri Baskanlig
var size camii yapmak zorunda. Biitiin bunlar depremden sonra ya-
pilan konutlarin fiyatina eklendi. Normalde yiiz liraya mal ettiginiz
bir konutu, miiteahhittin kartyla birlikte, yiiz on liraya vatandasa sa-
tarsiniz. Fakat yiiz liraya mal ettikleri seyi vatandasa iki yiiz liraya
sattilar. Ciinkii biz size yol yaptik, cami yaptik, okul yaptik, saglik
ocagl yaptik deyip onun da parasini vatandastan aldilar. Hiikiimet
soylityor: Biz 2 milyar TL yatirim yaptik ¢ok hizli bir sekilde! Ama
aslinda hiikiimet buradan ¢ok karli ¢ikti. Ciinkii licretsiz yapmasi

gereken yolu vatandasa satti. Cami’yi bile satti.”!*

Diger bir goriismeci de vatandasa borg-alacakl iligkisi tizerinden sati-
lan konutlarin 6deme gii¢liigiine dikkat gekmektedir. Depremin yaratti-
&1 ekonomik ve toplumsal kapasite yoksunlagsmasini diistindiigiimiizde
konut sorununu salt mekansal diizenleme olarak ele alan hakim anlay1-
sin, kentte yasayanlarin sosyo-ekonomik durumunu dikkate almadigini
sOylemek miimkiindiir. Ekonomik olarak 6deme gii¢liigii ¢eken birey-
lerin kisa zamanda konut alanini terk etmek zorunda kaldigini ve me-
kanin sinifsal bir ayrisma siireci igerisine girdigini belirtmek gerekir.

“Borglanma meselesinde, insanlar ¢adirlarinda yasarken bir anda
kendilerini borglu halde buldular. Suan TOKI’ler birgok fakir in-
san1 kendi disina atti. Yani suanda siifsal bir karakteri oldugunu
sOyleyebiliriz. Bin TL’nin tizerinde bir geliri olan insanlar TO-
Ki’lerde yasayabiliyorlar. Yoksullar tekrar geri dondiiler. Varsa bir
bahgeleri kiigiik bir barinak yaptilar, orada yasamaya devam edi-
yorlar. Ya da kendilerine bagka bir yol bulmay1 tercih ettiler: Kira
gibi. Bdyle bir yol buldular. Borcun yiiksek olmasi bu insanlarin
kendi evlerini satmasina sebebiyet verdi. Suanda ilanlara baktigi-

194 B. A. ile 01.04.2015 tarihinde yaptigimiz goriismenin desifre kayitlarindan
alinmigtir. (Erkek, Mimar, 29).
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niz zaman goriirsiiniiz bircok TOKI’de satilik evler var. Oysaki
TOKI’nin sézlesmesinde satilmaz ibaresi var. Borcu bitene kadar
satilmaz en azindan daireler. Ama buna ragmen insanlar satiyorlar,
aliyorlar. Fakat suan da TOKI’ler daha gok sinifsal olarak daha

yiiksek gelire sahip insanlarin elindedir diyebiliriz.”'*

Deprem konutlarinin satisinda devletin siibvanse mekanizmalarini
devreye sokmama konusundaki tutumu ve afet sonrasi konut ihtiya-
cini piyasa mekanizmalari yoluyla ¢c6zme anlayisi, barinma sorunuyla
kars1 karsiya kalan bireylerin/toplulugun borglu-alacaklr iligkisine gir-
mesine neden olan en 6nemli noktadir. Dolayisiyla gelirlerinin biiyiik
bir kismini bor¢ ddemelerine ayirmak zorunda kalan bireylerin ayni
zamanda kapasitelerini arttiracak olanaklardan ve gelirden yoksun hale
geldigini sdylemek miimkiindiir. Konut alaninin yoksunluk mekanina
doniigsmesinin en dnemli nedenlerinden birini hi¢ kuskusuz borg¢landir-
manin neden oldugu kapasite azalmasi olusturmaktadir.

4.3.2. Konut Alaninda Mekansal ve Sinifsal Ayrisma

Mekansal farklilagma kentsel sistemin tiizerinde orgiitlendigi eko-
nomik, politik ve kiiltiirel yapinin bir sonucu olarak karsimiza ¢ikar.
Kentsel mekanin pargalanmasi ya da ayrismasi yasadigimiz kapitalist
orgiitlenmenin “dogal” bir sonucu olarak kenti bicimlendirmistir. Yap-
t1g1 calismada Sjoberg'*® sanayi 6ncesi kentlerde mekansal ayrismanin
olmadigini, ekonomik orgiitlenmeyle yasam alanlar1 arasindaki farkli-
lasma diizeyinin diisiik oldugunu gostermistir. Buna karsin kapitalist
tiretimin hakim olmaya basladig1 sanayi kentlerinde {iretim alani ile
yeniden iiretim alani keskin bicimde ayrigma gostermektedir. Kentsel
mekanda fabrikalar, toptanci halleri, sanayi atdlyeleri vb. gibi liretim
mekanlari iglevsel olarak yerlesim alanlarindan ayrismistir. Konut alan-
lar1 agisindan ele alindiginda zengin ve yoksullarim mekansal olarak

195 N. K. ile 02.04.2015 tarihinde yaptigimiz goriismenin desifre kayitlarindan
alimmigtir. (Erkek, Saglik Calisani, 34).
196 , Gideon SJOBERG, “Sanayi Oncesi Kenti”, 37-55.
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ayrismasina neden olan dinamik toplulugun iktisadi olanaklar, tiikketim
aliskanliklar1 ve kiiltiirel sermaye diizeyleri agisindan farklilik goster-
mesidir. David Harvey’in “Mekansal Farklilasma Kuram1”'®’ kentsel
mekanda ayrisma dinamiklerini sinifsal kategorilerle ele almaktadir.
Harvey’e gore yeni tiiketim bigimlerinin, isteklerin ve gereksinimlerin
varlig1 kapitalist yeniden iiretim icin zorunlu bir kosulu nitelemekte-
dir. Kapitalist krizlerin tarihi g6z 6niinde tutuldugunda eksik tiiketime
dayali bir ekonomik yap1 krizlerle karsilagma durumuna sahiptir. Bu
durum “seckin tiiketicilerin” varligimi kapitalist rasyonelligin varlig
acisindan zorunlu kilmaktadir. Bu acidan tiiketim kaliplar1 konusun-
daki farklilagma sistemin varligini siirdiirmesi i¢in biiyiilk olanaklar
acmaktadir. Harvey kentsel yapili ¢cevre icerisinde mekansal farklilas-
maya olanak saglayan dort farkli 6l¢iitiin varligindan s6z eder. Harvey
ilk olarak, mekansal farklilagsmay1 kapitalist toplumsal iliskilerin ye-
niden iiretimi agisindan ele almakta; ikinci olarak, mekansal birimleri
komsuluk, yerel topluluklar, tiiketim aligkanliklari, pazar nitelikleri ve
biling diizeyleri {izerinden degerlendirmekte; tigiincili olarak mekansal
ayrigsmanin politik bir biling diizeyine isaret ettigini ve sinif bilincinin
gelismesine neden oldugunu ifade eder ve dordiincii olarak, mekansal
farklilasmay1 kapitalist toplumun celigkilerinin mekandaki yansimala-
rinin somut bir 6zelligi olarak degerlendirir.'”® Dolayisiyla mekansal
ayrigmay1 organize eden somut toplumsal kosullar vardir.

Van depremi sonrasi kentin yeniden yapilmasi siirecinde insa edilen
deprem konutlar farklr sinifsal 6zelliklere sahip bireyleri ayni mekan
icerisinde toplamistir. Oncelikli hedefi konut meselesine ¢dziim iiret-
mek olan bu politika zamanla ayn1 mekan1 paylasan insanlarin farkli
iktisadi, kiiltiirel, sosyal 6zelliklerine bagli olarak mekani1 terk etmeye
basladig1 yeni bir mekansal ayrisma dinamigini tetiklemistir. Zengin
smiflar kentin farkli bolgelerinde insa edilen likks konutlara hareket

197 David HARVEY, “Sinifsal Yap:1 ve Mekansal Farklilasma Kurami”, 147-
173.
198 Harvey, 2001, a.g.e. s. 161.
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ederken, deprem konutlar1 yoksullarin toplagtigi bir mekan goriinimii
sergilemeye baslamistir. Bu egilim kentte mekansal ayrigma siirecini
olanakli kilan bir toplumsal durum ortaya ¢ikarmigtir. Deprem konut-
lar1 bu agidan kent mekani igerisinde sosyo-mekansal esitsizliklerin
goriiniir hale geldigi ve yoksullarin mekanda toplastig1 bir nitelige
donismiistiir. Gergeklestirilen goriismede bu mekansal ayrismanin
dogalligina vurgu yapilarak dogasi geregi bu egilimin kente yarattigi
farklilagma olasiliklarina deginilmektedir.

“Gelir diizeyi ¢ok yiiksek insanlarla ¢ok diisiik insanlar1 bir araya
toplayamazsiniz. Bu tabiata da aykiridir. Yani ¢linkii her iki taraf
da rahatsiz olur. Biri liikks arabasiyla evine gelecek; digeri otobiis-
ten inecek ¢amur iginde ylriiyerek evine gidecek. Ayni binada
oturacaklar. Bu diinyada pek rastlanilan bir durum degil herhalde.
Ama TOKI bdyle yapmadi, hepsini bir araya getirdi. Yani siz daha
once varlikliydiniz ama depremde tiim varliginizi kaybettiniz, ben
de ¢ok siradan bir vatandastim, sizle beni ayni kefeye koydu. Evi
yikilanlar i¢in konut yapti. Siz de bu haktan yararlanmak i¢in bag-
vurdunuz, sizle beni ayni binaya yerlestirdi. Simdi ondan sonra ne
oldu? Insanlar gitti baktilar kiigiiciik evler. 3+1 gdriiniiyor ama kii-
clik. Belki batida ya da baska illerde yasayanlar i¢in uygun olabilir
ama bizde yasayamadi insanlar orada. Mali durumu iyi olan ¢ogu
insan terk etti oralari. Bir kismi kiraya verdi, bir kismi bos biraktt,
bir kismi1 hale yasiyor ama ¢6ziim iiretmeye calisip ayrilacak. Bu
tiirden 6rnekler gok.”!*

Konut alanindaki mekansal ayrismanin sinifsal bir temeli oldugunu
ve farkli tiirden tiiketim aligkanliklarina sahip kisilerin mekan1 hizlica
terk etme yoniinde davrandiklarini gérmek miimkiindiir. Van depremi
sonrasi hizli bir ¢éziim olarak goriilen afet konutlari, zamanla zengin
siniflarin ve konut tiiketimi konusunda olanaklara sahip kisilerin yerini
daha yoksul smiflarm aldigi mekanlar haline déniistii. iktisadi giicii

199 T. S. ile 29.03.2015 tarihinde yaptigimiz goriismenin desifre kayitlarindan
alinmustir. (Erkek, Mithendis, 46).
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olanlar agisindan konutlarin kiigiik olusu ve genis aile yapisina uygun
bir yapida olmamasi da cazibelerini yitirmelerine neden olmustur.

4.4. Toplumsalin Yeniden Yapilanmasi
4.4.1. El Koyma Siireci: Miilkiyet ve Miilksiizlesme

Deprem sonrasi yeniden yapilanma meselesinin diger bir boyutu yi-
kilan konut alanlarinin nasil degerlendirilecegidir. Depremin yarattigi
etkiye bagl olarak emlak fiyatlarinda meydana gelen dramatik diisiis
daha oncesinde yiiksek fiyattan satilan arsa veya konut alanlarinin kar-
I1 bir yatirim alan1 olarak ortaya ¢iktigim1 gostermektedir. Tiirkiye’de
meydana gelen daha onceki deprem Orneklerinde sikga karsilasilan
deprem sonrasi emlak fiyatlarindaki disiis miilkiyetin hizla el degistir-
mesine neden olmustur. Depremden psikolojik olarak etkilenen grupla-
rin varliklarint satarak kenti terk etme egilimi veya daha giivenli konut
alanlaria yerlesme istegi varliklarin ucuza satilmasina neden olmakta-
dir. Kentte faaliyet yiirliten yerel emlak sirketi yetkilisi de deprem son-
rast donemde emlak fiyatlarindaki degisimi su sekilde dile getirmistir:

“Depremden bir yil sonra daire fiyatlari diistii ama bir y1ldan sonra
yeni yapilar inga edildi. Tekrar alim satim oldu. Fiyatlar yiikselise
gecti. Depremden hemen sonra ¢ok hizli satislar oldu ve ¢ok uy-
gun fiyatlara daire, biiro ve arsalar satildi. Arsalar ¢ok yogun de-
gildi ama biirolar ¢ok uygun fiyata satildi. Depremden sonra insan-
larin ¢ogu digart gitti. Bazilari oralara yerlestiler. O yiizden bir an
once mallarin1 satmaya baktilar, tige bese bakmadan. Depremden
dort ay sonra, bugiin doksan bin-yiiz on bin olan biiro fiyatlari, o
donem otuz-kirk bin civarinda satildi. Deprem oldu, bu bina yiki-
lacak zaten diyerek aldig1 parayi karli buldu insanlar”.>

Kentin merkezi alanlarinda kalan araziler yeni kentsel gelisim strateji-
sine uygun olarak farkli aktorlerin ilgisini cekmektedir. Bu aktorleri iki
boyutta degerlendirmek gerekir. Birincisi kentin merkezi alanlarinda

200 K. A.ile 07.04.2016 tarihinde yaptigimiz goriismenin desifre kayitlarindan
alinmigtir. (Erkek, Emlakei, 33).

-173 -



Kent, Afet ve Siyaset — Felaket Kapitalizmi, Kapasite Yoksunlugu ve Kent

hizla artan kentsel rantlardan faydalanmak isteyen miiteahhitlik firma-
lar1, gayrimenkul sirketleri; ikincisi ise TOKI gibi kurumsal olarak or-
giitlenmis, yasal olanaklara sahip kamu kurumlaridir. Miiteahhitlik fir-
malar1 ve gayrimenkul sirketlerinin kente iliskin kurgusu daha ¢ok bu
alanlarin liikks konut mekanlarina veya AVM gibi tiiketim mekanlarina
donistiiriilmesine dayanmaktadir. Kentin farkli alanlarinda disiik fiya-
ta elde edilmis arsalar iizerinde insa edilen AVM veya konut mekanla-
rina ilaveten gelecekte de bu alanlarin ayni yonde degerlendirilecegine
yonelik bir egilim olustugu yapilan goriismelerde giindeme gelmistir.

“Muhtemelen su anda o arazilerin sahipleri direniyor miiteahhitte
vermemek i¢in ya da miiteahhite ucuz bir sekilde vermemek icin.
Muhtemelen bir kag sene igerisinde hepsi daha iyi teklifler veren
miiteahhitlerin eline geger. AVM, rezidans ne bileyim bunun gibi
tilketime dayali seyler yapmak icin. Ciinkii Van muazzam bir niifu-
sa sahip suanda, ama bugiine kadar Van’da yapilan dogru diizgiin
AVM yok. Su an yapilan bes-alt1 tane biiyiikk AVM disinda daha
faaliyete gegmis durumda degiller. Istanbul, izmir, Ankara’dakine
benzer tiirde AVM’ler yok. Dolayisiyla bu alanlar miiteahhitlerin
gbziinii kamastirtyor. Oniimiizdeki dort-bes sene icerisinde muh-
temelen degisecektir.”?!

Kentin merkezindeki ve rant1 yliksek alanlarindaki arsalar iizerinde
yerel ingaat sirketlerinin konut {iretimine yonelik farkli projeleri giin-
deme gelmistir. Bu sebeple deprem sonrasi yikilan veya yikim karart
verilen binalarin arsalar1 yerel ingaat sirketlerinin dikkatini ¢ekmistir.
Miiteahhitlik sirketlerinin bu alanlara yonelmesinin altinda, 6zellikle
yiiksek katli binalarda yasayan hak sahiplerinin yikima ugrayan arsa
iizerinde yeniden konut yapacak ekonomik olanaklara sahip olmama-
st vardir. Miilkiyet sahipleri arasinda uzlagsma zemininin olugamamasi
durumlarinda ¢6ziim ya arsanin satisinda bulunmakta ya da ¢6ziimstiz-
liik bu alanlarin bos kalmasina neden olmaktadir. Gergeklestirilen saha

201 B. A.ile 01.04.2015 tarihinde yaptigimiz goriismenin desifre kayitlarindan
alinmigtir. (Erkek, Mimar, 29).
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calismasinda bu durumun, kat sahipleri arasinda kavga veya kisisel hu-
sumetlere neden olacak boyutlara bile vardigi dile getirilmistir. Bazen
de miilk sahipleri arasinda, arazilerinin yerel miiteahhitlik firmalarina
verilmesi yoniinde uzlasma saglandigi goriilmektedir. Biiyiik arazi iize-
rine kurulmusg fakat deprem sonrasi yikimina karar verilmis binalarin
arsalarinda yerel insaat firmalarinin kat karsilig1 gelistirdikleri projeler
daha agirliklidir. Bu projelerin 6zelligi hem hak sahiplerinin hem de
insaat firmalarinin kazangh ¢iktig1 bir yatirim hikayesini igermeleridir.

“Arazimizi miiteahhitte verdik. Miiteahhit herkese bir daire ve-
recek. Daha dncesinde toplam 40 daireden olusan iki blok vardi.
Simdi miiteahhit her biri 28 daireden olusan {i¢ blok yapiyor, top-
lamda 84 daire. 40 dairesi hak sahiplerine gidecek, geriye kalan 44
daire ise miiteahhitte kalacak. Daha &ncesinde asansorii olmayan,
sosyal konutlara benzer bir konuttu; suan ise liikks bir konut olacak.
Eskiden 90 metrekare iizerine kuruluydu, toplasan fiyati 60 bin
lira bile etmezdi. Simdi 175 metrekare 3+1 ev yapiliyor. Nereden
baksan fiyat1 350 bin TL. Dolayisiyla biz daha karliy1z. Ama anla-
samayan, uzlasamayan ve arazilerini vermeyenler de var.”??

Yikima ugrayan araziler lizerinde yasal miidahale olanaklarina sahip
TOKI farkli tiirden konut projeleri gelistirmistir. Van depremi sonrasi
cikarilan 6306 sayili “Afet Riski Altindaki Alanlarin Déoniistliriilme-
si Hakkinda Kanun” ile birlikte TOKI’nin kentsel alanlara miidahale
olanaklar arttirilmistir. TOKI bu yasal zemine dayanarak deprem son-
rast riskli alan olarak ilan ettigi bolgelerde kentsel doniisiim projeleri
gelistirmistir. Depremin izlerinin kentsel doniisiim yoluyla silinmesi
tizerinden mesrulastirilan bu projelerin temel hedefini Van merkez ve
Ercig’te deprem ile birlikte olusan hasarli konutlarin yikilarak yerine
yeni yerlesim alanlarinin agilmasi olusturmaktadir. Bu amagla Ercis
merkezde hasarli, agir hasarli ve enkaz halindeki 147 isyeri ve 400
konuta yonelik yenilenme ¢aligmalar1 baglatilmis ve yeni 871 konut

202 H. S. ile 05.04.2016 tarihinde yaptigimiz goriismenin desifre kayitlarindan
alinmistir. (Erkek, Isci Emeklisi, 57).
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projesi gelistirilmistir. Van merkezde ise Serefiye Mahallesi kentsel
doniisiim projesi kapsaminda yaklasik 847 konut yapimina baslanmis-
tir.?” Van merkezde yapimina baslanan konut alanlarina iligkin ortaya
¢ikan haberlerde bu konut alanlariin miilkiyetine sahip kisilerin mag-
dur edildigi, baslangigta belirlenen fiyatlarin ¢ok iizerinde satisa sunul-
dugu, 6deme giicliigiine neden olundugu belirtilmistir. Depremde yi-
kilan alanlara yonelik gelistirilen TOKI projeleri bir taraftan belirli bir
sorun yumagi olarak goriiliirken bazi kesimler i¢in ise bir zenginlesme
kaynag olarak goriilmektedir. Bu agidan kent merkezinde kalan ara-
zilerin hem TOKI’nin hem de yerel miiteahhitlik sirketlerinin faaliyet
alanlar igerisinde onemli firsat olarak goriildiigiinii soylemek yanlis
olmaz. Gergeklestirilen goriismelerde de TOKI’nin kentsel doniisiim
projesine yonelik beklentilerin arttig1, konut veya isyerinin yenilenme-
si i¢in bir olanak sagladig1 dile getirilmistir. Elbette TOKI uygulamasi-
nin kent merkezinde yarattigi olumsuz havaya karsi Ercis ilgesinin bu
olumsuz havadan etkilenmedigini sdylemek miimkiindiir.

“Paralarini aldilar, arazilerini kentsel doniisime vermek i¢in bek-
letiyorlar. Olmad1 martta, bu martta da olmadi bilmem ne zaman.
Proje Ercis’in merkezine yapilacak. Abimin dort bes tane diikkani
var, bekletiyoruz kentsel doniisiim ne zaman girecek diye. Tabi ki-
misi var arsalarini sattyor, kimisi parasini aldi. Metrekare fiyati her
yerde farkli. Depremden sonra fiyatlar diisti ayn1 zamanda. Dep-
remden dnce ¢ok pahaliydi. Bazi arsalar var miiteahhitte veriliyor.
Mesela adamin dort bes kat evi var, miiteahhit yar1 yariya yapiyor.
Ornegin benim dedemin iki katli bir evi vardi, simdi miiteahhit

yapmis yarisi ona yarisi ona.”?

Diinyanin farkli bolgelerinde de hakim olan bu egilim baslangicta ucuza
satin alinan arazilerin daha sonrasinda yiiksek fiyatlardan satisina olanak

203 https://www.toki.gov.tr/TR/Genel/BelgeGoster.aspx?FOE10F8892433CF-
FAAF6AA849816B2EFDAFD5C843E8B303B. Erisim tarihi. 03.01.2015.

204 R. K. ile 06.04.2016 tarihinde yaptigimiz goriismenin desifre kayitlarindan
alinmigtir. (Erkek, Esnaf, 60).
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saglayan, miilk ve araziler lizerinden rant olanaklarini arttiran yaygin bir
miilksiizlestirme 6rnegi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. David Harvey’in
“el koyarak birikim”?% olarak formiile ettigi bu siire¢ sadece kamu arazi-
leri tizerinde isleyen hakim miilksiizlestirme 6rneklerinden farkli olarak
kentsel arazilerin sahipligini ele ge¢irmeyi hedefleyen, felaket sonrasi
yikima ugrayan alanlar {izerinde yasayanlarin ekonomik ve psikolojik
kirllganlhigimi piyasa fiyati lizerinden satin alma hedefini tagiyan yeni bir
egilimi ortaya koymaktadir. Van 6rneginde de bu egilimi acikca gore-
bilmekteyiz. Deprem sonrasi yikima ugrayan bu konut alanlarinm ¢ok
katli yapilar olmasi ve arsa sahiplerinin kendi aralarinda anlagma sag-
layamamasi bu el koyma siirecinin yaygilagmasina neden olmaktadir.
Bu acidan felaket sonrasi kentin yeniden yapilanmast siireci, toplumsal
krizleri piyasa firsatlarina ¢evirme stratejine uygun olarak farkli aktorle-
rin etkinligini kentsel mekanda arttirmalarina olanak saglamaktadir.

4.4.2. Depremzedeler ve Depremzadeler

Toplumsal felaketler veya krizler, yarattiklar firsatlar acisindan ka-
zananlar1 ve kaybedenleri olan siireglerdir. Van depremi sonrasi ken-
tin yeniden inga siireci tam da bdylesi bir kazanma hikayesini ortaya
cikarmigtir. Depremin “depremzedeler” iizerinde yarattig1 ekonomik
yikima ragmen kentin artan konut ihtiyaci piyasa aktorlerinden bazi-
larmin ayricalikli kaynaklara ulasmasina neden olmustur. TOK] tara-
findan biiyiik bir basar1 hikayesi olarak sunulan ve on ay gibi kisa bir
zamanda yaklasik on sekiz bin konutun iiretilmesiyle sonuglanan siireg
esas olarak devlet-sermaye arasindaki tarihsel siireklilige iliskin tar-
tismalar1 yeniden giindeme getirmektedir. Bu agidan bakildiginda Van
depremi dogal felaketin neden oldugu toplumsal degisimi piyasa firsati
olarak goren ve siyasal kapasitelere sahip sermaye ¢evrelerinin kay-
naklara ulagma konusunda digerlerine nazaran ayricalikli konum elde
ettigi bir siireci beraberinde getirmistir. Cumhuriyet dncesi ve sonrasi

205 David Harvey, Yeni Emperyalizm, 120.
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stirecte devlet eliyle sermaye sinifi yaratma her donem en tartigmali
konulardan biri olma 6zelligini korumustur. Milli burjuvazi insa etme
siireci olarak okunabilecek bu siireg, tarihsel olarak devletin hem etnik
ve dini hem de politik ve ideolojik diinya goriisleri dogrultusunda be-
lirli sermaye g¢evrelerini iktisadi olarak destekleme egiliminde oldugu-
nu gostermektedir.

Osmanlinin son déneminde hakim bir nitelik kazanan “mili ekonomi”
inga etme anlayist lilkenin sermaye sinifini olusturan Gayri Miisliimle-
rin (0zellikle Ermenilerin) iilke disina ¢ikarilmasiyla sonuglanan poli-
tik tutumun olusmasina zemin hazirlamustir. ittihat ve Terakki kadro-
larinin 6nderligindeki bu politik-ekonomik tutum Tiirk etnik kimligini
merkeze alan burjuva smifi yaratma anlayisinin iiriinii olarak ortaya
cikmistir.® Cumbhuriyetle birlikte yerli ve milli burjuvazi olusturma
yoniindeki politik anlayis devam ettirilmis ve bugiin Tiirkiye’nin en
onemli sirketlerinin ortaya ¢ikisinda belirleyici olmustur. Devletin
kaynak dagitici 6zelligi her donem devlet bagimli sermaye gruplarinin
farkli iktisadi faaliyetlerde 6n plana ¢ikmasima neden olmustur. 1923-
1950 yillar1 arasinda uygulanan devletci politikalar milli sermaye sini-
finin olusumunda Snemli bir yere sahip olsa da asil olarak ¢ok partili
hayata gegisle birlikte uygulanan disa agik politikalar 6zel tesebbiisiin
giiclenmesine olanak saglamistir. Buna karsin 1930lu yillarda uygu-
lamaya konulan devlet¢ilik ilkesi, 6zel sermayenin diglanmasini degil
aksine devletin kanatlar1 altinda giiclenmesini 6n goren politikalar ola-
rak okunmalidir. 1960 askeri darbesi sonrasinda uygulamaya konulan
ithal ikameci ekonomi politikalar1 da devletin ekonomik hayattaki ro-
liinii daha belirgin boyutlara tagimistir. Devletin girisimci olarak piya-
saya miidahale etmesi devlet-sermaye iliskilerinde 6nemli bir degisi-
me neden olmustur. ithal ikameci ekonomi politikasinin genel 6zelligi
daha oOncesinde ithal edilen mallarin yerli sanayi iiretimiyle iceride
iiretilmesine ve siki bir doviz denetimine dayaniyor olmasidir. Bu do-

206 Caglar KEYDER, Tiirkiye’de Devlet ve Sinifiar.
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nemde devlet yerli iretime yonelik ara mallarin {iretimini saglayan ve
bu agidan 6zel sermaye gruplarini siibvanse eden bir nitelik tasiyordu.
Ithal ikameci ekonomi politikalarinin dogasi geregi devletin déviz iize-
rindeki denetim mekanizmalarini elinde bulundurmasi, hangi sermaye
gruplarmin gii¢lenecegini belirleyen en 6nemli unsur olarak kargimi-
za ¢ikmaktadir. Dolayisiyla devlet icerisinde siyasal bir aktdr olarak
varlik gostermek iktisadi kaynaklara erisimin ve pastadan biiylik bir
dilim kapmaya galisma egiliminin yegane yollarindan biridir. Ornegin;
Tiirkiye’de siyasal islam’in kurucu hareketi olan Milli Selamet Par-
tisi’nin devlet kaynaklarina ulagsamayan Anadolu sermayesinin siya-
sal temsilcisi olarak, temelde ekonomik kalkinmay1 ve sanayilesmeyi
hedefleyen ama milli burjuvazinin kimlerden olusacagini elestiren bir
hareket olarak ortaya ¢ikmis olmasi bu egilimi kanitlamaktadir.?” Bu
baglamda siyaset kurumu ekonomik kaynaklara ulasmada énemli bir
arag¢ olarak her donem 6nemini korumustur.

1980 sonrasi ekonomik liberallesme siireci 6zel tesebbiisiin ekonomik
hayattaki konumunu giiglendirme hedefi tasimaktaydi. Devletin piya-
sadan bir aktor olarak ¢ekilmesi anlayisina dayanan arz yonlii ekonomi
politikalar1 devletin 6zellestirme yoluyla kaynaklari girisimci siniflara
dagitma pratigi olarak hayata gecirildi. Ozal dénemiyle baslayan ve
1990’larda yerel yonetim pratiklerinde de yer bulan kamusal hizmet-
lerin 6zellestirilmesi siireci kaynaklarin siyasal, ideolojik veya dinsel
diinya goriisleri uyarinca dagitimim saglayan “kolektif patronaj” me-
kanizmalarinin olusmasina neden oldu. 2002 sec¢imi sonrast AKP’nin
iktidara gelmesiyle birlikte 6zellestirmenin hiz kazanmasi ve devlet
kaynaklarinin dagitiminda yasanan tartismalar “patronaj” iliskilerini
yeniden giindeme getirdi. Bu donemin tartismalarinda 6ne ¢ikan di-
ger bir boyut Tiirkiye’nin kiiresel ekonomiye eklemlenmesi ve 6zel
sektoriin hakimiyet kazanmasiyla birlikte burjuvazinin gelisimini ta-

207 Haldun GULALP, Kimlikler Siyaseti: Tiirkiye’de Siyasal Islam’m Temelle-
ri, 45.
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mamladigi iizerinedir. Bu tartismalar 1s18inda AKP dénemiyle birlikte
teorik olarak devletin piyasadan ¢ekilmesi anlayisina dayanan neolibe-
ral ekonomi politikalarin yerine pratikte devletin en biiyiik kaynak
dagiticist ve piyasa kosullarini degistiren aktor olma 6zelliginin hakim
bir nitelik kazandig1 sdylenebilir. Bu egilim Cumhuriyet tarihi boyunca
devlet eliyle sermaye sinift yaratma hikayesinin tarihsel siirekliligini
gosterdigi gibi dini hassasiyetlere dayali kiiltiirel sermaye 6zellikle-
rini dikkate alan aglar icerisinde belirli aktorlerin devlet kaynaklarina
ulagma konusunda ayricalikli olma bigimlerini gliglendirdi.?®® Devletin
konut tiretimi ve biiyiik 6l¢ekli projeler gelistirme yoniindeki tutumu
da kaynaklara ulagmaya ¢alisan sermaye gruplarinin dikkatini gekti.

Siyaset bilimi literatliriinde patronaj iliskileri olarak tarif edilebi-
lecek bu iligski aglar1 her donem farkli sermaye gruplarini devletle
(daha ¢ok hiikiimetlerle) enformel iligkiler kurmaya itmistir. Patro-
naj kavraminin literatiirdeki anlami, “devlete/kamuya ait kaynaklari,
imkanlar1 dagitarak veya kullandirarak giicti boliistiirme ve boylece
kendi iktidarm yiiritme maisetini anlatir”.?” Tirkiye tarihi bu agi-
dan bircok zengin Ornegi icerisinde gorebilecegimiz siyasal veya
ekonomik patronaj iliskilerini barindirmaktadir. 1950 yilinda do-
nemin Cumhurbaskani Celal Bayar’in Adana gezisi sonrasi Diinya
Bankas1 ve Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankasi’nin kredisiyle BOSSA

210 Ozal donemi boyunca basbakan, ba-

tekstil fabrikasinin kurulmasi
kan ve belediye baskanlaria yakinliginin rant saglamada kisisel bir
hal almas1®", Refah-Yol Hiikiimeti déneminde MUSIAD iiyesi Kom-
bassan ve Kalyon Holdinglerinin KIT 6zellestirmelerinde ayricalikli
bir konum elde etmeleri veya savunma sanayi ihalelerini almalari;

1996 yilinda MUSIAD iiyesi sirketlerin Basbakanin yurtdisi gezile-

208 Ayse BUGRA ve Osman SAVASKAN, Tiirkiye’de Yeni Kapitalizm: Siyaset,
Din ve Is Diinyas1, 49.

209 Tanmil BORA, “Demirel”, 3.

210 Ayse BUGRA, Devlet ve Isadamlari, 125.

211 Korkut BORATAV, iktisat Tarihi (1981-2002), 203.
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rine istirak ederek 800 milyon dolar degerinde ihale kazanmalari®'?;
AKP déneminde bilyiime egilimi yakalayan Cengiz Insaat ve Limak
Grup’un kamu ihalelerini almalari; Calik Holding, Torunlar GYO ve
Kolin Grup’un enerji piyasasi lizerindeki hakimiyetleri devlet ve isa-
damlar arasindaki grift iliskilerin en belirgin 6rnekleri olarak kar-
simiza ¢ikmaktadir. 2000 sonrast devlet ve sermaye arasindaki bu
himaye iliskisinin kavramsal ¢ergevesini “Anadolu Kaplanlar1” veya
“Yeni Islami burjuvazi” olusturmaya doniik olarak iktidarin diinya
goriisiiyle uyumlu ve dini hassasiyetleri giiclii bir sermaye sinifinin
belirledigini sdylemek miimkiindiir. Cumhuriyet tarihi boyunca dev-
let-burjuvazi arasindaki iligki diigiiniildiigiinde devlete bagimli bir
burjuva simifi yaratma siireci hakim bir politika olarak siirekliligini
korumustur. Buna karsin devletin hangi sermaye gruplarini himaye
edecegi ise hem sermaye siniflarinin diinya goriisleriyle, siyasal ya-
kinliklariyla hem de iktidar partisinin kamu kaynaklarini dagitmada
kendi mevcut konumunu giiclendirme istegiyle dogrudan iliskilidir.

Konumuz agisindan bakildiginda 2011 Van depremi sonrasi ingasina
baslanan ve TOKI’nin o doneme kadar iirettigi konutlarin yaklagik
% 2,5’ine karsilik gelen konutlarin ihale siireci, hangi firmalara ve-
rildigi ve bu sirketlerin iktidara yakinliklar1 énemli tartisma konu-
su haline gelmistir. Deprem sonrasi siiregte konut insasina yonelik
yapilan girisimlerin temel aktori AFAD’dir. AFAD’1in konut yapma
konusunda yeterli olanagi ve birikimi olmadigindan konutlarin insast
TOKI tarafindan gerceklestirilmistir. Resmi rakamlara gére AFAD
tarafindan TOK1’ye aktarilan para 2.362.000.000 TL dolaylarindadir.
TOKI, konutlarin ingasinda daha dnce kendi biinyesinde is yapan sir-
ketlere konutlarin yapim isini vermistir. Konutlar, 4734 Sayili ihale
Kanunun 21. Maddesi uyarinca belirtilen; “dogal afetler, salgin has-
taliklar, can veya mal kaybi tehlikesi gibi ani ve beklenmeyen veya

212 Dilek YANKAYA, “28 Subat Islami Burjuvazinin iktidar1 Yolunda Bir Mi-
lat”, 30.
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idare tarafindan onceden dngériilemeyen olaylarin ortaya ¢rkmasi
tizerine ihalenin ivedi olarak yapimasinin zorunlu olmasi.” durumu-
na dayandirilarak “pazarlik usulii” ile ihale edilmistir. Bu firmalarin
seciminde belirlenen kistas ise; TOKi nin farkli projelerinde gérev
almis, birikim ve tecriibesi olan, igleri siiresinde ve sézlesmeye uy-
gun olarak yapan ve TOKI’deki notu yiiksek sirketler seklinde belir-
tilmistir. Thaleye 121 (baska bir soru dnergesinde 137 olarak belir-
tilmis) firma davet edilmis ve 45 farkli konuda yapim isi verilmistir.
Bu dénemde TOKI tarafindan konut ve konteyner kent yapim ihalesi
verilen firma sahiplerinin AKP milletvekillerine yakin firmalar oldu-
guna ve bu firmalarin biiyiik ¢ogunlugunun MUSIAD ve TUSKON
iiyesi sirketlerden olustuguna yonelik olarak ¢esitli donemlerde mec-
lise soru 6nergeleri sunulmustur.

12 Nisan 2012 tarihinde MHP Balikesir Milletvekili Ahmet Duran
BULUT tarafindan verilen soru dnergesinde Van depremi sonrasi insa
edilen konutlarin hangi firmalara verildigi, Kalkinma Bakani Cevdet
Yilmaz’m ihale kazanan “Zek-San Insaat” ile olan iliskileri ve firmaya
ne kadar ihale verildigi sorulmustur.?’® Dénemin Cevre ve Sehircilik
Bakan1 Erdogan Bayraktar tarafindan verilen cevapta Zek-San Insa-
atin davet edilen firmalar igerisinde en diisiik fiyat1 veren sirketlerden
oldugu ve “Van Ergis 2. Etap Afet Bolgesi 528 Konut ve 750 Adet
Gegici Yasam Alanlari ile Altyapr ve Cevre Diizenlemesi Insaati” isi-
ni aldig1 belirtilmis ama Cevdet Yilmaz ile olan bagina iligkin soruya
cevap verilmemistir. [hale siirecinde giindeme getirilen diger bir konu
da AKP Bitlis Milletvekili aday1 Zeki Peker’e ait Pekintas Insaatin ve
Hiisamettin Peker firmalarinin ortak girisimiyle TOKI insaatlarindaki
en biiyiik pay1 almis olmalaridir. CHP milletvekili Mehmet Ali Edipog-
lu tarafindan verilen meclis soru 6nergesinde;

“Hakkari’de yapilan bir kisim askeri tesis ve (VAN) TOKI insa-
atlar1 ihalelerine davet edilen firmalarin AKP yandasi, hatta mil-

213 TBMM. Milletvekili Ahmet Duran BULUT Soru Onergesi. 27 Mart 2012.
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letvekili aday1 da olan, ayni soyadini tagiyan kisilere ait olduklari
(Zeki Peker, Masallah Peker, Hiisamettin Peker ve daha nice Pe-
kerler gibi) agik¢a ortadadir. Bunlara 6rnekler su sekildedir: AKP
milletvekili aday1: Zeki Peker (Pek-Han Insaat), ayni soyada ait
firmalar: PEK-HAN INSAAT, PEKINTAS YAPI, HUSAMETTIN
PEKER. Ulkemizde yiizlerce biiyiik ve saygin insaat firmasi var-
dir. Uluslararasi camiada da prestiji olan bu firmalarin daha uygun
fiyatlar vermeleri s6z konusu olabilecekken davet edilmemisler-
dir. Thalelere davet edilen firmalarin hep ayni kisilere ait olmasi
ve ihale usuliinde Kamu fhale Kanunu’nun 21’inci Maddesinin
secilmesi de bu islerle ilgili ¢ok ciddi usulsiizliikler yapildiginin

gostergesidir.”!*

denilmektedir.

3 Mart 2014 Tarihinde HDP Van Milletvekili Ozal Ucger tarafindan
verilen Meclis soru 6nergesinde neden pazarlik usuliine bagvuruldu-
gu, belirli firmalarin davet edildigi, Van ticaret odasina kayith kag
tane firma oldugu ve neden Vanli iscilerin ¢alistirilmadigi giindeme
gelmistir.?"® Bu agidan konut ihalesini alan firmalarin Van disinda fa-
aliyet yiiriiten firmalar olmasi kentin yeniden yapilanmasi siirecinde
yerel sirketlerin ekonomik pastadan pay alamamalarina neden ol-
mustur. Sirketlerin ingaat malzemelerinden, calistirdiklari iscilere ve
gida malzemelerine kadar biitiin ihtiyaglarini sehir disindan getirmis
olmalar1 da ekonomik olarak yikima ugrayan kentin toparlanmasi-
na hi¢bir katki sunmamigstir. Kentin yeniden yapilanmasi ve olusan
konut ekonomisi kentte yasayanlarin ekonomik hayatinda onemli
degisime neden olmamustir. Gergeklestirilen saha ¢alismasinda bu
noktaya dikkat ¢ekilmis, hazine arazisi iizerine insa edilen deprem
konutlarmin yapim isinin yerel firmalardan ¢ok Van disindan gelen
firmalara verildigi ve kent ekonomisini kalkindiracak bir girisim ni-
teligi tasimadigi vurgulanmistir.

214 TBMM. Milletvekili Mehmet Ali EDIPOGLU Soru Onergesi. 03 Mart 2012.
215 TBMM. Milletvekili Ozal Uger Soru Onergesi. 11 Kasim 2013.
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“Her yerde oldugu gibi bir kere ingaat sektoriinden miiteahhitler
ve zenginler, politikacilar zengin oluyor. Onun disinda kalan ta-
seron ig¢i kesimi karin tokluguna ¢aligan bir kesim. Ya da insaatta
calisan vasifsiz eleman giinlini kurtarmaya ¢alisiyor. Tiirkiye nin
genelinde oldugu gibi miiteahhitler ¢cok fazla para kazaniyorlar,
politikacilar da buradan ciddi rantlar elde ediyorlar. Onun disin-
da Van’in yerli kesimi bu pastadan ¢ok fazla pay alamadi. Van’da
depremden sonra yaklasik 18.000 konut yapildi. Bunlar1 TOKI
yapti ve hemen hemen tamamini disardan getirdigi miiteahhitlere
ihale etti. Daha da enteresan olani bu miiteahhitler vasifsiz is¢ileri-
ni de disaridan getirdiler. Ornegin Karadeniz’den gelen miiteahhit
ayni1 zamanda tageronunu da, sivacisini da, mithendisini de disari-
dan getirdi. Neden bdyle oldugunu sordugumuzda bize ¢ok hizl
bir sekilde yapmaliyiz, bitirmeliyiz, Van’in suanda durumu da or-
tada, biz ne insaat ig¢isi bulabiliyoruz ne mimar bulabiliyoruz ne
miihendis bulabiliyoruz ne de zamaninda bulabiliyoruz, cevabini
verdiler. O nedenle tamam1 disaridan geldi. Malzemesini de bera-
berinde getirdi. Parke mi yapacak parkesini de disaridan getirdi.
Van’in o nedenle yeniden yapilanma siirecinden bir geliri olma-
di. O donem biitiin bu igler Vanlilara yaptirtlmis olsaydi, drnegin
TOKI insaatlarinda Vanl miiteahhit calismis olsaydi ya da Vanh
taseron ¢alismis olsaydi belki ¢ok daha kolay toparlanabilirdi.”?'¢

Konut insa isinin yerel firmalara degil de kent disindan gelen ve TOKI ile
daha onceki siireglerde is yapmis sirketlere verilmesi temelde niteliksiz
konut tiretimi yoluyla kendi biinyesindeki miiteahhitlerin zenginlesme
stirecine katki saglamasi disinda kent ekonomisine olumlu bir katki yap-
mamistir. Dénemin TMMOB Van sube baskan1 Unsal Keser de TOKI
konutlarmin bir zenginlesme araci haline dontigiimiine dikkat gekmistir.

“Sehrin yeniden yapilandirilmas: konusunda hiikiimet ¢ok biiytik
hatalar yapmustir. Sehir yeniden yapilasamamistir. TOKi’ler yiki-
lan ve ekonomisi ¢oken bir sehri yeniden yapmamais; yapilanmasi

216 B. A.ile 01.04.2015 tarihinde yaptigimiz goriismenin desifre kayitlarindan
alinmigtir. (Erkek, Mimar, 29).
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icin sehre gonderilen imtiyazli paralari sehir disindan gelen miite-
ahhitlere, ig¢ilere ve malzeme tedarik¢ilerine vermistir. Boylece
¢O6kmiis sehrin ekonomisine bir darbe vurulmustur. Halbuki sehrin
yeniden yapilanmasi i¢in yerli miiteahhit, ig¢i ve malzeme teda-
rikgilerinden faydalanilmali béylece sehir ekonomik olarak ayaga
kaldirilmis ve yeniden imar edilmis olmali idi. TOKI sadece hazi-
ne arazilerine niteliksiz ve inceliksiz konut yaparak kendi miiteah-
hitlerini zenginlestirmistir”.

TOKI sadece konut iiretimine yonelik ihaleler diizenlememis ayn1 za-
manda gegici yerlesim alanlar1 olarak planlanan bolgelerde konteyner
kentlerin kurulmasi ve bununla iligkili igme suyu, yol ve elektrik gibi
altyap1 hizmetlerinin yapimini da belirli firmalara ihale etmistir. Dep-
rem sonrasinda konut ihalelerinin uygun rakamlardan verilmemesinin
yani sira dikkat ¢ekilen diger bir husus da maliyetlerinin ¢ok {izerinde
bir fiyata konteyner kentlerin imal edildigine yoneliktir. Dolayisiyla
depremin kent ekonomisi iizerinde yarattigi yikimi hizl bir sekilde at-
latamamanin 6nemli bir boyutunu merkezi idareden aktarilan ve ulusal
yardim kampanyalarindan toplanan paralarin kentin yeniden yapilan-
masinda kullanilmasi1 yerine belirli ¢evrelerin 6nemli karlar ettigi ihale
stireclerine harcanmasi olusturmaktadir.

“Kesinlikle. Ve bu dyle ¢ok yayginlagsmadi da... Yani bu islerden
oyle bin kisi iki bin kisi yararlanmadi. iki yiiz kisi {i¢ yiiz kisi dort
yiiz kisi yararlandi. Zaten TOKI konutlarmi belli firmalar yapti. Her
firmaya 500-1000 tane konut verildi, onlar1 yaptilar. Her firmaya
1000 tane konut verse, 17 firma var. Hi¢ biri de Vanli degil. Hepsi
digaridan gelen firmalar. Ama diger konteynerlerle ilgili zaten ima-
latc1 yoktu o anda. Onlar disaridan getiriyorlard. Iste ne yaptilar
bana verdiler ben getirdim, size verdiler siz getirdiniz gibi. Ama
yiiksek fiyatlardan verdiler. O kaynak dogru kullanilmis olsaydi
belki giiniin sartlariyla biz o 4 milyar TL’den 1 milyar TL gibi bir
para arttiracaktik. Bunu da kent planlamasina harcayacaktik. Anla-
tabiliyor muyum? Evet, kriz dénemlerinde ani hareket etmeniz la-
zim; evet, bazi prosediirleri agmaniz lazim. Bunlar dogrudur ama bu
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kadar degil. Yani siz 5 lira olan bir seyi kriz doneminde 6-7 liraya
da alabilirsiniz ama 20 liraya alirsaniz biiyiik sikint1 vardir. 2-3 lira
fark olur hatta neredeyse 2 kat fark da olur o donemde. Bu anlasi-
labilir bir durumdur. Ama 4 kat1 bir fark! Mesela biz konteynerleri
neredeyse 3000 liraya yilsonuna dogru alip getirecektik. 1.500 lira
nakliyesi, 1000 lira da altyapi malzemeleri, yani neredeyse 5000
lira. Fiyat1 30.000 liraya kadar ¢ikan konteynerler bile geldi bize, bu
sehirde kuruldu. O ylizden bu para geldi ama ¢ok verimli kullanil-
madi. Mesela 1 milyar TL’si arttirilip bu kentin makro diizeyde imar
plani i¢in harcanmis olsaydi belki bugiin evlerimiz olmayacakti ama
yollart a¢ilmig bir halde arsalarimiz parsellenmis olacakti ve 6zel
sektor eliyle bu is yapilacakti.”?"”

Deprem sonrasi kentin yeniden yapilanmasi siirecinde iktidara yakin
sermaye ¢evrelerinin desteklenmesi halini alan konut ve konteyner kent
inga siiregleri devlet eliyle sermaye sinifi yaratma hikayesinin tarihsel
stirekliligini ortaya koymaktadir. Kamu kaynaklarinin politik, ideolo-
jik, dini diinya goriisleri {izerinden dagitilmasi sermaye siniflar ile hii-
kiimet arasindaki patronaj iliskilerinin boyutunu ortaya koymaktadir.
Son yillarda {izerinde 6nemli tartigmalar yiiriitiilen insaat ekonomisi

ve “Yeni Islami Burjuvazi®'®”

yaratma hikayesi deprem sonrasi belirli
cevrelerin felaketi firsata ¢evirme anlayigina uygun bir hatta ilerlemis-
tir. Depremin yarattig1 yikim en nihayetinde belirli sermaye gruplari-
nin bunun tlizerinden 6nemli karlar elde ettigi bir siirece donligmiistiir.
Bu agidan kentin yeniden yapilanma donemi deprem magdurlariin
ekonomik ve psikolojik yikimlari tizerinden kar elde etme amaci tasi-
yan “depremzadelerin” olusumuna kap1 aralamis, siyasal kapasitelere

sahip olan ¢evrelerin biiyiik karlar elde ettigi bir siirece doniismiistir.

217 T. S. ile 29.03.2015 tarihinde yaptigimiz goriismenin desifre kayitlarindan
alimmigtir. (Erkek, Miihendis, 46).
218 Dilek YANKAYA, Yeni Islami Burjuvazi: Tiirkiye Modeli, 16.
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Tablo 5: Van Depremi Sonrast Afet Konutlar: ve Konteyner Kent

Thalesi Alan Firmalar

Yiiklenici Firma

Toplam
Bedel

Konut
Sayisi

Varyap Varlibaslar Yap: San. Tur. Yat. Tic. ve
Elek. Uretim A. S.(istanbul)

51.456.000,00 TL

528

Ali Acar Ins. San. ve Tic. Ltd. Sti. (Giresun)

35.384.000,00 TL

416

Pekintas Yap.Sa.ve Tic.Ltd.Sti. & Hiisamettin
Peker Ins. San.Tic. Ltd. Sti.- Pekhan Ins. IS
ORTAKLIGI

92.250.000,00 TL

800

Egemen Ins. Tic. Ltd. Sti. (iskenderun - Ha-
tay)

32.248.000,00 TL

288

Seha Ing. Miih. Miit.Mad. San. Tic. A.S. (Konya)

24.330.000,00 TL

320

Ilgin Ins. i¢ ve Dis Tic. A.S. (Ankara)

27.403.000,00 TL

352

Tek Celik i¢ ve Dis Tic. San. A.S. (Istanbul)

35.050.000,00 TL

464

Akgiin Ins. Taah. Tic. ve San. Ltd.Sti. (Erzurum)

8.200.000,00 TL

153

Sec Yapi Ins. Enerji. Tur. ve Tic. Ltd. Sti.

47.600.000,00 TL

530

Oz Kar Ins. Tic. ve San. A.S. (Ankara

47.550.000,00 TL

512

YSE Yap1 San. ve Tic. A.S. (Ankara)

50.970.000,00 TL

480

Siyah Kalem Miih. Ins. San. ve Tic. Ltd. Sti.
(istanbul)

33.980.000,00 TL

225

Egemen Ins. Tic. Ltd. Sti. iskenderun - Hatay)

33.560.000,00 TL

408

Komyap1 Haz. Bet. Pref. ins.Taah. San. ve Tic.
A.S. (Konya)Kombassan Holding Kurulusu

44.915.000,00 TL

574

Akay Ins. A.S. (Ankara)

34.457.000,00 TL

452

Yortas Yap1 Org. Tic. ve San. Ltd. Sti.& Ami-
roglu Mad. Kém. Ing.Haf. ve Nak. San. ve Tic.
A.S. Ortaklig1 (Denizli)

20.650.000,00 TL

270

YP ins. A.S. (Ankara)

49.844.000,00 TL

494

Mustafa EKSI Ins. Tur. San. Tic. Ltd. Sti. (Ankara)

27.647.000,00 TL

336

Akay Ins. A.S. (Ankara)

39.050.000,00 TL

396

Aksel Can Ins. Tic. Ltd. Sti. (Ankara)

26.700.000,00 TL

338
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Toplam Konut
Yiiklenici Fi
iiklenici Firma Bedel Sayist
Ba.lsy?pl Ing. Taah. Tur. ve San. Dis Tic. Ltd. 26.320.000,00 TL |352
Sti. (Istanbul)
Begiim Yapi Turz. T: Hayv. Tic. .
egum. ap1 Turz. Tarim ve Hayv. Tic. ve San 32.300.000,00 TL |404
Ltd. Sti. (Bursa)
BE-MA Insaat San. ve Tic.Ltd.Sti. (Istanbul) |26.250.000,00 TL |324
Biat Ins. San. Tic. A.S.&Ozyurt Madencilik
. . . 28.680.000,00 TL | 352
Ins.San.ve Tic.A.S. Is Ortaklig1 (Istanbul) ’
Can Ins. San. ve Tic. A.S. (Kayseri 52.415.000,00 TL |480
Dort K Ins. Ltd. Sti. (istanbul) (Ankara) (Siirt) | 41.450.000,00 TL |384
Esta Ins. San. ve Tic. Ltd. Sti. & Sare Ener. San.
. . 44.977.000,00 TL [480
Tic. Ltd. Sti. Is Ortaklig1 (Istanbul) ’
Fuat Celik Ins. A.S. (Ankara) 28.450.000,00 TL |320
Gestas Ins.Tic.ve San.A.S. (Ankara) 32.556.000,00 TL |368
Gokgenay Ins. Tic. ve San. A.S. & Fermak Ins.
. . 27.890.000,00 TL |384
Taah. A.S. Is Ortaklig1 (Istanbul) ’
[lsan Ins. Tar. Tur. Pet. Otom. San. ve Tic. Ltd. Sti.|42.230.000,00 TL |424
Kartalkaya Prj. Ing. San. ve Tic. Ltd. Sti. 9.859.206,00 TL |80
Kuzu Top.Kon. Ins. Ltd. Sti. 47.100.000,00 TL (476
Livanel Tur. Ins. San. ve Tic. Ltd. Sti 29.860.000,00 TL (416
Merkez Yapi Ins. Taah. Enerji Gida San. Tic. A.S.|39.270.000,00 TL |528
Mustafa EKSI Ins. Tur. San. Tic. Ltd. $ti. (An- 38.900.000,00 TL | 468
kara)
Oz Kar Ins.Tic. ve San. A.S. 48.210.000,00 TL |528
Oz Orallar Ins. San. ve Tic. Ltd. Sti. 23.050.000,00 TL |312
Tuna Miith. Man. Mad. San. ve Tic. Ltd. Sti. 23.200.000,00 TL [280
Uzunlar Ins. San. ve Tic. A. S 38.750.000,00 TL |494
YDA Ins. San. ve Tic. A.S 48.100.000,00 TL |624
Yilkanur Ins. San ve Tic. Ltd. Sti. & Sacarlar
. . 41.890. TL
Insaat Taah.Tic.ve San Ltd.Sti Is Ortaklig 890.000,00 368
Zek-San Ins. Tic. ve San. Ltd. Sti. 48.495.000,00 TL |528
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4.5. Van Konteyner Kent Direnisi

Devletin ve piyasa aktorlerinin kentsel mekan tizerindeki hegemonya
projesine karsi en etkili karsi ¢ikis deprem sonrasi kurulan konteyner
kentlerde yasayan ve Valilik karariyla tahliye edilmesi istenen grup-
lardan gelmistir. Konteyner kent direnisi olarak giindeme gelen bu
kars1 durug devletin ve yerel aktorlerin kente iliskin kurgusuna yone-
lik alternatif sdylemleri tartismaya act1. Temel olarak barinma sorunu
tizerinden Orgiitlenen bu hareket kentin farkli bolgelerinde insa edilen
deprem konutlarmin para karsiliginda satilmasini vatandaglik hakla-
rinin ihlali {izerinden degerlendirdi. Devletin konut sorununu piyasa
mekanizmalari lizerinden ¢ézme ve bu soruna iliskin destek nitelikli
bir bagis yapmama yoniindeki tutumu elestiri konusu yapildi. Kontey-
ner kentlerin bosaltilmas1 barmma sorununa ¢6ziim iiretmekten c¢ok
bu alanlarda yasayan ailelerin daha fazla korunmasiz hale gelmesine
neden oldu. Konteyner kent direnisi sadece konut sorununu giindeme
getirmedi ayn1 zamanda orada yasayanlarin saglik ve egitim hakkina
erisimini de tartismaya acti. Konteyner kent direnisi bir agidan da do-
gal afetin toplumsal bir travmaya nasil doniistiigiine iliskin ipuglarini
igerisinde barindirmakta ve deprem sonrasi afet yonetiminin sorunsuz
bir sekilde yiiriitiildiigiine yonelik resmi sdylemin sonuna igaret et-
mektedir. Diger bir acidan bakildiginda depremi yagayan ve kapasite-
leri azalan toplulugun tabandan orgiitlenmesini olanakli kilan bir yonii
vardir. Dolayistyla konteyner kent direnisi depremin yarattig1 kapasite
yoksunlagmasina ve felaketin topluluk tizerindeki yikici etkisine karst
kolektif kapasitelerin arttirilmasi talebini glindeme getiren 6nemli bir
direnis niteligi tasimaktadir.

Bu siirecte devletin kente iligkin kurgusu ile konteyner kentlerin varligt
birbiriyle ortiismedi ve felaketin magdurlar tizerinde daha fazla hisse-
dilir hale geldi. Devletin bu alanlar1 zorla tahliye etme isteginin ardinda
orneklerini Marmara depreminde de gézlemledigimiz gibi konteyner
kentlerin yoksullugun ve siddetin yeni mekanlar1 olma potansiyeline
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sahip olmas1 vardir. Diger bir sebep konteyner kentlerin genel olarak
kentin merkezi noktalarinda kurulmus olmasi nedeniyle yoksullari
kentin ¢eperine gonderme istegi ve bu bolgelerin kentsel sorunlara
neden olacak mekanlara doniisme potansiyeline karsilik gelistirilen
stratejidir. Bir diger nedeni ise kamunun elindeki konteyner stokunun
o donem baslayan Suriye savasi sonrast akin eden gd¢cmen kitlelerin
barinma sorununun ¢dziimiinde kullanilmak istenmesi olusturmakta-
dir. Biitiin bunlar bir araya getirildiginde metropol kentlerde yillardir
stirdiiriilen kentsel doniisiim projelerinin en temel mesrulastirici sdyle-
mi olma 6zelligini koruyan sug, siddet veya yoksullukla iliskilendirme
sOyleminin konteyner kentlerin tahliyesinde de 6n plana ¢ikarildigini
sdylemek miimkiindiir. Diger bir boyutunu da TOKI tarafindan inga
edilen afet konutlarinin teslimi ile birlikte deprem magdurlarinin tama-
minin konut ihtiyacinin karsilandigi izleniminin yaratilmak istenmesi
olusturmaktadir. Oysaki konut sorunu devamliligin siirdiiren bir ko-
nuydu ve konteyner kentlerin varligi bu sorunun giindemde kalmasina
neden olacakti. Felaketi firsata ¢cevirme stratejisi yoluyla mevcut du-
rumu bir firsat olarak géren TOKI gibi bir kurum ve siyasal aktorler
icin konteyner kentlerin bir an dnce tahliyesi elzemdi. Konteyner kent
direnisinin ortaya ¢ikmasini saglayanda bu sorunu ¢6zmek yerine goz
ardi etme yoniindeki politik tutumdur.

“Toplu Konut Idaresi (TOK{) baz1 binalar yapti. Iste bir¢ok insan o
binalara gecti. Konteyner kentlere ¢cok fazla aile yerlesmis degildi.
Ve sadece devletin yapmis oldugu konteyner kentler yoktu. Bagka
kurumlarin da yaptig1 konteyner kentler vardi. Orada uzun siire
kaldilar. Mesela belediyenin yaptig1 konteyner kent duruyor. Bir
kisminda Kobanili aileler, bir kisminda deprem evi olmayan ve su-
anda da evsiz olan insanlarin kaldig1 yerler var. Biri Seyrantepe’de
digeri Ozalp yolu iizerinde iki yerde var. Ama devlet kendi yaptig1
konteynerleri Suriyelilere konteyner yetistirmek i¢in hizli bir se-
kilde bosaltmaya ¢alisti. Gergekten de insanlarin kalacak yerleri
olmamasina ragmen c¢ikarildilar oralardan. Tabii beraberinde tram-
vatik bir sonugta meydana getirdi. Bir kisimda konteyner sahipleri
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konteynerlerini bosaltmak istemediler. Onlarin bir kars1 duruslari

oldu. Barmma hakki {izerinden bir kars1 duruslar1 oldu.”?"

Deprem sonras1 6zellikle resmi makamlarin 10 ay gibi kisa bir siirede
insa edilmeleri nedeniyle biiylik bir basar1 olarak sunduklari kalici ko-
nutlara hak sahibi olanlarin taginmasiyla birlikte geride kalan miilksiiz
bir kitlenin konteynerlerde yasamaya basladigini gérmekteyiz. Kalici
konutlara gegisle birlikte yaklagik 32 konteyner kentin biiyilik bir kismi
bosalmis ve geriye kalan niifus ise li¢ konteyner kentte toplanmuistir.
Konteyner kent direnisi de nihayetinde bu {i¢ konteyner kentte yasa-
yanlarin tahliyesine yonelik resmi bildirimlerin sonunda ortaya ¢ik-
mistir. Konteyner kent direniginin nasil basladigini direnisin sdzclsii
Ali Ahi su sekilde dile getirmistir:

“Direnis nasil ortaya ¢ikti. Bizim kaldigimiz alanda 900 kontey-
ner vardi. insanlara TOKI’ler yapilmis, ¢tkmamz gerekiyor dedi-
ler. Bazilarinin ekonomik durumlar iyidir. Bosaltmasi gerekiyor.
Magdur kalanlara yonelik so6zde bir ¢alisma yapilmasi gereki-
yordu. Ben de o dénemde ISKUR da calistyordum. Bize talimat
geliyordu konteynerlerin bosaltilmast igin. Ornegin; Anadolu
Konteyner Kentinin bosaltilmas: gerekiyor diye. Bosaltma islemi
2013’1in basindan itibaren basladi. Bir buguk yi1l konteynerda kal-
dik. Bosaltmalar gayri resmi sekilde yapiliyordu. Biz insanlara y6-
netmeligi imzalatmigiz. Yonetmelik agik. Kalict bir barinma yeri
tahsis edilene kadar vatandas burada oturur. Buna istinaden ben
dedim buradan ¢ikmayacagim. Hi¢ kimse beni ¢ikaramaz. Ciinkii
devlet sug isler. Ondan sonra biz bosaltacagiz tabi ama magdurlar
var. Dedim ben ¢ikmayacagim, buradaki magdurlart da ¢ikartma-
yacagim. Miidiir, Vali talimat veriyor. Gidin bosaltin. Yoksa elekt-
rik, su kesilecek. Gayri resmi tehdit ediyor. Polis zoruyla. Bir iki
ay boyle siirdii bosaltma islemi. 200’e yakin aile kaldi. 32 tane
konteyner kent vardi Van’da. Bunlar yavas yavas bosaldik¢a orada

219 N. K. ile 02.04.2015 tarihinde yaptigimiz goriismenin desifre kayitlarindan
alinmugstir. (Erkek, Saglik Calisani, 34).
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kalan aileleri bir araya getirdiler. Ug konteyner kent kaldi. Anado-
lu, Kayagelebi ve Tahirpasa. Ug merkezde topladilar. Biri Edremit
yolunda, biri Ercis yolunda, biri Merkezde. Bu arada isten ¢ika-
rildim. Konteynerdan ¢iksam evden de oluyorum. Ug gocuk var.
Okullar1 var. Okula da gidemiyorlar. [kametgah sorunu da var. Ben
de dedim ¢ikmiyoruz”.

Konteyner kent direnisinin drgiitlenme siirecinin en dnemli noktala-
rindan birini bu siirecin yiiriitiilmesini kolaylastiracak bir komisyon
kurulmasi olusturmaktadir. Yedi iiyeden olugsan bu komisyonun dordi
erkek, iicli kadindan olugsmaktadir. Bu komisyonun amaci konteyner
kent direnisinin taleplerini gerekli makamlara iletmeyi kolaylastirict
kurul olarak kararlarin alinmasini saglamaktir. Komisyonun kurulmasi
sonrasinda barinma hakkini merkeze koyan bir bildiriyle direnigin bas-
ladig1 kamuoyuna duyurulmustur.

“Bir aksam konteyner kentte toplandik. Karar alacagiz. Bir ma-
nifesto hazirlamamiz gerekiyor. Bir yonetim se¢meye karar ver-
dik. Bir komisyon olusturduk. Ne yapacagiz? Taleplerimizi nasil
yansitacagiz? Icerisinde 3 kadinin oldugu toplam 7 kisiden olu-
suyordu bu komisyon. Komisyonu olusturduktan sonra ayni gece
57 tane iiyemiz oldu. Ben resmilesip dernek olmay1 6nerdim. Bir
dernek agalim resmi kanallardan ilerleyelim. Resmi olursak bu isi
basaririz dedik. Derneklesme onerisi kabul edilmedi. Bir basin
aciklamasi ile kendimizi duyurduk. Dedik ki biz buradan ¢ikmi-
yoruz. Burasi bizim yasam alanimizdir. Bize bir yasam alani hakk1

taninana kadar buradan ¢ikmayacagiz.”>*

Konteyner kent direnisinin hemen baslarinda bu direnisi ortaya gika-
ran kosullarinin varligi oradakilerin hizlica orgilitlenmelerine olanak
saglamistir. Bu kitlenin daha 6ncesinde herhangi bir direnis tecriibesi
olmamasi, orgiitlenme siirecinin el yordamiyla daha dogrusu “dogagcla-
ma” bir tarzla yiiriitiilmesine neden olmustur. Dogaglama &rgiitlenme,

220 Konteyner kent direnisin sozciisii Ali AHI ile 09.04.2016 tarihinde yaptigi-
miz goriismenin desifre kayitlarindan alinmistir. (Erkek, 38).
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Tiirkiye tarihinde 6nemli bir donemi kapsayan is¢i grevlerinin olusu-
munda da sikga karsilasilan bir durumdur. Bu agidan tarihsel kokleri
olan bir orgiitlenme tarzi olarak kendiliginden bir goriiniim sergilese
de amag belirli taleplerin kazanimi {izerine kuruludur. Konteyner kent
direnisi baslangigta barinma sorununun ¢oziimii olarak ortaya ¢ikmis
olsa da zamanla egitim ve saglik sorunlariin bas géstermesiyle birlik-
te toplulugun kolektif kapasitelerini arttiracak talepleri igeren bir mii-
cadele siirecine doniismiistiir.

“AFAD’dan, Valilikten elemanlar geldi. Nasil ¢ikmiyorsunuz de-
diler. Sen insanlar1 orgiitlemeye calistyorsun. Beni kimse ¢ika-
ramaz dedim. Siz kendi yandaslariniza evleri dagittiniz. Evinin
hasar1 yokken ev alan insanlar var. Siz bu evleri kime yaptiniz?
Magdurlara yapmadimiz mi? Aileleri gezdim tek tek. Dedim ki
arkadaglar burada orgiitlenme yapacagiz. Bunun onciiliigiinii ben
yapmaktan seref duyarim. ki kisi olduk. Iki kisi, ii¢ kisi olduk
ve gittikge cogaldik. Ugiincii aksamda 150 aile olduk. Toplanti
diizenledik. Topland: da bu isin nasil yiiriiyecegini konustuk. Be-
nim daha 6ncesinde hig bir siyasi yapiyla iliskim, ilgimde yoktu.
Dogaclama bir sekilde orgiitlendik. Evde toplandik. Bazilari di-
yor ki gidelim AKP il, ilge bagskanligiyla goriiselim. Sorunumuzu
halledelim. Baz1 milletvekilleriyle, il baskanlig1 ile goriistiiler. Bir
sonu¢ ¢ikmadi. O zamanin Valisi Miinir Karaoglu ile goristiik.
Dedi ki kiracilara iligskin herhangi bir sey yok. Herkes kiraci sta-
tiistindeydi. Taleplerimiz suydu. Anayasanin 57. maddesi diyor ki
vatandagin barinma hakki esastir. Sosyal devlet bunu karsilamak
zorundadir. Ustelik biz bir deprem gegirmisiz. Bizim 6zel bir sta-
tiimiiz olmas1 gerekir. Ev yok, is yok, cocuklar okula gidemiyor,
insanlarin psikolojik sorunlari var. Bizde sosyal konut talebinde
bulunduk. Devlet bunu kargilamak zorunda. Siz aldiginiz yardim-
lar1 nereye gotiirdiiniiz? Siz deprem fonuna aktardiginiz yardim-
lar1 ne yaptimz? AFAD diyor ki bir yerde deprem oldugunda biz
bu paray1 harcariz. Peki, bu insanlara kullanmiyorsunuz da nereye
kullanmiyorsunuz? Eger ki licretsiz vermiyorsaniz her evden bir ki-
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siye is imkani tanisin. Verilecek konutlarin en azindan taksitlerini
6deyebilsin,”?!

Konteyner kent direnisi farkli aktorleri bir araya getiren siirecin de
onlini acti. Kentin BDP’li belediyeler tarafindan yonetilmesi, Kiirt
sorunu eksenli catigmalar nedeniyle siyasal orgiitliilik diizeyinin yo-
gun oldugu bir kent olmasi aktorleri devletin hegemonyasina karsi bir
araya getirecek zemini kolaylastirdi. Deprem sonrasi belediyenin afet
yonetim siire¢lerinden diglanmasi ve iktidardaki siyasal partinin yerel
aktdrler iizerindeki diglayict tutumu da bu ortakligin geniglemesinde
etkili oldu. Kentin {izerinde etkili olan bu aktdrler konteyner kentlerin
bosaltilmasina yonelik direnise sahip ¢iktilar. Valiligin konteynerlerin
bosaltilmasina yonelik kararina karsi ortak platform etrafinda orgiitle-
nen bu gruplar Valilik makamiyla ¢esitli goriigmeler yaparak elektrigin
ve suyun tekrardan baglatilmasiyla sonuglanan bir kazanim elde etmis-
lerdir. Bu kazanim da temel celiskiyi ortadan kaldirmak yerine kismi
ve gegici bir nitelik kazandi. O donem bu platformun iiyesi olan DTK
saglik meclisi iiyesi siirecin nasil isledigine deginmektedir:

“Biz de bu barinma hakkinin elde edilmesi i¢in direnisin i¢inde yer
aldik DTK saglik meclisi olarak. Baslangigta birgok kurumun da
sahiplenmesiyle bu is yiiriiyordu. Iste dnce yildirma siireci yapil-
maya caligildi. Elektrikleri kesildi. Sulart kesildi. Sonra demokrasi
kurumlarindan olusan bir platformla Valiligi ziyaret ettik. Elektrigi
baglatabildik. Olmazsa jenerator baglayacagiz dedik. Elektrigi bag-
latabildik. Suyu belediyeyle goriiserek hemen baglattik. Bu insanlar
biraz daha orada kalmaya devam ettiler. iki yila agkin o insanlar
orada kaldilar. Ama barinma hakki istiyorlardi en temelde.””?

Konteyner kent direnisinin temel talepleri karsilanmasa da fiili olarak
bu alanlarin kullanimma devam edildi. Direnisin fiilen basladiginin

221 Konteyner kent direnisin sdzciisii Ali AHI ile 09.04.2016 tarihinde yaptigi-
miz goriismenin desifre kayitlarindan alinmistir. (Erkek, 38).

222 N. K. ile 02.04.2015 tarihinde yaptigimiz goriismenin desifre kayitlarindan
alinmustir. (Erkek, Saglik Calisani, 34).
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duyurulmast sonrasi kamuoyunun dikkatini ¢ekti. Kamuoyunda bu
denli bir ses getirmesi sonrasinda devletin bu alana tekrar miidahale
etmesi ve elektrigin kesilmesi, ¢camasirhane, kres, cami, ¢ocuk oyun
parki, etiit salonu, kiitliphane gibi temel ihtiyaclar1 karsilayan kontey-
nerlerin sokiilmesi yasam alanlarini1 daraltacak diizeyde etkiye neden
oldu. Konteyner kent direnisinde énemli anlardan biri de 27 Agustos
2013 tarihinde baslanan aglik grevidir. A¢lik grevi sonrasinda Valilik
tarafindan konteyner kent direnigini kirmaya yonelik cesitli stratejiler
ortaya konuldu. Bu stratejiler zaten kotii kosullarda yasayan ve eko-
nomik olarak ge¢im olanaklarindan yoksun kisilerin savunmasizligini
kullanarak devletin kira yardimi yapacagi, issizlere is bulacagi sdy-
lemleri tizerinden konteyner kent direnisinin zayiflamasin neden oldu.
Valiligin bu eylemleri ideolojik gruplarin yonlendirdigine yonelik sdy-
lemleri de direnisinin zayiflamasina sebebiyet verdi. Zamanla sayilari
gittikge azalan grup bu miicadeleyi yiiriitmeye ¢aligt1.

“Kamuoyuna yansidikg¢a, gorsel hale geldikce, basina yansidikc¢a
elektriginizi, suyunuzu kesecegiz, kar yagacak siz zaten kendiniz
¢ikacaksiniz demeye bagladilar. Bizde gidecek yerimizin olma-
digini, yer gosterilirse ¢ikacagimizi sdyledik. Resmi yazi getirin
dedik. En sonunda bir yazi1 getirdiler. Elektrik paralarint 6demedi-
gimizden TEDAS gelip elektrikleri kesti. Bunlar bize s6z verdiler.
Kesmeyecegiz diye. Kisa bir siire sonra elektrigi kestiler. Trafoyu
parcaladilar. Biz elektriksiz kaldik. 120 aileden 20-30 aile bu sii-
rede ayrildi. Bir aksam yeniden toplandik. A¢lik grevi karari al-
dik. Ertesi sabah basini ¢agirip deklare ettik. Dedik ki biz barinma
hakki i¢in aclik grevini baglatryoruz. A¢lik grevini baslattik. Suyu
kesmeye geldiler. Direndik. O zaman konteyner kentin suyu be-
lediyede degildi. Aglik grevinin ikinci giiniinde devlet yetkilileri
geldiler. Talepleriniz nedir? Liste ¢ikarmislar ekonomik durumu
iyi olanlar var diye. Bizde o sizin goérevinizdir, ekonomik duru-
mu 1iyi olanlar1 ¢ikartin dedik. A¢lik grevinin birinci haftasinda bu
defa 6neriyle geldiler. Kimine is, kimine 1+1 konut. Bunlar i¢inde
dul olacak, 3 ¢ocugu olacak ya da biri engelli olacak gibi kosullar
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one siirdiiler. Ama aramizda bu sartlar1 tasiyan kimse yoktu. Biz
bu 6nerilerin bizi ayristirmak i¢in yapildigini diistiniiyorduk. Vali-
lik dnerileri yapti. Biz dedik bunu kabul etmiyoruz. Sosyal-ekono-
mik bir arastirma yapilsin. Magdur olan aileler belirlensin. Bunlar

tizerinden gériisme yapalim”.??

“Acikcast sunu soylilyorlardi. Bize bir ev vereceksiniz bagimizi
sokacagimiz. Bu bizim temel anayasal hakkimizdir diyorlardi.
Yiiz otuz bes aile ile baslamistt bu direnis fakat zaman igerisinde
bazi kopmalar oldu. Bu kopmalarin temelini soyle sdyleyebiliriz.
Daha ¢ok devletin kira yardimi veya sigortali bir igte galistirabili-
rim mantigryla insanlar bu miicadeleden vazgegtiler.”?**

Aclik greviyle birlikte konteyner kent direnisi yerel ve ulusal kamuo-
yunda daha fazla gériiniir hale geldi. Ulke genelinde yapilan kampan-
yalar sonras1 STK lar, siyasi partiler, 6grenciler, akademisyenler dire-
nisi sahiplenmeye basladilar. Ayn1 zamanda sosyal medya {izerinden
“Van Usiiyor” kampanyalari orgiitlendi. Bu siirecte direnisin aktdrleri
Van kentinin sorunlarmi dile getirecek ve bu sorunlarin ¢oziimiinde
araci olacak bir koordinasyon onerisi getirdiler ve il koordinasyon ku-
rulu olusturuldu. Bu kurul konteyner kent direnisinin genel taleplerini
yetkili kurumlara iletecek araci bir yapiya sahipti. Siire¢ icerisinde bu
kurulun siyasallagmasi konteyner kent direnisinin zamanla zayiflama-
sina ve toplumsal destegini yitirmesine neden olmustur. Direnisin s6z-
clisii Ali Ahi aglik grevinin nasil 6rgiitlendigini ve etkilerini su sekilde
dile getirmistir:

“Aclik grevi 200 giinii gecti. Doniisiimlii yaptyorduk. 1k baslarda

¢ok yogundu. Aglik grevine girenlerin sayist ¢ok fazlaydi. Sonra-

sinda hem psikolojik yilgimlik hem de farkli nedenlerle say1 azal-

di. Tek kisiye distiik. Grevin ikinci tigiincii giinlinde artik yerel

223 Ali AHI ile 09.04.2016 tarihinde yaptigimiz gériismenin desifre kayitlarin-
dan alinmustir. (Erkek, 38).

224 N. K. ile 02.04.2015 tarihinde yaptigimiz goriismenin desifre kayitlarindan
alinmigtir. (Erkek, 34).
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medyada glindeme diistii. Basin ilgilenince sivil toplum orgiitleri,
gazeteciler, 6grenciler, siyasilerden herkes gelmeye basladi. Bu
sefer ulusal basma yansidi. Tiirkiye’nin her yerinden grup grup
ylizlerce 6grenci, akademisyen ve politikaci ilgi gosterdi. Proje-
ler yapmaya basladilar. Grev basladiginda Agustos aytyds. iki ay
sonrasinda havalar soguyunca anlayacaklar bizi diye konustuk
arkadaglarla. Havalar sogumaya baslayinca ulusal, uluslararasi
basin daha fazla ilgi gdstermeye basladi. Istanbul’da, Ankara’da,
[zmir’de destek eylemleri yapildi. Sirnak’ta, Hakkari’de dgrenci-
ler. Van Usiiyor diye Twitter ve Facebook’tan kampanyalar yapil-
di. Sosyal medyada sayfalar agildi. Ben o donem ikinci bir Gezi
eylemleri olmasindan korktum. Biz de komisyon olarak konusup
bu islerin yapilacagi ve il genelindeki sivil toplum, dernek, siya-
si parti gibi olusumlarin da icinde olacag il koordinasyon kurulu
olusturalim, bizim taleplerimizi gerekli yerlere iletsinler dedik. 37
STK ve siyasi partiye ¢agri yaptik. Bir koordinasyon olusturalim
ve Van’da sadece bu yiiz aile i¢in degil ne kadar magdur aile varsa
onlarin taleplerini de iletsinler dedik. Bizim ¢agrimiza 13 ya da 14
tane STK ve siyasi parti temsilcisi geldi. Toplandik, belirledigi-
miz talepleri iletmelerini istedik. Ama koordinasyon siyasallast.
Biz ise bu siirecin siyasallagmasindan yana degildik. Ciinkii bizim
talebimiz diginda farkli bir yere ¢ekilmesini istemiyorduk. Koordi-
nasyonu olusturduktan sonra Tiirkiye giindeminden diistiik. Bele-
diye baskani ¢ikti agiklama yapti. Yardimlar o kadar ¢ok geliyordu
ki biz gelmesini istemiyorduk. Yardim kampanyalar1 baglatildi bu
sirecte. Diinyanin farkli bolgelerinde destek kampanyalari olus-
turuldu. Siireg siyasallaginca biliyorsunuz Van’da iki farkli siyasi
egilim var. Hiikiimete yakin g¢evreler sdyle dedi. Orast marjinal
bazi bir kag kiginin i¢inde barindigit BDP’ye yakin kesimdir diye.
BDP’den yapilan agiklama ise bunlar AKP’ye yakin diye. Biz ara-
da kaldik. Hizlica desteklerini ¢ektiler. Belediye baskani dedi ki
kesinlikle yardimlar durdurulmali™.

Direnis zamanla siyasal bir karakter goriiniimii sergilemesi ile birlik-
te toplumsal destegini yitirmeye baslamistir. Konteyner kent direni-
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sinde doniim noktalarindan birini olusturan Ankara yiiriylsi diisiise
gecen toplumsal destegi yeniden ortaya ¢ikarma amaci tasimaktadir.
Bu yiiriiyiisiin amaci barinma sorununa dikkat ¢ekmek, konteyner kent
direnisi icerisinde ortaya ¢ikmis egitim ve saglik haklarindan yararlan-
ma taleplerini iilke giindemine getirmektir. Boylesi bir yiirliylise karar
vermenin asil nedeni il koordinasyonu olarak olusturulan ve kontey-
ner kent direniginin taleplerini dile getiren yapinin dagilmasi sonrasi
direnisin kamuoyunun giindeminden diismesidir. Diger bir nedeni ise
Valiligin sorunun ¢6ziimiinde bir aktér olma vasfini yitirmis olmasi
ve ¢Oziimiin Bakanlikta goriilmesidir. Yiirliytisiin orgiitlenme siireci de
tipki baslangigta oldugu gibi konteyner kent direnisi komitesinde tarti-
silmig ve kendiliginden bir siire¢ olarak ortaya ¢ikmistir.

“2014 y1linda, koordinasyon dagildi. Ama bazi STK’lar hala bizim
yanimizdaydi. Onlarda dediler ki madem devlet bu sorunu ¢6zmek
istemiyor, biz farkli bir eylemlilik baglatalim; “Bir evde senden”
diye. Bize ters geldi. Biz bir direnig baslatmisiz, devletin yapmasi
gereken seyi neden birilerinden bekleyelim. O &neriyi kabul et-
medik. Valilik bize sunu sdyledi: Biz sizin bu taleplerinizi kabul
edersek Tiirkiye’de ayaklanma olur. Herkes devletten ev ister. Do-
layistyla sizin isinizi bakanlik ¢ozebilir. Bizde bu siiregte kamu-
oyundan diismeye bagladik. Ne yapalim diye diistiniirken Nisan
2014°de Ankara yiiriyiisiine karar verdik. Basin agiklamasi yaptik
ve 17 ya da 20 kisiyle yiiriiylise basladik. Valilik 6nlemini almis
yuriitmeyecek. Polis geldi. Bizim sayimiz 50-60 kisiydi, 250 tane
polis vardi. Polisle arbede oldu. Pankartimizi agtik ve yiiriiyiise
basladik. Glizergahimiz soyleydi. Edremit’ten baslayacagiz. Bit-
lis, Batman, Diyarbakir tizerinden Ankara’ya gidecegiz. Yiiriiylse
basladigimiz zaman sonugta sizin konaklayacaginiz yerin, yiyece-
ginizin hazir olmasi lazim. Yolun tamamini yiiriiyerek gitmeyece-
giz. Herkes dayanamaz. Ara mesafeleri aracla, sehir merkezlerini
ylriiyerek gegecegiz diye karar verdik. Ama hig bir seyi ayarlaya-
madik. 17 kisi 1500 TL ile yola ¢iktik. Edremit’e kadar gittik. Baro
geldi, insan haklari dernekleri geldi, milletvekilleri arad1. Yiiriiyt-
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se izin verildi. Her gittigimiz kentte jandarma, polis kontroliinden
gectik. Tlk geceyi Tatvan’da gecirdik. Batman, Diyarbakir derken
Ankara’ya vardik™?.

Ankara yiiriiyiisii sonras1 KESK, DiSK, TTB, insan Haklar1 Dernegi,
Mazlum-Der ve Barolar Birligi gibi kurumlarla goériisen grup barin-
ma sorununa iligskin taleplerini burada dile getirmistir. STK, sendika
ve kitle orgiitlerinin katilimiyla Ankara Gliven Parkta eylem ve basin
aciklamasi yapilarak mesele tekrardan kamuoyu ile paylasilmistir. Bu
stirecte en onemli olaylardan birini de donemin Basbakani Recep Tay-
yip Erdogan’in da katildigi Danistay’in 146. yildoniimii kutlamalarin-
da Barolar Birligi Bagkan1 Metin Feyzioglu’nun Van konteyner kent
direnisini ve depremzedelerin kosullarini dile getirmesi olusturmakta-
dir. Feyzioglu konugsmasinda sunlar1 dile getirmistir:

“Zat-1 Alinize ve buradaki muhterem heyete iletmek {izere tizerim-
de bir selam borcu var. Van’da konteyner kentte yasamaya devam
eden kiracilarin selami. Tiirkiye Cumhuriyeti sosyal bir hukuk
devletidir. Sosyal devlet, yurttagin barinma ihtiyacint gidermek
zorundadir. Deprem, kiraci-mal sahibi ayrimi yapmadan binala-
1 yikip insanlarimizi 6ldiirmiis, deprem konutlar1 ise oncelikli
olarak mal sahiplerine ve yalnizca bir kisim kiraciya ise kurayla
tahsis edilmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti bu insanlarimizin magdu-
riyetini giderebilecek kudrete kuskusuz sahiptir. Basit bir yonet-
melik degisikligiyle bile ¢oziim bulunabilecegini disiindiiglimiiz
bu sorunun kisa siirede giderilmesini dileyerek bu selami sizlere
iletiyorum™?%,

Bu konusma sonrast dénemin Bagbakani Recep Tayyip Erdogan Van
konusunda dnemli bir yanlis bilgi oldugunu sdyleyerek salonu terk et-
mistir. Ankara yiirliylisii sayesinde Van konteyner kent direnisi iilke

225 Ali AHI ile 09.04.2016 tarihinde yaptigimiz gériismenin desifre kayitlarin-
dan alinmustir. (Erkek, 38).

226 http://www.cumhuriyet.com.tr/haber/siyaset/70527/Erdogan_i_sinirlendi-
ren_Van_konusmasi.html Erisim Tarihi: 18.10.2016.
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giindeminde yeniden yer buldu ve direnisin talepleri en list makam-
larda tartisilan bir konu haline geldi. Ancak Ankara yiiriiyiisii sonra-
st direnis yavas yavas son bulmaya baslamigtir. Bunun nedenlerinden
birini direnige destek veren sivil toplum orgiitlerinin ve derneklerin
tavrindaki degisim ve bolge lizerinde etkili olan Kiirt siyasal hareke-
tinin yasal temsilcisi partinin milletvekillerinin direnisten desteklerini
¢ekmesi olusturmaktadir. Dolayisiyla kolektif kapasitelerin arttirilmast
sorunsalint merkeze alan bir direnis farkli toplumsal kesimlerin za-
manla destegini ¢ekmesiyle alternatif kent ve felaket sonrast yeniden
insa kurgusun hegemonik hale gelmesini olanaksiz kilmistir.

“Barinma hakk iizerine, yine anayasal ¢ergeve agisindan talep-
leri vardi. Konut istiyoruz. Tek bir seyleri vardi. Konut istiyoruz,
barmma hakki istiyoruz. Tabi ki ilk ¢ikista ciddi manada giiven-
lik giiciiyle karsilastilar. Miidahale gerceklesti. Ama buna ragmen
inatla yiiriidiiler. Cok ses getirmedi bu yiiriiylis. Ne yazik ki iste
buradaki sivil toplum kuruluslarinin ¢ok fazla sahip ¢ikmamasi ya
da partilerin ¢ok fazla sahip ¢ikmamasi, hiikkiimetin de bunu gor-
mezden gelisi onlarin bu yiriyiislerinin soniik gegmesine neden
oldu. Bunun da sebepleri vardi. Isin dogrusu buradaki sivil toplum
kuruluglari ilk baslarda bu insanlar i¢in ciddi adimlar attilar. Fakat
ig uzadikca birbirini kirmalar da ortaya ¢iktr. Ve gelinen noktada
Van’da etkin olan siyasal partilerden o donem BDP milletvekil-
leri bu platformdan kendilerini geri ¢ektiler. Yani artik platforma
girmez oldular. Ve akabinde devletin buray1 gérmemezligi de ek-
lendi.”?*

Direnisin basarisizlikla sonu¢lanmasindaki diger bir etken de kent hal-
kinin konteyner kent direnigini sahiplenme konusundaki isteksizligi-
dir. Valiligin konteynerlerde yasayan ¢ok kii¢iik bir azinligin gercek-
ten ihtiyac sahibi oldugu, ¢ogunun evi ve arabasi oldugu yoniindeki

227 N. K. ile 02.04.2015 tarihinde yaptigimiz goriismenin desifre kayitlarindan
alinmustir. (Erkek, Saglik Calisani, 34).
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aciklamalari ve gesitli basin yayin organlarina verdigi demegler kentte
yasayanlarin bu direnise duyarsiz kalmasina neden olmustur.

“Gergekten de dertlerini ¢ok iyi anlatamadilar. Isin dogrusu halkta
sOyle bir inanig da vardi belki: Birkag ise yaramaz insan bir araya
gelmisgler talepte bulunuyorlar. Zaten elektrik, su parasi 6demiyor-
lar daha ne istiyorlar. Ya da iki {i¢ y1ldir konteynerde kaliyorsunuz,
bir sey 6demiyorsunuz, artik yeter ¢ikin gibi bakiyordu halk. Yani
biz halki da o hususta politize edemedik, politiklestiremedik. Halk-

ta onlarin bu hakli direnislerine sahip ¢ikamadi diyebilirim.”?

Sonug olarak konteyner kent direnisi kenti yeniden insa etmek isteyen
kent politikalarina en esasl karsi ¢ikisi sergilemesine ragmen toplum-
sal desteklerini yavas yavas yitirerek basarisiz bir olusum olarak kent
ve lilke giindemini uzunca bir zaman isgal etmistir. Deprem sonrasi
sokun yarattig1 kapasite yoksunlagmasini dile getiren bdylesi bir dire-
nis en nihayetinde kolektif kapasitelerin arttirilmasini olanakli kilacak
politikalarin olusturulmasini giindeme getirse de gerekli karsilig1 bu-
lamamustir.

4.6. Sonug

Deprem sonras1 kentin yeniden yapilanma siirecine damgasini vuran
birkag tarihsel siire¢ vardur. Ilk olarak, depremin hemen ardindan kentin
nasil ve kimler eliyle planlanacagi sorunsali; ikinci olarak, insa edilen
konut alanlarinin kimler tarafindan yapilacagi ve satisi; liglincii olarak,
kentin deprem sonrasi nasil bir gelisme ¢izgisi izleyecegi ve mekansal
orgiitlenmesinin hangi aktorlerin etkinliginde diizenlenecegidir.

Deprem sonrasi kent planlamasi siireci belediye ve Cevre Sehircilik
Bakanlig1 arasinda imzalanan bir protokol esliginde merkezi bir akto-
riin kentsel kurgusunu mekan tizerinde insa etmesine olanak saglaya-
cak sekilde ilerlemistir. O donemdeki tartismalarda 6ne ¢ikan sdylem

228 N. K. ile 02.04.2015 tarihinde yaptigimiz goriismenin desifre kayitlarindan
alinmugstir. (Erkek, Saglik Calisani, 34).
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yerel aktorlerin planlama siirecine higbir suretle miidahale edemedigi
yoniindedir. Kentin gelisme dinamiklerine yonelik olusturulan “Van
2023 Vizyon Plan1” ise yerel aktorlerin etkinliginde kentin mekansal
yapisina ve Ozglinliiklerine yonelik yarismaci ve girisimci kent kurgu-
sunu merkeze koyan bir siire¢ olarak ortaya ¢ikmistir. Kentin turizm
potansiyellerini aciga ¢ikarmay1 hedefleyen ve kentsel gelisimi ticaret
ve turizm lizerinden olusturulacak pazarlama stratejileriyle ele alan bu
yaklagim kismi de olsa biiylime koalisyonlarinin olugsmasini beraberin-
de getirmistir. Elbette, kentsel gelisme dinamiklerini neoliberal kent
politikalarina doniistiirme amaci tasiyan bu planlama siireci depremin
yarattig1 kosullar1 bir firsat olarak gérmektedir. Deprem sonrasi siiregte
insa edilen afet konutlarinin satig1 ve mekansal kurgusu en nihayetinde
bu politik tutumun yayginlastirilmasinda bir siireklilik hali olarak go-
rilmelidir.

Depremin yarattig1 ekonomik, psikolojik kirilganliklar ve bu kirilgan-
liklarin yarattig1 kapasite yitimi, toplulugun afet konutlarini satin alma
ve dolayisiyla bor¢lanma konusunda ikna olmasini saglamistir. Borg-
lu-alacakl iligkisinin olusmasi, konutlar1 satin alan kisilerin gelirle-
rinin biiyiik bir kismini bor¢ ddemelerine ayirmalarina ve bu sebeple
kapasitelerini artirmaya yonelik alanlara yatirim yapacak olanaklardan
yoksunlagmalarina neden olmustur. Bu agidan konutlarin satis1 zaten
depremin yarattig1 kosullarda kapasiteleri azalmig toplulugun gifte bir
yoksunlagma hali yagamasina neden olmustur. Elbette kentsel toplulu-
gun kapasitelerinin azalmasina neden olan bir diger faktor de kent eko-
nomisinin yasadig1 ¢okiistlir. Konut alanlarinin insasina yerel firmala-
rmn degil de TOKI’yle daha énce is yapmus sirketlerin dahil edilmesi
kentin ekonomik yikimini beraberinde getirmistir. Deprem sonrast ikti-
dara yakin ingaat ve miiteahhitlik sirketlerinin davet usulii yoluyla ko-
nut yapim isini kapmalari, Tirkiye’de devlet-sermaye arasindaki grift
iliskiye bir 6rnek teskil etmektedir. AKP hiikiimeti, sermaye sinifinin
politik ideolojisini ve dini diinya goriisiinii merkeze koyan bir bakis
acistyla, kendisine yakin sermaye siiflarin1 destekleme yoluna girmis-
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tir. Bu durum, neoliberal politik s6ylemin aksine devletin kaynak dagi-
tic1 roliinii yeniden tireten bir politika olarak okunmalidir.

Kentinden yeniden yapilanmas siireci kazanlar kadar kaybedenlerinin
de oldugu bir siirece donligmiistiir. Konteyner kent direnisi iilke gene-
lindeki ve yerel Van depremi sonrasi konut politikalarina en esash dire-
nis olarak ortaya ¢ikmisg, barinma sorununu iilke giindemine tasimistir.
Direnis depremin dogal bir olay olmaktan daha ¢ok toplumsal bir siireg
oldugu gergegini yeniden hatirlatmastir.

Sonug olarak; kentin deprem sonrasi yeniden yapilanma siireci kolektif
kapasitelerin arttirilmasimi hedefleyen politikalar tiretmek yerine, sok
ve felaket kosullarini firsat olarak goren ve toplulugun yasadig: kapa-
site yoksunlugunu daha da derinlestiren bir hal almistir.
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5. DEPREMIN BESINCI YILINDA VAN KENTI:
KAPASITELERIN YUKSELISI VE DUSUSU

Van depreminin ardindan bes yil gecti ve kentin ekonomik, kiiltiirel,
sosyal ve politik durumu deprem sonrasi siirecte onemli degisimler
gecirdi. Kentin ekonomik hayatindaki degisim ayni zamanda toplum-
sal degisimi ortaya ¢ikardi. Deprem sonrasi kentin yeniden yapilanma
siireci bir bakima toplulugunun ekonomik kapasitelerini arttiracak bir
miidahale olmaktan daha ¢ok mekansal, psikolojik ve ¢alisma kapasi-
teleri acisindan 6nemli bir diisiisiin ortaya ¢iktig1 toplumsal bir duruma
neden oldu. Felaketin toplumsal bir hal almasina neden olan bu siireg
toplulugun kapasitelerinde meydana gelen yoksunlagma siireciyle dog-
rudan iligkilidir. Bes y1lin sonunda kentin olas1 bir dogal afete kars1 di-
rencini arttiracak politikalar tiretilmekten daha ¢ok mekan politikalari
yoluyla toplumsal aglarin hizlica parcalanmasina neden olan bir dizi
miidahale ortaya cikti. Bu miidahaleler dogal felaketin olarak goriilen
bir olayin toplumsal bir hal almasina neden oldu.

Bu boliimde farkli aktorler tarafindan kentin yeniden yapilmasina ne-
den olan kent politikalarinin ekonomik, politik, kiiltiirel, psikolojik ve
mekansal boyutlar1 ele alinmaktadir. ilk olarak, aradan geg bes yilda
Van ekonomisindeki degisim istatistiki verilerle desteklenerek makro
bir ¢dziimleme yapilacaktir. Ikinci olarak, degisen kent ekonomisinde
bireylerin is ve ¢alisma kosullarina bagli olarak ortaya ¢ikan gelir du-
rumlar1 ve buna istinaden bireysel kapasitelerindeki artis ve azaliglar
ele alacaktir. Ugiincii olarak, depremin yarattig1 yikimlarin psikolo-
jik sonuclar1 ve eyleme kapasitesinin iizerindeki etkileri tartisilacak-
tir. Dordlincii olarak, deprem sonrasi inga edilen kalici konutlardaki
yasamin giindelik hayat ve toplumsal kapasiteler iizerindeki etkisi ele
alinacak ve son olarak ise, kentin depremden sonraki bes yil igerisinde
yasadigi iki se¢imdeki oy tercihleri {izerinde depremin etkileri tartigi-
lacaktir.
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5.1. Ekonomik Hayat

2011 yilinda meydana gelen deprem Van kentinin ekonomik, sosyal
ve kiiltiirel hayatinda 6nemli bir degisime neden olmustur. Deprem,
nifusunun biiylik bir ¢ogunlugunun kentsel alanlarda yasadigi Van
kentinin mekansal degisimini beraberinde getirmistir. Deprem sonrasi
yapili ¢evrede meydana gelen degisime kosut olarak sosyo-kiiltiirel ve
sosyo-ekonomik yapida da dnemli degisimler yasanmistir. Depremle
birlikte kentin ekonomik altyapisinda meydana gelen zararlar nedeniy-
le farkli sektorlerde faaliyet yiiriiten sirketler kapanma siirecine girmis,
kentin geleneksel esnaflar1 kepenk kapatmigtir. Ekonomik altyapinin
¢oOkiisii yogun bir issizligi beraberinde getirmistir. Aradan gecen bes
yil igerisinde kent ekonomisinde hizli bir biiylime dinamigi ortaya ¢ik-
mamistir. DAKA, Kalkinma Bakanligi, Ticaret ve Sanayi Odas1 gibi
kurumlarin kent ekonomisine iligkin planlama siire¢lerine karsin ken-
tin ekonomik diizeyinde onemli bir sirgama goriilmemektedir. Kent
ekonomisinin yarattig1 istihdam olanaklarindaki genisleme, yapilan
planlamanin arzu ettigi diizeye ¢ikmamuistir. Deprem sonrasi kent eko-
nomisinin bilyiime dinamiklerinin olusmamasinda kentin afet bolgesi
ilan edilmemesi etkilidir. Bugiin biiyiik firmalar kadar yerel esnaf da
kentin afet bolgesi ilan edilmemesinden kaynakli olarak, aradan gegen
bes yila ragmen, biriken vergi bor¢larinin agir yiikleri altindadir. Dep-
rem doneminde insa edilen konutlarin yerel insaat firmalarina ihale
edilmemesi de kentin ekonomisini gii¢lendirecek olanaklardan yoksun
kalmasina neden olmustur.

Kentin ekonomik hayatinda biiyiik zincir magazalarin etkinlik kazan-
masi1 ve sayilarinin artmasi, yerel esnafin ekonomik ¢okiisiine sebep
olmustur. Deprem sonrasi isyeri kapatmalarinda meydana gelen artis
kentin ekonomik ¢okiigiinii ortaya koyan en 6nemli gostergelerdendir.
Ticaret Odasinin rakamlarina gére 2011-2012 yillar arasinda odaya
kayit yaptiran firma sayist 1055 iken, 2013-2014 yillar1 arasinda bu
rakam 858’e diigmiistiir. Bu dénemlerde firma kapatma sayilar1 dikka-
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te alindiginda 2011-2012 yillar1 arasinda 709 firma kapanirken, 2013-
2014 yillarinda 454 firma kapatma karar1 almistir. Bu siiregte imar
planimin gecikmesine bagli olarak insaat ekonomisinde yaganan durak-
sama da kentin ekonomik hayatini olumsuz yonde etkilemistir.

Tablo 6: Van Ili Acilan - Kapanan Firma Istatistikleri

2010 2011 2012 2013 2014

B AaciLAaN 597 818 Ti5 643 T8B
KAPANAN 294 327 382 166 238

Kent ekonomisinde yasanan degisimle beraber son bes yil igerisinde-
ki issizlik rakamlarina bakildiginda hem isgiiciine katilimda hem de
igsizlikte 6nemli dalgalanmalar meydana gelmistir. 2008 yilinda %13
olan igsizlik oran1 2009 yilinda %15.6’ya, 2010 yilinda %17.2’ye yiik-
selmistir. Deprem sonrasi siiregte yasanan yogun gd¢ nedeniyle 2011
yilindaki issizlik rakamlarinda diislis goriilmiistiir. Kent niifusundaki
dramatik azalmaya ve deprem sonrasi ISKUR un yarattig1 istihdama
bagli olarak issizlik oran1 %7.8’e kadar diismiistiir. Elbette bu dénem-
de igsizlik oraninda yasanan bu diisiise, isgiicine katilimdaki azalma
da etki etmistir. 2013 yil1 itibariyle isgiicline katilimdaki diisiis devam
etmis ve issizlik orani %10.3’e ¢ikmistir.
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Tablo 7: Van Ili Isgiicii ve Istihdam Verileri

Yillar | isgiiciine Katilma Oram | lssizlik Oram | istihdam Oram
2013 46,2 10,3 41,4
2012 47,0 7,8 43,4
2011 48.1 12,6 42.0
2010 45,0 17,2 373
2009 41,6 15,6 35,1
2008 39,1 13,0 34,0

ISKUR’un 2015 yili “Van Isgiicii Arastirma Raporu” da kentte meyda-
na gelen igsizligin boyutlarmi ortaya koymaktadir. 2010-2015 yilinda
issizlik bagvurusunda bulunanlarin rakamlarinda da 6nemli degisimler
meydana gelmistir. 2010 yihinda ISKUR’a 10.684 kisi kayith iken, 2015
yilmin ilk yarisinda bu rakam 36.461°e yiikselmistir. Is arayanlarm ice-
risinde kadinlarin sayisindaki biiyiik degisim kadin emeginin deprem
sonrasi slirecte caligma hayatina girmek istemesiyle dogrudan iligkilidir.
2010 yilinda 2.192 kadin is ararken bu rakam 2015 yilinin ilk alt1 aylik
doéneminde 7.299’a ¢ikmistir.?* Kadinlarin galisma hayatinda daha fazla
yer almak istemeleri aile gecimini saglamaya yonelik erkek egemen kiil-
tiirel yapinin zorunlu da olsa doniisme egilimini gostermektedir. Kentin
isgiicli piyasasindaki mesleki dagilimina bakildiginda toplam 36.461 is
basvurusu i¢inden 11.442’si beden is¢isi, 1.191°1 temizlik isleri, 885’1
temizlik isgisi ve 17.391°1 diger meslekleri kapsamaktadir.*® Biitiin bu
mesleki profile bakildiginda nitelik gerektirmeyen islerin yogun oldugu-
nu s0ylemek miimkiindiir. Van ilinde igverenlerin aradig is¢i profilinde
kadinlar 6nemli bir yer isgal etmektedir. ISKUR verilerine gére cinsiye-
te dayali agik islerin 9%33.8°1 i¢in kadm isciler, %47.9’u igin ise erkek
isciler talep edilmektedir. Ozellikle kadin isciye yonelik talep Tiirkiye
ortalamasinin iizerinde bir seyir izlemektedir. Bu siirecte kadmlarin i
giiciine katilimi bolge acisindan degerlendirildiginde 6nemli degisimler
meydana gelmistir. Kadin isttihdaminin yillar i¢erisindeki degisimine ba-

229 ISKUR, Van Isgiicii Arastirma Raporu, 18.
230 Bkz. (199), ISKUR, 47.
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kildiginda kadmlarin tarim sektoriindeki payinda artig, hizmet sektoriin-
deki durumunda ise dalgalanmalar meydana gelmistir.

Van kentinin ekonomik iiretkenligini gorebilecegimiz ithalat ve ihra-
cat rakamlarma bakildiginda yillar igerisinde dnemli degisim ortaya
cikmis; ithalat ve ihracat arasindaki makas agilmaya baslamistir. 2011
yilindaki deprem sonrasinda diislis yasayan dis ticaret hacmi, sonra-
ki yillarda ytikselise gegmistir. 2012-2014 yillar1 arasindaki dis ticaret
hacminin artisinin temel nedeni deprem sonrasi kentin yeniden yapil-
mast siirecinde talepteki meydana gelen baskinin sonucunda ithalat
oranlarinda dnemli bir artig ortaya ¢ikmistir. Kentin {iretim olanaklart
ve altyapisinin giiglendirilmesi konusunda ortaya ¢ikan kosullar tiike-
time dayal1 bir kentsel ekonomi inga etmistir.

Tablo 8: Yillara Gére Ihracat ve Ithalat Rakamlart

Yillar | fhracat (Bin Dolar) ithalat (Bin Dolar)
2014 33.423 43.732
2013 26.655 51.206
2012 21.708 33.291
2011 20.127 38.566
2010 18.911 21.836

Kaynak: TUIK

Kentin turizm gdstergelerine bakildiginda bes yil icerisinde turist say1-
sinda dnemli bir degisim gézlemlenmigtir. 2011 yilinda toplam 525.417
kisi kente turistik amach ziyaret gergeklestirirken 2011 yilinda meydana
gelen deprem sonrast 2012 yilindaki rakamlara bakildiginda biiyiik bir
diislis meydana gelmistir. Ancak 2013-2014 yillar1 icerisinde gelen turist
sayisindaki artig deprem Oncesi donemin de tlizerine ¢ikmistir. Bunun en
onemli nedeni bdlgesel turizme yonelik yatirimlarm artmas, tesislesme
ve kent mekaninda tiiketime yonelik mekanlarin cogalmasidir. Ozellikle
son yillarda Iranh turistlerin sayisindaki artisla birlikte kentin merkezin-
deki diikkanlarin camlarinda Farsca ilanlart gormek miimkiindiir. Bu da
kentin turizm merkezli kalkinma stratejisiyle uyumlu bir gelisme stireci
icerisine girdigini gosteren en dnemli gostergedir.
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Tablo 9: Van Ilinin Yillara Gére Turist Sayisi

Turizm Gostergeleri
2010 2011 2012 2013 2014
YERLI 583.697 431.622 179.312 545.677 660.394
YABANCI 83.219 93.795 25.945 63.345 186.981
TOPLAM | 666.916 525.417 | 205.257 609.257 847.375

Kaynak: TUIK.

Kentin deprem sonrasi yeniden yapilanmasi siirecinde ortaya konulan
planlar teorik olarak kent ekonomisini degistirme amaci tasisa da pra-
tikte muazzam bagsarilar sagladigini sdylemek miimkiin degildir. Buna
karsin kentin emek piyasasindaki kadin istihdaminin zamanla artmaya
baslamasina ve ithalat-ihracat oranlarina bakildiginda kentin, aradan
gegen bes yil igerisinde, yeni gelisme dinamikleri uyarinca bigimlen-
meye basladigini séylemek miimkiindiir.

5.1.1. Gelir ve Issizlik: Kapasitenin Diisiigii

Projeksiyonumuzu kentin son bes yilda gecirdigi ekonomik degisim-
den toplulugun ekonomik hayatinda yasanan degisime ¢evirdigimizde,
aradan gecen bes yilda toplulugun ekonomik kapasitelerinde 6nemli
azalma ortaya ¢ikmistir. Depremle birlikte kentin ekonomik altyapisi
biiylik zarar gormiis, bir¢ok esnaf kepenk kapatmus, issizlik oranlarin-
da 6nemli bir artis meydana gelmistir. Bu agidan bakildiginda dogal
felaket kentin ekonomik hayatinda yarattig1 tahribat kadar toplulugun
kapasitelerinde de 6nemli bir diisiisii beraberinde getirmistir. Depremle
birlikte caligma ve is kosullarindaki degisim bireylerin diizenli bir ge-
lirden yoksun hale gelmesine neden olmustur. Deprem siirecinde yar-
dim dagitimindan, barinma ve gog siireglerine kadar yasanan kolektif
eyleme kapasitelerindeki azalma ayni zamanda bireylerin gelirlerinde
ani diislislere neden olmustur. Deprem sonrasi siiregte yasanan psikolo-
jik ve bedensel yikimlarin deprem oncesinde belli bir ekonomik gelire
sahip bireylerin caligma kosullar1 {izerinde yaratmis oldugu degisime
gergeklestirilen goriismelerde de vurgu yapilmustir.
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“Deprem oncesinde ne is olsa yapiyordum. Ama genelde ingaat-
larda calistyordum. Van’da zaten ¢ok is olmaz; ya insaat isi olur,
ya lokantada, kahvehanede garsonluk olur. Baska da yapacak bir
is yoktur Van’da. Cogunlukla gurbete ¢ikiyordum. Il disinda ¢a-
listyordum. O sekilde hayatimi idame ettiriyordum. En azindan
ailemi gecindirecek kadar para kazaniyordum. Deprem sonrasinda
ekonomik olarak degisimler oldu hayatimda. Strese bagli olarak
dizlerimden sorunlar yasadim, ayrica seker hastalig1 basladi ben-
de. Uzun zamandir insaatta ¢alistigimdan fiziksel olarak da yiki-
ma ugradim. Doktor sakat kalma durum olacagini belirtti. Deprem
sonrasinda daha fazla strese girince bir ka¢ ay oturup kalkmakta
sikintt yasadim. Dedigim nedenlerden dolay: agir islerde calisa-
maz hale geldim. Bir yerde is bulamiyorum agik¢asi. Arityorum
da is yok. Daha kétiiye gitti. Daha once iyi kotii bir evim vardi
en azindan. O da yok simdi. Gelirim de yok. Bir ka¢ aydir esim
¢alisiyor. Bende is artyorum.”?!

Deprem nedeniyle hane gelirinde ortaya ¢ikan dramatik degisim ailele-
rin bu siliregten korunma stratejilerini de beraberinde getirmistir. Dep-
remle birlikte erkegin geleneksel rolii olarak goriilebilecek hanenin
gecimini saglama isi, calisma kosullarindaki degisimlerle birlikte, ka-
dinlarin is hayatina dahil olma olanaklarini/zorunlulugunu beraberinde
getirmistir. Kadinlarin is ve ¢alisma hayatina girmelerine neden olan
diger bir faktor de deprem sonrasi biiyiik kentlere go¢ eden ailelerin
gittikleri yerlerde yeterli gelire sahip olamamalar1 nedeniyle eslerinin
veya kiz ¢ocuklariin ¢alismasina razi olmalaridir. Bu a¢idan deprem,
kadinlarin sokaga ¢ikmalarini olanakli kilacak bir zemin yaratmistir.
Kadimlarin ¢aligma hayatina girmesi elbette hane igerisindeki rolleri-
ni ortadan kaldirmamistir. Cocuklarin bakimindan, yemek ve temizlik
islerine kadar hane igerisindeki bir¢ok geleneksel rolleri stabil kalmais;
ev i¢i emegin iizerine bir de disaridaki ¢aligsma hayatinin zorluklari ek-

231 A. A.ile 27.03.2016 tarihinde yaptigimiz goriismenin desifre kayitlarindan
alinmugtir. (Erkek, Issiz, 36).
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lenmistir. Erkeklerin kadinlarin ¢aligma hayatina girmesine razi olma-
sinin en dnemli nedeni ise kadinin gegici bir siireligine veya idareten
calistyor oldugunu diisiinmeleri ve is bulduklarinda kadinlarin eve geri
donecegine yonelik beklentileridir.

“Kadinlarin ¢aligmasinda artig oldu. Soyle bir sey olustu. Ben hig
bir zaman esimi sinirlamadim illa ¢aligmayacaksin diye. Kendisi
nasil isterse Oyle yasar. Ama deprem siirecinde beni tanidi; benim
onun kafasindaki insan olmadigimi anladi. O yiizden g¢alismaya
basladi. Mesele ben aksamlar1 geldigi zaman sdyliiyorum g¢alisma
diye. Benim gibi bir¢ok insan var bu durumda. Deprem sonrasi
bir¢ok insan geldi Van’a, bu da etkiledi kadinlari. Bir de insanlar
il disina ¢ikip oradaki yasami gordiiler. Depremden 6nce ¢ok az
kadin Van’in digina ¢ikma sansina sahip olmustur. Genelde ev otu-
ruyorlardi. Gidip il disin1 gérmeleri ve farkl kiiltiirleri tanimalari
geri dondiiklerinde buradaki sosyal hayatlarina etki etti. Demek ki
kadin da ¢alisabiliyormus.”?3

Kadilarin ¢alisma hayatina girmeleri kentin kamusal alanlarinda daha
fazla gorliniir hale gelmelerine olanak saglamigstir. Kadinlarin sokaga
cikmalar1 kentteki degisimin gostergesi olarak goriilmektedir. Elbette
bu siireg, kentin ve kentsel mekanin batili sehirlerin goriiniimiine ka-
vusmasina neden olacak siirecin baslangici olarak anlagilmaktadir.

“Van o kadar degisti ki depremden sonra. Hepimiz sahidiz Van’in
ne kadar degistigine. Daha ag¢ik oldu kadinlar. Daha 6zgiir oldu-
lar. Eskiden bdyle miydi? Ben garsiya ¢iktiginda kendi kendime
diyorum ki gercekten biz batidan ge¢misiz makyaj ve giyinme
anlaminda. Depremden sonra hem millet degisti hem de batiya
gidenler doguya dondiiklerinde ¢ok fazla degistiler. Eskiden olsa
makyaj yapmalarina izin vermezlerdi. Millet gitti batiy1 goriince
daha go6zii agik oldu. Eskiden olsaydi esim izin vermezdi ¢alisma-
ma. Gergekten izin vermezdi. Gidip batidaki kadinlari goriince;

232 A. A.ile 27.03.2016 tarihinde yaptigimiz goriismenin desifre kayitlarindan
alinmugtir. (Erkek, Issiz, 36).
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onlar ¢alisiyor, neden bizimkiler ¢alismasin dediler. Hayat miiste-
rektir. Neden biz kazaniyoruz da kadinlar kazanmasin dediler.”**

Kadmlarin caligma hayatina kolayca girebilmelerine olanak saglayan
sey kadin isi olarak goriilen temizlik, caycilik, yasl bakimi, as¢ilik gibi
geleneksel rollerinin yarattii kapasitelerini ¢alisma hayatina aktarabil-
meleridir. Erkekler ise mevcut kapasitelerini kisa siirede arttiracak ola-
naklardan yoksun olmalari veya is ve ¢calisma hayatinin degisimine ce-
vap verecek kiiltiirel sermaye olanaklarina sahip olmamalar1 nedeniyle
degisen kent ekonomisinde yer bulma zorlugu ¢cekmektedir. Egitim ve
mesleki berecilerde yeterli kapasiteye sahip olmayan bireyler, ¢alisma
kosullarini degistirecek olanaklardan yoksun hale gelmektedir. Deprem
sonrast yasanan hizli gelir kayb1 nedeniyle bireylerin egitim, mesleki
beceri kurslart vb. gibi bireysel kapasitelerini arttiracak ve is bulmala-
rin1 kolaylagtiracak alanlara yatirim yapma olanaklarindan yoksun kal-
malari da issizligin stirekli bir hal almasinda 6nemli bir yere sahiptir.

“AVM’lerde is baktik. Suanda Is-Kur’da kayitli olan 99 bin kisi
oldugu agiklandi gecen giin resmi olarak. Gayri resmi 200 bin is-
siz vardir belki. Isyerlerine bagvuruyoruz. Son zamanlarda bayan
eleman aramyor. {lanlarin biiyiik cogunlugu bayan eleman aryor.
Geri kalan is yerleri nitelikli eleman artyor. Ornegin, en az iki y1l-
lik yiiksekokul mezunu olmasi isteniyor veya elektrik teknikeri
araniyor. Benimde herhangi bir sabit meslegim yok. Diiz eleman
olarak ig bulmak zordur. AVM’lere de basvuru yaptik; hem nitelik-
li elaman istiyorlar hem de ise en az 200 kisi bagvuruyor.”?*

Dogal felaketler sonrast ekonomik hayattaki degisime cevap verebi-
lecek kapasitelerden yoksun bireyler is bulma konusunda 6nemli so-
runlarla kargilagsmaktadir. Deprem kent ekonomisinin seyrini bir nebze
olsun degistirmistir. Hizmet sektoriindeki yilikselme egilimi beraberin-

233 E. B. ile 30.03.2016 tarihinde yaptigimiz goriismenin desifre kayitlarindan
alinmustir. (Kadin, Isci, 42).

234 A. A.ile 27.03.2016 tarihinde yaptigimiz goriismenin desifre kayitlarindan
alinmugtir. (Erkek, Issiz, 36).

-212 -



Kent, Afet ve Siyaset — Felaket Kapitalizmi, Kapasite Yoksunlugu ve Kent

de nitelikli eleman ihtiyacin1 dogurmustur. Bu ihtiyaca cevap verecek
kapasitelere sahip olmayan veya kapasitelerini arttiracak olanaklardan
yoksun olan bireyler kentin degisen ekonomik hayatinda yer bulama-
maktadir. Son yillarda yabanci turistlere yonelik mekansal diizenleme-
ler de kent merkezinde AVM, kafe gibi mekanlarin agilmasina neden
olmustur. Bu sektorde calisacak kisilerin belirli vasifiara sahip olmast
gerekliligi bazi bireyleri dezavantajli konuma getirmektedir.

5.2. Psikolojik Siirec¢: Bireysel Kapasiteler

Deprem bireylerin hayatinda geri doniisii olmayan psikolojik etkiler bi-
rakmaktadir. Depremle birlikte varliklarini kaybeden, yasam alanlarini,
ekonomik ve sosyal ¢evresini degistiren bireylerin en 6nemli sorunla-
rindan birini de felaketin yarattig1 psikolojik siiregler olugturmaktadir.
Depremin hafizalarda biraktigi iz kadar bireylerin eyleme yetenek-
lerinde yarattig1 azalma da psikolojik siireclerle bas etme konusunda
onemli zorluklar1 beraberinde getirmektedir. Deprem sonrasi kadin ve
cocuklara yonelik ¢esitli sivil toplum kuruluslart veya Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanlig1 tarafindan psikolojik sorunlarla bas etme yollar
Ogretilmeye ¢alisilsa da depremin sicakliginin yavas yavas kaybolmaya
basladigi andan itibaren bireylerin yalnizlagma siireci de beraberinde
gelmistir. Gegen bes yilda dogal felaketin yarattigi yikimi tamir edecek
cok boyutlu politikalar olusturulamadigindan bireylerde kaderlerine
terkedildigine yonelik inancin ortaya ¢iktigini sdylemek miimkiindiir.
Depremin kentsel mekanda yarattig1 tahribati hatirlatan binalarin en-
kazlarinin kaldirilmamasi da bireylerin hafizalarinda o anlar1 yeniden
canlandirmalarina neden olmaktadir. Dolayisiyla biitiin bu siire¢ felake-
tin toplumsal bir travma haline doniismesine neden olmaktadir.

Diizce depremi sonrast Marmara Universitesi sosyoloji boliimii tara-
findan yapilan “Depremden Bes Y1l Sonra: Diizce ilinde Degisen Top-
lumsal, Ekonomik ve Kisisel Yasam™ adl1 saha caligmasinda deprem
sonras1 ekonomik ve sosyal yikimin kentte yasayanlar iizerinde yarat-
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t1g1 psikolojik etkiler tartismaya agilmistir.>*> Caligma, deprem sonrasi
yikima ugrayan kentli kitlenin aradan gegen bes yil icerisinde ekono-
mik ve psikolojik olarak ayaga kalkamamasinin nedenini psikolojik
destek hizmetlerinin ve uzmanlariin yetersizligi olarak agiklamistir.
Van depremi sonrasi da goriilecegi iizere bireyler aradan gecen yillara
ragmen depremin izlerini ¢ok yonlii yasamaktadir. Bu depremle be-
raber kirilganliklart artan bireylerin yasadiklar1 yoksunlagma siireci,
hayata yonelik umutsuzlugu arttiran en dnemli gdstergedir. Bireylerin
eyleme kapasitelerini diisiiren bu umutsuzluk hali yagsanan agir eko-
nomik zorluklarla birlesince hayata yonelik beklentiyi azaltmaktadir.
Issizligin yarattig1 bunalim ile gelecekte is bulup bulamama kaygisinin
ne denli derin bir psikolojik travmayi tetikledigi gercegi yapilan goriis-
melerde de dile getirilmektedir.

“Fiziksel olarak, psikolojik olarak igsizlik beni iyice bunalima sok-
mus. Artik hayatta gelecege dair bir inan¢ kalmadi. Egitim alaca-
&1m, meslek egitimi alacagim olanaklara da sahip degilim. Gelecege
dair umudum yok. Ekonomik durum beni buna itiyor. Beni suanda
diistindiiren sey borcum. Defalarca belediye eleman aldi, bagvur-
dum. Ama kimse durumuma inanmiyor. Bakin Van’daki genglerin
biiyiik gogunlugu igsiz. Tabi psikolojik bozulmalar meydana geldi.
Uzun siire ilag tedavisi gérdiim. Birakmak zorunda kaldim. Artik

29236

beni sersemlestirmisti. Bildigim seyi bana unutturmustu.

Degisen kent ekonomisine uyum saglama konusunda yasanan olum-
suzluklar ve bireylerin yasadigi issizlik sorunu, psikolojik etkileri uzun
zaman dilimleri boyunca siirecek kaygilarin ortaya ¢ikmasima neden
olmaktadir. Calisma konusundaki kaygilar bireylerin siirekli ¢aligma
arzularini tetikleyen ve ¢aligmaya yonelik glidiilenmeyi arttiran bir du-
rumu ortaya ¢ikarmistir. Yasanan psikolojik stireglerin diger bir etkisi
ise bireyi toplumsal konumunu, akraba ve arkadas iligkilerini 6zgliven

235 inci USER, “Diizce’ye Araba Carpt1”: Depremin Psikososyal Etkileri, 27-43.
236 A. A.ile 27.03.2016 tarihinde yaptigimiz goriismenin desifre kayitlarindan
alinmistir. (Erkek, Issiz 36).
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kaybina neden olacak sekilde sorgulamaya iten bir halin i¢ine diisiir-
mesidir.

“Stirekli durdugum yerde, her saniye, istisnasiz diisiiniiyorum. Bu
sikintim var. Egimin ¢aligmast bende sikinti yaratiyor, bana etki
ediyor. Acaba bir daha ¢alisabilir miyim diye bir kaygi igerisine
giriyorum. Suan ben gelecege iliskin hi¢ bir seye inanmiyorum.
Hig kimseye inancim kalmadi. Insanlara kars1 hig bir inancim kal-
madi. Insanlara giivenmiyorum. Toplumdan uzaklastim. Diyebili-

rim ki paranoyak bir hale biirtindiim.”*’

Bireyin ekonomik aglarin diginda kalmasi bir yandan bireysel eyleme
kapasitelerini azaltmis diger yandan ise aile igerisindeki konumunu ve
aile iliskilerini sorgulamasini beraberinde getirmistir. Deprem sonrast
rehabilitasyona yonelik politikalarin olusturulmamasi, bireylerin so-
runlarint aile i¢erisinde ¢6zmeye ¢aligsmalarini zorunlu kilmistir.

“Ben ¢ocuklarimi ¢ok seviyorum. Ayakta kalabilmigsem onlarin
sayesinde ayaktayim. Kizim i¢in yasiyorum. Esimin ¢alisma se-
beplerinden bir tanesi de beni ayakta tutmak i¢indi. Cok tiziiliiyor-
du benim durumuma. Ben bir ara kendimi o kadar kaybetmistim ki
acaba ben deli miyim diyordum. Ciinkii dyle bir alg1 yaratiyordu
bende. Bu siireg asil olarak konteyner kentte basladi. Ister istemez
beni bu hale getirdi. Sonrasinda da igsizlik bunu tetikledi.”**

Depremin yarattig1 bireysel eyleme yeteneklerinin azalist bireysel ola-
nin toplumsal bir gériiniime biiriinmesine ve travmatik bir duruma isa-
ret etmektedir. Deprem sonrasi ortaya ¢ikan travma felaketin yarattigi
sokla birlikte bireysel ve kolektif eyleme yeteneklerinin azalmasina
neden olan kapasite yoksunlagmasi olarak kendini gostermektedir. Bu
siire¢ aradan gecen gecen bes yilda daha dramatik boyutlara ulagsmaistir.

237 A. A.ile 27.03.2016 tarihinde yaptigimiz goriismenin desifre kayitlarindan
alinmustir. (Erkek, Issiz, 36).

238 A. A.ile 27.03.2016 tarihinde yaptigimiz goriismenin desifre kayitlarindan
alinmugtir. (Erkek, Issiz, 36).
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Is ve ¢alisma kosullarindaki degisime cevap verebilecek olanaklardan
yoksun kisiler tizerinde daha yikici hale gelmistir.

5.3. Toplumsal ve Mekansal Degisim: Kolektif Kapasiteler

Deprem kentin yapili ¢cevresini doniisiime ugratan ve mekansal kosulla-
rin1 degistiren dnemli bir yikimi beraberinde getirmistir. Devletin dep-
rem sonrast siirecte insa ettigi TOKI konutlar1 da disaridan bakildiginda
diizenli bir kentsel yerlesim yeri izlenimi vermektedir. Yiiksek katli ve
nizami binalariyla, bahgesiyle, oyun parklariyla, kaldirimlartyla ve birbi-
rine simetrik olarak konumlandirilmis yapilartyla “mutlu” bir yasam ala-
ni1 olarak goriilmektedir. Buna karsin konutlar, kentsel toplulugun giinde-
lik hayat pratikleri igerisindeki mekanda karsilagsma olanaklarini ortadan
kaldiran bir mimari 6zellik tagimaktadir. Devletin mekana miidahalesi,
daha 6ncesinde mahalle kiiltiiriine aliskin olan kitlelerin kolektif aglar-
dan yoksunlagmasini beraberinde getirmistir. Devlet yerel kiiltiirel 6zel-
likleri dikkate almaksizin bir mekan orgilitlenmesine gitmistir. Bunun en
6nemli nedeni niifusu yasayan varliklar olarak degil de ampirik veriler
olarak ele almis olmasidir.*® Niifusun rakamsal ifadelerle tanimlanmasi
modern devletin hem yonetsel alanda, hem politik tahayyiilde hem de
mekansal anlamda niifusun okunakli kilinmasiyla dogrudan iliskilidir.
Bu agidan devletin goziinde insanlar mekanda hareket eden rakamsal
varliklar olarak goriilmektedir. Deprem sonrasi yapimina baglanan afet
konutlarinin mimarisi de yerel toplulugun giindelik hayat akigini, kom-
suluk iliskilerini, caligma kosullarini, aile yapisin1 gérmezlikten gelen
bir 6zellige sahip olmustur. Bu baglamda depremin yarattig1 yikima dev-
letin vermis oldugu cevap yeni bir mekan insasinin insanlarin ekonomik,
kiiltiirel ve psikolojik kirilganliklarini ¢bzecegi varsayimi iizerinedir.
Dolayisiyla devletin kurumsal anlayisinda deprem bir “iskan sorunu”
olmaktan 6teye gidememistir.

239 Partha CHATTERJEE, Magdurlarin Siyaseti: Halk Siyaseti Uzerine Diisiin-
celer, s. 199.
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Konutlarin kentin uzak alanlara insa edilmesi, yerel ekonomik ag-
larin ¢okiisiine neden olan bir siireci baslatmistir. Tiirkiye kentlerinde
gergeklestirilen kentsel donlisiim projelerinde de ¢okga elestiri konusu
haline gelen ve yerel toplulugun ekonomik olanaklarini ortadan kaldi-
ran bu egilimi, insa edilen afet konutlarinda da gormek miimkiindiir.>*°
Oncelikle konutlarin kentin uzak bdlgesine insa edilmesinin topluluk
tizerinde ¢ok boyutlu bir etkisi vardir. Birincisi, is yerine uzaklik ve
calisma kosullarinda neden oldugu degisim; ikincisi, kadinlarin eski
mahalle hayatinda disariyla bag kurmalarini saglayan bahgeli ev ya da
sokak fikrini ortadan kaldirmasi ve kadinlarin bu siirecte eve kapan-
malari; G¢iinciisii, sahip oldugu mimari 6zelligi nedeniyle mekanda
karsilagsma olanaklarini ortadan kaldirmasi; dordiinciisii, tiiketim alis-
kanliklarinda yarattigi degisim ve tagit kullanimina olan bagimliliktaki
atis; besincisi, gelensek esnaflara yer verilmemesi nedeniyle bireylerin
aligverisini pesin para karsiliginda yapma zorunlulugunun ortaya ¢ik-
mast. Biitiin bunlar bireylerin eski mahalle hayatinda sahip olduklari
“kolektif kapasite” olanaklarinda 6nemli bir azalmaya neden olmustur.
Kolektif kapasite, bireysel kapasiteden farkli olarak toplumun tama-
minin katilimiyla ortaklik ingsa etme olanaklarini ifade etmektedir. Bu
acidan kolektif kapasite yerel toplulugun belirli bir mekan ve zaman
igerisindeki dayanigma iligkilerinin tamamini nitelemektedir.

“Tabi o donem uzaga yapilmasi ciddi manada elestirilmisti. Ama
sonug itibariyle orada konut yapilacaksa, konutlarin daha cok
hazine mali iizerine yapilmasi gerekliligi de vardi. Muhtemelen
hazine arazilerini orada bulabildiler. Ama 6zellikle Kalecik TOKI
konutlarinin fay hattina yakin bir yerde insa edilmesi o donem en
fazla elestirilen konulardan birisi olmustur. Neden boyle yapildi.
Ben burada boyle bir rant oldugunu digiinmiiyorum. Ama yapi-
lis sekline daha fazla elestirilerim var. Soyle belirteyim, bir kere
buranin yasam tarzina uymayan bir yapilis sekli var. Clinkii bu
insanlar yani Van’da yasayanlar toplumsal insanlar. Hayatlarini

240 Bkz. Asuman TURKUN, Miilk, Mahal, Insan: Istanbul’da Kentsel Doniistim.
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bir mahallede beraber siirdiirmeye alisik insanlar. Sosyal insanlar
ayn1 zamanda. Bir mahallede de genel olarak esitler arasi bir iliski
s6z konusudur. Yani kisi yakin akrabasinin oldugu yerde kendi-
ni daha fazla giivende hissediyor. Orada yasamay1 tercih ediyor.
Ama TOKI buna miisaade etmedi. Bir¢ok yerden karma bir se-
kilde dolusturuldu bu insanlar. Ve bu insanlarin arasinda bir kisim
sinif farklari da vardi diyebiliriz. Ama bizim suanda ondan bahset-
memiz miimkiin degil. Ama o dénem icin dyle soyleyebiliriz. Bir
de alth tstlii oturmaya bu halk alisik degil. Bircok insan mesela
kendi bahgesiyle ugrasmak ya da tandir yakip tandirda ekmegini
pisirmek gibi biitiin bu seyleri yitirdiler. Bu tabii insanlarin eve
kapanmasina hig¢ digart ¢ikmamasina neden oldu. Sadece kiigiiciik
alan igerisinde hayatlarini siirdiirmelerine yol acti. Bu beraberinde
bir¢ok rahatsizlig1 getiriyor. Belki de Van’1 baska tiirlii tartismak
lazim. Yani bu ileride bize ciddi bir problem olarak geri donecek
diye diistiniiyorum™?*!,

Gergeklestirilen goriismelerde de konutlarin mimari 6zelliklerinin eski
mabhalle hayatiyla kiyaslaymca karsilagmalar1 6nleyen 6zelligine dik-
kat cekilmistir. Konut alaninda yasayan bireylerin eski kiiltiirel 6zel-
liklerini apartman hayati i¢erisinde insa etmeye calistiklari, mekaninin
yarattig1 siirlari asmaya c¢alistiklari ama zamanla apartman kiiltiirii-
niin onlar lizerinde degisime neden olacagi vurgulanmistir.

“TOKi’nin mimari yapisi insanlarin kars1 karstya gelmelerini &n-
liyor. Mesela balkonlar disariya bakiyor. Kafanizi uzatip selam
vermeniz miimkiin degil. Insanlar bu siirece direniyor. Ciinkii daha
oncesinde bahgeli evlerde oturuyorlardi. Bahgelerine ¢iktiklarin-
da komsularimi goriip selam veriyorlardi. Simdi bunlar kalmadi.
Apartman hayatima da direniyorlar. Ornegin, apartman merdiven-
lerine veya bosluga kilim serip oturuyorlar ya da apartman bahge-

241 N. K. ile 02.04.2015 tarihinde yaptigimiz goriismenin desifre kayitlarindan
alinmustir. (Erkek, Saglik Calisani, 34).
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sinde semaver yakiyorlar. Ama bu zamanla doniisecek, apartman
baskin gelecek.”*?

Depremin yaralarmin sarilmaya ¢alisildig: ilk zamanlarda konut ala-
ninda yasayanlarin iktisadi 6zelliklerine bakildiginda énemli bir hete-
rojenligin oldugu ama zaman igerisinde zengin siniflarin yavas yavas
mekani terk etmeye basladigi ve bosalan konutlarin zamanla yoksul
smiflarin mekani haline geldigi dile getirilmistir. Ayrica diger bir nok-
tay1 da TOKI’lerin kira fiyatlarindaki diisiikliik nedeniyle zaman iginde
garsoniyer olarak kullanilmaya baglamasi olusturmaktadir. Ancak son
zamanlarda ¢atisma kosullarindan dolay1 Yiiksekova’dan gocle gelen-
lerin kira fiyatlar1 lizerinde 6nemli bir baski uyguladiklarmi sdylemek
miimkiindiir.

“TOKI’ler ilk zamanlar zengin smiflar oturuyordu. Ornegin Van’mn
en taninmis doktorlari gibi kapisinda liiks araglar1 olan insanlar. Daha
sonrasinda yeni yapilan konutlari satin alarak ya da eski evlerini ta-
dilattan gegirerek tagindilar. Benim gibi maddi olanaklari olan sinirlt
sayida insan yastyor. Gerisi orta ve alt siiflardan olusuyor. Bir de
TOKI’lerin kiras1 diisiik oldugu igin bekar evi olarak kullaniliyor.
Cilnkii gok yalitik bir mekan. Kentin merkezine uzak. Kent merke-
zinde dolastigimizda stirekli tanidik birine denk gelirsiniz. Bir kadin
arkadasinizla iki kere goriinseniz hemen dedikodu meydana gelir.
Ama TOKT’ler uzak oldugundan kimse gérmez sizi. Bu da parasi
olanlarin garsoniyer olarak kullandiklar1 bir yere ¢eviriyor TOK{’le-
ri. Ciinkii son doneme kadar kirast 100-150 TL idi. Yiiksekova’dan
savas nedeniyle gog, kira fiyatlarin1 400-500 TL ye ¢ikardi.””*

Konut alanindaki merkezi planlamanin en énemli sonuglarindan biri
de kent ekonomisindeki artan rollerine ragmen geleneksel aile iliskile-
rinin halen hakim olmasi nedeniyle kadinlarin eve kapanma siirecinin

242 M. S. ile 02.04.2016 tarihinde yaptigimiz goriismenin desifre kayitlarindan
alinmigtir. (Erkek, Avukat, 32).

243 M. S. ile 02.04.2016 tarihinde yaptigimiz goriismenin desifre kayitlarindan
alinmigtir. (Erkek, Avukat, 32).
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ortaya ¢ikmig olmasidir. Kadinlarin eski mahalle hayatinda komsula-
riyla kurmus oldugu sosyallesme alanlar1 apartman hayatinda ¢okta
miimkiin degildir. Apartman hayatinin ve kiltiiriiniin kendisi, apart-
man olgusunun kentin farkli bolgelerinden gelen bireylerin bir top-
lanma alani olarak goriilmesi sonucunu dogurur. Bu acgidan apartman
karsilagsmalarin sinirh diizeyde kaldig1, oturanlarin kimlerden olustugu

=6

fikrinin agindig1 “acik zindanlar” olarak tanimlanmuistir.

“Kadimnlar eve kapandilar. Daha fazla strese giriyorlar ister is-
temez. TOKI’lerde yasayanlarin biiyiik bir kismi daha énce hig
apartman hayatini yagsamamis insanlardir. Ben ilk defa apartmanda
yastyorum. Ortak bir yasam alanina aliskin degilim. Ornegin esim
ve benim tanidigim birgok insan ilk defa bdyle bir yasamin i¢ine
girdi. Daha 6nce esimin ayagi topraga degiyordu. Disar1 gikiyor-
du. Bahgesi vardi. Yaz olunca bahgesinde cay iciyordu. Komsu-
lariyla karsilasirdi, sohbet ederdi. Ayni koridora ¢ikmiyorlardi en
azindan. Ses, giiriiltii yoktu. Yukaridakilerin sesi asagi kata geli-
yor. Bir sey diyemiyorsun. Hi¢ bir miidahale de bulunamryorsun.
Bu yasama acik zindanlar diyebilirim. TOKi’ler acik zindandir.

Bizim i¢in dyledir. Biz aligkin degiliz.”**

Konut mekanindaki degisim ve konutlarin farkli bolgelerden yerlesim-
cilerin oturdugu bir mekan halini almas1 beraberinde dayanigsma iliski-
lerinin zayiflamasini getirmistir. Konutlarin mekansal uzakligi boylesi
bir ortaklik kurmayi engelleyen bir unsura doniigmiistiir. Mekansal
degisimle beraber eski mahalle hayatinin yarattigi giivenlik duygusun-
da bir azalma meydana gelmistir. Mahalle kiiltiirliniin kendiliginden
yaratmig oldugu giivenlikteki azalma aynm1 zamanda ortakliga dayali
dayanisma aglarinda bir ¢okiise neden olmustur. Elbette bunda farkli
kiiltiirel yapilara kapali olan mahalle hayatinin yerine ¢esitli kiiltiirel
diinya goriisiine sahip bireylerin ortak bir alan1 kullanma zorunlugu-
nun etkisi bilylktiir. Temelde sdylenmek istenen, mahallenin koruyucu

244 A. A.ile 27.03.2016 tarihinde yaptigimiz goriismenin desifre kayitlarindan
alinmugtir. (Erkek, Issiz, 36).
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ve gliven verici mekansal kurgusunun yeni mekanda bir degisim siire-
cine tabi oldugu gercegidir.

“Eski mahallede komsuluk iligkileri daha iyiydi. Buradakilere gore
daha iyiydi. Ger¢i ben herkesle ¢ok i¢li dislt olmazdim ama iyiydi.
Cogunu tanirdim. 20 yil o mahallede kaldim. Akrabalarim, ailem
oradaydi. Suan ayni durum yok. Komsularim iyi ama orasi baskay-
di. Giiven vardi. Kendimi o kadar giivende hissederdim ki aylarca,
giinlerce tek bagima kalsam korkmazdim. Ama burasi bana degisik
geliyor. Cok degisik insanlar oldugu icin korkuyoruz. Ornegin ki-
zim kaybolurdu ya kiz kardesimde, ya babamlarda ya da akrabalar-
da bulurdum. Simdi kayboldugunda korkudan titriyorum.”*

“Sehir kiiltiiri artik eski kdy yasamini bitirdi. Mahallede herkes bir
birinden utanirdi, birbirine saygi gosterirdi. Diigiinde, cenazede o
dayanisma vardi, halen daha var. Ama TOKI’lere her yerden bir
insan gelmis. Mesela gegen giin komsumla kavga edecektim. Ne-
den, izmariti benim kapimin 6niine atryor. Ben temizlemek zorunda
kaltyorum. Ama mabhallede olsa ¢piinii benim kapimin niine at-
maz, saygl duyar. Atsa bile kendisi utanir. Ama burada 6yle degil.
Artik giiven sorunu da var burada. Insanlar birbirine giivenemiyor.
TOKI’ler yozlasma alanlari haline geldi. Deprem sonrasi kontey-
ner kent zamaninda da vardi ama TOKI’lerde suan fuhus ald1 bagim
gidiyor. Ozellikle TOKI’lerde. Uyusturucu aym sekilde. Intiharlar
Tiirkiye ortalamasinin iizerine ¢ikt. Sadece bu sene 10-12 kisi in-
tihar etti. Bosanma oranlart artti. Hepsi ekonomik nedenlerle ilgi-
lidir. Biz eskiden bosanan insan gordiigiimiizde sasardik. Olur mu
hi¢ dyle sey ya dlecek ya da kalacak derdik. Simdi de ¢evremizde
bir siirli insan goriiyoruz ¢ok basit sebeplerden dolay1 bosaniyor.”?#

Mekanin degisimi ayn1 zamanda bireylerin mekandaki kullanim alan-
larin1 da degistiren bir boyut kazanmistir. Yapilan goriigmelerde de

245 S. A. ile 07.04.2016 tarihinde yaptigimiz goriismenin desifre kayitlarindan
alinmustir. (Kadin, Isci, 27).

246 A. A.ile 27.03.2016 tarihinde yaptigimiz goriismenin desifre kayitlarindan
alinmugtir. (Erkek, Issiz, 36).
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geemisle bugiinii kiyaslaymca ortak alanlarin kullaniminda yasanan
degisimin izlerini gormek miimkiindiir.
“Her yerin, her mekanin sakinler {izerinde etkisi vardir. Ciinkii
sakinlerin hayat1 meskenlerle sekillenir. Arsamizda dort kardesin
evi vardi. Hepsi ayr1 miistakil evlerdi. Herkesin evi ayriydi. Simdi
biz on alt1 tane aile ayn1 blokta beraber yasiyoruz. Merdivenimiz,
¢ikisimiz, kaloriferimiz, suyumuz ortak.”?*’

Sonug olarak deprem sonrasi siirecte insa edilen konut alanlarinin hem
kent merkezine uzakliklari hem kiiltiirel yapiyla ¢catismali durumu hem
calisma ve is kosullar1 lizerindeki olumsuz etkisi hem de mekanin ya-
rattig1 gliven hissindeki azalma deprem oncesi donemle kiyaslaninca
“kolektif kapasitelerin” azalmasina neden olan bir siirecin oniinii ag-
mistir.

5.4. Politik Mobilizasyon ve Kent

Dogal felaketler; ekonomik, psikolojik, kiiltiirel ve mekansal degisim-
lere neden oldugu gibi gergeklestigi kentlerin politik degisiminde de
etkili olmaktadir. 2011 Van depremi siyaset bilimi literatiiriinde hi¢ her
verilmeyen “olaganiistii” kosullarin segmen davraniglar {izerindeki et-
kisini olanakli kilacak politik bir degisime neden olmustur. Depremin
besinci yilinda gerceklesen iki se¢imde de kentteki politik degisimi
gbzlemlemek miimkiindiir. Politik degisimin yerel dinamiklere bag-
I1 gelisen ozellikleri oldugu gibi bu degisimde aday profili, partinin
politik ideolojisi ve donemin yarattig1 atmosfer de dnemli bir yer is-
gal etmektedir. Van’in politik degisiminde ve segmen davranislarinin
farklilagmasinda hangi faktorlerin etkili oldugu sorusu 6nem kazan-
maktadir. Deprem gibi dogal felaketlerin toplumlar iizerinde yarattigi
etki kriz ve savas gibi makro degisimlerin neden oldugu etkilerle ben-
zerlikler gostermektedir. Ozelikle Tiirkiye deki politik degisimlerde

247 S. T. ile 27.03.2015 tarihinde yaptigimiz goriigmenin desifre kayitlarindan
alinmustir. (Erkek, Muhtar, 52)
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krizlerin nemli bir etkisi oldugunu sdylemek yanlis olmaz. Ornegin;
2001 krizinde donemin koalisyon partilerinin krizin hemen sonrasinda
meclis disinda kalmasi, 2002 se¢imleri sonrasinda AKP’nin ¢ok yiik-
sek temsille mecliste tek parti iktidarin1 kurmasina olanak saglamistir.
Se¢men kitlesinin politik tercihlerinin ekonomik yikim siireci sonra-
sindaki degisimi kriz, savas, dogal felaketler vb. gibi olaganiistii ko-
sullarin siyasal davranis bigimlerinin belirlenmesi iizerindeki etkisini
ortaya koymaktadir.

Van kentindeki hem yerel hem de genel secim sonuglarina bakildigin-
da bahsi gecen politik degisimi gézlemlemek miimkiindiir. 2009 yerel
secim sonuglarina bakildiginda toplam on iki belediyenin 5’ini AKP,
5’ini DTP, 1’ini Saadet Partisi ve 1’ini de DSP almistir. Saadet Parti-
si ve DSP adaylarinin se¢imleri kazanmasinda partilerin kent siyaseti
tizerindeki etkinliginden daha c¢ok aday profilinin belirleyici oldugu
sOylenebilir. 2009 yerel segimleriyle birlikte bir 6nceki donem AKP
yonetiminde olan Van belediye baskanligimi %53,5 ile DTP’li Bekir
Kaya kazanmistir. Van’in yerel yonetimindeki bu degisim bir taraftan
Kiirt siyasetinin bolgede artan etkinligine, diger taraftan ise AKP nin
Tiirkiye genelinde almis oldugu %38,8’lik oy oraniyla bir dnceki do-
neme gore yasadigi diisiise ve biiyiik kentlerde belediye baskanligini
kaybetme egilimine baglanabilir.
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Tablo 10: Van ili 2009 ve 2014 Yerel Secim Sonuclar

*

ILCELER 2003 KI2)014 ZOJ;TPZOM 2009SP2014 200;)51;014
Van Merkez 39,2 | 41,2 | 53,5 | 53,1 3,6 1,3 0,9 -
Bahgesaray 449 | 31,5 | 24,1 | 53,9 | 0,0 11,5 0,0 -
Bagkale 129 | 7,2 | 59,3 | 90,9 | 26,6 | 0,2 0,1 -
Caldiran 51,1 | 37,7 | 12,1 | 58,6 | 0,3 0,7 0,0 -
Catak 29,2 | 294 | 11,0 | 67,7 | 28,3 | 1,5 0,0 -
Edremit 354 | 41,8 | 359 | 50,9 | 143 | 2,1 0,0 -
Ercis 48,2 | 429 | 343 | 494 | 42 0,8 0,0 -
Gevas 28,1 | 47,2 | 27,2 | 47,1 | 21,3 | 23 0,0 -
Giirpiar 41,5 | 40,5 | 7,2 | 55,0 | 50,3 | 0,8 0,0 -
Ipekyolu - 45,9 - 48,3 - 1,8 - -
Muradiye 437 | 43,5 | 54,4 | 50,9 | 0,3 0,5 0,4 -
Ozalp 42,5 | 256 | 51,1 | 71,6 | 0,1 0,8 1,5 -
Saray 423 | 30,4 0,1 | 659 | 02 0,5 | 559 -
Tusba - 50,0 - 44,0 - 1,5 - -

* DTP 11 Aralik 2009°da Anayasa Mahkemesi karariyla kapatilmis, 2014 ye-
rel segciminde BDP adiyla se¢ime girilmistir.

Van kentinin 2011 yilinda yasadigi iki biiyiik ve yikicit deprem sonrasi
ortaya ¢ikan travma politik degisimin isaretlerini vermistir. Deprem
sonrasi 2014 yilinda yapilan ilk yerel segimde segmenin oy verme
pratiginde bir degisim ortaya ¢ikmis; 2009 yerel secimlerinde biiyiik
bir ¢ogunlugunu AKP’li belediye baskanlarinin yonettigi kentte BDP
birinci parti olmugtur. 2014 yerel se¢imleri 6ncesi Van ili smirlari ige-
risinde Biiyiik Sehir Belediyesi olusturulmus; il sinirlarinin tamaminin
biiyliksehir belediyesi sinirlari igerisinde tarif edilmesi kirsal niifusun
da yerel yoneticilerin se¢ciminde oy vermelerini olanakli kilmistir. Bu
acgidan 2009 yerel se¢imlerine kiyasla 2014 belediye se¢imlerinin seg-
men sayisinda 6nemli bir degisim ortaya ¢ikmistir. 2011 Van depremi-
nin kentsel alanda yarattig1 yikim kadar kirsal alanda meydana getirdi-
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i tahribat da bu niifusun politik tercihlerinde 6nemli bir etki yapmustir.
Politik degisimin olusumunda 6nemli bir neden de hiikiimet ve Kiirt
siyasal hareketi arasinda devam etmekte olan “¢éziim siirecinin” poli-
tik alanda yarattig1 rahatlatma olusturmaktadir. Yerel yoneticilerin kir-
sal alanlara kadar inerek propaganda yapma olanaklarina kavusmalari
onemli bir etkendir. Ancak her ne kadar politik alandaki bu rahatlama-
nin énemli bir rolii olsa da asil olarak deprem ve deprem sonrasi siireg-
te halkin devletle ya da iktidarla kurmus oldugu iliski yerel se¢imlerin
sonuglari lizerinde etkili olmustur. 2014 yerel secimlerinin gosterdigi
bir diger ayrint1 da bir 6nceki donem kentin iki ilgesinde belediye bas-
kanligini elde etmis Saadet ve DSP gibi farkl siyasal partilerin etkin-
ligindeki azalma ve kent siyasetinin iki partili bir yapiya biiriinmiis
olmasidir.

Kentin degisen politik tutumunda deprem sonrasi yardim dagitimla-
rinin siyasal yakinhiga gore belirlenmesinin 6nemli bir etkisi oldugu
gergeklestirilen goriismelerde dile getirilmistir. Deprem sonrasi hii-
kiimet tarafindan yapilan yardimlarin rakamsal degerine bakildiginda
onemli meblagin aktarildigint gérmekteyiz. Buna karsin yardim da-
giiminda yasanan adaletsizlikler, ¢adir dagitiminda ortaya ¢ikan go-
rintiiler, konteyner kentte deprem magdurlarinin yasadigi hikayeler ve
zaman zaman kolluk kiivetleriyle kars1 karsiya gelmelerine neden olan
siirecler deprem magdurlari ile iktidar partisinin arasindaki mesafenin
acilmasida 6nemli bir yere sahiptir. Diger taraftan deprem doneminde
yardimlarin AKP belediye baskanlar1 ve milletvekilleri tarafindan ken-
di cevrelerine dagitildigina yonelik inang da yerel dinamiklerin degisi-
minde dnemli bir faktordiir. Yillardir AKP’ye oy verdigini belirten ve
kendisini partiyle 6zdeslestiren goriismecinin anlattiklar1 da kentteki
bu egilimi dogrular niteliktedir.

“Belediye zaten ondan kaybetti. AK Parti, milletvekilleri Fatih
Ciftci ile Ziilfikar Arapoglu’nun yiiziinden bu belediyeyi kaybetti.
Vatandasa sahip ¢ikmadilar. Kendi ¢evresine sahip ¢ikiyordu. Me-
sela akrabasi bes tane tir gotiirlirken bir mahalleye hi¢ tir gitmi-
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yordu. Bir kamyon yardim gitmiyordu. O akrabalarin o yardimlari
nereye gotlirdiigii de belli degildi. Kime verdigi de belli degildi.
Zaten on bes giin iginde biitiin belediyenin elemanlari kendi akra-
balarina ve g¢evrelerine dagitti. Milletvekili Fatih Ciftgi de kendi
cevresine dagitti. Ama cevresi kime verdi, nereye gotiirdli kimse
bilmiyor. Biz almadik. Sadece ben degil, Ercis’in beste dordii yar-
dim alamadi. O yiizden se¢imleri kaybettiler.”?*®

Deprem sonrasi yapilan adaletsiz yardimlar kadar politik tercihlerin
degismesinde etkili olan bagka bir konu da kentin yeniden yapilanma-
s1 sonrasi hayata gegirilen ve deprem magdurlarinin borglanmalarina
neden olan konut politikasidir. Konutlarin yiiksek fiyatlardan satildi-
gina yonelik inang, segmen {lizerinde dnemli bir degisimi tetiklemistir.
Deprem konutlarinin taksit ddemelerinin baglama zamani ile se¢im
doneminin ¢akigsmasi, yerel gazetelerde buna iliskin haberlerin sik¢a
¢ikmasi ve TOKI’de yasayanlarm basin agiklamalari deprem mesele-
sini kentin giindemine yeniden tasimistir. Oyle ki 2015 yilinda yapilan
genel secimler icin yerele iligkin olusturulan politikalarda deprem son-
ras1 yapilan TOK’lerin yiiksek satis rakamlarina miidahale edilecegi
giindeme gelmis; AKP milletvekili adaylari bu konuda ¢esitli beyan-
larda bulunmuslardr.

“Tabii yerel se¢ime yansidi. Tam deprem esnasinda AKP’ye egi-
lim biraz fazlaydi. Nasil ki deprem sonras1t TOKI’lere gegisler ve
aidatlar basladi; hizla hiikiimetten kopuslar da basladi. Ciinkii su-
anda orada aidat sorunu, elektrik sorunu - ki bir ka¢ defa eylem-
de yaptilar TOKI’dekiler- su sorunu var. Ornegin sular icilmiyor.
Eskiden mahallede sular temizdi. Simdi TOKi’lerde temiz suya
ulasilmiyor. Hazir su almak zorunda kaliyoruz. Ciinkii koku bile
geliyor sudan. Genel olarak degisti. Biiyiik tepkilere yol agt1.”*

248 R. H. ile 05.04.2016 tarihinde yaptigimiz goriismenin desifre kayitlarindan
alinmigtir. (Erkek, Esnaf, 58)

249 A. A.ile 27.03.2016 tarihinde yaptigimiz goriismenin desifre kayitlarindan
alinmugtir. (Erkek, Issiz, 36).
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2001 krizi sonrasi koalisyon partilerinin meclis disinda kalmasinin en
onemli nedeni krize yol acan siireglerle dogrudan iliskili olmalaridir.
Tipk1 ekonomik krizlerde oldugu gibi dogal afetlerde yasanan fiziksel,
sosyal ve toplumsal yikimlarda da birinci dereceden sorumlular iktidar
ve iktidarin yerel temsilcileridir. Deprem sonras: siiregte iktidar ¢ev-
relerinin siyasal yakinlik, akraba, es- dost iliskileri lizerinden kentte
yasayanlara esit muamelede bulunmamalari politik degisimde dnemli
bir yere sahiptir. Deprem sonrasinda halkin kendilerini temsil edenlere
kars1 olusan tavrini bu agidan yorumlamak miimkiindiir. Elbette politik
degisimlerde, alternatif partilerin politik tutumlarina yakinliktan gok,
iktidarm temsilcilerinin siyasal alandan diglanarak cezalandirilmasi
s0z konusudur. Gergeklestirilen goriigmelerde de politik temsilcilerin
cezalandirilmasinda deprem siirecinde halkla yeteri kadar iligki kuru-
lamamis olunmasina ve politik tercihlerin belirlenmesinde ideolojik
tutumdan bagimsiz olarak alternatifsizlige dikkat cekilmistir.

“Tabi ki politik cezalandirma vardi. Bunu o siiregte herkes de gor-

dii. Denize diisen yilana sarilir. iki arada bir derede kalma mese-

lesi de var. Genel olarak Kiirt halkinin bir tutumu var zaten ister

istemez. Kiirtlerin bir siyasi hareketi de var. Yerel i¢in konusacak

olursak iki parti var memlekette zaten. Bugiin hiikiimeti cezalan-

dirdilar. Diger tarafa gegtiler ama onlar1 ¢ok tasvip ettiklerinden

dolay1 da degil. Ciinkii baska alternatif yoktu. Hem hiikiimetin

temsilcileri hem de digerlerininki bu memlekette benimsenmiyor.

Gergek anlamda onlar1 temsil etmediklerini, halka inmediklerini

ve halkin sorunlarryla birebir ilgilenmediklerini gérdiik. Depremin

ilk birkag aylik siirecinde hi¢ bir tanesi sokagimiza, mahallemize

gelip yoksul insanlara gegmis olsun demediler. Sorsaniz insanlar

bu gergekleri size anlatmaz. Anketler zaman zaman yapiliyor. An-

ketlerin gergeklik pay1 ¢ok azdir bu konuda. Hiikiimete tepkide

verseler, destek de verseler; ayn1 sekilde HDP’ye destek de ver-

seler, tepki de gosterseler insanlar ¢eligkili ifade verirler. Cilinkii

korkarlar ya da endise ederler.”?

250 A. A.ile 27.03.2016 tarihinde yaptigimiz goriismenin desifre kayitlarindan
alinmugtir. (Erkek, Issiz, 36).
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Secim sonuglart agisindan bakildiginda aradan gegen bes yil iginde
kentin politik tercihlerinde 6nemli bir degisim ortaya ¢ikmistir. Kentin
politik tercihlerinin degisiminde elbette iilke genelindeki politik riiz-
gar kadar yerel dinamiklerin de 6énemli bir etkisi vardir. Deprem bu
politik etkinin biiylimesinde énemli bir yerel dinamik olarak karsimiza
cikmaktadir. Depremin yarattigi politik degisim Kiirt siyasetine yakin
partilerin etkinligindeki artig olarak kendisini gostermistir. Bu siiregte
iktidar partisinin Van se¢meni iizerindeki etkisinin yukarida belirttigi-
miz nedenlerden dolay1 azalmaya bagladigini séylemek yanlis olmaz.
Sonug olarak kent bes yillik bir siiregte hem mekansal hem ekonomik
hem de politik bir degisim gecismistir.

5.5. Sonug

Depremi izleyen bes yilda Van kentinin geg¢irdigi ekonomik, politik ve
mekansal degisim siireci ve bu degisimin yerel toplulugun kapasitele-
rinde meydana getirdigi azalma, uzun zaman dilimlerini kapsayan top-
lumsal bir felaket 6rnegi olarak karsimiza ¢ikmistir. Yerel iktisadi agla-
rin pargalanmasina neden olan fiziksel yikim kadar yerel toplulugun is
ve ¢aligma alanlarindan koparilmasina neden olan yanlis politikalar da
dogal felaketin toplumsal felakete donlismesinde etkili olmustur. 2011
depremi sonrasi Van kentinin makroekonomik gostergelerine bakildi-
ginda zarar goren kent ekonomisinin iyilesme yoniinde 6nemli bir yol
kat ettigini sOyleyemeyiz. Depremin yerel ekonomik aglar iizerinde
yarattig1 tahribati, kepenk kapatmak zorunda kalan kiigiik esnaf ve orta
6lgekli firmalarin sayisal dagiliminda gérmek miimkiindiir. Kent eko-
nomisinin aradan gegen bes yilda 6nemli bir ivme kazanmadigini buna
karsin hizmet sektoriinde bir degisim dinamigi ortaya ¢iktigini sdyle-
yebiliriz Elbette kentin turizm ve hizmet eksenli degisimini 6n goren
planlama siireglerinin hizmet sektoriiniin gelismesinde etkili oldugunu
sOylemek miimkiindiir. Hizmet sektoriindeki artis, isttihdam yapisinda
onemli bir farklilagmayi ortaya ¢ikarmistir. Kadinlarin istihdami konu-
sunda artan talep ve kadinlarin ¢alisma hayatina girmeleri ile mevcut
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kapasiteleri tizerinden degisen kent ekonomisine uyum saglayama-
yanlarin yasadigi issizlik kosullarindaki artis, istthdam yapisindaki
degisimlerden sadece birkag tanesidir. Biitiin bu makro degisim ayni
zamanda gelire bagimli bir kapasite diislisiinii beraberinde getirmistir.
Issizlik oranlarindaki artisin yani sira insa edilen afet konutlarinin tak-
sit ddemelerinin yarattig1 ekonomik ¢okiis de hane gelirinde 6nemli bir
diisiise ve buna bagli olarak kapasite yoksunlagsmasina neden olmustur.

Depremin gelir ve istihdam {izerinde yarattig1 uzun dénemli ekonomik
etkiler kadar 6nemli diger bir nokta da depremin bireysel ve kolektif
hafiza da yarattig1 psikolojik yikimlardir. Psikolojik etkiler hem birey-
sel hem de kolektif kapasitelerin diisiine neden olan siire¢leri icermek-
tedir. Deprem sonrasi psikolojik kirilganliklar bireyin eyleme yetenek-
leri tizerinde olumsuz etkiler yarattigi gibi is ve ¢alisma kosullarinda
kotiiye gidisi de tetiklemistir. Bu agidan sadece deprem aninin yaratti-
&1 olumsuz etkilenme siireglerinden degil depremin toplumsal felakete
dontismesine neden olan issizlik, 6zgliven kaybi, ruhsal bozukluklar,
toplumsal diglanma gibi siire¢lerden bahsetmek miimkiindiir. Biitiin bu
siire¢ bireysel kapasitelerin diisiisiine neden olmustur. Depremin psi-
kolojik etkilerinin aradan gecen bes yilda azalmaktan ziyade artis gos-
termesi, toplumsal bir travma halinin olusumuna kap1 aralamistir. Bii-
tiin bu siire¢ kolektif kapasitelerin azalmasini beraberinde getirmistir.

Deprem sonrasi psikolojik travmayi arttiran diger bir unsuru kentsel
mekanin yeniden planlanmasi siirecinde insa edilen afet konutlarinin
mekansal dayanigma aglarini ortadan kaldiran bir mimar iislupla dii-
zenlenmesi olusturmaktadir. Insa edilen konut alanlari, eski mahalle
hayatinin yarattigi giiven ortamimi ve dayanigma iliskileri yeniden
saglamak yerine karsilagsma olanaklarini ortadan kaldiran bir 6zelli-
ge sahiptir. Insa edilen afet konutlar1 mekanin kolektif ruhunu orta-
dan kaldirarak bireysellesmeyi, yalnizlik hissini ve kadinlar agisindan
eve kapanma kosullarini yaratmistir. Bu baglamda degisen mekansal
kosullar kolektif kapasitelerin azalmasina neden olmustur. Mekanin
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kolektif kapasiteler iizerinde yarattigi olumsuz hava toplumsal felaket
kosullarinin uzun zaman dilimlerini kapsayacak diizeyde etkili olmasi-
na sebebiyet vermistir.

Son olarak, deprem sonrasi kentin politik atmosferinde ortaya ¢ikan
degisim iktidar partisinin se¢imleri kaybetmesine neden olmustur.
Deprem sonrasi iktidara yakin ¢evrelerin siyasal ag ve kapasiteler iize-
rinden ayricalikli konum elde etmis olmalar1 toplulugun siyasal bir
cezalandirma yontemiyle yoneticileri degistirme talebini dogurmus-
tur. Bu talep depremin siyasallagmasi siirecinin oniinii agmistir. 2014
yilinda yapilan yerel se¢im sonuglarina bakildiginda AKP’nin Van’in
il ve ilge belediyelerini kazanamadig1 buna kargm Kiirt siyasal hare-
ketine yakin olan BDP’nin 14 belediyeden 12’sinde basar1 kazandigi
goriilmektedir. Dolayistyla deprem gibi olaganiistii kosullarda siyasal
tercihlerin doniistiigiinii, segmen davraniglarinin degistigini, politik
mobilizasyonun arttigini ve bu olaganiistii kosullardan iktidarin ve ik-
tidara yakin gevrelerin sorumlu tutuldugunu séylemek miimkiindiir.

Sonug olarak, 2011 Van depremini takip eden bes yil igerisinde kentsel
toplulugun ekonomik, psikolojik ve mekansal kapasitelerinde dnemli
degisimin ortaya ¢iktigini1 gézlemlemek miimkiindiir. Bes yilin sonun-
da ortaya ¢ikan atmosfer bir bakima olas1 bir depremin maddi zeminini
olusturmaktadir. Deprem sonrasi kentin yeniden yapilanma siirecini de
dikkate alirsak toplulugun kapasitelerinin arttirilmasi ve dogal afetlere
dayanikli bir kent inga etme konusunda basarili bir politika izlenmedigi
gergegiyle karsi karsiya oldugumuzu sdylemek yanlis olmaz.
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SONUC

Bu calisma Van depremi 6rneginden hareketle felaketlerin neoliberal
politikalarin yayilmasinda sagladigi olanaklara ve bireylerin/topluluk-
larin kapasitelerinde azalmaya yol acan toplumsal siireglere yonelik
kapsayict bir gergeve ¢izmeye g¢aligmistir. Bu agidan dogal afetleri
sadece doga-insan etkilesiminin bir iiriinii olarak degil ayn1 zamanda
ekonomik, politik, psikolojik sonuglart olan toplumsal felaket 6rnek-
leri olarak degerlendirmek gerekir. Dogal afetler meydana geldikleri
cografyalarin (kentlerin, bolgelerin, alanlarin) sadece fiziksel yapisin-
da degil toplumsal siireglerinde de dnemli degisimlere neden olmakta-
dir. Kentsel siyasalarin neoliberal bir tarzda uygulanmasi en nihayetin-
de kolektif kapasitelerin ve sosyal aglarin parcalanmasina neden olan
politikalar olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu agidan belirli bir sok ani
sonras1t meydana gelen kapasite azalmasi neoliberal politikalarin yayil-
masini olanakl kilan bir diizenleyici araca doniismektedir.

Elbette dogal afetleri ve toplumsal sonuglarini yasadigimiz ¢agin eko-
nomik-politik diinya goriisiinden bagimsiz degerlendirmek miimkiin
degildir. 1980 sonrasi hakim olmaya baslayan ve kamusal varliklarin
Ozellestirilmesine dayanan neoliberal ekonomi politikalarinin neden
oldugu toplumsal durum en nihayetinde toplulugun kamusal kaynak-
larla olan iliskisinde 6nemli bir doniisiime neden olmustur. Neolibera-
lizmin koruyucu devlet politikalarinda yarattigi degisim beraberinde
bireylerin ve topluluklarm kapasitelerinde azalmaya neden olacak sii-
recleri ortaya ¢ikarmistir. Temiz bir ¢evrede yasama, egitim ve saglik
hizmetlerine ulagma, dogal felaketlere dayanikli konut alanlarinda ya-
sama gibi topluluklarin sahip olmas1 gereken kapasiteler, yasanan ne-
oliberal doniisiimlerle birlikte, piyasa mekanizmasinin etkilerine agik
hale getirilmistir. Bu agidan neoliberalizmi sadece kamusal kaynakla-
rin Ozellestirilmesi, devletin egitim, saglik ve konut alanindan ¢ekil-
mesi olarak degil ayn1 zamanda bireysel ve toplumsal eyleme kapasite-
lerinde azalmaya neden olan ideolojik bir tutum olarak degerlendirmek
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gerekir. Bu bakimdan neoliberalizm sosyal aglarin ve kolektif kapasi-
telerin hizlica parcalandigi veya piyasa kosullariin yeniden tiretimine
sagladigi olanaklar agisindan farkli bir toplumsal tarz insa ettigi bir

tutum olarak karsimiza ¢ikmaktadir.?!

Tiirkiye drneginde degerlendirildiginde devletin kamusal hizmet vas-
findaki degisim piyasa aktorlerini etkin bir konuma getirmektedir. 2002
sonrast AKP hiikiimetleri donemi boyunca neoliberal politikalarin ye-
niden restorasyonu yoniindeki politikalar devletin kamusal olma &zel-
ligini yeniden tanimlama gerekliligini ortaya ¢ikarmistir. Aragtirmanin
teorik cercevesinde dikkat cekildigi gibi “teoride var olan neolibera-
lizm” ile “pratikte var olan neoliberalizm” arasinda 6nemli farkliliklar
bulunmaktadir. En belirgin farklilik ise devletin piyasadan ¢ekilmesi-
ni 6n goren neoliberal yaklasima karsmn, devletin TOKI aracilig: ile
konut piyasasina miidahale etmesine olanak saglayan kaynak dagitict
olma 6zelligini koruyor olmasidir. Konut ekonomisinin gelisimini iilke
ekonomisinin gelisim dinamigi olarak gérme egilimi, kentsel alanlarin
doniisiimiinii rant mekanizmalari yoluyla gerceklestirmeyi hedefleyen
projelerin ¢ogalmasina neden olmaktadir. Bu baglamda neoliberal kent
rejiminin kentsel alanlardaki rant farkini arttirmaya yonelik uygulama-
larinin; 1) Bir taraftan kenti, degisim degerinin hakim oldugu bir alana
cevirdigi; ii) Diger taraftan da kentsel topluluklarin kent siirgiinleri-
ne doniismesine neden oldugu gézlenmis; iii) Farkli kentsel doniisiim
uygulamalarinda tartisma konusu haline gelen rant1 yiiksek alanlara
yonelik projelerin gelistirilmesinin yarattig1 sonuglar bakimindan ya
kentsel mekanin terk edilmesine ya da is ve ¢calisma olanaklarinin kay-
bina neden oldugu tespit edilmistir. Rant merkezli kent politikalarinin
diger bir sonucu da dogal afetlere dayanikli konut stokunu arttirma
yoniinde gerekli planlamalarin olusturulamamasidir. Bu agidan neoli-
beral kentlesme siirecinin en tramvatik sonucunu dogal afetler sonrasi
ortaya ¢ikan goriintlilerde gormek miimkiindiir.

251 Jamie GOUGH, Neoliberalism and Socialisation in the Contemporary City:
Opposites, Complements and Instabilities, 406 - 410.

-232 -



Kent, Afet ve Siyaset — Felaket Kapitalizmi, Kapasite Yoksunlugu ve Kent

Tiirkiye’de son yillarda meydana gelen dogal afetlerin sonuglar1 kadar
tartigmaya agilmasi gereken bir diger konu ise dogal afetlere yonelik
olusturulan yasal-kurumsal doniisiime ragmen neden etkili bir afet yo-
netim sisteminin kurulamadigidir. Afet yonetimi konusunda yapilan
yasal-kurumsal orgiitlenme bir bakima merkezilesme siirecine neden
olmustur. AFAD bu merkezilesmenin en 6nemli aktorlerinden biri ko-
numundadir. AFAD’1n yasal-kurumsal yapist kadar merkezilesmeye
neden olan diger bir yonii ise hazirladig: raporlara, afet ve acil eylem
planlarina bakildiginda iist 6lgekli planlarin bir devami niteligi tagiyor
olmasidir. Merkezilesen afet yonetimi, yerel dinamiklerin etkinliginde
azalmaya neden olacak bir siireci beraberinde getirmektedir. Bu neden-
le dogal afetlerin risklerini ve olasi zararlarin1 hesaba katma ve buna
iligkin politikalar olusturma konusunda yeterli bir kurumsal kapasiteye
sahip olunmadigini sdylemek gerekir. Diger énemli bir konu da dogal
afetler meselesini sadece kurumsal miidahalelerle ¢6zme yoOniindeki
yaygin anlayistir. Bu dogrultuda dogal afetlere salt kurumlarin afetlere
uyarlanma stireci olarak yaklasildig1 ve afet donemlerinde toplulukla-
rin kapasitelerinin gelistirilmesi konusunun ise goz ard1 edildigi gortil-
mektedir. Oysaki dogal felaketler konusunda toplumun bilinglendiril-
mesi, egitim, saglik ve konut sorununa iliskin kapasitelerin arttirilmasi
ve sadece yapili ¢gevrenin degil ayni zamanda toplulugun da bu sorunla
bas etme stratejilerinin olusturulmasi gerekmektedir.

2011 Van depremi sonrasi ortaya ¢ikan yikim goriintiileri kentsel me-
kanlarin yapi kalitesi diislik, imarsiz ve plansiz gelisme dinamiklerinin
yarattig1 sonuglari agik¢a ortaya koymustur. Van merkez ve Ercis ilge-
sindeki konutlarin biiyiik ¢cogunlugunun imarsiz ve ruhsatsiz olmast,
yasayanlarin kaliteli ve saglikli konutlara sahip olma kapasitelerinin
yoksunlugu dogal afetlere dayaniksiz toplumsal bir durumun ortaya
cikmasina neden olmustur. Konut alanlarinda ortaya c¢ikan yikim ve
gerceklesen dliimler dogal afetlerin yarattigi kirilganliklar daha dra-
matik boyutlara tasimistir. Bu agidan dogal felaketleri toplumsal fela-
ket ornekleri olarak karsimiza ¢ikaran en 6nemli olgunun yapil ¢ev-
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renin yikimiyla ortaya ¢ikan ve hayatin olagan akigini sekteye ugratan
bu kosullar oldugu goriilmektedir. Bu da kent planlamasindan, imar
ve yap1 denetimine; kentin afet ve acil durum planlarindan, toplumun
afete hazirlanmasina kadar birgok diizenlemenin dogal afet dncesi do-
nemde yapilmasi gerekliligini ortaya ¢ikarmaktadir. Bu anlamda Van
depremi Oncesinde sehrin kentsel planlama ilkeleri uyarinca yeniden
insa edilmedigi, kamu kurumlarinin afet ve acil durum planlart dogrul-
tusunda yapilandirilmadigi ve bunun yani sira toplumun afet konusun-
da bilinglendirilmedigi goriilmektedir.

Depremin konut ve yapili ¢evre iizerinde yarattigi yikimim neden ol-
dugu kirillganlik diizeyi deprem sonrasi miidahale agsamasinda gida,
barinma, tahliye, gd¢ vb. konularda ortaya ¢ikan sorunlarla daha da
dramatik boyutlara ulagmaktadir. Yardimlarin kimler eliyle kimlere,
nasil dagitilacagi meselesi dnemli bir yere sahiptir. Van depremi or-
neginde yapilan yardimlarin siyasal yakinlik, akraba, es-dost iligkileri
iizerinden dagitimi meselesi, konut alanindaki yikimla birlikte kiril-
ganliklar1 artan kisilerin kapasitelerindeki ani azalmaya neden olan
stirecleri ortaya ¢ikarmaktadir. Bu nedenle siyasal kapasitesi olmayan
kisilerin yardimlara ulasma konusunda zorlandigini sdylemek miim-
kiindiir. Gida dagitiminda ortaya ¢ikan durum cergevesinde konuyu ele
alirsak kolektif veya siyasal aglardan bagimsiz hareket eden bireylerin,
felaketin boyutlarmi daha yakici hissettigini sdyleyebiliriz. Ozellikle
gida ve barinma imkanlarina ulagsma konusunda yasanan sikintilar ve
bu sikintilarin etnik ve siyasi bir renk almasi durumu, bireyleri siyasal
kapasitelerini arttirmaya yonelik hareket etmeye zorlamistir. Gida da-
gitiminda ortaya ¢ikan goriintiiler bireylerin eyleme kapasitelerindeki
diistisiin kamuya yansimasi olarak goriilebilir. Resmi rakamlara gore
hiikiimetin deprem anindan baslayarak gerceklestirmis oldugu yardi-
min rakamsal degeri yaklagik bes milyon TL dolaylarindadir. Ayrica
cesitli yardim kuruluslarinda ve TV kanallarinda gergeklestirilen yar-
dim kampanyalarinda depremin yaralariin sarilacagi anlayist hakim
olmustur. Bu denli biiyiik bir maddi yardim agina ragmen neden afet
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stirecinde bireylerin kogullarinda 6nemli bir degisim meydana gelme-
mis, aksine yagma goriintiileri ortaya ¢ikmistir? Temel sorun toplulu-
gun eyleme kapasitelerini arttirmaya yonelik bir afet yonetim sistemi-
nin insa edilememis olmasidir.

Yardimlarin dagitiminda ortaya ¢ikan durumun aynisini barinma ko-
nusunda da gérmek miimkiindiir. Barinma meselesi dort boyutta ¢6-
ziilmeye calisilmistir. Birincisi, ¢adir dagitimlar1 veya kisilerin kendi
olanaklarla insa ettigi barakalar yoluyla; ikincisi, ¢adir kentler kurarak;
lclinciisii, konteyner kentler kurarak ve dordiinciisii ise kamu kurum-
larina ait misafirhanelere veya farkli kentlerde yasayan akrabalarin
yanina yerleserek barimma sorununa ¢dziim iiretilmeye calisilmistir.
Gegici yerlesim alanlarinin olusturulmasi sonrasinda yasanan yangin,
salgin hastalik, egitim ve saglik hizmetlerinden yararlanma olanaklari-
nin kisithligi gibi olumsuzluklar toplulugu daha biiyiik sorunlarla karsi
karstya birakmustir. Insa edilen konteyner kentlerin barinma kosullar
ve mekansal biiyiikliigiin bolgenin aile yapis1 diisiiniildiigiinde yeterli
Olciilerde olmamasi bireylerin kirillganliklarini daha fazla arttirmistir.
Diger bir boyut ise bireylerin psikolojik kirilganliklarinda meydana
gelen artigtir. Bireylerin kendilerini ¢aresiz hissetmeleri, art¢i soklarin
fazla olusu, gelecek belirsizligi vb. etkenlerin bu kirilganligi arttirdi-
gin1 sdylemek miimkiindiir. Belirli siyasal ¢evrelere dahil olma kapa-
sitesi barimmma sorununu ¢ézmede veya digerlerine nazaran ayricalikli
bir konum elde etmede 6nemli bir yere sahiptir. Bu yaklasim depre-
min yarattif1 etkilerin dogal olmaktan ¢ok toplumsal bir sorun olma
yOniinil iyice agi18a ¢ikarmistir. Dogal olanin toplumsal bir hal alma-
st toplulugun kirillganliklariin artmasini ve 6zgiiclerini yitirmelerini
beraberinde getirmistir. Tam da bu noktada toplulugun yasadig: kiril-
ganlig1 piyasa fiyati olarak degerlendirme anlayisinin maddi temelinin
olustugunu sdylemek miimkiindiir. Ornegin; deprem sonrasi insa edi-
len deprem konutlarinin satisi, toplulugun yasadigi kirilganligi piyasa
firsatina ¢cevirme konusunda 6nemli bir yere sahiptir. Afet konutlarmin
maliyetlerinin {izerinde bir fiyattan satilmasi, depremle birlikte bagi-
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n1 sokacak bir yer bulamayan veya kotii yasam kosullariyla yliz yiize
kalan toplulugu hizlica afet evlerini satin almaya itmistir. Bu siire¢ bir
taraftan konut sorununu ¢6zme amacina hizmet ederken diger taraftan
toplulugun borglanmasina neden olmustur. Borglu-alacakli iligkisinin
olugmasi, hane gelirinin biliylik ¢ogunlugunu bor¢ 6demelerine ak-
tarmak zorunda kalan bireylerin kapasitelerinde énemli bir azalmaya
neden olmustur. Cilinkii hane gelirinin bityiik bir kisminin borg¢ 6deme-
lerine aktarilmasi, bireyleri kapasitelerini arttirmaya yonelik harcama
yapma olanaklarindan mahrum birakmistir.

Van depremin is ve ¢aligma kosullarinda yarattig1 tahribat bireylerin
kapasitelerinde meydana gelen diisiisii daha dramatik boyutlara tasi-
maktadir. Bireyleri dagitilacak yardimlara bagimli kilan bu siireg bi-
reylerin dis etkilere agik hale gelmesine ve eyleme yeteneklerindeki
azalmalara neden olmaktadir. Is ve calisma kosullarinin nasil diizelti-
lecegine yonelik politikalarin belirsizligi de bu egilimi arttirmaktadir.
[S-Kur’un gecici is sozlesmesine dayali istihdam etme politikasi birey-
leri glivencesiz kosullarda ¢calismaya mahkum etmekte ve s6zlesmenin
gecici olmasi dolayisiyla bireylerin gelecege iliskin kurgularini sonug-
suz birakmaktadir. Ayrica belirli siyasal ¢evreye yakin olan deprem
magdurlarinin IS-Kur tarafindan istihdam edilmesi durumu, hiikiimete
yakin gruplarla daha fazla iligki kurmay1 zorunlu kilmaktadir. Bu iligki
bicimi bazi bireylerin digerlerine gore avantaj sahibi olmalarina ve ko-
layca ise girmelerine neden olmaktadir. Bu nedenle afet sonrasi yasa-
nan kapasite yoksunlugu agigini gidermek icin bazi bireylerin siyasal
ag ve mekanizmalar tizerinden kapasitelerini artirmaya yoneldigini ve
digerlerine gore belirli bir avantaj sagladigini sdylemek miimkiindiir.

Deprem sonrasi kentin nasil ve hangi aktorler araciligiyla planlanaca-
&1 sorunsali da toplulugun eyleme kapasiteleri tizerinde etkili olan bir
stirec olarak karsimiza ¢ikmaktadir. 2011 Van depremi 6rneginde yerel
dinamikleri ve 6zgiinliikleri dikkate almayan afet yonetim uygulamala-
r1 gokea elestiri konusu haline getirilmistir. Yardim dagitimindan, afet
ve acil durum planlarina kadar birgok konuda belediye ve merkezi dev-
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let otoritesi arasinda itilaf ¢ikmasi, afet sonrasi yapilan miidahalelerde
koordinasyon saglanmasini engellemis ve yerelle kurulacak iligkileri
hiyerarsik bir konuma getirmistir. Bu anlamda Van 6rnegindeki goze
carpan nokta felaket sonrasi kentin yeniden yapilanmasi siirecinde kent
planlanmasindan, afet konutlarinin mimari 6zelliklerine ve kent doku-
suyla uyumuna kadar bircok konuda merkezilesme 6zelliklerinin bas-
kin bir nitelik kazanmasidir. Merkezilesmenin yarattigi en 6nemli etki
konut alanlarinin eski mahalle hayatindan farkli olarak karsilagmalar
onleyen, giivenliksiz bir mekan 6zelligi tasiyor olmasi ve eski mahal-
lenin yarattig1 kolektif aglardan uzaklasma goriintiisii sergilemesidir.
Dogal afetler sonrast kentin yeniden yapilanmas siireci, esas olarak,
gelecekte olasi felaketlere karsi toplumun yeniden gii¢clendirilmesini
hedefleyen hazirlik agamalari olarak degerlendirilmelidir. Ancak Van
depremi sonrast kentin yeniden insas1 kolektif kapasitelerin azalma-
sina neden olan bir durumu ortaya ¢ikarmistir. Deprem sonrasi insa
edilen konutlarin mekansal kurgusu ve yer se¢imi, is ve ¢alisma kosul-
lar1 tizerindeki etkileri dikkate alindiginda bireysel ve kolektif eyleme
kapasitelerinin artisina olanak saglayan bir planlamadan yoksun oldu-
gu goriilecektir. Dramatik olan nokta ise deprem sonrasi kentin farkli
bolgelerinde insa edilen bu afet konutlarinin depremde varliklarimi yi-
tirmis, gecici yerlesim alanlarindaki olumsuz kosullardan etkilenmis,
is ve ¢aligma olanaklarini yitirmis, psikolojik ve ekonomik olarak ki-
rilgan hale gelmis gruplara bor¢landirma yoluyla satilmis olmasidir.
Kentin yaklasik 22 km uzaginda insa edilen toplu konut alanlar1 ken-
tin ¢eperinde niifus yogunlagsmasina ve uydu kentlesme siirecine yol
act1. Boylesi bir kentlesme kurgusu kisilerin is ve ¢alisma alanlarindan
uzaklasmasina bdylece issizlikle kars1 karsiya kalmalarina neden oldu.
TOKI tarafindan 10 ay gibi kisa bir zamanda yapilmas1 dolayisiyla
onemli bir basar1 olarak sunulan deprem konutlari, yoksullugun yeni
mekanlar1 olmaya aday bir nitelige biirlinmeye basladi.

Deprem sonrast Van kenti konut iiretimi ve kentsel donilisiim proje-
leri yoluyla sermaye birikimi i¢in bir firsat alani olarak kurgulanmis-
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tir. TOKI 6nciiliigiinde biiyiik dlgekte konut iiretimine odaklanan bir
sermaye birikimi siireci izlenmigtir. Depremin hemen ardindan yerel
halkin riza iiretimini saglayacak ve devletin mekana miidahale olanak-
larini arttiracak olan toplumsal mesruiyet zemininin olugmasi, felaket
kapitalizminin araglar1 niteligindeki afet konutlarimin insasiyla ve kent-
sel doniisiim projeleriyle miimkiin olmustur. Bu bakimdan Van kenti
“dogal felaketi” firsata ¢evirme amaci tasiyan neoliberal kentlesme
pratiklerinin uygulama alan1 buldugu 6zgiin bir mekan halini almistir.

Neoliberal politik anlayis belirli bir sok anmni ve bireylerin eyleme
kapasitelerindeki diisiisli piyasa firsatlariin yaratilmasi i¢in bir firsat
olarak gormektedir. Yukarida kisaca cercevesini ¢izdigimiz dogal fe-
laketler ve neoliberal politikalar arasindaki bu iligki yapilan saha ¢a-
lismasinda da karsimiza ¢ikmistir. Elbette toplulugun kapasitelerinin
arttirlldigi, eyleme yeteneklerinin ¢ogaldigi, ekonomik ve psikolojik
kirilganliklarinin olugmadigi bir ortamda bireylerin varliklarma el ko-
yacak, borglu-alacakl iligkisini inga edecek bir toplumsal atmosferin
olugmasina imkan olmadig1 sonucuna varilabilir. Bu baglamda kiire-
sel olgekte afetlere dayanikli bir toplum insa etmek, felaket 6ncesi ve
sonrasinda, toplulugun bireysel ve kolektif kapasitelerini arttiracak ve
ozgliclenmesini olanakli kilacak mekanizmalarin kurulmasiyla miim-
kiin olabilir. Neoliberal politikalarin krizlerden savaglara, dogal fela-
ketlerden ekolojik yikimlara kadar biitiin toplumsal siirecgleri kendisi
icin yenilenme ve yayilma ani1 olarak islevsellestirme anlayisina karst
alternatif bir egilime yaslanmamiz gerekmektedir. Oyle ki neoliberal
politikalar1 sadece kamusal varliklarin satilmasi, egitim ve sagliktan
devletin ¢ekilmesi bagka bir deyisle devletin kiiciilmesi olarak degil
biitiin bunlar olurken bireysel ve toplumsal eyleme kapasitelerimizde-
ki azalmalara neden olan bir siire¢ olarak gérmek gerekir. Bu nedenle
dogal felaketlerin sonuglarini bir anda olup biten bir olgu olarak degil,
toplumun uzun zaman dilimlerini etkileyen bir siire¢ olarak okumak
gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir.
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EKLER

EK 1: Ornek Goriisme
Goriismeci: Aykut Aykutalp
Goriisiilen: B.A

Meslek: Mimar

Yer: Van / Merkez

Tarih: 01.04.2015
Konusma Siiresi: 52 dk.

AA: Deprem siirecinde kentin yeniden yapilmasinda nasil bir yol
izledi? Kentte yasayanlar bu siirecin neresindeydi?

B.A: Buna en az katkiy1 kentliler sundu. Sunmak derken bu isteksizlik
anlaminda degil, en az firsat kentlige verildi. Ornegin; mimarlar odas1
planin yapilmasina hicbir sekilde dahil olamadi, belediye Van’in ima-
rina yada planina ¢ok dahil edilmedi. Dogrudan ¢evre ve sehircilik ba-
kanliginin Mekansal planlama Daire Bagkanliginin yaptig1 bir plandir.
Tamamiyla kendi inisiyatifleriyle yaptiklar1 bir seydir. Aslinda Beledi-
ye, Mimarlar Odas1 ya da TMOBB planlamay1 kentlilerin yapmasini
istemisti. Van’1 biz yeniden planlayalim fakat Bakanligin kendi basina
plan yapma yetkisi var. Resen yapma yetkisi var. Isteseniz de istemesi-
niz de biz yapacagiz. Ama gelin bize katilin. Belediyede mecbur kald:
protokol yapmaya. Fakat, planlamaya pek bir katkis1 olmadigi gibi,
stirece dahil de olamadi.

AA: Kentteki yerel aktorlerin kentin planlamasina katilamamasi
neyi beraberinde getirdi?

B.A: Bir kenti planlarken kentin sosyolojisini iyi tahlil etmek gere-
kir. Bunu da disaridan gelen birinin ya da Ankara’da veya Istanbul’da
oturan birinin yapmasi zor. Plan olarak yapilabilir ama bunun sosyolo-
jisini kentlilerin isteklerini ¢ok da o plana yansitamazsin. Dolayisiyla
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¢ok da dogru bir sey ¢ikmiyor. Ornegin Van’da mesela bizim en ¢ok
zorlandigimiz sey, Van neredeyse 500 ya da 600 bin niifuslu koca bir
koy gibidir. Cumhuriyet Cad. giindiiz giizel bir havada yiiriiyemez-
siniz. Yada Maras Cad. ciinkii kentin biitiin yiikii oradadir. iste bunu
planlama yaparken gérmemisler. Van’da ikinci bir kent merkezi olus-
turulamamig. Ornegin Istanbul’u diisiinelim Istanbul’da Emindnii ayri
bir merkezdir, oraya insanlar bir sey i¢in giderler, oradan Karakdy’e
gecerler Karakdy’de baska bir hareketlilik vardir. Oradan ¢ikarsiniz
Beyoglu’na orada bagka bir hareketlilik ve ticaret vardir. Oradan Be-
siktas’ta indiginizde farkli bir sosyoloji vardir. Fakat Van’da kalabalik
bir yer olmasina ragmen herkes ayni yerdedir. Suan da Cumhuriyet
Cad. aksinda ya da Maras Caddesi aksinda dort bes tane AVM projesi
yuriitiiliiyor.

AA: Su an devam ediyor mu AVM projeleri?

B.A: Devam eden santiyeler var zaten. Onlarda agilinca muhtemelen
biz cadde de yiirliyemeyecegiz. Ya da ne bileyim caddelere gireme-
yecegiz. Ciinkii ¢ok kalabalik. Burada yasayan insan ¢ok fazla fark
etmiyor ama Batidan gelip gozlemleyenler ¢ok fazla rahatsiz oluyor.

AA: Ornegin Van’da yasayanlarda Van’in deprem sonrasi ¢ok ka-
labaliklastigini soyliiyor. Niifus olarak ¢ok biiyiik bir degisim ol-
mamasina ragmen kalabalhgin nedeni nedir?

B.A: Van da deprem sonrasi bir¢ok bina yikildi ve insanlar kenti terk
etmek zorunda kaldi. O dénem de ¢ok yanlis karar oldugunu herkes
sOylityordu. Ama buna ragmen belki de hiikiimetin istedigi bir seydi.
Vanlilar baska sehirlere gittiler. Antalya’ya istanbul’a Izmir’e Diiz-
ce’ye Ankara’ya dagitildi. Muhtemelen insanlar geri gelince tiikketim
aliskanliklar1 degisti. O nedenle merkez daha kalabalik olmaya bas-
ladi. Niifusta azalma vardir. Clinkii merkezde oturanlarin insanlarin
biiyiik gogunlugu TOKI konutlarina yerlesti. TOKI konutlar1 da sehrin
¢eperlerine yapildi. Ama gordiigiimiiz herkes sehirde. Ve yiirlimiiyor.
Daha dogrusu yliriiyemiyorsunuz sehir merkezinde. Buda suanda ol-
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masa bile bes on yil i¢inde ciddi bir planlama hatasinin oldugu gerce-
gini yansitacaktir zaten.

AA: Deprem sonrasinda yikilan kamu arazileri nasil degerlendi-
rildi?

B.A: Simdi birkag tane 6rnek var var. Ben size Cumhuriyet caddesin-
den bir 6rnek vereyim. Cumhuriyet caddesinde suanda sanat parki diye
bir park var. Hemen karsisinda biiylik bir AVM ingaat1 var. Sanat so-
kaginin 6n cephesinde olan bir yer. Planlama yapilirken hali hazirdaki
bosluk alanlarinin tamamini park olarak planladilar. Dediler ki sehrin
park ihtiyacini karsilamak icin planlamaya dahil edelim. Planlamada
vardir. O alan park yapildi. Fakat ¢ok degerli bir arazi. Suan oray1 al-
mak isteyen ¢ok kisi var. Belediye dedi ki bir buray1 park yapacagiz.
Emniyet dedi ki biz karakol yapacagiz, Valilik dedi ki biz satip AVM
yaptiracagiz. Derken bu bdyle bir ¢catisma oldu. Belediye biraz uyanik-
lik yaparak oray1 parka ¢evirdi. Su anda orasi giivenli bir alan. Bosluk
bir alan sehrin en énemli caddesi iizerinde. Orast kurtuldu. Cumhu-
riyet caddesinin bir aks yukarisinda yine askeri bir alan vardi. Orasi
TOKI’ye devredildi ve konut yapilacag: sdylendi. Yine belediye biraz
daha erken davranarak o alani iicretsiz otoparka cevirdi. Ucretli olsa
muhtemelen TOKI vermezdi. Ucretsiz otoparka ¢evrildi orasi da kur-
tuldu. Ama baska alanlarda var. Ornegin; bunlar dogrudan depremle
iliskili degil ama 6rnegin eski Vali Konaginin yeri, suanda orada biiyiik
bir AVM ve Rezidans yapiliyor. Yiiksek katli bir blok yaklasik 20 katli.
Hemen biraz daha dtede eski belediye garaji vardi. O alanda da biiyiik
bir AVM yapiliyor. Biitiin bunlar ayni aks iizerinde yapiliyor. Yine bi-
raz Once bahsettigim Cumhuriyet Caddesi tizerindeki parkin kargisinda
AVM insaat1 var. Orada eskiden 11 Ozel Idaresi’nin binasi vard: arka
tarafta da bir okul vardi. Komple onu otuz yilligma bir miiteahhitlik
firmasina kiraya verdiler. Suanda orada AVM yapiliyor. Biitiin bunlar
ayni aks iizerinde oldugu i¢in muhtemelen oradaki trafik sorunu bir-
kag sene igerisinde ortaya ¢ikacaktir. Ama suanda stabil devam ediyor.
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Van’da trafik sorunu yok ama o AVM’ler agilinca iki aks ta tamamen
kapanacak.

AA: Kent merkezindeki AVM’lesme, Rezidanslagsma ya da yiiksek
kath binalarin ortaya ¢ikmasi tiiketime yonelik kent insa etmekle
yada turizm kenti olusturmakla ilgisi var mi1?

B.A: Simdi sunun adimi koymak lazim bence. AVM yaparsiniz, otel
yaparsiniz, rezidans yaparsiniz bir sey iiretmis olmuyorsunuz aslinda.
Yani onlar tiiketimdir. Uretim fabrika olur, atdlyede olur, sanat galeri-
sinde olur ama AVM {iretim yok. Tamamu tiiketime yonelik. Van’da su-
anda organize sanayi bolgesinin. Van tiikketimin hemen hemen tamami
disaridan alan bir kenttir. Van belki de Tiirkiye’de bu kadar tiiketimin
oldugu buna karsin iiretimin az oldugu bagka bir il yoktur. 2023 vizyo-
nu AKP’nin sagmaliklari. Aslinda Tiirkiye nin tamamina dair bir proje,
Van’daki durumu Tiirkiye’nin tamamina yansitabiliriz. Tamamen tiike-
time dayali, zaten insaat yani AVM yapmak, Rezidans yapmak ingsaat
yapmak bunlar insaat sektoriiyle alakali seyler. Bunlar gegici olarak
ekonomiyi rahatlatan seyler. Ama ¢okta yiirlimez. Ama dediginiz gibi
Van 6zellikle Iran’a yakin olmasi nedeniyle yakin zamanda Irak’tan
da ¢ok turist ¢eken bir yer. Burasi karist1 biraz ¢ok gelmiyorlar. Ama
Iran’dan belirli donemlerde miithis bir turist akim var. Ve buradaki
AVM’ler kozmetik iiriinleri satan diikkanlar. Insanlar Iranlilar gelecek
ona gore programimizi yapiyoruz diyorlar. Belirli donemlerde geli-
yorlar. Ve silip siipiirlip gotiiriiyorlar. Boyle bir artis1 var buraya ama
bundan acaba kag kisi faydalaniyor. Yani isi olmayan Vasifsiz isciye is
mi saglaniyor yok. Belirli yerlerde kozmetik iirlinii satan adamlar para
kazaniyor. Onun diginda yine ekonomiyi canlandirici bir durum ortaya
cikarmryor. Belirli kesimlere para kazandiriliyor sonra bitiyor o. Ozel-
likler Newroz doneminde Iran’da Newroz tatili 15 giin siiriiyor, 15 giin
insanlar burada ama bunlar ¢ok varlikli insanlar degiller. Ozellikle ben
3 hafta 6nce Iran’daydim. Bana aynen dedikleri sey su biz size iran’mn
fakirlerini gdnderiyoruz. Zenginler zaten size gelmiyor. Zenginler An-
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talya’ya gidiyor Istanbul’a gidiyor yada Avrupa’ya gidiyor. Vize ko-
nusunda rahatladiklari i¢in yada uzak doguya gidiyorlar. Bize fakirler
geliyor. Dolayisiyla Bizim ekonomimiz ¢ok fazla bir fayda saglamiyor.

AA: Bu siirecten kimler karh cikiyor. Deprem sonrasi yeniden ya-
pilanma siirecinden aileler, bireyler, sirketler baglaminda diisiin-
diigiimiizde?

B.A: Her yerde oldugu gibi bir kere insaat sektériinden miiteahhitler
ve zenginler, politikacilar zengin oluyor. Onun disinda kalan tageron
Isci kesimi tok karnina ¢alisan bir kesim ya da insaatta calisan vasif-
siz eleman glinilinii kurtarmaya calisiyor. Tiirkiye’nin genelinde oldugu
gibi miiteahhitler ¢ok fazla para kazantyor, politikacilar buradan ciddi
rantlar elde ediyorlar. Onun disinda Van’in yerli kesimi bu pastadan
cok fazla pay alamadi. Van’da depremden sonra yaklasik 18.000 konut
yapildi. TOKI bunlari yapt1. Ve hemen hemen tamamini digardan ge-
tirdigi miiteahhitler ihale etti. Daha da enteresan olan1 bu miiteahhitler
vasifsiz iscilerini de disaridan getirdiler. Ornegin Karadeniz’den gelen
miiteahhit ayn1 zamanda taseronunu da, sivacisini da, miithendisini de
disaridan getirdi. Neden boyle oldugunu sordugumuzda bize ¢ok hizli
bir sekilde yapmaliyiz, bitirmeliyiz, Van’in suanda durumu da ortada
biz ne ingaat is¢isi bulabiliyoruz ne mimar bulabiliyoruz ne miithendis
bulabiliyoruz ya da zamaninda bulabiliyoruz. O nedenle tamami disa-
ridan geldi. Malzemesini de beraberinde getirdi. Parke mi yapacak par-
kesini de disaridan getirdi. Van’in o nedenle bir geliri olmad1 yeniden
yapilanma siirecinden. O donem biitiin bu isler Vanlilara yaptirilmis
olsaydi, 6rnegin Vanli miiteahhit ¢alismis olsaydi TOKI insaatlarinda
yada Vanli tageron calismis olsaydi belki ¢cok daha kolay toparlanabi-
lirdi. Suanda mesela Van’da dolasin dogru diizgiin kiralik daire bula-
mazsiniz. Tamami satiliktir. Ciinkii insanlar elindekini ¢ikarmaya cali-
styor. Buradan uzun vadeli bir gelir elde etmek yerine hemen elinden
cikarip kendini garantiye almak istiyor.
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AA: Konutlan diisiik rakamlara m satiyorlar?

B.A: Tabi ki. Hem diisiik rakamlara veriyorlar hem de ellerinde hazir
para bulunsun istiyorlar. Ciinkii ekonominin gidigini goriiyor insanlar.
Yeni santiyeler yapiliyor ama diger dogu illerine nazaran ¢ok azdir.
Ornegin gegen hafta Mardin’de Diyarbakir’daydim miithis bir insaat
var oralarda. Ama burada yok. Ciinkii insanlar bir sey almak istemi-
yor. Kendilerini glivende hissetmiyorlar. Paralarin1 bir yere yatirmak
istemiyorlar ellerinde bulunsun istiyorlar zor zamanlar i¢in. Buda tabi
hiikkiimetin genel politikasini insaat ekonomisine dayandirdig1 icin
ekonomi burada suan dénmiiyor agikc¢asi. Ben mimar olarak bu sene
Van’da ¢ok bir sey yapamadim. Hatta iki ii¢ senedir bir sey yapama-
dim.

AA: Imar plamyla bir iliskisi var m1 bu durumun?

B.A: Tabi tabi imar planiyla bir iliskisi var. imar plan1 daha sonra ra-
yina oturdu. Insanlar yatirim yapmak istemiyor. insaat alaninda yati-
rim yapmak istemiyor. Ciinkii satin alacak kimseyi bulamiyorlar. Ya da
disiindiikleri kar1 elde edemiyorlar. Ciinkii Van’da muazzam bir konut
stoku var. Ozellikle depremden &nce yapilmis binalara hem insanlar
giivenmiyor hem de niteliksiz konutlar olduklari i¢in elde kalmis du-
rumda. Bunlar olunca yenisini yapmak ¢ok mantikli gelmiyor.

AA: imar planinda kentin merkezi alam1 daha ¢ok hizmet alam
olarak mi planlanmis. Daha dncesinde esnaflarin ve atolyelerinin
oldugu alanlar nasil planlanmg?

B.A: Van’in temel problemi o. Van’in ¢eper Mahallerinde hayvanci-
lik yogun olarak yapiliyor. Meyve yetistiriciligi de 6zellikle Edremit
tarafinda yapiliyor. Van’da gettolagsma s6z konusu degil. Kentin bir ta-
rafi sanayi bolgesi bir taraf konut bolgesi bir taraf ticaret bolgesi bir
taraf hizmet alanlarinin oldugu bir yer. Van’da boylesi bir gettolasma
olmadi. Modern kentlerin hemen hemen tamaminda vardir. Ornegin;
Istanbul’da ¢ok rahat gdzlenmeyebiliyorsunuz. Kartal ilgesi denizci-
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likle faaliyetlerin yiiriitiildiigii, limanlarm oldugu Silivri tarafi yine
Oyle Basaksehir tarafi tekstil kentlerin oldugu bir yer, Beyoglu tica-
retin dondigi bir yer daha dogrusu sosyal hayatin dondiigii bir yer.
Van’da bu durumdan bahsetmek miimkiin degil. Kent tam anlamiyla
kaos igerisinde. Bir bakiyorsunuz kentin en islek caddesinin ortasina
AVM yapabiliyor. O cadde de biitiin hizmet birimleri var. Bankalar
oradadir mesela. Ornegin Edremit tarafinda atdlyede bulabiliyorsunuz
mermerciler sitesi var. Tam tersi bolgede iiniversite tarafinda organize
sanayi bolgesi var. Aslinda bu bir plan program dahilinde olmas1 gere-
kir. Bir taraf sanayi olacaksa bu plan dahilinde yapilmasi gerekir, bir
taraf konut olacaksa orada ticaretin onun diginda olmasi gerekir. Bu
giin konutla ticaret bir arada yiiriimeyen bir sey.

AA: Imar planinda baylesi bir durum planlanmis mi?

B.A: Imar plan1 kurgulanmus bir sey degil sadece revize edilmistir. Eski
plan revize edilmis. Ama bunu yaparken ¢okta bir planlarinin olduguna
inanmiyorum. Yani biz Van’1 planlayalim derken aslinda iki boyutta
plan yapilmis. Yollar ag¢ilmis burasi konut, buras1 merkezi ticaret ala-
ni1, burasi zamaninda ne yapilmis mesela Edremit’te mermerciler sitesi
tasarlanmis tamam oras1 devam etsin. Buray1 koruyalim. Universite ta-
rafinda organize sanayi bolgesi var tamam biz oray1 koruyalim. iste bu
alanda sekiz katl1 bir bina var onu koruyalim. Hemen yanina iki katli
bir bina yapalim. Boyle seyler var. O ylizden plan belediye ye gectikten
sonra muazzam revizyonlara ugradi. Ciinkii planlanmig bir sey degil.
Ihtiyaglar1 karsilayan bir sey degil. Ve en dnemlisi siirdiiriilebilir de-
gil. Ornegin Van’in merkezindeki (eski gars1 merkezi) biitiin alanlarda
ylizde yiiz yapilagsma 6n goriilmiis. Bir dnceki planda da dyle suan ki
planda ayn1 dogrultuda ve biraz daha gelistiriyor. Ciinkii diigtindiikleri
sey su agikcast bu merkez Van’a dar geliyor. Biraz daha biiytitelim.
Halbuki vizyonlari olsa gelecek 6n goriileri olsa mevcut merkezi bii-
yiitmek yerine ikinci bir merkez yaratirlar. Ve ikinci bir merkez yarat-
mak demek ekonomiye de bir canlilik getirmek demektir. Ciinkii oray1
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yeniden yapilandiriyorsunuz. Mesela merkezde insa edilen AVM’leri
oraya gotlirliyorsunuz. Kamu binalarini orada yapiyorsunuz. Belediye-
nin bir hizmet birimi o bdlgeye kaydirilir. Dolayisiyla bir insan sirkii-
lasyonu olur. Hem mevcut merkezdeki kalabaligi oraya gdtiiriirsiiniiz
hem de yeni kurdugunuz merkezde ciddi dontisiimler saglarsiniz. Ama
bunu yapmak yerine merkezi daha fazla biiyiiterek hava alacak bir yer
birakmadilar. Diinyanin hicbir yerinde yiizde yiiz yapilasma diye bir
sey yok. Istanbul’da yok bu Paris’te de yok bu izmir’de de yok bu.
Hava alacaginin alanlar olur kiiltiir merkezleri olur, kent parklari olur
burada suan da Oyle bir sey yok.

AA: Deprem oncesi imar plamyla deprem sonrasi imar plam ara-
sinda bir fark var m1? Varsa bunun nedeni nedir?

B.A: yogunluk var insan yogunlugu var. Bu insanlar1 bir yere yerles-
tirmek gerekiyor. Planda sunu diyemezsiniz Van en fazla 500 bin insan
tasir o zaman 500 binden fazla insan gelmesin. Boyle bir 6ngoriiyle
plan yapamazsiniz. Bunun yerine kentin 20 yillik 30 yillik projeksi-
yonlarmi yaparsiniz. Benim en bagta s0yledigim gibi kentligi siz bu
plana dahil etmezseniz. Ciinkii kentli kendi ihtiyaglarini bilir. Ben
Van’in neye ihtiyaci oldugunu bilirim ya da Mimarlar Odasi bilir ve
belediye plancisi bilir. Ama siz kentligi planlama siirecinin disinda bi-
rakirsaniz ve tamamen bunu yetkimiz var, resen yapariz derseniz boyle
bir sey ortaya ¢ikiyor. Dolayisiyla olmuyor. O planlama projeksiyo-
nuyla kent olmuyor.

AA: Kent merkezinde orta hasarly, yikilan evlerin bosaltilmasz sii-
reci vardi. Bosaltilan evlerdeki insanlarin ¢ogunlugu TOKi’lere
ve Kentin merkezindeki alanlara gonderildi. Sizce deprem kentin
merkezinde kalan alanlarin bosaltilmasi i¢in bir firsat olarak go-
rilldii mii?

B.A: Aslinda dediginiz dogru. Depremde 6zellikle kent merkezindeki
eski binalarin hemen hemen hepsi ya yikilmasi gerekiyordu ya da orta
hasarliydi giiclendirilmesi gerekiyordu. Dolayisiyla kent merkezinin
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bosaltilmas1 gerekirdi. Ya da madem bdyle bir durum var binalarimi-
z1 hasarli eski, orta hasarli ya da agir hasarli yada yikildi. O zaman
yeni merkezler olusturalim. Bu siire¢ sonrasi yeni merkezlerin olus-
mast gerekiyordu. Edremit’in sirtlarinda yeni konutlar yapildi ya da
erik daginin eteklerinde. Keza, Ercis yolunda da yeni konutlar yapildi.
Belki burada biraz toplu konut mantigina girmek lazim. 1945’lerde
ikinci diinya savagi sonrast Avrupa’nin hemen hemen tamami yikilinca
bu toplu konut mantig1 ortaya ¢iktr. Insanlarmn bir sekilde bir yerlere
yerlestirilmesi gerekiyordu. Yeni sehirler yeni gettolar yapildi. Sos-
yal donatist olmayan topografyasina tamam anlamiyla uymayan yeni
kentler kuruldu. 1945 ikinci diinya savast birde 2011 yil1, her ikisi de
ayni mantikla yapildi. Simdi Edremit’in sirtlarina gidin orada 8000
bine yakin konut var nerdeyse. Fakat konutlarin hi¢bir sosyal dona-
tis1 yok. Saglik ocagi planlanmamis, hastanesi planlanmamis, dogru
diizgiin okul planlamasi yapilmamuis, park alan1 planlanmamis. Sadece
konutlar yapilmis. insanlar1 bir sekilde yerlestirelim mantig1 var. Bu-
nun biraz hiikiimet politikasiyla iligkisi var. Biz miimkiin oldugu kadar
insanlar bir yere yerlestirelim agikta kalmasinlar gerisi nasil olsa gelir.
Ama o gerisi gelmedi. Ornegin Edremit’e gidin saglik ocagindan re-
cetenizi alin ilag alacak eczane bulamazsmiz. Ustelik asagi merkeze
inmek zorundasiniz. Clinkii bir plan yok bir 6ngérii yok, bunlarin neye
ihtiyac1 olur 6n goriisli yok. Saglik ocagi suanda var ama yapilirken
planlanmadi. Fakat cok giizel planlanmis seyler var. Ornegin Camii,
her TOKI’ye bir yada iki Camii yapildi. Ve yerleri de 6zellikle segilmis
giizel yerler. Olmasi gereken yerde. Ama olmasi gerekirken bir kiil-
tiir merkezi var mi1, yok. Saglik ocagina ulasma kolayligi var mi, yok.
Okula dogru diizdiin ulasilabiliyor mu, ulagilamiyor.

AA: Neden Camii?

B.A: Bizim halkimiz muhafazakar bir yapiya sahip. Goziine de geliyor
Camii. Camii yaptigimiz zaman oradan bir geri doniiste alabiliyorsu-
nuz. Politik ve se¢im gibi geri doniisler.
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B.A: TOKI evleri yapild: fakat insanlara pahaliya verildi. Ben bir Mi-
mar olarak bir evi kaga mal edersiniz. TOKI kaca mal eder onu bilirsi-
niz. Hizl bir sekilde yapar malzemeyi oldugu kadar az kullanir. Kali-
tesiz malzeme kullanir. Béylece konutun bir fiyati ¢ikar. Bunun disinda
bunu halka satarsin. Konut yaptiginda, gergi sosyal bir devletiz. Devlet
herkese barinma hakk1 sunar gibi bir sey var anayasada. Ama bunu da
sattyor. Bunu anlayigla karsiliyorsun. Fakat bunun disinda, 6rnegin;
devlet size yol yapmak zorunda {icretsiz bir sekilde, size okul yapmak
zorunda, saglik ocagi yapmak zorunda, diyanet isleri baskanlig1 var
size camii yapmak zorunda. Biitiin bunlar depremden sonra yapilan
konutlarin fiyatina eklendi. Normalde yiiz liraya mal ettiginiz bir konu-
tu yiiz on liraya miiteahhittin kariyla beraber vatandasa satryorsunuz.
Fakat yiiz liraya mal ettiginiz seyi vatandasa iki yiiz liraya satilar. Ciin-
kii fiyatin igerisinde yolu da, soktular biz size yol yaptik, cami yaptik,
okul yaptik, saglik ocagi yaptik onunda parasi vatandastan alindi. Hii-
kiimet soyliiyor biz 2 milyar TL yatirim yaptik ¢ok hizli bir sekilde.
Ama aslinda hiikiimet buradan ¢ok karli ¢ikti. Ciinkii {icretsiz yapmasi
gereken yolu vatandaga satti. Cami’yi bile satt.

Ben burada bir sey anlatmak istiyorum. Benim dayimmin evi de yikil-
di. O doénem sehir merkezinde bir sitede oturuyordu. Evleri yikildi ve
TOKI evleri verdiler onlara. Yiiziinden, o masraflar1 karsilayamadikla-
rindan geri geldiler. TOKi’de daha ¢ok memur kesim yastyor. Van’in
disindan gelen 6gretmen, doktor, memur gibi mesleklere sahip olan
insanlar yagiyor. Ciinkii disardan gelen insan 6yle bir konfor istiyor.
Ev iyi 1sinsin, gilivenli site olsun, otoparki olsun ne bileyim kendini
deprem karsi glivende hissetmek istiyor.

AA: Sizce Van nereye gidiyor. Deprem Van’in yeniden yapilanma-
sina olanak sagladi mi? Ornegin kentte yasayan herkesin mi yoksa
kiiciik bir azinhgin firsati olarak mi kendisini gosterdi?

B.A: Deprem bir firsatti ama o firsat1 yakalayamadik yani o elden kag-
t1. Hem planlama agisindan bir firsatti hem yeniden yapilanma bagla-
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minda bir firsatti. Konut stokunun, okul stokunun degisimi anlaminda
biraz daha nitelikli yapilar elde edilebilirdi. O anlamda da bir firsatti.
Ekonomi agisindan da zaten biitiin gozler Van da kent nerdeyse eko-
nomi sifira inmis yeniden bir sanayi isletmeleri agilabilirdi. Oyle bir
firsatimizda vardi. Fakat bunlarim hig birini yakalayamadik. Ozellikle
planlama ag¢isinda firsat1 kagirdik. Ciinkii planlamay1 kentliler yapama-
di. Digaridan bize dayatildi. Tkinci olarak mekansal olarak daha zengin
mekanlar elde edebilirdik. Ornegin, sehrin daha ¢ok hava alabilecegi
alanlar elde edebilirdik. Riskli alanlar var Van’da. Ozelikle g6l kiyisin-
daki mahallerin bircogu aslinda su altinda kalma riski olan alanlar ve
onlar bir sekilde tahliye edile bilirdi. Onlar hala yerlerinde duruyorlar
hala ayni riski tastyorlar. Dolayisiyla firsati da kagirdik. Biz en azin-
dan agir sanayi hamlesi de olmasa ingaat hamlesiyle Van ekonomisinin
diizeltebilirdi onu da daha once belirttigim gibi 18000 konutun hemen
hemen tamami disaridan gelen miiteahhitlere ihale ettiler. Onu da biz
yapamadik paranin tamami disar1 ¢ikti. Depremden sonra insanlar ti-
caretlerini, isletmelerini birakip Van digina ¢iktiklar igin geldiklerinde
cokta umduklar1 ortami1 bulamadilar. Dolayisiyla Van kendi imkanla-
riyla da ekonomi yaratamadi. O ylizden ayni sefirde devam ediyor. Git-
tikce elimizdekini tiiketiyoruz. Yani ekonomik acidan firsat yakaladi
ama.

AA: Kim karh ¢ikti 6yleyse bu durumdan?

B.A: Van’da depremden sonra ¢ok fazla bir sey yok aslinda. Hem inga-
at anlaminda hem tarim anlaminda ya da ekonomik anlamda ¢ok fazla
bir sey yapilmadi aslinda. Cok fazla konut yapilma ama onu da biz
yapamadigimiz i¢in Karadenizli, Orta Anadolulu miiteahhitler zengin
oldu bundan. Satilan kamu arazilerinin ¢ogunu kentte gozii olan 6rne-
gin Global AVM diger bir sey yapiliyor Vanli degil mesela. Surada Van
City adlt AVM yapiliyor onlarda Vanli degil. Diyarbakirli. Zamaninda
onlara satilmigti. Daha da satilacak ¢ok alan var fakat biraz daha kent-
lilerin direnisi s6z konusu. Ornegin, surada Hiikiimet binas1 var. Oda
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bir 6nceki Vali ben buray1 satip AVM yapacagim demisti oda satamadi
her halde. Kent biraz direnis gosterince suanda hala kamu binasi olarak
kaliyor. Cok fazlada kalmaz ¢iinkii ¢ok degerli bir alan orasi da elimiz-
den gider yakinda. Valilik binas1 Van’in en eski binasidir. Cirkin bir
bina diye sdyleniyor. Fakat ben o binay1 begeniyorum c¢iinkii devletin
1970’lerde 1980’lerde otoritesini simgeleyen bir bina o yiizden yikil-
masindan, yikilip yerine yeni bir sey yapilmasindansa korunmasi daha
iyi olur. Neyse ki boyle diisiinen insanlar var ki hala ayakta ama ¢okta
ayakta duramaz herhalde. Ciinkii muazzam degerli bir alan. Fazla ol-
mast, hem malikleri arasinda gelir dengesizliginin olmasi dolayisiyla
binalar yapilamiyor suan o alanlarda. Ama o alanlar hep bos kalmaz.
Ve degerli alanlar 6rnegin; 2 Nisan aksinda ¢ok giizel siteler vardi, ko-
nutlar vardi. Suan onlarin hemen hemen tamamu yikildi. Hepsi de suan
da bos. Ciinkii ¢ogunun sahibi memur, orta gelirli yada orta alt gelirli
insanlar. Dolayisiyla o binalar yenide yapilamiyor.

AA: Ne olacak o araziler sizce?

B.A: O araziler muhtemelen suanda mal sahipleri direniyor miiteahhit-
te vermemek icin ya da miiteahhitte ucuz bir sekilde vermemek igin.
Muhtemelen bir kag¢ sene igerisinde hepsi daha iyi teklifler veren mii-
teahhitlerin eline geger. AVM, Rezidans yapmak i¢in ne bileyim bunun
gibi tiikketime dayali seyler. Cilinkii Van muazzam bir niifusa sahip suan
da 6rnegin bugiine kadar Van’da dogru diizgiin AVM yok. Suan yapilan
bes alt1 tane biiyilk AVM disinda daha faaliyete gecmis durumda de-
giller. AVM yok. Istanbul, izmir, Ankara’dakine benzer tiirde AVM’ler
yok. Dolayisiyla bu alanlar onlarin goziinii kamastiriyor. Oniimiizde-
ki dort bes sen icerisinde muhtemelen degisecektir. insanlarin tiiketim
bigimleri de degisiyor. Eskiden mahalle bakkalindan ne bileyim c¢arsi-
daki esnaftan aligveris yapan adam suanda daha ¢ok markete gidiyor
ornegin. Depremden sonra dyle bir durumda ortaya ¢ikacaktir. insan-
larin tiiketim aliskanliklari biraz degisti. Ornegin, Van’da kahve kiil-
tiirli yok aslinda daha ¢ok kahvehaneler var ve kahvehanelerde higbir
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sekilde kahve yapilmaz. Cay yapilir sadece ve ¢ok ucuzdur ¢ay. Fakat
depremden sonra miithis bir kafeler zinciri olmaya bagladi. Kahve di-
yari, kahve deryasi, kahve duragi gibi seyler agildi ve bunlar muazzam
ragbet goren seyler. Aslinda kiiltiirlimiizde olmayan seyler. kapali bir
mekanda aksama kadar oturuyorsun. Halbuki bunun yerine disarda
oturup, kahvede oturup ¢ay icmek bizim daha fazla kiiltlirlimiiz. Ama
suanda &rnegin kahvede 50 kurus verip cay igmektense Ozsiit’e gidip 3
TL’ye ¢ay igebiliyoruz yani. Rahatlikla da o paray1 veriyoruz. Bundan
Van’im bir kar1 var m1 bu durumdan. Verdigimiz 3 TL ¢ayin bir faydasi
olur mu Van’a.

AA: Cok tesekkiir ederim.
B.A: Ben tesekkiir ederim.
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EK 2: 2011 Van Depremleri Fotograflar:

Fotograf 1: Depremde Yikilan Binalar

http://www.dunya.com/guncel/vanda-7-2-buyuklugunde-deprem-135810h.htm Erigim Tarihi:
21.03.2016

Fotograf 2: Yarali Kurtarilmasina Ragmen Hayatin1 Kaybeden ve
Depremin Sembolii Haline Gelen Kiigiik Yunus

http://www.milliyet.com.tr/niye-dayanamadin-cocuk-/gundem/gundemdetay/26.10.2011/1455188/
default.htm (Erigim Tarihi: 21.03.2016).
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Fotograf 3: Arama-Kurtarma Caligmalart

http://fotogaleri.ntvmsnbe.com/vanda-siddetli-deprem.html?position=13
Erigim Tarihi: 21.03.2016)

Fotograf 4: Vatandaslar Yarali Kurtarma

http://www.milliyet.com.tr/van-da-7-2-buyuklugunde-deprem/gundem/
gundemdetay/24.10.2011/1454183/default.htm (Erisim Tarihi: 21.03.2016).
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]

Fotograf 5: Depremde Yikilan Bayram Otel

http://t24.com.tr/haber/vanda-ilk-iddianame-tamamlandi-bayram-otelinin-sahibine-22-yil-6-ay-
hapis-cezasi-istemi,209312 Erisim Tarihi: 21.03.2016).

Fotograf 6: Yikilan Okul Binasi

http://www.milliyet.com.tr/depremden-once-bu-bina-okul-du/gundem/
gundemdetay/26.10.2011/1455385/default.htm Erigim Tarihi: 21.03.2016.
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Fotograf 7: Kamu Binasi

http://www.milliyet.com.tr/buyuk-sorusturma/gundem/gundemdetay/01.11.2011/1457612/
default.htm Erisim Tarihi: 21.03.2016.

Fotograf 8: Van Depremi Cadir Dagitim izdihami

http://www.milliyet.com.tr/yardimda-dagitim-rezaleti/gundem/
gundemdetay/25.10.2011/1454901/default.htm Erisim Tarihi: 21.03.2016.
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Fotograf 9: Van Depremi Yardim Dagitim Izdihamu

http://www.objektithaber.com/vanda-yagma-basladi-97151-haber/ Erigim Tarihi: 21.03.2016.
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Fotograf 10: Van Depremi Cadir Kent

http://www.aljazeera.com.tr/haber/vanda-kar-yagisi-basladi Erigim Tarihi: 21.03.2016.
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http://www.radikal.com.tr/turkiye/vanda-her-sey-normalmis-1074259/
Erigim Tarihi: 21.03.2016.

Fotograf 12: Van Depremi Cadir Kent

https://www.dunyabulteni.net/yurt-haberleri/100-gun-gecti-cadirlar-kalkmadi-h195056.html
Erisim Tarihi: 21.03.2016.
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Fotograf 13: Van Depremi Cadir Kent
https://www.e-psikiyatri.com/vanda-cadir-yanginlari-travmasi-uyutmuyor Erigim Tarihi:
21.03.2016.

Fotograf 14: Van Depremi Konteyner Kent

https://www.cnnturk.com/2012/turkiye/01/11/vanda.konteyner.kent.calismalari.
suruyor/644337.0/index.html Erisim Tarihi: 21.03.2016.
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Fotograf 15: Van Depremi Konteyner Kent

http://www.sozcu.com.tr/2012/gundem/konutlari-birakip-konteynere-yerlestiler-158202/
Erisim Tarihi 13.03.2016.

Fotograf 16: Van Depremi Konteyner Kent

http://www.sozcu.com.tr/2012/gundem/konutlari-birakip-konteynere-yerlestiler-158202/
Erisim Tarihi 13.03.2016.
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Fotograf 17: Van Depremi Konteyner Kent Direnisi A¢lik Grevi

http://www.haberercis1.com/van/vanda-depremzedelerin-sesini-duyan-yok-h34 122 .html Erisim
Tarihi: 21.03.2016.

Fotograf 18: Van Depremi Konteyner Kent Direnisi A¢lik Grevi
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Fotograf 19: Van depremi Konteyner Kent Direnisi Ankara Yiirtyiisi

http://www.gazetevan.com/vanli-depremzede-44-aile-ankaraya-yuruyor-68114.html
Erigim Tarihi: 21.03.2016.

IS

BARINMA HAKTIR

ANLI DEPREMZERELERH]
YANINDAVIZ

& RNKARA DAYANISMASE

Fotograf 20: Van depremi Konteyner Kent Direnisiyle Dayanigma
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Fotograf 21: Van depremi TOKI Afet Konutlart
https://www.finansgundem.com/foto-galeri/yeni-bir-kent-kullerinden-doguyor-galeri/308051/26
Erigim Tarihi: 21.03.2016.
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Fotograf 22: Van depremi TOKI Afet Konutlart
https://www.finansgundem.com/foto-galeri/yeni-bir-kent-kullerinden-doguyor-galeri/308051/17
Erigim Tarihi: 21.03.2016.
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Fotograf 23: Van depremi TOKI Afet Konutlart
https://www.finansgundem.com/foto-galeri/yeni-bir-kent-kullerinden-doguyor-galeri/308051/24
Erisim Tarihi: 21.03.2016.
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Fotograf 24: Van City AVM Projesi
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EK 3: 2011 Van Depremi Gazete Mansetleri
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Deprem ilkesi Tiirkive'de bu kez Van saraldh. Rinalar vikildy, ¢ok sayda 6li ve yarah var

2’k felaket
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23 Ekim'deki 7.2'li "
kabusla sarsildi.

ENKAZ ALTINDAKI
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