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JURAND BARLIK
Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa w Koszalinie

SOKRATYCZNE ASPEKTY PRACY NAUCZYCIELA
THE TEACHERS® WORK AND ITS SOCRATIC ASPECTS

Stowa kluczowe: nauczyciel, nauczanie, uczen, Sokrates, wychowanie, wartosci, filozofia, etyka
Abstrakt:

Niespokojne czasy odciskajg si¢ pigtnem na wszystkich istotnych aspektach zycia spotecznego,
réwniez wychowaniu, szkole i nauczycielach. Nie wiemy co przyniesie przysztos¢, nasze dziatania
wychowawcze naznaczone sg niepewnoscig. Jaki powinien by¢ nauczyciel w czasach tak niespo-
kojnych? Jak wychowywac i nauczaé, nie znajac potencjalnych probleméw jutra? Ostatecznie, jak
przygotowac ucznia na nasza, wcigz zmieniajaca si¢ rzeczywistos¢? Celem pracy jest diagnoza
sytuacji nauczyciela w zmieniajacym si¢ $wiecie i proba odnalezienia cech i umiejetnosci, ktore
moga okaza¢ si¢ istotne w kontekscie budowania postawy wychowawcy potrzebnej przysztemu
spoteczenstwu. Szczegdlna uwaga zostata poswigcona wzorowi postaci filozofa Sokratesa, jako
fundamentowi moralnemu dla dziatanh nauczyciela.

Keywords: teacher, teaching, student, Socrates, education, values, philosophy, ethics

Abstract:

Turbulent times are taking its toll on every essential aspect of social life, like education, school and
teachers. We do not know what future will bring; our educational actions are affected by uncertainty.
‘Who the teacher should be in restless times? How to bring up and educate, not knowing the potential
problems of tomorrow? Finally, how to prepare a student, for our ever-shifting reality? The purpose
of this paper is to evaluate the condition of the teacher in the changing world and attempt to find
qualities and skills, which may transpire to be useful in the society of the future. Particular attention
is given to the role model of the philosopher Socrates, as the groundwork for moral actions of the
teacher.

KONDYCJA NAUCZYCIELSTWA

Wspotczesna nieokreslonos¢ i ptynnos¢ standardow zachowan spotecznych, sprawia,
7ze mamy raczej ambiwalentny stosunek do autorytetéw czy wzorcdw osobowych.
Kolidujace ze sobg interes publiczny i prywatny albo ogoélnej, potrzeba przynalezno-
$ci 1 tendencja egoistyczna, nie sprawiajg, ze jesteSmy lepiej zorientowani w wyborach
o charakterze moralnym. Jest to problem jednostki, ale rzutuje on na zdefiniowanie
wzorcow w obrgbie konkretnych grup zawodowych. Na wstepie zajmiemy si¢ okresle-
niem kondycji nauczyciela we wspolczesnym $wiecie. Bedzie stanowito to punkt
wyjscia do krytyki i proby odnalezienia wzorca, na ktorym wskazane jest budowaé
tozsamo$¢ nauczyciela przysziosci.



W historii Polskiej mysli refleksyjnej zawsze przypisywano zawodowi nauczy-
ciela wielka wartos¢. To nauczyciel w duzej mierze odpowiedzialny jest za przeka-
zanie pewnych idealéw moralnych. Janusz Bielski (wptywowy pedagog i autorytet
w kwestiach wychowania) twierdzi, ze ideat nauczyciela, nie jest mozliwy do osiagnieci'.
Nie ma nauczyciela idealnego, zatem jaki jest? ,,Jacy nauczyciele potrzebni sg wspotcze-
snej szkole, by umieli kompetentnie przygotowac uczniow do odpowiedzialnego zycia
i pracy w trudno przewidywalnej, nieprzejrzystej przysztosci? Na to pytanie probowato
w ostatnich latach odpowiedzie¢ wielu polskich i zagranicznych naukowcow. W nowych
kategoriach opisu roli wychowawcy widzi si¢ w nim przewodnika, thumacza, badacza,
refleksyjnego praktyka, nauczyciela wyemancypowanego, transformatywnego intelektu-
aliste lub postpozytywistycznego praktyka’. Od nauczyciela bardzo wiele si¢ wymaga.
Postaramy si¢ jednak odnalez¢ spdjnosc¢ i wytoni¢ sens z tych wzniostych postulatow.

Zawsze powinniSmy bra¢ pod uwage praktyke i istotne konteksty spoteczne, praktycz-
ny aspekt pedagogiki. W pracy nauczyciela przez dtugi okres istotnym czynnikiem byty
,predyspozycje do wykonywania zawodu”. Ta koncepcja nosi znamiona uniwersali-
zmu, podejscia, ktore w ogodle nie bierze pod uwage dynamiki i zmiennosci warunkow
pracy o charakterze dydaktyczno-wychowawczym®. Nie mozemy sobie pozwoli¢
na tak radykalne uproszczenie. Z jednej strony uwazano, ze do bycia nauczycielem
potrzebne sg cechy wrodzone. Z drugiej, uznano, ze potrzebne cechy osobowe mozna
wyksztalci¢ w procesie ksztatcenia®. Tworca pedeutologii Jan Whadystaw Dawid®, uznat,
ze najwazniejsze cechy, ktore powinien posiada¢ czlowiek noszgcy miano pedagoga,
ktore pokrywaja sie z filozofig praktyczng Tadeusza Kotarbinskiego® (jednego z najwybit-
niejszych polskich filozofow), to odwaga moralna, poczucie sprawiedliwosci i odpowie-
dzialno$¢ za dobrostan innych ludzi. Dla kontrastu Stefan Szuman (znany polski pedagog,
lekarz i psycholog) uznat, ze dobry wychowawca moze realizowac si¢ na wiele sposobow,
ize nie jesteSmy pewni jakie okolicznoéci wptywaja na powstanie wspaniatego pedagoga’.

NAUCZYCIEL KONTRA SWIAT?
,.Swiat wspolczesny nie jest (...) $wiatem, ktory moze budzi¢ tylko entuzjazm. Nie
jest $wiatem wymarzonym przez progresywistow, przez ideologow postepu, ktorzy

' Zob. J. Bielski, Nauczyciel Doskonaly - Ksztaltowanie si¢ nauczycielskiego zawodu, warunki
kryteria i mierniki efektywnosci pracy nauczyciela, Krakow, Wyd. Impuls, 2017, s. 11.

2 J. Szempruch, Nauczyciel w warunkach zmiany spolecznej i edukacyjnej, Krakow, Wyd. Impuls,
2012, s. 179.

3 Zob. J. Rutkowiak, Rozwdj zawodowy nauczyciela a szkota, Warszawa 1982, s. 50.
4 Zob. J. Bielski, Nauczyciel Doskonaly..., s. 12.

5 Zob. J. W. Dawid, Osobowos¢ nauczyciela, Krakow, 1912, s. 48.

¢ Zob. T. Kotarbinski, Medytacje o zyciu godziwym, Warszawa, 1976, s. 63-72.

7 Zob. S. Szuman, Talent pedagogiczny, Katowice, 1947.
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uwazali, ze jutro bedzie lepsze, ze czeka nas raj, ze ludzkos$¢ rychlo rozwigze wiele
problemow. Wrecz przeciwnie. Okazuje sie, ze rozwo6j cywilizacji zrodzit strach przed
przyszitoscia, ktora niesie nowe problemy, grozne dla zycia ludzkiego (...)".

Kryzys szkoty bierze si¢ z kryzysu osobowego. Nauczyciel i uczen przestali wspdlnie
zmierza¢ ku wyzszym warto$ciom. Nie mozna oddziela¢ wychowania od wiedzy, to
symptom kryzysu. Szkota nie moze by¢ podlegta ideologii. Wychowanie ma na celu
pomoc w zbudowaniu osoby, a nie nos$nika dla ideologii. Bycie osobowe ustrzega nas
przed skrajnymi odstonami egzystencji, bo sprawia, Ze najwazniejsze wartosci pozostaja
W naszej optyce’.

Bielski zwraca nasza uwage na to, ze wspolczesnie najistotniejszym aspektem pracy
nauczyciela jest jej efektywnosé. Czynnik prakseologiczny okazuje si¢ rozstrzygaja-
cy. Pytanie brzmi — Jakie praktyczne kompetencje moralne, spoleczne i interperso-
nalne powinien posiada¢ nauczyciel? Coraz bardziej powszechna staje si¢ koncepcja,
ze dobrego nauczyciela mozna wyksztalci¢ w procesie przygotowania zawodowego
1 nie jest to zwigzane z cechami wrodzonymi. Naturalnie nie odrzuca si¢ wktadu tak
zwanych nauczycieli ,,z powotania”, ale z pewnoscia standardy si¢ obnizyly, a nauczy-
cielstwo stato si¢ zawodem masowym. Mimo tego nauczyciel powinien mie¢ wptyw na
przemiany spoteczne, powinien umie¢ spojrze¢ przez fasad¢ codziennosci i rozumie¢
najwazniejsze sity rzadzace $wiatem, gdyz potrzeby i wymogi spoleczne zawsze
powinny by¢ w centrum zainteresowan dziatan wychowawczych. Horyzont spoteczny
ma wplyw na kazdy aspekt pracy nauczyciela'.

Obecnie dostrzegamy silng spoleczna krytyke nie tylko systemu edukacji, ale
réwniez samych nauczycieli. Powodoéw tego jest wiele, ale najwazniejsze dotycza
rozbratu pomiedzy wymogami wspotczesnego $wiata stawianymi absolwentom szkot,
a ,,niezyciowy” podstawg programowg i metodami dydaktycznymi, ktore nie przygo-
towuja ucznia do nowych wyzwan stawianych przez $wiat''. Krytyczne stowa pod
adresem nauczycieli wyglaszajg rowniez sami pedagodzy, tacy jak Everett Reimer
(jeden z najbardziej postgpowych pedagogoéw naszych czasow) czy Ivan lIllich (filozof
1 anarchistyczny krytyk spoteczenstwa), ktorzy twierdza, ze rola nauczyciela w przeka-
zywaniu wiedzy staje si¢ nieistotna'? i, ze zy¢ uczymy si¢ poza szkota'". Te refleksje
maja swojg wartos¢. Nalezy zrewidowac rolg nauczyciela oraz jego relacj¢ z uczniem.

8 S. Opara, Jak zy¢? Wykiady z etyki, Puttusk, 2011, s. 223-224.

® Zob. T. Gadacz, O ulomosci zycia, Warszawa, 2008, s. 50-54.

10 Zob. J. Bielski, Nauczyciel Doskonaly..., s. 13-15.

I Tamze, s. 20.

12 Zob. E. Reimer, School is Dead, New York, 1977, s. 300.

13 Zob. 1. Tllich, Spofeczenstwo bez szkoly, Warszawa, 1976, s. 48.
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Do stworzenia skutecznych zatozen wychowania i nauczania, ktoére sa ze soba
nierozerwalnie zwigzane, nalezy dysponowa¢ pewnymi rozstrzygnieciami z zakresu
antropologii filozoficznej. Wowczas gdy postawimy przyblizong diagnoze naturze
ludzkiej dopiero wtedy bedzie mogli nakierowa¢ nasza uwage na to, co jest dla niej
dobre. Jednak nalezy pamigta¢ stowa Ericha Fromm, ze dociekania dotyczace natury
ludzkiej maja w sobie pewien modus, pewna potencjalnos¢. Cztowiek nie jest jakis
z natury, ale ma mozliwo$¢ jakims$ sie sta¢'.

Nauczyciel to zawdd napietnowany aporig. Idealny wzorzec nauczyciela ukazuje
osobe wyznajaca tradycyjne wartosci, ale postgpowa, surowa, ale zarazem tagodna.
To mistrz dyscypliny, o otwarty sercu. Systematyczna, ale spontaniczny, kiedy trzeba.
To czlowiek sprawiedliwy, odpowiedzialny i szczery, ale ugodowy. Bogaty w wiedze,
ale do tego skromny. Chyba nie ma co ukrywac¢, ze o takim rzeczywiscie istniejagcym
cztowieku, nie moze by¢ mowy. Poprzeczka postawiona jest by¢ moze, zbyt wysoko.
Co ciekawe wydaje si¢, ze spoleczenstwo jest sklonne przyzna¢ zawodowi nauczyciela
wazng rangg, ale rownie tatwo krytykowac, opluwacé i szydzi¢ z niego. Wedtug badan
(przywotanych przez J. Bielskiego) nauczyciele czgsto doswiadczaja poczucia spolecz-
nej nizszosci. Ich praca nie jest doceniana, a czesto nawet trywializowana. Borykaja
si¢ oni z niskim statusem materialnym, politycznym i towarzyskim. Mimo wiedzy,
ktérg posiadajg czuja si¢ marginalizowani, ale tez sg pewni, ze nauczyciel powinien
wyznacza¢ sobg wysoki standard, by¢ bardziej oczytany, obyty towarzysko i lepiej
wynagradzany, jesli jego pozycja ma ulec korzystnej zmianie'*.

WATPIENIE W WYCHOWANIE A AKSJOLOGIA

Praca wychowawcza jest niezmiernie wazna, mimo tego co chcieliby apologeci
,bezstresowego wychowania”. Dzieci nie mozna zostawi¢ samym sobie, nalezy ponad
wszystko pomoc im w skonstruowaniu $wiadomego - ,.siebie samego”. Swiado-
mosC ,,ja” jest przyczynkiem do autonomii, ktorg nauczyciel winien nakierowywacé
na samowychowanie'®. Dobrze opisuje to stwierdzenie, ze: ,,Wychowanie jest sztukg
wewnetrznego zharmonizowania cztowieka”’. Stowa nad wyraz trafne.

Dla osiagniecia pozadanych rezultatow nauczania niezmiennie wazne sa komuni-
katywnos¢ i umiejetnosé przekazywania wiedzy w sposob zrozumia'®, Te umiejetnosei

14 Zob. E. Fromm, Mie¢ czy by¢?, Poznan, 2011, s. 139-140.

15 Zob. K. Konarzewski, Nauczyciel, w: K. Kruszewski (red.), Sztuka nauczania, 2. Szkola,
Warszawa, 1991, s. 148-149.

16 Nauczyciele - Szkice portretéw uczonych i nauczycieli, red. A. Krolikowska i J. Falkowska,
Krakéw 2018, s. 29.

17 Tamgze, s. 30.

18 Zob. J. Koztowski, Z problematyki badan nad efektywnosciq pracy nauczyciela, w: Z badar nad
zawodem nauczyciela, red. S. Krawcewicz, Warszawa 1979.
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mogg si¢ wlasciwie wyksztalci¢ tylko podczas nawigzywania glebszej relacji z innym
cztowiekiem, relacji budujacej samowiedze i redukujacej dystans spoteczny. Nalezy
réwniez pamigtaé, ze badania w kwestii najskuteczniejszych metodologii nauczania
zalezne sa od dziedziny, do ktoérej owa metodologia si¢ odnosi. Kazdy przedmiot
wymaga innych technik i umiejetnosci dydaktycznych. !

Co znaczy wzorzec nauczyciela refleksyjnego i dlaczego filozoficzne podejscie do
problemu jest w przypadku pedagogiki nie tylko pomocne, ale 1 niecodzowne? ,,Rynek
pracy potrzebuje (...) nauczycieli wszechstronnie wyksztatconych, z intuicja oparta na
interdyscyplinarnej wiedzy i bogatej osobowosci, ktorzy potrafig wywiera¢ wielostron-
ny wptyw na swoich uczniow...”.

Jesli polegniemy na froncie edukacji, tylko sami sobie bedziemy winni, Ze bedzie si¢
nam zyto gorzej. Z zawiscia i tesknota, bedziemy patrze¢ na rozwoj i dobrobyt innych
spotecznosci, nie rozumiejac na czym polega ich sekret. Czy chcemy, Zeby ignorancja
i pogarda staty si¢ naszymi cechami dziedzicznymi?

Aspekty dziejowosci 1 kultury, ktore sa naszym udziatem, s warunkiem ufundowania
skutecznych procesow edukacji opartych na glebokim zrozumieniu swojego dziedzic-
twa 1 miejsca w §wiecie, jako istoty ludzkiej. Mato tego, mamy rozstrzygajacy wptyw na
ksztalt 1 warto$ci naszego Swiata, ktore w dalszej ciagtosci czasowej wpltywaja, na jakosc¢
naszego zycia i zrozumienie postrzeganego przez nas $wiata. Za Romanem Ingardenem
,.Faktem jest(...), ze wytworzone przez nas, ludzi, dziedziny sztuki, nauki, prawa, techniki,
Ze stworzona przez nas rzeczywisto$¢ dziejowa takg wage w Zyciu naszym posiada i tak
na jego przebieg wptywa, Ze obcujac z calg ta, jak niektorzy chca, quasi-rzeczywistoscia,
sami pod jej wpltywem zmieniamy sie, jesteSmy przez nig ksztattowani, nabieramy nowych
cech charakterem, nowych upodoban lub wstretow, nowych namietnosei i ukochan™!.
Rolg nauczyciela jest bycie nosnikiem dla tych, ksztattujacych $wiadomos¢, wartosci.
Ma by¢ ,,przewodnikiem”, powinien kontekstualizowa¢ pewne nieuchronne niepokoje
pojawiajace si¢ w zyciu jego podopiecznych. Nie powinien jednak narzucac ich interpre-
tacji. Kultura i dziedzictwo z niej wynikajace jest spoiwem dla naszego cztowieczenstwa.
Dzigki nim doswiadczamy poczucia cigglosci i wyjatkowosci naszego ,,ja”, ktore sg nam
potrzebne do konsekwentnego ,,bycia w §wiecie’* (w sensie heglowskim).

Na nauczyciela spada odpowiedzialno$¢ wspottworzenia tozsamosci ucznia, nie
tyle budujac jego hierarchi¢ wartosci, ale pomagajac w identyfikacji warto$ci i ideatow
moralnych, ktore bedg stanowi¢ punkt odniesienia na drodze ku uspotecznieniu.

19 Zob. Z. Zukowska, Sylwetka nauczyciela wychowania fizycznego w wietle literatury, ,, Wychowa-
nie Fizyczne i Higiena Szkolna”, nr 2, 1964.

2 J, Bielski, Nauczyciel Doskonaly..., s. 8.
21 R. Ingarden, Ksigzeczka o cziowieku, Krakow, Wyd. Literackie, 2017, s. 33.
2 Zob. G. Hegel, Fenomenologia Ducha, t. 1-2, Warszawa, 2010.
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Musimy o tym pamigta¢ jednocze$nie bioragc pod uwagg, ze podstawa tozsamosci
cztowieka doswiadcza cigglych zmian, ale z uwagi na wlasng integralnosc¢ ,,pragnie”
zachowa¢ niezmienno$¢?. Swiadomo$é przemian w $wiecie jest warunkiem dobrego
nauczania. Jest tak, gdyz charakterystyczna dla czlowieka jest historycznos¢ albo bycie
zatopionym w czasie. Nigdy tak naprawde nie doswiadczamy teraz, obarczeni cigzarem
wczoraj 1 zapatrzeni w jutro. Czas jest dla nas nauczycielem.

Poruszamy si¢ w ,,§wiecie wartosci”. Warto$ciowanie jest warunkiem odpowiedzial-
nos$ci. Podczas nadania formy idealowi moralnemu musi mie¢ miejsce wybor, chocby
zuwagi na wymiar realizacji tegoz idealu. Wowczas wylania si¢ z tego wyboru wartosci
odpowiedzialno$¢ za jej realizacj¢ praktyczng®. Bielski nakresla paralele¢ miedzy
wartosciami 1 wychowaniem, piszac: ,,Edukacji nie mozna oddzieli¢ od wartosci.
Warto$ci sg po prostu esencja zycia, jego prawda, pierwiastkiem wiecznym, energia
doskonalenia i energig doskonalacg. Przestrzen edukacyjna jest zawsze przestrzenia
aksjologiczng””. Innymi stowy, bez warto$ci nie ma wychowania.

Warto$ci sg podstawg dla stworzenia korzystnej relacji migdzy podmiotami spotecz-
nymi. Nawet podkopujac istnieje wartosci obiektywnych nalezy przyzna¢ im funkcjo-
nalny sens, z uwagi na to, ze przypisywanie warto$ci pewnym zjawiskom oddala Igk
przed dotkliwa ontologiczng pustka. Nadanie sensu, jest w stanie okielzna¢ niepokoje
zycia wewnetrznego®®. Dlatego poszukiwanie sensu, od momentu pojawienia si¢
pierwszych znamion ludzkiej $wiadomosci, byto i jest tak istotne. Rdznica polega na
tym, Ze sens nabrat wymiaru indywidualnego. Kazdy cztowiek ma tendencje do poszuki-
wania wlasnego sensu. Ponownie, rola wspolczesnego nauczyciela nie ogranicza si¢ do
thumaczenia, jaki sens powinien by¢. Rola nauczyciela jest pomoc uczniowi w poszuki-
waniu sensu unikalnego dla samego ucznia.

Warunkiem celowosci jest mozliwos¢ wyboru i w konsekwencji wolnos¢, o ktorej mowi
Jolanta Szempruch, w kontek$cie emancypacyjnego charakteru pedagogiki. Zeby zaczaé
mysle¢ za siebie, musi wystapi¢ sprzeciw. Krytycyzm, otwarto$¢ i odwaga sg warunkami
pozytywnej reorientacji koncepcji szkoty i samej edukacji. Dzigki refleksyjnemu podejsciu
do wiedzy 1 nakierowujac na wolno$¢, nauczyciel winien by¢ rzecznikiem postgpu i wartosci
demokratycznych. Sama szkota natomiast powinna kierowa¢ si¢ potrzebg polepszenia
kondycji spotecznosci lokalnej zwigzanej z placowka dydaktyczno-wychowawczg. Stojac
na ,strazy wiedzy”, nauczyciel powinien strzec si¢ wszelkich ideologii, wszelkich form
zniewolenia przez wladze i modernistycznego antyintelektualizmu 7.

2 R. Ingarden, Ksigzeczka o czlowieku ..., s. 52.

24 Zob. Tamze, s. 116.

3 ]. Bielski, Nauczyciel Doskonaly..., s. 89.

% Zob. R. Ingarden, Ksigzeczka o cztowieku..., s. 63.

21 Zob. J. Szempruch, Nauczyciel w warunkach ..., s. 182-184.
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NAUCZYCIEL A METODA SOKRATYCZNA

Sokrates mimo tego, ze gromadzit wokot siebie wielu ucznidow, sam za nauczyciela
si¢ nie uwazal. Cechowata go pokora wobec wiedzy, ktora kazdy nauczyciel powinien
posiadac¢, bedac nie tyle me¢drcem, co przewodnikiem?. Na dowod mozna przywotaé
jego stowa: ,,Szczesliwy ten Euenos, jezeli on naprawde posiada te sztuke i tak tadnie
uczy! Ja bym sie i sam chwalil i wysoko nosit, gdybym to umial! Ale ja tego nie umiem,
obywatele!”?.

»Sokrates skupil si¢ szczegdlnie na tym, jak wazne jest wzajemne konfrontowanie
si¢ z poszukiwaniem prawdy. Prawda byla postrzegana jako efekt wspolnego dziatania,
dlatego w kazdej chwili mogta zosta¢ przedefiniowana i udoskonalona. Nie powinno
wigc dziwi¢, ze dialog byt ulubionym sposobem badan Sokratesa i stanowil centralny
element tzw. ,,metody sokratejskiej”. (...) Dla Sokratesa rozmowca nie jest ,,wrogiem”
do pokonania albo przekonania do zmiany zdania za pomocg techniki przemawiania czy
nawet podstepu. W dialogu sokratejskim to, co miato znaczenie, to wspolne dziatanie
majace na celu zblizenie si¢ do prawdy 1 wzajemne wzbogacenie wiedzy o poruszanych
kwestiach; rozmowcy stajg si¢ partnerami, ktorzy dziela ze sobg nie tylko trud poszuki-
wan, ale i satysfakcje z osiggnietej zdobyczy ™.

Podjecie dialogu i poszukiwanie prawdy ma charakter etyczny, gdyz nakierowuje
nas ku dobru i1 doskonali nie tylko pod wzgledem poznawczym, ale i moralnym. Na
modle sokratejska nauczyciel powinien w pierwszej kolejnosci znalez¢ wspdlny grunt
porozumienia ze swoim uczniem lub studentem, a nastepnie systematycznie poddawac
pod watpliwo$¢ opinig, ktore wedhug podopiecznych sa oczywiste i nakierowywac
na krytyczng, racjonalng autorefleksje w celu lepszego zrozumienia samego siebie,
przyczyn naszego myslenia i celow naszego dziatania®'. Niczym Sokrates powinnismy
si¢ stara¢ obudzi¢ w naszych wychowankach potrzebg intelektualnej wolnosci, odsunac
ich od niewoli ktamstwa i ignorancji. Ogolnie, kompetencje komunikacyjne okazuja sie
dla nauczyciela jedng z najwazniejszych umiejetnosci. Komunikacja ma budowac wigz
zaufania miedzy uczniem i nauczycielem. Tworzenie klarownych wypowiedzi dziata
korzystnie na rzecz krystalizacji myslenia i moze pomdc w rozwoju podmiotowoSci
ucznia oraz studenta. Nauczyciel nie powinien uniemozliwia¢ uczniowi i studentowi
wypowiadanie si¢, ale powinien by¢ straznikiem jakosci organicznego dyskursu®2.

28 Zob. Platon, Obrona Sokratesa, Kriton, Uczta, Warszawa 2008, s. 21-49.
» Tamze, s. 25.
30 B. Collina, Sokrates, Warszawa, 2018, s. 60-61.

31 Podobne refleksje wprowadza do dyskursu Maria Czerepaniak-Walczak, Kompetencje nauczycie-
la w kontekscie zalozen pedagogiki emancypacyjnej, Bialystok, Wyd. Uniwersytetu Warszawskiego,
1994, s. 47.

32 Zob. J. Szempruch, Nauczyciel w warunkach..., s. 193.
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Sokrates uczy nas, zeby nie budowac relacji z pozycji nieomylnego arbitra, przema-
drzato$¢ i zadufanie w sobie to prosta droga do btgdu poznawczego i oddalenie si¢
od warto$ci. Nikogo nie namawiat, zeby za nim chodzit i go stuchat. Mimo to jego
madros¢ byta poszukiwana, stanowita wartosciowa refleksje, szczeg6lnie dla miodych,
ktorzy nie tylko stuchali starego filozofa, ale sami starali si¢ stosowaé jego metody
badania w praktyce®*. Che¢ nasladowania jest doskonatym $wiadectwem efektywnosci
jego metody.

,»Wedlug Sokratesa (...) kluczem do wychowania jest umiejgtnos¢ zadawania pytan
i dialog nauczyciela z uczniem, poniewaz rzeczy i sprawy wygladaja inaczej z r6znych
punktéw widzenia. Dialog jest konieczno$cia wynikajaca z pelnej koncepcji prawdy,
ktora jest osiggana przez ludzi podchodzacych do danej sprawy z réznych stanowisk.
Warunkiem dojscia do prawdy jest respekt dla cudzego punktu widzenia. Zatem
w spoteczenstwie demokratycznym ludzi do$wiadczajg wieloSci punktow widzenia
i wolnosci przez wzajemne wybory™*.

Komunikacja jest rowniez warunkiem podmiotowego podejscia do ucznia,
dzigki ktoremu jesteSmy w stanie wzmacnia¢ cechy potrzebne do samostanowie-
nia i w konsekwencji stawania si¢ bardziej $wiadoma oraz odpowiedzialng jednostka.
W szkole powinno si¢ mie¢ kontakt z wieloscig kontekstow i interpretacji problemow
wystepujacych w swiecie. Istotnym celem nauczania i wychowania jest uspotecznienie
majace na uwadze jednostke wzbogacong o umiejetnos¢ ksztattowania wiasnej podmio-
towosci®.

Beatrice Collina przypomina, ze Sokratesowi w kwestii zblizania si¢ do ideatu
moralnego, nie zalezalo na aprobacie spoteczenstwa. Doskonalenie si¢ powinno by¢
domena wlasnego sumienia. Na miejscu jest uznac, ze taka postawa moze doprowadzi¢
do konfliktu z innymi ludZmi, miedzy tym czego chce ja, a czego chce wspélnota®.
Jednakze, nie powinniSmy rozumie¢ tego jako aprobate buntu przeciw porzadkowi
spotecznemu, lecz jako przestroge przed poddawaniem si¢ niekorzystnym wplywom.
W pracy wychowawczej negatywny wplyw na ucznia stanowi istotny problem. Pamigtac¢
nalezy, ze nauczyciel nie zdota ochroni¢ ucznia przed ztem tego Swiata, powinien jednak
przysposobi¢ go do radzenia sobie z jego r6znymi przejawami. Niezbedna jest umiejet-
no$¢ umieszczenia w adekwatnym kontekscie trudnych sytuacji i problemow, ktore
nastrgczaja podopiecznym cierpien, w kontrze do negacji i wyparcia. Osoba mtoda
doswiadcza probleméw, ktore z jej perspektywy sa bardzo powazne, bagatelizowanie
ich z pewnoscia nie przyshuzy si¢ ich rozwigzaniu.

33 Zob. Platon, Obrona Sokratesa..., s. 29.

3% ]J. Szempruch, Nauczyciel w warunkach ..., s. 216.
35 Zob. Tamze, s. 200-209.

36 Zob. B. Collina, Sokrates..., s. 75-76.
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Maclntyre pisze, ze: ,,Sens Sokratesowskiego dociekania sprowadza si¢ do pobudzenia
samowiedzy ludzi. Samowiedza ta przyjmowac ma posta¢ wiedzy o wlasnej niewiedzy.
A zatem cnota jest raczej celem anizeli osiggnigciem’™’. Natomiast Warburton podkresla,
ze: ,,Najwicksza zastuga Sokratesa byto to, ze zadawal pytania i ze caly czas chcial
dyskutowaé o swoich przemysleniach. Zycie jest czego$ warte tylko wtedy, gdy myslisz
o tym, co robisz. Bezmyslng egzystencj¢ wie$¢ moze bydto na face, ale nie ludzie™®.

Ponownie za Stefanem Oparg — Sokrates zwrocit uwage na zwigzek wiedzy
z ideatlem moralnym. Wedlug Sokratesa wiedza przysposabia nas do dobra. Postawe
Sokratesa, mozna nazwac¢ heroiczng. Mimo dezaprobaty, mimo krzywdy i przeslado-
wan, nieustannie dziatal, majac na uwadze dobro innych i prawdy rozumu. Sokrates
byt nonkonformista, mogt uciec, ale tego nie zrobit, mogt dac si¢ ztamac, ale na to nie
pozwolit. Zginat za prawd¢®. Gdyz prawda jest jedna z gtéwnych wartosci etycznych®.
Sokrates zdradza swoja motywacje. Mowit: , Nietadnie mowisz, czlowiecze, jezeli,
twoim zdaniem, z gory widoki zycia lub $mierci oblicza powinien cztowiek, a nie na
to tylko patrzec, kiedy dziata, czy postepuje stusznie, czy niestusznie i czy robi tak jak
cztowiek dzielny, czy jak lichy. (...) Bylem si¢ tutaj bezczynnie ludziom na $miech nie
wildczyt koto okretow garbatych i ziemi nie deptat daremnie™'. Wazne jest dla niego,
by robi¢ to co stuszne, zeby wciaz szukac prawdy, sprawdzac ja. Takie dziatanie nadaje
Zyciu sens, ugruntowuje samo cztowieczenstwo.

Sokrates w swej Obronie konstatuje: ,,...Bylem przekonany, zem powinien zycie
poswieci¢ ukochaniu madroéci i badaniu siebie samego i drugich”?. T dodaje: ,,Was
obywatele, kocham catym sercem, ale postucham boga raczej, anizeli was i poki mi tchu
starczy, poki sit, bezwarunkowo nie przestane filozofowac i was pobudzaé, i pokazywac
drogg kazdemu, kogo tylko spotkam. (...) Ja go nie puszcze i nie dam mu odejsc, ale
go bede pytal i badat, i przekonywat, i jesli dojde do przekonania, ze nie ma dzielno$ci
naprawde, a tylko tak mowi, to bede go poniewieral, ze o najwyzsze warto$ci najmnie;j
dba, a rzeczy lichsze wyzej stawia™?. Myslenie refleksyjne pozwala lepiej zrozumieé¢
swoja sytuacje, zy¢ z uwagi na pewna teleologi¢. Sokrates w mowie koncowej podkresla:
,»Jo wlasnie jest tez i najwigksze dobro dla cztowieka: kazdego dnia tak rozprawiaé
o dzielnosci i o innych rzeczach, o ktorych styszycie, Ze i ja sam rozmawiam, i wlasne,
i cudze zdania roztrzgsam, a bezmyslnym zyciem zy¢ czlowiekowi nie warto™*.

37 A. Maclntyre, Krotka historia etyki, Warszawa, 1995, s. 57.

38 N. Warburton, Krétka historia filozofii, Warszawa, 2016, s. 12.
% Zob. S. Opara, Jak zy¢?..., s. 95.

4 Tamze, s. 157.

41 Platon, Obrona Sokratesa..., s. 36.

4 Tamze, s. 37.

4 Tamze, s. 38.

4 Tamze, s. 49.
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Ostatecznie w swej Apologii Sokrates moéwi o wlasnej spusciznie. Jego stowa stanowia
najlepsze $wiadectwo nieztomnej postawy i zorientowania na dobro i prawde. Mowi:
,,0 jedno tylko (...) prosze: syndw moich, kiedy dorosng, karzcie obywatele, dreczac ich
tak samo, jak ja was dreczytem, jesli zobaczycie, ze o pienigdze czy cokolwiek innego
wigcej dbaja niz o dzielno$é, i jesliby mieli pozory jakiej§ wartosci, nie bedac niczym
naprawde, poniewierajcie ich tak samo, jak ja was, ze nie dbaja o to, co trzeba, i mysla,
ze czyms sa, chociaz nic nie sg warci. Jezeli to zrobicie, spotka mnie sprawiedliwosé
z waszej strony; i mnie, i moich synow”#,

»Sokrates uznal za swoj obowigzek nauczycielski to, iz powinien czyni¢ swych
uczniéw madrzejszymi umozliwiajac im odkrywanie ich wlasnej niewiedzy (...) Metoda
Sokratesa okaze si¢ bardziej zrozumiala i bardziej uzasadniona, jezeli bedziemy ja
pojmowac raczej jako dazenie do wywotania pewnej okreslonej zmiany w stuchaczu, niz
jako dazenie do okreSlonego wniosku™®. W Lyzisie Sokrates mowi, ze to co jest dla nas
dobre i to czego chcemy, to nie to samo?’. Jest to szczegblnie prawdziwe w przypadku
dzieci, ktore rozumienia pewnych kontekstow spolecznych musza si¢ dopiero nauczyc.

Nauczyciel musi pomagac¢ uczniowi w uzyskiwaniu samodzielnosci, umie¢ pobudzi¢
do pracy wlasnej. Zaden, nawet najwiekszy wysilek nauczyciela, nie jest sam w stanie
nauczy¢ tego, co nawet niewielka inicjatywa ucznia czy studenta. Nauczyciel nie ma
rozstrzygac¢ kwestii wiedzy, tylko nig necic 1 prowokowac do dziatania wiasnego. Nieokre-
Slono$¢ ksztaltu przyszlego spoteczenstwa i nieche¢ do restrykcji zwigzanych z systemo-
wym wychowaniem doprowadzity do powstania koncepcji antypedagogiki, ktora ktadzie
nacisk na dialog i partnerstwo, jednoczesnie porzucajac wychowanie jako represyjny
koncept. Zaktada, ze dziecko od narodzin wie co jest dla niego dobre i pozbawia proces
ksztatcenia jego uspoleczniajacej teleologii. Jest to podejscie zbyt radykalne, ale pewne
jego zatozenia sg trafne. W celu osiggnigcia samostanowienia nalezy traktowac podopiecz-
nego z godnoscia i ktas¢ nacisk na dyskurs. Nie nalezy patrze¢ na postulaty antypedago-
giki jak na odrzucenie wychowania i1 dobra dzieci, lecz jak na odejs$cie od metod autory-
tarnych 1 podkreslenie potrzeby Zycia uswiadomionego, z pamiegcia o odpowiedzialnosci
za siebie 1 swoje miejsce w $wiecie. Uspotecznienie w procesie wychowawczym nie ma
znaczy¢ zabicia indywidualnosci, a wyksztalcenie wrazliwosci na dobro innych, ma pomoc
otwartosci i elastyczno$ci w zwigzku z problemami, z ktérymi kazdy z nas w koncu bedzie
sie borykal. Ma dziata¢ na rzecz zrozumienia swoich emocji, podejmowania decyzji i stania
si¢ osobg w petni funkcjonalng. Bielski pisze, ze dotychczasowy model edukacji, powinien
by¢ zastapiony podejscie krytyczno-kreatywnym, ktore pobudza do tworczosci, innowa-
cyjnosci i dokonywania pozytywnych zmian w materii zastanego $wiata*,

4 Tamze, s. 54.
4 A. Maclntyre, Krotka historia ....,s. 53.

47 Zob. Tamze, s. 55-56.
4 Zob. I. Bielski, Nauczyciel Doskonaty..., s. 20-23.
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Gadacz méwi o nauczycielach jak o tych, gotowych poprzez swoje cechy, do podjecia
wymagajacej misji zwigzanej z powotaniem. Nauczyciel dziata z uwagi na dobro ucznia,
ale powolanie jest wartoscig wysoka, lecz krucha. Pragniemy wspaniatych nauczycieli,
ale poswiecenia w nauczaniu nie da si¢ nakazac i nie mozna go zmierzy¢®. Gadaczowi
chodzi o to, ze nauczyciela jakiego bySmy chcieli nie da si¢ ,,stworzy¢’. Nauczycielem,
takim o jakiego nam chodzi, mozna sta¢ si¢ tylko z potrzeby serca.

KONKLUZIE

Trudno$¢ w osiagnieciu celu, nie jest wystarczajaca przestanka, zeby cel porzucic.
Badzmy praktycznymi idealistami, nie tylko chciejmy co$ zmieni¢ na lepsze, zrobmy to*.

Sokrates wierzyl, ze kazdy moze zblizy¢ si¢ do ideatu moralnego. ,,Doskonale-
nie duszy” ucznia powinno réwniez by¢ celem kazdego nauczyciela i wychowaw-
cy. Bardziej niz jakikolwiek filozof w historii, Sokrates byt archetypicznym wzorem
idealnego nauczyciela. Jego nauki byly w takim samym stopniu inspirujace, co
ponadczasowe. Moze si¢ wydawac, ze jego narracja jest wspotczesnie niezbyt przeko-
nujaca, ale mozemy by¢ pewni, ze powinna przyswieca¢ wszelkim naszym normatyw-
nym staraniom, majacym na celu poprawienie zastanego stanu rzeczy. Niech Sokrates
stanie si¢ mentorem nauczycieli i niech ich inspiruje swojg niezlomnoscia, odwaga
i konsekwencja.

Niezbywalna jest w nas potrzeba poszukiwania warto$ci uniwersalnych. Myslenie
pedagogiczne musi dokonywac si¢ w zakresie aksjologicznym. Umacnia cechy pozadane
i ostabia niepozadane’'. Nie da si¢ z teorii i praktyki kreowania pozadanego nauczy-
ciela wykluczy¢ myslenia normatywnego. Nalezy je jednak skorelowaé z badaniami
empirycznymi. Tak samo jak staramy si¢ stwarza¢ funkcjonalny wzor ucznia, tak samo
jest nam potrzebny pewien konkretny wzorzec idealnego nauczyciela, ktory stanowi
ztoty standard wszelkich zwigzanych z dydaktyka dzialan. Problem w tym, zeby ten
wzorzec nie byl nieosiagalny, zeby nie stawiat celu moralnego dziatania nauczyciela
poza jego zasiggiem, w przeciwnym razie, bedziemy mieli do czynienia z nauczycie-
lami sfrustrowanymi, zgorzkniatymi, zawodowo niespelnionymi, ktérzy swoja prace
traktuja bardziej jak nieprzyjemny obowiazek, niz jak dziatanie w obszarze jednej
z najistotniejszych arterii zycia spolecznego. Bielski zwraca naszg uwage na to, ze
staramy si¢ udoskonala¢ system edukacji, ale nauczyciel w tym ,,polepszaniu” zawsze
jest na szarym koncu. Nie jest w stanie dostosowac¢ si¢ do systemu. Mato tego, ksztatco-
ny jest z uwagi na potrzeby przesztosci i nie przysztosci®’. Trudno si¢ z tym nie zgodzi¢
obserwujac poziom przystosowania spotecznego wspolczesnego ucznia i studenta do

4 Zob. T. Gadacz, O ulotnosci zycia, Warszawa, 2008, s. 47.
30 Zob. E. Fromm, Mie¢ czy by¢?..., s. 233-235.

St Zob. J. Bielski, Nauczyciel Doskonaly..., s. 33.

2 Tamze, s. 26.
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wyzwan zwigzanych z zyciem, ktéry mozemy potraktowa¢ jako probierz skutecznosci
dziatan dydaktycznych i wychowawczych nauczycieli jako takich.

Stowa Colliny wydaja si¢ rozstrzygajace zaréwno dla roli Ojca Filozofii, jak
i powolania nauczyciela: ,,Gtéwna nauka, jaka pozostawia nam po sobie Sokrates jest
to, bysmy nie dawali zwie$¢ si¢ pozorom i powierzchownos$ci $wiata, zeby$my nie bali
si¢ zadawac pytan, ktore pomogg nam lepiej zrozumie¢ §wiat, w ktorym zyjemy, a takze
by$my brali pod uwage zdanie innych. Postawa Sokratesa jest otwarta i demokratyczna.
To podejscie, w ktorym czlowiek nie poddaje si¢ nigdy niekontrolowanemu uczuciu
watpliwosci czy sceptycyzmu, lecz jest przekonany o tym, ze ludzie sg w stanie sami
odkry¢ i zbudowac razem swoja wiasna rzeczywisto$¢”**. Warunkiem takie stanu rzeczy
jest otwartos¢ myslenia.

Natomiast samo mys$lenie jest wewnetrznym dialogiem. Autorefleksja wymaga niejako
spojrzenia na samego siebie spoza ,,ja”, jest jednak warunkiem podmiotowosci, wowczas
mamy do czynienia z wolnoscig jednostki**. Dialog pozwana na swobodny ptyw mysli,
dzielenie migdzy rozmoéwcami przezy¢ i doswiadczen. Buduje $wiadomos$¢ wsparcia
i poczucia wlasnej wartosci. Prawdziwa rozmowa jest oczyszczajaca, pozwala roztado-
waé negatywne emocje, wzmacnia¢ zrozumienie miedzy podmiotami, umozliwia wglad
W czyja$ immanencje¢ i rozpoznanie czyich$ potrzeb, motywow i zainteresowan®. Dialog
jestnajlepszym srodkiem na drodze do lepszego uczenia si¢ i wychowania. Pewien formalny
stosunek nauczyciela i ucznia jest zrozumiaty, ale nie mozemy sobie pozwoli¢, aby zabit
on organiczng relacje, ktora jest fundamentem dla wszelkiego zrozumienia i w konsekwen-
cji, nauki. Nasze mysli i jezyk nie moga skostnie¢, nie powinny sta¢ sie tylko narzgdziem
spetniania krotkowzrocznych, partykularnych celow. Taki sprzeciw moze nosi¢ znamiona
myslenia rewolucyjnego, naruszajacego zastany stan rzeczy. Jednak dzialania nauczyciela
nigjako powinny dotykac charakteru buntowniczego, poszukiwawczego, niezgody na to co
nie jest stuszne, potrzeby krytyki i naprawy tego, co nie jest dobre.

Refleksja filozoficzna jest nieodzowna dla wspodlczesnego nauczyciela. Jest to
niezbedne dla holistycznego zrozumienia przyczyn i potrzeb wymiaru wspotczesne;
edukacji. Bez refleksji nie zrozumiemy dtugofalowego wplywu wychowania na ludzka
egzystencje*® . Bycie nauczycielem to nie tylko praca, to pewien aksjologiczny wybor,
za ktorym zawsze idzie jaka$ forma poswigcenia. Oczywiscie nauczyciel, dziatajacy
w Sokratejskim duchu, nie musi rzuca¢ si¢ w paszcze §mierci. Lecz w momencie kazde;j
trudnej proby, dzigki jego woli, dla ludzi i prawdy, jest w stanie przezwyciezy¢ przeciw-
nosci i wybrac to, co shuszne.

3 B. Collina, Sokrates...,s. 117.

5% Zob. D. Stadnicka-Strzembosz, Wychowanie jako mitosé¢, Warszawa, 2014, 20-21.
35 Zob. J. Szempruch, Nauczyciel w warunkach zmiany..., s. 221.

36 Zob. J. Bielski, Nauczyciel Doskonaty..., s. 87-88.
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Szkota przestata by¢ jedynym miejscem zdobywania wiedzy. Wspotczesnie mamy
niesamowity dostep do informacji. Mtodzi ludzie moga by¢ uswiadomieni znacznie
weczesniej niz kiedys, co do réznych istotnych kwestii naukowych, spotecznych i kulturo-
wych. Obecnie dziedzing nauczyciela powinna sta¢ si¢, ponad wszystko, kontekstu-
alizacja wiedzy pozyskanej przez ucznia i studenta, ktdérzy moga czu¢ si¢ zagubieni
w meandrach zlozonej problematyki bytu ludzkiego. Nauczyciel moze proponowac
pewne rozstrzygnigcia, ale decyzje, ze wszystkimi jej konsekwencjami powinien
pozostawi¢ swojemu podopiecznemu. Taka postawa wymaga wiedzy wybiegajac poza
przedmiot ekspertyzy nauczyciela, ale jest ona potrzebna, zeby przekazywana nauka
byta efektywna. Dlatego praca nauczyciela wymaga wszechstronnosci, chgci zrozumie-
nia ludzi i1 potrzeby, zeby zrozumieli oni sami siebie. Nie méwmy, ze wiemy jaka jest
prawda ostateczna, zaproponujmy poszukiwanie jej razem.

Sokrates jest postacia wzorcowa dla wszystkich nauczycieli. Jego charakter,
nieztomna postawa i nakierowanie na wartosci powinny by¢ bliskie kazdemu nauczy-
cielowi. Mimo, ze nauka moze czasem wydac si¢ zbyt wymagajaca, a nawet ucigzliwa
(szczegolnie dla uczniow), Sokrates uczy nas, ze szacunek dla inteligencji ucznia i jego
cztowieczenstwa motywuje nauczycieli by byli wymagajacy. Trudnosci stawiane przed
uczniem nie sg po to by utrudni¢ mu zycie, tylko w dalszej perspektywie je utatwic.
Dlatego nauczyciel, jak Sokrates, powinien wymagac¢ od uczniéw wiecej, jesli zalezy
mu na ich dobru. Powinien uczniéw prowadzi¢, a nie nimi dyrygowac. Ostatecznie ma
za zadanie by¢ nawigatorem rzeczywistosci dysponujacym aksjologicznym kompasem,
pomagajacym swoim podopiecznym w odnalezieniu samych siebie w tym niespokoj-
nym $wiecie.
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DANUTA APANEL

Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa w Koszalinie

RZECZYWISTOSC SZKOLNA W PIERWSZYM DZIESIECIOLECIU PO
I WOINIE SWIATOWEJ W SWIETLE CZASOPISMA ,,Zycie Szkoty”
SCHOOL REALITY IN THE FIRST DECADE AFTER WORLD WAR

11 IN THE LIGHT OF THE MAGAZINE ,Zycie Szkoty” (LIFE OF THE
SCHOOL)

Slowa klucze: szkota, Polska Rzeczypospolita Ludowa, edukacja socjalistyczna, czasopismo
,.Zycie Szkoty”

Abstrakt:

Opracowanie prezentuje rzeczywisto$¢ szkolnq pierwszego dziesigciolecia po Il wojnie $wiatowej
w perspektywie czasopisma ,,Zycie Szkoly”, ktore zacz¢lo ukazywaé si¢ od stycznia 1946 r.
z zamiarem ksztattowania postawy ideowej nauczycieli akceptowanej przez wiadze komunistycz-
ne. Czasopismo byto jednym ze skutecznych narzgdzi indoktrynacji politycznej realizowanej przez
panstwo socjalistyczne, a gtéwna role w tym zaplanowanym $cisle procesie wychowania uczniow
w ,,duchu dyktatury proletariatu i socjalizmu” mieli odgrywac nauczyciele

Keywords: school, The People’s Republic of Poland, socialist education, magazine ,,Zycie Szkoty”
Abstract:

The study presents the school reality of the first decade after World War 11 in the perspective of the
magazine ,,Zycie Szkoty”, which began to be published in January 1946 with the intention of shaping
the ideological attitude of teachers, accepted by the communist authorities. The magazine was one of
the effective tools of political indoctrination implemented by the socialist state, and teachers were to
play the main role in this strictly planned process of educating students in the ,,spirit of the dictator-
ship of proletariat and socialism”.

WPROWADZENIE
Matgorzata Judycka w opracowaniu ,,Ideaty wychowawcze w Polsce po Il wojnie
swiatowej — ewolucja czy rewolucja?”!, powotujac sic na opracowanie ,,Historia

992

i wspolczesnos¢, Swiat i Polska. Ludzie i poglady” podaje: ,, Polska powojenna

indoktrynowana ideologicznie przez Zwigzek Radziecki, daleka od prawdy historycz-

' M. Judycka, Idealy wychowawcze w Polsce po Il wojnie sSwiatowej — ewolucja czy

rewolucja?, ,, Polski Rocznik Praw Czlowieka i Prawa Humanitarnego”, 2011, nr 2, Olsztyn,
Wydawnictwo Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w  Olsztynie, s. 39-61.; Internet,
https://docplayer.pl/72458094-Malgorzata-judycka-idealy-wychowawcze-w-polsce-po-ii-
wojnie-swiatowej-ewolucja-czy-rewolucja.html [dostep: 18.03.2018 r.].

2 A. Gaca, K. Kaminska, Z. Naworski, Historia i wspélczesnosé, Swiat i Polska. Ludzie
i poglady, t. 1, Torun, Wydawnictwo Uniwersytetu w Toruniu, 1998, s. 266-277.: Internet,
https://docplayer.pl/72458094-Malgorzata-judycka-idealy-wychowawcze-w-polsce-po-
ii-wojnie-swiatowej-ewolucja-czy-rewolucja.html [dostgp: 18.03.2018 r.].
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nej, lamigca zasady godnosci wyznaczala poprzez wladze komunistyczng cele i tresci
edukacji oraz formy jej funkcjonowania. Ustroj panstwa uksztattowany bez jego udziatu,
wzorowany na systemie radzieckim, oznaczat sowietyzacje Polski. Zwigzek Radziecki
narzucat swoje prawa, zas Polska gwarantowata postuszenstwo i catkowite podporzqd-
kowanie radzieckiej wladzy komunistycznej .

22 lipca 1944 roku Polski Komitet Wyzwolenia Narodowego wydal Manifest do
Narodu Polskiego, w ktérym uznawal za obowigzujace postanowienia Konstytucji
z 17 marca 1921 roku* do czasu powotania nowej ,(...) narzucil charakter
demokracji ludowej w Scistym sojuszu z ZSRR nowo powstatemu panstwu’”. (...)
Manifest oglosit wprowadzenie w szkotach jednolitego programu nauczania,
uznajgc za priorytetowe zasady: powszechnosci, publicznosci oraz bezplat-
nosci”’. W kontekscie problematyki oswiatowej, wladze polityczne budowaly
w spoleczenstwie polskim falszywie pojete przekonanie o koniecznosci odbudowy
szkolnictwa polskiego w warunkach tworzenia demokratycznego panstwa prawa.
. (...) Bezprawie aparatu bezpieczenstwa i jego wszechwladza wymuszaly umacnianie
sie demokracji ludowej, zas szkota polska realizowata ideaty wychowania komunistycz-
nego wedlug wzorcow uksztattowanych w Zwigzku Radzieckim, a nastegpnie przeszcze-
pianych na grunt polski. Podstawg owczesnych teorii pedagogicznych byly (...) metody
Rosjanina, Antoniego Makarenki dotyczqce pracy kolektywnej’”.

Zatozony i realizowany przez wtadze polityczne Polski Ludowej socjalistyczny
program wychowania bazowal na ,,(...) zafozeniach ideologii marksistowsko - leninow-
skiej, uznawat za priorytetowe dziatania Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej, ktora
wphywala bezposrednio na program wychowawczy szkoty™. Rzeczywisto$¢ szkolng
trudnego dziesigciolecia po drugiej wojnie $wiatowej ksztattowaly wytyczne okreslone
przez 6wczesne wladze polityczne i podane placowkom oswiatowym do obligatoryjne;j
realizacji. Wsrdd nich wyr6zni¢ mozna:

— ideologie¢ marksistowsko-leninowska, jako podstawe polityki oswiatowej

i programow edukacyjnych;

3 M. Judycka, Ideaty wychowawcze w Polsce..., s. 39.; Internet [dostep: 18.03.2018 r.], dostepny:
https://docplayer.pl/72458094-Malgorzata-judycka-idealy-wychowawcze-w-polsce-po-ii-wojnie-
-swiatowej-ewolucja-czy-rewolucja.html

4 Dz. U. 1921 nr 44, poz. 267.

> M. Judycka, Ideaty wychowawcze w Polsce..., s.40.: Internet [dostep: 18.03.2018 r.], dostepny:
https://docplayer.pl/72458094-Malgorzata-judycka-idealy-wychowawcze-w-polsce-po-ii-wojnie-
-swiatowej-ewolucja-czy-rewolucja.html

¢ Tamze, $.40.

7 Tamze, s.40.

8 Kolegium Redakcyjne, Stownik Wiedzy Obywatelskiej, PWN, Warszawa 1970, s. 163; M. Judycka,
Idealy..., s. 41.; Internet [dostep: 18.03.2018 r.], dostepny: Attps://docplayer.pl/72458094-Malgo-
rzata-judycka-idealy-wychowawcze-w-polsce-po-ii-wojnie-swiatowej-ewolucja-czy-rewolucja. html
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— procesy: wychowania i ksztalcenia, ktore przybieraty formg indoktrynacji zar6wno
w procesach szkolnych — formalnych, jak i nieformalnych poprzez literaturg,
czasopismiennictwo, media oraz w placowkach opiekunczo-wychowawczych;

— nauczyciel-wychowawca, ktéremu przypisano miano ,,propagandzisty”, stat si¢
,.harzedziem” w re¢kach wladzy komunistycznej stuzacym do realizacji wytyczo-
nej polityki o§wiatowej panstwa socjalistycznego;

— uczen, ktory wedhug narzucanych wzorcow zobowigzany byt do osiagniecia
miana ,,przodownika”, a wspdlnie z réwiesnikami tworzyt , . kolektyw” i ,,aktyw”
w srodowisku szkolnym i pozaszkolnym;

— programy nauczania, przesycone tre§ciami ideologii marksistowsko-leninow-
skiej, dopuszczane byty do realizacji przez cenzure, a podreczniki 1 czasopisma
dla ucznidéw oraz wskazania metodyczne dla nauczycieli oparte byty na wzorach
radzieckich;

— literatura naukowa dla kandydatéw na nauczycieli, tendencyjna i cenzurowana
byta konsekwencja wskazan pedagogicznych Iwana Kairowa;

— podnoszenie $wiadomosci pedagogicznej rodzicéw, nauczycieli i innych
cztonkdw spotecznosci szkolnej, tzw. pedagogizacje okreslano mianem
,propagandy pedagogiczne;j”;

— praca ucznidw, nauczycieli w codziennosci szkolnej przybierata posta¢ rytmicz-
nej realizacji zadan w formie podejmowanych okresowych planow, ktore
nazywano ,,wspotzawodnictwem socjalistycznym”.

CZASOPISMO ,Zycie Szkoly” JAKO NARZEDZIE PROPAGANDY IDEOLO-
GICZNEJ W SRODOWISKU SZKOLNYM

Pomyst publikacji czasopisma dla nauczycieli powstal w 1945 roku w Wydziale
Pedagogicznym Okregu Pomorskiego Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego (ZNP)
w Toruniu, gdzie nadano mu tytut ,,Zycie Szkoly”. Byl to miesigcznik poswieco-
ny organizacji wychowania i nauczania. Pierwszy numer czasopisma wydany zostat
w styczniu 1946 roku. Poczatkowo komitet redakcyjny stanowili: Ludwik Bandura,
Stanistaw Nowaczyk, Jan Rychcik, pozniej Jozef Kwiatek i Kazimierz Moroz. Czasopi-
smo wydawano Naktadem Spoéldzielczej Ksiggarni Nauczycielskiej w Toruniu przy
ul. Szerokiej 8/10/12. Od 1951 r. czasopismo stato si¢ organem Zarzadu Glownego
ZNP. Od 1953 r. wydawane bylo przez Panstwowe Zaklady Wydawnictw Szkolnych
(obecnie Wydawnictwa Szkolne i Pedagogiczne). Przez okres 28 lat ,,Zycie Szkoty”
redagowane byto w Toruniu, a redaktorem naczelnym pisma byt Stanistaw Nowaczyk®.

? 0d 1974 1. do 1983 r. stanowisko redaktora naczelnego sprawowat Heliodor Muszynski. W tym
okresie zmienito ono swdj profil i odtad zajmowato si¢ tylko pedagogika wczesnoszkolng (por.:
M.Adamczak, http://www.profesor.pl/mat/nl0/nl0 _m_adamczak 040520 2.php —02.04. 2018 1.)
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Kazdy numer czasopisma zawieral nastepujace dziaty: Artykuty, Materiaty, Konferen-
cje rejonowe, Sprawozdania (artykuly sprawozdawcze, recenzje, notatki o ksigzkach,
przeglady czasopism, z zagranicy, z czasopism dla dzieci i mtodziezy, ro6zne).

Wsrod autorow artykutéw pojawialy sie nazwiska znanych uczonych: Ludwik
Bandura, Stefan Wotoszyn, Lidia Wotoszynowa, Sergiusz Hessen, Zenon Klemensie-
wicz, Ludwika Jelenska, Stefan Szuman, Kazimierz So$nicki, Bogdan Suchodolski,
Wincenty Okon, Zbigniew Tyszka, Maria Grzegorzewska.

ZYCIE SZKOLY
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Strona tytulowa czasopisma ,, Zycie Szkoly "’ Druga strona czasopisma ,, Zycie Szkoly”
Zrodto: ,,Zycie Szkoty” 1948, Nr 1 (240) Zrodto: ,,Zycie Szkoty” 1948, Nr 1 (240)

Na pierwszych stronach kazdego numeru Czasopisma czytelnik znajdowat
znamienne dla socjalistycznej polityki o$wiatowej wskazania ideologiczne zawarte
w stowach: Wlodzimierza Lenina, Jozefa Stalina czy Bolestawa Bieruta, np.: ,,Nasza
szkota powinna dawacé miodziezy podstawy wiedzy, umiejetnos¢ samodzielnego ksztat-
towania pogladow komunistycznych, powinna czynic¢ z mlodziezy ludzi wyksztatconych.
Szkola powinna przez ten czas, poki ludzie sie w niej uczq, przeobrazac ich w uczestni-
kow walki o wyzwolenie od wyzyskiwaczy™".

Koniec roku szkolnego stawat si¢ dobra okazja do podsumowan, krytyki i podejmowa-
nia nowych wyzwan i planéw na kolejny rok szkolny. Zatem przed wakacjami na kartach
Czasopisma zamieszczano stowa wzywajace cate srodowisko szkolne do systematycznej
edukac;ji literatury socjalistycznej, pracy nad soba dla dobra i rozwoju socjalistycznego
spoteczenstwa, wprowadzania w zycie szkolne poznanych idei i rozwigzan praktycznych.

. (...) Na pierwszym miejscu — zwigkszenie wysitku unaukowienia swiatopoglgdu,
zwalczanie wszystkiego, co jest przesqdem i przeszkadza w prawidlowym mysleniu.
Wigze sig z tym koniecznos¢ pogitebiania przez nauczyciela wiedzy, ciggtego samoksztat-
cenia, czytania klasykéw marksizmu, realizowania jednosci teorii z praktykq "

10, Zycie Szkoty”, Rocznik 111, styczen 1948 r., Nr 1 (240)
" Mysli W.I Lenina o nauczaniu i wychowaniu, ,,Zycie Szkoty”, grudzien 1948 r., Nr 12, s. 484.
12 Przed nowym rokiem szkolnym, ,, Zycie Szkoty ", czerwiec 1953, Nr 6, s. 299.
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PROCES WYCHOWANIA — PROCES KSZTALCENIA JAKO KONSEKWENCJA
POLITYCZNEJ INDOKTRYNACIJI

We wszystkich numerach czasopisma ,,Zycie Szkoly” (w analizowanym okresie)
zawarte byly wskazania dotyczace narzuconych przez wiladze polityczne metod
wychowania mtodego cztowieka — obywatela Polski socjalistycznej. Jedng z dobrych
okazji byta setna rocznica ogtoszenia Manifestu komunistycznego w 1948 r.

KR W WALCE O SWIATOROGLAD WAl

JYCIE SZKOLY

RGAN MINIST ERSTWA OSWIATT
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Referat B. Bieruta Strona tytutowa ,, Zycia Szkoty”,  Fragmenty referatu B. Bieruta

. na VIII Plenum KC PZPR ) maj 1953 r: na VI Plenum KC PZPR
Zrodto:  ,Zycie  Szkoly”, Zrodto: ,,Zycie Szkoty”, Zrodto: ,,Zycie Szkoty”,
czerwiec 1953 1., Nr 6, s. 298 maj 1953 r., Nr 3 maj 1953 ., Nr 3

W czasopismie nr 4 z kwietnia 1948 r. Michat Szulkin stowami Manifestu zachecat
nauczycieli do podejmowania nowych zadan wychowawczych i edukacyjnych oraz
wyjasniat sens i cel tych zadan: ,, Dla nas nauczycieli i pedagogow, najbardziej istotnymi
sq uwagi tworcow naukowego socjalizmu Marksa i Engelsa dotyczqce wychowania.
Wystepujgc w obronie wychowania spolecznego autorzy ,, Manifestu komunistycznego”
piszq: Ale — powiadacie — najtkliwsze stosunki skazujemy na zagtade, gdy wychowa-
nie domowe zastepujemy przez spoleczne. A czy i o waszym wychowaniu nie decyduje
spoteczenstwo? Przez stosunki spoteczne, w ktorych si¢ wasze wychowanie odbywa,
przez mniej lub bardziej posrednie czy bezposrednie wtrgcanie sie spoleczenstwa,
za pomocq szkoly itd.? Komunisci nie wymyslili oddziatywania spofeczenstwa na
wychowanie, zmieniajq oni tylko charakter tego oddziatywania, wyrywajq wychowanie

+113

spod wptywu klasy panujqcej

Zgodnie z wymaganiami i sugestiami polityki o§wiatowe;j, autor zachgcat nauczycieli
do korzystania z dorobku pedagogéw radzieckich: ,,(...) Wigksze korzystanie z dorobku
pedagogow radzieckich, czytanie dziel pedagogicznych, czasopism — czytanie i przeno-

szenie doswiadczen do naszej pracy, zarowno w zakresie dydaktyki, jak i wychowania™".

13 M. Szulkin, Setna rocznica ogloszenia Manifestu komunistycznego, ,.Zycie Szkoty”, 1948 1., Nr4 (27),s. 151.
¥4 M. Szulkin, Setna rocznica..., s. 300.
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Na kartach Czasopisma analizowanego okresu pojawialy si¢ opracowania Idy

Altszuler', ktora podata wzor wychowania realizowany w warunkach radzieckiej szkoty.

Pisata m.in.: ,, (...) Do obowigzkow wychowawcy klasowego nalezy w pierwszym rzedzie

utworzenie z klasy zgodnego, zespolonego kolektywu uczniowskiego. Dla osiggnigcia

tego celu wychowawca przystepuje, po doktadnym poznaniu wszystkich uczniow, do

wydzielenia sposrod nich aktywu, stanowigcego zasadnicze jgdro klasy

»16

Wedlug postulatow Autorki do najwazniejszych zadan wychowawczych skierowa-

nych do dwczesnych nauczycieli nalezaty:

Wylonienie z zespotu klasowego grupy uczniow zwanej aktywem i oparcie pracy
wychowawczej o ten aktyw, jako wzor dla catego kolektywu uczniowskiego;
Kolejnym zadaniem bylo mobilizowanie uczniow do lacznosci z aktywem
i dazenie do stopniowego zblizania si¢ do jego poziomu,

Jako nastgpny wazny moment w pracy wychowawczej Autorka uznawata ksztat-
towanie ,.(...) zdrowej opinii spotecznej, bedgcej jednym z czynnikow wychowania
Swiadomej dyscypliny”'; ,, Srodkiem do wytworzenia zdrowej opinii publicznej

w klasie jest otwarta, szczera i odwazna krytyka i samokrytyka bledow i uchybien
8.

w zyciu i pracy kolektywu %,

W procesie wychowania podkre$lata rowniez rolg gazetki Sciennej, ktora postrze-
gano jako ,,skuteczng bron w walce o zdrowy kolektyw uczniowski” (...) ,, wyrazi-
cielke zdrowej opinii publicznej klasy w sprawach dotyczqcych nauki i zachowania
sig uczniow .

Kolejny element procesu wychowania socjalistycznego stanowilo u§wiadamianie
polityczne ucznidw. ,,(...) Praca ta polega przede wszystkim na udzielaniu tzw.
informacji politycznych, majgcych na celu zorientowanie miodziezy w najwaz-
niejszych wydarzeniach politycznych zachodzqcych w kraju i za granicq. W miare
moznosci informacje polityczne przygotowujg sami uczniowie i wygtaszajq je po
uprzednim zatwierdzeniu przez wychowawce . Uswiadamianiu politycznemu
wedlug wskazan A. Altszuler stuzyto takze systematyczne czytanie gazet i czasopism,
omawianie artykuléw publicystycznych, wyglaszanie przez uczniéw referatow na
tematy polityczne, uczeszczanie na filmy, przedstawienia i odczyty.

W procesie wychowania socjalistycznego wazny element stanowity systematycz-
ne pogadanki na temat ,,§wiat rewolucyjnych”, omawianie ich genezy i znaczenia

5 1. Altszuler, Praca wychowawcy klasowego w szkole radzieckiej, ,,Zycie Szkoty”, pazdziernik
1948 1., Nr 10 (33), s. 383-386.

16 Tamze, s. 383.
17 Tamze, s. 384.
18 Tamze, s. 384.
Y Tamze, s. 384.

2 1, Altszuler, Praca wychowawcy klasowego..., s. 385.
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dla spoteczenstwa. ,,(...) Przygotowywanie uroczystych obchodow. Wszystko to
przyezynia sie do podwyzszenia poziomu ideowego miodziezy ™.
—  Wychowaniu socjalistycznemu miaty stuzy¢ rowniez tendencyjne wzory osobowe.
Totez podejmowano zapraszanie na teren klasy ,, wybitnych jednostek, znanych
z dziatalnosci spotecznej lub politycznej: np. rekordzistow na polu pracy, starych
wytrawnych bolszewikow, (...) bohaterow ostatniej wojny ;%
— Kolejny wazny element wychowania socjalistycznego stanowity ,,wlasciwie
zorganizowane’ zajecia pozalekcyjne oraz $cista wspolpraca z rodzicami uczniow.
»(-..) Inng formg wspolpracy z domem sq systematyczne zebrania rodzicielskie,
na ktorych omawiane sq sprawy dotyczqce klasy. Na tych zebraniach wyglaszane
sq referaty natury pedagogicznej, majgce na celu wskazanie rodzicom wilasciwej
drogi wychowania miodziezy (tzw. propaganda pedagogiczna) .
Plan pracy nauczyciela-wychowawcy wedhug A. Altszuler winien zawiera¢ nastepu-
jace elementy:
,, Organizacja klasy”’;
—  Srodki zmierzajgce do osiggniecia dobrych postepow w nauce i zachowaniu sie
uczniow;
—  Praca w kierunku uswiadomienia politycznego i podniesienia poziomu ideowego
uczniow (politmassowaja rabota),
—  Pozalekcyjna praca z uczniami;
—  Wspdipraca z rodzicami®.

UCZEN — PRZODOWNIK — KOLEKTYW — AKTYW
' ZYCIE SZKOLY

FALDZIERN L
MIESIECENIK

[,YCIE b/hOLY

s u:!.
oRGAN I!nl TERS

Zrodlo: , Zycie Szkoty”, pazdziemik 1953r, Nr 10 Zrodto: ,,Zycie Szkoly”, grudzien 1952 r., Nr 11

2l Tamze, s. 385.
22 Tamze, s. 385.
2 Tamze, s. 386
2 1. Altszuler, Praca wychowawcy klasowego..., s. 386.
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Franciszek Czerwinski, autor artykutlow na temat teorii wychowania socjalistycznego
w $rodowisku szkolnym napisat: ,, (...) Zadnych materialéw stanowigcych podstawe do
analizy nie czytatem dotqd z takim wzruszeniem, jak dostarczone mi przez szkoly wypraco-
wania pisane przez najlepszych uczniow na temat ,,Jak zostatem przodownikiem? "%,

., Okazuje si¢ jednak, Ze nasi przodownicy to nie ,,cudowne dzieci”, nie wyjgtkowe
dzieci, ale najnormalniejsze, ktorych jest coraz wiecej i moze by¢ jeszcze wigcej we
wszystkich naszych szkotach. Przodownictwo tych dzieci to — jak si¢ okazuje — przede
wszystkim rezultat uporczywego wysitku. Zrodlem sily tych mlodych bohateréw pracy
pokojowej, jest ich ideowosé, ich Swiadomosé polityczna .

Wsréd pisemnych (analizowanych przez Autora) wypowiedzi ucznidéw na temat
procesu stawania si¢ ,,przodownikiem” w srodowisku szkolnym i rowiesniczym, znalazta
sic wypowiedz uczennicy klasy IV — B. Swieboda: ,, Ucze sie chetnie dlatego, ze wiem,
iz nasza ukochana Ojczyzna potrzebuje duzo miodych, dzielnych ludzi do naszych fabryk,
kopalh, hut, ktorzy wspolnym trudem bedg budowaé szczesliwg, socjalistyczng Ojczyzne ™.

Szczegolng role w procesie tworzenia kolektywu szkolnego zdaniem Redakcji
Czasopisma mialo odgrywa¢ harcerstwo. Totez wobec nauczycieli sprecyzowano
w tym zakresie zadania: ,,(...) Otoczy¢ wigkszg opiekq harcerstwo i wykorzystac jego
mozliwosci w podnoszeniu poziomu nauczania i wychowania, ksztattowaniu w szkole
kolektywu, w otoczeniu opiekq nie nadqgzajgcych .

Tworzeniu spoteczenstwa socjalistycznego shuzyla réwniez sugerowana na tamach
Pisma literatura. Dopuszczane przez cenzure recenzje zalecanych, tendencyjnych prac
speliaty swoje zadanie. W czesci Czasopisma pt. Sprawozdania, znajdowaly si¢ recenzje
licznych publikacji polecanych nauczycielom do uwaznej lektury, pomocnej w codziennej
pracy wychowawczej. Wérod nich czytelnicy mogli zapoznac sie z recenzjg ksiazki Jozefa
Chatasinskiego ,,Spoteczenstwo i wychowanie. Socjologiczne zagadnienia szkolnictwa
1 wychowania w spoleczenstwie wspotczesnym” sporzadzong przez Wincentego Okonia.
Autor gorgco polecat t¢ publikacje wszystkim nauczycielom: ,,Szczegolnie >rewolucjo-
nizujgce< naszq mysl pedagogiczng sa poglgdy autora na technike wychowania. Dotych-
czasowa technika psychologiczna, postugujqca sig psychologiq jednostki lub, co najwyzej
psychologia masy, nie spetnita poldadanych przez szkole nadziei. Natomiast stworzona poza
wplywami szkoly i oficjalnej pedagogiki technika socjologiczna, oparta na oddzialywaniu
poprzez zovganizowang grupe spoleczng i sprawdzona w wielu ruchach masowych, umozliwia
realizacje planowych wplywow wychowawczych. Warto by kazdy polski nauczyciel przeczytat

% F. Czerwiniski, Droga do przodownictwa w $wietle wypowiedzi uczniéw klas HI-IV, ,,Zycie Szkoty”,
lipiec-sierpien 1953, Nr 7/8, s. 383.

26 Tamze, s. 383.
21 F. Czerwinski, Droga do przodownictwa..., s. 383.
3 Przed nowym rokiem szkolnym, ,,Zycie Szkoty”, czerwiec 1953 r., Nr 6, s. 300.
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te magdre analizy i wyprobowat w swej szkole owocnos¢ oddziatywania przez zorganizowana
grupe spoleczng. (...) Niektore rozdzialy omawianej ksigzki czyta sie, jak frapujgcq opowiesc.
Do takich nalezy w pierwszym rzedzie >Szkota w spoleczenstwie kapitalistycznym< oraz
>Szkola w spotecznosci chlopskiej<. Ten ostatni trzeba by szczegolnie poleci¢ nauczycielstwu
w Srodowiskach wiejskich i matomiasteczkowych, gdyz analiza wzajemnych stosunkow szkoly

i spolecznosci wiejskiej zostata przeprowadzona tam po mistrzowsku”>.

NAUCZYCIEL — PROPAGANDZISTA

Na tamach Czasopisma ze stycznia 1952 r., Wojciech Pokora w artykule ,,Konkretne
formy walki o nowa szkol¢” zapoznawatl czytelnikow z zadaniami wytyczonymi przez
wiadz¢ ludowa wobec nauczycieli propagandzistow: ,, Nasza propaganda oznacza gloszenie
prawdy, walke o prawde. Ma ksztaftowac podstawy naukowego pogladu na swiat, rozsze-
rzaé horyzonty mysli, wprowadzac¢ w bogaty dorobek postepowej kultury naszego narodu,
uzbraja¢ masy w walce o nowy ustroj, wychowywac na swiadomych, ofiarnych budowni-
czych socjalizmu, ma uczy¢ rozeznawac i oceniac fakty i zjawiska zycia spotecznego. Stqd
propagandzista-agitator to zaszczytna funkcja przystugujgca temu, kto w pierwszym szeregu
walczy o prawde, $mialo 1 otwarcie wskazuje droge innym, uczy rozeznawad, gdzie fatsz,
a gdzie prawda, gdzie rejony ciemnoty, zacofania i zbrodni, a gdzie postgp i sprawiedliwos¢
spoteczna. Dlatego fakt, ze przyjmuje sig i upowszechnia nazwa nauczyciel-propagandzi-
sta jako nazwa wyrozniajgca, tak bardzo wiele mowi, Mowi bowiem zarowno o przebytej
drodze, jak i o coraz prezniejszych aspiracjach szeregow nauczycielskich, aby staé sie

w pelni >motorem tej wspaniatej i wielkiej rewolucji kulturalnej, ktora ksztaltuje dzis zycie
230

narodu<, jak wskazat Prezydent Bolestaw Bierut na Il ijowym Z]ezdzze ZNP
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Nauczyciel — wychowawca — propagandzista Nauczyciel — wychowawca — propagandzista
Zrédo: ,,Zycie Szkoly”, grudzien 1953 r., Nr 12 Zrédlo: ,,Zycie Szkoty” Miesiecznik,
styczen 1960 1., Nr 1 (163), s. 14

» W. Okon, Sprawozdania. Recenzje, ,,Zycie Szkoly”, pazdziernik 1948 r. nr 10 (33), s. 413.
30 W. Pokora, Konkretne formy walki o nowq szkole, ,,Zycie Szkoty”, styczen 1952t nr 1, s. 4.
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W artykule ,,Sprawy nauczania i wychowania na Il Zjezdzie PZPR”, czytamy:
»~Nauczyciel zapytany dzisiaj o przebytg droge miedzy rokiem 1945 a 1953, wyliczy
trudnosci, ktore musiat pokonywad, trudnosciw nalezytym rozumieniu wytycznych Partii,
w rozumieniu zasad marksizmu-leninizmu, podstaw wychowania w duchu moralnosci
socjalistycznej —i z zadowoleniem stwierdzi, ze dzisiaj jest inny niz przed laty, jakze inny!
1 az wierzy¢ nie chce, ze Dewey mogt by¢ dla niego prawodawcgq w dziedzinie wychowa-
nia i nauczania, ze ,,Zasady” Nawroczynskiego byly ksiqzkq podreczng, ze wzdychal
za Jelenskq i ze nie dostrzegal falszu i zaktamania w tych i wielu innych ksigzkach’™'.

PROBLEMATYKA METODYCZNA - PROGRAMY NAUCZANIA I PODRECZNIKI

W czgsci Czasopisma zatytulowanej ,,Nasza Poradnia” znajdowaly si¢ zagadnie-
nia dotyczace sposobdéw przygotowywania sie¢ do lekcji*?. ,,(...) Gdzie mozna znalezé
wyczerpujgce uwagi na temat przygotowania sig do lekcji? Czy istnieje ksigzka, w ktorej
byloby to zagadnienie wszechstronnie omowione? Ksiqzki na ten temat nie znamy,
mozemy jedynie doradzi¢ przestudiowanie wskazowek zawartych w dzietach pedago-
gicznych. Zaczniemy od ,, Pedagogiki” Kairowa. W tomie pierwszym jest na str. 162
ustegp o przygotowaniu sig do lekcji. Uwaznie czytajgc zdanie po zdaniu dojdziemy
do takiej wskazowki: Nauczyciel musi systematycznie studiowac klasyczng literature
z wykladanej przez siebie dyscypliny, regularnie Sledzi¢ wychodzqcgq w danej i pokrew-
nych dziedzinach wspotczesng naukowq prase periodyczng, doktadnie zaznajamiaé sie
z literaturq dziecieca dotyczaca danej gatezi wiedzy, uwaznie $ledzic literature omawia-
Jacq biezqce zagadnienia polityczne, literature metodyczng. I pomysimy, czy przygoto-
wujemy sie w ten sposob do lekcji. A znajdziemy u Kairowa duzo innych wskazowek,
ktore nie sq jeszcze praktycznie zastosowane ™.

Podrecznik ,,Pedagogika” Iwana Kairowa byt pierwszg lekturg zalecang dla kandyda-
tow na nauczycieli i praktykujacych juz pedagogéw. W tym opracowaniu, wedtug wiadz
o$wiatowych oraz Redakcji Czasopisma mozna bylo znalez¢ recepty na rozwigzanie
wszystkich probleméw codziennosci szkolnej. Metody czerpano z rozwigzan wskaza-
nych w pedagogice radzieckiej.

RYTMICZNA REALIZACJA ZADAN - PODEJMOWANIE OKRESOWYCH
PLANOW (ZADAN) DO REALIZACJI — WSPOLZAWODNICTWO SOCJALI-
STYCZNE

., Wspotzawodnictwo socjalistyczne jest wyrazem rzeczowej, rewolucyjnej krytyki
mas, opierajqcej sie o inicjatywe milionow ludzi pracy. Kazdy, kto krepuje, swiadomie,
31 Redakgja, ,,Zycie Szkoly”, kwiecien 1954 r., Nr 4, s. 171.

32 Nasza Poradnia, ,,Zycie Szkoly”, 1953 r., nr 5, s. 290.
3 Tamze, s. 290.
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czy nieswiadomie te samokrytyke i tworczq inicjatywe mas, winien by¢ odrzucony precz
z drogi, jako hamulec w naszej wielkiej sprawie ™.

., Plan to prawo nieztomne panstwa budujgcego socjalizm. Praca musi iS¢ rownomier-
nie i rytmicznie. Nauczyciel to rozumie i coraz glebiej odczuwa wartos¢ planow oraz
konspektow. Pytanie, ktore nasuwa doswiadczenie, czy w procesie wychowania, w procesie
ksztattowania umiejetnosci i nawykow, w procesie przebudowywania psychiki i urabiania

naukowego na Swiat. Czy w ty wszystkim jest rownosé i rytmicznosé? .

ETMICENA REALIEACIA TADAK

e procracais mdnk pradakoyis
it g

sl 1 rtrcmumirraie | myieale e’

] Plan wspdlzawodnictwa socjalistycznego
Zrodto: ,,Zycie Szkoty”, lipiec-sierpien 1953 r., Nr 7/8, s. 369

Przytoczone na tamach Czasopisma fragmenty wypowiedzi B. Bieruta w peni
oddawaty atmosfere propagandy politycznej okresu PRL-u dedykowanej nauczycielom,
od ktorych wymagano odrzucenia wzoréw z przesztosci i propagowania marksistow-
sko-leninowskich zasad wychowania, wzoréw radzieckich, haset falszywie pojetego
postepu spotecznego w warunkach budowy panstwa socjalistycznego, nowego ,tadu
spotecznego”. Wszechobecne plany gospodarcze wptywaty rowniez na prace szkoly jako
instytucji spotecznej. Planowane odgdmie osigganie w wyznaczonym czasie zaktadanych
efektow, musiato przebiega¢ rytmicznie, w formie wspotzawodnictwa socjalistycznego,
kosztem indywidualnych potrzeb, ale w imi¢ niewtasciwie pojetego ,,dobra wspolnego”.

ZAKONCZENIE

Czasopismo ,,Zycie Szkoty” odegralo powazng rolg nie tylko w przekazie informa-
¢ji waznych z punktu widzenia wychowania socjalistycznego, ale takze w ksztattowa-
niu postaw i systemu wartos$ci nauczycieli w okresie PRL-u, ktorzy wedlug wskazan

3 B. Bierut, Z przeméwienia wygloszonego na spotkaniu z aktywem partyjnym i gospodarczym
przemystu weglowego, J. Stalin, ,,Dzieta”, T. 12., s.118 (tekst opublikowany przez Redakcje), ,,Zycie
Szkoty”, lipiec-sierpien 1953 r., Nr 7/8, s. 369.

35 Zycie Szkoly”, lipiec-sierpien 1953 r., Nr 7/8, s. 369.
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ideologii marksistowsko-leninowskiej ,,urabiali” osobowo$¢ wychowankow, ksztatto-
wali postawe zaangazowania dla dobra socjalistycznego spoleczenstwa.

2 (...) Komunisci szczegolng uwage poswiecili szkole oraz dzieciom i mlodziezy.
Tam rozgrywata sie, uzywajgc owczesnego jezyka, najwazniejsza bitwa w kampanii
propagandowej. Przejecie petnej kontroli nad wychowaniem dzieci i mtodziezy umozli-
wiato panstwu uksztattowanie mtodego pokolenia w ,, duchu postepu” Nie znaczy to, zZe
zrezygnowano z przekuwania swiatopoglgdu dorostych, jak to wyrazit J. Stalin: > Jesli
nasza praca w aparacie panstwowym, wsrod chlopow, wsrod kobiet pracujgcych, ma
olbrzymie znaczenie dla przezwycigzenia starych nawykow i tradycji, dla wychowania
na nowo starych pokolen mas pracujqcych, to praca wsrod mtodziezy, w mniejszym, czy
wiekszym stopniu wolnej od tych tradycji, tych nawykow, nabiera bezcennego znaczenia
dla wychowania nowych kadr pracujgcych w duchu dyktatury proletariatu i socjali-
zmu, albowiem tu grunt jest — co sie samo przez sie rozumie — szczegolnie sprzyjajgc=*.
W tej walce glowng role mieli do odegrania nauczyciele, ich zadaniem bylo bowiem

wychowywanie uczniéw ,,w duchu dyktatury proletariatu i socjalizmu”’.

36 J. Kochanowicz, ZMP w terenie. Stalinowska proba modernizacji opornej rzeczywistosci,
Warszawa 2000 r., s. 148.

37 Propaganda Polski Ludowej. Materialy dla ucznia, Wybdr i opracowanie materialow: P.
Kowalski, I. Modzelewska-Rysak, G. Nawrot, A. Ossowski, L. Rysak, £.6dZ 2007, s. 5-6.
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MONIKA PAWLOWSKA

Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa w Koszalinie

UCZELNIA WYZSZA JAKO ORGANIZACJA UCZACA SIE
UNIVERSITY AS A LEARNING ORGANIZATION

Stowa kluczowe: szkota wyzsza, spoteczenstwo wiedzy, ksztalcenie ustawiczne, organizacja uczaca
sie

Abstrakt:

Przemiany zachodzace w §wiecie w wymiarze politycznym, spolecznym, kulturowym czy technicz-
nym, stanowig wyzwania dla wszystkich podmiotow gospodarczych, niezaleznie od branz i sektoréw
i dotycza kazdego, kto prowadzi jakakolwiek dziatalno$¢. Mowi si¢ i1 pisze o spoleczenstwie:
postindustrialnym, informacyjnym, wiedzy, czy gospodarce opartej na wiedzy. Uczelnia wyzsza
w gospodarce opartej na wiedzy podlega tym samym mechanizmom i sitom, jak inne organiza-
cje, instytucje, zaklady pracy i moze utrzymacé si¢ na rynku tylko poprzez adaptacje i ksztaltowanie
swojej dziatalnosci w powigzaniu z wiedza, wyobraznig i elastycznoscia. Artykut rozpatruje miejsce
uczelni wyzszej w spoleczenstwie wiedzy w kategorii zalozen organizacji uczacej si¢. Zwraca
uwage na podstawy nowoczesnej edukacji w aspekcie teoretycznym 1 praktycznym'.

Keywords: university, knowledge society, lifelong learning, learning organization

Abstract:

The changes taking place in the world in the political, social, cultural or technical dimensions pose
challenges for all economic entities, regardless of industries and sectors, and concern anyone who
carries out any activity. It is said and written about society: post-industrial, information, knowledge,
or a knowledge-based economy. A university in a knowledge-based economy is subject to the same
mechanisms and forces as other organizations, institutions, workplaces and can stay on the market
only by adapting and shaping its activities in connection with knowledge, imagination and flexibility.
The article examines the place of a university in a knowledge society in the category of assumptions
of a learning organization. He draws attention to the basics of modern education in the theoretical
and practical aspects.

WSTEP

Obecnie mozemy zauwazy¢ proces $cierania si¢ dwoch, konkurencyjnych koncepcji
roli 1 miejsca szkoty wyzszej w gospodarce i spoteczenstwie. Pierwsza traktuje szkote
jako depozytariusza kultury i nauki, o$rodek budowania potencjatu intelektualnego
i kreowania wiedzy. Druga koncepcja, nowoczesna, zaklada, ze szkota jest podmiotem
na rynku ushig edukacyjnych, zajmujaca si¢ $wiadczeniem szerokiej oferty ustug
edukacyjnych?,

! Wybrane fragmenty tekstu nawiazuja do wynikow badan opracowanych na potrzeby pracy doktor-
skiej M. Pawlowska, Uwarunkowania organizacji elastycznych form nauki i pracy w perspektywie
pedagogiki emancypacyjnej, Szczecin, 2011.

2 J. Maciag, Wzorzec jakosci ustugi edukacyjnej, ,,Problemy Jakosci”, R. 37, Nr 2, Warszawa 2005, s.23.
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Tymczasem otoczenie spoleczne oczekuje od wspodlczesnej szkoly wyzszej
kreowania innowacyjnosci wiedzy, skutecznego ksztalcenia, nabywania umiejetnosci
przez studentow, ktore przygotuja przysztych absolwentow do rynku pracy i oczekiwan
pracodawcow. Wymagania Krajowych Ram Kwalifikacji nakladaja na szkoty $cista
wspolprace z otoczeniem spoleczno-gospodarczym w zakresie okre§lania programow
nauczania, kompetencji, jakie w procesie ksztalcenia powinien osiggnac¢ student.
Wspolpraca z pracodawcami, roznymi instytucjami, zapewnienienie praktyk studentom,
wigksze mozliwosci w zakresie zatrudniania praktykéw na uczelni, mozliwos¢ udziatu
studentdéw w tworzeniu programoéw w swoich zalozeniach ma zbudowa¢ nowe relacje
1 otworzy¢ nowe mozliwosci dla szkot wyzszych.

EDUKACJA W SPOLECZENSTWIE WIEDZY

We wspodlczesnym spoteczenstwie inwestowanie w edukacje staje si¢ gldownym
czynnikiem wzrostu gospodarczego, postepu spotecznego i kulturowego. Najbardziej
charakterystyczne z punktu widzenia spoteczenstwa opartego na wiedzy jest pojawienie
si¢ na rynku pracy kategorii ,,pracownika wiedzy” (knowledge worker). Przez termin
ten rozumie si¢ osiggniecie wysokiego poziomu kwalifikacji, z reguly wymagajacego
wyzszego wyksztalcenia, specjalizacji i zdolno$ci do samodzielnej i twércezej pracy’.

Przelom cywilizacyjny, jakiego doswiadczamy, spowodowany jest rosnacag rola
nauki i edukacji, za§ podstawowym zasobem epoki postindustrialnej, epoki spoteczen-
stwa uczacego si¢ jest wiedza w istotnym stopniu okreslajaca jakos¢ kapitatu spoteczne-
go*. Jeszcze do niedawna, uzywaliSmy pojecia ,,spoleczenstwo informacyjne” charakte-
ryzujac wspotczesne spoteczenstwa. Stanowito to pewien skrot myslowy akcentujacy
role technologii informacyjnych dla rozwoju gospodarki. Jak wskazuje S.M. Kwiatkow-
ski naukowcy operuja pojeciem spofeczenstwo wiedzy na okreslenie aktualnego etapu
przemian spoteczno-gospodarczych. Spoleczenstwo wiedzy, a takze gospodarka oparta
na wiedzy, to wyzwanie systemu wolnorynkowego, ale takze cel edukacji i ksztalcenia
ustawicznego’.

Wyczerpujaca analiza tak obszernego i niejednolitego zjawiska jakim jest edukacja
w spoleczenstwie wiedzy jest niemozliwa ze wzgledu na ograniczenia wynikajace z ram
tekstu, dlatego tez jako perspektywe badawczg przywolam jedynie fragmenty refleks;ji

wybranych analitykéw wspotczesnosci.

3 A. Karpinski, Przysztos¢ gospodarki opartej na wiedzy w Polsce a rynek pracy, w: Spoleczenstwo
oparte na wiedzy w dobie globalizacji. Wybrane zagadnienia, red. K. Sleczak, Sosnowiec, 2003,
s.12-15.

4 E. Solarczyk-Ambrozik, Ksztalcenie ustawiczne w procesie tworzenia spoleczeristwa uczqcego sig
i gospodarki opartej na wiedzy, [dostep: 13.08.2011 t.], http://www.e-mentor.edu.pl/artykul/index/
numer/2/id/12.

5S.M., Kwiatkowski, A. Bogaj, B. Baraniak, Pedagogika pracy, Warszawa, Wydawnictwa Akade-
mickie i Profesjonalne, 2007, s.193.
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W roku 2011 w Raporcie dla Miedzynarodowej Komisji do spraw Edukacji dla XXI
wieku, dziatajacej przy UNESCO —,,Edukacja: jest w niej ukryty skarb” Jacques Delors
wskazuje, ze wiek XXI to czas niepowtarzalnych warunkow do obiegu i gromadzenia
wiedzy. Tym samym edukacja powinna masowo i skutecznie przekazywac coraz wigcej
wiedzy 1 umiejetnosci, ktore powinny ewoluowaé zgodnie z zatozeniami kognitywnej
cywilizacji. Jednoczes$nie edukacja powinna ochrania¢ sfer¢ publiczng i prywatna przed
zalewem informacji, dla zachowania indywidualnego i zbiorowego rozwoju®. J. Delors
wytycza cztery filary edukacji przez cate zycie: uczy¢ sig, zeby wiedzie¢, uczy¢ si¢, aby
dziata¢, uczy¢ si¢ zeby zy¢ wspolnie, uczy¢ si¢ zeby byc.

Kontynuujac mysl Delors’a W. Cellary spoteczenstwo informacyjne okresla jako
takie, w ktorym potencjalnie kazdy ma dostep do informacji przez Internet. Z kolei
spoteczenstwo wiedzy jako takie spoteczenstwo, w ktorym potencjalnie kazdy ma dos¢
wiedzy, aby z uzyskanej informacji umie¢ zrobi¢ odpowiedni uzytek’. Postuluje, ze
spoteczenstwo wiedzy wymaga edukacji nowego rodzaju.

U podstaw nowoczesnej edukacji musi leze¢ zatozenie, ze kazdy uczen (student,
stuchacz) ma w kazdej chwili dostep do niezmierzonych zasobdw informacji dostepnej
w Internecie, z ktorej moze i powinien w pelni korzystac, ale nie przez jej skopiowa-
nie bez zrozumienia, ale przez wydobywanie z niej wiedzy®. Ta zasada jest zgodna
z pierwszym i drugim filarem edukacji J. Delorsa — uczy¢ sie, aby wiedzie¢, czyli moc
korzysta¢ z mozliwosci jakie daje edukacja przez cale zycie oraz uczy¢ sig, zeby dziatac,
czyli zdobywa¢ kompetencje, ktore pozwolg mlodym ludziom stawi¢ czoto i dziataé
w ramach réznych do§wiadczen spotecznych lub pracy.

W tym ujeciu nalezy zwroci¢ uwage na sieciowos¢ informacji, wiedzy, powolujac
si¢ na Castells'a i w sieciowosci dopatrywac si¢ zmian spotecznej konstrukeji przestrze-
ni i czasu. Autor zwraca uwage, ze zmianom ulegly sposob i zakres tworzenia sieci
finansowych, przez co gospodarka zbudowana jest wokodt globalnych sieci kapitatu,
zarzadzania i1 informacji. Jednoczesnie Castells stawia hipotezg, iz spoteczenstwo
sieciowe charakteryzuje si¢ zatamaniem rytmow, zardwno biologicznych, jak i spotecz-
nych, powigzanych z poj¢ciem cyklu zycia, zalamaniem tozsamosci jednostek, uwikta-
nych w technologie informacyjne’.

Korzystanie z wiedzy ze zrozumieniem postuluje U. Beck, ktory zauwazyl, ze
wyksztatcenie i czujne obchodzenie si¢ z informacjami otwierajg nowe sposoby

¢ J. Delors, Edukacja: jestw niej ukryty skarb [dostep: 11.10.2011 t.], http.//www.unesco.pl/fileadmin/
user_upload/pdf/4_Filary Raport Delorsa.pdf-

7' W. Cellary, Spoleczenstwo informacyjne czy spoteczeristwo wiedzy? [dostep: 24.08.2011 t.], http://
edunews.pl/badania-i-debaty/opinie/3 1 3-spoleczenstwo-informacyjne-czy-spoleczenstwo-wiedzy.

8 Tamze.
® M. Castells, Spoleczenstwo sieci, Warszawa, PWN, 2007, s.267.
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obchodzenia sie z ryzykiem, unikania go'. 1 co si¢ z tym wigze, zacheca do ksztatcenia
0s6b do swiadomego reagowania na otrzymywane z mediow informacje, ich racjonali-
zowang selekcje, skuteczne wykorzystanie do osiggania wlasnych celow. Za powinno$¢
nauczycieli, uznaje przestrzeganie przed bezkrytycznym odbiorem wiadomosci przeka-
zywanych przez media.

Czlowiek wobec niezmierzonych zasobow informacji dostepnej w Internecie nie
moze dtuzej by¢ sam —musi wspotpracowac z innymi ludzmi nad wydobyciem uzytecz-
nej wiedzy. Dlatego glownym celem edukacji powinno by¢ nauczenie umiejgtnosci
wspotpracy ludzi roznych zawoddw, branz, kultur, narodowosci, doswiadczen itp.,
w szczegblnosci wspolpracy przez Internet. Od tego, jak szybko utworzony zostanie
taki system edukacji 1 jak duza cze¢$¢ spoleczenstwa nim obejmiemy, w szczegolnosci
0s0b w wieku $rednim, bedzie zaleze¢ przysztos¢ Polski w globalnym spoteczenstwie
wiedzy'!. Ta zasada jest spdjna z trzecim i czwartym filarem edukacji J. Delorsa — uczy¢
sie, aby zy¢ wspolnie, realizowac wspolnie projekty, uczy¢ si¢ jak rozwigzywac konflikty
W poszanowaniu warto$ci pluralizmu i wzajemnego zrozumienia, a takze uczy¢ sig, aby
by¢, czyli rozwija¢ osobowos¢, zwigkszajac autonomig i osobista odpowiedzialnosc.

W te optyke wpisuje si¢ R. Sennett'a opis konsekwencji rzeczywisto$ci niezmierzo-
nych zasoboéw informacji i elastycznego kapitalizmu dla kondycji ludzkiego charak-
teru, rodziny i pracy. R. Sennett wprowadzil nowe ujecie aktywnosci zawodowej,
gloszac hasto ,,nic na dlugo”. Przystosowanie i elastycznos¢ powoduja, ze kwalifikacje,
umiejetnoscei i stanowiska pracy zdaja si¢ niezwykle szybko traci¢ termin przydatnosci.
Poréwnuje pracownika do pliku, ktéry mozna przenosi¢ z jednego folderu do drugiego.
Dostrzega, iz aktywno$cig zawodowa zwigzana jest nieustanna konieczno$¢ zmian
i,,bycie w niepewnej sytuacji”’. Zwraca uwage na redefinicj¢ pojecia pracy i oparcie jej
na elastycznosci, ktora ma pomoc ludziom swobodnie ksztattowaé zycie'?.

Wspotczesnos¢, wymagajaca ciaglych badan i analiz opisal U. Beck, nadajac jej
przydomki: wcigz nieoswojona, nierozumiana, zdefiniowana jako przeszlosé plus
,,post” (stowo-klucz naszych czaséw). Obserwujemy trzy gtowne centra wytwarzania
wiedzy: badania naukowe w szkotach wyzszych i instytutach, badania i projektowanie
innowacyjne w gospodarce, oraz sieci spoteczne (c-webs). Beck twierdzi, ze ,,struktura
spoteczno-polityczna poddawana jest presji zmiany i przystosowania przez statg erozje
i ewolucje spoteczno-kulturowych form Zycia przy permanentnej praktyce ,,robienia
inaczej we wlasnym, maltym zakresie .

10°U. Beck, Spoleczenstwo ryzyka — w drodze do innej nowoczesnosci, Warszawa, SCHOLAR,
2002, s. 47.

"'W. Cellary, Spofeczenstwo informacyjne ...

12 R. Sennett, Korozja charakteru. Osobiste konsekwencje pracy w nowym kapitalizmie, Warszawa,
Warszawskie Wydawnictwo Literackie MUZA, 2006, s. 207.

13 U. Beck, Spofeczenstwo ryzyka ..., s. 147.
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W poszukiwaniu indywidualnosci ludzie staja si¢ bardziej otwarci na wszelkie
zmiany w ich zuciu osobistym i zawodowym, chetnie si¢ szkola, podrézuja, zmieniaja
miejsca zamieszkania. Mobilno$¢ zawodowa Beck uznaje za zrédto niepowodzen
w relacjach miedzyludzkich, rodzinnych. Nazywa ten proces opetaniem na drodze do
samorealizacji, a poszukiwaniem samowiedzy — ,,zyciem na wulkanie”. Nie zmienia to
jednak waznosci i istoty podstawowej, trzeciej wspomnianej powyzej cechy wspolcze-
snej edukacji, jaka jest bezustanne poszukiwanie wiedzy, informacji.

Kluczem do transformacji dzisiejszego spoleczenstwa do spoteczenstwa wiedzy jest
edukacja i to edukacja przez cale zycie'. Teoria, jak i praktyka ksztalcenia ustawicz-
nego potwierdza, iz staje si¢ ono czynnikiem réznicujagcym w coraz wyzszym stopniu
zdolnosci jednostek do dostosowania si¢ do zmiennej rzeczywistosci, zarowno srodowi-
ska pracy, jak i innych sfer zycia spotecznego.

IDEA KSZTALCENIA USTAWICZNEGO W SPOLECZENSTWIE WIEDZY

We wspolczesnym $wiecie osoby bez odpowiednich kompetencji, bez okreslonego
kapitatu nie tylko ekonomicznego, ale i kulturowego, bez dostgpu do informacji lub
pozbawione tzw. sity rynkowej, staja si¢ dotknigte w coraz wyzszym stopniu margina-
lizacja spowodowana bezrobociem, nieumiejgtnoscia artykulacji wlasnych interesow,
funkcjonalnym analfabetyzmem itp. zjawiskami spotecznymi®.

W spoleczenstwie opartym na wiedzy, edukacja i tresci ksztalcenia musza spetniaé
oczekiwania rynku pracy, uwzglednia¢ prognozowane zmiany w skali ogolnoswiato-
wej i sktania¢ do wspotpracy rdézne organizacje edukacyjne, administracyjne. Co wiecej
w modelu organizacyjnym edukacji zaznacza si¢ potrzebg odmasowienia edukacji
(decentralizacji systemu ksztalcenia), pewnego rodzaju alternatywnosci wynikajacej
z przechodzenia ze struktury pionowej na rzecz struktur poziomych. Zatozycielami,
inicjatorami powstawania nowych szkot, instytucji szkoleniowych sa takze organizacje
m.in. o charakterze spotecznym, politycznym, indywidualne jednostki'®. Tempo zmian
na rynku pracy wymusza konieczno$¢ doskonalenia, rozwijania kompetencji, rekwalifi-
kacji przez osoby doroste. Ksztatcenie dorostych, pemito kiedys funkcje kompensacyj-
na, obecnie ksztalcenie ustawiczne staje si¢ nie tylko celem, ale takze podstawowa forma
realizacji nowoczesnej edukacji.!” Co wigcej doskonalenie kadr jest tez kluczowym
zadaniem firm. Jak twierdzi S. M. Knowles z punktu widzenia polityki kadrowej firm
samoksztalcenie, innowacyjnos$¢ rozwijane w organizacji wraz ze wzrostem kapitatu

4 'W. Cellary, Spoleczenstwo informacyjne...
15 E. Stolarczyk-Ambrozik, Ksztalcenie ustawiczne...
16 A. H. Toffler, Budowa nowej cywilizacji. Polityka trzeciej fali, Poznan, Zysk i S-ka, 1996, s. 29-32.

17 Pétturzycki J., Andragogika jako dyscyplina akademicka, w: Wyzwania wspolczesnej edukacji
dorostych. Andragogika jako przedmiot akademicki, red. A. Fabis, Mystowice-Zakopane, Gornosla-
ska Wyzsza Szkota Pedagogiczna im. Kardynata Augusta Hlonda w Mystowicach, 2004, s. 17.
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intelektualnego organizacji stanowig potezng strategi¢ planowania procesu uczenia si¢
dorostych'®.

W polskiej mysli i literaturze pedagogiczne;j jako jedna z pierwszych robita to 1. Drozdo-
wicz-Jurgielewiczowa, ktora nawiagzywata do pogladow B. Yeaxlee. Polscy profeso-
rowie R. Wroczynski (1973), B. Suchodolski (1973) stworzyli silne podstawy edukacji
permanentnej w teorii pedagogicznej. A do profesorow A. Cieslaka i J. Pétturzyckiego
nalezy wnikliwa analiza tendencji rozwojowych ksztatcenia ustawicznego, napisana juz
w roku 1981".

S. M. Kwiatkowski, wskazuje, ze w spoteczenstwie, w ktorym wiedza, umiejg¢tnosci
i postawy wobec pracy staja sie warunkiem rozwoju gospodarczego, uczenie si¢ przez
cate zycie jest elementem polityki spotecznej, ale moze by¢ takze globalnym celem
edukacji. Jako potwierdzenie tej tezy podaje tresci podstawowych celow ksztalcenia
ustawicznego sformutowane w Memorandum on lifelong learning.®® Raport ten jasno
formuluje dzialania na rzecz realizacji idei uczenia si¢ przez cale zycie. Zwraca tez
uwage na dazenie do zintegrowania trzech podstawowych typéw, form organizacyj-
nych ksztalcenia: formalnego, nieformalnego, incydentalnego?®'. Okresla podstawowe
cele ksztalcenia na:

Stosowanie technologii informacyjnych, efektywne komunikowanie si¢ w jezykach
obcych, umiejetnosei interpersonalne.

Zwigkszenie inwestycji w ,,zasoby ludzkie” (uchwata Rady Europy, Lizbona, 2000 r.)
zalecenia: opracowanie wiclowariantowych koncepcji inwestowania z uwzglednieniem
odmiennych systemow finansowania ksztalcenia ustawicznego w krajach cztonkowskich,
zwickszenie rocznych naktadow per capita na rozne formy ksztalcenia, wypracowanie
mechanizmoéw motywacyjnych zachecajacych do uczenia si¢ przez cate zycie, umozliwie-
nie zatrudnienie w niepelnym wymiarze czasu pracy, w przypadku checi do podjecia nauki.

8 M. S. Knowles, E. F. Il Holton, R.A Swanson, Edukacja dorostych, podrecznik akademicki,
Warszawa, PWN, 2009, s. 159-166.

¥ Jedne z najwazniejszych pozycji literaturowych w/w autoréw: Delors J., Edukacja - jest w niej
ukryty skarb, Warszawa, Wyd. UNESCO, 1998; Z.P. Kruszewski, J. Potturzycki, E.A. Wesotowska,
Ksztalcenie ustawiczne — idee i doswiadczenia, Plock, Wyd. Naukowe Novum, 2003; P. Lengrand,
Areas of Learning Basie to Lifelong Education, Oxford, UNESCO Institute pro Education and
Pergamon Press, 1986; E. Gelpi, Lifelong Education and International Relations, London 1998;
L. H. Goad, Preparing Teachers for Lifelong Education, Oxford-Hamburg 1984; R.J Kidd, The
Implications of Continuous Learning, Toronto 1966; J. Lynch Lifelong Education and the Prepara-
tion of Educational Personnel, Hamburg 1977; A. J. Cropley, R.H Dave., Lifelong Education and
the Training of Teachers, Oxford-Hamburg 1978; B. Suchodolski, Edukacja permanentna. Rozdroza
i nadzieje, Warszawa 2003.

2 Komisja Europejska (Komisja Wspodlnot Europejskich) jako jedna z gléwnych instytucji Unii
Europejskiej w 2000 roku przedstawita w/w roboczy dokument dotyczacy ksztalcenia ustawicznego.
21 S.M Kwiatkowski, Idea uczenia sig przez cale zycie — globalny cel edukacji, w: Pedagogika pracy
red. S. M Kwiatkowski, A. Bogaj, B. Baraniak, Warszawa, Wydawnictwa Akademicki 1 Profesjo-
nalne, 2007, s. 197.
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Innowacyjne metody nauczania i uczenia si¢: akcentowanie metod heurystycz-
nych, wlasciwe relacje miedzy stosowaniem regut heurystycznych a algorytmicznych;
wykorzystywanie multimediow w dydaktyce.

Warto$ciowanie efektow uczenia si¢: zapewnienie porownywalnych osiagnie¢
zawodowych uczniow, kontynuacja prac nad opracowaniem zbioru krajowych standar-
dow kwalifikacji opartych na wymaganiach stanowisk pracy, opracowanie koncepcji
przeprowadzania akredytacji programoéw szkolenia zawodowego na rynku pracy,
akredytacji placowek edukacji pozaszkolnej wdrazajacych te programy, wdrozenie
systemu potwierdzania kwalifikacji zawodowych, jednolitego dla systemu szkolnego
1 pozaszkolnego.

Przewartosciowania w dziedzinie orientacji i poradnictwa zawodowego: identyfi-
kacja potrzeb edukacyjnych (migdzynarodowe bazy danych: EURES, EUROPASS),
monitoring zawodow deficytowych i nadwyzkowych, motywowanie do podejmowania
nauki, ulatwianie podejmowania decyzji.

Uczenie si¢ blizej domu: wykorzystanie technologii informacyjnych do rozwijania
aspiracji edukacyjnych, distance learning — uczenie si¢ na odlegto$¢*.

Analizujac powyzsze cele Memorandum mozna zauwazy¢ ich filozoficzno-eduka-
cyjne korzenie. Czytelna staje si¢ przewaga nurtu krytyczno-kreatywnego nad filozofia
adaptacyjng, edukacji podmiotowej nad adaptacyjng. Ksztalcenie ustawiczne ma
zwigzek przede wszystkim z globalnym dostepem do informacji i wiedzy bez ograni-
czen czasu 1 przestrzeni.

Obecnie nowe technologie informacyjne i komunikacyjne sprawiaja, ze mozemy
uczy¢ sie w kazdym momencie, korzystajac ze zrodet informacji w dowolnym miejscu
na $wiecie. Globalizacja wprowadza gl¢bokie zmiany w codziennym zyciu, w obszarze
pracy zawodowej. To nieuchronnie wigze si¢ ze wzrostem indywidualnej odpowiedzial-
nosci za jako$¢ wyksztatcenia, posiadanej wiedzy i kompetencji. Z tego tez wynikaja
proby poszukiwania rozwigzan programowych 1 organizacyjnych preferujacych
postawy krytyczne i tworcze.

Odpowiedzig na tradycyjne podej$cie do nauczania i niedostosowania do trendoéw
wspotczesnego §wiata edukacji, a przede wszystkich podmiotow tego Swiata — uczniow,
studentéw, pracownikow mobilnych, oczekujacych swobody w poruszaniu si¢ po
otwartym rynku pracy jest koncepcja Europejskich Ram Kwalifikacji i Krajowych
Ram Kwalifikacji. Diagnoza zaistniatej sytuacji oraz zagrozenie niekonkurencyjnoscia

2 Memorandum on lifelong learning, Brussels: European Commission, 2000, https.//uil.unesco.org/i/
doc/lifelong-learning/policies/european-communities-a-memorandum-on-lifelong-learning.pdyf,
[dostep: 13.03.2011 r.], OECD, 2000; S.M Kwiatkowski, Idea uczenia si¢ przez cale zycie — globalny
cel edukacji, w: Pedagogika pracy, red, SM Kwiatkowski, A. Bogaj, B. Baraniak, Warszawa,
Wydawnictwa Akademicki i Profesjonalne, 2007, s.197-205; Knowledge management in the learning
society,  https://read.oecd-ilibrary.org/education/knowledge-management-in-the-learning-society
9789264181045-en#pagel [dostep: 14.03.2011 r.].
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i skostnieniem systemu edukacji w Europie staly si¢ fundamentem gléwnych zatozen
Procesu Bolonskiego.

Proces Bolonski zostal zainicjowany 19 czerwca 1999 r. w Bolonii, przez dwudzie-
stu dziewieciu Ministrow Edukacji z krajow europejskich. Nadrzednym celem byla
poprawa efektywnosci 1 wydajnosci systemu ksztalcenia wyzszego w Europie. Podjete
dziatania miaty doprowadzi¢ do: dostosowania systemu ksztalcenia do potrzeb rynku
pracy (rezultat — podniesienie stopnia zatrudnialno$ci absolwentdéw), stworzenia
warunkéw ulatwiajacych mobilno§¢é obywateli, podniesienia atrakcyjnosci i poprawy
pozycji konkurencyjnej systemu szkolnictwa wyzszego w Europie.”

Celem Procesu Bolonskiego bylo wprowadzanie inicjatyw i zmian w systemach
ksztalcenia, takich jak: przejrzyste i porownywalne systemy stopni oraz suplemen-
ty do dyplomu, przyjecie systemu opartego na dwoch lub trzech poziomach ksztal-
cenia, powszechne stosowanie systemu punktow kredytowych (ECTS, European
Credit Transfer System), promocje mobilno$ci studentdow, nauczycieli akademickich,
naukowcOw oraz personelu administracyjnego, promocja wspodtpracy europejskiej
w zakresie zwigkszenia poziomu jakosci szkolnictwa wyzszego, promocja europej-
skiego wymiaru szkolnictwa wyzszego, szczegélnie w zakresie rozwoju zawodo-
wego, mobilnoéci oraz zintegrowanych programéw nauczania, szkolenia i badan,
promocja ksztalcenia przez cale zycie.** W komunikatach podkresla si¢ odpowiedzial-
no$¢ uczelni za rozwdj spoteczny i gospodarczy w Europie i w kraju, co wskazuje, ze
dwie konkurencyjne idee: uniwersytetu przedsiebiorczego i uniwersytetu badawczego
znalazty kompromis w postaci uniwersytetu, ktory ani nie jest ,,wiezg z ko$ci stoniowe;”,
izolowang od wptywow spotecznych, ani tez nie jest instytucja w pelni podlegla swym
interesariuszom — klientom. Ma to by¢ uniwersytet podejmujacy rowniez odpowie-
dzialnos$¢ za otoczenie spoleczne, a nie tylko wzgledem niego - uznaje si¢ to za misjg,
ktora przystoi godnosci tej instytucji®.

We wspbélczesnym uniwersytecie S$cierajg si¢ dwa porzadki — ,,Prometeusza
i Hermesa”. Pierwszy oddaje si¢ idei uniwersytetu nastawionego na poszukiwa-
nie prawdy i rozwijaniu krytycyzmu, drugi jest podporzadkowany prawom rynku,
dazy do doraznych, efektywnych celow?. Tym samym ostabienia pozycji uniwersy-
tetu poszukuje si¢ w sposobie traktowania wiedzy uniwersyteckiej nie jako wartosci

B A. Kra$niewski, Proces Bolonski: dokqgd zmierza europejskie szkolnictwo wyzsze, http://erasmus.
org.pl/s/p/artykuly/89/89/szkoln_europ-akrasniewskipdf [dostgp: 15.01.2011 r.], Warszawa,
Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, 2004.

% Tamze.

% E. Chmielecka, E. Taras, Proces Boloniski — co nowego po Leuven? Relacja z konferencji: Proces
Bolonski a strategie rozwoju szkol wyzszych, ,.e-mentor”, nr 3 (30), 2009, s. 28.

2 M. Czerepaniak-Walczak, Uczenie sig¢ czy studiowanie? Niektore aspekty Procesu Bolonskiego,
w: Wprowadzenie do pedagogiki szkoly wyzszej, red. K. Jaskot, Szczecin, Oficyna IMPULS, 2006,
s. 414-421.

43



autotelicznej, ale jako warto$ci instrumentalnej, majacej stuzy¢ wyznaczonym celom
praktycznym czy zawodowym.

Mozna postawi¢ pytanie, czy istnieje mozliwos$¢ zarzadzania organizacja szkoty
poprzez sterowanie normami i warto$ciami w celu wykreowania pozadanych postaw
i zachowan elastycznych. Przy zatozeniu, Ze normy i wartosci, tkwigce w gtéwnych
zatozeniach, mogg by¢ trudne do zmiany. Tacy autorzy jak m.in. A. Janowski?’, H.
Giroux i D. Puppel wskazuja na reguty, zasady operacyjne obecne w ukrytym programie
nauczania, ktore w strukturze nauczania spelniaja funkcje: spdjnosci, standaryzacji
i kontroli, a takze zadania: nauczania, wychowania i opieki, i tym samym stanowig
podstawe do budowania organizacji szkoty?.

SZKOLA WYZSZA JAKO NOWOCZESNA ORGANIZACJA

Doskonalenie polskiego systemu oswiaty w konteks$cie gospodarki opartej na
wiedzy powinno si¢ odbywac z wykorzystaniem nowoczesnych koncepcji zarzadzania,
ukierunkowanych na tworzenie, przesylanie i wykorzystanie zasobéw wiedzy. Jedna
z takich strategicznych koncepcji jest koncepcja uczenia organizacyjnego i organizacji
uczacej si¢. Pojawita si¢ ona w latach osiemdziesigtych ubieglego wieku, ale jej glowne
zasady wywodza si¢ z takich kierunkow teorii organizacji i zarzadzania jak: strategia
organizacji, podejscie zasobowe, kultura organizacyjna, struktury organizacyjne, praca
zespotowa, delegowanie uprawnien (empowerment) itp. Warunkiem wstgpnym dla
popularyzacji dyscypliny zarzadzania wiedzg w srodowisku nauczycieli w Polsce jest
powstanie wspodlnej platformy dla rozumienia podstawowych poje¢. Jednym z takich
pojeé jest tytutowa ,,organizacja uczaca si¢””.

Termin organizacja uczgca sig stat si¢ popularny za sprawa Petera Senge, autora ksigzki
,-Piatadyscyplina” (1990). Samo okreslenie—piata dyscyplina oznacza umiejetnos¢ myslenia
systemowego, jest kluczem do rozumienia i doskonalenia organizacji i terminem spinaja-
cym cztery dyscypliny podstawowe: doskonalenie umiejetnosci zawodowych; ujawnianie
1 wyjasnianie myslowych modeli dzialania ludzi i organizacji; tworzenie wspolnej wizji
przysztosci organizacji; umiejetnos$¢ organizacyjnego uczenia si¢ i doskonalenia w zespole™.

Gléwne zalozenia teorii organizacji uczacej si¢ P. Senge (gtowne dyscypliny)
stanowig poczatek drogi do zrozumienia organizacji, ktorej celem jest osiagnigcie staniu
samo$wiadomosci i zdolnosci uczenia sig.

21 A. Janowski, Uczen w teatrze zycia szkolnego, Warszawa, Wydawnictwa Szkolne i Pedagogicz-
ne, 1998, s. 59.

2 K. Konarzewski, Program szkolny, w: Sztuka nauczania, red. K. Konarzewski, Warszawa,
Wydawnictwo Naukowe PWN, 2005, s. 193-197.

¥ J.A Fazlagi¢, Polska szkota jako organizacja uczgca sig, [dostep: 12.03.2011 r.], Attp://www.
ementor.edu.pl/artykul/index/numer/10/id/167.

3 P. M Senge, Pigta Dyscyplina, Krakéw, Krakoéw, Oficyna Ekonomiczna, 2006, s. 10.
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Tabela 1. Teoria organizacji uczqcej si¢ PM. Senge

Mistrzostwo osobiste

wyjasnianie, interpretowanie osobistych wizji,

traktowanie zycia jako dziatalnosci tworczej

utrzymywanie napigcia tworczego (skupienie si¢ na tym co jest
dla nas naprawde wazne, rezultatach, uczenie si¢ dostrzegania
aktualnej rzeczywistosci),

dokonywanie wyborow.

Modele myslowe (mentalne)

zawodnos$¢ nowych koncepcji, przy wprowadzaniu do praktyki,
ze wzgledu na konflikt z wewngtrznymi obrazami (gleboko
zakorzenione zatozenia, uogélnienia, obrazy, wyobrazenia),

ta dyscyplina uczy uswiadomienia sobie wlasnych, wewngtrz-
nych obrazow $wiata i doglebnego ich analizowania

modele myslowe ksztattuja percepcje, gleboko zakorzenione
mogg zniwelowaé korzysci z najlepszych analiz systemowych.

Wspdlna wizja

okresla nadrzedny cel, idee,

podnosi aspiracje ludzi, stanowi centrum koncentracji wysitkow,
energii,

zmienia stosunek ludzi do organizacji na ,,nasza organizacja”),

stymuluje podejmowanie ryzyka, odwagi, eksperymentowania

pozwala uzyska¢ zaangazowanie uczestnikow organizacji
w dzialania dtugoterminowe.

Zespotowe uczenie si¢

zjawisko rezonansu lub synergii wysitkow

wspolna wizja, ukierunkowanie powstaje z rozwinigcia wizji
osobistych,

zaufanie ,,operacyjne”,

metody grupowego uczenia sig,

utrzymywanie kondycji zespotu, stala praktyka i ¢wiczenia
podejscie systemowe jako reakcja obronna

zaangazowanie innych zespotow droga przekazywania im
swoich technik i umiejetnosci

Myslenie systemowe

kompensujace sprzgzenie zwrotne,

niewielkie zmiany mogg dawa¢ ogromne efekty,

dostrzeganie wielokierunkowych wzajemnych relacji zamiast
linearnych tancuchow przyczynowo-skutkowych,

widzenie proceséw, a nie pojedynczych zdarzen,

istoty Zyjace jako systemy maja charakter integralny —zrozumie-
nie jednego problemu wymaga spojrzenia na caly system.

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie PM Senge, PM., Pigta Dyscyplina, Krakéw, Oficyna

Ekonomiczna, 2006, s. 17-300.

Polska szkota nie spetni kryteriow ,,organizacji uczacej si¢” przedstawionych przez

P. Senge, jesli bedzie brakowaé podejscia systemowego i zespolowego uczenia sie.

Podnoszenie kwalifikacji nie moze by¢ traktowane jako spetlnianie pewnych biurokra-

tycznych wymogow, ale dazenie do ,,mistrzostwa osobistego”. Ewolucja w kierunku

organizacji uczacej si¢ powinna odbywac si¢ poprzez zmian¢ modeli myslenia o roli

szkoty i roli nauczyciela w spoleczenstwie.

Charakterystyka organizacji uczacej si¢ powstata podczas czternastego seminarium

Europejskiego Komitetu Doradczego CEIES. Wyr6zniono nastgpujace wskazniki: OU
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mozemy nazywac¢ kazda: firme, stowarzyszenie, uniwersytet, szkote, miasto, narod
a takze, malg lub liczng grupe osob, ktora ma potrzebe doskonalenia przez uczenie si¢;
dziata w $rodowisku lokalnym, odpowiada aktywnie na potrzeby spotecznosci; OU
inwestuje w swoja przyszto$¢ przez edukacje i szkolenie swoich czlonkow; dzieli sie
wizja przysztosci i stymuluje ich do wyzwan, zmiany i rozwoju; taczy prace z uczeniem
si¢, wykorzystuje nowoczesne technologie w edukacji; daje wszystkim cztonkom
mozliwo$¢ rozwoju kompetencji, zgodnie z wlasnymi preferowanymi stylami uczenia
si¢; uczy sie ustawicznie w celu pozostania innowacyjna, kreatywna i aktualng®'.

W przedstawionej charakterystyce analizuje si¢ kompleksowo perspektywy rozwoju
rownolegle z zapewnieniem szans i mobilizujac do rozbudzania talentow. Celem jest
edukacja i samodoskonalenie si¢.

Kontynuujac temat, warto wspomniec takich badaczy organizacji, jak C.L Wang i K.
Ahmed, ktorzy podkreslaja, Zze zasadniczym elementem w ,,organizacji uczacej si¢” jest
pozytywna atmosfera, ktora sktania do tworzenia, utrzymywania i pozyskiwania wiedzy
na poziomie organizacyjnym, zespotowym. Mozemy zaobserwowaé zjawisko uczenia
si¢ organizacyjnego, kiedy w obliczu sytuacji problemowej, pracownicy samodziel-
nie poszukujg rozwigzan zgodnych z misja organizacji, w naszym wypadku szkoty/
uniwersytetu. Zarzadzanie pracownikami w organizacji uczacej si¢ powinno zachecaé
do indywidualnego rozwoju.*

Miara rozwoju szkoty jako organizacji uczacej si¢ jest m.in.: liczba uczniow, a takze
dobrze wyksztatcona kadra nauczycielska, posiadanie wlasciwie przygotowanej bazy
dydaktycznej, czynna wspotpraca ze szkolami, w tym zagranicznymi, tworzenie
miedzyszkolnych sieci badawczych. Wymienione sktadowe shuza ocenie ilosciowe]
rozwoju szkoly. Dla rozwoju szkoly szczegdlnie wazne s3 takze zmiany innowacyj-
ne, ktdére maja charakter jakosciowy. A. Grzeskiewicz dodaje, Ze innowacje organi-
zacyjne zaliczane sg do najwazniejszych czynnikdw rozwoju szkoty. Dotycza one m.
in.: poprawy organizacji pracy, stanu bezpieczenstwa i higieny pracy, zmiany systemu
kontroli, szkolen, rozwoju kadr oraz usprawnienia koordynacji i kooperacji dziatan
z innymi instytucjami®.

A. Bogaj, dowodzit w 2006 roku, ze szkota i edukacja w Polsce, zmierza do przyjecia
tzw. doktryny krytyczno-emancypacyjnej.’* Opiera si¢ ona na zatozeniu, iz edukacja

31 14% CEIES seminar Measuring lifelong learning Parma, Italy, 25 and 26 June seminarian CEIES
Measuring lifelong learning, Luksemburg: Office for Official Publications of the European Communi-
ties, 2002, https://ec.europa.eu/eurostat/en/web/products-eurostat-news/~/KS-PB-02-002 [dostep:
18.03.2011 r.],

32 J.A Fazlagi¢, Polska szkota jako....

3 A. Grzeskiewicz, Innowacyjnosé w zarzqdzaniu organizacjqg na przykladzie szkoly, htip://
www.e-mentor.edu.pl/artykul/index/numer/33/id/708 [dostep: 14.03.2011 r.].

3* A.Bogaj, S.M Kwiatkowski, Szkota a rynek pracy. Podrecznik akademicki, Warszawa, Wydawnic-
twa Naukowe PWN, 2006, s. 25-32.
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powinna wyzwala¢ czlowieka i jego mozliwosci, przygotowywac do przebudowy rzeczy-
wisto$ci — dzigki rozwojowi postaw kreatywnych, sprzyjajacych tworzeniu lepszych
warunkow zycia. Ten rodzaj edukacji okreslany jest przez Z. Kwiecinskiego — edukacja
transformatywna. Szkota jako instytucja spofeczna i organizacja formalna powinna
zmierza¢ ku wspomnianej doktrynie transformatywnej, ukierunkowanej na zmiang
1 rozw¢j, dostosowanej do potrzeb wspdlczesnego spoteczenstwa.

ZAKONCZENIE

Podsumowujac, wiedza i informacja sg powszechnie dostgpne — nalezy jedynie
odnalezé jej zrédlo lub posiadacza. Zrédtem konkurencyjnosci jest zdolnosé
przetworzenia informacji w wiedze. Organizacja uczaca si¢ ma prawo wyboru sposobu
pozyskania wiedzy w zaleznosci od indywidualnego stylu uczenia si¢ jej pracowni-
kéw. Doskonalenie kompetencji jest obowigzkiem 1 przywileje, poniewaz kazdy jest
ogniwem w systemie zarzadzania wiedzg. Wazna jest takze gotowo$¢ do dzielenie si¢
wiedzg — transakcja wymiany wiedzy z otoczeniem jest korzystna, gdyz kazde ogniwo
posiada swoj potencjal.

Realizacja doktryny transformatywnej oznacza urzeczywistnienie idei szkoty
innowacyjnej, traktowanej jako dlugofalowy program dzialania, skierowanego na
doskonalenie modelu szkoty, na zaspokojenie zréznicowanych potrzeb spotecznych
i indywidualnych jej cztonkéw. Wymienione warunki moze spehi¢ jedynie szkota
bedaca organizacja uczaca sig, ktora potrafi kreatywnie reagowac na zmiany w srodowi-
sku oraz doskonali¢ kadry, zespoty i zarzadzanie®.

35 M. Pawtowska, Proces emancypacji przez i w e-learningu, Szczecin, Zeszyty Naukowe Uniwer-
sytetu Szczecinskiego, Studia Informatica, Nr 28, 2011, Attps://wneiz.pl/nauka_wneiz/studia_inf/28-
2011/si-28-169.pdyf, [dostep: 7.08.2018 1.].
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RENATA KACZMAREK

Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa w Koszalinie

LEK JAKO KORELAT STRESU I WYPALENIA ZAWODOWEGO
ANXIETY AS A CORRELATE OF STRESS AND BURNOUT

Stowa kluczowe: Ik, stres, wypalenie zawodowe

Abstrakt:

Lek jest emocja, ktorej doswiadczamy wszyscy, jednak nadmierne jego nasilenie prowadzi¢ moze do
wielu zaburzen. Analiza literatury przedmiotu potwierdza, iz emocja ta jest statym elementem stresu
i wypalenia zawodowego. Celem badania byta ocena poziomu lgku jako stanu oraz lgku, jako cechy,
w tym celu wykorzystano do badan Inwentarz Stanu i Cechy Leku STAIL Przeprowadzone badania
pozwolily oceni¢, jaki jest poziom lgku wsrdd studentéw: pedagogiki, wychowania fizycznego,
pielegniarstwa i ratownictwa medycznego. Uzyskane rezultaty ukazaty takze potrzebe intensyfikacji
dziatan edukacyjnych, ktére w przysztosci pozwolg absolwentom na sprawne rozpoznawanie Ilgku
i stresu oraz konstruktywne radzenie sobie z nimi.

Keywords: anxiety, stress, burnout

Abstract:

Anxiety is an emotion that all of us experience. However, excess amounts of anxiety may lead to
numerous disorders. The analysis of subject literature confirms that this emotion is a permanent
component of stress and burnout. The goal of this research was to determine the levels of stress as
a state and as a trait using the State-Trait Anxiety Inventory (STAI). The research allowed to estimate
the levels of stress among students of pedagogy, physical education, nursing and medical rescue.
The attained results showed the need for intensification of educational processes allowing future
graduates to efficiently diagnose and cope with anxiety and fear alike.

WSTEP

Kazdy znas si¢ boi, ale czy potrafimy okresli¢, czego si¢ boimy, co czujemy? Zastano-
wienie si¢ nad istotg Ieku ,,odsyla bezposrednio do faktu, ktory sam w sobie jest trudny
do wyjasnienia, ze ludzka egzystencja jest naznaczona kruchoscia i nietrwatoscia™".

Wiele koncepcji filozoficznych podejmowato i podejmuje zagadnienia dotyczace
leku. Szczegolnie zagadnieniem tym zainteresowata si¢ filozofia egzystencjalizmu, ktora
rozpatrywala problematyke osamotnienia, $§mierci, wolnosci, bezsensownosci istnienia
czlowieka. Pytania stawiane przez egzystencjalistow dotyczyty takich spraw jak:

— rodzaj wyborow przed jakimi stoi dany cztowiek,

— rodzaj odpowiedzialnosci jaka sobie przypisuje lub ktorg kieruje si¢ przy

dokonywaniu tych wyborow,

—  rodzaj pragnien czy planéw zyciowych,

' M. Marzano, Oblicza lgku, Oficyna Naukowa, Warszawa 2013., s.5
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— $wiadomos¢ obcigzenia odpowiedzialnoscia za rodzaj dokonywanych wyborow,
— wreszcie — pytania dotyczace jego poczucia sensu zycia czy radzenia sobie
z problemem wilasnej nieuchronnej w przysztosci $mierci’.

W zyciu czgsto spotykamy Igk ,,mozna go wyczyta¢ w czyj$ oczach, mozna odgadnaé
W nhaszej twarzy, mozna go poczu¢ w nagtym napadzie lub tez mozna odczuwac, jak powoli
narasta. Potrafi nami zawtadna¢ znienacka i powodowa¢ skurcze brzucha. (...) Niekiedy
przydaje skrzydet stopom, jak mowit Montaigne, niekiedy za$ przygwazdza nogi i poraza
j€. Wszyscy go znamy, ale czy rozumiemy? Czy potrafimy okresli¢? Wreszcie czy
zdajemy sobie sprawe jak lek oddziatywuje na nasze zycie, zdrowie, decyzje i dziatanie?

ZEOZONOSC LEKU

Lek bedacy silng emocja jest od wielu lat przedmiotem zainteresowania badaczy.
Powody, dla ktérych lek stanowi interesujacy obiekt dociekan naukowych mozna
W pewnym uproszczeniu przedstawi¢ nastepujaco:

— lek oddziatuje na procesy uwagi,

— Iek silnie wptywa na procesy kognitywne,

— lek znajduje odzwierciedlenie w wielu teoriach temperamentu,

— lek wptywa na pamie¢ - znieksztalcenia procesow pamigci,

— ek obniza poziom realizacji zadan,

— lek obniza jako$¢ zycia osob doswiadczajacych go.

Interesujacym aspektem badan nad lgkiem jest fakt, ze na og6t analizowany jest on
wraz ze strachem lub w opozycji do niego. W potocznym jezyku pojecia te sg najcze-
Sciej uzywane zamiennie, co w Swietle aktualnej wiedzy jest nieuzasadnione.

Zaréwno w leku jak 1 w strachu pojawiaja si¢ podobne reakcje fizjologiczne, neurolo-
giczne i hormonalne. Rozw¢] medycyny i mozliwosci badawczych w tej dziedzinie
potwierdza, to, co wczesniej sygnalizowane byto przez psychologéw. ,,Podobienstwu
procesow fizjologicznych zachodzacych w stanach strachu i Igku towarzyszy, jednakze
wyrazna odmienno$¢ szeregu reakcji behawioralnych (...). Obserwacje te wykazaty, jak
doniosta i zr6znicowana role¢ w kontrolowaniu odpowiedzi obronnych petnig procesu
poznawcze, a wiec mechanizmy analizy i oceny wielu réznorodnych elementow
informacji emocjogennej. Wyniki tych badan stanowity takze jeden z najistotniejszych
powodow przyjecia przez znaczg cz¢$é badaczy odmiennych definicji strachu i leku™.

2 J.C. Czabata, Lek w ujeciu egzystencjalnym, (w:), ,,Postepy Psychiatrii i Neurologii”, 1994, 3, s. 29-35
3 M. Marzano, Oblicza ... dz. cyt., s.6

4 T. Werka, J. Zagrodzka, Strach i lek w swietle badar neurologicznych, (w:), M. Fajkowska, B. Szymura
(red.), Lek geneza mechanizmy funkcje, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2009, s.20
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Strach definiowany jest jako silna negatywna emocja spowodowana konkretnym
bodzcem awersyjny, bolem lub innym czynnikiem uszkadzajacym. Charakteryzu-
je go wewnetrzne, subiektywne poczucie skrajnego poruszenia, pragnienie ucieczki
lub ataku.> Warto w tym miejscu przytoczy¢ poglad A. Kepinskiego, ktory podkresla
,,hiezmiernie istotng cechg strachu jest jego pojawianie si¢ pod wptywem wspomnien
minionego zagrozenia. Dzieje si¢ tak, poniewaz emocja ta wraz ze wszystkimi czynni-
kami sygnalizujacymi niebezpieczenstwo podlega warunkowaniu klasycznemu.”

,»Niektorzy psychologowie wyrdzniaja lek jako ceche osobowosci i legk — stan
fizjologiczny. L¢k moze by¢, wigc elementem trwalych indywidualnych predyspozycji
do emocjonalnego reagowania na wszelkie, nawet malo awersyjne, bodzce otoczenia
1 postrzegania ich, jako sygnaly zagrozenia. Natomiast Igk jako stan fizjologiczny jest
reakcja wywolana poczuciem zagrozenia oraz niespecyficznym uczuciem pobudzenia
1 napiecia psychicznego, ktoremu towarzyszy wzbudzenie aktywnosci autonomicznego
uktadu nerwowego i szereg charakterystycznych objawdw somatycznych, psychicznych
i behawioralnych™’. Wigkszo$¢ badaczy zgadza si¢ z pogladami Freuda, Kepinskiego,
Lazarusa, ze w przeciwienstwie do strachu lek jest emocja pozbawiona obiektu, co
oznacza brak bezposredniego zwigzku z bolem czy uszkodzeniem. Czgsto lek okreslany
jest jako strach przed antycypowanym niebezpieczenstwem lub emocja ukierunko-
wang nie na aktualne, ale przyszte wydarzenia®. J. Strelau podkresla ,,w zaleznosci
o teorii temperamentu, w ktérej w takiej lub innej formie osadzone jest pojecie lgku
czy lekliwosci, ma ono specyficzne znaczenie™. Przeprowadzona przez autora analiza
teorii temperamentu wskazuje na liczne odniesienia do leku jako cechy — lgkliwos¢ np.
w teorii trzech superczynnikow H. Eysencka!® czy Wielkiej Pigtki'! Costy i McCare’a'?.

Lek jest emocja, ktorej do§wiadczamy wszyscy, jednak nadmierne jego nasilenie
prowadzi¢ moze do zaburzen Igkowych (fobii, zespdt Igku panicznego, zespét Igku
uogo6lnionego, zaburzen obsesyjno-kompulsywnych, zespdt stresu pourazowego
(PTSD) oraz zaburzen lekowych pod postacig somatyczng).

5 A.S.Reber, Stownik psychologii, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2002, s. 711
¢ T.Werka, J. Zagrodzka, Stach i l¢k..dz. cyt.,. s. 20

7 Tamze, s.17

8 Tamze, s. 23

o J. Strelau, Miejsce lgku i zblizonych konstruktow w badaniach nad temperamentem, (w:), M.
Fajkowska, B. Szymura (red.), Lek geneza mechanizmy funkcje, Wydawnictwo Naukowe Scholar,
Warszawa 2009, s.214

10 H. Eysenck opracowat teori¢ PEN (Psychotyczno$¢ — Ekstrawersja — Neurotyczno$¢) w badaniach
wykazat wysoka korelacje pomiedzy neurotycznoscia a lekliwoscia (Igk — cecha). (w:), J. Strelau,
Miejsce lgku i zblizonych... dz. cyt., s. 216

11 Wielka Piatka — pigcioczynnikowy model osobowosci w sktad, ktorego wechodza: neurotycznose,
ekstrawersja, otwarto§¢ na do$wiadczenia, ugodowos¢, sumienno$¢. Wedlug tego modelu Igk
wchodzi w sktad neurotycznosci, ( w:), J. Strelau, Miejsce leku i zblizonych. .. dz. cyt., s. 217

12 Tamze, s.216-217
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,.Nastrojowi leku towarzyszg objawy:

— wzbudzenia psychicznego — trudnosci skupienia, rozluznienia, zasniecia,
wzmozona czujnos¢, drazliwos¢;

— wzbudzenia ruchowego — wzmozenie napiecia migsni, niepokdj, drzenie,
dygotanie, meczliwosc, ,,migkkie nogi”;

— wzbudzenia autonomicznego — tachykardia, hypertonia, zastabnigcie, zawroty
glowy, trudno$ci przetykania, sucho$¢ $luzoéwek, nudnosci, parcie na mocz
i stolec, wzmozenie perystaltyki jelit, pocenie si¢, mrowienie, uderzenie goraca,
przyspieszenie oddechu

— wyobrazenia poznawcze — zwigzane z przezywanym zagrozeniem (blisko$¢
$mierci, choroba, psychiczny rozpad, utrata kontroli nad $swiadomos$cig Iub
zachowaniem, stan ,,na krawedzi”) lub zmiang (niejasna, zaskakujaca, przeraza-
jaca — wlasnej osoby lub otoczenia).”!?

Rozpatrujac Igk nalezy postawi¢ pytanie, skad pochodzi i dlaczego go doswiadczamy?

Przytaczanie szczegotowych informacji dotyczacych neurofizjologicznych koncepcji
powstawania leku'* przekraczaloby ramy niniejszego artykutu.

Lek jest emocja a te sa obecne w naszym zyciu i s3 nam bardzo potrzebne, lgk
obok innych emocji pelni funkcje adaptacyjna. ,,Lek jest czestym sktadnikiem reakcji
emocjonalnych towarzyszacych stresowi wyzwalanemu przez sytuacje biologicznie lub
psychologicznie trudne. Takze i tu Ik ma do spetnienia wazng i w zasadzie pozytywna
funkcje sygnalizujaca zagrozenie oraz mobilizujaca mechanizmy obronne i strategie
radzenia sobie”". Teoretycy teorii temperamentu wskazuja na czynniki genetyczne,
ktére w indywidualny sposob predysponuja ludzi do reakcji emocjonalnych w tym lgku
a takze reagowania na stres. Mowiac o swoistej sktonnosci poszczegoélnych ludzi do
reagowania na stres czy wystepowanie leku nie mozna zapominac o procesie socjaliza-
¢ji i wychowania. W toku tych procesow zdobywamy okreslone umiejetnosci reagowa-
nia na rozne sytuacje, wzorce zachowan, schematy postepowania. Srodowisko rodzinne
jest podstawowym Srodowiskiem wychowawczym, w ktorym podejmowane sg oddzia-
tywania wychowawcze m.in. nagrody i kary. Wszelkie nieprawidlowosci w procesie
wychowawczym czy to wynikajace z btgdow wychowawczych czy niewydolnosci
wychowawczej rodziny moga sprzyja¢ wystepowaniu reakcji lekowych u dzieci.

Kolejnym zrédtem lgku wskazywanym przez badaczy sg przezycia traumatyczne
oraz niektére schorzenia. J. Wcidrka analizujac miejsce Igku w chorobach somatycz-

13 J. Wcidrka, Miejsce leku w psychopatologii, (w:), ,,Postepy Psychiatrii i Neurologii”, 1994, 3,
37-52

4 R. Stefanski, A. Plaznik, M. Nazar, M. Jessa, Neurofizjologiczne koncepcje powstawania leku
(W), ,,Postepy Psychiatrii i Neurologii”, 1994, 3,1-11
15 J. Wciorka, Miejsce lgku... dz. cyt., , s. 39
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nych wskazuje, ze lgk moze by¢ reakcja np. na chorobg, obcigzajace zabiegi medyczne
lub skutkiem np. dziatania lekéw lub innych substancji, skutek choroby w zaburzeniach
endokrynologicznych.'®

W publikacjach poswieconych tematyce leku spotka si¢ rozréznienie pomigdzy
stanem leku — stan aktualny czlowieka, widoczny w zachowaniu, w relacjach z potocze-
niem, a lekiem jako cecha czyli stata dyspozycja cztowieka do wyzwalania stanu leku
pod wpltywem bodzcow. Lek jako cecha wiazg si¢ z predyspozycjami wrodzony-
mi takimi jak pobudliwos¢ i reaktywno$¢ (sa one zwigzane z temperamentem) oraz
nabytymi wzorcami reagowania emocjonalnego i zachowani si¢."”

ZWIAZEK LEKU ZE STRESEM I WYPALENIEM ZAWODOWYCM

Lek jest powszechnym sktadnikiem reakcji emocjonalnych towarzyszacych stresowi,
wyzwalanemu przez réznorodne czynniki okreslane jako trudne. W takich sytuacjach
lek ma petni zasadniczo pozytywna funkcje, sygnalizuje, bowiem zagrozenie oraz
uruchamia mechanizmy obronne i strategie radzenia sobie.

Analiza zagadnien dotyczacych stresu, wypalenia zawodowego doprowadzita do
sformutowania tezy, ze Igk rozumiany, jako emocja jest elementem sktadowym zar6wno
stresu jak i wypalenia zawodowego. Trzeba jednak zastrzec w tym miejscu, iz owo
wystgpowania ma rozne natgzenie, kierunek i objawy.

Stres Wypalenie
Le_k zawodowe

Obszary wspotwystepowania leku, stresu i wypalenia zawodowego

Autor teorii stresu Hans Selye opisal w 1936r. stres jako ,nieswoistg reakcje
organizmu na wszelkie stawiane mu zgdania'®. Rozwdj badarn nad stresem zaowoco-
wat rozwojem wielu teorii i koncepcji m.in. teoria homeostazy, koncepcja psychosoma-
tyczna, koncepcja leku koncepcja frustracji, napiecia emocjonalnego. Innym uznanym
autorytetem w dziedzinie stresu jest Richard Lazarus w ramach opracowanej przez

niego transakcyjnej teorii stresu zaproponowana zostata nastgpujgca definicja: stres to
16 Tamze, s. 50

17 M. Slosarska, M. Wojcik, Psychofizyczny wymiar leku, (w?), ,,Postepy Psychiatrii i Neurologii”,
1994, 3, s. 13-18

18 JF. Terelak, Stres psychologiczny, Oficyna Wydawnicza BRANTA, Bydgoszcz 1995, s. 14
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,;okreslona reakcja pomigdzy osobg a otoczeniem, ktdra oceniana jest przez jednostke,
jako obcigzajaca jej zasoby i narazajaca na szwank jej dobre samopoczucie”".
Dorobek naukowy psychologii pozwala na rozrdznienie stresu biologicznego i psycho-
logicznego. Biologiczny wymiar stresu badal m.in. H. Selye, ktory nazwal czynniki
wywolujace stres stresorami. Warto podkreslic w tym miejscu, iz stresorem moze by¢
zaréwno czynnik biologiczno-fizyczny, ale takze emocje. Wigkszos$¢ ludzi doswiadczyta
przejawow stresu w postaci Sciskania w zotadku, pocenia si¢ rak, kotatania serca, suchos¢
w ustach, gwattownego zapotrzebowania na stodycze i z pewnoscig byta to reakc;ja fizjolo-
giczna na stres. Drugim rodzajem stresu jest stres psychologiczny, ktory jest przedmio-
tem zainteresowania teorii R. Lazarusa. Podstawowe zaloZenie tej teorii dotyczy transak-
cyjnosci relacji pomiedzy jednostka a toczeniem ,,transakcja jest nieustannym procesem,
w trakcie, ktorego zardwno cztowiek, jaki 1 otoczenie w wyniku wzajemnych oddziatywan
ulegaja cigglym zmianom™?. Istotnym elementem transakcyjnosci jest ocena poznawcza
podmiotu w wyniku, ktorej jednostka dokonuje oceny relacji z otoczeniem pod katem
wlasnego dobrostanu. Relacja oceniania moze by¢ jako: niemajgca znaczenia, sprzyjajaco-
-pozytywna, stresujgca’’. Uwzgledniajace poziom natezenia stresu, J. Reykowski wyroznit
trzy fazy stresu psychologicznego. Pierwsza z nich to faza mobilizacji, w ktorej nastgpuje
mobilizacja proceséw psychicznych np. szybsze spostrzeganie, myslenie, zwiekszenie sig
intensywnos¢ reakcji. W tej fazie stresu, ktory nie osiggnal jeszcze swego szczytowego
natgzenia, cztowiek czesto skupia si¢ na zadaniach, aby zminimalizowa¢ stres. W drugiej
fazie — rozstrojenia na skutek dlugotrwatego stresu i zwigkszenia si¢ jego natg¢zenia
nastgpuje obnizenie poziomu czynnosci psychicznych, pojawiaja si¢ trudnosci w skupieniu
uwagi, w mysleniu logicznym oraz w przewidywaniu skutkow wilasnych dziatan. Stany
te opisywane sg jako zahamowanie, schematyzm czy bezradno$¢, towarzyszy¢ im moze
zarébwno Igk, strach, jaki i gniew. W trzeciej fazie — destrukcji Zadna czynno$¢ nie jest
wykonywana przez cztowieka poprawnie, trudno o adekwatng oceng sytuacji, gwattowanie
spada poziom motywacji i radzenia sobie z sytuacja. Pojawi¢ si¢ moze postawa catkowitej
rezygnacji z podejmowania dziatan czesto obserwuje si¢ rowniez takie zachowania jak:
gwaltowane poszukiwanie pomocy, ptacz, ucieczka lub agresja a nawet autoagresja®.
Zagadnienie stresu pojawia si¢ w wielu badaniach dotyczacych réznych grup zawodo-
wych. Z uwagi na podjety temat oraz na uczestnikow przeprowadzonych badan wymieni¢
nalezy prace M. Grzegorzewskiej>, w ktorych analizowane byly wymiary stresu w zawodzie

19 J. Strelau, D. Dolinski, Psychologia, t.2, GWP, Gdansk 2010, s. 702

2 Tamze, s. 705

2l Tamze, s.705

2 W. Oniszczenko, Stres to brzmi groznie, WSiP, Warszawa 1993, s. 14-15

3 M. Grzegorzewska, Stres w pracy nauczyciela, , Kurier pedagogiczny”, 12/2003

55



nauczyciela oraz badania Stanistawy Tucholskiej?*, ktora wyodrebnita podstawowe czynniki
bedace stresorami w zawodzie nauczyciela. Wiele badan dotyczacych stresu nauczyciel-
skiego podkresla, Ze stres nauczycielski ma czesto przewlekly charakter, co prowadzi do
wypalenia zawodowego®. Podobnie zagadnie stresu jest analizowane na gruncie medycyny
warto w tym miejscu zasygnalizowaé prace Beaty Gugaly®, Bozeny Muraczynskiej”’ czy
Niny Oginskiej i Martyny Kafik-Pier6g?. Analiza zrodet i mechanizméw dotyczacych stresu
w zawodach zwigzanych z medycyng takze prowadzi do wniosku, Ze stres jest sktadowa
zespotu wypalenia zawodowego®. ,,W 1974 roku Herbert J. Freudenberger, amerykanski
psychiatra, w artykule zamieszczonym w czasopi$mie Journal of Social Issue, uzyt okresle-
nia wypalenie do oznaczenia stanu wyczerpania jednostki spowodowanego nadmiernymi
zadaniami stawianymi jej przez fizyczne lub spoteczne srodowisko pracy”.

Niemal réwnocze$nie badania nad tym samym zagadnieniem prowadzita Christina
Maslach psycholog socjalny, ktora opracowata trojwymiarowa teori¢ wypalenia
zawodowego. W teorii tej zaproponowala nastgpujaca definicje wypalenia zawodo-
wego: ,,zespol wyczerpania emocjonalnego, depersonalizacji i obnizonego poczucia
dokonan osobistych, ktory moze wystapic u 0séb pracujacych z innymi ludzmi w pewien
okreslony sposdb™!. Wyraznie trzeba podkresli¢, ze zespot wypalenia zawodowego
nalezy odr6zni¢ od innych stanow chorobowych. Czynnikami, ktére pozwalaja na jego
rozpoznanie 1 odréznienie go od innych nastgpstw dlugotrwatego stresu, jest wystepo-
wanie trzech elementdow w specyficznym uktadzie wystepujacych w okreslonym
przedziale czasowym:

1. Wyczerpanie emocjonalne

2. Depersonalizacja

3. Obnizone poczucie dokonan osobistych®?.

2 S. Tucholska, Stres w zawodzie nauczyciela, ,Psychologia wychowawcza”, nr 5, 1996

3 S. Tucholska, Wypalenie zawodowe u nauczycieli psychologiczna analiza zjawiska i jego
osobowosciowych uwarunkowan, Wyd. Katolicki Uniwersytet Lubelski, Lublin 2003, s. 264

26 B. Gugala, Stres w pracy pielegniarek, Pielegniarka i Potozna, 2003, 1, s.18-20

YB. Muraczynska, Zrodla i nasilenie stresu pielegniarek w pracy z czlowiekiem umierajgcym,
Annales UMCS, Lublin 2000, 34, s. 165-168

2 N. Oginska-Bulik, M. Kafik-Pierog, Stres zawodowy w stuzbach ratowniczych, Wydawnictwo
Wyzszej Szkoty Humanistyczno-Ekonomicznej, £.6dz 2006, s.130-145

2 K. Owczarek, K. Olczyk, S. Wojtowicz, Badanie zjawiska wypalenia zawodowego u pielegniarek
pracujgcychwwybranych oddziatach szpitalnych, Zaktad Psychologii Medycznej, Warszawski Uniwersytet
Medyczny https://bp.wum.edu.pl/sites/bp.wum.edu.pl/files/l 2009.pdf [dostep: 12.02.2019 1.]

30 E. Bilska, Jak Feniks z popiotow, czyli syndrom wypalenia zawodowego, Niebieska Linia 2004, nr
4, s.1 http.//www.psychologia.edu.pl/czytelnia/59-niebieska-linia/779-jak-feniks-z-popiolow-czyli-
syndrom-wypalenia-zawodowego.pdf [dostep: 12.02.2019 1.]

31 Tamze, s.1

32C. Maslach, Wypalenie w perspektywie egzystencjalnej (w:), Sek H. Wypalenie zawodowe.
Przyczyny, mechanizmy, zapobieganie, PWN, Warszawa 2000, s. 156
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BADANIA

Zarysowany zwigzek Igku, stresu i wypalenia zawodowego stanowit inspiracje do
przeprowadzenia badan wsrod studentow Panstwowej Wyzszej Szkolty Zawodowej
w Koszalinie. Grupe badawcza stanowili studenci czterech kierunkéw: pedagogiki,
wychowania fizycznego, pielegniarstwa i ratownictwa medycznego w ogodlnej liczbie 80
0s6b (20 osob w kazdej grupie). Badania przeprowadzono w marcu 2018 roku. Uczest-
niczacy w badaniach studenci przygotowuja si¢ do wykonywania zawodow, w ktorych
czesto beda mieli do czynienia z r6znymi sytuacjami trudnymi i obcigzajacymi, przy
réwnoczesnym wysokim poziomie oczekiwan spotecznych dotyczacych poziomu ich
pracy. Wszystkie te zawody sa bowiem:

— zawodami zaufania spotecznego,

— aktywne wykonywanie tych zawodow odbywa si¢ w bezposrednim kontakcie
z innym czlowiekiem i dla cztowieka,

— wykonywanie tych zawodow wigze si¢ zawsze z duza odpowiedzialnoscia za
zdrowie, zycie i bezpieczenstwo (oczywiscie zakres tej odpowiedzialnosci rozni
si¢ nieco w poszczegolnych profesjach),

— w kazdym z tych zawodow wystepuja okreslone czesto specyficzne zagrozenia
(przemoc werbalna i fizyczna, grozby, urazy, zakazenia itp.),

— wszystkie charakteryzuja si¢ wysokim poziomem komunikatywnosci uczestni-
kow sytuacji zawodowych.

Przyjeto zatozenie, Ze Ik to ,,niejasny, nieprzyjemny stan emocjonalny charakteryzu-
jacy sie przezywaniem obaw, strachu, stresu i przykro$ci™*, mogacy przyczyniaé si¢ do
wystepowania do dtugotrwalego stresu oraz wypalenia zawodowego. Wspolwystepowanie
elementow lgku w sytuacjach stresu i wypalenia zawodowego omowione zostato wyzej.

Narzedziem wykorzystanym do badan byt Kwestionariusz Samooceny C. D. Spielberg,
J. Strelau, M. Tysarczy, K. Wrzesniewski. okreslany takze jakolnwentarz Stanu i Cechy
Leku STAL ,,Budowa STAI opiera si¢ na rozréznieniu miedzy lekiem rozumianym jako
przejsciowy i uwarunkowany sytuacyjnie stan jednostki, a lekiem rozumianym, jako
wzglednie stata cecha osobowosci. Lek jako cecha (Lgk-Cecha) definiowany jest przez,
Spielbergera- jako konstrukt teoretyczny, oznaczajacy nabyta dyspozycje behawioralna,
ktéra czyni jednostke podatna na postrzeganie szerokiego zakresu obiektywnie niegroz-
nych sytuacji, jako zagrazajace i reagowanie na nie stanem Igku, nieproporcjonalnie silnymi
w stosunku do wielkosci obiektywnego niebezpieczenstwa. W definicji tej podkresla
sie wyuczony charakter Igku. (...) W definicji tej podkresla si¢ role, jaka w osobowosci
lekowej petnia procesy poznawcze (postrzeganie sytuacji). W tym zakresie istnieje pewna

3 A.S. Reber, Stownik ... dz. cyt., s. 340
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stabilnos$¢. Lek jako cecha jest dyspozycja lekowego sposobu reagowania. Lek jako stan
(Lek-Stan) charakteryzuje si¢ wedtug Spielbergera, subiektywnymi, $wiadomie postrzega-
nymi uczuciami obawy i napiecia, ktérym towarzyszy zwigzane z nimi pobudzenie uktadu
nerwowego. Cecha charakterystyczng tego rodzaju lgku jest jego duza zmiennos¢ pod
wplywem oddziatywania réznego rodzaju czynnikoéw zagrazajacych’™4.

Inwentarz zbudowany jest z dwoch podskal skala X-1 stuzy do pomiaru leku jako
stanu, podskala X-2 do pomiaru Igku jako cechy. Pytania umieszczone po obu stronach
arkusza testowego. Kazda podskala zbudowana jest z 20 pytan a badany wybiera jedna
z czterech odpowiedzi na zasadzie samoopisu, zastosowano tu 4-punktows skalg Likerta.
Kazda podskala posiada krotka instrukcje dotyczaca wykonania. Obliczen dokonuje si¢
zgodnie z instrukcja, ktdra przewiduje obliczenia wprost polegajace na zsumowaniu
warto$ci liczbowych. W odniesieniu do wybranych odpowiedzi nalezy dokona¢ inwersji
tzn. nalezy zmieni¢ warto$¢ zaznaczonych odpowiedzi. Zgodnie z instrukcjg surowe
dane zostaly przeliczone na skale stenowa®, dane te znajduja w wykresach ponize;j.

Wykres 1. Poziom leku — stan STAI X-1
0,12

0,1

0,08

M poziom niski (1-4 sten)

0,06 -+ : . ;
M poziom $redni (5-6 sten)

0,04 |— = poziom wysoki (7-10 sten)

0,02 -

0 +— T
Pedagogika Wych.fizyczne Pielegniarstwo Ratownictwo

Zrodto: opracowanie wiasne

Wyniki badania wskazaty, ze wysoki poziom lgku jako stanu przejawiaja wszyscy
uczestnicy badania na zblizonym poziomie, studenci pielegniarstwa (7 osob), pozostali

3% http://www.psychologia.edu.pl/czytelnia/50-artykuly/7 2 7-normalizacja-em-state-trait-anxiety-
inventory-em-em-stai-em-i-mozliwosc-jego-stosowania-w-terapii-osob-uzaleznionych-od-alkoholu.
html [dostep: 13.02.2019 1]

35 Skala stenowa (od ang. standard ten) - skala testu psychologicznego znormalizowana tak, aby
srednia w populacji wynosita 5, 5, a odchylenie standardowe 2. W skali jest 10 jednostek. (w:),
E. Hornowska: Testy psychologiczne: teoria i praktyka, Scholar, Warszawa 2007, s. 136.
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studenci uzyskali minimalnie nizszy wynik (w kazdej z grup po 6 0sob). Srednie wartosci
poziomu leku w najwiekszym stopniu przejawiaja studenci wychowania fizycznego
(90s0b) pozostali uczestnicy badania odpowiednio: pedagogika (8 osob), ratownic-
two medyczne (7 osob), pielegniarstwo (4 osoby). Niski stan lgku odnotowany zostat
przede wszystkim w grupie studentéw pielegniarstwa (9 0sob) oraz wsrod studentow
ratownictwa medycznego (7 osob). W grupie studentéw pedagogiki (6 0sob) a w grupie
studentéw wychowania fizycznego (5 osob) deklarowato niski stan Igku.

Uzyskane wyniki pokazuja, iz stan lgku obecny jest w kazdej z badanych grup.
Interesujacy jest wynik uzyskany w grupie pielggniarstwa, gdzie najwigkszg grupe
stanowig osoby w obszarze wysokiego i niskiego poziomu lgku-stanu. Przyszli nauczy-
ciele w wigkszosci doswiadczajg Igku jako stanu w stopniu $rednim.

Wykres 2. Poziom leku — cecha STAI X-2

0,12

0,1 -

0,08 -

M poziom niski (1-4 sten)

0,06 - N .
B poziom $redni (5-6 sten)

! 1 poziom wysoki (7-10 sten)
0,04 -

0,02 -

Pedagogika Woych.fizyczne Pielegniarstwo Ratownictwo

Zrodto: opracowanie wiasne

Arkusz X-2 postuzyt badaniu Igku jako cechy. Wysoki poziom tej cechy odnotowano
w grupie studentow pedagogiki (7 0sob) w pozostatych grupach po 6 oséb. W grupie
sredniego natezenia leku jako cechy najwyzszy wynik uzyskali studenci ratownictwa (9
0sob) 1 pielggniarstwa (8 0sob), studenci wychowania fizycznego (7 0sob) najmniejsza
liczbg w grupie wynikdw $rednich stanowili studenci pedagogiki (4 osoby).

Niski poziom leku najczesciej deklarowali studenci pedagogiki (9 0sob) w pozosta-
tych grupach uczestniczacych w badaniu odpowiednio: wychowanie fizyczne (7 osob),
pielegniarstwo (6 0sob), ratownictwo medyczne (5 0sob).
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Ocena poziomu leku jako cechy wskazala, ze poziom wysoki podobnie jak
w badaniu wczesniejszym jest taki sam. Widoczne przesunig¢cie zaobserwowano
w grupie studentéw pedagogiki (w badaniu wezeéniejszym podobne rezultaty osiagneli
studenci pielegniarstwa) wsrdd nich odnotowano najwigkszg grupe osob przejawia-
jacych wysoki i niski poziom Igku jako cechy. Zdecydowanie grupy ,,pedagogiczne”
posiadaja nieco wyzszy poziom leku — cechy, przy czym grupy ,,medyczne” wyraznie
dominujg w obszarze wynikow $rednich.

ZAKONCZENIE

Przyjete zatozenie badawcze nawigzuje do przysziej pracy zawodowej studentow.
Nie pozwala jednoczesnie wyrokowac czy? i w jakim stopniu uczestnicy badania bgda
w swej pracy zawodowej doswiadcza¢ stresu i czy syndrom wypalenia zawodowego
stanie si¢ ich udzialem. Przeprowadzone badanie oraz analiza literatury przedmiotu
kaze zwroci¢ uwage na dwa istotne aspekty. Pierwszy z nich to fakt, ze kazdy doswiad-
cza leku na réznym poziomie. Zapewne to truizm, ale dos§wiadczenie zyciowe i bogata
literatura psychologiczna w wielu miejscach podkresla, ze ludzie czgsto nie radza
sobie z Iekiem i stresem. Zdarza si¢, ze ukrywaja swoje emocje, czasami nawet przed
samymi soba. Niestety dziatania te prowadza do dyskomfortu, roznorodnych zaburzen
a nawet zachowan ryzykownych. Drugi aspekt to konieczno$¢ podjecia mozliwie jak
najszerszych dzialan edukacyjnych (treningi, warsztaty, projekty edukacyjne), ktore
wyposaza studentow w narzedzia pozwalajace rozpoznawaé wiasny lek i stres oraz
naucza przysztych nauczycieli, pielegniarki i ratownikéw medycznych jak konstruk-
tywnie radzi¢ sobie w wlasnymi emocjami.
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ALEKSANDRA OLIJINYK
Absolwentka (kierunek: Pedagogika), Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa w Koszalinie

PODSTAWY WYBORU DROGI EDUKACYJNEJ I ZAWODOWE]J
KOBIET Z SYNDROMEM DDA!

GROUNDS FOR THE CHOICE OF THE EDUCATIONAL AND PROFES-
SIONAL WAY OF WOMEN WITH DDA SYNDROME

Stowa kluczowe: zawdd, droga, kariera, edukacja, wybor, rodzina, koncepcja

Abstrakt:

Wspolczesnie na ptaszczyznie wielu dziedzin naukowych uwidacznia si¢ wzmozony wzrost
zainteresowania szeroko pojeta tematyka drogi/kariery edukacyjnej i zawodowej. Fakt ten moze
wynika¢ z twierdzenia, iz kazdy czlowiek zobligowany jest do podjecia aktywnosci zawodowe;.
Z pozoru trywialne stwierdzenie, jednakze niosgce ze sobg ogromne znaczenie. Kariere zawodowsa
realizuje kazda jednostka pozostajaca w zwigzku z rynkiem pracy, a wiec nie tylko osoby wykonu-
jace dowolny zawdd, ale takze poszukujgce zatrudnienia czy pracujace charytatywnie?. Artykut
nawigzuje w analizie wybranego tematu do klasycznej koncepcji psychoanalitycznej Anne Roe.
Zaprezentowane wyniki badan stanowia fragment materialu badawczego, zebranego na potrzeby
pracy dyplomowej nt. ,,Funkcjonowanie Dorostych Dzieci Alkoholikéw. Problemy i mozliwosci
ich rozwigzania™.

Keywords: profession, way, career, education, choice, family, concept

Abstract:

Nowadays, in many scientific fields, there is a visible increase in interest in the broadly understood
subject of educational / professional career / road. This fact may result from the statement that every
person is obliged to take up professional activity. A seemingly trivial statement, but with a great deal
of significance. A professional career is pursued by every unit related to the labor market, i.e. not only
persons performing any profession, but also seeking employment or working for charity. The article
refers in the analysis of the selected topic to the classical psychoanalytical concept of Anne Roe. The
presented research results are a fragment of the research material collected for the purposes of the
thesis on ,,Functioning of Adult Children of Alcoholics. Problems and solutions”.

WSTEP
Procesy edukacyjne zachodzace w umystach mtodych ludzi, w ramach naszej kultury
i cywilizacji, ksztaltowane sg nie tylko w aspekcie czysto zadaniowym, ogoélnym.

! DDA — Dorostych Dzieci Alkoholikow

2 M.B. Arthur, B.S. Lawrence, Perspectives on environment and career, w: Koncepcje rozwoju
zawodowego — przeglgd wybranych stanowisk teoretycznych, L. Myszka-Stachyrska, s. 52, https://
repozytorium.ukw.edu.pl/bitstream/handle/item/546 1/Koncepcje%20rozwoju%20zawodowego.
pdf?sequence=1&isAllowed=y [dostep: 21.06.2019 1.]

3 A. Olijnyk, Funkcjonowanie Dorostych Dzieci Alkoholikéw. Problemy i mozliwosci ich rozwigzania,
Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa w Koszalinie, niepublikowana praca dyplomowa, napisana
pod kierunkiem dr hab. prof. PWSZ w Koszalinie Elzbiety Gawet-Luty, Koszalin 2019
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W gldéwnej mierze determinujg do $wiadomego podejmowania okreslonego zawodu badz
drogi kariery zawodowej, a co za tym idzie $ciezki edukacyjnej. Ogromne znaczenie
w procesie indywidualizacji kariery, czy tez wyboru drogi edukacyjnej ma psychologicz-
na wiedza o podmiotowych czynnikach i warunkach srodowiskowych wptywajacych na
podejmowane decyzje zawodowe, na réznych poziomach ksztatcenia®. Szybkie tempo
1 zmiennos¢ zycia, ztozono$¢ wspolczesnego swiata, sprawiaja, ze szeroko pojete granice,
jeszcze kilka lat temu sztywne i nie do przelamania, stajg si¢ plynne, wrecz umowne.
W polu zainteresowan obranej drogi kariery mamy mozliwo$¢ wykonywac rézne zawody.
Rozwoj technologii informacyjnych, dynamika rynku pracy i potrzeby jakie stawia
przed soba spoleczenstwo determinuje do zmiany wykonywanych zawodow. Sprawia,
ze w niemalze catkowity sposob zanika liniowo$¢ zatrudnienia, wymuszajac na ludziach
ciagle doszkalanie sie, poszukiwanie i dazenie do osiagnigcia zamierzonych celow.
Istnieje szereg teorii dotyczacych rozwoju zawodowego jednostki. Najbardziej znang
jestwszechstronna koncepcja przebiegu kariery zawodowe;j jako procesu rozwoju osobowo-
Sci i realizacji wartosci zyciowych cztowieka (pracownika)®, ktorej tworcg jest Donald E.
Super. Jednakze w moim artykule chcialabym przyblizy¢ klasyczna koncepcje psycho-
analityczng, ktorej autorka jest Anne Roe. W ramach tej teorii autorka zwraca uwage na
bliski zwigzek postaw rodzicielskich z ksztattowaniem si¢ preferencji dotyczacej wyborow
zawodowych. Wynika z niej, podazajac za Freudem, Ze jednostka wybiera zawody, jak
i rowniez kierunki edukacji w zgodzie lub w catkowitej opozycji do tradycji rodzinnych.
Kluczowe w tej teorii jest to, iz psychoanalityczna interpretacja procesu wyboru
sciezki edukacyjnej moze w realny sposob wspiera¢ doradcg zawodowego w realizacji
jego zadan. Istota zagadnienia jest uzyskanie wiedzy na temat tego, czy preferencije
osoby diagnozowanej sg zgodne. To znaczy czy wspolgraja one z naciskami stosowa-
nymi przez rodzing, czy stoja w sprzecznos$ci wobec nich, a co za tym idzie — tworza
napigcia, ktore najczesciej sa zrodlem dla konfliktu rozwojowego. Kolejnym etapem
jest zwrdcenie uwagi na to czy konflikt, ktory sie pojawil, dziata destrukcyjnie na
osobowo$¢ jednostki, czy wrecz przeciwnie — popycha do dziatania i tworczo rozwija.
Nalezy podkresli¢, iz Anne Roe nie jest odosobniona w swoich rozwazaniach na
temat znaczenia psychoanalitycznej interpretacji wyboru zawodu. W teorii Johna
Hollanda mozna odnalez¢ wiele odwotan do zatozen psychoanalitycznej natury. Badacz
ten wskazuje, iz kwestie dotyczace decyzji zawodowych, jak i wyboru §ciezki edukacyj-
nej sa formami uzewnetrznienia calej ztozonosci osobowosci cztowieka. Ekspresja

wszystkich zasobéw tkwiacych w jego podswiadomosci®. Teorie potwierdzaja liczne

4 B. Bajcar, A. Borkowska, A. Czerw, A. Ggsiorowska, Cz. Nosal, Psychologia preferencji
i zainteresowan zawodowych. Przeglgd teorii i metod, Warszawa, Wyd. Ministerstwo Pracy
i Polityki Spotecznej, 2006, s.5.

5 Tamze., s. 7-8.

¢ R. Plomin, Genetyka zachowania, Warszawa, Wydawnictwo Naukowe PWN, 2001, s. 269.
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analizy badan, ktore jasno wskazuja, iz zakres wptywu dziedzicznos$ci na profil zainte-
resowan zawodowych jest analogiczny do zakresu tego wplywu na podstawowych cech
osobowosci’.

Niniejszy artykut jest jedynie zalazkiem, wstepem do tematu. Z bardziej szczegoto-
wymi atrybutami, czy tez z teoriami jedynie wspomnianymi w tek$cie, mozna zapoznaé
sig, siegajac do publikacji cytowanych, co pozwoli na poszerzenie i zglgbienie tego,
jakze ztozonego tematu. Pragng jednoczesnie podkresli¢, iz inspiracja do podjecia
tematu stata si¢ analiza wynikow badan przygotowanych na potrzeby pracy dyplomo-
wej, na temat funkcjonowania kobiet DDA.

KONCEPCJE PSYCHOANALITYCZNE — TEORIA ANNE ROE

Anne Roe jest tworczynig dwoch teorii, ktorych elementy zostaly wykorzystane
w innych teoriach, a jej przemyslenia i wnioski wcigz pozostaja podstawa do poszerzania
tematu i glgbszego zbadania tematu. Pierwsza z nich jest wyprzedzajaca teori¢ Hollanda,
tak zwana strukturalna teoria zainteresowan®, w ktorej klasyfikacje zawodow uznaje
si¢ za element koncepcji o najwigkszej wartosci. Druga teoria jest psychodynamiczna
teoria, ktorej zadaniem jest wyjasnienie genezy samych zainteresowan, jak i rowniez
preferencji zawodowych — teoria ta podkresla wagg wczesnodzieciecych doswiadczen
i niezaspokojonych w peni potrzeb na ksztattowanie si¢ i przede wszystkim realizowa-
nie planow zyciowych i zawodowych’.

W ramach strukturalnej teorii zainteresowan Anne Roe wyrdznita osiem podstawo-
wych grup zawodoéw. Wskazujac, ze taki wlasnie podziat $cisle taczy sie w kontekscie
zainteresowan i postaw jednostki. W obszarze zainteresowan kazdej z tych wyszcze-
golnionych grup znajduje si¢ sze$¢ poziomow zwigzanych z kwalifikacjami i stopniem
samodzielno$ci osob, kladac jednoczes$nie nacisk na takie cechy jak: pozom inteli-
gencji, wyksztalcenie. Dodatkowo jeszcze status socjoekonomiczny zwigzany raczej
z poziomem zawodowym, ktory odpowiada konkretnej osobie, nie za$ z przynalezno-
$cig do grupy zawodow. Grupy, ktore wyrdznita Anne Roe zostaly oznaczone przez
nig samg numeracja rzymska odpowiednio od I do VIII, a zatem sa to: USLUGI (s3 to
w glownej mierze zawody nakierowane na zaspokajanie potrzeb innych, gdzie jednostka
podejmuje szereg dzialan na rzecz, lub tez w odniesieniu do innych); KONTAKTY
BIZNESOWE (wszelkiego rodzaju bezposrednie kontakty gospodarcze); ORGANI-
ZACJA (zawody zwigzane z efektywniejszym funkcjonowaniu w przemysle, handlu
lub administracji); TECHNOLOGIA (przemyst, transport i technologia na wszystkich

7 B. Bajcar, A. Borkowska, A. Czerw, A. Ggsiorowska, Cz. Nosal, Psychologia preferencji..., s.9.

8 J. Guichard, M. Huteau, Psychologia orientacjiiporadnictwa zawodowego, Krakow, Wydawnictwo
IMPULS, 2005, s. 12.

 Tamze.
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szczeblach zaawansowania); NAUTRA (zawody skoncentrowane na wydobywaniu
surowcow naturalnych); NAUKA (zawody zwiazane z tworzeniem teorii naukowych
1 ich stosowaniem pozatechnicznym); KULTURA (zawody zwigzane z zachowaniem
szeroko rozumianego dziedzictwa kulturowego); SZTUKA (aktywnos$¢ artystyczna
i tworcza). Bazujac na tej wlasnie typologii zostalty wyodrebnione dwie podstawowe
kategorie zawodow: pierwsza jest ukierunkowana na ludzi (I, II, III, VII I VIII), oraz
kategoria zawodow ukierunkowanych na rzeczy i przedmioty, gdzie kontakty interper-
sonalne schodzg na dalszy plan (IV, Vi VI)'°.

Druga cz¢$¢ teorii Anne Roe stanowi geneza preferencji zawodowych. W obszarze
zainteresowan badaczki lezal wptyw relacji wewnatrzrodzinnych na rozwoj osobowo-
$ci jednostki i jej kariery zawodowej!!. Autorka zaktada, iz kazda jednostka posiada
genetycznie uwarunkowang predyspozycje do specyficznego sposobu wydatkowania
swojej energii psychicznej, ktory to sposob nie podlega kontroli cztowieka. Wptywa
natomiast na rozwoj zdolno$ci i zainteresowan oraz na ksztaltowanie si¢ potrzeb
w okresie dziecinstwa'?2. Sposob w jaki ta specyficzna energia jest wydatkowana,
wedhug Anne Roe jest tendencja do skupiania uwagi mimowolnej i dowolnej na danych
obiektach, badz tez ludziach Iub rzeczach. To za$ ma swoje konkretne odzwierciedlenia
w pracy z ludzmi, jak i réwniez na prace, w ktorej kontakt interpersonalny jest zdecydo-
wanie mniejszy. Nalezy zwroci¢ uwagg, iz w przypadku procesu jakim jest ksztal-
towanie cech osobowosci, postaw, czy tez zainteresowan, ogromng role odgrywaja
umiejetnosci przezywania satysfakcji, jak i rowniez frustracji jako reakcji zarowno
na zaspokojenie, jak i niezaspokojenie potrzeb okresu dzieciecego, nie za§ czynniki
genetyczne'. Poruszajgc kwesti¢ potrzeb, Roe operuje w gtéwnej mierze hierarchia
potrzeb Abrahama Maslowa. Podkresli¢ nalezy, iz wedtug autorki potrzeby zaspokajane
w sposob prawidtowy nie stajg si¢ czynnikami nie§wiadomej motywacji. Te zas$, ktorych
zaspokajanie nie nastepuje w pelni lub w sposéb dysfunkcyjny, wptywaja na zachowa-
nie. Wplyw ten jest uzalezniony od miejsca danej potrzeby w hierarchii. W sytuacji,
kiedy rzadko realizowane sa potrzeby nizszego rzedu stajg si¢ one dominujacymi
czynnikami motywacyjnymi, przez co blokujg wystgpowanie potrzeb wyzszego rzgdu.

10 1. Myszka-Strychalska, Koncepcje rozwoju zawodowego — przeglgd wybranych stanowisk
teoretycznych, Poznan, Wyd. Uniwersytetu Adama Mickiewicza w Poznaniu, ROK, s. 68, [dostgp:
21.06.2019t.], https://repozytorium.ukw.edu.pl/bitstream/handle/item/546 1/Koncepcje%620rozwoju%20
zawodowego.pdf?sequence=1&isAllowed=y.

' A. Banka, Ocena pomiar i usprawnienie jakosci procesu doradztwa zawodowego, w: Zeszyt
Informacyjno-Metodyczny Doradcy Zawodowego nr 33, Warszawa, Wydawnictwo Ministerstwo
Pracy i Polityki Spotecznej, 2005, s. 6.

12 A. Paszkowska-Rogacz, Psychologiczne podstawy wyboru zawodu. Przeglgd koncepcji teoretycznych,
Warszawa, Krajowy Osrodek Wspierania Edukacji Zawodowej 1 Ustawicznej, 2003, s. 8.

3 M.T. Brown, J. L. Lum, K. Voyle, A. Roe, 4 Call for Reappraisal of the Theory of Personality
Development and Career Choice, Journal of Vocational Behavior, w: Psychologia preferencji ...,
B. Bajcar, A. Borkowska A. Czerw, A. Gasiorowska, Cz. Nosal, s. 103.
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Rzadko zaspokajane potrzeby wyzszego rzedu, po pewnym czasie zanikaja catkowicie.
Nalezy rowniez pamigtaé, ze potrzeby, ktore zostaja zaspokojone z bardzo duza zwloka,
w nieodpowiednim dla ich prawidlowego zaspokojenia etapie rozwojowym dziecka,
stajg si¢ podswiadomymi czynnikami motywacyjnymi, wystepujacymi w okreslonych
warunkach. Do tych wlasnie warunkéw nalezg miedzy innymi: sity wystepowania
potrzeb, okres pomigdzy wystapieniem potrzeby, a jej realizacjg oraz warto$¢ realizacji
potrzeby dla cztowieka w bezposrednim $rodowisku'*.

Zatem, mozna pokusi¢ si¢ o wysnucie wniosku, iz od stopnia i jako$ci zaspokoje-
nia potrzeb podstawowych, w gldwnej mierze uzaleznione sg nieSwiadome motywy
dziatania cztowieka, natomiast zakres zaspokojenia potrzeb wyzszego rzgdu nie ma
tutaj, az tak znaczacej roli.

Anne Roe uwazala, iz najwazniejsze miejsce w catym procesie zaspokajania potrzeb
okresu dziecigcej zajmuje Srodowisko rodzinne. Czynnikami majgcymi wptyw na jako$¢
zaspokajanych potrzeb sg relacje pomiedzy rodzicami, a dzieckiem'. Zrozumiatym jest
fakt, iz do§wiadczenia z okresu wczesnego dziecinstwa, nie beda w sposob bezposred-
ni determinowac pdzniejszych decyzji dotyczacych wyboru zawodu. Wybor ten jest
swoistym rezultatem zmian jakie zachodzg w strukturze potrzeb jednostki, wskutek
czynnikoéw genetycznych, jak i rowniez doswiadczen z okresu weku dziecigcego'®.

Analizujac catosciowo czynniki rodzinne, ktore w glownej czesci maja wpltyw na
strukture potrzeb, a jednoczesnie na wybdr pozniejszego zawodu, w dorostym zyciu
jednostki, w polu zainteresowan badaczki znalazly si¢ relacje i stosunki pomiedzy
rodzicami, a dzie¢mi, wlasnie we wezesnym dziecinstwie!’. Anne Roe dzieli pierwotne,
jej zdaniem, emocjonalne, relacje rodzicielskie, na dwie podstawowe grupy, czyli stosunki
chtodne oraz stosunki ciepte. Pierwsza grupa stosunkow rodzicielskich wobec dziecka
uwidacznia si¢ przede wszystkim w postawie unikajacej dziecka, ktora moze tez przyjmo-
wac formg zaniedbania, czy tez odrzucenia dziecka. Cieple stosunki wobec dziecka
wyrazane sg przede wszystkim w postawie akceptujacej dziecko, ktdry zarowno moze
mie¢ charakter dorazny, przypadkowy lub tez kochajacy. Wedlug autorki istnieje jeszcze
trzeci rodzaj relacji rodzic-dziecko, ktory ma swoje odzwierciedlenie w obu klimatach
emocjonalnych. Jest nim emocjonalna koncentracja na dziecku. Jesli postawa oparta jest
na stawianiu wymagan wobec dziecka, mamy tu do czynienia ze stosunkami chtodnymi,
ze stosunkami cieptymi wigze si¢ natomiast postawa nadopiekuncza rodzica'®.

4 J. Jantura, Rozwdj zawodowy czlowieka, w: Zeszyty informacyjno-metodyczne doradcy
zawodowego, Warszawa, Wydawnictwo Krajowy Urzad Pracy, 1994, s.16-17.

15 A. Paszkowska-Rogacz, Psychologiczne podstawy ..., s. 23.
16 M.T Brown, J.L. Lum, K. Voyle, A. Roe,, 4 Call for ..., s. 104.

17" A. Roe, M. Siegelman, A Parent-Child Relations Questionnaire, Children Development, w:
B. Bajcar, A. Borkowska A. Czerw, A. Gasiorowska, Cz. Nosal, s. 104.

18 Tamze.
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Kazda z wymienionych postaw rodzica wobec dziecka, niesie ze sobg okreslony
wplyw na preferencje zawodowe dziecka jako czlowieka pozniej juz dorostego. Anny
Roe wskazuje, ze postawy sprzyjajace ksztaltowaniu u dziecka nastawienia pozytyw-
nego to: wszelkie zachowania kochajace, nadopiekuncze oraz wymagajace. Do grupy
postaw ksztattujacej w dziecku zachowania nastawione na obiekty inne niz ludzie to
wszelkie postawy unikajace, jak i rowniez przypadkowej, doraznej akceptacji®.

Sumujac — jednostki, u ktorych mozna dostrzec dominacje¢ preferencji nastawionych
na kontakt z drugim czlowiekiem, beda decydowatl si¢ na zawody wymagajace zdolnosci
werbalnych (grupy zawodow: I, 11, VII, VIII, a takze w jakim$ zakresie grupa III),
natomiast osoby o orientacji nakierowanej w gtdéwnej mierze na przedmioty, zdecyduja
si¢ na zawody techniczne, zwigzane z nauka i zdolno$ciami manualnymi (grupy IV-VI).

Preferencje $cislej dotycza pierwotnego typu ukierunkowania osoby, maja charakter
podstawowy. Zainteresowania natomiast sg bardziej ukierunkowane — wskazuja
niemalze jednoznacznie na rodzaje sytuacji, obiektow, podczas ktorych eksploracja jest
ciekawa 1 niezwykle istotna dla jednostki. Profil zainteresowan stanowi swoistg formeg
uzewngtrznienia (behawioralnego realizowania) preferencji w warunkach ksztaltowa-
nych przez srodowisko (rodzina, grupy rowieénicze, szkota, czy tez praca itp.)¥.

DROGA EDUKACYJNA I ZAWODOWA KOBIET DDA — WYNIKI BADAN
WLASNYCH

Do omoéwienia zagadnienia wyborow edukacyjnych i zawodowych na przyktadzie
jednej grupy spotecznej tj. kobiet z syndromem DDA, wykorzystalam wtasne wyniki
badan, zebrane na potrzeby pracy dyplomowej pod tytutem ,,Funkcjonowanie Dorostych
Dzieci Alkoholikéw. Problemy i mozliwosci ich rozwigzania”.

Przedmiotem badan w pracy dyplomowej uczynitam losy pieciu kobiet, w przedzia-
le wiekowym 28-41 lat, u ktoérych zostat zdiagnozowany Syndrom Dorostego Dziecka
Alkoholika. Respondentki w czasie zbierania materiatu badawczego byly uczestniczka-
mi terapii grupowej dla osob dorastajagcych w rodzinach obcigzonych uzaleznieniem od
alkoholu jednego lub obojga rodzicow?'. Metodg jaka postuzytam si¢ podczas pisania
pracy bylo studium indywidualnego przypadku. Technikami za$ staly si¢ wywiad, analiza
dokumentéw oraz projekcyjna metoda badania osobowosci. Narzedziem badawczym
w glowne] mierze uczynitlam autorski kwestionariusz wywiadu oraz dokumentacjg
udostepniong przez osoby badane®.

19 A. Paszkowska-Rogacz, Psychologiczne podstawy..., s. 68-69.
2 Tamze, s. 9.

2L A. Olijnyk, Funkcjonowanie Dorostych Dzieci Alkoholikéw. Problemy i mozliwosci ich rozwigzania,
Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa w Koszalinie, niepublikowana praca dyplomowa, napisana
pod kierunkiem dr hab. prof. PWSZ w Koszalinie Elzbiety Gawel-Luty, Koszalin 2019, 5.58.

22 Tamze, s. 63.
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W badaniach wzigto udziat pig¢ kobiet w réznym wieku, z r6znymi doswiadczeniami
zyciowymi, wychowujace si¢ w rodzinach pelnych lub rozbitych. Byly to kobiety, ktore
pomimo indywidualnych réznic, taczy jeden czynnik wspolny — wszystkie wychowy-
waly si¢ i dorastaly w rodzinie, w ktorej jedno lub oboje rodzicow byto uzaleznionych
od alkoholu®.

Nalezy w tym momencie krotko wyjasni¢ powod wykorzystania tych wynikéw badania,
na potrzeby niniejszego artykutu. Do jednych z podstawowych zadan rodziny jest zabezpie-
czenie poczucia bezpieczenstwa dziecka. W rodzinach, w ktorych wystepuje problem jakim
jest uzaleznienie od alkoholu jednego lub obojga rodzicdw, zabezpieczenie jakichkolwiek
podstawowych potrzeb dziecka jest zaburzone. Zaspokajanie tych potrzeb nie zostaje
spetnione w sposob prawidtowy. Z licznych badan klinicystow wynika, iz dzieci wychowu-
jace sie w rodzinach alkoholowych doswiadczaja wigcej samotnosci, leku i napigé, niz
rowiesnicy dorastajagcy w rodzinach funkcjonujacy w sposob prawidtowy?. Istotnym jest
tutaj zaznaczenie, iz u 0sob, ktore dorastaty w rodzinach obcigzonych problemem alkoho-
lizmu wystepuje tendencja do uksztaltowania si¢ pozornie bezpiecznych stylow przywig-
zania. Analiza szeroko zakrojonych badan wykazata, iz u dzieci wychodzacych z rodzin
alkoholowych w zdecydowanej wigkszosci uwidacznia si¢ styl przywigzania zdezorgani-
zowany, anizeli bezpieczny®. Zaadaptowany styl zycia w przypadku moich respondentek,
miat decydujacy wpltyw na podejmowane aktywnosci edukacyjne i zawodowe.

Dokonujac analizy zabranego materialu badawczego dostrzec mozna szereg cech
wspoélnych dla wszystkich badanych kobiet, dotyczacy wyboru $ciezki edukacyjnej
i zawodowej oraz srodowiska wychowawczego.

Do wspolnych cech wszystkich badanych naleza:

1. Badane s3 osobami z wyksztalceniem wyzszym pelnym lub w trakcie studiow
wyzszych. Kazda z badanych posiada szerokg wiedz¢ z wielu dziedzin. Sato osoby
oczytane, znajace kilka jezykow. Badane wiaza ciagle ksztalcenie si¢ i wielokie-
runkowg wiedze¢, z mozliwoscig udowodnienia, iz s osobami warto$§ciowymi.
Jednocze$nie wykazuja potrzebe ciagtego doskonalenia si¢, poniewaz w §wiado-
mosci badanych panuje przekonanie, Ze nie sg wystarczajaco dobre.

2. Badane czuja w sobie ogromna potrzebg niesienia pomocy. Swoj byt wigza
z pomaganiem innym. W ich ocenie, nie istniejg dla otoczenia, jesli nie pomagaja.
Z ta potrzebg sa roOwniez zwigzane ambicje zawodowe badanych. Wybieraja
zawody, w ktérych moga by¢ potrzebne, takie jak np. kierunki medyczne,
doradztwo, pedagogika, psychologia itp.

2 Tamze, s. 69.

2 K. Bielarczyk, Doroste dzieci alkoholikéw, w: Wspoméce uzaleznionych od alkoholu. Refleksja
psychologiczno-teologiczna, red. J. Dziecic, J. Klimek, Krakow, Wydawnictwo Naukowe
Uniwersytet Papieski Jana Pawta II w Krakowie, 2007, s. 46.

3 A. Olijnyk, Funkcjonowanie Dorostych Dzieci Alkoholikow.... s. 27-29.
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3. Badane przektadajg potrzeby innych 0sob ponad swoje wiasne. Nawet w dorostym
zyciu nie s3 w stanie wyj$¢ z toksycznych relacji, w jakie uwiktane sa przez
dorastanie w rodzinie z problemem alkoholowym. Niosg w sobie ogromny zal za
odwrdcenie 16l i parentyfikacje, co doprowadzito do rzeczywistego braku okresu
dziecigcego w ich zyciu. Kobiety pozostaja wcigz wspdtuzaleznione wobec swoich
rodzicow, co tez wpltywa destrukcyjnie na ich relacje z partnerem, na kontakty
Z otoczeniem.

4. Podejmujac decyzje dotyczace wlasnej Sciezki zawodowej czy edukacyjnej
w gltéwnej mierze kierujg si¢ tym, co sadzg o ich planach inni ludzie. Badane
patrza na siebie w sposob bardzo krytyczny wrecz nie dostrzegaja w sobie zadnych
pozytywnych cech. Tkwi w nich poczucie nizszosci, niedostosowania, nie wierza
we wlasne mozliwosci 1 szans¢ odniesienia sukcesu. Badane przyznaja sig, ze
niejednokrotnie rezygnowaty z realizacji wlasnych celéw i pragnien, dla dobra
rodziny (opieka nad pijacym rodzicem, wczesna cigza itp.) lub tez rezygnowatly
z nich z obawy przed porazka (brak wsparcia od osoby bliskiej, prze§miewcze
komentarze itp.). Takie zachowanie powoduje u badanych pojawienia si¢ mysli
o zmarnowanych szansach i o braku mozliwosci decydowania o wtasnym losie
i samej sobie.

5. Badane wskazuja, iz ich najwigkszym marzeniem z okresu dziecinstwa, nie byto
uzyskanie dobrego zawodu, czy uzyskanie wysokiego statusu spotecznego wiasna
praca lub zaangazowaniem, lecz posiadanie czystego domu, petnej rodziny, oraz
meza, ktory nie bylby uzalezniony od alkoholu.

PODSUMOWANIE

Teoria Anne Roe wzbudzita wiele kontrowersji w srodowisku naukowym. Jednakze,
analizujac jej koncepcje, nie mozna odmowic stusznoscia pogladow. Badaczka wskazata,
iz dziedziczno$¢ co prawda wskazuje granice rozwoju wszystkich cech indywidual-
nych jednostki, ale determinuje ona silniej uzdolnienia intelektualne i temperament,
anizeli takie cechy jak zainteresowania. Nalezy podkresli¢, iz rozwoj wszystkich cech
dziedzicznych zalezy od doswiadczenia zyciowego kazdego cztowieka indywidu-
alnie. Do tych czynnikéw zaliczy¢ nalezy: kulture, poziom spoleczno-ekonomiczny,
pedagogizacje rodzicow. Rozwdj zainteresowan natomiast motywowany jest w gtownej
mierze doswiadczeniem zyciowym jednostki. Kierunki oddzialywania warunkowane sa
poprzez poziomy satysfakcji i frustracji z okresu wczesnego dziecinstwa, a zatem zaleza
od sposobu zaspokajania potrzeb okresu dziecigcego.

Powyzsze wnioski i spostrzezenia wzbudzity ozywiong reakcj¢ ze strony srodowisk
naukowych, co zaowocowato silnym rozwojem dyskursu traktujacego rozwoj
% A. Roe, Behavior and evolution, w: Koncepcje rozwoju..., L. Myszka-Stachyrska, s.68.
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zawodowy cztowieka jako proces, ktory zostat okreslony mianem psychologiczno-roz-
wojowego, czy tez rozwoju znaczenia wlasnej osoby. W paradygmacie tym mieszcza
si¢ miedzy innymi dokonania Eliego Ginzberga i jego wspotpracownikow Sola W.
Ginzburga, Sidneya Axelrada, Johna L. Hermy oraz D.E. Supera, E. H. Scheina, G.
Daltona, P. Thomsona, R. Pricea, H. Riesa, M.C. Titmy, a takze polskich naukowcow K.
Czarneckiego oraz W. Rachalskiej”’.

Przedstawione powyzej kilka cech charakterystycznych dla oséb dorastajacych
w rodzinach obciazonych chorobg alkoholowa jednego lub obojga rodzicéw wskazuje,
iz teoria Anne Roe ma swoje podstawy w ujeciu praktycznym. Cechy osobowo-
sci Dorostych Dzieci Alkoholikow, ktore nie sa dziedziczne, zarbwno te pozytywne
i negatywne, sg wynikiem doswiadczen i przezy¢, jakich doznaly w okresie dziecigcym
i dojrzewania w rodzinie obarczonej problemem alkoholowym. Trudno jest generalizo-
wac, mozna jednak pokusic si¢ o stwierdzenie, ze przykre doswiadczenia gorowaty nad
tymi przyjemnymi. Dlatego tez sa oni bardziej zaburzeni niz ludzie, ktorzy dorastali
w prawidlowo funkcjonujgcych rodzinach.

DDA nie s3 obcigzeni gldwnie negatywnymi cechami wynikajacymi z noszenia
w sobie tego syndromu. Osoby te, poprzez dorastanie w towarzystwie alkoholi-
ka czgsdciej posiadaja pozytywny stosunek do innych ludzi oraz przede wszystkim
posiadajg umiejetnos¢ radzenia sobie w trudnych sytuacjach. Cechuje je réwniez
ambicja, odpowiedzialno$¢ czgsto nadmierna oraz pracowito$¢. Mozna dopatrywac si¢
tu zwigzku z tym, iz w okresie dziecinstwa, musialy same zadbac o siebie. Najbardziej
widoczng cechg 0sob z syndromem DDA jest umiej¢tnos¢ rozwigzywania konfliktow,
jak 1 zdolno$¢ sprawnego funkcjonowania w sytuacjach kryzysowych, wymagaja-
cych podejmowania szybkich i trafnych decyzji. Takie cechy jak: odpornos¢ na stres
wytrwalo$¢, determinacja w dazeniu do celow, samodzielnos¢, umiejgtnosé trzezwego
oceniania sytuacji niezwykle przydaja si¢ w zyciu zawodowym.

Znamiennym jest fakt, iz wickszo$¢ osdb obarczonych syndromem Dorostego
Dziecka Alkoholika wykazuje si¢ wyjatkowa wrazliwo$cig na potrzeby innych osob
oraz umiejetnoscia empatii, tolerancja i zrozumieniem w kontaktach z innymi ludzmi.
DDA dysponuja bardzo cenng, a zarazem niezwykle rzadka umiejetnoScia wspiera-
nia innych ludzi w trudnych sytuacjach, a co wazniejsze — potrafig trwa¢ przy innych
ludziach w najbardziej traumatycznych momentach.

27 L. Myszka-Stachyrska, Koncepcje rozwoju..., s. 68, htips://repozytorium.ukw.edu.pl/bitstream/
handle/item/5461/Koncepcje%620rozwoju%se20zawodowego.pdf?sequence=1&isAllowed=y [dostep:
21.06.20191.].
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WIKTORIA RODAK, POLA SIKORSKA
Studentki kierunku Pedagogika — Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa w Koszalinie

PROBLEMATYKA UZALEZNIENIA OD ALKOHOLU W OPINIACH
I DOSWIADCZENIACH STUDENTOW PANSTWOWEJ WYZSZE]
SZKOLY ZAWODOWEJ W KOSZALINIE

PROBLEMS OF ALKOHOL DEPENDENCE IN THE OPINIONS AND
EXPERIENS OF STUDENS OF THE STATE HIGER VOCATIONAL
SCHOOL IN KOSZALIN

Stowa kluczowe: uzaleznienie, alkohol, studenci, Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa w Koszali-
nie

Abstrakt:

Alkoholizm to jedna z form zespotu uzaleznienia od srodkéw psychoaktywnych, ktore coraz czgsciej
pojawia si¢ w srodowisku dzieci i mtodziezy. Z biegiem lat prog wiekowy inicjacji alkoholowej
obniza si¢. Wielu miodych ludzi sigga po napoje wysokoprocentowe, by zaistnie¢ w gronie swoich
kolegow i kolezanek, co moze doprowadzi¢ do szybkiego uzalezniania alkoholowego, z ktdrego
nietatwo jest wyj$¢. Leczenie uzaleznienia jest zmudnym procesem, przy ktérym wsparcie rodziny
jest niezmiernie wazne.

Keywords: dependence, alcohol, students, State Higher Vocational School in Koszalin

Abstract :

Alcoholism is one of the forms of addiction to psychoactive substances, which appears more and
more often in the environment of children and adolescents. Over the years, the age threshold for
alcohol initiation decreases. Many young people use high-percentage drinks to become known
among their colleagues, which may lead to quick alcohol addiction, which is not easy to get out of.
Treating addiction is a tedious process, in which family support is extremely important.

WSTEP

Alkoholizm jest zjawiskiem ciagle zajmujacym wysoka pozycje w rankingu najcze-
sciej wystepujacych przejawow patologii w Polsce.

Alkoholizm to jedna z form zespotu uzaleznienia od srodkéw psychoaktywnych sktada-
jacego si¢ z ,,(...) objawow behawioralnych, fizjologicznych i zmian procesow poznaw-
czych, ktore pojawiajq sie w toku wielokrotnego uzywania srodka. Zespot charakteryzuje
sie silng potrzebg przyjmowania Srodka, trudnosciami kontrolowania tego zachowania,
uporczywym uzywaniem wbrew szkodliwym nastgpstwom, przektadaniem przyjmowania
Srodkow ponad inne zajecia i zobowigzania, zwigkszong tolerancjq i niekiedy wystgpowa-
niem objawow zespotu abstynenckiego. Zespot uzaleznienia moze wigza¢ si¢ z przyjmo-
waniem okreslonego srodka (np. tytoniu, alkoholu), klasy srodkow okreslonego typu
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(np. opiatow) lub szerokiego wachlarza roznych farmakologicznych srodkow” (X Rewizja
Migdzynarodowej Klasyfikacji Chorob, Urazéw i Przyczyn Zgonow)'.

Choroba alkoholowa nie przynosi w zyciu zadnych korzysci. Skutkami moze by¢
utrata kontaktow towarzyskich, utrata rodziny, utrata dotychczasowego majatku.

W stadium poczatkowym, ludzie chorzy nie zdajg sobie sprawy z problemu, ktory
pojawia sie w ich zyciu. Picie alkoholu sprowadza si¢ jedynie do okazjonalnych toastow,
spotkan ze znajomymi. W kolejnych stadiach organizm sam szuka okazji, aby dostar-
czy¢ odpowiednich plynéw do prawidlowego funkcjonowania. Nie wazne, czy jest
okazja, czy sg znajomi, wystarcza przystowiowe picie do lustra. I tak narasta problem,
pojawia si¢ natog, ktorego nie mozna juz skontrolowac i nie mozna samemu z tego
wyjs¢. W takich sytuacjach potrzebne sg osoby trzecie, ktore pomoga wyj$¢ z najgor-
szej sytuacji w zyciu.

ALKOHOL W SRODOWISKU DZIECI I MEODZIEZY

Coraz wickszym problemem staje si¢ zjawisko alkoholizmu wsréd dzieci
imlodziezy. Alkohol jest substancja psychoaktywna, po ktorg wiele osob, w tym mtodzi
ludzie, siggaja najczesciej. W porownaniu do innych substancji, np. narkotykéw, mozna
poczu¢ chwilowy spokoj. Jest to jednak marne pocieszenie, gdy spojrzymy na wyniki
badan, jakie przeprowadzaja setki ludzi w naszym kraju. Niemal 8% dziewczat i 2%
chtopcow do 10. roku zycia przyznaje, ze spozywalo alkohol. Jest to zatrwazajace, jak
bardzo obnizyt si¢ wiek inicjacji alkoholowej wsrdod mtodych oséb. Jednak grupa, ktora
najczesciej 1 najchetniej siega po trunki jest grupa miodziezy w przedziale wiekowym
od 13 do 19 lat. Az 30% chlopcow 1 22% dziewczat spozywa alkohol przed 13. rokiem
zycia. Natomiast w wieku 18 lat pije 40% dziewczat i az 73% chlopcow?.

Po jakie napoje alkoholowe mtodzi siggaja najczesciej? Czgsto pierwsza substan-
cja, z jaka maja do czynienia jest piwo. Dlaczego? Zapewne dlatego, ze najlatwiej
jest je zdoby¢. Wzia¢ tyk od rodzicow, czy starszych kolegow, poprosi¢ przechod-
nia o kupno lub samodzielny zakup. Cho¢ w naszym kraju istnieje zakaz sprzedazy
wyrobow alkoholowych (i nie tylko) osobom niepetnoletnim, tj. ponizej 18, roku zycia,
nie wszyscy sprzedawcy tego przestrzegaja. A nawet jesli sprzedawcy respektuja prawo,
to mlodziez w czasach obecnych wyglada na zdecydowanie starsza niz jest w rzeczywi-
stosci. Wystarczy dobrze dobra¢ ubrania, zrobi¢ odpowiedni makijaz i przy odrobinie
szczescia, nikt nie spyta o dowdd osobisty 1 bez problemu sprzeda pozadang rzecz. Ale
co, jesli jednak sprzedawca o niego poprosi? Dzi$ to nie problem! Mtodzi maja dzi$
ogromne znajomosci i uzyskanie fatszywego dowodu z nielegalnego zrédta to dla nich

! K. Dymek- Balcerek, Patologie zachowarn spolecznych: rzeczywistos¢ przetomu wiekow XIX
i XXI: narkomania, alkoholizm, samobojstwa, grupy subkulturowe i sekty, Radom 2000, s.137

2 Op. cit. K. Dymek-Balcerek, Patologie...,s. 137
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btahostka. To sprawia, Ze nie poprzestaja oni na zwyktym piwie, ale si¢gaja po znacznie
mocniejsze alkohole, takie, jak wodka czy wino.

Warto, a nawet trzeba, zastanowi¢ si¢ co stoi za przyczyng takiego postepowa-
nia. Nuda? Brak kontroli rodzicielskiej? Che¢ przypodobania si¢ kolegom? To tylko
przyktady, dlaczego siega si¢ po napoje wysokoprocentowe. Dlaczego wigc to robig?
Dlatego, by:

— poczu¢ si¢ dorostymi,

— dopasowac si¢ do pijacego otoczenia,

— czuc si¢ dobrze i by¢ na luzie,

— uciec od problemow,

— wyrazi¢ swoja potrzebe buntu,

— dozna¢ przygody i ryzyka,

— zaspokoi¢ ciekawos¢,

— naleze¢ do grupy rowiesniczej,

— przesta¢ by¢ niesmialym,

— poczu¢ smak alkoholu,

— natychmiastowo osiagna¢ wspaniate samopoczucie przy minimalnym wysitku,

— latwiej znosi¢ zyciowe cierpienia?.

Dlaczego tak wielu mtodych ludzi truje sie od najmtodszych lat? Odrebnymi przyczy-
nami sg niewiedza oraz brak zainteresowania ze strony rodzicow. Dzieci i mtodziez czgsto
posiadaja jedynie podstawowe informacje na temat szkodliwego dziatania alkoholu,
do ktorych zaliczaja si¢ kac, zle samopoczucie i brak kontroli nad zachowaniem. Nie
zdaja sobie jednak sprawy, ze ten zabojca niesie za sobg powazniejsze klopoty. Chocby
najmniejsza ilo$¢ alkoholu u mtodych 0s6b moze uszkodzi¢ lub nawet zahamowac proces
rozwojowy, pchac ich w strone popetiania wykroczen oraz przestepstw (czesto nie§wiado-
mie), atakze prowadzi do wielu chordb i uposledza uktady: krazenia, nerwowy, pokarmowy,
itd. Dodatkowo moze doprowadzi¢ do uzaleznienia od alkoholu, co wbrew pozorom wcale
nie jest latwe do pokonania. Alkoholicy borykaja si¢ ze swoim problemem przez cale
zycie, poniewaz juz do konca nimi zostajg. Utrudnia im to nie tylko wspomniane wczesniej
zdrowie, ale takze zycie seksualne, towarzyskie i rodzinne. Spora czg$¢ spoleczenstwa nie
chce mie¢ stycznoscei z uzaleznionymi, w konsekwencji odwracajac si¢ od nich i zostawia-
jac ich samych sobie. Takie zachowanie ze strony bliskich boli najbardziej i sprawia,
ze osobie chorej cigzej jest wyjs¢ ze natogu i czesto nawet zaprzestaje walki o lepsze jutro.

A co z tymi, ktdrzy majg wieksze pojecie o negatywnych skutkach, ale ich rodzice
nie okazujg im wystarczajaco duzo zainteresowania? Ta wiedza wcale nie gwarantuje

3 http://www.gdynia.policja.govpl/dow ulotki/Zjawisko _alkoholizmu_wsrod_nieletnich-05.09.2006.pdf
[dostep: 24.03.2019 r.]
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im bezpieczenstwa przed dostaniem si¢ w ,,alkoholowe sidta”, wrecz przeciwnie.
Wykorzystuja te wiedze i doprowadzaja do tych skutkéw, byleby skierowac na siebie
rodzicielskg uwage. Nieistotny jest dla nich ich stan zdrowia, a nawet zycie. Liczy si¢
tylko to, by poswiecono im trochg czasu. Sa przekonani, ze tylko to moze zadziatac.
W najlepszym przypadku wszystko moze skonczy¢ si¢ w miarg dobrze — dziecko
zostanie wyleczone, matka z ojcem zrozumieja swoje btedy i wszyscy beda starac sie
naprawic relacje rodzinne. Lecz istnieje takze druga strona, zdecydowanie mroczniej-
sza. Nikt moze nie zauwazy¢ problemu nastolatka, co w najgorszym wypadku moze
sktoni¢ go do dalszych, znacznie drastyczniejszych krokoéw i doprowadzi¢ nawet do
$mierci. W konsekwencji, cierpienia do§wiadcza wszyscy z jego otoczenia. Dlatego
tak wazna jest edukacja i1 szeroko pojeta profilaktyka dzieci i mlodziezy dotyczaca
wszelkich rodzajow uzaleznien, by nie dopusci¢ do zmarmowania ich zycia.

TERAPIA I LECZENIE CHOROBY ALKOHOLOWE]J

Leczenie choroby alkoholowej jest bardzo dlugim procesem a najtrudniejsze jest
podjecie decyzji o leczeniu. Osoby uzaleznionej, nie tylko od alkoholu, ale tez od innych
srodkow psychoaktywnych nie mozna zmusi¢ do leczenia. Musi ta osoba chcie¢ wyjsé
z nalogu. Trzeba tez pamietac, ze leczenie jakiegokolwiek uzaleznienia nie trwa ani 2
miesigce ani 15 miesiecy tylko cate zycie. Leczenie odwykowe w osrodkach terapeutycz-
nych trwa od 6 miesiecy do nawet dwoch lat. Proces leczenia przygotowuje pacjenta do
prawidlowego funkcjonowania w zyciu codziennym i radzenia sobie z ,,glodem alkoho-
lowym”. Po wyijsciu z osrodka osoba uzalezniona musi sprostac ,.trzezwemu zyciu”,
co jest niezwykle trudne i wtedy czgsto nastepuje sieganie po alkohol. Wowcezas caly
proces leczenia musi zosta¢ powtorzony. Bardzo wazne jest, by osoba po odbyciu terapii
w zamknigtym osrodku, uczgszcezala na terapie co najmniej raz w tygodniu jako pacjent
dochodzacy. Zalecane jest rowniez, aby rodzina osoby uzaleznionej takze poddata si¢
terapii, by wiedzie¢ jak rozpozna¢ sygnaly mowiace o tym, ze osoba planuje napic si¢
alkoholu oraz aby mdc wspiera¢ i motywowac uzaleznionego w czasie trwania abstynencji.

PROBLEMATYKA ALKOHOLIZMU W OPINIACH I DOSWIADCZENIACH
STUDENTOW PANSTWOWEJ WYZSZEJ SZKOLY ZAWODOWEJ W KOSZALI-
NIE - BADANIA WELASNE

Badania przeprowadzone zostaly wsrod studentow Panstwowej Wyzszej Szkoty
Zawodowe] w Koszalinie na kierunkach: pedagogika, dietetyka oraz bezpieczen-
stwo narodowe. O wyborze respondentow zadecydowata dostepno$¢ osoéb badanych
w terminie zaplanowanych badan. Kwestionariusz ankiety sktadat si¢ z 26 pytan, w tym
dwoch pytan otwartych.
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Badania przeprowadzono na 43 osobach. Na pytanie ,,Czym dla Ciebie jest uzalez-
nienie?” badani w znacznej wigkszosci odpowiedzieli, iz jest to ,,niemoznos¢ normalne-
go funkcjonowania bez siggania po uzywki, niemoznosc zycia bez tego”. Drugg najbar-
dziej popularng odpowiedzig byto nieradzenie sobie z ,,pociggiem” do danej rzeczy,
substancji czy zachowania.

Wykres 1. Jakie czynniki, weditug Ciebie, majq najwiekszy wplyw na uzaleznianie?
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Zrodto: opracowanie wiasne

Na pytanie dotyczace wptywu czynnikéw na powstanie uzaleznienia respondenci stwier-
dzili, ze najwigkszy wplyw na to zjawisko majg rowiesnicy (32 respondentow), nast¢pnie
Internet (9 0sob), rodzina (8 0séb). Szkota i srodowisko pracy uzyskaly po cztery glosy.

Wykres. 2. Czy uwazasz, ze osoby uzaleznione od alkoholu to glownie osoby doroste, czy problem ten
dotyczy rowniez dzieci i mlodziezy?
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Zrodho: opracowanie wiasne
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Na pytanie ,,Czy uwazasz, ze osoby uzaleznione od alkoholu to gléwnie osoby
doroste czy problem ten dotyczy rowniez dzieci i mlodziezy?”, 37 os6b odpowie-
dziato, ze problem uzaleznienia od alkoholu dotyczy zarowno dorostych, jak i dzieci
i mlodziezy. Natomiast 6 0s6b wskazato, ze dotyczy to tylko oséb dorostych.

Wykres 3. Czy uwazasz, ze problem uzaleznienia od alkoholu wystgpuje w wigkszym stopniu
w Srodowiskach wiejskich czy miejskich?
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Zrodto: opracowanie wlasne

Na kolejne pytanie ,,Czy uwazasz, ze problem uzaleznienia od alkoholu wystgpuje
w wigkszym stopniu w §rodowiskach wiejskich czy miejskich?”, az 37 osob odpowie-
dziato, ze Srodowisko nie ma znaczenia, 4 osoby odpowiedzialy, ze sSrodowisko miejskie,
natomiast dwie wskazatly na srodowisko wiejskie.

Na pytanie pototwarte: Czy uwazasz, Zze osoby uzaleznione latwo sie do tego
przyznaja? Uzasadnij w zaleznos$ci od wyboru stanowiska, negatywnie odpowie-
dzialy az 42 osoby uzasadniajgc swa wypowiedz, iz ludzie nie przyznaja si¢ do swojego
uzaleznienia, poniewaz wstydza si¢ go. Nastepnie odpowiedzieli, ze tacy ludzie
nie zauwazajg swojego problemu, mysla, ze go nie maja, badz nie chcg go dostrzec.
Dodatkowo pojawialy si¢ odpowiedzi, ze tacy ludzie nie sa $wiadomi swojego uzalez-
nienia oraz ze nie chcg zmierzy¢ si¢ z nim lub po prostu do niego przyznacé i przyjac¢ do
wiadomosci. Jedna osoba odpowiedziata twierdzaco argumentujgc swoj wybor tym, ze
mtodzi ludzie (w przeciwienstwie do starszych) czesto przyznaja si¢ do tego, ze pija,
poniewaz uwazajg, ze pomoze im to w uzyskaniu wigkszej ilo$ci znajomych i zaimpo-
nowanie im.
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Wykres 4. Czy w Twoim otoczeniu znajdujq si¢ osoby uzaleznione od alkoholu?
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m PEDAGOGIKA | ROK

M DIETETYKA | ROK

1 BEZPIECZENSWTO
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Zrodto: opracowanie wiasne

Na pytanie dotyczace 0sob uzaleznionych od alkoholu znajdujacych si¢ w otoczeniu
badanych, 25 0s6b odpowiedziato twierdzaco, natomiast przeczaco — 18 o0sob.

Wykres 5. Jesli tak, to prosze poda¢ liczbe tych osob?
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BEZ ODPOWIEDZI RAZEM

W PEDAGOGIKA | ROK
m DIETETYKA | ROK
 BEZPIECZENSTWO | ROK

Zrodto: opracowanie wiasne

Na pytanie dotyczace liczby 0sdb uzaleznionych od alkoholu w otoczeniu badanych,
najwigcej gltosow uzyskat przedziat 1-2 osoby (17 respondentow), przedziat 3-4 osoby
oraz 5 i wigcej 0sob uzyskalo po cztery glosy.
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Wykres 6. Czy w Twojej rodzinie wystepuje problem alkoholowy?
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Zrodto: opracowanie whasne
Na pytanie dotyczace problemu alkoholowego wystepujacego w rodzinie twierdza-
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co odpowiedziato 9 0sdb badanych, natomiast przeczaco az 34 osoby.

Wykres 7. Czy, wedlug Ciebie, spozywanie alkoholu ma wplyw na funkcjonowanie rodziny?
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Zrodto: opracowanie wiasne
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Na pytanie dotyczace wptywu alkoholu na funkcjonowanie rodziny, twierdzaco
odpowiedziato 40 respondentow, a 3 pozostaly niezdecydowane.

Wykres 8. Jak, wedlug Ciebie, alkohol wplywa na zycie towarzyskie?

Zrodto: opracowanie wiasne

B PEDAGDGIKA | ROK

B DIETETYEA | ROK

Na pytanie dotyczace wpltywu alkoholu na zycie towarzyskie, najwyzsza odpowie-
dzia zostato ,,bliscy zastgpieni ,,weekendowymi znajomymi” (22), ,,poszerza si¢ krag
znajomych” (12) oraz ,,wszyscy odchodza, zostaje si¢ catkowicie samym” (10).

Wykres 9. Czy spozywasz alkohol?
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Zrodho: opracowanie wiasne
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Badania przeprowadzono na 43 osobach. Na pytanie dotyczace spozywania alkoholu
przez badanych, 31 oso6b odpowiedziato potwierdzajaco, a przeczaco 12 osob.

Wykres 10. Jaki alkohol najczesciej spozywasz?
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Zrodto: opracowanie wiasne

Na pytanie dotyczace rodzajow alkoholi spozywanych najczesciej, respondenci na
pierwszym miejscu wymienili wino (18 osob), na drugim piwo (17 osob), na kolejnym
wodke (11 osob), i na ostatnim drinki (9 0sdb). Szes¢ osob zadeklarowalo, Zze nie
spozywa napojow alkoholowych.

Wykres 11. Kiedy pierwszy raz sprobowates/sprobowatas alkoholu?
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Zro6dto: opracowanie wlasne
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Na pytanie zwigzane z inicjacjg alkoholowa, respondenci wymienili gimnazjum
(22 odpowiedzi), liceum/technikum (14 odpowiedzi). Cztery odpowiedzi dotyczyly
szkoty podstawowej. Dwie osoby zaznaczyty odpowiedz ,,na studiach”, natomiast jedna
wstrzymala si¢ od odpowiedzi.

Wykres 12. W jakich sytuacjach najczesciej spozywasz alkohol?
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Zrodto: opracowanie wiasne

Na pytanie dotyczace sytuacji spozywania alkoholu najwiecej os6b wybrato
kategorie ,,ze znajomymi” (27), nastgpna grupa ,,0kazjonalnie” (22 osoby), kolejna ,,po
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cigzkim dniu” (3 osoby). Dwie osoby wskazaly na zapijanie problemoéw, jedna na picie
bez okazji. Sze$¢ osob zadeklarowato, Ze nie pije.

Wykres 13. Jak czesto spozywasz alkohol?

B PEDAGOGIKA | ROK

 DIETETYKA | ROK

» BEZPIECZENSTWO
NARODOWE | ROK

Zro6dto: opracowanie wlasne

Na pytanie dotyczace czgstotliwosci spozywania alkoholu, 19 0s6b odpowiedziato,
ze pije alkohol kilka razy w miesigcu, 10 0sob odpowiedziato, ze spozywa alkohol raz
w tygodniu, 6 0sob spozywa alkohol kilka razy w roku, jedna osoba rzadziej niz kilka
razy w roku, 7 0sob zaznaczyto, ze nie pije alkoholu.

Wykres 14. Jakos¢ i czestotliwos¢ spozywania alkoholu zalezy w duzej mierze od posiadanych
Srodkow finansowych. Zatem, skqd czerpiesz te srodki?

Zrodto: opracowanie wlasne
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Na pytanie dotyczace srodkow finansowych, z jakich badani korzystaja na zakup
alkoholu, najwiecej gtosow uzyskata odpowiedz ,,z pracy” (21 respondentow), nastepnie
,»ze srodkow od rodzicéw przeznaczonych na utrzymanie” (130s6b badanych), ,,z innych
$wiadczen materialnych” (4 osoby). Cztery osoby wstrzymaly si¢ od odpowiedzi.

Wykres 15. Z kim najczesciej spozywasz alkohol?

Zrodto: opracowanie wiasne
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m PEDAGOGIKA | ROK

= DIETETYKA | ROK

= BEZPIECZE NSTWO NARODOWE |
ROK

Na pytanie ,,Z kim najczesciej spozywasz alkohol?” najwigcej glosow uzyskata
kategoria ,,ze znajomymi” (36 0sob), nastgpnie rodzina (9 osob). Trzy osoby wstrzyma-

1y si¢ od odpowiedzi.

Wykres 16. Co daje Ci picie alkoholu?

Zrodto: opracowanie wiasne
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= DMETETYKA | ROK
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ROK
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Na pytanie ,,Co daje Ci picie alkoholu?” najwigcej gtosow uzyskata odpowiedz, ze
nic si¢ nie dzieje po jego spozyciu (19 osob), nastepnie odpowiedz to poczucie zadowo-
lenia (12 0s6b), ,,zapominam o szarej codziennosci” (9 osob), odpowiedzi, ze ,,zycie
wydaje si¢ tatwiejsze” udzielity cztery osoby. Jedna osoba odpowiedziala, ze staje sig
agresywna, a dwie wstrzymaty si¢ od odpowiedzi.

Wykres 17. Czy w zwigzku z naduzywaniem alkoholu, doswiadczyles/doswiadczylas przykrych
zdarzen, sytuacji, itp.?
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Zré6dlo: opracowanie wlasne

Na pytanie dotyczace do$wiadczania przykrych sytuacji/doswiadczen zwigzanych
z alkoholem, 23 osoby zaprzeczyly, iz doznawaly przykrych przezy¢, 18 okreslito swoje
doswiadczenia jako przykre. Dwie osoby wstrzymaly si¢ od odpowiedzi.

Wykres 18. Uwazasz, Ze potrafisz dobrze bawic¢ si¢ bez alkoholu?
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Zro6dto: opracowanie wlasne
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Na pytanie dotyczace dobrej zabawy bez alkoholu, 32 osoby odpowiedzialy, ze
dobrze bawi¢ sie¢ mozna bez spozycia alkoholu, 10 oséb okreslito, iz ,,czasami”
potrzebny jest alkohol, by dobrze si¢ bawic. Jedna osoba wstrzymata si¢ od odpowiedzi.

Wykres 19. Od kiedy, wedlug Ciebie, zaczyna si¢ uzaleznienie od alkoholu?

Zrodho: opracowanie wiasne
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Na pytanie ,,0d kiedy wedtug Ciebie zaczyna si¢ uzaleznienie?”, 29 respondentow
odpowiedziato, iz jest to moment, kiedy cztowiek nie moze funkcjonowaé w zyciu

codziennym bez regularnego dostarczania organizmowi alkoholu. 17 oséb odpowie-
dziato, iz nawet spozywanie alkoholu raz dziennie moze by¢ oznaka postepujacego
uzaleznienia. Kategorie: ,,spozywanie alkoholu raz w tygodniu i raz na jaki$ czas”

zyskaty po jednym glosie.

Wykres 20. Czy znajdujesz sie w przedziale czynnikow wskazujgcych na zagrozZenie uzaleznieniem

od alkoholu?
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Zrodho: opracowanie wiasne
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Na pytanie dotyczace znajdowania si¢ w przedziale czynnikéw wskazujacych na
zagrozenie uzaleznieniem od alkoholu 42 osoby odpowiedziaty przeczaco, a jedna
twierdzaco.

Wykres 21. Czy, w sytuacji zagrozenia uzaleznieniem lub uzaleznienia od alkoholu, wiedziathys/
wiedzialabys, gdzie zwrocic sig z prosbg o pomoc?
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Zrodto: opracowanie wiasne

Na pytanie dotyczace wiedzy, gdzie zwrdci¢ si¢ o pomoc w sytuacji zauwaze-
nia oznak uzaleznienia od alkoholu, 21 os6b odpowiedzialo, ze wiedziatoby, gdzie
si¢ zwrdciC. 21 oséb stwierdzito, Zze nie zna takich instytucji, osrodkow. Jedna osoba
wstrzymala si¢ od odpowiedzi.

Osoby, ktore odpowiedziaty twierdzaco, wskazaty gtdéwnie na grupy Anonimowych
Alkoholikow (AA), rodzicow i rodzing, osrodki i poradnie uzaleznien, a takze specjali-
stow od uzaleznien, psychologow i psychiatrow.

Wykres 22. Ple¢
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Zro6dto: opracowanie wlasne
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Badania przeprowadzono na 43 osobach, wsrdd ktorych bylo 27 kobiet oraz 16

mezezyzn.

Wykres 23. Wielkos¢ miasta, z ktorego pochodzisz
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Zro6dto: opracowanie wlasne

Na pytanie dotyczace wielkosci miejscowosci, z ktorej badani pochodza, 17 osob
okreslito, iz mieszka na state w miescie o wielkosci 100-500 tys. mieszkancow, 4 osoby
w miescie o wielkosci 50-100 tys. mieszkancow, 13 osob w miescie do 50 tys. mieszkan-

cOw. 9 0sob podato, ze pochodzi ze wsi.

Wkres 24. Wiek
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Zro6dto: opracowanie wlasne
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Na pytanie dotyczace wieku badanych, najwigcej osoéb (20 glosow) podato, ze
znajduje si¢ w przedziale 18-20 lat, 17 os6b w przedziale 21-23 lat, 4 osoby okreslity,
Ze maja wigcej niz 26 lat. Jedna osoba znajduje si¢ w przedziale 24-26 lat. Jedna osoba
wstrzymala si¢ od odpowiedzi.

PODSUMOWANIE

Podsumowujac, w badaniach wziely udziat 43 osoby, w tym 27 kobiet i 17 mezczyzn.
Odpowiedzi ankietowanych pomogly nam dowies¢, ze niewazne jest skad pochodzimy
lub, w jakim towarzystwie si¢ znajdziemy, problem alkoholowy jest znany i wystepuje
w kazdym kregu. Studenci Panstwowej Wyzszej Szkoty Zawodowej w Koszalinie
odpowiadali na pytania zdecydowanie i konkretnie, co pozwolito nam oceni¢ wiarygod-
no$¢ odpowiedzi. Wigkszo$¢ respondentow doskonale zdaje sobie sprawg ze skutkow
naduzywania alkoholu oraz wie, gdzie nalezy szuka¢ pomocy w razie uswiadomienia
sobie nie tylko swoich probleméw, ale takze problemoéw bliskich osob.
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AGNIESZKA POLANIECKA

Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa Koszalin

HOLISTYCZNY WYMIAR AKTYWNOSCI FIZYCZNEJ W KSZTAE -
TOWANIU MLODEGO CZLOWIEKA W KOLEJNYCH ETAPACH
EDUKACYJINYCH

THE HOLISTIC DIMENSION OF PHYSICAL ACTIVITY IN THE
DEVELOPMENT OF A YOUNG HUMAN IN FUTURE EDUCATIONAL
STAGES

Stowa kluczowe: aktywno$¢ fizyczna, kompetencje, zdolnosci, etapy edukacyjne, zdrowie,
sprawnos¢ fizyczna, badania, cztowiek, dziecko

Abstrakt:

Celem badan jest zobrazowanie roli aktywnosci fizycznej w ontogenezie czlowieka. Artykut ma
charakter przegladowy, opiera si¢ na analizie literatury i badan w zakresie przedmiotu. Przedsta-
wiona w nim zostala rola aktywnosci fizycznej w zyciu cztowieka oraz jej wplyw na rozwoj dzieci
i miodziezy w kolejnych etapach edukacyjnych z uwzglgdnieniem ksztaltowania kompetenciji
i zdoInosci psychospotecznych.

W warstwie empirycznej skupiono si¢ na wynikach badan, z ktorych wynika, ze aktywnos¢ fizyczna
i ruch maja wymiar biologiczny, kulturowy, spoteczny, psychologiczny'. Poza tym rozpatrywane
sg w wielu aspektach, w wyniku czego powstaja tematy badawcze na ptaszczyznie kilku dziedzin
naukowych, poczawszy od nauk o kulturze fizycznej, przez nauki przyrodnicze, medyczne po nauki
spoteczne. Z przeprowadzonych analiz wynika, ze ruch towarzyszyl cztowiekowi na przestrze-
ni wiekow, natomiast uczestnictwo w zorganizowanej aktywnosci fizycznej wplywa na zdrowie
i prawidtowe funkcjonowanie cztowieka.

Keywords: physical activity, competences, abilities, educational stages, health, physical fitness,
research, human, child.

Abstract:

The aim of the article is to illustrate the role of physical activity in human ontogenesis. The article is
areview, based on the analysis of literature and research in the field of the subject. It presents the role
of school, teachers and physical activity in the subsequent stages of education of children and youth,
including the shaping of competences and psychosocial abilities.

The empirical layer focuses on the results of research, which shows that physical activity and
movement have a biological, cultural, social and psychological dimension. Besides, they are
considered in many aspects, as a result of which research topics arise at the level of several scientific
fields, ranging from the science of physical culture, through natural and medical to social sciences.
The analyzes show that the activity accompanied people over the centuries, while participation in
organized physical activity affects the health and proper functioning of people.

! Z. Cendrowski, Norma i standard aktywnosci, Pozgdana norma aktywnosci ruchowej cztowieka,
,,Lider”, Warszawa, Agencja Promo, 2007, s. 2.
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WSTEP

Szkota jest najwazniejsza czeScia systemu spotecznego ksztaltujacego miodego
cztowieka. Podczas kolejnych etapéw edukacyjnych realizowany jest wielokierunkowy
proces rozwoju adaptacyjnego, psychospotecznego i fizycznego ucznia.

Problem jednak stanowi to, ze edukacja w polskim systemie o$wiaty obejmuje
jedynie rozwdj kompetencji twardych, czego skutkiem jest brak wykorzystania
wlasnych kompetencji, umiejetnosci, potencjatu i intuicji, a w rezultacie podejmowanie
niewlasciwych decyzji w trudnych sytuacjach zyciowych.

Kompetencje spoteczne decydujg o poziomie socjalizacji jednostki, jej dojrzato-
$ci do pelnienia rdznych rol spotecznych — ucznia, studenta, Zony, meza, rodzica czy
pracownika. Warunkuja pozytywne relacje z innymi ludzmi oraz osigganie celow
zyciowych, edukacyjnych i zawodowych istotnych dla jednostki i organizacji’.
W kazdym obszarze aktywnosci cztowieka o skuteczno$ci jego dziatania decyduja
kompetencje psychospoteczne. Istotnym celem dziatan pedagogicznych powinno
by¢ zatem stworzenie silnej, kreatywnej jednostki spotecznej, kierujacej si¢ w zyciu
dobrymi intencjami, zmotywowanej do dziatania, posiadajacej wysoki poziom inteli-
gencji emocjonalnej, ktéra potrafi si¢ skoncentrowaé, wykorzysta¢ wilasny potencjat
i skutecznie wykona¢ zadania. Dzigki tym umiejetnosciom poradzi sobie w sytuacjach
trudnych, w pierwszej kolejnosci myslac o partnerze i grupie, a nastepnie o sobie.

W celu realizacji przedstawionych wartosci konieczna jest modyfikacja procesu
edukacyjnego, stwarzajaca mozliwos¢ odkrycia kolejnych obszarow w rozwoju
dzieci i mlodziezy. Nalezy wskaza¢ teoretyczne i praktyczne metody postepowania
w warunkach szkolnych stuzace rozwojowi indywidualnej i zespotowej kreacji dzieci
imlodziezy oraz umozliwiajgce rozwoj kompetencji nauczycieli w zakresie zarzadzania
soba, uczniem i zespoltem klasowym. Nowe kierunki, mechanizmy i sposoby postepowa-
nia w procesie edukacji odkrywaja nowe wartosci dla uczniéw i s gwarancja wychowa-
nia sprawnego emocjonalnie obywatela, ktory w waznych zyciowych decyzjach dokona
wilasciwego wyboru. Doskonatym narzedziem do realizacji tego celu jest uczestnictwo
w aktywnosci fizycznej. Rola aktywnos$ci w polskim systemie edukacji jest zdecydowa-
nie niedoceniana.

RUCH I AKTYWNOSCI FIZYCZNA W UJECIU HISTORYCZNYM

Aktywno$¢ fizyczna towarzyszyta cztowiekowi od wiekéw, jednak w poszczegdl-
nych okresach historycznych peknita rozne funkcje. Czlowiekowi pierwotnemu formy
ruchu pomagaty przetrwacé. W Egipcie ksztattowaly si¢ poczatki dyscyplin sportowych,

2 M. Bandach, Trening umiejetnosci spotecznych jako forma podnoszenia kompetencji spotecznych,
,,Ekonomia w Zarzadzaniu”, nr 4/2013, Bialystok, Wydziat Zarzadzenia Politechniki Biatostockie;j,
2013, s. 82-95.
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znane tam byly elementy gimnastyki, gry w pitke, lekkoatletyki, plywania, boksu,
wyscigow rydwanow i tancéw’. Wzmianki o sporcie mozna znalez¢ rowniez w Biblii.
W Babilonii i Asyrii mtodziez przygotowujac si¢ do stuzby wojskowej uprawiata biegi,
ptywanie, jazde konna i szermierkg. Sport rozwijal si¢ rowniez w krajach Dalekiego
Wschodu. W Indiach istniata medytacja jogéw, w Chinach gimnastyka lecznicza®.
W cywilizacjach starozytnych sport miat charakter utylitarny i widowiskowy.
Symbolem starozytnego sportu stata si¢ Grecja, gdzie w latach 776-395 p.n.e. odbywaty
si¢ igrzyska olimpijskie. Mtodziez grecka ¢wiczyla w szkotach zwanych palestra,
a potem w gymnasionach’. Igrzyska byly przede wszystkim wydarzeniem — widowi-
skiem dostarczajagcym mieszkancom wrazen, emocji i rozrywki®. Po upadku antycznych
imperiow, w okresie sredniowiecza, zmienit si¢ charakter aktywnosci fizycznej. Byla
ona ukierunkowana przede wszystkim na przygotowanie mtodego, szlachetnie urodzo-
nego pokolenia do stanu rycerskiego’. W wychowaniu tym akcentowano umiejetno-
sci jazdy konnej, szermierke, biegi, skoki. Przez kolejne stulecia aktywno$¢ fizyczna
miala charakter utylitarny, glownie przygotowywata do zawodu zotnierza. W XVII w.
w akademiach rycerskich ¢wiczenie sprawnosci fizycznej zajmowalo potowe czasu
nauki®. Przetom nastgpit w dobie o§wiecenia, kiedy w zaktadach zwanych filantropiami
realizowane byly ¢wiczenia fizyczne i elementy sportu jako formy rekreacji, spedzania
czasu wolnego i rozrywki.

Poczatki nowoczesnego sportu mialy miejsce w Anglii, gdzie w szerokim zakresie
popularyzowano wérod dzieci i mtodziezy gry i zabawy ruchowe oraz elementy lekkoatle-
tyki. Termin sport oznaczal wowczas czynny wypoczynek. Atrybutem nowoczesnego
czlowieka stata si¢ znajomos¢ gier, wytrzymato$¢ w biegach, ptywanie todzia. Historycy
czesto wspominaja, ze sportowym poczatkiem XX wieku byly pierwsze nowozytne
igrzyska olimpijskie w Atenach w 1896 roku, ktére $wiadcza o istotnym znaczeniu
sportu i aktywnosci fizycznej. Poczatkowo byly to zawody rozpatrywane jako wydarze-
nie towarzyskie, natomiast na przetomie XX 1 XXI wieku staty si¢ najwickszg Swiatowa
impreza sportowa’.

3 D. Dudek, Pojecie gimnastyki w polskiej tradycji terminologicznej, w: ,,Folia Turistica — Historia
turystyki”, nr 19, Krakéw, AWEF, 2008, s.1.

* W.A. Kozminski, Wprowadzenie do TAI- CHI, Poznan, ,,Rys” 2016, s. 13.; J. Kiwerski, Znaczenie
aktywnosci ruchowej i nastgpstwa bezruchu osob niepetnosprawnych, w: Sport w rehabilitacji 0sob
niepelnosprawnych, red. A. Kwolek, .M. Kowalski, Konferencja Naukowa, Olsztyn, 2000, s. 35.

5 D. Dudek, Pojecie. .., s. 1.

¢ T. Jurek, Sport w zZyciu czlowieka na przestrzeni wiekow, w: Edukacja poprzez sport, red. T. Jurek,
Biatogard 2004, s. 8-9.

7 J. Kiwerski, Znaczenie. .., s. 35.
8 Kronika Sportu, Warszawa 1993, s. 89.
° D. Dudek, Pojecie.. ., s. 1.
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ROLA AKTYWNOSCI FIZYCZNEJ W XX I XXI WIEKU

Na przetomie XX i XXI wieku rekreacja ruchowa umozliwita milionom ludzi
podnoszenie swojej sprawnosci®. Sport na plaszczyznie rekreacyjnej oceniono
niezwykle pozytywnie, gdyz pomagal aktywnie wypoczywaé, zapobiegal chorobom,
a nawet leczyl. Adekwatne w tym miejscu sa stowa Wojciecha Oczko (Ocellus) —
(1537-1599) doktora medycyny i filozofii, nadwornego lekarza polskich krélow: ,,Ruch
zastgpi prawie kazdy lek, podczas gdy zaden lek nie zastgpi ruchu”!!.

Wedlug danych Ministerstw Sportu wplyw aktywnosci fizycznej na utrzymanie

zdrowia:

— pomaga zredukowac ryzyko rozwoju otylosci oraz chordb przewlektych, takich
jak cukrzyca, choroba niedokrwienna serca, zylaki konczyn, niektore nowotwory
np. rak jelita grubego,

— zapobiega osteoporozie,

— sprzyja zwigkszaniu odpornosci organizmu, pomaga w lepszej adaptacji do
bodzcow i1 zmian $rodowiska fizycznego 1 spotecznego,

— zmniejsza stres, uczucie napigcia, a takze nasilenie objawow depresji 1 promuje
dobre zdrowie psychiczne, pomaga eliminowa¢ natogi'?.

Aktywno$¢ fizyczna stymuluje i wspomaga rozwoj somatyczny, psychoemocjonalny
i spoteczny'®. Wsrdd wielu rozwazan na temat aktywnos¢ fizycznej Jozef Drabik uwaza,
ze ,,aktywno$¢ fizyczna” stanowi kluczowy i integralny sktadnik zdrowego stylu zycia.
Bez niej niemozliwa jest jakakolwiek strategia zdrowia, jego utrzymania i pomnaza-
nia, a u dzieci wplywa na prawidtowy rozwoj. Jej brak jest gtéwnym i niezaleznym
czynnikiem ryzyka chorob uktadu krazenia”'*. Wedtug Iwony Kietbasiewicz-Drozdow-
skiej ,,aktywnos¢ fizyczna” jest niezbedna cztowiekowi na kazdym etapie jego zycia
i w kazdej grupie wiekowej. Znaczenie ruchu zmienia si¢ i ewoluuje wraz z wiekiem
cztowieka, zawsze jednak pozostaje jednym z gtownych czynnikéw warunkujacych
pole zdrowia”'s fizycznego, psychicznego i spotecznego.
10 T. Jurek, Sport...,s. 12.

' https://pl.wikipedia.org/wiki/Wojciech_Oczko, (dostep 24.06.2019r.).

12 M. Jodkowska, Aktywnosé fizyczna i jej uwarunkowania, w: Aktywnosé fizyczna dzieci i mlodziezy
9-17 lat. projekt realizowany na zlecenie Ministerstwa Sportu i Turystyki, Raport koncowy cz. I:
Badania ilosciowe, red. J. Mazur Warszawa, Instytut Matki i Dziecka, 2013 [dostep: 8.03.2019 r.],
https.:.//www.msit.gov.pl/pl/sport/badania-i-analizy/aktywnosc-fizyczna-dzie/576,Aktywnosc-fizycz-
na-dzieci-i-mlodziezy.html?search=9436

13 B. Woynarowska. Aktywnos¢ fizyczna. w: Profilaktyka w pediatrii. red. W. Woynarowska,
Warszawa, Wydawnictwo Lekarskie PZWL, 2008.

14 J. Drabik, Aktywnosé fizyczna w treningu zdrowotnym osob dorvostych, cz. 11, Gdansk, AWF, 1996,
s.215.

15 1. Kietbasiewicz—Drozdowska, W. Siwinski, Teoria i metodyka rekreacji (zagadnienia podstawo-
we), red. W. Siwinski, Poznan, AWF, 2001, s. 53.
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Rozpatrujac wptyw aktywnosci fizycznej w zakresie fizycznym nalezy podkre-
sli¢, ze ruch, aktywno$¢ fizyczna spetniaja w ontogenezie role stymulatora szybkosci
przebiegu zmian rozwojowych i czynnika ksztaltotworczego. Stymulacja ruchowa
przyspiesza znacznie rozw0j motoryczny. Ruch jest elementem prawidtowego rozwoju
struktur anatomicznych i ich funkcji'®. Aktywnos¢ wptywa korzystnie na prace mozgu,
poprawia ukrwienie, procesy koncentracji uwagi i funkcji intelektualnych, poprawia
koordynacje ruchows i refleks!”. W okresie wzrostu organizmu ruch jest bardzo waznym
czynnikiem warunkujacym wszechstronny rozwoj organizmu. Odpowiednie oddziaty-
wanie aktywnoscia fizyczna w poszczegolnych okresach sensytywnych daje szanse na
zbudowanie porzadnego kapitatu motorycznego organizmu'®,

Rozpatrujac, jaki wptyw ma aktywnosc fizyczna na obszar psychiki cztowieka, nalezy
zauwazy¢, ze uczestnictwo w aktywnos$ci podnosi samooceng, ksztattuje rownowage
emocjonalng, daje satysfakcje z wlasnej sprawnosci, dodaje odwagi i optymizmu, aktywi-
zuje do dzialania oraz utatwia radzenie sobie ze stresem i porazka — ,,hartuje psychicz-
nie”. Podczas wysitku fizycznego w naszym organizmie wytwarzane sa endorfiny —
neuroprzekazniki (zwane ,,hormonem szczgscia”), ktore powoduja doskonaty nastrdj,
czynig cztowieka pogodniejszym i zyczliwszym dla innych. Procesowi wzmacniania sit
fizycznych towarzyszy wzmacnianie sit psychicznych. Fizyczna pewno$¢ siebie fatwo
przenosi si¢ na 0gdlng pewnos¢ siebie — wzmacnia i uodparnia na stres'’.

Aktywnos¢ fizyczna oddziatuje rowniez w obszarze spotecznym, ksztaltuje relacje
spoteczne z rowiesnikami i dorostymi. Dziecko uczy si¢ samokontroli i zasad wspotzy-
cia grupowego, dzigki temu wzmacnia si¢ poczucie wlasnej warto$ci oraz mozliwo$¢
adaptacji do roznych bodzcow. Poza tym jest doskonalym sposobem rozwoju i ksztat-
towania kompetencji psychospotecznych, umozliwia rywalizacje, ktora mobilizuje
dziecko do ,,przekraczania wlasnych granic”, ,,pokonywania siebie”?,

KSZTALTOWANIE KOMPETENCIJI PSYCHOSPOLECZNYCH W KOLEJNYCH
ETAPACH EDUKACYJNYCH DZIECI I MLODZIEZY

W procesie ksztaltowania kompetencji mickkich, czyli kompetencji i umiejetnosci
spotecznych, Argyle przedstawia dwie kategorie umiejgtnosci spotecznych pozwalaja-

16 A. Malinowski, Auksologia, Rozwdj osobniczy cztowieka w ujeciu biomedycznym. Wydanie 11T
zmienione i rozszerzone, Zielona Géra, Uniwersytet Zielonogorski, 2009, s. 280.

17°J. Bielski, Wphw wzmozonej aktywnosci ruchowej na rozwdj i profilaktyke chorob cywilizacyy-
nych, w: Styl zZycia a zdrowie, red. Z. Czaplinki, W. Muzyka, Materiaty z Ogolnopolskiej Konferencji
Naukowej, Olsztyn, PTP, 1994, 5.156.

18 J. Raczek, Problem okreséw sensytywnych i krytycznych w rozwoju ontogenetycznym, ,, Antropo-
motoryka”, Krakow 1989, s. 89-101.

19 Z. Cendrowski, Przewodzi¢ innym, ,,Lider”, Warszawa, Agencja Promo, 1997, s. 12.

2 T. Hucinski, P. Lenik, A. Potaniecka, T. Wilczewski, Kompetencje psychospoteczne dzieci
i mlodziezy w nauczaniu umiejetnosci techniczno-taktycznych w koszykowce, Rzeszow 2016, s. 12-13.
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cych uzyska¢ zamierzone efekty w sytuacjach spotecznych: powszechne umiejetnosci
spoteczne, potrzebne kazdemu cztowiekowi oraz profesjonalne umiejetnosci spoteczne,
ktore sa konieczne w wielu zawodach?'.

W Stowniku jezyka polskiego pojecie umiejetnosci wyjasniono jako ,,praktyczna
znajomos$¢ czego$, bieglos¢ w czyms, zdolnos¢ wykonywania czegos”, zdolnos¢ zas
jako ,.,predyspozycje do latwego opanowywania pewnych umiejetnosci, zdobywania
wiedzy, uczenia si¢”’?. Kompetencja zdefiniowana jest natomiast jako ,,zakres czyjej$
wiedzy, umiejetnosci lub odpowiedzialnosci”™.

Pojecie kompetenc;i jest dzisiaj bardzo szeroko pojmowane w nauce, bedac przedmio-
tem refleksji wielu jej dziedzin. Szczegodlny rozwoj tego obszaru zainteresowan
badawczych mozemy zaobserwowaé w ostatnim dwudziestoleciu w wyniku upodmioto-
wienia cztowieka w systemie edukacji i procesach zarzadzania zasobami ludzkimi. (...)
W perspektywie obszernej i rozwijajacej si¢ literaturze przedmiotu Sienkiewicz i wsp.,
podjeli probg pewnego uprzadkowania tej problematyki, wyrdzniajac trzy nurty teoretycz-
ne—zorientowany na prace, zorientowany na pracownika i mieszany?*. W podejs$ciu zorien-
towanym na pracownika/cztowieka pojecie kompetencji sktada si¢ z kilku elementow, do
ktorych najczeseiej zalicza si¢ wiedze, umiejetnosci oraz postawy?, (...) ktore wpltywaja
na sposob realizacji okreslonych celéw i zadan (...), podejmowanie decyzji i ich trafno$¢.
Stanowig tez przewaznie o sukcesach osigganych przez pracownikow w miejscu pracy®.

Ksztattowanie kompetencji psychospotecznych u dzieci i mlodziezy zostanie
przeanalizowane poprzez podej$cie kompetencyjne zorientowane na czlowieka,
ktére adaptuje na swoj uzytek koncepcja Europejskiej Rady Kwalifikacji, zwracajac
uwagg na trzy podstawowe punkty w ksztatceniu: wiedzg i rozumienie (knowing and
understanding), wiedze jak dziata¢ (knowing how to act) oraz wiedze, jak by¢ (knowing
how to be). Mowa tu o kluczowych komponentach, gdzie wiedza odpowiada na pytanie
»dlaczego?”’; umiejetnosci pozwalajg da¢ odpowiedz na pytanie ,,co robi¢ aby skutecz-
nie dziata¢?”; postawy, ktdre poszukuja odpowiedzi na pytania ,jakie cele stawiam
w zyciu?” oraz ,,czemu bedzie stuzy¢ moja wiedza i umiejgtnosci?” .

2 M. Argyle, Psychologia stosunkéw migdzyludzkich,Warszawa , PWN, 1999, s. 133-138.
2 Stownik jezyka polskiego, T.3, PWN, Warszawa 1981, s. 598-599,993.
B Stownik jezyka polskiego, T.1, PWN, Warszawa 1978, s. 977.

2 L. Sienkiewicz, A. Jawor-Joniewicz, B. Sajkiewicz, K. Trawinska-Konador, K. Podwojcic,
Zarzqdzanie zasobami ludzkimi w oparciu kompetencje. Perspektywa uczenia sig przez cafe zZycie,
Warszawa, Instytut Badan Edukacyjnych, 2013, s. 14-18.

2 B. Chetmecki, Menadzer w polskim zwiazku sportowym. Studium zawodu, Warszawa, Instytut
Sportu-Panstwowy Instytut Badawczy, 2018, s. 93.

% M. Loboda, A. Sitko-Lutek, Kompetencje i lika kompetencyjna organizacji, w: Polskie firmy
wobec globalizacji, red A. Sitko-Lutek, Warszawa, PWN, 2007, 5.13-26; R. Walkowiak, Zarzgdza-
nie zasobami ludzkimi. Kompetencje, nowe trendy, efektywnosc. Torun, Dom organizatora 2007.

27 E. Chmielecka, Krajowa struktura/ramy kwalifikacji jako nowe narzedzie tworzenia programéw
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Biorac pod uwage powyzsze informacje mozna zalozy¢, ze czlowiek posiadajacy
prawidlowo rozwinigte kompetencje, wykorzystujac je do wykonania zadan, zalozen
i celow zwigksza prawdopodobienstwo ich skutecznej realizacji, a w nastgpstwie osiagnie-
cie sukcesu. W zwiazku z tym szczegolng uwage w edukacji mtodego pokolenia nalezy
poswieci¢ ksztattowaniu kompetencji psychospotecznych, zwigkszajac szanse na przygo-
towanie do zycia §wiadomego, kompetentnego, skutecznego i kreatywnego cztowieka.
Wsrdd sposobdw ksztaltowania tych zdolnosci znaczace efekty przynosi uczestnictwo
w aktywnosci fizycznej, szczegolnie w grach zespotowych, ktore mozna realizowac podczas
zaj¢¢ wychowania fizycznego i innych form zaje¢ ruchowych. W catoksztalcie omawiane-
g0 procesu znaczacg rolg odgrywa wiasciwe przygotowanie 1 umiej¢tnoscei nauczyciela,
ktory powinien systematycznie uzupehia¢ swoja wiedze, pracowac wedtug najnowszych
metod, pozby¢ sie rutyny i technik nauczania sprzed lat®. Tymczasem w programach
ksztatcenia nauczycieli 1 kadr szkoleniowych w zakresie aktywnosci ruchowej nie zostaty
ujete najnowsze $wiatowe trendy i kierunki ksztalcenia, w znacznej czesSci zawieraja
one zagadnienia dotyczace metodyki nauczania konkretnych elementéw technicznych
1 sprawno$ciowych, nie uwzgledniaja materiatu z zakresu psychologii sportu i coachingu,
niezbednego do ksztattowania u mtodych ludzi kompetencji psychospotecznych®.

Nalezy podkresli¢, ze wyznacznikiem rozwoju osobowosci dziecka jest jego rozwoj
fizyczny i zwigzane z nim: sprawnosc fizyczna, rozwdj umystowy, umiejgtnosci zachowa-
nia idostosowania do zmieniajacych si¢ warunkow zycia, zdolnos¢ podejmowania nowych
zadan, nowe potrzeby i zainteresowania. Na podstawie stopnia rozwoju wymienionych
elementdow mozemy okresli¢ na jakim poziomie psychospotecznym znajduje si¢ uczen.

Edukacja dzieci w Polsce rozpoczyna si¢ w wieku przedszkolnym, w przedzia-
le wiekowym 3-6 lat, u dzieci ksztaltuje si¢ wowczas pamie¢, empatia i rozwijaja si¢
zainteresowania, w tym takze aktywnoS$cig ruchowa. Poprzez uczestnictwo w aktywno-
$ci dziecko zaspokaja pierwsze potrzeby psychospoteczne migdzy innymi zadowolenia
z siebie, poczucia wlasnej wartosci, samodzielnego funkcjonowania, poczucia wolnosci,
przynaleznosci do grupy, w nastepstwie czego ksztattuje si¢ z kolei potrzeba pomocy
innym oraz potrzeba komunikacji*’.

Charakterystycznym dla tego okresu jest ogromne zapotrzebowanie na ruch
i zadowolenie z uczestnictwa w aktywnosci fizycznej!, dziecko w sposob dynamicz-

studiow. Konferencja, Efekty w budowaniu EOSW, UAM Poznan, 18 grudnia 2008, https.//brjk.
amu.edu.pl/ _data/assets/pdf file/0003/46146/2-E.Chmielecka-QF UAM_181208.pdf [dostep:
1.10.2015 .].

2 T. Hucinski, P. Lenik, A. Potaniecka, T. Wilczewski, Kompetencje. .., s. 10.
» Tamze, s. 10.

30T, Hucinski, T. Wilczewski, Wspotczesna pedagogika nauczycieli i treneréw w aktywnosci psycho-
logicznej ucznia. Fundacja. Puck, Fundacja Rozwoju Kultury Fizycznej 2016, s. 18-20.

3! Tamze, s. 18-20.
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ny przyswaja wszelkie umiejetnosci ruchowe. Wskazane jest wowczas umozliwie-
nie dziecku uczestnictwa w wybranej przez nie formie ruchu. Jedna z form realizacji
wymienionych zalozen jest zabawa. Dlatego tak wazne jest umiejetne wykorzystanie
potencjatu zabawy i1 pozytywnej energii, ktérg ona wytwarza w dziecku. Dzigki temu
W przyjemny sposob mozemy osiagna¢ zatozone cele (edukacyjne, wychowawcze,
terapeutyczne itp.)*%.

Kolejny etap edukacyjny to okres wczesnoszkolny. Szkota i sformalizowane struktury
lekcyjne sa dla dzieci w wieku 7-9 lat do$¢ powaznym przelomem niosagcym stresy
zwigzane z nauczaniem, dyscypling szkolna, ograniczeniem spontanicznej ruchliwo$ci*.
Rozpoczyna si¢ wowczas proces adaptacji dzieci do nieznanych warunkow edukacyjnych,
pojawiaja si¢ nowe zadania i obowigzki. Czas rozpoczecia nauki szkolnej pokrywa sig
z wiekiem glodu ruchowego, ktory jest najczesciej niezaspokojony**. Wstrzas zwigzany
znagla zmiang warunkow zycia, szczegolnie ograniczenia jakie narzuca instytucja szkolna
w zakresie ruchliwosci dziecka nie pozostaje bez wplywu dla rozwoju motorycznos$ci®.

Na tym etapie edukacyjnym nalezy zwrdcic¢ szczegdlng uwage na relacje dziecka
w grupie rowiesniczej, dzigki nim mozemy zaobserwowac jaki jest stosunek grupy do
danego dziecka. Z reguly dzieci wyr6zniajace si¢ w nauce zyskujg szybka akceptacje.
Natomiast dzieci majace trudno$¢ w przyswajaniu wiedzy sa odsuwane i izolowane.
W nastepstwie takich sytuacji pojawia si¢ zanizone poczucie wlasnej wartosci, aby temu
zapobiec istnieje mozliwos¢ wykorzystania waloréw aktywnosci fizycznej. Jednym ze
sposobow jest zachecenie do aktywnosci, w ktorej dziecko posiada wrodzone predys-
pozycje, istnieje wowczas prawdopodobienstwo uzyskania znaczacych wynikow
jednocze$nie nastgpuje poprawa sprawnosci, a w rezultacie podwyzszenie samooceny
i poczucie ,,bycia lepszym™¢. Poza tym nastepuje kolejny etap ksztaltowania empatii,
dziecko zaczyna przedktadac¢ interesy spoleczne nad wlasne. Do ksztaltowania empatii
nalezy wykorzysta¢ uczestnictwo w grach zespotowych, w ktorych poprzez ,,podania”
wzmocnione zostajg zachowania empatyczne i nastepuje rozwdj kolejnych kompeten-
cji. Dziecko czerpie przyjemnos¢ z dzielenia si¢ pitka, dodatkowo podajac nawiazuje
wspotprace z innymi dzie¢mi, w ten sposob buduje prawidtowe relacje®”. Podobnie
jak w okresie przedszkolnym, ogromnie wazna dla kazdego dziecka jest odpowiednia

32 J, Matejczuk, Rozwdj dziecka. Wiek przedszkolny, w: Niezbednik dobrego nauczyciela. Rozwdj
w okresie dziecinstwa i dorastania, red. A. Brzezinska, seria I, T.IL, Instytut Badan Edukacyjnych,
Warszawa 2014, s. 22-25.

33 A. Malinowski, Auksologia, Rozwdj osobniczy cziowicka w ujeciu biomedycznym. Wydanie II1
zmienione i rozszerzone. Zielona Gora, Uniwersytet Zielonogorski, 2009, s.277.

3* A. Malinowski, Auksologia. . .s. 267.

35 'W. Osinski, Antropomotoryka, wyd.2 rozszerzone, Poznan, AWF, 2003, s. 65.
36 T. Hucinski, P. Lenik, A. Potaniecka, T. Wilczewski, Kompetencje. .., s. 17.

37 T. Hucinski, T. Wilczewski, Wspélczesna ..., s. 22.
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dawka aktywnosci fizycznej w ciagu dnia. Bardzo intensywnie w tym czasie rozwija si¢
uktad ruchu, a ciato zdobywa wielofunkcyjna sprawno$¢.

Kolejny etap edukacyjny to okres od 10 do 13 roku zycia, rozwija si¢ wowczas
entuzjazm, uwaga i pamigé. W wieku 9-10 lat ros$nie zdolnos$¢ koncentracji uwagi,
(...) ma miejsce wzrost zainteresowania sportem, che¢ uzyskiwania efektow, wspotza-
wodnictwa, dziecko uzyskuje ,,doskonato§¢” motoryczng (ruchowa). Niezwykle tatwo
dzieci uczg si¢ skomplikowanych ruchdw, co stanowi o tym, ze jest to czas, w ktorym
prowadzi si¢ wstgpny nabor do szkolenia i treningu sportowego. Najwigksza harmonia
ruchowa przypada na wiek 10-12 lat¥. Uczestnictwo w zorganizowanej aktywnoS$ci
fizycznej w omawianym okresie pozwala wyksztatci¢ u dzieci cechy (kompetencje),
ktore sg niezbedne w zyciu dorostego cztowieka m.in.: tolerancja dla zachowan innych
0s6b, zaufanie do samego siebie, pokonywania réznych trudnos$ci, radzenia sobie ze
stresem i zmegczeniem, przezywania sukcesow i porazek.

Kolejny okres edukacyjny obejmuje nastolatkow w wieku 14-16 lat, u ktérych obserwu-
jemy zjawisko skoku pokwitaniowego, pewnej dysharmonii budowy. Zmiany w budowie
ciala oraz inne zmiany fizyczne §wiadcza o zakonczeniu dziecinstwa. Wiek dojrzewania
to czas gwaltownych zmian rozwojowych, wazny jest dla uzyskania wlasciwej postawy
ciala (...), w trosce o prawidlowa postawe, wlasciwa higiene osobista, zdrowie podsta-
wowg role winno petni¢ odpowiednio prowadzone wychowanie fizyczne*®. Uruchomio-
na zostaje wzmozona produkcja hormonow, ktora wptywa na zréznicowanie poziomu
emocji (od euforii do wybuchow furii), za wiekszo$¢ porazek mtody cztowiek obwinia
otoczenie, nie siebie*'. Czesto wystepuje konflikt z rodzicami, szczegolnie u dziewczy-
nek, czg§ciowo jest to wynik zanizonej samooceny, ktora u nastolatkow uzalezniona jest
w znacznej czegscei od kontaktow interpersonalnych i stopnia akceptacji przez otoczenie®.
Zachowanie mtodych 0s6b jest niezgodne z racjonalnym mys$leniem, w znacznej czgsci
wynika ono z potrzeby zwrocenia na siebie uwagi*’. Skutecznym sposobem roztadowania
charakterystycznego w tym okresie napigcia emocjonalnego jest uczestnictwo w wybranej
formie ruchu, ktore przyczyni si¢ rowniez do ksztaltowania kolejnych kompetencji m.in.
podniesienia samooceny, samoakceptacji, odwagi, optymizmu, wspolpracy w grupie,
dynamiki dzialania, radzenia sobie ze stresem. Poza tym daje satysfakcje z wiasnej
sprawnosci, a w konsekwencji poczucie ,,bycia lepszym™*.

38 J. Raczek, Problem.. ., s. 89-101.

3 A. Malinowski, Auksologia...,s. 277.

40 Tamze, s. 278.

41 T. Hucinski, T. Wilczewski, Wspélczesna ..., s. 26.

4 Tamze, s. 26.

4 T. Hucinski, P. Lenik, A. Polaniecka, T. Wilczewski, Kompetencje... s. 18-19.
4 Tamze, s. 17.
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Kolejny etap edukacyjny to okres liceum, wiek 16-19 lat, wiek mlodzienczy,
w ktorym motoryczno$¢ wraca do poziomu zrownowazenia zdolno$ci i osiggania
szczytowych mozliwosci cech szybkosciowych, koordynacyjnych®. Ksztattuje si¢
dojrzato$¢ uczuciowa i emocjonalna. Nastepuje rozwdj uczu¢ wyzszych (estetycznych,
moralnych, patriotycznych, fair play) i myslenia abstrakcyjnego. W omawianym okresie
istotne znaczenie maja zwiazki, przyjaznie, wiezi i relacje migdzyludzkie. Mlodziez
czesto nawigzuje kontakty ze starszymi osobami (nauczycielami), szukajac kierunku
rozwoju i odpowiedzi na nurtujace ja pytania*, wzrasta autorytet nauczyciela.

W okresie nauki w szkole $redniej mtodzi ludzie nabywaja kolejne zdolnosci psycho-
spoteczne m.in. samorealizacji, odpowiedzialnosci za konkretne zadania i rozwigzania,
akceptacji rol spotecznych, rozumienia konfliktow 1 sporow, przyczyn gniewu i ztosci,
oceny wiasnych kompetencji w stosunku do okreslonego celu, odczuwania wiasnego
postepu, odczuwania potrzeb partnera, bezinteresownej pomocy.

W celu rozwoju wymienionych zdolno$ci w szerokim zakresie, nalezy kolejny
raz wykorzysta¢ aktywno$¢ fizyczna i sport, ktory z zalozenia ma uczy¢ dziatania
w grupie, wyrabia¢ kompetencje psychospoleczne, a takze uczy¢ odnosi¢ zwycigstwa,
jak 1 ponosi¢ porazki. Takie podej$cie umozliwia przygotowanie mtodego cztowieka do
funkcjonowania we wspotczesnym §wiecie?’.

ZAKONCZENIE

Z pewnoscig wspolczesny cztowiek nie wymaga egzystencjonalnej sprawnosci
ruchowej, takiej, jak jego przodkowie, jednak aktywno$¢ fizyczna jest niezbedna dla
prawidlowego rozwoju psychofizycznego na réoznych etapach edukacyjnych. W dziejach
ludzkosci aktywno$¢ cziowieka przybierata pragmatyczny, utylitarny i hedonistyczny
charakter. Wspolczesnie panuje powszechne przekonanie o zdrowotnym znaczeniu ruchu.
Swiadomos¢ o koniecznosci aktywnosci fizycznej ewoluowata na przestrzeni wiekéw,
w XXI wieku stata si¢ istotnym elementem profilaktyki chorob, podniesienia jakosci zycia,
spowolnienia zmian inwolucyjnych. Kazdy cztowiek ma sw¢j indywidualny typ aktywno-
sci ruchowej, indywidualne potrzeby i formy ich zaspokajania. Wysoka sprawnos¢ ruchowa
zapewnia stale utrzymywana aktywnos$c¢, wspolczesnos¢ — cywilizacja — hamuje aktywnosé
juz od wieku niemowlgcego np. poprzez pobyt dzieci w ztobkach, mniej w przedszkolach,
lecz bardziej w szkole — siedzacy tryb zycia, a jeszcze bardziej w zyciu dorostych®,

Badania dowodza, ze zwigkszenie liczby godzin poswigconych na aktywnosé
fizyczng w szkole wigze si¢ z matym, ale istotnym podwyzszeniem $rednich z ocen

4 A. Malinowski, Auksologia. .., s. 278.

4 T. Hucinski, P. Lenik, A. Polaniecka, T. Wilczewski, Kompetencje... s. 18-19.

47 M. Brzezinski, Biznes czyli kupa ludzi, Warszawa, Wydawnictwo Zwierciadto 2010.
“ A. Malinowski, Auksologia. .., s. 280.
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uzyskiwanych na egzaminach panstwowych przez uczniow. Wskazuja, ze przyczyna
tego zjawiska nie jest wzrost sprawnosci fizycznej, ale raczej zmiana zachowania
w klasie (mniej probleméw z koncentracja i samodyscypling), wyzsza samoocena
u dzieci i adolescentéw zaangazowanych w sport, bardziej pozytywny wizerunek
samego siebie, wieksze zadowolenie ze szkoly i spostrzegana spdojnos¢ szkoty®.

Poza tym wspodtczesnie sport odgrywa znaczacg role w roéznych obszarach zycia
spotecznego. Znaczaco wpisuje si¢ w sfere kultury, biznesu czy polityki stymulu-
jac spoteczenstwo pod wzgledem emocjonalnym jak i tworzac swoisty rynek pracy.
Dzigki swojej specyfice sport ksztaltuje walory zdrowotne, rozwija nawyki czy pomaga
funkcjonowac w spoteczenstwie®. Mozemy zatem stwierdzi¢, ze aktywno$¢ fizyczna
oddzialuje na zycie i zdrowie czlowieka w wymiarze biologicznym, kulturowym,
spotecznym i psychologicznym®'. Jest elementem wptywajacym na prawidtowy rozwaj
dzieci i mtodziezy. Poprawia jakos¢ zycia cztowieka w dorostym zyciu oraz w znaczacy
sposob przyczynia si¢ do utrzymania sprawnosci fizycznej i psychicznej seniorow.

# F. Trudeau, R.J. Shephard, Physical education, school physical activity, school sports and academic
performarce. International Journal, of Behavioral Nutrition and Physical Activity, Toronto 2008.

A. Luszczynska, Psychologia sportu i aktywnosci fizycznej, Zagadnienia Kliniczne, Warszawa,
PWN, 2012, s. 118.

0 M. Brzezinski, Biznes czyli kupa ludzi, Warszawa, Wydawnictwo Zwierciadto, 2010.

3t Z. Cendrowski, Norma.. ., s. 2.
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JOLANTA KOWALSKA-BIGULAK

Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa w Koszalinie

ALEKSANDRA STANCZAK

Absolwentka kierunku Fizjoterapia Panstwowej Wyzszej Szkoty Zawodowej w Koszalinie

PRACA SIEDZACA A WYSTEPOWANIE DOLEGLIWOSCI
BOLOWYCH KREGOSLUPA
SEATED WORK AND THE OCCURRENCE OF SPINAL PAIN

Stowa kluczowe: bdl kregostupa, praca siedzaca, aktywnos¢ fizyczna, szkota plecow

Abstrakt:

Postep techniczny sprawit, ze ludzie bardzo ograniczyli swoja aktywno$¢ fizyczna i ruchowa, a praca
zawodowa, ktorg wykonujg zmusza do wykonywania roznych czynnosci takich jak dzwiganie czy
pozostawanie dtugi czas w tej samej pozycji. Praca przy komputerze niesie ze soba wiele negatyw-
nych skutkow, ktore odczuwane sa nawet po niedtugim stazu pracy. Dlatego tak wazna jest aktywnos¢
fizyczna. Celem gldwnym pracy jest wykazanie wptywu pracy siedzacej na dolegliwosci bolowe
kreggostupa, a takze roli jaka odgrywa aktywnos¢ fizyczna i masa ciata w schorzeniach kregostupa.
Materiat badawczy stanowito 20 0sob, z czego ponad polowa to m¢zczyzni. W badaniach braty udziat
osoby czynne zawodowo. Przeprowadzono anonimowe ankiety. Wszyscy respondenci bioracy
udziat w ankiecie dos§wiadczaja bolu krggostupa, ponad potowa z nich jest czynna zawodowo od
ponad 15 lat. Wigkszo$¢ z nich korzysta z pomocy fizjoterapeuty i zna sposoby na radzenie sobie
z bélem. Wickszos¢ respondentow ma nadwage lub otylo$¢ w zréznicowanym stopniu. Wigcej niz
potowa ankietowanych uprawia aktywno$¢ fizyczna. Natomiast zaden z badanych nigdy nie styszat
0 ,,szkole plecow”.

Keywords: spine pain, seated work, phisical activity, spine school

Abstract:

Technical progress has caused that people have limited their physical and physical activity, and the
professional work they perform forces them to perform various activities such as lifting or staying in
the same position for a long time. Work at the computer brings with it many negative effects that are
felt even after a short work experience. That is why physical activity is so important.

The main aim of the work is to demonstrate the impact of sitting work on spinal pain and the role of
physical activity and body mass in spine disorders. The research material was 20 people, of which
more than half are men. Professionally active people participated in the study. Anonymous surveys
were carried out. All respondents who take part in the survey experience back pain, more than half
of them have been professionally active for over 15 years. Most of them use the physiotherapist’s
help and know how to cope with pain. Most respondents are overweight or obese to varying degrees.
More than half of the respondents engage in physical activity. However, none of the respondents
have ever heard about «spine school».
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WSTEP

Uktad kostno-migsniowy cztowieka w czasach pierwotnych byt przystosowany
do znacznych obcigzen. Poczatkowo cztowiek nie byt w stanie zdoby¢ pozywienia
w inny sposob niz poprzez dlugotrwale Sciganie zwierzyny w celu doprowadzenia
jej do stanu wycienczenia i zgonu. Odpowiednia sprawno$¢ fizyczna byta gwarantem
przetrwania i uniknigcia $mierci nie tylko gtodowej, ale rowniez w wyniku pozarcia
przez drapiezniki, poniewaz gwarantowata mozliwos¢ ucieczki. Z uptywem setek
lat rozwoj technologiczny coraz bardziej ogranicza cztowiekowi jego mozliwos$ci
motoryczne. Piloty do telewizoréw, samochody, automatyka bram wjazdowych,
garaze podziemne, a takze elektronika, ktora sprawia, ze dzieci wola siedzie¢ przed
ekranem niz biega¢ na $wiezym powietrzu. Technika stopniowo doprowadzita do
tego, ze dolegliwosci bolowe kreggostupa, otylos¢ i wynikajace z niej powiktania
zdrowotne stanowig dzi$ trzon chordb cywilizacyjnych i sg przyczyng zgondéw oraz
utraty zdolnos$ci do pracy. Komputery to nie tylko przyjemnos¢ dla dzieci, ale takze
utatwienie pracy w wielu urzgdach i biurach. Osoby wykonujace prace siedzaca
skarzg si¢ na dolegliwosci nie tylko ze strony uktadu kostnego, ale takze, ze strony
narzadu wzroku i uktadu nerwowego. Problemy te nie biorg si¢ jedynie przez prace
siedzacg, ale takze przez ztg organizacje pracy. Nieprawidtowe krzesto i nieodpowied-
nio dobrana wysokos¢ biurka to tylko nieliczne problemy, z ktérymi mogg spotkac si¢
pracownicy wykonujacy prace siedzaca.

BUDOWA KREGOSLUPA

Kregostup pelni w naszym organizmie bardzo wazne funkcje. Jest najbardziej
wyspecjalizowang strukturg uktadu szkieletowego cztowieka. Odpowiada za utrzyma-
nie rbwnowagi, utrzymuje ci¢zar ciala oraz chroni rdzen kregowy z nerwami rdzenio-
wymi i jest to jego najwazniejsza funkcja Sktada si¢ z 33-34 kregdéw'. W jego sktad
wchodzi 7 kregow szyjnych (vertebrae cervisales), 12 kregdw piersiowych (vertebrae
thoracicae), 5 kregoéw ledzwiowych (vertebrae lumbales), 5 kregow krzyzowych
(vertebrae sacrales) i 4-5 kregébw ogonowych (vertebrae coccygeae), ktore potaczone
sg stawami oraz potgczeniami $cistymi 2. Patrzac na kregostup w projekcji bocznej
zauwazy¢ mozna krzywizny, ktore sg bardzo wazne dla krggostupa, poniewaz amorty-
Zuja wstrzasy i obciazenia, w szczeg6lnosci te, ktore zdarzaja si¢ w roznych sytuacjach
w ciggu dnia.

Wyrodznia si¢:

— lordozg szyjng — ku przodowi wygigty jest odcinek szyjny

I P. Jozefowski, A. Zurowska, 5 minut dla kregostupa, Wydawnictwo SBM, Warszawa, s. 6.

2 A. Krechowiecki, F. Czerwinski, Zarys anatomii cztowieka, Warszawa, Wydawnictwo PZWL,
2009, s.19.

109



— kifoze piersiowa — ku tytowi wygiety jest odcinek piersiowy
— lordozg lgdzwiowa — ku przodowi wygiety jest odcinek ledzwiowy?.

Trzon kregu ma ksztatt walca i dwie powierzchnie, ktore zrastajg si¢ krazkami
miedzykregowymi. Otwory kregowe tworza kanat kregowy, ktory przebiega przez cata
dhugos¢ kregostupa®.

Luk kregu to struktura, od ktorej odchodzi 7 wyrostkow: wyrostek kolczysty — skiero-
wany do tylu, wyrostki poprzeczne — skierowane bocznie oraz dwie pary wyrostkow
stawowych — wyrostki stawowe gorne skierowane w gore, ich powierzchnia stawowa
skierowana jest do tylu oraz wyrostki stawowe dolne skierowane ku dotowi, a ich
powierzchnia stawowa skierowana jest ku przodowi. Wyrostki stawowe stuza do potacze-
niakregdw, a wyrostki kolczyste i poprzeczne sg miejscami przyczepow miesni i wigzadel®.

Kreg szyjny posiada niski trzon i trojkatny otwor kregowy. Wyrostek kolczysty do
szostego kregu dzieli si¢ na koncu na dwie czesci. Wyrostek ten jest lekko pochylony
ku dotowi. Wyrostki stawowe potozone sa skosnie, znajdujg si¢ na nich powierzch-
nie stawowe. Natomiast wyrostki poprzeczne skierowane sg ku dotowi i wysuniete do
przodu. Gorna powierzchnia tego wyrostka posiada bruzde nerwu rdzeniowego®.

Trzy kregi szyjne: kreg szczytowy (atlas) i krgg obrotowy (axis), oraz ostatni kreg
szyjny, zwany wystajacym (vertebra prominent), maja troch¢ inng budowe’. Kreg
szczytowy (atlas) nie ma trzonu i wyrostkow stawowych, zamiast nich wystepuja
dwie pary powierzchni stawowych. Gorne powierzchnie stawowe stuza do polaczenia
z koscia potyliczna, a dolne z krggiem obrotowym. Atlas ma ksztalt pier§cienia. Posiada
huk przedni, ktory jest jedyng pozostatoscia trzonu i tuk tylny, dzigki ktéremu mozliwe
jest wykonywanie swobodnych zgie¢ gtowy do tylu. Miedzy tukami znajduja si¢ tez
czesci boczne, ktore sa najwickszymi odcinkami tego kregu, shuzacymi do dzwigania
cigzaru glowy®. Kreg obrotowy (axis) jest drugim kregiem szyjnym, jego trzon jest
nadmiernie przedtuzony ku gorze. Czgs¢ wystajaca ku gorze nazwana jest zgbem kregu
obrotowego. Po jego bokach znajduja si¢ gorne powierzchnie stawowe, ktore shuza
do polaczenia z kregiem szczytowym. Kreg obrotowy nie ma wyrostkow stawowych
gornych, natomiast wyrostek stawowy dolny nie wykazuje szczegdlnych wiasciwosci’.
Kreg wystajacy (vertebra prominent) jest ostatnim kregiem szyjnym i ma juz niektore
3 'W. Wozniak, Anatomia Cztowieka, Wroctaw, Erda Urban & Partner, 2015, s. 81.

4 A. Krechowiecki, F. Czerwinski, Zarys anatomii ..., str. 22.

S P. Jozefowski, A. Zurowska, 5 minut...,s.].

¢ A. Bochenek, M. Reicher, Anatomia Czlowieka, Warszawa, Wydawnictwo Lekarskie PZWL,
2003, s. 223.

7 Tamze, s. 224.
8 A. Krechowiecki, F. Czerwinski, Zarys anatomii ... s.22.
> A. Bochenek, M. Reicher, Anatomia ..., s.226.
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cechy kregow piersiowych takie jak dhugi, nierozdwojony wyrostek kolczysty oraz dotki
zebrowe na dolnym brzegu bocznych powierzchni trzonu. Posiada znacznie wigkszy
trzon od pozostatych kregow szyjnych'®.

W zwiazku z tym, Ze z odcinkiem piersiowym 1acza si¢ zebra, to na trzonach tych
kregdéw znajduja si¢ dolki zebrowe, ktore tacza si¢ z glowami zeber. Kregi piersiowe
maja dlugi nierozdwojony wyrostek kolczysty skierowany ku dotowi. Kregi piersiowe
zachodzg na siebie dachéwkowato. Ich trzony stopniowo zwigkszaja sie ku dotowi'!.

Kregi ledzwiowe sg bardzo masywne i faczg si¢ z koscia krzyzowa. Nie posiadaja
otworow w wyrostkach poprzecznych i powierzchni stawowych dla zeber. Na bokach
wyrostkow stawowych goérnych znajduja si¢ owalne guzki, nazywane wyrostkiem
suteczkowatym. Pigty kreg ledzwiowy wyrdznia si¢ innym ksztaltem trzonu, jego
wysokos¢ jest wigksza z przodu'.

Ko$¢ krzyzowa powstata ze zrosnigcia pigciu kregdw krzyzowych. Ma ksztalt klina,
w ktorym wyr6zni¢ mozna podstawe i wierzchotek, wklesta powierzchnie przednia
i wypukla powietrzni¢ tylng. Na podstawie kosci krzyzowej znajdujg si¢ wyrostki
stawowe gorne. Na miednicznej powierzchni kosci krzyzowej miejsca zro$nie-
cia trzonow kregow krzyzowych znacza chropawe kresy poprzeczne. Na bocznych
czesciach kosci krzyzowej znajduje si¢ powierzchnia uchowata dla potaczenia z koscia
biodrowa. Na tylnej powierzchni kosci krzyzowej znajduje si¢ chropowaty odcinek,
ktéry nosi nazwe guzowato$ci krzyzowej 1 jest miejscem przyczepu wigzadel. Na
grzbietowej powierzchni kosci krzyzowej znajduje si¢ grzebien krzyzowy posrodkowy,
a bocznie od niego grzebien krzyzowy przysrodkowy'.

Ko$¢ guziczna posiada trzon rozwinigty w pierwszym kregu, w dalszych krggach jest
on stabo wyksztatcony. Kos$¢ guziczna nie posiada wyrostkéw kolczystych i poprzecz-
nych. Jedynie na pierwszym kregu mozna zaobserwowa¢ wyrostki stawowe w postaci
r6zkow guzicznych. U osob starszych kregi guziczne zrastaja si¢ w pojedyncza kosc¢
0gonowsg — guziczna'“,

MECHANIKA KREGOSLUPA

Miedzy kregami znajduja sie krazki migdzykregowe, potocznie zwane dyskami.
Dzigki nim i wigzadtom krggoshup jest zespolony w jedna catos¢ oraz moze wykonywaé
ruchy w wielu ptaszczyznach. Ludzki kregostup ma kilka mozliwo$ci ruchowych. Jego
trojplaszczyznowy ruch jest ograniczany przez wiezadla kregostupa. W plaszczyz-

10 Tamze, s. 227.

I Tamze, $.228.

12 Tamze, s. 231.

13 A. Krechowiecki, F. Czerwinski, Zarys anatomii ... $.26.
4 Tamze, s. 27.
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nie strzatkowej, dokota osi poprzecznej wystepuje zginanie i prostowanie (flexio et
extensio) kregostupa'>. W odcinku piersiowym najsilniejszym ruchem jest zgigcie
boczne (flexio lateralis) w ptaszczyznie czotowej, dokota osi strzatkowej.Ruch, ktory
prawie w ogole nie wystepuje w odcinku ledzwiowym, a jest najsilniejszy w odcinku
szyjnym to obroty (rotatio)'.

Staw szczytowo-potyliczny (fac. articulatio atlantooccipitalis) —jest gornym stawem
glowy. Dzigki niemu czlowiek moze wykonywac ruchy dookota osi poprzecznej czyli
ruchy zgiecia gtowy do przodu i do tylu. Catkowity zakres tych ruchéw w stawie
szczytowo-potylicznym wynosi 15 stopni. Ruchy polegajace na zgieciach w prawo
iw lewo sg bardzo stabe, zakres sktonu bocznego w tym stawie wynosi 3 stopnie'’. Staw
szczytowo-obrotowy (tac. articulatio atlantoaxialis) — w odr6znieniu do stawu szczyto-
wo-potylicznego, w stawie szczytowo-obrotowym ruchy dookota osi poprzecznej sa
bardzo mate. Wystepuja tu ruchy dookota osi pionowe;j!'s.

ZAGADNIENIA ZWIAZANE Z BOLEM KREGOSLUPA

B0l definiuje si¢ jako nieprzyjemne, zmystowe i emocjonalne odczucie, ktore wspotist-
nieje z obecnym juz lub dopiero zagrazajagcym uszkodzeniu tkanek czy narzadow. Jest on
czesto objawem choroby, ale takze moze wystepowac w wyniku urazu, przecigzen, zmian
zwyrodnieniowych czy nowotwordw. Ze wzgledu na umiejscowienie, bol kregostupa
mozemy podzieli¢ na ten wystepujacy w odcinku szyjnym, piersiowym, ledzwiowym
1 krzyzowym. Nie podlega watpliwosci, ze zta postawa ciata oraz praca w niekorzyst-
nych dla krggostupa pozycjach rowniez wywoluja jego silny i ucigzliwy bol, ktéry moze
promieniowac. Dlugie siedzenie, zwlaszcza przy komputerze powoduje bdle plecow,
w szczegblnoscei najbardziej cierpi odcinek ledzwiowy'. W zwiazku z tym bol mozemy
podzieli¢ na trzy rodzaje. Bol rzutowany — jak sama nazwa wskazuje jest bolem, ktory
rzutuje na inne czgsci ciata, zatem jest odczuwany w innym miejscu niz to, w ktorym
powstaje. Jest bolem glebokim o charakterze fizjologicznym. Skutkiem bolu rzutowane-
go jest podraznienie zakonczen nerwowych, ktore unerwiaja kregostup. Bol korzeniowy
— skutkiem bolu jest podraznienie zakonczen nerwow, ktore unerwiajg korzenie i nerwy
rdzeniowe. Nerwy moga by¢ draznione m.in. przez ucisk lub stan zapalny. Bol korzenio-
wy nie jest rozlegly i jest bolem przeszywajgcym. Radikulopatia jest bolem wystepujacym
wraz z zaburzeniami czucia i ostabieniem migéni, moze wystepowa¢ napadowo”.

15 Tamze, s.32.

16 P, Jozefowski, A. Zurowska, 5 minut ..., s.7.

17 AL Kapandji, Anatomia funkcjonalna stawéw, Wroctaw, Elsevier Urban & Partner, 2014, s. 202.
18 A. Krechowiecki, F. Czerwinski, Zarys anatomii..., .35

19 J. Wordliczek, Bél ostry, Krakow, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego, 2002, s.182.

20 Tamze, s.183.
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POZYTYWNE ASPEKTY AKTYWNOSCI FIZYCZNE]

Korzysci wynikajace z uprawiania aktywnosci fizycznej obejmuja caly organizm.
Przy czestej aktywnosci fizycznej ksztattujg sie migénie, ktore powinny by¢ ¢wiczone
z odpowiednig iloscia powtorzen i z odpowiednim oporem, ktéory powinien by¢
sukcesywnie zwickszany?'.

Nie tylko uktad mie$niowy jest podatny na ¢wiczenia. Stawy takze potrzebuja
aktywnosci fizycznej. Dzigki ¢wiczeniom ruchowym wzmacniaja si¢ kosci, a takze
szybciej regeneruje si¢ tkanka kostna. Wedlug przeprowadzonych badan korzystniej dla
uktadu kostnego jest przebywaé¢ w pozycji stojacej przez dwie godziny w ciggu dnia niz
przez 4 godziny wykonywac ¢wiczenia w pozycji lezacej. Na uktad kostno-stawowy
bardzo korzystnie wptywaja ¢wiczenia o charakterze wytrzymatosciowym np. jogging.
Chodzenie po schodach takze nalezy potraktowaé jako ¢wiczenie wytrzymato$ciowe.
Dobrze, jesli te treningi bedg zroznicowane i tak jak w przypadku ¢éwiczen na uktad
mig$niowy, z czasem bedg powtarzane z wigksza czgstotliwoscia i wiekszym oporem?.

Nastgpnym uktadem, ktory czerpie wiele korzysci z aktywnosci fizycznej z cata
pewnoscia jest uktad krazenia. Podczas ¢wiczen zwigksza sie pojemnos$¢ minutowa
1 objetos¢ wyrzutowa serca. W czasie wysitku migsnie majg zwigkszone zapotrzebowa-
nie na tlen, z tego tez powodu zwigksza sie ilos¢ krwi przepompowywanej przez serce
w ciggu minuty (pojemno$¢ minutowa). Objetos¢ wyrzutowa serca jest to ilo§¢ krwi
wtlaczanej przez jedng z komor podczas jednego skurczu migsnia. W czasie spoczynku
wynosi ona ok. 80 ml krwi a juz podczas aktywnosci fizycznej nawet 125 ml.

Chociaz wptyw aktywnosci fizycznej na uktad oddechowy nie jest tak duzy jak na
narzad ruchu, to mimo to mozna zauwazy¢ wiele pozytywnych zmian. Duza korzyscia
dla tego uktadu jest zwigkszenie pojemnosci zyciowej pluc (VC). Ma to zwigzek ze
wzrostem czynnosci gtéwnych i pomocniczych migéni oddechowych. Zwigksza si¢
tez wentylacja ptuc dzigki czemu krew i tkanki sg lepiej zaopatrzone w tlen. Dzigki
aktywnosci fizycznej otwierajg sie pecherzyki ptucne®.

Aktywno$¢ fizyczna jest rowniez glownym czynnikiem, ktory wplywa na tempo
przemiany materii. Dlatego w walce z otyloscig 1 nadwaga wazna jest nie tylko odpowied-
nia dieta, ale rowniez systematyczna aktywno$¢ ruchowa, dzigki ktorej szybciej uzyskuje
sie rezultaty w postaci zmniejszenia masy, a u 0sob z bez nadwagi aktywno$¢ pozwala
utrzymac optymalny stan zdrowia. Zaleta aktywnosci fizycznej jest zardwno spalanie kalorii
jak 1 rozbudowa migsni. Jesli ¢wiczenia s3 wykonywane systematycznie dochodzi rowniez
do redukgji cholesterolu LDL oraz wzrostu HDL oraz innych korzysci dla zdrowia®.

21 J. Nowotny, Edukacja i Reedukacja ruchowa, Krakéw, Wydawnictwo Kasper, 2003, s. 47.
22 Tamze, s. 48.
2 Tamze, s. 49.
24 Tamze, s. 50.
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Zdrowie psychiczne i uktad nerwowy, podobnie jak caly organizm, takze czerpia
wiele korzysSci z uprawiania aktywnosci fizycznej. Jedna z zalet ¢wiczen ruchowych
jest zmniejszenie stanéw lekowych oraz obnizenie gleboko$ci stanow depresyjnych,
poprzez wytwarzanie endorfin. Systematyczne ¢wiczenia wykonywane najpozniej
o godzinie 17-tej powoduja tatwiejsze zasypianie i spokojny sen. Aktywnos¢ fizyczna
rowniez wptywa na pamiec¢ ruchowsg, koordynacje, gibkos¢ i lepszg motoryke?.

KONSEKWENCJA BEZRUCHU

Brak aktywnosci fizycznej powoduje rozwijanie si¢ wielu chorob ze strony uktadu
nerwowego, uktadu krazenia czy narzadu ruchu. Przez postep cywilizacji cztowiek
stworzyt wiele udogodnien, ktdre nie zawsze sg dobre dla zdrowia i powodujg zmniej-
szenie aktywnosci fizycznej czyli hipokinezje. Zdarza sig, ze na skutek roéznych
choréb moze dojs¢ do catkowitego bezruchu — inaczej akinezji. Zardwno hipokine-
zja jak i akinezja nie sg bez znaczenia dla organizmu i niemal wszystkie uktady na
tym cierpia. Brak ruchu jest najwigkszym zagrozeniem dla uktadu krazenia. Dochodzi
do problemdéw z ci$nieniem i1 zmniejszeniem objetosci wyrzutowej serca. Jednak
najgrozniejszym skutkiem bezruchu jest choroba zakrzepowo — zatorowa, ktéra moze
w niektorych przypadkach prowadzi¢ do zgonu. Jedna z konsekwencji unieruchomienia
jest rozwijajaca si¢ osteoporoza — choroba szkieletu, ktora powoduje ztamania kosci
w wyniku niewielkich urazow. Tzw. osteoporoza immobilizacyjna powstaje z powodu
zmniejszenia gestosci kosci %6.

Zmiany zwyrodnieniowe kregostupa takze sg skutkiem nieprawidtowego trybu zycia,
zmniejszenia aktywnosci fizycznej 1 pracy w czesto nieergonomicznych i niefizjolo-
gicznych pozycjach. Dochodzi do przecigzenia kregostupa, ktory nie jest przystosowany
do siedzacego trybu zycia. Problemy wynikajace z unieruchomienia nie omijajg takze
uktadu nerwowego. Co objawia si¢ zaburzeniem czucia eksteroceptywnego i proprio-
ceptywnego jak réwniez napigcia migsni wystepujace podczas spoczynku oraz podczas
wykonywania ruchu®’.

SZKOLA PLECOW

»Szkota plecow”, to forma terapii polegajaca na gimnastyce i edukacji przeznaczona
dla 0s6b majacych problemy z kregostupem. Jest to program profilaktyczno - leczniczy,
ktorego celem jest nauka wykonywania czynnosci dnia codziennego, $cisle oparta na
zasadach ergonomii. Zajgcia zazwyczaj prowadzone sa w grupach, z podziatem na grupy

% Tamze, s. 51.
2 Tamze, $.52.

2 ). Kiwerski, Schorzenia i urazy kregostupa, Warszawa, Wydawnictwo Lekarskie PZWL, 2001,
s.137.
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wiekowe, a takze indywidualnie z wykorzystaniem r6znego rodzaju sprzetu do rehabi-
litacji. W sktad programu ,,szkoty plecéw” wchodza ¢wiczenia w srodowisku wodnym,
nauka budowy 1 funkcji kregostupa. Zdarza si¢, ze odbywajg si¢ takze zajecia z podstaw
farmakologii, aby uzmystowi¢ uczestnikom, jakie konsekwencje zdrowotne niesie
naduzywanie lekow. Na zajeciach prowadzone sa takze zajecia z podstaw psycholo-
gii, gdzie przedstawiane sg negatywne skutki stresu. Na zajeciach praktycznych uczest-
nicy uczg si¢ przyjmowania prawidtowej postawy ciala w pozycji stojacej, siedzace;,
lezacej uwzgledniajac rézne czynniki, takie jak obuwie, miejsce siedzenia czy materac
do spania. W programie uwzgledniono takze gimnastyke, korygowanie btgdow wad
postawy, ¢wiczenia funkcjonalne, wzmacniajace, rozluzniajace, rozciggajace czasem
sitowe. Zajecia koncentruja si¢ takze na ¢wiczeniach relaksacyjnych, ktore wptywaja
na dobre samopoczucie psychiczne i fizyczne ,,Szkota plecow” jest szczegodlnie skiero-
wana dla oséb wykonujacych prace siedzaca, ale réwniez dla tych, ktérzy wykonuja
cigzka prace fizyczna®.

ERGONOMICZNE STANOWISKO PRACY

Ergonomia jest nauka o pracy i o dostosowaniu jej do mozliwosci psychicznych
i fizycznych czlowieka. Pozwala minimalizowa¢ ryzyko chorédb. Dzigki funkcjonalnej
organizacji pracy mozna zapobiega¢ bolom kregostupa, ktdry narazony jest na pozosta-
wanie w tej samej pozycji przez wiele godzin w ciaggu dnia. Praca przy komputerze nie
tylko wptywa negatywnie na uktad migsniowo szkieletowy powodujac obcigzenie migsni
stabilizujacych kregostup, miesni barkéw i rak oraz migséni karku, ale takze na narzad
wzroku, co objawia si¢ tzawieniem i pieczeniem oczu, duzym zmeczeniem oraz bolami
glowy. Osoby wykonujgce prace siedzacg skarzg si¢ takZze na dolegliwosci ze strony
uktadu nerwowego, co moze objawia¢ si¢ zaburzeniem koncentracji i drazliwoscia®.

Pozycje przyjmowane siedzac przed komputerem sa bardzo niekorzystne dla
kregostupa. Pierwszym aspektem o jaki trzeba zadba¢ méwiac o ergonomii pracy to
nauka prawidlowego siedzenia. Bardzo wazne jest to na czym siedzi si¢ w czasie pracy.
Odpowiedni fotel to pierwszy krok do zadbania o kregostup podczas wykonywania
pracy siedzacej. Fotel powinien posiadac¢ regulacje wysokosci i by¢ dobrany odpowied-
nio do wzrostu danej osoby umozliwiajac utozenie konczyn dolnych w zgieciu w stawie
kolanowym od 90 stopni do 115 stopni. Wazne jest, aby poza regulacja wysokosci fotel
byt wyposazony w regulacj¢ pochylenia oparcia. Jesli natomiast nie jest to mozliwe to
warto wybrac siedzisko z jak najbardziej wyprostowanym oparciem majac na uwadze
wygiecie kregostupa w odcinku ledzwiowym. Kolejnym atrybutem odpowiednio
dobranego fotela jest dobrze wyprofilowana podstawa siedziska, tak aby mozna byto

2 J. Nowotny, Edukacja...,s. 52-53.
» Tamze, s. 291.
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przyja¢ wygodna pozycje umozliwiajacg ulozenie nog. Fotel powinien takze posiadaé
podtokietniki, najlepiej rowniez z regulacja®.

Drugim krokiem do ergonomicznego stanowiska pracy jest dobor funkcjonalnego
biurka, ktérego wysoko$¢ powinna pokrywac sie¢ wysokoscig podtokietnikow fotela.
Wazne jest to z tego wzgledu, iz odpowiednie ulozenie ramion skutkuje wiasciwym
przeptywem krwi w konczynach, jak rowniez zapobiega obcigzeniom migsni konczyn
gomych. Biurko powinno by¢ stabilne i duze, tak aby mozna bylo ustawi¢ na nim
potrzebne elementy, takie jak monitor czy klawiatura. Nalezy pamigtac, ze te urzadzenia
powinny by¢ ustawione na biurku w odpowiedniej odleglosci. Wazne, aby stol zapewniat
miejsce na nogi, dlatego tez jego wysoko$¢ powinna by¢ poprawnie dobrana, aby pod
biurkiem byto miejsce na umieszczenie podnozka. Dobrym rozwigzaniem sg zaokraglo-
ne krawedzie stotu, zwlaszcza ta przednia, ktora zmniejszy ryzyko ucisku na nadgarstki
i przedramiona. Niektore biurka wyposazone sg w potki na klawiature. Jezeli blat jest
wysoki, to taka potka jest dobrym rozwigzaniem. Natomiast jesli blat jest niski, a osoba
przy nim siedzaca jest wysoka, to takie rozwigzanie bedzie tylko przeszkadza¢. Funkcjo-
nalne i ergonomiczne biurko to nie tylko takie, ktore posiada regulacje wysokosci, jest
duze i stabilne, ale réwniez takie, ktore nie posiada w rogu podstawki pod monitor. Jest
to swego rodzaju udogodnienie, ktore ma za zadanie nie zajmowa¢ duzo miejsca. Jest
to natomiast bardzo szkodliwe dla naszego zdrowia. Majac biurko z taka podstawka
siedzimy w bardzo nienaturalnej i nieergonomicznej pozycji, dodatkowo kark mamy
zwrocony caly czas w jedng strone. Nie wystarczy wybra¢ odpowiedniego do wzrostu
fotela i duzego biurka, aby stworzy¢ ergonomiczne stanowisko pracy®!. Rownie wazne
jest to, jak na tym biurku ustawimy monitor. Najlepiej, jesli bedzie on mial mozliwosé
regulacji w przod i w tyt oraz regulacje wysokosci. Takie udogodnienie wazne jest z kilku
powodow. Najwazniejszy to dostosowanie monitora do gtowy 1 odcinka szyjnego, a takze
aby zadne cienie i odblaski nie odbijaty sie na ekranie. Prawidlowo monitor powinien
znajdowac¢ si¢ w odlegtosci 50-70 cm od oczu. Ta rozbieznos$¢ jest zalezna od wielkosci
monitora, poniewaz im jest wigkszy tym dalej powinien by¢ ustawiony. Prawidlowe
ustawienie monitora to takie, kiedy srodek ekranu znajduje si¢ na wysokosci brody osoby,
ktora przed nim siedzi. Goérna krawedz ekranu powinna znajdowaé si¢ na wysokosci
linii wzroku. Nalezy pamieta¢, Ze monitor ustawia si¢ tylem do zrodta $wiatta. Klawia-
tura natomiast najlepiej, jesli jest ustawiona ok. 15cm od brzegu biurka®?. Pracujac przy
komputerze nie mozna zapominaé¢ o robieniu przerw. Powinna ona trwa¢ 15 minut po
najpdzniej 2 godzinach pracy. Najlepiej robi¢ takie przerwy po kazdej godzinie pracy.
30 Tamze,299-301.

31 K. Zaton, K. Zaton, Aktywnosé fizyczna a zdrowie, Wroctaw, Rozprawy Naukowe Akademii
Wychowania Fizycznego we Wroctawiu, 2014, s. 36.
;O{jsl\lcs)v&é%tllly, Podstawy Fizjoterapii. Wybrane metody Fizjoterapii, Krakow, Wydawnictwo Kasper,
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W czasie przerw wskazane sa ¢wiczenia rozciagajace, rozluzniajace, dlatego jesli tylko
jest taka mozliwo$¢ dobrze jest p6j$¢ na spacer, zrobi¢ kilka sktonow tulowia, glowy,
wykonac kilku przysiadow. Dobre dla wzroku bedzie spogladanie na najdalej oddalone
punkty oraz na kolor zielony, ktéry dla oczy ma wiasciwosci tagodzace i uspokajajace.
Nie nalezy zapomina¢ o wietrzeniu pomieszczenia w czasie przerwy>.

CEL PRACY

Celem gltéwnym pracy bylo wykazanie wptywu pracy siedzacej na wystepowanie
dolegliwos$ci bolowych kregostupa oraz badanie sposobow na zmniejszenie dolegliwo-
$ci stosowanych przez badanych.

MATERIAL I METODY

Materiat badawczy stanowito 40 os6b w przedziale wiekowym 25-65 lat. Wsrod
badanych bylo 22 me¢zezyzn (55%) i 18 kobiet (45%). Ponad polowa respondentow
miala nieprawidtowe BMI. Kryteria kwalifikacji: osoby w wieku od 20 lat; osoby czynne
zawodowo; osoby chodzace. Ankiety przeprowadzono wsrod os6b wykonujacych prace
biurowa. Badania byly anonimowe. Ankieta zawierata 20 pytan jednokrotnego wyboru,
dotyczyta gtownie stylu zycia badanych oraz okresy, czgstosci 1 okolicznosci wystgpo-
wania bolow kregostupa oraz znajomosci mozliwosci leczenia i profilaktyki.

WYNIKI I DYSKUSJA

Staz pracy wigkszosci badanych (70%) wynosit pow. 15 lat, natomiast staz 30%
wynosit pow. 25 lat. 65% badanych zdeklarowato, ze bdl krggostupa odczuwajg od mniej
niz 6 miesiecy, 10% badanych odczuwa bdl mniej niz rok, natomiast 25% powyzej roku.

Z przeprowadzonych badan wynika, ze ponad potowa (56%) badanych do$wiad-
cza bolu ze strony odcinka lgdzwiowego kregostupa. W badaniach Garczynskie-
go wykazano, ze az 80% badanej populacji moze odczuwaé dolegliwosci ze strony
ledzwiowego odcinka kregostupa, najmniej badanych zdeklarowalo dolegliwosci ze
strony odcinka piersiowego**.

Na podstawie analizy uzyskanych wynikow wykazano, ze 60% badanych korzysta
z pomocy fizjoterapeuty. Rehabilitacja w zespotach bolowych kregostupa trwale
pomogta 43% osob. Podobne wyniki uzyskat Saputa, oceniajac efektywnos¢ rehabilita-
cji w zespotach bélowych dolnego odcinka kregostupa. Wyniki te wykazaty, ze rehabi-

litacja zmniejsza dolegliwo$ci bolowe, a takze objawy korzeniowe®. Wplyw leczenia
33 J. Nowotny, Podstawy Fizjoterapii. .., s. 299.

3 W. Garczynski, A. Lubkowska, Postgpowanie fizjoterapeutyczne u pacjentéw ze zmianami zwyrod-
nieniowymi ledzwiowego odcinka kregostupa, ,,Journal od Health Sciences”, 3: (4), 2013, s. 118-130.

35 R. Sapula, Ocena efektywnosci rehabilitacji pacjentow w zespotach bolowych dolnego odcinka
kregostupa, ,,Zamojskie Studia i Materiaty”, Zeszyt I (35), 2012, s. 33-41.
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sanatoryjnego na dolegliwosci bolowe krggostupa zostaty zbadane przez Antczak gdzie
wykazano, ze po rehabilitacji bole kregostupa bylty mniejsze niz przed ¢.

Ponad potowa respondentow (65%) deklarowata uprawianie aktywnosci fizycznej,
jednak po obliczeniu BMI wyniki pokazaty, ze 55% badanych ma nadwage lub
otylos¢ roznego stopnia. Badania na temat wptywu otytosci na funkcjonowanie osob
dorostych prowadzila Grochowska, wyniki tych badan byly zaskakujace — respondenci
mimo deklarowanej wczesniej aktywnosci fizycznej mieli w niektorych przypadkach
otylos¢ drugiego i trzeciego stopnia. Ankietowani zglaszali m.in problemy z szybkim
meczeniem sig, ale takze z dolegliwo$ciami bolowymi kregostupa®’.

Dolegliwosci bolowe sa $cisle zwigzane z rodzajem wykonywanej pracy. Juraszek
prowadzita badania na temat wptywu pracy zawodowej na wystgpowanie dolegliwo-
sci bolowych kregostupa na przyktadzie pracy pielegniarki. Przeprowadzone badania
wykazaly, ze ponad 90% pielegniarek odczuwa bol kregostupa®. Badania wykazaty, ze
ponad polowa badanych (62%) zna sposoby profilaktyki bolu kregostupa za pomoca
¢wiczen oraz doboru odpowiedniego materaca, jednak nie stosuja si¢ do tych zalecen.
Podobne wyniki uzyskat Depa i wsp.*. Natomiast w badaniach Mikotajczyka i wsp.
wykazano, ze przyczyng bolow kregostupa pojawiajacych si¢ u 0s6b w coraz mtodszym
wieku jest wlasnie brak przestrzegania zasad profilaktyki*. Badania wykazaty, ze 100%
badanych nie spotkato si¢ z pojeciem ,,szkoty plecow”.

PODSUMOWANIE WYNIKOW

U wigkszosci badanych wykonujacych prace siedzaca wystepuja dolegliwosci
boélowe kregostupa.

55% respondentow ma nieprawidlowa mase ciala.

60% respondentdéw korzysta z pomocy fizjoterapeuty.

65% respondentow uprawia aktywnos¢ fizyczna.

100% respondentow nie styszato nigdy o ,,szkole plecow”.

3¢ A. Antczak, B. Haor, A. Krolikowska, R. Jabloniska, Ocena efektywnosci leczenia sanatoryjnego
wplywajgca na zmniejszenie dolegliwosci bolowych odcinka ledzwiowego kregostupa, ,,Pielggniar-
stwo Neurologiczne i Neurochirurgiczne”, Nr 5(3), Uniwersytet Mikotaja Kopernika w Toruniu,
Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa we Wioctawku, 2016, 5.99-103.

37 A. Grochowska, M. Kotpa, Z. Musial, Wplhw otylosci na funkcjonowanie oséb dorostych,
,,Problemy Pielegniarstwa”, 1 (1), 2010, s.25-29.

38 K. Juraszek, M. Hagner-Derengowska, M. Hoffmann, Z. Kalisz, W. Zukow, Wphw pracy
zawodowej na wystgpowanie zespolow bolowych kregostupa na przykladzie pielegniarek wojewodz-
twa kujawsko-pomorskiego, ,,Journal of Education Health and Sport”, Nr 6(8), 2016, 5.504-521.

¥ Depa A, Druzbicki M., Ocena czgstoSci wystgpowania zespotow bolowych ledzwiowego odcinka
kregostupa w zaleznosci od charakteru wykonywanej pracy, Rzeszéw, Przeglad Medyczny Uniwer-
sytetu Rzeszowskiego, Nr 1, 2008, s. 34-41.

40 Mikotajczyk A, Kupcewicz E., Dolegliwosci bélowe plecow wsrdd pacjentow podstawowej
opieki zdrowotnej, ,, Kwart Ortop”, 1, 2010, s. 86-93.

118



Bibliografia

1. Antczak A., Haor B., Krolikowska A., Jabtoniska R., Ocena efektywnosci leczenia
sanatoryjnego wplywajgca na zmniejszenie dolegliwosci bolowych odcinka
ledzwiowego kregostupa, ,,Pielegniarstwo Neurologiczne i Neurochirurgiczne”,
Nr 5(3), Uniwersytet Mikotaja Kopernika w Toruniu, Panstwowa Wyzsza Szkota
zawodowa we Wioctawku, 2016.

2. Bochenek A., Reicher M., Anatomia Czlowieka, Warszawa, Wydawnictwo
Lekarskie PZWL, 2003.

3. DepaA, Druzbicki M., Ocena czestosci wystepowania zespotow bolowych ledzwio-
wego odcinka kregostupa w zaleznosci od charakteru wykonywanej pracy, Rzeszow,
Przeglad Medyczny Uniwersytetu Rzeszowskiego, 2008.

4. Garczynski W., Lubkowska A., Postgpowanie fizjoterapeutyczne u pacjentow ze
zmianami zwyrodnieniowymi ledzwiowego odcinka kregostupa, ,,JJournal od Health
Sciences” Nr 3:(4), 2013.

5. Jozefowski P., Zurowska A., 5 minut dla kregostupa, Warszawa, Wydawnictwo
SBM, 2016.

6. Juraszek K., Hagner-Derengowska M., Hoffmann M., Kalisz Z., Zukow W., Wphyw
pracy zawodowej na wystepowanie zespotow bolowych kregostupa na przyktadzie
pielegniarek wojewodztwa kujawsko — pomorskiego, ,,Journal of Education Health
and Sport”, Nr 6(8), 2016.

7. Kapandji A. L., Anatomia funkcjonalna stawoéw, Wroctaw, Elsevier Urban & Partner,
2014,

8. Kiwerski J., Schorzenia i urazy kregostupa, Warszawa, Wydawnictwo Lekarskie
PZWL, 2001.

9. Krechowiecki A., Czerwinski F., Zarys anatomii cztowieka, Warszawa, Wydawnic-
two PZWL, 2009.

10. Mikotajezyk A., Kupcewicz E., Dolegliwosci bolowe plecow wsrod pacjentow
podstawowej opieki zdrowotnej, Kwartalnik Ortopedyczny, Nr 1, 2010.

11. Nowotny J., Edukacja i Reedukacja ruchowa, Krakow, Wydawnictwo Kasper, 2003.

12. Nowotny J., Podstawy Fizjoterapii. Wybrane metody Fizjoterapii, Krakow,
Wydawnictwo Kasper, 2005.

13. Saputa R., Ocena efektywnosci rehabilitacji pacjentow w zespotach bolowych
dolnego odcinka kregostupa, ,,Zamojskie Studia i Materialy”, Zeszyt I (35), 2012.

14. Wozniak W., Anatomia Czlowieka, Wroctaw, Erda Urban & Partner, 2015.

15. Zaton K., Zaton K., Aktywnos¢ fizyczna a zdrowie, Wroctaw, Rozprawy Naukowe
Akademii Wychowania Fizycznego we Wroctawiu, 2014.

119



PAULINA FARBICKA
Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa w Koszalinie, Wojskowy Szpital Kliniczny z Poliklinika
w Bydgoszczy

ADRIAN PIETRASIAK
Absolwent kierunku Ratownictwo Medyczne, Panistwowa Wyzsza Szkota Zawodowa w Koszalinie

JOANNA £OS

Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa w Koszalinie

ELZBIETA BERNACIAK
Wojskowy Szpital Kliniczny z Poliklinkka w Bydgoszczy, Uniwersytet Mikotaja Kopernika
w Toruniu, Collegium Medicum w Bydgoszczy

AUTOMATYCZNY DEFIBRYLATOR ZEWNETRZNY — ISTOTNE
OGNIWO LANCUCHA PRZEZYCIA

AUTOMATED EXTERNAL DEFIBRILLATOR — AN IMPORTANT LINK
IN THE SURVIVAL CHAIN

Stowa kluczowe: automatyczny defibrylator zewnetrzny, nagle zatrzymanie krazenia, publiczny
dostep do defibrylacji

Abstrakt:

Glowna przyczyna Smierci w Europie jest nagle zatrzymanie krazenia (NZK). Jest to niespodziewa-
ne ustanie pracy migsnia sercowego jako pompy na skutek zaburzen rytmu serca. W konsekwen-
cji dochodzi do ustania czynnosci uktadu krazenia, co skutkuje wtérnym zatrzymaniem oddechu.
Automatyczny defibrylator zewnetrzny (AED) to urzadzenie stosowane w przypadku NZK. Jego
zadaniem jest przywrocenie rytmu zatokowego. Uzycie AED jest istotnym elementem fancucha
przezycia. Umozliwia ono wykonanie defibrylacji przed przybyciem profesjonalnej pomocy. Ilos¢
AED w Polsce systematycznie wzrasta. Pojawiajg si¢ tam, gdzie przebywa duza ilo§¢ ludzi (np.
w: urzedach, hotelach, centrach handlowych, ptywalniach, szkotach, dworcach, lotniskach, kinach,
teatrach) lub tam, gdzie do w przeciagu dwodch ostatnich lat doszto do NZK. Wiele badan dotycza-
cych powszechnego dostepu do defibrylacji wykazato, ze AED moze by¢ bezpiecznie stosowane
przez wykwalifikowanych ratownikow oraz laikow.

Keywords: automated external defibrillator, sudden cardiac arrest, public access to defibrillation
Abstract:

The maincause of death in Europe issuddencardiacarrest (SCA). Thisisanunexpectedcessation of
myocardialfunction as a pump due to arrhythmias. As a consequence, cardiovascularfunctionceases,
whichresults in secondary respiratory arrest. AutomatedExternalDefibrillator (AED) is a deviceused
in the case of SCA. Itstaskis to restore the sinus rhythm. The use of AED isanessential element of
the survivalchain. It allowsdefibrillationbefore the arrival of professional help. The amount of AED
in Poland issystematicallygrowing. Theyappearwherethereare a largenumber of people (egoffices,
hotels, shopping centres, swimmingpools, schools, stations, airports, cinemas, theaters) orwherethe-
rehasbeen SCA in the lasttwoyears. Many studies on universalaccess to defibrillationhaveshownthat
the AED can be safelyused by qualifiedrescuers and laymen.
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NAGLE ZATRZYMANIE KRAZENIA

Glowna przyczyna $mierci w Europie jest nagle zatrzymanie krazenia (NZK).
Dotyczy ono 350 000-700 000 oséb rocznie. W USA natomiast to okoto 450 000
W Unii Europejskiej co 45 sekund dochodzi do NZK, a $miertelnos¢ z tego powodu
wynosi 95%. Szacuje sie, ze wzrost podejmowanych resuscytacji krazeniowo-oddecho-
wych (RKO) spowodowalby uratowanie 100 000 ludzi rocznie?.

NZK jest niespodziewanym ustaniem pracy migsnia sercowego jako pompy na skutek
zaburzen rytmu serca. W konsekwencji dochodzi do naglego ustania czynnosci uktadu
krazenia, co skutkuje wtornym zatrzymaniem oddechu. NZK mozna odwroci¢ przez
podjecie natychmiastowych dziatan ratunkowych®. NZK odpowiedzialne jest za ponad
60% zgonow u osob dorostych w przebiegu choroby niedokrwiennej serca. W Europie
rocznie poza szpitalem do NZK dochodzi u 38 na 100 000 osdb, z czego tylko 10,7%
przezywa do wypisu szpitalnego. Jedyne 5% pozaszpitalnych NZK udaje si¢ uratowac*.

EANCUCH PRZEZYCIA

To umowne okreslenie stosowane w ratownictwie medycznym. Jest to kilka
zaleznych od siebie i nastgpujacych po sobie ogniw tworzacych jedng catos¢. Odnosi
si¢ do dziatan, ktore maja na celu zwigkszenie przezywalnosci u 0sob z NZK.

Lancuch przezycia wg European Resuscitation Council (ERC)*

' J. Andres, Wytyczne resuscytacji 2015, Krakow, Polska Rada Resuscytacji, 2016, 5.106; J. Gucwy,
T. Madej, M. Ostrowski, Zaawansowane zabiegi resuscytacyjne i wybrane stany nagle, Krakow,
Medycyna Praktyczna, 2017, s.61; J. Jaskula, Automatyczny defibrylator zewnetrzny (AED)
w warunkach szpitalnych, ,,Ogolnopolski Przeglad Medyczny”, Nr 4, 2013, s.14-16; M. Pyka,
G. Dokurno, Publicznie Aktywny Defibrylator — systemy PAD, ,Na ratunek” Nr 3, 2016, s.43-48.

2 A. Maciag, Zastosowanie automatycznych defibrylatoréow zewnetrznych w przypadku naglego
zatrzymania krgzenia, ,,Folia Cardiologica”, t. 13, Nr 13, 2006, s. 1-8; M. Pyka, G. Dokurno,
Publicznie Aktywny ..., s. 43-48.

3 T. Hryniewiecki, Stany Nagle, ,,Medical Tribune Polska”, Nr 10-11, Warszawa, 2014, s. 10-11;
K. Jaworska, M. Marciniak, G. Skonieczny, Nagle zatrzymanie krgzenia - mozliwosci zastosowa-
nia defibrylacji w prewencji pierwotnej i wtornej, ,,Forum Medycyny Rodzinnej”, t. 6 Nr 6, 2012,
s. 283-290.; K. Skrzos, Zautomatyzowane defibrylatory zewnetrzne AED — zastosowanie w KPP,
»W akcji”, Nr 6, 2015, s. 31-44.

4 M. Pyka, G. Dokurno, Publicznie Aktywny ..., s. 43-48.

5 J. Andres, Wytyczne resuscytacji..., s. 106.
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Trzy pierwsze ogniwa tancucha (Ryc. powyzej) oparte sg na przygodnych $wiadkach
zdarzenia. RKO podjeta natychmiast przez osobe znajdujaca si¢ na miejscu naglego
zagrozenia zdrowotnego zwieksza szanse przezycia dwukrotnie lub nawet czterokrotnie
u 0s6b z NZK w mechanizmie migotania komér®. Wprowadzenie trzeciego ogniwa jest
mozliwe tylko wtedy, gdy na miejscu dostepny jest automatyczny defibrylator zewnetrz-
ny (AED). Defibrylacja wykonana w przeciagu 3-5. minut od wystapienia NZK moze
zwigkszy¢ szanse na przezycie poszkodowanego nawet do 49-75%. Opodznienie defibry-
lacji z kazda minutg zmniejsza szanse wyjscia ze szpitala o ok. 10-12% (Ryc. ponizej)’.
Lancuch przezycia jest solidny i spetnia swoj cel dopoty, dopdki nie zabraknie ktoregos
z ogniw. Najstabszym za$ czynnikiem sa $wiadkowie zdarzenia, poniewaz poprzestaja
zazwyczaj tylko na wezwaniu Zespotu Ratownictwa Medycznego.

100
g0

shutecznos¢ defibrylacji (%)

1 23458678 959101112131415161718152021222332423526

czas (min)
=—o=BLS bez defibnyacyi =—e=—BL3 zdefibrylacja

Prawdopodobienstwo przezycia do wypisu ze szpitala (opracowanie wiasne)

PODSTAWOWE ZABIEGI RESUSCYTACYJINE I UZYCIE AUTOMATYCZNEGO
DEFIBRYLATORA ZEWNETRZNEGO

Algorytm podstawowych zabiegdw resuscytacyjnych (BLS) u osoéb dorostych to
uporzadkowane etapy obejmujace ocene wstepng oraz postgpowanie z osobg nieprzy-
tomna, nie oddychajaca. [los¢ dziatan do wykonania ograniczono po to, aby skoncentro-
wac si¢ na najistotniejszych z nich (Ryc. ponizej).

¢ Tamze.

7 Tamze., A. Bryk, M. Laski, Uzycie Automatycznego Defibrylatora Zewnetrznego — AED,
,Magazyn pielegniarki i potoznej”, Nr 01-02, 2015, s.12-13; M. Pyka, G. Dokurno, Publicznie
Aktywny ..., s. 43-48.
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Nie reaguje
i nie oddycha prawidtowo

Zadzwon
po pogotowie ratunkowe

Wykonaj 30 ucisniec
klatki piersiowej

Wykonaj 2 oddechy
ratownicze

Kontynuuj RKO
w stosunku 30:2

Gdy dostepne AED
- whacz i wykonuj polecenia

Algorytm podstawowych zabiegow resuscytacyjnych i automatycznej defibrylacji zewnetrznej
(BLS/AED)’.

Automatyczny defibrylator zewnetrzny to urzadzenie stosowane w przypadku
NZK. Jego zadaniem jest przywrdcenie rytmu zatokowego. Uzycie AED jest istotnym
elementem tancucha przezycia. Umozliwia ono wykonanie defibrylacji przed przyby-
ciem profesjonalnej pomocy. Podczas wykonywania RKO i dostarczeniu AED nalezy
je niezwlocznie wlaczy¢ i przyklei¢ elektrody na klatke piersiowa poszkodowanego.
Po uruchomieniu nalezy stosowac si¢ do polecen glosowych badz tez graficznych
AED. Podczas prowadzonej analizy nikt nie powinien dotyka¢ poszkodowanego. Po
wykonaniu wyladowania nalezy niezwlocznie przystapi¢ do dalszej RKO postepujac
z komendami AED. Wytyczne ERC 2015 klada szczegdlny nacisk na minimalizowanie
przerw pomiedzy ucisnigciami klatki piersiowej (podczas podtaczania i uzywania AED).
Standardowe urzadzenia moga by¢ stosowane u dzieci powyzej 8 roku zycia. U dzieci
mtodszych (1-8 rok zycia) nalezy w miar¢ mozliwosci uzywac elektrod pediatrycznych
1 przystawki zmniejszajacej energi¢ defibrylacji lub trybu pediatrycznego. Jezeli takie
urzadzenie jest niedostepne, nalezy zastosowac standardowe AED. U dzieci ponizej
1 roku zycia nie zaleca si¢ stosowania AED’.

8 J. Andres, Wytyczne resuscytacji ..., s.108.

° Tamze, A. Bryk, M. Laski, Uzycie Automatycznego ....s.12-13; J. Gucwy, T. Madej, M. Ostrowski,
Zaawansowane ..., s. 302.

123



TABLICE INFORMUJACE O MIEJSCACH AED

Migdzynarodowy Komitet tacznikowy w sprawach Resuscytacji (ILCOR)
jednoglosnie zatwierdzil projekt uniwersalnego symbolu informujacego o dostgpno-
$ci AED. Zostat on przedstawiony przez Komisj¢ Zadaniowa ILCOR. Znak graficzny
zostal utworzony wedtug standardu ISO 7010 dotyczacy bezpieczenstwa symboli 1 ich
postaci. Zostat réwniez rozpatrzony pod wzgledem standardu ISO 9186-1 o czytelnosci
oraz normy ISO 3864-3 co do uzytych kolorow i symboli (Ryc. ponizej)'.

znak musi mie¢ postaé
zielonego kwadratu bez liter

w gormym prawym rogu
tego znaku bezpieczehstwa
musi sig znajdowat krzyZz

to symbole standardowe

Tekst moze znajdowat sig
w odrebnym tpolu.
aby poprawic czytelnos¢ znaku*

Uniwersalny symbol ILCOR, informujgcy o dostgpnosci AED wg norm i standardow".

Uniwersalny symbol ILCOR informujgcy o dostgpnosci AED".

10 por. J. Wranicz, K. Kaczmarek, W. Gaszynski, Zautomatyzowana defibrylacja zewnetrzna,
Wroctaw, Gérnicki Wydawnictwo Medyczne, 2012

I Tamze
12 Tamze
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Symbol AED ma za zadanie informowac¢ $wiadka zdarzenia o dostgpnosci defibry-
latora oraz jego lokalizacji w budynku. Symbole AED powinny by¢ szybko i atwo
zauwazalne, aby urzadzenie zostato jak najwczesniej uzyte u pacjenta z NZK w miejscu
publicznym. Uniwersalny symbol AED moze by¢ taczony ze strzatka kierunkowa,
a takze pojawia¢ si¢ rownoczes$nie ze skrotem literowym ,, AED” lub synonimem
z okreslonej grupy jezykowej. Koncepcja ILCOR zaktada, aby znak AED zostat uznany
1 stosowany przez organizacje publiczne, rzadowe i jednostki lokalne oraz producentow
symboli, w tym producentow AED".

PUBLICZNY DOSTEP DO DEFIBRYLACII

W panstwach uprzemystowionych zostaje wprowadzany publiczny badz tez
powszechny dostep do defibrylatorow AED (Public Access Defibrillation — PAD).
Stworzony jest on przez duzg ilo$¢ urzadzen na okreslonym terenie. W Danii PAD
dziata pod nazwa FIRST AED, a w Szwajcarii Defikopter'“.

Aby wprowadzi¢ program PAD w Polsce nalezatoby ustandaryzowaé szkolenia
Z pierwszej pomocy obejmujace tematyke AED. Mimo, iz w naszym kraju zwieksza
si¢ powszechno$¢ PAD, to nie ma obowigzku posiadania oraz rejestrowania gdziekol-
wiek urzadzenia AED. Wciaz brakuje aktow prawnych, ktore by to regulowaty. Zakup
AED jest jedynie dobrg wola czy rozsadng decyzja osoby lub zaktadu pracy, ktory chce
posiada¢ owe urzadzenie. Pozytywnym jest fakt, ze ilo§¢ AED w Polsce systematycznie
wzrasta. Pojawiajg si¢ tam, gdzie przebywa duza ilos¢ ludzi (np. urzedach, hotelach,
centrach handlowych, ptywalniach, szkotach, dworcach, lotniskach, kinach, teatrach)
lub tam gdzie w przeciagu 2 ostatnich lat doszto do NZK'.

Jednym z pierwszych miast, ktore wprowadzita PAD byla Trzebinia — ,, Trzebinia
Miastem Bezpiecznego Serca”. Rozmiescita 20 urzadzen w miejscach publicznych.
System PAD dziata réwniez w samolotach Polskich Linii Lotniczych, ktére wykonuja loty
transatlantyckie, w portach lotniczych Krakow-Balice, Katowice-Pyrzowice. W Warszawie
na lotnisku im. Fryderyka Chopina system informuje shuzby ratownicze lotniska o uzyciu
AED. W 2007 roku w Krakowie przeprowadzono dzialania pod nazwa ,,Impuls Zycia”.
Polegaty one na usytuowaniu AED w réznych miejscach. W Warszawie w sieci ELE
TAXI pracownicy stopniowo przechodza kursy i zaopatrywani sa w AED, a od 2006 roku
umieszczone s3 one na wszystkich przystankach warszawskiego metra. W Bydgoszczy
z danych Urzedu Miasta w czerwcu 2016 znajdowato si¢ tam 67 urzadzen AED, ktore

zostaly zgloszone jednostkom odpowiedzialnym za ich ewidencj¢. AED zostaty rowniez
13 Tamze
4 A. Maciag, Zastosowanie automatycznych ..., s.1-8.

15 Tamze, M. Piotrowski, Monitor parametrow fizjologicznych i defibrylatora AED, ,,0gblnopolski
Przeglad Medyczny”, Nr 8, 2012, s. 36-37; A. Sierpinska A. Nowoczesne defibrylatory AED, czyli
kto moze zosta¢ ratownikiem, ,Na ratunek”, Nr 6, 2015, s. 52-56.
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zainstalowane przez PKP na duzych dworcach w catej Polsce przed EURO 2012. Kolejny
PAD wprowadzita Kolej Wielkopolska umieszczajac 50 urzadzen AED we wszystkich
swoich sktadach, a w §lad za nimi poszli inni przewoznicy. Sukcesywnie AED s3 umiesz-
czane w marketach Auchan, Biedronka oraz centrach handlowych M1. Programy PAD
powstajg dzieki fundacjom/organizacjom popularyzujacym wczesng defibrylacje oraz
projektom z budzetu obywatelskiego. We Wroctawiu prowadzony jest od paru lat program
,Dolny Slask Bezpieczna Wies”. Nadzorowany przez Zwiazek Ochotniczych Strazy
Pozarnych RP, ktérego zadaniem jest zainstalowanie AED na straznicach, badz specjalnych
przetacznikach uruchamiajgcych system alarmowo-ratunkowy. Jako pierwsze w Polsce
urzadzenia AED zamontowali na zewnatrz budynkow powiaty kepinski i myslenicki. Dzigki
temu moga by¢ one uzywane przez calg dobe. Jest to nowe rozwiazanie, gdyz wczes$niejsze
defibrylatory zazwyczaj montowane byly wewnatrz obiektow. Aby AED usytuowane byto
na zewnatrz istnieje potrzeba profesjonalnych obuddéw chroniacych je przed sytuacjami
pogodowymi czy tez zniszczeniami. AED nie powinny by¢ zabezpieczane przy uzyciu
kluczy, aby byty tatwo dostgpne. Najlepszym rozwigzaniem jest zielona kapsuta ROTAID,
ktora jest widoczna z daleka, a swym ksztattem przypomina koto ratunkowe. Odporna jest
na promienie UV, nie nagrzewa si¢, a w zimie dzigki modutowi grzewczemu zabezpiecza
przed mrozem. Taka kapsulg¢ mozna zobaczy¢ chociazby na molo w Sopocie'.

AED powinny posiada¢ technologig ostrzegania (modut GPS/GSM), ktéra zawiado-
mitaby jednostki ratownicze o otwarciu skrzynki. Zamontowanie takich modutow
pozwolitoby na bezprzewodowe kontrolowanie, a takze ostrzeganie o nieprawidto-
wosciach wykrytych podczas wykonywania autotestu przez AED. To zagwaranto-
waloby prawidlowe uzycie urzadzenia wtedy, gdy bedzie potrzebne. Najistotniejsza,
a zarazem nielatwa rzecza jest powiadomienie wszystkich ochotnikdéw znajdujacych sie
w poblizu zdarzenia o otwarciu skrzynki z AED. W innych panstwach istniejg programy
uzytkowe, ktore umozliwiajg dyspozytorom rozpozna¢ miejsce zdarzenia oraz zlokali-
zowaé ochotnikow/wolontariuszy. Pomimo, iz wiedza na temat PAD zwigksza si¢
wsrod wszystkich obywateli, to ksztatcenie ludzi 1 uswiadomienie im problemu nie jest
wystarczajgce. Kampanie spoteczne nie dotyczg niestety tematyki AED czy NZK',

ZASADA DZIALANIA 1 BUDOWA AED

Przy pomocy dwoch samoprzylepnych elektrod impuls aktywnosci elektrycznej
serca przekazywany jest do mikroprocesora, w ktorym jest analizowany. Osoba udziela-
jaca pomocy jest zawiadamiana o rozpoznaniu zaburzenia rytmu poprzez adekwatne

16 A. Maciag, Zastosowanie automatycznych .... s.1-8; M. Piotrowski, Monitor parametréw ...,
s. 36-37; M. Wieczorski, E. Stodotkiewicz, Aktualne rozwigzania w zakvesie defibrylacji i kardio-
wersji, ,,Acta Bio-Optica et InformaticaMedica Inzynieria Biomedyczna”, Nr 15, 2009, s. 253-257.

17 M. Piotrowski, Monitor parametréw ..., s. 36-37.
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komendy glosowe lub/i graficzne. AED (Ryc. ponizej) w swoim wyposazeniu posiada
elektrody dla dorostych oraz pediatryczne. Defibrylatory samoczynnie odrdézniaja
elektrody pediatryczne. Istniejg tez takie, ktdre umozliwiaja przestawienie na tryb dzieci
czy niemowlat przy uzyciu elektrod dla dorostych.

Defibrylator Lifepak 1000'.

Na rynku dostgpne sa rowniez urzadzenia AED, ktore umozliwiajg przepiecie
elektrod do defibrylatora manualnego (klinicznego). Dzi¢cki tym rozwigzaniom czas
akcji ratowniczej skraca si¢. Niektore urzadzenia posiadaja kontrole sity ucisku podczas
resuscytacji przy uzyciu specjalnych elektrod. Defibrylatory wyposazone moga by¢
w karty pamieci, dzigki ktorym mozna odczytac tok wykonanych defibrylacji, analizy
zapisu elektrokardiograficznego, jak réwniez glosow wszystkich oséb znajdujacych
si¢ wokot. AED maja modut autotestu, ktory w regularnych przedziatach czasowych
przeprowadza kontrole poziomu baterii, wewnetrznej elektroniki, oprogramowania
oraz stanu elektrod. Dzieki temu zapewniana jest bezawaryjnos¢ oraz zminimalizowa-
nie serwisowania. Jezeli podczas autotestu defibrylator wykryje btad to sygnalizowane
jest to przez zaswiecenie si¢ lampy kontrolnej, zmiang jej koloru oraz poinformowa-
niu przy uruchomieniu AED. Przeglad techniczny polega na wymianie elektrod, baterii
i analizowaniu diod kontrolnych'.

'8 A. Sierpinska, Nowoczesne defibrylatory AED, czyli kto moze zosta¢ ratownikiem, ,,Na ratunek”,
Nr 6, 2015, s. 52-56.

1 A. Bryk, M. Laski, Uzycie ...,s.12-13; F. Flake, K. Runggaldier, Ratownictwo medyczne. Procedury
od A do Z, Wroctaw, Elsevier Urban & Partner, 2013, s.206; M. Pyka, G. Dokurno, Publicznie

Aktywny ..., s. 43-48.
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ZAKONCZENIE

Do budzetu obywatelskiego miasta Koszalin w 2017 roku zostaly zgloszone 34
projekty ogoélnomiejskie na rok 2018. Jednym z nich byt projekt pod nazwa ,,AED
Koszalin — Poprawa bezpieczenstwa mieszkancoéw i rozwdj publicznego dostepu do
defibrylacji w miescie Koszalin” nataczng sume 400 868, 60 z1. Projekt uzyskat 3 miejsce,
otrzymujac 1168 (14%) z 8346 wszystkich ztozonych glosow. Niestety nie przeszedt do
realizacji. W 2019 roku do budzetu obywatelskiego miasta Koszalin zgloszono kolejne
projekty. Dwa z nich przewidywaty zakup AED: ,,Szkolne punkty pierwszej pomocy”
oraz ,,AED Koszalin — poprawa bezpieczenstwa mieszkancow i rozwoj publicznego
dostepu do defibrylacji w miescie Koszalin”. Pierwszy z nich zaktadal m.in. zakup 26
defibrylatoréw AED do szkét i placowek wychowawczych. Drugi z nich skupiat si¢ na
rozwoju publicznego dostepu do defibrylacji w miescie Koszalin. Niestety, podobnie
jak w 2017 roku zaden z powyzszych projektéw nie przeszedt do realizacji®®.

Wiele badan dotyczacych PAD wykazato, ze AED moze by¢ bezpiecznie stosowane
przez wykwalifikowanych ratownikéw oraz laikow. W wytycznych prowadzenia
resuscytacji kragzeniowo-oddechowej zawsze podkreslano znaczenie natychmiastowe;j
defibrylacji.! AED pozwala na wykonanie wytadowania na wiele minut wezeéniej przed
przybyciem wykwalifikowanych stuzb ratunkowych.

2 https.//koszalin.budzet-obywatelski.org/, [dostep: 10.01.2019].
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STRAZ GMINNA, MIEJSKA W ZARZADZANIU KRYZYSOWYM
CITY GUARD, COMMUNAL GUARD IN CRISIS MANAGEMENT

Stowa Kkluczowe: kryzys, sytuacja kryzysowa, zarzadzanie kryzysowe, zagrozenie, klgska
zywiolowa, kleska naturalna, infrastruktura krytyczna, straz gminna, straz miejska

Abstrakt:

Niniejszy artykut ukazuje miejsce, jakie zajmuja jednostki strazy gminnej, miejskiej w zarzadza-
niu kryzysowym dzialajagcym na terenie Polski. Zgodnie z zasada prymatu uktadu terytorialne-
g0, pierwszym organem wiasciwym w sprawach zarzadzania kryzysowego na terenie gminy jest
wojt, burmistrz, prezydent miasta. Zasada ta oznacza, ze dla potrzeb zapewnienia bezpieczenstwa
uwzglednia si¢ podzial administracyjny kraju i to, ze w jego sklad wchodza te same elementy,
ktore sg czgscia systemu zarzadzania kryzysowego. Analizujac zadania, jakie spelniaja poszcze-
golne jednostki i instytucje gminne, nie sposob poming¢ znaczenia, jakie w zarzadzaniu kryzyso-
wym posiadajq straze gminne, miejskie. Jest to istotne z uwagi na to, Ze sg jedyng sitg posiadajaca
uprawnienia policyjne w rekach wlodarzy gmin. Artykut ukazuje rowniez stan faktyczny strazy
gminnych, miejskich zwigzany z ich funkcjonowaniem. Stan ten uniemozliwia w petni wykorzysty-
wac straze w zarzadzaniu kryzysowym.

Keywords: crisis, crisis situation, crisis management, threat, natural disaster, critical infrastructure,
city guard, communal guard

Abstract:

The following article explains the place of municipal police units in the emergency management
system in Poland. According to emergency management principles, especially the primacy of the
territorial system, the first competent authority in emergency management matters in the munici-
pality is a voyt, mayor, or a city president. This principle implies that in order to provide safety,
the administrative division of the country must be taken into consideration and that it has the same
elements that constitute the emergency management system. In the process of analyzing tasks
performed by certain municipal units and institutions, it is impossible to disregard the importance of
municipal police in emergency management. It is a substantial factor because municipal police are
the only body with police powers controlled by municipalities’ governors. The article presents the
actual status of municipal police connected with their functioning. This status makes it impossible to
fully utilize them in emergency management.

PRZEGLAD DEFINICJI

Zarzadzanie kryzysowe, definiowane przez Ustawe o zarzadzaniu kryzysowym,
jest to dziatalnos¢ organow administracji publicznej bedgca elementem kierowania
bezpieczenstwem narodowym, ktora polega na zapobieganiu sytuacjom kryzysowym,
przygotowaniu do przejmowania nad nimi kontroli w drodze zaplanowanych dziatan,
reagowaniu w przypadku wystgpienia sytuacji kryzysowych, usuwaniu ich skutkow
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oraz odtwarzaniu zasobow i infrastruktury krytycznej'. Inne definicje podawane
przez badaczy mozna przytoczy¢ dla przyktadu. Reagowanie na nadciggajgcy lub
trwajgcy kryzys i usuwanie jego skutkow w cyklu zdarzen i czynnosci, od przewidywa-
nia i planowania antykryzysowego wraz z reagowaniem na codzienne zdarzenia, az po
zakonczenie odbudowy ze zniszczen®. inna to: Proces kierowania w panstwie majgcy
na celu zapobieganie sytuacjom kryzysowym, a w wypadku jej zaistnienia — zwrocenie
kierunku rozwoju naglych i niebezpiecznych wydarzen, zagrazajgcych zywotnym
interesom spoleczenstwa’. Mozna przytoczy¢ ich wiele.

Sam proces zarzagdzania kryzysowego jest dziataniem ciaglym, obejmujacym cztery
etapy: przygotowanie, zapobieganie, reagowanie i odtwarzanie.

Kolejnym elementem wymagajacym wyjasnienia, a wynikajagcym z definicji
zarzadzania kryzysowego jest pojecie kryzysu i sytuacji kryzysowej. Ustawa o zarzadza-
niu kryzysowym okresla, Ze sytuacji kryzysowa to sytuacja wplywajgcg negatywnie na
poziom bezpieczenstwa ludzi, mienia w znacznych rozmiarach lub srodowiska, wywotu-
jgcq znaczne ograniczenia w dziataniu wlasciwych organow administracji publicznej
ze wzgledu na nieadekwatnosé posiadanych sit i srodkow*. Kryzysem jest jakis punkt
przetomowy, do osiggniecia, ktorego bedzie nastgpowat wzrost napiecia czy eskalacja
zdarzen. Jesli go osiggniemy i przetamiemy, to nastgpi spadek napigcia czy deeska-
lacja zdarzen. Zagrozeniem z kolei bedziemy nazywacé sytuacje, w ktorej pojawia sig
prawdopodobienstwo powstania stanu niebezpiecznego dla otoczenia®. Ustawa o stanie
kleski zywiotowej wsrdéd podstawowych zagrozen wymienia: klgske zywiolowa?;
katastrofg naturalng’; awarig¢ techniczna®. Z kolei ustawa o zarzqdzaniu kryzysowym
wymienia zdarzenie o charakterze terrorystycznym’, natomiast Ustawa o ochronie
przeciwpozarowej wymienia inne miejscowe zagrozenia'®. W Instrukcji w sprawie zasad
ewakuacji ludnosci, zwierzqt i mienia na wypadek masowego zagrozenia, znajdujemy

! Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 1. o zarzqdzaniu kryzysowym (tj. Dz. U. 2018 1. poz. 1401, 1560) art. 2.

2 J. Pawtowski, Stownik terminéw z zakresu bezpieczeristwa narodowego, Warszawa, Wydawnictwo
AON, 2002, s. 166.

3 R. Wroblewski, Zarys teorii kryzysu, zagadnienia prewencji i zarzqdzania kryzysami, Warszawa,
Wydawnictwo AON, 1996, s. 39.

4 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzqgdzaniu kryzysowym ..., art. 3 ust 1)

3 J. Kunikowski, Sfownik terminow z zakresu wiedzy i edukacji dla bezpieczenstwa, w: Bezpieczenstwo
czlowieka i zbiorowosci spolecznych, red. W. J. Maliszewski, Bydgoszcz, Wydawnictwo Akademii
Bydgoskiej, 2005, s. 189.

¢ Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowej (Dz. U. 2002 Nr 62, poz. 558 z pbzn.
zm.) art. 3 ust.1 pkt 1.

" Tamze, art. 3 ust.1 pkt 2.

8 Tamze, art. 3 ust.1 pkt 3.

° Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 t. o zarzgdzaniu kryzysowym. .., art. 3 ust. 11.

10 Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. 0 ochronie przeciwpozarowej (t. j. Dz. U. 2018 r. poz. 620, 1669)
art. 2 ust. 3.
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pojecie masowe zagrozenia'. Wymieniajac przyklady zagrozen, nie mozna poming¢
stanow nadzwyczajnych wymienionych w ustawach o stanie wyjatkowym oraz o stanie
wojennym.

Istotnym obszarem zarzadzania kryzysowego jest ochrona infrastruktury krytyczne;j'2.
Zadania z zakresu ochrony infrastruktury krytycznej wynikajace z ustawy o zarzadzaniu
kryzysowym obejmuja.: gromadzenie i przetwarzanie informacji dotyczqcych zagrozen
infrastruktury krytycznej, opracowywanie i wdrazanie procedur na wypadek wystgpie-
nia zagrozen tej infrastruktury; odtwarzanie infrastruktury krytycznej; wspoilprace
miedzy administracjg publiczng a wlascicielami oraz posiadaczami obiektow, instalacji
lub urzqdzen infrastruktury krytycznej w zakresie jej ochrony*.

ZADANIA WOJTA, BURMISTRZA, PREZYDENTA MIASTA W ZARZADZANIU
KRYZYSOWYM

Dziatania we wszystkich fazach zarzadzania kryzysowego powinny by¢ podejmowane
w pierwszym rzgdzie przez organy jak najbardziej zblizone do miejsca zaistnienia sytuacji
kryzysowej. Wychodzac z zasad, prymatu jednoosobowego kierownictwa, odpowiedzial-
nosci organdéw wiladzy publicznej czy prymatu uktadu terytorialnego' w pelni uzasadnio-
nym jest, ze organem wiasciwym w sprawach zarzadzania kryzysowego na terenie gminy
jest wajt, burmistrz, prezydent miasta. Zasada prymatu uktadu terytorialnego oznacza,
ze dla potrzeb zapewnienia bezpieczenstwa uwzglednia si¢ podzial administracyjny
kraju. W jego sktad wchodzg te same elementy, ktore sg czescig systemu zarzadzania
kryzysowego. Jest to rowniez zgodne z zasadg decentralizacji wladzy i tym, ze o$rodki
lokalne odpowiadaja za bezpieczenstwo swoich wspolnot. Wajt, burmistrz prezydent
miasta jest organem, ktory ma najwigksza wiedz¢ o zarzadzanym obszarze czy znajomos¢
zagrozen. Posiada rowniez najwigksze mozliwosci dziatania poprzez jednostki, zaklady
1 spotki gminne. Analizujac zakresy obowiagzkow statutowych poszczegdlnych jednostek
podlegtych gminom, stwierdzamy, iz czgsto w swojej normalnej dziatalnosci sg zobligo-
wane do wykonywania czynno$ci w fazie zapobiegania.

Do zadan wojta, burmistrza, prezydenta miasta w sprawach zarzadzania kryzyso-
wego nalezy: kierowanie monitorowaniem, planowaniem, reagowaniem i usuwaniem
skutkow zagrozen na terenie gminy, realizacja zadan z zakresu planowania cywilnego,
w tym migdzy innymi: realizacja zalecen do gminnego planu zarzgdzania kryzysowe-
go, zarzqdzanie, organizowanie i prowadzenie szkolen, ¢wiczen i treningow z zakresu

- Instrukcja w sprawie zasad ewakuacji ludnosci, zwierzqt i mienia na wypadek masowego
zagrozenia, Warszawa 2008, s. 3.

12 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzqdzaniu kryzysowym ..., art. 3 ust. 2.
13 Tamze, art. 6 ust.1.

14 J. Gryz. W. Kitler, red., System reagowania kryzysowego, Torun, Wydawnictwo Adam Marszatek,
2007, s. 203.
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zarzgdzania kryzysowego; wykonywanie przedsiewzie¢ wynikajgcych z planu operacyyj-
nego;, zapobieganie, przeciwdzialanie i usuwanie skutkow zdarzen o charakterze terrory-
stycznym; organizacja i realizacja zadan z zakresu ochrony infrastruktury krytycz-
nej. Zadania te wykonywane sq przy pomocy komorki organizacyjnej urzedu gminy
(miasta) wlasciwej w sprawach zarzqdzania kryzysowego. Organem pomocniczym
wojta, burmistrza, prezydenta miasta w zapewnieniu wykonywania zadan zarzqdzania
kryzysowego jest gminny zespol zarzgdzania kryzysowego powolywany przez wdijta,
burmistrza, prezydenta miasta, ktory okresla jego skiad, organizacje, siedzibe oraz tryb
pracy. Zespot gminny wykonuje na obszarze gminy zadania przewidziane dla zespotu
wojewodzkiego®. Niejednoznaczny jest zapis méwiacy o tym, ze w skltad gminnego
zespotu moga wchodzi¢ pracownicy zespolonych stuzb i strazy. Gmina nie posiada
wiasnych zespolonych stuzb i strazy. Nie jest do konca jasne, na jakich zasadach pracow-
nicy zespolonych shuzb i strazy beda kierowani do prac w zespole gminnym. Czy nalezy
wystapi¢ z wnioskiem o ich delegowanie do ich przetozonych, kiedy mozna wystapic¢
z takim wnioskiem, jaki status bedzie wniosek posiadat i do jakiego stopnia delego-
wani pracownicy beda mogli podejmowac wigzace decyzje, co do udziatu w procesie
zarzadzania kryzysowego reprezentowanych przez nich stuzb i strazy.

Zarzadzanie kryzysowe jest elementem kierowania bezpieczenstwem narodowym',
a z kolei waznym elementem kierowania jest planowanie.

W przypadku zarzadzania kryzysowego planowanie nalezy rozpocza¢ od identyfika-
cji zagrozen, ktore moga wystapic¢ na danym terenie. Wérod zagrozen nalezy wyszcze-
g0Ini¢ zagrozenia wystepujace lokalnie na danym terenie. Beda one rozne. Drugg grupa
zagrozen beda zagrozenia zwigzane z rozwojem cywilizacyjnym, ktdre wystepuja
czgsto na znacznie wigkszym obszarze niz jedna gmina. Czgsto sg to zagrozenia trudne
do zidentyfikowania.

Znajac zagrozenia, szukamy odpowiedzi na pytanie, czym dysponujemy? Jakimi
sitami ludzkimi i sprzetem bedziemy mogli dysponowac. Nastepnie nalezy powotad
i odpowiednio przygotowac zespoty ludzkie, wyposazajac w sprzet i umiejetnosci
niezbe¢dne do wykonania nalozonych zadan'’. Celem zarzadzania kryzysowego jest
ograniczenie do minimum mozliwo$ci wystgpienia zagrozen, a jesli juz wystapia
sprawne reagowanie na nie. Odpowiednia reakcja zalezy od sprawnie dzialajacego
systemu, opartego na jednostkach administracji publicznej juz na najnizszym szczeblu
samorzadu, jakim jest gmina.

15 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzgdzaniu kryzysowym ..., art. 19.
16 Tamze, art. 2.

17 K. Sienkiewicz-Matyjurek, F. R. Krynojewski, Zarzgdzanie kryzysowe w administracji publicznej,
Warszawa Wydawnictwo DIFIN, 2010, s. 105.
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ROLA STRAZY GMINNYCH, MIEJSKICH W ZARZADZANIU KRYZYSOWYM
Analizujac zadania, jakie spelniajag poszczegoélne jednostki i instytucje gminne,
nie mozna poming¢ znaczenia, jakie dla zapewnienia porzadku i spokoju publicznego
majg straze gminne, miejskie, ktore moga by¢ tworzone przez rady gmin'®. Prowadzac
rozwazania dotyczace funkcjonowania strazy gminnych, miejskich nie mozna poming¢
ich udziatu w zarzadzaniu kryzysowym na szczeblu gminy. Szczeg6lnie duze znaczenie
beda mialy straze wystawiajace stuzbe calodobowa. Na szczeblu gmin zarzadzanie
kryzysowe jest elementem majacym wplyw na bezpieczenstwo publiczne ich mieszkan-
cow. Nalezy pamigta¢, ze dziatania podejmowane w sytuacjach kryzysowych czesto
ingeruja w sfere praw i wolnosci czlowieka, gdzie srodki policyjne stosuje si¢ znacznie
czesciej niz przy normalnym funkcjonowaniu panstwa. W takich sytuacjach straze
gminne, miejskie sa jedyna sita, zarzadzang przez wojtow, burmistrzéw, prezydentow
miast, majacg mozliwos¢ podejmowania skutecznych interwencji. Straznicy pelnigc
stuzbe patrolows, czesto sg pierwsi na miejscu zdarzenia. Podczas patroli ujawniaja
ré6znego rodzaju zagrozenia, na przyktad w postaci zarzewi pozaréw. Udziat straznikow
w takich zdarzeniach polega nie tylko na utatwieniu dojazdu wozom bojowym Panstwo-
wej Strazy Pozarnej do miejsca pozaru, kierowaniu ruchem drogowym czy usuwaniu
0sob przeszkadzajacych w prowadzeniu akcji ratowniczych, ale rowniez na ewakuacji
mieszkancoéw z zagrozonych budynkéw czy rozpoczeciu akcji gasniczej jeszcze przed
przybyciem strazy pozarnej. Systemy monitoringu wizyjnego, ktorymi dysponuja straze,
pozwalajg na ujawnianie zdarzen oraz umozliwiajg monitorowanie miejsc zagrozonych.

POWSTANIE STRAZY GMINNYCH, MIEJSKICH, ICH ZADANIA I STAN

Tworzenie strazy miejskich rozpoczgto na podstawie dwoch artykutow zawartych
w Ustawie o Policji z dnia 6 kwietnia 1990 r. Artykut 23 dawat burmistrzom i prezyden-
tom miast mozliwos¢ tworzenia strazy miejskich. Kolejny artykut zawezat dziatalnos¢
strazy wylacznie do wykonywania czynno$ci administracyjno-porzadkowych i pozwalat
na uzywanie straznikom $rodkow przymusu bezposredniego jedynie w postaci fizycz-
nych, technicznych i chemicznych srodkéw stuzacych do obezwtadniania lub konwojo-
wania 0sob oraz do zatrzymywania pojazdow i uzywania patek stuzbowych®.

W roku 1997 uchwalono Ustawe o strazach gminnych, ktéra rowniez wodjtom
pozwolila na powolywanie strazy gminnych do ochrony porzgdku publicznego na terenie
gminy. Wyznaczyla tez ich misje: pefnienie stuzebnej roli wobec spolecznosci lokalnej,
z poszanowaniem godnosci i praw obywateli*®. Ustawa ta calo$ciowo reguluje dziatal-

18 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych (tj. Dz. U. z 2018 1. poz. 928, 2399, 22019 .
poz. 125), art. 2 ust. 1.

1 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 1. 0 Policji (Dz. U. z 1990 r. Nr 30, poz. 179.) art. 23 i 24.
2 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych. ..., art. 1.

137



nos¢ strazy?', okresla takze formy wspotpracy pomiedzy policja i strazami. Z catej gamy
form wspolpracy, na potrzeby tematyki niniejszego artykutu warto wymieni¢ dwie, ktore
maja wplyw na udziat strazy w zarzadzaniu kryzysowym. Ustawa nakazuje koordynowa-
nie rozmieszczenia stuzb policyjnych i strazy, z uwzglednieniem zagrozen wystepujgcych
na danym terenie; oraz wspolne prowadzenie dziatan porzgdkowych w celu zapewnie-
nia spokoju i porzgdku w miejscach zgromadzen, imprez artystycznych, rozrywkowych
i sportowych, a takze w innych miejscach publicznych®.

O ile kazdy obywatel moze robi¢ wszystko to, co nie jest przez prawo zabronione,
o tyle stuzby moga robi¢ tylko to, do czego posiadajg podstawe prawna. Sposrod ustawo-
wych zadan, ktore legitymizuja dzialania strazy gminnych, miejskich w zarzadzaniu
kryzysowym warto wymienic cztery:

—  ochrong spokoju i porzqdku w miejscach publicznych;

—  wspdldzialanie z wiasciwymi podmiotami w zakresie ratowania zycia i zdrowia
obywateli, pomocy w usuwaniu awarii technicznych i skutkow klesk zZywiotowych
oraz innych miejscowych zagrozen;

—  zabezpieczenie miejsca przestgpstwa, katastrofy lub innego podobnego zdarzenia
albo miejsc zagrozonych takim zdarzeniem przed dostepem 0sob postronnych lub
zniszczeniem Sladow i dowodow, do momentu przybycia wlasciwych stuzb...;

— informowanie spotecznosci lokalnej o stanie i rodzajach zagrozen, a takze inicjo-
wanie i uczestnictwo w dziataniach majqcych na celu zapobieganie popetnianiu
przestepstw i wykroczen oraz zjawiskom kryminogennym i wspotdziatanie w tym
zakresie z organami panstwowymi, samorzqdowymi i organizacjami spoteczinymi®.

Drugie z wymienionych zadan wprost legitymizuje dzialania strazy gminnych,

miejskich w zarzadzaniu kryzysowym. Zadanie wymienione jako czwarte, jest zadaniem
bardzo szerokim i moze by¢ realizowane we wszystkich etapach zarzadzania kryzysowego.

Na dzien 31 grudnia 2012 roku na terenie Polski funkcjonowato tacznie 596

oddziatéow strazy gminnych i miejskich® czyli w tym czasie straze gminne, miejskie
funkcjonowaty w okoto 25 % gmin w Polsce. Wedlug stanu na 31 grudnia 2017 r.
na terenie Polski funkcjonowalo 490 strazy (w tym 409 strazy miejskich i 81 strazy
gminnych). Zatrudnionych w nich bylo tacznie 10 352 osoby, w tym 8 710 osob na
stanowiskach strazniczych?. Liczby te $wiadcza o spadku procentowym strazy istnie-
jacych w gminach. Liczba strazy systematycznie rosta do roku 2015, kiedy to straze

2! Tamze.
22 Tamze, art. 9 ust. Spkt41i5.
2 Tamze, art. 11 ust. 1.

2 Informacja o dziatalnosci strazy gminnych (miejskich) w 2012 r. oraz o wspdlpracy strazy
z Policjg. Departament Nadzoru MSW, Warszawa, 2013.

3 https.://www.gov.pl/web/mswia/o-strazach-gminnych-i-miejskich-w-mswia [dostep: 9.04.2019 r].
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stracity prawo do stosowania fotoradaréw. Po zabraniu prawa do stosowania fotorada-
rOW rozwiazano straze w szeregu miejscowosci.

PRZYGOTOWANIE STRAZY DO REALIZOWANIA ZADAN ZARZADZANIA
KRYZYSOWEGO

Zajmujac si¢ problemem przygotowania strazy do realizowania zadan zarzadzania
kryzysowego, na poczatku nalezy ustali¢, w jakim stopniu straze sg przygotowane do
realizacji zadan z tego zakresu. Aby straze gminne, miejskie mogly skutecznie realizo-
wac zadania w obszarze zarzadzania kryzysowego, powinny mie¢ mozliwo$¢ reagowa-
nia na zaistniale zdarzenia bez przerwy przez cala dobe. Tymczasem badania sondazowe,
przeprowadzone przez autora w roku 2014 wsréd komendantow strazy gminnych,
miejskich? wskazywaty, ze tylko w 24 % jednostek strazy zarzadzanych przez responden-
tow stan etatowy pozwalal na wystawienie stuzb catlodobowych, 76 % jednostek strazy
zarzadzanych przez respondentow nie bylo w stanie wystawia¢ stuzb calodobowych.

Potencjal strazy jest uzalezniony od sposobu ich organizacji. Wyrdzniane sg straze,
ktore posiadaja wiasciwy dla kompetencji stan obsady. Drugi rodzaj strazy to straze, ktore
posiadajg stan organizacyjny wynikajacy z mentalnosci wtadzy, ktora chce mie¢ ,,zbrojne
rami¢” do wykonywania zadan waznych w danym momencie. Trzeci rodzaj to straze
powotane w celach represyjnych. Sg to straze kilkuosobowe wspomagane przez pracow-
nikow cywilnych, najczgsciej finansowanych przez Urzedy Pracy. Najlepiej wykorzysta-
ny jest potencjal strazy zorganizowanych w zalezno$ci od ich kompetencji i natozonych
zadan. Silne oddzialy strazy uzupehiaja dziatalnos¢ prewencyjno — porzadkowa Policji.
Straze, ktore sg nieliczne kadrowo, wegetuja 1 s w swojej dziatalnosci dos¢ bierne.

Wykres 1. Odpowiedzi respondentow (komendantow strazy gminnych, miejskich) na pytanie: Czy
stan etatowy zarzqdzanej przez Pana/Paniq strazy pozwala na wystawienie stuzby catodobowej?

= Tak

mNie

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badan

% G. Grondys, Straze gminne i miejskie w ochronie porzqdku i bezpieczerstwa publicznego,
rozprawa doktorska, AON, Warszawa, 2016.
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Badania ankietowe przeprowadzone wsérod komendantow strazy pokazaty, iz faktycznie
tylko 15% jednostek strazy zarzadzanych przez respondentéw pracowato przez caly tydzien
na trzy zmiany, a 17% jednostek pracowato caty tydzien na dwie zmiany.

Wykres 2. Odpowiedzi respondentow (komendantow) na temat systemow pracy
zarzqdzanych przez nich jednostek

2% ® Caty tydzier na 3 zmiany

29% ' ‘

W Caty tydzien na 2 zmiany

Pie¢ dni w tygodniu na 2
zmiany

B Piecdniw tygodniuna 1
zmiane

5 Inny

B brak odpowiedzi

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie przeprowadzonych badan

Az 66% strazy pracowato tylko pie¢ dni w tygodniu. Taki stan rzeczy negatywnie
ocenita Najwyzsza Izba Kontroli. Zdaniem NIK, brak mozliwosci pracy calodobowe;j
ogranicza mozliwo$¢ pelnego reagowania na zaktdcenia porzadku przez straze?.

PRZESZKODY W POWOLYWANIU STRAZY

Na samorzady jest nakladanych coraz wigcej zadan, ktére wczesniej znajdowa-
ly si¢ w gestii panstwa. Jedng z przyczyn tego stanu jest brak srodkéw finansowych.
Samorzady znajdujace si¢ pod presja wydatkow, ktdore muszg ponosié¢, nie dostrzega-
ja potrzeby ponoszenia odpowiedzialnosci za bezpieczenstwo publiczne. Uznaja, ze
to Policja powinna je zapewni¢ bezpieczenstwo publiczne. Jednoczes$nie redukowano
etaty policyjne, redukowano jednostki policji. Policja stracita monopol na zapewnienie
bezpieczenstwa publicznego.

2 Informacja o wynikach kontroli funkcjonowania strazy gminnych (miejskich). Najwyzsza 1zba
Kontroli, Delegatura w Szczecinie, Szczecin 2011, s. 10.

140



Wykres 3. Odpowiedzi wojtow, burmistrzow, prezydentow miast na pytanie:
Jakie widzi Pan/Pani przeszkody do powolywania i rozwoju strazy gminnych, miejskich?

Nie widze potrzeby ich
rozwoju

M Brak moiliwiosci finansowania

B Inne

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie przeprowadzonych badan

Aby samorzady w wigkszym zakresie mogly odpowiada¢ za bezpieczenstwo
publiczne, muszg posiada¢ narzedzia umozliwiajagce im wypehianie tych zadan.
Jedynym takim narzgdziem sg straze gminne, miejskie. Badani wéjtowie, burmistrzowie
i prezydenci miast jako gléwna przeszkodg do powolywania i rozwoju strazy gminnych,
miejskich wskazywali brak mozliwosci ich finansowania. Wsrod innych przeszkod
wymieniali problemy z istniejacymi przepisami; ich niestabilno$¢; brak trwalej polityki
bezpieczenstwa; zbytnig tatwos¢ w rozwigzywaniu strazy, ale tez nagonke¢ medialng na
straze wynikajacg z nieznajomosci zasad ich dziatania. Czg$¢ ankietowanych pomimo
wskazania innej przeszkody do powotywania i rozwoju strazy w opisie sygnalizowata
ograniczone mozliwosci finansowania strazy. 50% ankietowanych wojtow, burmistrzéw
i prezydentow miast w odpowiedzi na pytanie otwarte: Jakie narzedzia zachecajgce
gminy do tworzenia i rozwoju strazy gminnych, miejskich powinno stworzy¢ Panstwo? —
wskazywato na r6znego rodzaju narzgdzia finansowe.

ZADANIA REALIZOWANE PRZEZ STRAZE GMINNE, MIEJSKIE

Zadanie polegajace na informowaniu spotecznosci lokalnej o stanie i rodzajach
zagrozen, a takze inicjowanie i uczestnictwo w dzialaniach majacych na celu zapobiega-
nie popelnianiu przestgpstw i wykroczen oraz zjawiskom kryminogennym i wspotdzia-
fanie w tym zakresie z organami panstwowymi, samorzadowymi i organizacjami
spotecznymi® jest zadaniem majacym wplyw na bezpieczenstwo publiczne.

2 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych.. ., art. 11 ust. 1 pkt 8.
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Wykres 4. Odpowiedzi respondentow na temat obszarow ochrony porzqdku i bezpieczenstwa
publicznego, w jakich zarzqdzane przez nich straze wykonujg zadania
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Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badan

Jest realizowane na wszystkich etapach zarzadzania kryzysowego. Podczas prowadzo-

nych badan ankietowych, 77% badanych komendantow strazy wskazywato, ze zarzadza-
ne przez nich jednostki wypetniaja zadania informowania spotecznosci o zagrozeniach.
Zadania z zarzadzania kryzysowego nie sg uj¢te w ustawowych zadaniach strazy gminnych,
miejskich, jednak straze wykonuja je we wszystkich fazach zarzadzania kryzysowe-
go. Badania na ten temat prowadzit Pawet Kaminski®. 54% badanych wskazywato na

wypetnianie zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego. 29% badanych wskazywato na

wypehianie innych zadan z obszaru porzadku i bezpieczenstwa publicznego. Niektore ze
wskazywanych zadan przekraczajg ustawowe zadania strazy gminnych, miejskich. Pelny
zakres odpowiedzi respondentdw zostat uporzgdkowany w powyzszej tabeli.

Wykres 5. Odpowiedzi respondentow (komendantow) na temat: Czy potencjal kierowanej jednostki jest
w pelni wykorzystany w dzialaniach majgcych na celu ochrong porzqdku i bezpieczenstwa publicznego?

® Tak
® Raczejlak
B Raczej nic
= Nie

Brak odpowiedzi

Zréodto: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badan

¥ P. Kaminski, Straze gminne i miejskie w zarzqdzaniu kryzysowym, rozprawa doktorska, Warszawa,
AON, 2012.
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Podstawowym dokumentem regulujacym w gminie zarzadzanie kryzysowe jest
gminny, miejski plan zarzadzania kryzysowego. Plan ten okresla struktury i zasady
organizacyjne instytucji i zespotdow odpowiedzialnych za funkcjonowanie gminy
w sytuacjach kryzysowych oraz realizacje zadan majacych na celu ztagodzenie skutkow
zdarzenia, przywracanie i odtwarzanie warunkow bytowania po zdarzeniu. wskazuje
i definiuje funkcje i zakresy odpowiedzialnosci zwigzane z etapami zarzadzania
kryzysowego w przypadku wystapienia klgski zywiotowej, katastrofy technologicznej
1 innego zdarzenia powodujacego sytuacje kryzysowa. Naktada zadania i obowiazki na
poszczegodlne instytucje biorgce udzial w zarzadzaniu kryzysowym, definiuje instytu-
cje wiodace i pomocnicze oraz okresla ich zadania w oparciu o siatk¢ bezpieczenstwa.
Zadaniem takiego planu jest ujednolicenie zadan prowadzenia dzialan ratowniczych
przez rézne shuzby oraz okreslenie zasad wspotpracy roznych szczebli administracji,
zgodnie z zaistniatymi zagrozeniami*.

Wykres 6. Odpowiedzi respondentow (komendantow) na pytanie:
Czy kierowana przez nich jednostka jest ujeta w miejskim planie zarzqdzania kryzysowego?

3%

tak

Hnie
H nie wiem

B brak odpowiedzi

Zrddto: opracowanie wiasne na podstawie przeprowadzonych badan

Wyniki przeprowadzonych przez autora badan wskazuja, ze az 84% strazy zarzadza-
nych przez respondentdw byta ujeta w planach zarzadzania kryzysowego. Taki odsetek
pozytywnych odpowiedzi §wiadczy o uswiadomieniu sobie przez organy gminne, jakim
potencjalem dysponuja straze i zauwazeniu potrzeby zaangazowania ich w proces
zarzadzania kryzysowego.

Ankietowani odpowiedzieli rdwniez na pytanie: czy ustawowe wilaczenie strazy
do systemu zarzadzania kryzysowego poprawi bezpieczenstwo w gminach? Az 67%

3 G. Grondys, Straz Miejska w Szczecinku w miejskim systemie zarzqdzania kryzysowego, W
Zarzgdzanie kryzysowe w wymiarze lokalnym. Organizacja, procedury, organy i instytucje,
red. D. Majchrzak, Warszawa, AON, Warszawa, 2014, s. 504-505.
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ankietowanych zauwazyto ten problem i stwierdzilo, Ze poprawiloby to bezpieczenstwo
w gminach. Z przeprowadzonych badan wynika, iz zapis o wlaczeniu strazy do systemu
zarzadzania kryzysowego w gminach, w pelni legitymizowatoby takie dziatania i rozwiewat
watpliwosci z tym zwigzane.

Wykres 7. Odpowiedzi respondentow (komendantow) na pytanie: Czy ustawowe wilgczenie strazy
do systemu zarzqdzania kryzysowego poprawi bezpieczenstwo w gminach?

tak
nie mam zdania
67% H nie

¥ brak odpowiedzi

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie przeprowadzonych badan

Waznym elementem poprawy jakosci dzialania jest stale ¢wiczenie umiejetnosci
izgrywanie dziatan. Oprocz statego podnoszenia wiedzy teoretycznej waznym elementem
przygotowania jest ¢wiczenie praktyczne oraz trening umiejetnosci i nawykow. Istota
¢wiczen jest weryfikacja przykltadowych scenariuszy zdarzen, aby poszczegolne podmioty
biorace udziat w rzeczywistych dziataniach mogly wykonywac swoje obowiazki w sposdb
sprawny i skuteczny, zgodny z obowigzujacymi procedurami.

W zwigzku z tym, iz obowigzek wspodtpracy pomigdzy strazami a Policjg jest
zapisany w ustawie oraz to, ze w praktyce czesto wykonywane sa wspdlne patrole
policjantow ze straznikami, wspolne ¢wiczenia mialyby pozytywny wptyw na zgranie
patroli. Pozwolilyby na skuteczniejsze 1 bezpieczniejsze podejmowanie interwencji.
Obowiazek organizowania wspolnych szkolen i ¢wiczen wynika z Ustawy o strazach
gminnych. Ustawa nie odnosi si¢ jednak do tego, kto jest obowigzany zorganizowac
takie ¢wiczenia®'. Biorac pod uwage stan etatowy Policji i strazy, przygotowanie do
tego oraz srodki, jakimi dysponuja, naturalnym organizatorem takich ¢wiczen powinna
by¢ Policja.

31 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych..., art. 9 ust. 5 pkt 5.
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Tabela 1. Odpowiedzi respondentow na temat udzialu strazy w éwiczeniach organizowanych przez
instytucje.

Instytucja organizujgaca ¢wiczenia Odsetek r?sponfiefltéw'biorqcych
udzial w ¢wiczeniach
Zarzadzanie kryzysowe 61%
Panstwowa Straz Pozarna 40%
Policja 28%
Inne instytucje 11%
Brak udziatu w ¢wiczeniach 19%

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie przeprowadzonych badan®2.

Przeprowadzone badania pokazuja, ze najwigkszy odsetek respondentow — 61%
wskazywat na udziat w ¢wiczeniach organizowanych przez komorki odpowiadajace za
zarzadzanie kryzysowe w gminach lub powiatach, a tylko 28% respondentow wskazy-
walo na udzial w ¢wiczeniach organizowanych przez Policje. Niepokoi niski odsetek
respondentéw wskazujacych na udziat w ¢wiczeniach organizowanych przez Policje.
Mozna wnioskowac o bardzo matej aktywnosci Policji w tym zakresie.

ZAKONCZENIE

Wszystkie ustawowe zadania strazy gminnych, miejskich doskonale wpisujg si¢
W monitorowanie, planowanie, reagowanie i usuwanie skutkow zagrozen na terenie
gminy, a wigc w dziatania w obszarze zarzgdzania kryzysowego. Monitorowanie ryzyka
odbywa si¢ poprzez patrolowanie terendw gmin, prowadzenie obserwacji w systemach
monitoringu wizyjnego czy za pomocg nowego narzedzia, ktore zaczyna by¢ stosowane
w strazach, bezzatogowych statkéw powietrznych. Planowanie odbywa si¢ podczas
ustalania zadan dla stuzb oraz podczas pracy w zespotach zarzadzania kryzysowego
zarO6Wwno na poziomie gminy jak i powiatu. Reagowanie ma miejsce podczas codzien-
nych stuzb w formie patroli. To czgsto patrole strazy miejskich sg pierwsze na miejscu
zdarzen zagrazajacych zyciu i zdrowiu ludzi. i To do straznikdw nalezy podjecie
pierwszej reakcji na te wydarzenia. W perspektywie dzialania straznikow na zdarzenia
zostang podjete wedlug ustalonych wczesniej procedur. Usuwanie skutkow bedzie
dziataniem planowym podejmowanym w reakcji na skutki zdarzen.

Straze gminne, miejskie posiadajace uprawnienia do legitymowania, majace
mozliwos$¢ prowadzenia spraw o wykroczenia, kierowania ruchem drogowym,
usuwania pojazdow, wydawania polecen osobom czy zadania niezbednej pomocy od
instytucji panstwowych i samorzadowych, stosowania srodkdéw przymusu bezposred-
niego, prawo ujecia 0sob w okresSlonych sytuacjach moga stanowi¢ narzedzie do
32 G. Grondys, Straze gminne .... .
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sprawnego zarzadzania kryzysowego na szczeblu gmin. Zadne inne instytucje bedace
w dyspozycji wojtow, burmistrzow i prezydentdw miast nie posiadaja takich uprawnien,
jakie majg straze. Zdarzenia o znamionach kryzysu wystepuja bardzo czesto. Biorac pod
uwagg nastepujace szybko zmiany klimatyczne nalezy spodziewac sig, ze coraz czgsciej
beda wystepowaé sytuacje wymagajace uruchomienia dziatan w obszarze zarzadzania
kryzysowego.

Postulatem kierowanym do rzadzacych powinno by¢ stworzenie narzedzi finanso-
wych zachecajacych gminy do powolywania strazy silnych, o obsadzie etatowej
umozliwiajacej petnienie stuzby catodobowej i wyposazonych w odpowiednie srodki
transportowe, lacznosci oraz $rodki umozliwiajace monitorowanie 1 wykrywanie
sytuacji stwarzajacych zagrozenia.
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ANDRZEJ POTOCZEK

Kolegium Jagiellonskie, Torunska Szkota Wyzsza w Toruniu

PROBLEMATYKA BEZPIECZENSTWA JAKO OBSZAR AKTYWNOSCI
WLADZ PUBLICZNYCH

SECURITY ISSUES AS AN AREA OF ACTIVITY OF PUBLIC
AUTORITIES

Slowa kluczowe:

Abstrakt: Wspotczesnie jednym z celéw aktywnosci wladz publicznych staje si¢ utrzymanie zdolnosci
do reagowania w przypadku wystgpienia zagrozen szeroko pojmowanego bezpieczenstwa publicz-
nego, traktowanego jako swoiste dobro publiczne, z ktorego korzystaja wszyscy czionkowie danej
spotecznosci. Dlatego tez, bezpieczenstwo staje si¢ elementem zarzadzania publicznego, ktore wiaze
si¢ z praktyka dziatania administracji z jednoczesnym wskazaniem na potrzebe ujmowania polityki
bezpieczenstwa jako polityki publicznej, realizowanej w okreslonych warunkach spoteczno-organiza-
cyjnych i przestrzennych. W ten sposob bezpieczenstwo staje si¢ waznym elementem polityki rozwoju
obejmujac wielokierunkowe dziatania, ktore umozliwig funkcjonowanie i rozwdj poszczegodlnych sfer
zycia publicznego, z uwzglednieniem specyfiki oraz potencjalnych zagrozen danego obszaru oraz
spoteczno-gospodarczych i przestrzennych uwarunkowan jednostki terytorialne;.

Keywords:

Abstract: Nowadays, one of the goals of public authorities’ activity is to maintain the ability to
react in case of threats to broadly understood public security, treated as a kind of public good that all
members of a given community use. Therefore, security becomes an element of public management,
which is associated with the practice of administration, while indicating the need to recognize security
policy as a public policy, implemented under specific socio-organizational and spatial conditions. In
this way, security becomes an important element of development policy, including multidirectional
activities that will enable the functioning and development of individual spheres of public life, taking
into account the specificity and potential threats to a given area and the socio-economic and spatial
conditions of a territorial unit.

SPOLECZNO-ORGANIZACYINY I PRZESTRZENNY ASPEKT BEZPIECZEN-
STWA JEDNOSTKI TERYTORIALNEJ

Funkcjonowanie struktur samorzadu terytorialnego w zakresie zarzadzania rozwojem
zwigzane jest z poprawa jakosci zycia mieszkancow danego uktadu terytorialnego, na
co sktadajg si¢ roznorodne czynniki stanowigce elementy procesu zarzadzana rozwojem
regionalnym i lokalnym. Jest to zwigzane z polityka lokalng i regionalng obejmuja-
cg konsekwentne i skuteczne wdrazanie w zycie planéw i programéw wspierajacych
wyréwnywanie szans a takze budowanie wewnetrznego potencjalu rozwojowego,
przetamywanie strukturalnych probleméw gospodarczych i spolecznych, pobudzanie
aktywnosci spotecznej oraz zapewnienie szeroko pojmowanego bezpieczenstwa.
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W tym kontekscie jednym z celow aktywnosci wladz publicznych staje si¢ utrzyma-
nie zdolnos$ci do reagowania w przypadku wystapienia zagrozen szeroko pojmowane-
go bezpieczenstwa publicznego, traktowanego jako swoiste dobro publiczne, z ktdrego
korzystaja wszyscy cztonkowie danej spotecznosci.

Dlatego tez wydaje sie, ze to wlasnie na poziomie jednostek terytorialnych powinny
by¢ rozwigzywane podstawowe problemy dotyczace likwidacji sytuacji konflikto-
wych 1 ograniczania r6znego rodzaju niebezpieczenstw oraz niepozadanych spotecz-
nie zachowan a skuteczne przeciwdziatanie wspomnianym sytuacjom w skali lokalnej
wplywaé bedzie na utrzymanie wysokiego poziomu bezpieczenstwa catego uktadu
terytorialnego. Jednoczesnie zagadnienia bezpieczenstwa sa swoistym ttem a zarazem
niezb¢dnym warunkiem dla osiggnigcia wysokiej jakosci zycia oraz stabilno$ci
prowadzenia dziatalnos$ci spoteczno-gospodarczej. Dlatego tez bezpieczenstwo, pozosta-
jac jedng z podstawowych potrzeb czlowieka, odznaczajaca si¢ minimalizacja ryzyka
utraty czegos szczegodlnie cennego, staje sic wspolczesnie warunkiem koniecznym dla
rozwoju uktadu terytorialnego. Z punktu widzenia specyfiki poszczegdlnych obszarow,
problematyka bezpieczenstwa w najwigkszym stopniu odnosi si¢ do przedsigwzige
zwigzanych z rozwojem nowoczesnego spoleczenstwa oraz jego potrzeb i aspiracji,
a jednoczesnie posrednio oddziatuje na proces modernizacji przestrzeni miast i wsi.
Warunkiem skutecznego zarzadzania ukladem terytorialnym w wymiarze lokalnym
i regionalnym jest z jednej strony identyfikacja szans i mozliwosci oraz potencjalnych
zagrozen, z drugiej za§ kompleksowe oddziatywanie wtadz publicznych na spoleczen-
stwo, gospodarke, przestrzen i ekosystem w celu tworzenia warunkéw stymulujacych
wykorzystanie istniejgcych szans i ograniczenie zagrozen rozwoju. W zakresie tak
pojmowanego zarzadzania wiladza publiczna podejmuje wielokierunkowe dziatania
obejmujace réznorodne obszary aktywnosci, gdzie jednym z kluczowych staje si¢
obecnie zagadnienie szeroko pojmowanego bezpieczenstwa, ktore umozliwia funkcjo-
nowanie i rozwoj innych sfer zycia publicznego. Z tego punktu widzenia bezpieczenstwo
jest systemem powigzanych ze sobg elementdw, ktore wzajemnie na siebie oddziatuja
i musza by¢ skutecznie zarzadzane. Stad potrzeba powigzania elementéw wpltywaja-
cych na rozwdj lokalny i regionalny z procesem budowania systemu bezpieczenstwa
na poszczegélnych poziomach rozwoju. Wiaze sie to z uwzglednieniem zwiazkow
pomiedzy wspoélczesnie pojmowanym bezpieczenstwem a procesem rozwoju jednostki
terytorialnej, przy zatozeniu, ze bezpieczenstwo staje si¢ integralnym elementem procesu
ksztattowania uktadu terytorialnego z uwzglednieniem uwarunkowan spolecznych,
organizacyjnych i przestrzennych. Jest to niezwykle skomplikowany i wielokierunkowy
obszar dziatan, gdzie nadrzgdnym celem jest poprawa poziomu jakosci zycia lokalnej
i regionalnej spotecznosci, przy czym dziatania te podlegaja réznorodnym uwarunko-
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waniom i systematycznym przeksztalceniom. Determinuje to zmiany dotyczace pojecia
i zakresu kategorii jaka jest jako$¢ zycia mieszkancow, gdzie w miare rozwoju spolecz-
nego 1 postepu cywilizacyjnego dochodzg nowe elementy. Ztozono$¢ wspodtczesnych
uwarunkowan tego procesu, jak tez stale rosnace potrzeby i oczekiwania ze strony
srodowisk lokalnych i regionalnych generujg narastajace konflikty, a zréznicowanie
i dynamika przeobrazen cywilizacyjnych w skali europejskiej i globalnej powoduje
powstawanie wielu zagrozen odnoszacych si¢ do roznych aspektéw funkcjonowania
wspolnot lokalnych i regionalnych. Powoduje to konieczno$¢ przeciwdziatania powsta-
jacym zagrozeniom i sytuacjom konfliktowym, jak tez eliminowania ich ewentualnych
skutkéw. Pojawia si¢ zatem pojecie szeroko pojmowanego bezpieczenstwa jako swoistej
wartos$ci oraz elementu kategorii jakoSci zycia. Wazna staje si¢ tutaj interpretacja tego
pojecia, analiza jego uwarunkowan, znajomo$¢ czynnikow wplywajacych na jego
postrzeganie oraz umiej¢tnos¢ oceny wpltywu na poziom jako$ci zycia danej spotecz-
nosci. Stad jednym z celow dziatan wtadz publicznych powinno by¢ przede utrzymanie
zdolnos$ci do reagowania w przypadku wystapienia zagrozen szeroko pojmowanego
bezpieczenstwa. Nalezy tez zwroci¢ uwage, ze bezpieczenstwo jednostek samorzadu
terytorialnego jest swoistym dobrem publicznym, a takze zdolno$cig do zaspokajania
potrzeb indywidualnych i zbiorowych, przy czym korzystaja z niego wszyscy cztonko-
wie danej spotecznosci. Jest takze dobrem podstawowym bowiem warunkuje korzysta-
nie z innych dobr, jak tez warunkuje trwanie danej wspolnoty oraz staly rozwoj poziomu
zycia. W tym kontekscie niezwykle wazne jest zapewnienie ochrony dynamicznego
i swobodnego rozwoju jednostki terytorialnej oraz utrzymywanie koniecznego poziomu
owego rozwoju w celu zapewnienia zywotnych interesow danego obszaru, w tym
zabezpieczenia interesow spolecznosci lokalnej i regionalnej we wszystkich sferach jej
funkcjonowania. Stad duze znaczenie dziatan zmierzajacych do ochrony przed zagroze-
niami wewngtrznymi i zewnetrznymi, zapewnienie trwalego rozwoju spoteczno-go-
spodarczego, a takze przeciwdziatanie niepozadanym zmianom oraz ochrona wartosci
istotnych dla danego terytorium. W tym kontekscie pojawia si¢ kwestia historyczno-
-kulturowych odniesien do problematyki bezpieczenstwa jak tez rozwazanie zalezno$ci
pomiedzy bezpieczenstwem a identyfikacja terytorialng i tozsamoscig miejsca. Nasuwa
si¢ w zwiagzku z tym wniosek, iz wsérod zadan administracji publicznej w zakresie
rozwoju jednostki terytorialnej, obejmujacych wielokierunkowe dzialania odnoszace
si¢ do roznorodnych obszarow aktywno$ci, musi znajdowac si¢ zagadnienie szeroko
pojmowanego bezpieczenstwa, ktore umozliwia funkcjonowanie i rozw¢j innych sfer
zycia publicznego. Z tego punktu widzenia bezpieczenstwo jest systemem powigzanych
ze sobg elementow, ktore wzajemnie na siebie oddziatujg. Jednoczesnie moze by¢ ono
postrzegane jako przeciwdziatanie niebezpieczenstwu i zwiazane jest z gospodarowa-
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niem zasobami endogenicznymi oraz przestrzenia, co powoduje, ze uwzgledniane sa
uwarunkowania oraz instrumenty istotne dla ksztattowania kierunkow rozwojowych
jednostki terytorialnej. Z tego punktu widzenia nalezy podkresli¢ relacje pomigdzy
bezpieczenstwem a réznymi wymiarami przestrzeni publicznej, ktéra w konsekwen-
cji powinna sta¢ si¢ przestrzeniag bezpieczna. Istotne wydaje si¢ takze perspektywiczne
i biezace zapewnienie Srodkow, pozwalajacych skutecznie i ekonomicznie realizowaé
zamierzenia wynikajace z potrzeby kreowania i utrwalania systemu bezpieczenstwa
zgodnego ze strategia rozwoju. Dlatego tez niezbedne staje si¢ odniesienie do aspektow
istotnych dla ksztaltowania procesu rozwoju ukltadu terytorialnego, w kontekscie
zapewnienia jego bezpieczenstwa, przy czym podejscie do problematyki bezpieczen-
stwa musi uwzglednia¢ wspotczesne koncepcije rozwoju, jego przestrzenne aspekty oraz
spoteczne i kulturowe uwarunkowania, co wptywa na ksztaltowanie systemu bezpie-
czenstwa uktadu terytorialnego oraz pojmowanie polityki bezpieczenstwa jako polityki
publicznej. Zarazem niezbedne jest sytuowanie bezpieczenstwa w kategorii potrzeb
cztowieka a takze uwzglednienie specyfiki wspotczesnie pojmowanego interwencjoni-
zmu samorzadowego jako waznego elementu bezpieczenstwa publicznego. Stwarza to
podstawe dla kompleksowego ujmowania problematyki bezpieczenstwa na poziomie
lokalnym i regionalnym i traktowania jej jako integralnego elementu procesu zarzadza-
nia rozwojem jednostki terytorialnej, z jednoczesnym wskazaniem na istotne zwiazki
miedzy problematyka bezpieczenstwa a specyfika zarzadzania uktadem terytorial-
nym wraz z odniesieniem do wystepujacych uwarunkowan spoteczno-ekonomicz-
nych, organizacyjnych i przestrzennych. Jest to odniesienie obejmujace w komplek-
Sowy sposob szeroki zakres zagadnien sktadajacych si¢ na problematyke zarzadzania
jednostka terytorialng wraz ze wskazaniem bezpieczenstwa jako waznego i spojnego
obszaru aktywnosci wtadz publicznych w zakresie planowania i wdrazania przedsig-
wzie¢ zwigzanych z rozwojem lokalnym i regionalnym.

Mozna zatem przyjac, ze bezpieczenstwo i rozwdj to dwa podstawowe wymiary
istnienia jednostek terytorialnych i catych spotecznosci, ktore si¢ wzajemnie warunkuja,
gdyz bezpieczenstwo gwarantuje proces rozwoju, z kolei rozwoj ulatwia zapewnia-
nie szeroko pojmowanego bezpieczenstwa. Sytuacja taka wptywa na swoiste relacje
pomiedzy prawno-organizacyjnymi oraz spolecznymi i planistycznymi aspektami
odnoszacymi si¢ do obydwu poje¢. Tak wigc bezpieczenstwo uktadu terytorialnego to
swoista dziedzina jego aktywnosci, ktorej trescia jest zapewnianie mozliwosci przetrwa-
nia i swobody realizacji wlasnych interesdéw w otaczajacym srodowisku, w szczegdlno-
$ci poprzez wykorzystywanie szans, stawianie czota wyzwaniom, redukowanie ryzyka
oraz przeciwdziatanie wszelkiego rodzaju zagrozeniom dla uktadu terytorialnego i jego
interesdw. Bezpieczenstwo przejawia si¢ zatem we wszystkich dziedzinach aktywnos$ci
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uktadu terytorialnego, a jego struktura odpowiada strukturze funkcjonowania jednostki
terytorialne;j.!

BEZPIECZENSTWO JAKO OBSZAR ZARZADZANIA JEDNOSTKA TERYTO-
RIALNA

Wspolczesnie poprawa bezpieczenstwa mieszkancow jest jednym z podstawowych
zadan wiasnych jednostek samorzadu terytorialnego a wladze lokalne i regionalne
podejmuja roznorodne dziatania w tym zakresie. Istotne s3 w tym kontekscie dziatania,
ktorych celem jest ograniczanie posrednich przyczyn stanowigcych podtoze powstawa-
nia konfliktéw, zagrozen lub patologii spotecznych, przy czym poszczegdlne szczeble
samorzadu terytorialnego w znaczny sposob rdznig si¢ w zakresie zadan i kompetencji
w tym zakresie. Z kolei z punktu widzenia potrzeb spotecznych, bezpieczenstwo jest
elementem zarzadzania publicznego, ktdre wigze problematyke administracji z nauka
organizacji i zarzadzania a takze wskazuje na potrzeb¢ ujmowania polityki bezpie-
czenstwa jako polityki publicznej, realizowanej w okre§lonych warunkach spotecz-
no-organizacyjnych i przestrzennych. Nalezy podkresli¢, Zze rola wtadz publicznych
w zarzadzaniu bezpieczenstwem jest koordynacja dziatan szeregu organizacji i instytu-
cji, jak tez opracowanie procedur dziatania, zasad wspodtpracy, wymiany informacji
1 rozwigzywania konfliktow. Zarazem zarzadzanie bezpieczenstwem opiera si¢ na
realizacji wielu inicjatyw, ktorych celem jest podejmowanie przedsiewzie¢ adekwat-
nych do sytuacji, w tym wystepujacych konfliktow lub potencjalnych zagrozen, jak
tez wzmocnienie i usprawnienie koordynacji systemu bezpieczenstwa. Mozna przyjac,
ze wszystkie zadania realizowane w systemie samorzadu terytorialnego bezposrednio
lub posrednio oddziatuja na poziom bezpieczenstwa publicznego. Jednoczesnie poprzez
podejmowanie szeregu innych dziatan zwigzanych z procesem zarzadzania rozwojem
lokalnym i regionalnym wiadze samorzadowe ukierunkowane sg na eliminacj¢ zrodet
powstawania zagrozen, negatywnych zjawisk i sytuacji konfliktowych. W strukturach
samorzadu terytorialnego podejmowanych jest wiele dziatan bezposrednio i posrednio
ukierunkowanych na zapewnienie optymalnego poziomu bezpieczenstwa publiczne-
go. W obszarze zarzadzania bezpieczenstwem istotg dziatan jest wspotpraca i partner-
skie relacje miedzy samorzadami, jednostkami odpowiedzialnymi za bezpieczenstwo
oraz spoleczenstwem, co niewatpliwie stanowi podstawe efektywnosci realizowa-
nych przedsigwzie¢. Zarazem, podjecie dziatan na rzecz bezpieczenstwa publiczne-
go i skuteczna ich realizacja wymaga akceptacji 1 aktywnos$ci spotecznej. Nalezy tez
podkresli¢, ze administracja publiczna, podejmujac realizacje przedsiewzigé na rzecz
bezpieczenstwa, musi kierowaé si¢ istniejgcymi zasadami, precyzyjnie okresla¢ cele

U A. Potoczek, Bezpieczenstwo jako obszar zarzqdzania jednostkq terytorialng, Monografie KJ
TSW, Torun, 2018
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i zadania, umiej¢tnie analizowaé sytuacje, pozyskiwac srodki finansowe i rzeczowe,
decydowac, koordynowaé, dostosowywac dziatania do wymogoéw otoczenia, identy-
fikowac i eliminowa¢ wszelkie bariery w dzialaniu, a takze prowadzi¢ staly monito-
ring efektow. Trzeba tez podkreslic¢, ze sprawnos$¢ w przygotowaniu i realizacji dziatan
z zakresu bezpieczenstwa publicznego w duzym stopniu zalezy od mys$lenia i dziatania
strategicznego oraz efektywnosci planowania przestrzennego. Tak wigc nalezy postrze-
gaé bezpieczenstwo jako integralny obszar zarzadzania rozwojem jednostki teryto-
rialnej z jednoczesnym odniesieniem si¢ do wielorakich zwiazkéw pomigdzy owym
bezpieczenstwem a procesem ksztaltowania terytorialnego systemu spotecznego.
Jednoczesnie konieczne jest wskazanie na szeroki zakres oraz mozliwosci postrzegania
problematyki bezpieczenstwa w odniesieniu do réznych aspektow procesu rozwojowe-
g0 1 jego rozlicznych uwarunkowan.

Takie pojmowanie zagadnienia umozliwia szersze spojrzenie na problematy-
ke bezpieczenstwa z punktu widzenia wladz publicznych na poziomie lokalnym
1 regionalnym jak tez wlaczenie jej w proces planowania i wdrazania przedsigwzigé
istotnych z punktu widzenia rozwoju, budowania przewag konkurencyjnych oraz
ksztattowania poziomu jakosci zycia wspolnot samorzagdowych. Z punktu widzenia
praktyki zarzadzania bezpieczenstwem konieczne staje si¢ podejmowanie przez wiadze
publiczne zintegrowanych i systematycznych dziatan majacych na celu przeciwdziata-
nie i zapobieganie zagrozeniom interesu publicznego oraz przywracanie normalnego
stanu funkcjonowania uktadu terytorialnego. Ponadto nalezy wskaza¢ na réznorodne
relacje, taczace poszczegdlne podmioty aparatu zarzadzania, majac posta¢ powigzan
normatywnych, decyzyjnych, informacyjnych, wspotdziatania oraz funkcjonalno-
-przestrzennych. Kolejna sprawa to wskazanie na potrzebe uwzglgdniania zmian,
jakie zachodza w spotecznosci lokalnej i regionalnej pod wplywem wystepujacych
uwarunkowan i organizowanie w zwigzku z tym skutecznych narzedzi, umozliwia-
jacych wypekienie zadan ochronnych, zapobiegawczych i naprawczych. Nalezy tez
pamigtaé, ze elementy systemu zarzadzania bezpieczenstwem w ujeciu funkcjonalnym
stanowig kierunki aktywnos$ci administracji, w ramach ktorych mozna budowac system
form jej dzialania shuzacych zapewnieniu i ochronie bezpieczenstwa z uwzglednie-
niem specyfiki obszaru, na ktorym funkcjonuje. Istotne jest wzmocnienie przekona-
nia, ze poczucie bezpieczenstwa mieszkancoéw danej jednostki terytorialnej jest jednym
z waznych czynnikoéw jej rozwoju jak i jej atrakcyjnosci, a brak zaspokojenia potrzeby
bezpieczenstwa odczuwany przez mieszkancow i partnerow spoteczno-gospodarczych
moze prowadzi¢ do stagnacji rozwoju i wplywac na wizerunek jednostki terytorialne;.
Trzeba tez pamigtac, ze poczucie bezpieczenstwa wpltywa na ksztattowanie si¢ podsta-
wowych wigzi oraz tozsamosci, ktore czynig dang spotecznos¢ organizmem spojnym,
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solidarnym, zdolnym do aktywnego tworzenia i ochrony wspdlnych wartosci i dobr.
Dlatego tez pomimo zmieniajacych si¢ uwarunkowan politycznych i spoteczno-gospo-
darczych bezpieczenstwo wcigz pozostaje jednym z podstawowych i niezmiennych
warunkéw rozwoju lokalnego i regionalnego. Zatem utrzymanie bezpieczenstwa jest
jednym z najwazniejszych zadan publicznych i nierozerwalnie wigze si¢ systemem
sprawowania wladzy oraz jej spotecznej akceptacji. Dla praktyki dziatan istotne jest
wskazanie jakie wynika z omawianej pracy, iz zarzadzanie jednostkg terytorialng
zwigzane jest z realizacja priorytetu jakim jest zwiekszenie bezpieczenstwa mieszkan-
cOw uktadu terytorialnego poprzez kreowanie aktywnej polityki wspierania bezpie-
czenstwa lokalnego i regionalnego. Mozna to osiagna¢ poprzez system planowania,
organizowania i wdrazania przedsigwzie¢ majacych na celu identyfikowanie 1 rozwia-
zywanie sytuacji problemowych. Stad pojawia si¢ mozliwos¢ ksztattowania poziomu
bezpieczenstwa jednostki terytorialnej w odniesieniu do réznych jego aspektow, przy
czym stan owego bezpieczenstwa nie jest nigdy stabilny i zalezy od réznorodnych
uwarunkowan oraz zidentyfikowanych w prezentowanym opracowaniu zaleznoS$ci.
Podobnie polityka rozwoju rozumiana jako planowe i przemyslane podejmowanie
dziatan majacych na celu polepszenie jakosci zycia jest w praktyce takze podstawg dla
dziatan w zakresie bezpieczenstwa i w tym zakresie powinna by¢ okre§lana mianem
polityki bezpieczenstwa, pojmowanej jako jedna z polityk publicznych realizowanych
na obszarze jednostki terytorialnej. W praktyce niezwykle istotne staje si¢ odniesienie
do ro6znorodnych uwarunkowan wplywajacych na poczucie bezpieczenstwa spotecz-
nosci lokalnych i regionalnych oraz budowanie bezpiecznych przestrzeni publicznych,
rozumianych jako obszar o szczeg6lnym znaczeniu dla zaspokajania potrzeb mieszkan-
cow, poprawy, jakoSci ich zycia oraz nawigzywaniu kontaktow spolecznych, gdzie
niezbedne jest wspotdziatanie ze spotecznoscia lokalng i regionalna, co niewatpliwie
stworzy warunki dla identyfikacji i eliminacji zagrozen. W konsekwencji zarzadzanie
bezpieczenstwem publicznym opiera si¢ w praktyce na realizacji wielu inicjatyw, ktorych
celem jest podejmowanie dziatan adekwatnych do potencjalnych zagrozen, a takze
wzmocnienie i usprawnienie koordynacji zadan realizowanych w systemie samorzadu
terytorialnego, bezposrednio lub posrednio oddzialujacych na poziom bezpieczenstwa
publicznego. Wszystko to musi by¢ oparte i idee szeroko pojmowanego partnerstwa
oraz uwzglednienie spotecznego kontekstu rozwoju jednostki terytorialnej, co stanowi
tez zespot uwarunkowan dla ksztattowania praktycznego wymiaru bezpieczenstwa na
poziomie lokalnym i regionalnym.

Wydaje sie, ze wspotczesnie niezbedne jest kompleksowe uwzglednianie szerokiego
zakresu zagadnien zwigzanych z problematyka bezpieczenstwa jednostki terytorialnej
powiazanego z procesem rozwoju lokalnego i regionalnego oraz obszarem zarzadzania
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w ukladzie terytorialnym. Istotne jest takze odniesienie si¢ do zadan samorzadu teryto-
rialnego oraz jego licznych uwarunkowan w kontek$cie prowadzenia polityki rozwoju,
Scisle zwiazanej z inicjowaniem 1 realizacjg polityki bezpieczenstwa w jej aspekcie
spotecznym, organizacyjnym i przestrzennym. Pozwoli to na:

— systemowe ujecie zagadnienia bezpieczenstwa jednostki terytorialnej w $wietle
wystepujacych zadan i uwarunkowan samorzadu terytorialnego w obszarze
zarzadzania rozwojem,

— wskazanie na $cisty zwiazek szeroko pojmowanego bezpieczenstwa z procesem
zarzadzania rozwojem jednostki terytorialne;j,

—  przedstawienie zwigzkow pomigdzy aktualnymi trendami zarzadzania i kierunka-
mi polityki rozwoju a problematyka bezpieczenstwa lokalnego,

— odniesienie si¢ do spotecznych i przestrzennych uwarunkowan bezpieczenstwa
lokalnego,

— ukazanie zwigzkow pomigdzy polityka bezpieczenstwa a polityka publiczna,

— wskazanie na praktyczne relacje pomiedzy planowaniem regionalnym i przestrzen-
nym a problematyka bezpieczenstwa jako elementem procesu rozwoju regional-
nego,

— zwrocenie uwagi na potrzebe poszukiwan badawczych oraz wspieranie dziatan
w zakresie ksztattowania form i metod realizacji polityki bezpieczenstwa jako
polityki publicznej

Zarzadzanie bezpieczenstwem zgodnie z zasada decentralizacji w znacznej mierze
powierzone jest organom samorzadu terytorialnego roznych szczebli i wymaga sprawno-
$ci oraz jasnoSci dziatan z punktu widzenia przyznanych kompetencji. Stad koniecznos¢
upraszczania i porzagdkowania struktur i zadan, tak by proces zarzadzania bezpieczen-
stwem spelniat wymog sprawnosci i efektywnosci, co w konsekwencji zapewni poczucie
bezpieczenstwa spotecznosci lokalnych i regionalnych. Osiaga si¢ dzigki temu okreslony
stan bezpieczenstwa, ktory nie jest jednak stanem stabilnym, gdyz w rzeczywistosci
wystepuja ciagle jego zagrozenia, zar6wno ze strony sit natury jak i niezamierzonych
i zamierzonych skutkéw dzialalnosci czlowieka. Kazdy podmiot musi zatem czynié
starania o zapewnienie sobie stabilno$ci stanu bezpieczenstwa. W tym celu tworzony jest
system bezpieczenstwa podmiotu okreslany jako zespo6t sit i sSrodkéw zapewniajacych
akceptowalny przez dany podmiot stan bezpieczenstwa.? Efektem procesu zarzadzania
powinno by¢ systematyczne zwickszanie poziomu bezpieczenstwa zardéwno dziedzino-
wego jak 1 ogolnego. Proces zarzadzania musi uwzglednia¢ szczegdtowsy identyfikacje
réznych zagrozen, ich wzajemne korelacje, mozliwosci zmniejszania prawdopodobien-

2 E. Kotodzinski, Wprowadzenie do zarzqdzania bezpieczeristwem, Uniwersytet Warminsko-Mazurski
w Olsztynie, http://www.uwm.edu.pl/mkzk/download/wprowadzenie.pdf [dostep: 25.01.2017]
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stwa ich wystapienia jak tez fagodzenia potencjalnych skutkow. Pozwoli to na opraco-
wanie procedur zarzadzania bezpieczenstwem oraz wspomagania i optymalizacji
zwigzanych z tym procesow informacyjno-decyzyjnych. Zarzadzanie bezpieczenstwem
powinno spelnia¢ wymog sprawnosci i efektywnosci, co w konsekwencji zapewni
poczucie bezpieczenstwa spotecznosci lokalnych. Osigga si¢ dzieki temu okre§lony
stan bezpieczenstwa, ktory jednakze nie jest stanem stabilnym gdyz w rzeczywistosci
wystepuja ciggle jego zagrozenia, zarbwno ze strony sil natury jak i niezamierzonych
i zamierzonych skutkow dziatalno$ci cztowieka. Efektem procesu zarzadzania powinno
by¢ systematyczne zwigkszanie poziomu bezpieczenstwa zardéwno dziedzinowego jak
i ogodlnego. Proces zarzadzania w ukfadzie terytorialnym musi uwzglgdnia¢ szczego-
towsa identyfikacje roznych zagrozen, ich wzajemne korelacje, mozliwosci zmniejsza-
nia prawdopodobienstwa ich wystapienia jak tez tagodzenia potencjalnych skutkow.
Pozwoli to na opracowanie procedur zarzadzania bezpieczenstwem oraz wspomagania
1 optymalizacji zwigzanych z tym procesow informacyjno-decyzyjnych.

Nalezy podkresli¢, ze dziatalno$¢ w obszarze samorzadowym odnosi si¢ do aktywno-
$ci poszczegoblnych struktur wladzy publicznej w kontekscie prawnym i organizacyjnym
co jest zwigzane z realizacjg zadan w zakresie zarzadzania publicznego na rzecz szeroko
pojmowanego bezpieczenstwa. Z punktu widzenia skuteczno$ci procesu zarzadzania
w obszarze bezpieczenstwa istotng sprawa jest definiowanie Srodowiska bezpieczen-
stwa ze szczegdlnym uwzglednieniem jego aspektow spotecznych. Z punktu widzenia
lokalnego poziomu zarzadzania, podmiotami zainteresowanymi tg problematyka moga
by¢ wszyscy mieszkancy oraz grupy spoteczne wraz z ich ambicjami spoteczno-zawo-
dowymi oraz mozliwosci ich realizacji. Wazne sg tutaj wyznawane wartosci, poczucie
tozsamosci, identyfikacja terytorialna, aspiracje oraz dazenia do zaspokojenia biezacych
i przysztych potrzeb.> Realizujac zadania w zakresie zarzadzania bezpieczenstwem
w wymiarze terytorialnym nalezy zwrdci¢ uwage na szerokie i kompleksowe podejscie
do bezpieczenstwa, opracowanie kompleksowego modelu wymiany informacji a takze
szeroki zakres roznych form wspolpracy. Konieczne jest takze elastyczne dostosowywa-
nie si¢ do przysztych wyzwan oraz zmian w otoczeniu jednostki terytorialnej jak rowniez
stosowanie innowacyjnego podejscia do problematyki budowy systemu bezpieczenstwa.
W tym kontekscie nalezy zwroci¢ uwage na nowe zagrozenia zwigzane z organizacja
i funkcjonowaniem przestrzeni publicznej, ktére naruszaja bezpieczenstwo na wielu
plaszczyznach zycia spotecznego. Stad w miare ich narastania obserwuje si¢ coraz wigksza
determinacj¢ w poszukiwaniu bezpieczenstwa, ktore jest nie tylko nadrzedng wartoscia,
ale rowniez celem kazdej spotecznosci. Jest to wazny i zlozony element warunkujacy
skutecznos$¢ 1 efektywno$¢ procesu zarzadzania bezpieczenstwem.

3 Z.Witaszek, Bezpieczenstwo spoleczne, w: Wybrane problemy bezpieczerstwa. Dziedziny
bezpieczenstwa. red. naukowa A.Urbanek, Wyd. Spoteczno-Prawne, Stupsk 2013
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W zakresie zarzadzania bezpieczenstwem niezwykle istotne jest okreslenie
wyzwan rozwojowych oraz dzialanie na rzecz usprawniania systemu bezpieczen-
stwa, co wymaga skutecznosci oraz konsekwentnej koordynacji. Kluczem do sukcesu
bedzie tutaj zrozumienie otoczenia i jego potrzeb, wiasciwe wytyczenie celow oraz
optymalne wykorzystanie mechanizméw strategicznego programowania dla zwigksze-
nia skutecznosci i efektywnosci zarzadzania. W obszarze zarzadzania oraz programo-
wania strategicznego konieczne jest prowadzenie §wiadomej polityki rozwoju systemu
bezpieczenstwa oraz ukierunkowane przedsiewzie¢ na uporzadkowanie i usystematy-
zowanie podejmowanych dziatan jak tez upowszechnienie idei mys$lenia strategiczne-
go w zakresie problematyki bezpieczenstwa. Powinno to prowadzi¢ do doskonalenia
systemu zarzadzania bezpieczenstwem oraz zwigkszenie integracji polityk publicznych
z polityka bezpieczenstwa. Kolejna sprawa to wzmocnienie relacji pomiedzy rozwojem
lokalnym 1 regionalnym a polityka bezpieczenstwa a takze koordynacja procedur
planowania rozwoju z wymogami systemu bezpieczenstwa.

BEZPIECZENSTWO JAKO ELEMENT POLITYKI ROZWOJU JEDNOSTKI
TERYTORIALNE]

Polityka rozumiana jako planowe i przemyslane podejmowanie dziatan majacych
na celu polepszenie bytu ludzi jest podstawa dziatan takze w zakresie bezpieczen-
stwa 1 w tym zakresie okreslana jest mianem polityki bezpieczenstwa. Z uwagi na
decentralizacj¢ administracji publicznej znaczna cze¢$¢ zadan z zakresu bezpieczen-
stwa powierzona zostata samorzadowi terytorialnemu, ktoéry pomimo wystepujacych
trudnosci, wywigzuje si¢ z nalozonych w tym zakresie zadan, podejmujac wysitek na
rzecz realizacji przemyslanej i spojnej polityki bezpieczenstwa.* Problematyka bezpie-
czenstwa jest zagadnieniem zlozonym i interdyscyplinarnym. Wiaze si¢ ona takze
z zagadnieniem polityki, a wiec szeroko rozumianej aktywnosci ludzkiej, publicznej
1 prywatnej skoncentrowanej na rozwigzywaniu problemow i konfliktow na wszystkich
ptaszczyznach funkcjonowania czlowieka, grup i instytucji. Polityka bezpieczenstwa
jest zatem celowg i zorganizowang dzialalno$cig kompetentnych organdéw publicznych,
majaca na celu zaspokajanie wszystkich wartosci, sktadajacych sie na tres¢ bezpie-
czenstwa. W tej dzialalnosci istotng role ze wzgledu na decentralizacje administracji
publicznej odgrywa samorzad terytorialny. Nalezy podkresli¢, Zze poczucie bezpieczen-
stwa wplywa na ksztattowanie si¢ podstawowych wigzi oraz poczucie tozsamosci, ktore
czynig dang spoleczno$¢ organizmem spojnym, solidarnym, zdolnym do aktywnego
tworzenia i ochrony wspolnych wartosci i dobr. Istotne jest zatem odniesienie si¢ do
okreslonych zadan wtadz lokalnych w zakresie bezpieczenstwa, ktore bezposrednio

4 K. Bojarski, Polityka bezpieczenstwa i bezpieczenstwo w samorzqdzie terytorialnym, ,,Rocznik
Samorzadowy” 2016, t. 5, s. 63
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wplywa na funkcjonowanie i ksztaltowanie si¢ podstawowych wartos$ci spoleczen-
stwa lokalnego i regionalnego. Szczegodlnie istotne zadania zostaty natozone na gming
i powiat, ktore dysponuja dos¢ rozleglym instrumentarium w tym obszarze. Stad mozna
przyjaé, ze gmina i powiat posiadajg wszelkie atrybuty, aby zapewni¢ bezpieczenstwo
spotecznosci lokalnej.’ Z tego punktu widzenia bezpieczenstwo lokalne staje si¢ waznym
obszarem z punktu widzenia poszczegdlnych mieszkancow, a polityka bezpieczenstwa
pojmowana jako polityka publiczna wptywa na proces integralnosci oraz identyfikacji
terytorialnej. Istotne staje si¢ tutaj budowania odpowiednich strategii dziatan, kreowanie
okreslonych zachowan, jak tez inicjowanie odpowiednich form aktywnos$ci spotecznej
koncentrujacych si¢ one na zapewnieniu bezpieczenstwa w uktadzie terytorialnym.

Wydaje si¢, ze warunkiem prawidlowego funkcjonowania systemu bezpieczenstwa
na poziomie lokalnym jest szeroka wspotpraca wtadz publicznych, shuzb oraz mieszkan-
coOw. Praktyka wskazuje, ze rola jednostek samorzadu terytorialnego w zapewnie-
niu bezpieczenstwa spolecznosci lokalnych powinna opiera¢ si¢ na kilku waznych
zasadach. Tak wigc organy publiczne powinny petni¢ role koordynatoréw dziatan na
swoim terenie, ale przy zatozeniu, Ze rola ta obejmuje cato$¢ planowanych i realizo-
wanych przedsiewzig¢. Wazng kwestig jest formutowanie dalekosieznych plandéw
1 strategii bezpieczenstwa o charakterze lokalnym, a takze monitorowanie wskaznikow
zwigzanych z bezpieczenstwem publicznym na terenie jednostki terytorialnej. Istotna
pozostaje rowniez kwestia wlasciwej organizacji zycia spolecznego, ktora ogranicza
potencjalne zagrozenia i sytuacje konfliktowe. Kolejna sprawa to podejmowanie
dziatan, ktorych efektem powinno by¢ ograniczenie negatywnych zjawisk spotecznych.
Zadania te muszg by¢ podejmowane i realizowane na wielu ptaszczyznach odpowiada-
jacych specyfice rozwoju jednostki terytorialne;j.®

Poruszajac kwestie bezpieczenstwa w wymiarze lokalnym, nalezy zwroci¢ uwage
na $rodowiskowe czynniki bezpieczenstwa a takze formy i gléwne kierunki dziatan
zorientowanych na zaspokajanie potrzeby bezpieczenstwa i innych potrzeb spoteczno-
$ci lokalnej oraz wsparcie przy przezwyciezaniu sytuacji trudnych, a takze niezbgdne
warunki optymalizacji rozwoju spotecznego. Nalezy przyjac, ze otoczeniem $rodowisko-
wym bezpieczenstwa jest cata spoltecznos¢ lokalna, z uwzglednieniem specyfiki rozwoju
spoteczno-zawodowego oraz uwarunkowan kulturowych charakterystycznych dla
danego obszaru.” Trzeba podkresli¢, ze whadze lokalne spehniajg szereg funkcji majacych

5 T. Serafin, S. Parszowski, Bezpieczenstwo spolecznosci lokalnych. Programy prewencyjne
w systemie bezpieczenstwa. Warszawa 2011, s. 14.

¢ EM. Ordyniec Prawno-organizacyjne uwarunkowania bezpieczenstwa spotecznosci lokalnych,
Obronno$¢ — Zeszyty Naukowe Wydziatlu Zarzadzania i Dowodzenia Akademii Sztuki Wojennej,
2017

7 A.Wolski, Bezpieczeristwo personalne na gruncie spotecznosci lokalnej, Zeszyty Naukowe
Wyzszej Szkoty Zarzadzania Ochrona Pracy w Katowicach Nr 1(14)/2018.
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na celu zapewnienie bezpieczenstwa spotecznosci lokalnej. Bardzo waznym obszarem
aktywnosci w tym zakresie jest zarzadzanie jednostka terytorialng, gdzie administra-
cja publiczna podejmuje wielokierunkowe dziatania obejmujace rowniez zagadnienia
szeroko pojmowanego bezpieczenstwa, ktore umozliwia funkcjonowanie i rozwo6j innych
sfer zycia publicznego. Kazdy podmiot musi zatem czyni¢ starania o zapewnienie sobie
stabilnosci stanu bezpieczenstwa. W tym celu tworzony jest system bezpieczenstwa
podmiotu okreslany jako zespot sit 1 srodkow zapewniajacych akceptowany przez dany
podmiot stan bezpieczenstwa.® Nalezy podkresli¢, ze system bezpieczefistwa powinien
by¢ dostosowany do specyfiki oraz potencjalnych zagrozen danego obszaru jak tez
pozadanego poziomu bezpieczenstwa. Z punktu widzenia problematyki bezpieczenstwa,
w jednostce samorzadu terytorialnego istotne staje si¢ gospodarowanie przestrzenig co
powoduje, ze uwzgledniane sa uwarunkowania oraz instrumenty planowania przestrzen-
nego w ksztaltowaniu kierunkéw rozwojowych jednostki terytorialnej. Duze znaczenie
ma takze proces podejmowania decyzji kierowniczych i realizacja spojnych dziatan,
zmierzajacych do zapewnienia efektywnosci zarzadzania oraz racjonalnego niezbgdnego
wykorzystania zasobow w wymiarze ilo§ciowym i jakosciowym, zgodnie z misjg i celem
rozwoju uwzgledniajacego wymogi i standardy szeroko pojmowanego bezpieczenstwa.
Nalezy tez zwr6ci¢ uwaga na zmiany zachodzace w percepcji bezpieczenstwa przez
spoleczenstwo oraz zwigzang z tym konieczno$¢ wprowadzania do dzialan korekt
systemowych dostosowanych do nowej sytuacji, uwzgledniajacych inng hierarchi¢
rzeczywistych 1 prawdopodobnych zagrozen oraz potrzeb i oczekiwan spotecznych,
zarbwno wewngtrznych, jak i zewngetrznych.” Jednym z warunkéw efektywnosci dziatan
podejmowanych na rzecz bezpieczenstwa publicznego jest wspdlpraca samorzadow
lokalnych w wymiarze instytucjonalnym z organizacjami pozarzadowymi, sektorem
prywatnym i obszarem obywatelskim. Dzigki temu powstaje system ochrony, ktdrego
celem jest zaspokojenie jednej z podstawowych potrzeb spotecznych — potrzeby bezpie-
czenstwa. Wspolpraca administracji publicznej w zakresie bezpieczenstwa obejmuje
takie obszary, jak doskonalenie i wdrazanie zasad oraz procedur wspotpracy, realizowa-
nie przedsigwzig¢ zmierzajacych do utrzymywania i zwigkszania posiadanych potencja-
Iow, wzajemne wsparcie, przejawiajace si¢ realizacjg zadan na korzy$¢ wspotdziataja-
cych podmiotéw a takze wymiane informacii.'® Wykorzystywanie efektoéw wspotpracy

8 E. Kotodzinski, Wprowadzenie do zarzqdzania bezpieczeristwem, Uniwersytet Warminsko-Mazurski
w Olsztynie, http://www.uwm.edu.pl/mkzk/download/wprowadzenie.pdf [dostep: 25.01.2017].

? S.Kwiatkowski, Spofeczne reperkusje nowego paradygmatu w polityce bezpieczenistwa, W
Bezpieczenstwo i zarzqdzanie kryzysowe — uwarunkowania XXI wieku. Wspolczesne aspekty
zarzgdzania bezpieczenstwem red. naukowa M. Wiodarczyk, A. Marjanski, Przedsiebiorczos¢
i Zarzadzanie, TOM XI, ZESZYT 12, L.6dz, 2010

10 B.Wisniewski , Podstawowe problemy wspdlpracy administracji publicznej, [w]: Wspdlpraca
stuzb porzqdku publicznego z administracjq rzqdowg i samorzgdowq, red. A. Osierda, B.
Wisniewski, Wyzsza Szkota Administracji w Bielsku-Biatej, Bielsko-Biata 2008.
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na rzecz bezpieczenstwa zarowno lokalnego, jak i personalnego powinno mie¢ charakter
priorytetowy a instytucje pozarzadowe zajmujace si¢ ksztaltowaniem bezpieczenstwa
publicznego powinny w wspdlpracowa¢ ze wszystkimi podmiotami ktore odpowia-
daja za bezpieczenstwo w ukladzie terytorialnym. Pozwoli to na spetienie oczekiwan
spotecznych oraz indywidualnych i bedzie mie¢ swoje odzwierciedlenie w poziomie oraz
zakresie wspotpracy wszystkich podmiotow odpowiedzialnych za ksztattowanie obszaru
bezpieczenstwa. Jednym z waznych obszarow w procesie zarzadzania bezpieczenstwem
w ukfadzie terytorialnym jest zarzadzanie kryzysowe bedace dziatalnoscig organow
wiadzy publicznej na wszystkich szczeblach organizacji panstwa, angazujaca wyspecja-
lizowane organizacje, inspekcje, straze oraz spoleczenstwo. Jest to zatem dziatalno$¢
administracji publicznej bedaca elementem kierowania bezpieczenstwem, ktora polega na
zapobieganiu sytuacjom kryzysowym, przygotowaniu do przejmowania nad nimi kontroli
w drodze zaplanowanych dziatan, reagowaniu w przypadku wystgpienia sytuacji kryzyso-
wej oraz na odtworzeniu infrastruktury lub przywroceniu jej pierwotnego charakteru.'
Kolejna sprawa to podjecie dzialan na rzecz stworzenia wspolnego modelu w zakresie
konstruowania narzedzi oraz doboru metod likwidowania wspolnych zagrozen i niebez-
pieczenstw, stosujac zintegrowane podejscie jako sposdb realizacji procesu planowania
oraz wdrazania przyjetych ustalen. Dlatego tez niezbgdna jest wzajemnie sprzgzona
polityka bezpieczenstwa, ktora cechuje podejmowanie wysitkéw na rzecz ochrony
wszystkich obywateli, a podejmowane w tym zakresie przedsigwzigcia wymagaja
spotecznej akceptacji. Niezwykle istotne jest takze tworzenie warunkéw dla prowadze-
nia dialogu oraz mozliwo$ci swobodnego wyrazania opinii. Trzeba tez zwroci¢ uwage na
proces integracji, szeroko pojmowane wlaczenie spoteczne a takze solidarnos¢ miedzy
podmiotami uczestniczagcymi w budowaniu systemu bezpieczenstwa co tworzy warunki
dla zgodnego dziatania i wzajemnego zaufania jako podstawy udanej wspotpracy.'?
Wszystkie podejmowane dziatania powinny si¢ wpisywa¢ w realizacje szeroko
pojmowanej polityki bezpieczenstwa, ktora wskazuje cele oraz priorytety istotne
z punktu widzenia aktywno$ci samorzadu na rzecz bezpieczenstwa jednostki terytorial-
nej. Wydaje sig, ze w kontekscie do§wiadczen europejskich proces zarzadzania bezpie-
czenstwem wpisuje si¢ w zakres zarzadzania publicznego, istotnego dla realizacji zadan
zywotnie interesujacych spotecznos¢ lokalng. Odnosi si¢ to do procesow, w ktorych
spotecznos$¢ lokalna zaczyna odgrywac istotna role i wptywa na decyzje polityczne oraz
spoteczno-gospodarcze zwigzane z poziomem zycia oraz rozwojem jednostki terytorial-

nej."* Skoncentrowane jest tez na organizatorskich funkcjach administracji nastawionych
' Wg. Ustawy o zarzadzaniu kryzysowym, [Dz. U. z 2007 r. nr 89, poz. 590 z pdzn. zm.].

12 Strategia bezpieczenstwa wewngtrznego Unii Europejskiej. Dazac do europejskiego modelu
bezpieczenstwa. Opracowanie — Sekretariat Generalny Rady, Luksemburg 2010

13 B. Kozuch, Zarzadzanie publiczne w teorii i praktyce polskich organizacji. Wydawnictwo
PLACET, Warszawa 2004, s. 255.
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na $wiadczenie szerokiego zakresu ushug publicznych zwigzanych z poprawg jakosci
zycia mieszkancow, gdzie istotna kategori¢ stanowi zapewnienie bezpieczenstwa. Stad
wazna staje si¢ spoleczna akceptacja dziatan w tym zakresie, ktora jest tez jednym
z kryteriow skutecznosci dziatan w obszarze bezpieczenstwa. Dziatania podejmowa-
ne w sferze zarzadzania bezpieczenstwem oraz zwigzane z tym cele, formy, metody
oraz instrumenty realizacji ulegaja systematycznej modyfikacji i wymagaja ciaglego
dostosowywania do specyfiki oraz potrzeb i mozliwosci danej spotecznosci. Jest to
zatem proces dynamiczny, wymagajacy podejmowania systematycznych ocen, analiz
oraz weryfikacji efektow a takze odniesienia do ogoélnych kierunkdéw rozwoju jednostki
terytorialnej. Stad potrzeba stalego monitorowania tego procesu a takze podjecia badan
w dziataniu jak tez wykorzystania dobrych praktyk w wymiarze krajowym i europej-
skim. Powinno to prowadzi¢ do doskonalenia systemu zarzadzania bezpieczenstwem
oraz zwigkszenie integracji polityk publicznych z polityka bezpieczenstwa.
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JOLANTA MARTUSZEWSKA!
Akademia Marynarki Wojennej w Gdyni, Wydziat Dowodzenia i Operacji Morskich

WSPOLCZESNA EDUKACJA NA RZECZ BEZPIECZENSTWA —
WYBRANE PROGRAMY

CONTEMPORARY EDUCATION FOR SAFETY — SELECTED
PROGRAMS

Stowa kluczowe: edukacja, program ,,Bezpieczna +”, program prewencyjny, kampania kolejowa.
Abstrakt:

Bezpieczenstwo jest jednym z najwazniejszych aspektow zycia czlowieka. Wszyscy pragniemy
czu¢ sie bezpiecznie. Niestety, nie kazdy widzi potrzebe dbania o bezpieczenstwo, a indywidualny
wkiad jednostki na rzecz bezpieczenstwa spotecznego nie zawsze jest oczywisty.

Badania wskazuja, ze w tych spoleczno$ciach lokalnych, ktore wezesniej podejmowaly skuteczne
dziatania, bedzie wystgpowata wigksza gotowos¢ do kolejnej partycypacji we wspolnych dziata-
niach niz w takich spoteczno$ciach, ktore jeszcze takich dziatan nie wykonywaty.> Tak wiec trzeba
stwierdzi¢, iz im lepiej bedzie zorganizowana spoteczno$¢ lokalna, im lepszy klimat spoteczny, tym
wicksze szanse na uzyskanie pozadanych korzysci spotecznych.

Zmiany zachodzace we wspdlczesnym $wiecie powodujg rowniez zmiang zakresu tematyczne-
go edukacji dla bezpieczenstwa. Stwarza to niebezpieczenstwo ujecia tematyki w sposob mato
kompleksowy. Celem opracowania jest omowienie wybranych — krajowych programow edukacji
dla bezpieczenstwa, realizowanych, takze na terenie wojewddztwa pomorskiego.

Keywords: education, ,,Safe +”” program, preventive program, railway campaign

Abstract:

Safety is one of the most important aspects of a person’s life. We all want to feel safe. Unfortunately,
not everyone sees the need to care for security, and the individual contribution of the individual to
social security is not always obvious.

Research shows that in those local communities that previously took effective action, there will be
greater readiness for the next participation in joint activities than in such communities that have not
yet done such activities. Thus, it must be said that the better organized local community, the better
the social climate, the greater the chances of obtaining the desired social benefits.

The changes taking place in the modern world also change the thematic scope of education for
security. This creates the danger of capturing the subject matter in a less comprehensive way. The
aim of the study is to discuss selected - national education programs for security, implemented also
in the Pomeranian Voivodship.

WSTEP

Zmiana nastawienia uczniow, nauczycieli, aby przedmiot edukacja dla bezpie-
czenstwa traktowa¢ bardziej realnie to kluczowy punkt w kierunku rozwoju catego
spoteczenstwa. Jednak w XXI wieku to zmudny proces, zwazywszy na malg ilos$¢

! doktorantka AMW.
2 A. Brzezinska, A. Hulewska, A. Stomska (red), Edukacja regionalna, Warszawa, PWN, 2006, s. 35.
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godzin przedmiotu w szkotach. Aczkolwiek zaangazowanie wszystkich organow
systemu edukacji tj. rzadowych, pozarzadowych i samorzadowych, pomoze stworzy¢
prawidlowe mozliwosci reakcji na dane zagrozenie. Wspodtpraca pomigdzy podmiotami
rozwinie wspolne doswiadczenia, a tym samym podniesie §wiadomos¢ i kwalifikacje
jednostki.

Rozwdj technologiczny, industrializacja powoduje, iz we wspolczesnym $Swiecie
zmienia si¢ zakres tematyczny edukacji dla bezpieczenstwa. Dlatego istnieje potrzeba,
aby byt zmieniany stosownie do biezacych wymagan i rzeczywistosci.

Istotne jest, aby nie ograniczac si¢ do przedmiotu szkolnego ,,edukacja dla bezpie-
czenstwa”. Jedng z form dziatalnosci pozarzadowej sa kota zainteresowan oraz kota
naukowe, ktore w kwestii bezpieczenstwa prowadzg darmowe szkolenia raz w roku.
Zaznaczy¢ nalezy, ze w $wiecie powszechnej edukacji na rzecz bezpieczenstwa
edukacjg nalezy obja¢, poza dzie¢mi w wieku szkolnym, takze osoby doroste, ktére
przede wszystkim kreuja biezacg rzeczywistosc.

Istnieje wiele dokumentoéw opracowanych przez podmioty bezpieczenstwa, ktore
zawieraja priorytety w zakresie bezpieczenstwa takich jak: Plany zarzadzania kryzysowego,
Raport o stanie bezpieczenstwa panstwa w Polsce, Biuletyn Statystyczny Strazy Granicznej.
Jakkolwiek brak jednego kompleksowego opracowania, ktore zawiera wszystkie zagroze-
nia wystepujace w Polsce.

W 2004 roku zostata wydana przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administra-
cji (MSWiA) tzw. Informacja, ktérej gldwnym obszarem zainteresowan byta edukacja
dla bezpieczenstwa®, jej zadania zapisane zostalty w programie ,,Bezpieczna Polska”,
jest programem rzadowym poprawy bezpieczenstwa obywateli, ktory ma umozliwié
osiagnigcie nastepujacych celow:

— przywrbcenie autorytetu panstwa jako konstytucyjnego gwaranta bezpieczen-

stwa obywateli,

— przygotowanie panstwa do realizacji zadan w dziedzinie bezpieczenstwa

w ramach Unii Europejskiej,

— budowa spoteczenstwa obywatelskiego,

— zredukowanie poziomu przestgpczosci i poprawa spotecznego poczucia bezpie-

czenstwa®.

Zaangazowanie obywateli w zycie publiczne, w coraz wigkszym stopniu ma polegaé
na przejmowaniu wspotodpowiedzialnosci za zycie wlasne i otoczenia. Kazdy obywatel

3B. Kaczmarczyk, P. Dobrowolski, M. Dabrowska, Wybrane aspekty edukacji dla bezpieczenstwa,
Torun, Adam Marszalek, 2019, s. 134.

4Senat RP, Wphyw inicjatyw lokalnych na realizacje rzqdowego programu poprawy bezpieczeristwa
obywateli ,,Bezpieczna Polska”, Internet [dostep: 25.05.2019 r.], s.124.
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poprzez aktywno$¢ samorzadu i organizacji pozarzadowych moze wspiera¢ dziatania
organdw panstwa na rzecz poprawy bezpieczenstwa.

Do czynnikéw, ktore maja wpltyw na angazowanie si¢ ludzi we wspdlne dziatania
szczegblne znaczenie maja dwa podejécia’:

— Ekonomiczne, gdzie podstawowe znaczenie w mobilizowaniu ludzi do wspdlnego
dziatania ma ekonomiczny rachunek zyskow i kosztow zwigzanych z podjeta
praca.

— Afirmacyjne, ktore uwypukla znaczenie odpowiedzialnos$ci ludzi za wiasny
ekosystem spoteczny oraz zwigzane z nig upowaznienic do podejmowania
dziatania dla dobra calej wspolnoty. W tym przypadku dziatanie ludzi nie jest
inicjowane automatycznie, gdy uznaja oni, ze jest ono oplacalne. Pojawia si¢
nawet mimo wysokiego ryzyka ekonomicznego pojedynczych osob, gdyz liczy
si¢ przede wszystkim wartos¢, jaka jest zachowanie ekosystemu spolecznego
w dobrym stanie.

Ludzie sg sktonni do wspolnego dziatania na rzecz ochrony i rozwijania kultury

w przypadku, gdy z tego dziatania beda wynikaly indywidualne korzysci (zarobki,
premie, mniejsze podatki). Jednak ludzie ponosza duze koszty, jesli w ten sposdb osiggna
prestiz spoteczny, powieksza posiadang wiedzg, powicksza akceptacje spoteczng lub
zdobedg szacunek spoteczny.

Profilaktyka jest jednym ze sposobow reagowania na rozne sytuacje spoteczne, ktore
sa szkodliwe 1 niepozadane. ,,Gtownym jej zadaniem jest przeciwdziatanie zagroze-
niom, ktorych wystapienie lub spotggowanie w przysztosci wydaje sie wysoce prawdo-
podobne’”. Skuteczna profilaktyka jest sposobem ograniczania zjawisk, ktore uwazane
sa za niekorzystne. ,,Celem interwencji profilaktycznych jest oddziatywanie zar6wno
na czynniki ryzyka, jak i na czynniki chronigce™. Interwencje profilaktyczne powinny
by¢ skupione zaréwno na samej jednostce, jak i w jej otoczeniu spotecznym. Natomiast
celem dziatalnoéci profilaktycznej jest eliminowanie lub redukowanie czynnikéw
ryzyka, ktére tym samym przyczyniaja si¢ do prawidtowego funkcjonowania jednostki
1 spoteczenstwa.

Programy profilaktyczne sa realizowane przez wiele instytucji takich jak: Policja,
Zandarmeria Wojskowa, kuratoria o$wiaty, wladze samorzadowe oraz fundacje.

5 M. Zimmerman, Empowerment theory. Psychological, organizational and community levels of
analysis, (w2), Handbook of community psychology, (red.), J. Rappaport, E. Seidman, New York,
Kluwer Academic, 2000, s. 43-64.

6 J. Grzelak, Homo economicus uspoteczniony? Motywacyjne i poznawcze uwarunkowania dziatania
w interesie spolecznym, Studia Psychologiczne, 1988, s. 5-30.

7G. Swiatkiewicz, Profilaktyka w Srodowisku lokalnym, Warszawa, Krajowe Biuro ds. przeciwdzia-
tania Narkomanii, 2002, s. 19.

8]. Giereszewski, Organizacja systemu bezpieczenstwa spofecznego, Warszawa, Difin, 2013, s. 182.
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Prowadzone w réznej formie na przyktad wyktady, prezentacje, gry, zabawy. Jednym
z ciekawszych jest program rzadowy Bezpieczna +.

PROGRAM BEZPIECZNA +
Jest dokumentem, ktéry dotyczy edukacji na rzecz bezpieczenstwa. To program
Ministerstwa Edukacji Narodowe;j. Jego gtéwnym celem jest poprawa bezpieczenstwa
ucznidéw nie tylko w szkole, ale i poza nig. W ramach programu realizowane sg nastepu-
jace obszary:
— bezpieczne korzystanie z cyberprzestrzeni;
—  ksztaltowanie otwartosci i budowanie pozytywnego klimatu szkoty;
— poprawg bezpieczenstwa fizycznego w szkolach;
— tworzenie warunkow do prowadzenia przez powiatowe i miejskie jednostki
Panstwowej Strazy Pozarnej praktycznych zaje¢ dla dzieci z zakresu bezpie-
czenstwa przeciwpozarowego’.

W programie znajduja si¢ innowacyjne podejscia do tematyki bezpieczenstwa.
Mianowicie, zwrdcenie szczegodlnej uwagi na zagrozenia, z ktorymi dzieci maja
bezposrednig stycznos$¢ np. cyberprzemoc, cyberprzestepczos¢. Dotacje przeznaczane
s3 na roéznego typu dziatania, ktoére pozwalaja na wlaczenie si¢ spotecznosci szkot do
programu z indywidualnymi pomystami.

Przyktadem takiego podejscia jest ,,dbanie o bezpieczenstwo™!? i stworzenie optymal-
nego systemu opieki zar6wno w szkole jaki i poza nig. Opisane dziatania dotycza przede
wszystkim bezpiecznej drogi do szkoty, bezpiecznego wypoczynku oraz zasad udziela-
nia pierwszej pomocy. Wplywajac tym samym na wzmocnienie bezpieczenstwa dzieci
i mlodziezy przez:

— Dzialania zwigzane z zapewnieniem bezpiecznej drogi do oraz ze szkoty to przede
wszystkim dziatania, dzigki ktorym uczniowie otrzymuja wiedzg o zasadach
ruchu drogowego, prawidlowym zachowaniu w srodkach komunikacji miejskiej
oraz szybkim reagowaniu w sytuacji zagrozenia zycia.

— Dzialania zwigzane z zapewnieniem bezpiecznego wypoczynku dzieci i mtodziezy
w czasie ferii oraz wakacji polegajg glownie na dostarczeniu informacji dotycza-
cych w jaki sposob nalezy zadba¢ o bezpieczna podroz dziecka oraz jego pobyt
na koloniach.

— Dbanie o bezpieczenstwo i higieng pracy to zapewnienie bezpieczenstwa dla

Ministerstwo Edukacji Narodowej, Bezpieczna szkota, Internet, https.//bezpiecznaszkola.men.gov.
pl/, [dostep: 26.05.2019 1.].

"MEN, Bezpieczna szkota. Dbamy o bezpieczenstwo, Internet, hitps.//bezpiecznaszkola.men.gov.pl/
tematy/dbamy-o-bezpieczestwo/informacje-2/ [dostep: 26.05.2019 r.].
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calego $rodowiska szkolnego. Systematyczna ewidencja i analiza zaistniatych
zdarzen oraz eliminacja potencjalnych zagrozen poprzez planowe dziatania
przynosi wymierne efekty w postaci m.in. zmniejszonej liczby wypadkow.

— Pierwsza pomoc to jak najszybsze wykonanie czynnosci, ktore sa niezbedne
i mozliwe w konkretnej sytuacji i maja na celu utrzymanie podstawowych
czynnosci zyciowych, zapewnienie pomocy lekarskiej, niedopuszczenie do
powiktan i ztagodzenie bolu. Dlatego tez, wiedza o metodach udzielania pierwszej
pomocy i sposobach zachowania si¢ w sytuacji wypadku jest wazna i potrzebna
w kazdym wieku.

KAMPANIA KOLEJOWA ,,ABC W MOJEJ SZKOLE”

W wyniku wielu tragicznych wypadkow na przejazdach kolejowo-drogowych oraz
na tzw. dzikich przejsciach prowadzone sg zajecia edukacyjne w ramach ogolnopolskiej
kampanii informacyjno-edukacyjnej z zakresu bezpieczenstwa kolejowego. Kampania
skierowana jest przede wszystkim do dzieci w wieku przedszkolnym i szkolnym (klasy
I-IIT oraz klasy IV-VI szkota podstawowa) oraz ich nauczycieli i wychowawcow.
Osoby te majg nieoceniony wptyw na ksztattowanie konkretnych nawykdw, zachowan
1 postaw wsrod swoich podopiecznych. Projekt jest realizowany od 1 stycznia 2017 .
do 31 grudnia 2020 1.

Celem kampanii jest ,,propagowanie zasad bezpieczenstwa oraz warto$ci i wzorcow
zwigzanych z odpowiedzialnym zachowaniem podczas korzystania z transportu kolejo-
wego, a takze podczas poruszania si¢ na obszarach stacji, przystankow i przejazdow
kolejowych!!, Przygotowane dziatania na rzecz poprawy bezpieczenstwa jej odbiorcow
realizowane sg rownolegle: zar6wno w placowkach edukacyjnych, jak i w ramach
kampanii medialne;j.

W placéwkach edukacyjnych prowadzone zajecia wplywaja na rozwdj zdolnosci
poznawczych dzieci takich jak: uwaga, myslenie przyczynowo-skutkowe czy spostrze-
gawczos¢, a takze na umiejetnos$¢ bezpiecznego poruszania sig¢ w poblizu linii kolejowych
oraz umiejetno$é przewidywania i podejmowania wiasciwych decyzji. Zajecia rozwijaja
wyobrazni¢ dzieci oraz poczucie odpowiedzialnosci za bezpieczenstwo swoje i innych.
Maja takze wplyw na prawidlowe zachowania i reakcje na sytuacje i miejsce w trakcie
korzystania z transportu kolejowego oraz przy poruszaniu sie na terenie kolejowym lub
W jego poblizu.

Drugim, réwnie waznym elementem projektu, jest informacyjno-edukacyjna kampania
medialna poprawy bezpieczefstwa pasazerow. Realizowana jest zar6wno na szczeblu
ogolnopolskim, jak i lokalnym. W klasach I-III poruszana jest nast¢pujaca tematyka:

1" Centrum Edukacji Obywatelskiej, Kolejowe ABC. Podrecznik klasy I-III, Internet, https.//kolejowe-
abe.plfimages/2017 12 05-Kolejowe ABC-podrecznik _klasy I Il pdfdostep: 26.05.2019 r.].
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—  Znaki drogowe 1 piktogramy.

— Bezpieczenstwo w pociagu, na torach i na peronie.

— Potrafie rozpozna¢ niebezpieczenstwo i wezwaé pomoc.

— Podréz pociagiem.

Nauka wzywania pierwszej pomocy jest tematem oczywistym podczas pracy
z dzie¢mi, jednak wielokrotnie bywa zbyt pobieznie realizowana. Jest to bardzo istotny
aspekt nauczania. Uczen powinien otrzymac rzetelng wiedzg na ten temat. Wspotczesnie
wielokrotnie nie ma miejsca udzielanie pomocy poszkodowanemu w wyniku wypadku,
zastabnigcia. Przyczyna takiej reakcji jest brak adekwatnej, praktycznej wiedzy.

Dlatego bardzo istotne jest, aby krok po kroku analizowa¢ wszystkie elementy,
ktore sktadaja sie, na odpowiednie rozpoznanie sytuacji, wlasciwg reakcje i fachowe
wezwanie pomocy. Praktyczne ¢wiczenie podczas wzywania pomocy pozwala czué
si¢ pewnym poprawnej reakcji. Przekazanie dyspozytorowi kilku informacji wbrew
pozorom, kolejnos¢ przekazywania jest bardzo wazna.

Podczas przyktadowej lekcji ,,Potrafie rozpoznaé niebezpieczenstwo i wezwaé pomoc”
uczen ksztaltuje nawyk empatii, spostrzegawczosci, dbania o siebie i innych w czasie
codziennej drogi do szkoty. Stara si¢ pozna¢ odpowiedzi na pytanie: Co robi¢, gdy widze
niebezpieczng sytuacje?: pozar, omdlenie na peronie, zagubione dziecko na dworcu.

Schemat 1. Rozsypanka

pgtwe

prz‘jsc ed ap lesz ch

Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie ,,Podrecznika ze scenariuszami zaje¢ dla klas I-III
Kampania Kolejowe ABC w mojej szkole”, s. 40.
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Przyktadem ¢wiczenia, w ktorym uczniowie przypominajg sobie znaczenie
znakow drogowych i zasady, jakie przy nich obowiazuja jest rozsypanka (schemat 1).
Uczniowie omawiajg numery alarmowe, zwracajg uwagg na to, w jakich sytuacjach
nalezy zadzwoni¢ na dany numer, woéwczas, gdy my lub inna osoba potrzebuje pomocy.

Biorac pod uwagg statystyki wypadkow drogowych, przejazdy kolejowe sg jednymi
z najniebezpieczniejszych miejsc na drodze. Tematyka ,. Kampanii Kolejowa ABC”
na drugim poziomie edukacyjnym (klasy IV-VI) obejmuje obszary: Druzyna specjali-
stow, JesteSmy bezpieczni — wiemy co robi¢, Niebezpieczenstwo — wlasciwa reakcja,
»Kampania Kolejowa ABC w naszej szkole”.

Schemat 2. Umiejetnosci, ktore mozna ksztattowac podczas proponowanych zaje¢ w klasie IV-VI
Umiejetnosci ksztattowane podczas proponowanych zajec:

e wspotpraca, e empatia, e rozwdj jezyka,
e kreatywnosc, =) | ¢ wypowiedZ na mp | ¢ argumentowanie
¢ logiczne myslenie, forum grupy, i wnioskowanie.

Zréodto: opracowanie wiasne na podstawie Kolejowe ABC klasy IV-VI.

Nauka o bezpieczenstwie na obszarach kolejowych, na drodze, podczas podrézy czy
w czasie codziennej drogi do szkoty to jeden z istotnych elementow samodzielno-
$ci, ¢wiczenie nawyku uwagi, spostrzegawczosci, empatii, dbania o siebie i innych.
,»Kampania Kolejowe ABC w mojej szkole”'? przekazuje elementarne zasady obowia-
zujace w ruchu kolejowym, rozwija wyobrazni¢ i myslenie przyczynowo—skutkowe,
a takze zacheca do tworczego szukania odpowiedzi i tworzenia rozwigzan.

Wiele z zaproponowanych ¢wiczen mozna rozwija¢ i zmienia¢, dostosowac do grupy
wiekowej czy osadza¢ aktywnosci w lokalnym kontekscie. Aktywno$¢ rodzicow jest
istotna w trakcie rozmowy o bezpieczenstwie na obszarach kolejowych w domu, w drodze,
w samochodzie, na rowerach z dzieckiem. Zabawa w odgadywanie znakow 1 whasciwych
zachowan, ,,czytanie piktogramow”, zagadki o wlasciwym i niewlasciwym zachowaniu
na peronie, dworcu czy w pociaggu w formie zabawy rozwija myslenie i wyobraznie.

Do zaktadanych rezultatow programu prewencyjnego ,,Kolejowe ABC” mozna
zaliczy¢":

— podniesienie $wiadomosci i wiedzy w zakresie merytorycznym projektu,

— stworzenie spojnego, kompletnego i uniwersalnego programu edukacyjnego,

ktéry moze by¢ realizowany bezposrednio przez placoéwke edukacyjna, takze po
zakonczeniu projektu,

12 Centrum Edukacji Obywatelskiej, Kolejowe ABC, Internet, hitps://kolejoweabe.pl/
images/2017 12 05-Kolejowe ABC-podrecznik_klasy IV VIpdf[dostep: 26.05.2019 1.].

13 Tamze, s.14.
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— zwickszenie stopnia zainteresowania tematyka bezpiecznego Kkorzystania
z transportu kolejowego oraz poruszania sie na obszarze kolejowym lub w poblizu
terenow kolejowych,

— podniesienie stopnia wiedzy, umiejetnosci praktycznych i prawidtowych
zachowan w przypadku wystapienia zagrozenia dla bezpieczenstwa uczestnikow
ruchu kolejowo-drogowego,

— promowanie przez uczestnikow projektu z calej Polski szeroko rozumianej kultury
bezpieczenstwa wsrod swoich rowiesnikow, cztonkow rodziny oraz lokalnych
spotecznosci.

Przyktadem programu, ktéry wprowadza dzieci w wieku przedszkolnym w tematyke
bezpieczefistwa jest program prewencyjny ,,Policyjna Foczka uczy zasad bezpieczen-
stwa”.

PROGRAM PREWENCYINY ,,POLICYJNA FOCZKA UCZY ZASAD BEZPIE-
CZENSTWA”

Program dotyczy dzieci uczgszczajacych do klas pierwszych, w trakcie 12 spotkan
lekcyjnych, poznajg zasady bezpiecznego zachowania si¢ w codziennych sytuacjach
np.: podczas drogi do szkoty, zabawy czy tez podczas kontaktow z nieznajomymi.'
Program pomaga odpowiedzie¢ na pytania: Jak bezpiecznie dotrze¢ do szkoty? Czy
podczas zabawy moze przydarzy¢ si¢ co$ niebezpiecznego oraz na co trzeba zwracac
uwagg, aby tak si¢ nie stato? Czy mozna rozmawia¢ z nieznajomymi i jak si¢ zachowac,
jezeli kto$ obcy zaczepia na ulicy lub na placu zabaw?

Zalozenia programowe zakladaja:

—  ksztaltowanie u dzieci umiejgtnosci szukania pomocy w obliczu zagrozenia u 0sob

dorostych,

— rozpoznawanie i przewidywanie zagrozen,

— zminimalizowanie ryzyka stania si¢ ofiarg,

— udzielanie pomocy w rozwigzywaniu problemow majacych wplyw na poczucie

bezpieczenstwa osobistego.

Tematyka programu obejmuje':
— Policjant przyjacielem. Pomaga mi bezpiecznie zy¢.
—  Wiem, jak bezpiecznie i$¢ do szkoty.

“wiecej J. Martuszewska, Improves local security and prevention programs, artykut w trakcie
publikacji, WSH, Radom, 2019, s. 8.

15 Komenda Miejska Policji w Gdyni, Policyjna Foczka uczy zasad bezpieczeristwa, Internet, http://
www.gdynia.policja.gov.pl/m17/prewencja/policyjna-foczka/77247,Policyjna-Foczka-Uczy-Zasad-
-Bezpieczenstwa.html?search=1180727564, [dostgp: 27.05.2019 r.].
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—  Bezpieczne postawy wobec zwierzat.

— Bezpieczne zabawy zima. Fajerwerki.

—  Wiem, co to jest przemoc. Tolerancja.

— W domu bawig si¢ bezpiecznie.

—  Jestem ostrozny w kontaktach z obcymi.

—  Wiem, Ze nie nalezy zabiera¢ przedmiotow innym.

—  Wiem jak bezpiecznie bawi¢ si¢ latem. Niewybuchy.

— Pamigtam, Ze nie wolno $miecic.

—  Wiem, co zrobi¢, gdy spotkam na plazy foke i kiedy nie wolno kapac si¢ w morzu.
— Jadg na wakacje.

W realizacj¢ zaje¢ z najmtodszymi zaangazowani sg gdynscy funkcjonariusze, ktorzy
omawiajg jeden z pierwszych tematow: ,,Policjant przyjacielem. Pomaga mi bezpiecznie
zy¢”. Pozostale zajecia prowadzg opiekunowie danych klas. Do wspolpracy w uczeniu
dzieci zasad bezpieczenstwa uczestniczg, takze inne stuzby mundurowe tj. Straz Miejska,
Straz Pozarna oraz WOPR. W ramach programu kazde z dzieci otrzymuje podrecznik
,Policyjna Foczka uczy zasad bezpieczenstwa” oraz zeszyt ¢wiczen, majacy wspieraé
w ksztaltowaniu bezpiecznych postaw.

Podrecznik i zeszyt éwiczen ,, Policyjna Foczka uczy zasad bezpieczenstwa” oraz przyktadowe
zadania dotyczqce zasad bezpieczenstwa.
ZESZYT CWICZEN

’y?:‘
8
Oty

o
G

Zrodto: Materialy na podstawie podrecznika ,,Policyjna Foczka uczy zasad bezpieczenstwa”
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POLICYJNY PROGRAM PREWENCYJNY ,BEZPIECZNA PRZYSTAN —
GDYNIA 2017-2019”'¢
Siedem obszaréw tematycznych dotyczacych bezpieczenstwa znajduje sig

w kolejnym réwnie waznym programie prewencyjnym:

Bezpieczenstwo w miejscach publicznych i w miejscu zamieszkania,
Bezpieczenstwo w $rodkach komunikacji publiczne;,
Bezpieczenstwo w szkole,

Przemoc w rodzinie i inne przejawy patologii spolecznej,
Bezpieczenstwo w ruchu drogowym,

Bezpieczenstwo w dziatalnosci gospodarczej,

Ochrona dziedzictwa narodowego.

Pierwszy program zainicjowano w 2005 r. Kolejne edycje realizowano w latach
2008-2016. Komenda Miejskiej Policji w Gdyni zapewnia przede wszystkich koordy-
nacje dziatan, poszukuje skutecznych metod zapewniajacych uzyskanie zakladanych

celow. Gtéwnym Partnerem sg wladze samorzadowe reprezentowane przez poszczeg6lne
Wydziaty Urzedu Miasta.
Do waznych podmiotow zaangazowanych w program naleza:

Straz Miejska w Gdyni.
Placéwka Strazy Granicznej w Gdyni.
Straz Pozarna.

Do gléwnych przedsiewzie¢ w ramach programu naleza m.in.:

Kierowanie do stuzby patrolowej policjantow peliacych stuzbg w czasie ponadnor-
matywnym przede wszystkim w centrum miasta, srodkach komunikacji miejskie;j,
wspolne patrole z ratownikami WOPR, funkcjonariuszami SOK SKM.
Funkcjonowanie zespotdéw interdyscyplinarnych, ktorych zadaniem jest reagowanie
glownie w przypadkach przemocy domowej. W sktad zespotu wchodzi policjant,
straznik miejski oraz pracownik socjalny MOPS.

Aktywne wykorzystywanie informacji na temat zagrozen uzyskiwanych od
mieszkancow przekazywanych do Komendy Miejskiej Policji w Gdyni za pomocg
Krajowej Mapy Zagrozen Bezpieczenstwa.

Realizacja koncepcji spotkan z lokalna spoteczno$cia, debaty spoleczne z udziatem
dzielnicowych i wlasciwych Komendantow Komisariatow Policji.

Realizacja program pt.: ,,Policyjna Foczka Uczy Zasad Bezpieczenstwa” skierowa-

*Komenda Miejska Policji, Bezpieczna Przystan, Internet, http.//www.gdynia.policja.gov.
pl/ml7/prewencja/bezpieczna-przystan-gdy/77246,Bezpieczna-Przystan-Gdynia.html?se-
arch=8341608341601, [dostgp: 10.05.2019 1.].
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nego do wszystkich uczniéw klas I szkot podstawowych publicznych i niepublicz-
nych (jedyny program w Polsce obejmujacy swym zasiggiem wszystkie szkoty na
terenie gminy).

— Realizacja ,Malych Form Teatralnych”. Uczniowie szkét gimnazjalnych,
ponadgimnazjalnych, $wietlic socjoterapeutycznych prezentujg krotkie przedsta-
wienia dotyczace takich zagrozen jak narkomania, alkoholizm, przemoc itp.

— Realizacja ,Krotkich Form Filmowych”. Uczniowie szkot gimnazjalnych,
ponadgimnazjalnych, $wietlic socjoterapeutycznych prezentuja krotkie filmy
dotyczace takich zagrozen jak cyberprzestepczos¢, przemoc rowiesnicza oraz
ochrona praw autorskich.

—  Przeprowadzenie zajec z uczniami przez policjantow w tych klasach, gdzie istnieja
problemy np. zwigzane z przemoca, zagrozeniem demoralizacja.

— ,,Dni Otwarte Komendy”, na ktore sg zapraszane dzieci przede wszystkim szkot
podstawowych. Uczniowie zapoznaja si¢ z pracg policjantow na wybranych
stanowiskach.

— Wspolna interwencja przez policjantow i psychologow — przeprowadzenie
interwencji domowych, gdzie wystapita przemoc.

GdynskiPolicyjny Program Prewencyjny,,BezpiecznaPrzystan-Gdynia”jesttozsamy
zrzagdowym programem ograniczenia przestgpczosci i aspotecznych zachowan ,,Razem
bezpieczniej”. Osiagnigcie wszystkich zaktadanych celow, jest mozliwe przy aktywnej
i szeroko zakrojonej wspotpracy pomiedzy podmiotami, ktore wyrazity che¢ przysta-
pienia do jego realizacji.

WNIOSKI

Rozwoj edukacji dla bezpieczenstwa powinien wigzac si¢ bezwzglednie z powszech-
nie uznawang koniecznoscig ksztalcenia w tym zakresie. Niestety pojedyncza jednostka
nie zawsze widzi koniecznos¢, istot¢ dbania o bezpieczenstwo. Poza Biala Ksiega
Bezpieczenstwa Narodowego RP, podstawa programowa przedmiotu szkolnego
edukacja dla bezpieczenstwa jest wiele dokumentow, ktore zawieraja priorytetowe
tre$ci w zakresie bezpieczenstwa, w tym takze programy prewencyjne.

,,Utworzenie programu prewencyjnego i konsekwentne wykonanie zawartych w nim
zadan, przy wspotpracy cztonkow spotecznosci lokalnych z wiadzami lokalnymi, Policja,
Straza Miejska/Gminng, Straza Pozarna i innymi lokalnymi shuzbami, przyczynia si¢
do poprawy bezpieczenstwa oraz poczucia bezpieczenstwa spotecznosci lokalnych. Za
pomoca tych programow ksztaltowana jest bezpieczna przestrzen dla cztonkow danej
spolecznosci lokalne;j.
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Nalezy jednak stwierdzi¢, ze programy prewencyjne:

—  Czesto nie okreslaja sSrodkdéw na realizacjg badan.

—  Czesto powielajg zadania zawarte w innych lokalnych programach.

— Zawierajg skopiowane z innych programéw formy oddzialywania nie dostosowa-
ne do lokalnych potrzeb™!’.

Faktem jest, iz bez aktywnosci obywateli na rzecz szeroko rozumianego bezpieczen-
stwa, zadne panstwo nie jest w stanie osiggna¢ pozytywnych rezultatow. Zwtaszcza
w panstwie o ustroju demokratycznym, gdzie obywatele swa aktywno$¢ wykazuja
przede wszystkim tworzac spoteczenstwo obywatelskie.

Nalezy podkresli¢, iz sktonno$¢ do uczestnictwa we wspolnotowym dzialaniu
zwieksza si¢ wraz ze zmniejszeniem si¢ obszaru spotecznego. Trudniej dziata¢ na rzecz
malo zrozumialej, odleglej zbiorowosci ludzkiej, tatwiej wlaczy¢ si¢ w dziatalnosé¢
ludzi, z ktorymi mamy bezposrednig stycznos$¢.'® Czas sprzyja wzrostowi spojnosci
grupowej, a ta z kolei utatwia wspolng dziatalno$¢. Z badan wynika, iz na zaangazowa-
nie dla dobra wspolnoty lokalnej maja wptyw niektore cechy osobowosci. Zalicza si¢ do
nich wysoki poziom kontroli wewnetrznej, optymizm zyciowy i poczucie sprawstwa.
Natomiast rola wieku, ptci i stanu cywilnego jest niewielka.

Wspotczesnie w wyniku wielu zagrozen, spowodowanych negatywnymi dziata-
niami czltowieka i sit natury, istnieje silna potrzeba budowy spoleczenstwa, ktore
kumulujac kapitat spoteczny, bedzie w stanie przeciwstawia¢ si¢ zagrozeniom'. Istotna
jest wspotpraca pomiedzy organizacjami rzadowymi oraz pozarzadowymi, na szczeblu
krajowym i lokalnym. Zwlaszcza poprzez wzajemne wspomaganie si¢, chociazby
poprzez mozliwosci wykorzystania potencjalu ludzkiego spolecznosci lokalnej oraz
wykorzystanie kompetencji doswiadczen pojedynczych jednostek. Taka wspolpraca
stwarza okazje do diagnozowania potencjatu. Ludzie powinni dostrzega¢ szanse dla
wlasnego rozwoju w ramach programéw prewencyjnych.

Na spoteczne poczucie bezpieczenstwa wplywa nie tylko rzeczywisty poziom
przestgpczosci, ale takze subiektywne opinie obywateli wyrazajace si¢ w lekach
1 niepewnosci o swoj byt, bezpieczenstwo rodziny, tym samym Ojczyzny. Zwazywszy
na ten fakt organizacje pozarzagdowe powinny zosta¢ wilaczone, aby wesprzeé instytu-
cje rzadowe. Ze wzgledu na to, iz uzupehiajg panstwo w wypetnianiu powinnosci
wzgledem obywateli na szczeblu lokalnym czy regionalnym.

17 J. Martuszewska, Improves local security and prevention programs ..., s.13.

18 L. Milbrath, Political participation. How and why do people get involved in politics? Chicago,
Rand McNally, 1965, s. 12.

1 KONBPSRP, Wplyw inicjatyw lokalnych na realizacje Programu ..., s. 143.
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BEZPIECZENSTWO CYWILIZACYJINE — WYZWANIA I ZAGROZENIA
CIVILISATIONAL SECURITY — CHALLENGES AND THREATS

Stowa kluczowe: Bezpieczenstwo, globalizacja, cywilizacja, zagrozenie

Abstrakt:

Wynikiem rozwoju wspolczesnej cywilizacji jest pojawienie si¢ przede wszystkim zagrozen
o charakterze globalnym. Globalizacja jest charakterystycznym zjawiskiem, ktore swoja dominacje
uznato w koncu XX w 1 poczatku XXI. Prowadzi przede wszystkim do wigkszej wspotzaleznosci
1 integracji panstw, ale rowniez do spoteczenstw i kultur'.

Keywords: security, globalisation, civilisation, threat

Abstract:

The result of the development of modern civilization is the emergence of global threats. Globalisa-
tion is a characteristic and dominant phenomenon at the end of the 20th century and the beginning of
the 21st century. It leads primarily to greater interdependence and integration between countries but
also between societies and cultures.

WSTEP — PARADYGMATY BEZPIECZENSTWA GLOBALNEGO

Poprzez paradygmat nalezy rozumie¢ wspotczesnie wystgpujace zagrozenia, ktore
swoim zasi¢giem docierajg do réznych krancéw swiata. Wérod glownych paradygma-
tow bezpieczenstwa globalnego wyrézniamy: panstwowy wewngtrzny oraz globalny
zewnetrzny. Do pafnstwowego wewngtrznego zaliczy¢ mozemy zagrozenia takie jak:
polityczne, ekonomiczne, spoteczne, ekologiczne i technologiczne, natomiast do
globalnych zewn¢trznych: militarne, ekonomiczne, polityczne, spoteczne, ekologiczne,
technologiczne.

Globalizacja w drugiej potowie XX wieku nabrata szczegdlnej dynamiki, charak-
teryzujacej si¢ szybkim wzrostem obrotow kapitatu, towardéw, ushug oraz inicjatyw
gospodarczych. W artykule Roberta Filipczaka pt. ,,GLOBALIZACJA JAKO
ZJAWISKO CYWILIZACYJNE ODDZIALUJACE NA BEZPIECZENSTWO XX
I XXI WIEKU” dowiedzie¢ si¢ mozemy, ze globalizacja doprowadzita do likwida-
cji barier w zakresie swobodnego przeptywu kapitatu, towaroéw, ustug, informacji
i ludnosci. Opisuje to zjawisko jako iz spowodowata ona, ze produkty , ustugi i r6zne

' Encyklopedia PWN https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/3905881/globalizacja.html  [dostep:
05.06.2019 1.],
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swiadczenia staty si¢ ogélnodostgpne, gdzie wyptyneta ona na zacie$nienie wspolpracy
gospodarczej , handlowej jak i politycznej migdzy najodleglejszymi panstwami $wiata.?

Jedno z opisywanych zagrozen sg zagrozenia ekologiczne. Spoteczenstwo w Polsce
jak i na catym $wiecie coraz wigksza wage przywiazuje do ekologii. Przyktadem na to
sg r6znego rodzaju manifestacje w sprawie globalnego ocieplenia, ktore zyskuja duze
poparcie ze strony obywateli. Ludzie chca, aby ich dzieci i wnuki w przysztosci zyli
w zdrowym $rodowisku, zeby nie trzeba bylo Igkac si¢ o swoje zdrowie wychodzac
z domu, dlatego tez zagrozenia ekologiczne sg bardzo powaznie brane pod uwage.
Nalezy na pewno zwr6ci¢ uwage na to, ze za ekologi¢ biorg si¢ coraz mtodsi ludzi,
w roku 2018 wielki rozglos zyskata 15-letnia aktywistka ekologiczna ze Szwecji, ktora
chciata zwréci¢ uwage Rzadu na to, ze sSrodowisko w Szwecji jak i na catym $wiecie jest
coraz bardziej degradowane i z naturalnego robi si¢ sztuczne.

Ekologia bezpieczenstwa panstwa odnosi si¢ do funkcjonowania zywej przyrody
oraz warunkow zycia czlowieka, przez co wplywa na rozw¢j narodu. Zagrozenia te
moga by¢ naturalne lub spowodowane dziatalno$cia cztowieka®. Definiowane jest jako
rodzaj zagrozen, w wyniku ktorego moze nastgpic¢ niebezpieczenstwo dla istot zywych
na skutek zmiany Srodowiska naturalnego?. Do zdarzen tego typu mozna zakwalifiko-
wac:

— masowe wycinanie lasow, niekontrolowany odlow zwierzat, rabunkowe wydoby-

wanie kopalin;

—  zanieczyszczenie wod, powietrza i gleby.

—  brak lub zle zorganizowana gospodarka odpadami komunalnymi, przemystowymi

1 nuklearnymi. (Zta segregacja niektorych wymienionych odpadow, przede
wszystkim odpadéw komunalnych wiaze si¢ z podwyzka cen za odpady segrego-
wane i niesegregowane, co znowu odbija si¢ na ekonomii.)

— katastrofy naturalne i przemystowe, (Czarmobyl 26 kwietnia 1986, Fukushima 11

marca 2011);
—  proby nuklearne i nowych typow broni®. (Takowe proby obecnie prowadza wiadze
i wojsko Korei Pétnocnej, jak i Rosji).

W nastepnych z nich sg zagrozenia spoteczne. Termin ten zawiera w sobie wiele
aspektow, lecz wszystkie odnosza si¢ do spoteczenstwa, mozemy wyrdzni¢ w nich

2 R. Filipczak, Globalizacja jako zjawisko cywilizacyjne oddziatujgce na bezpieczeristwo XXIw, s 3,
Zeszyty Naukowe AON nr 2 (59), 2005.

3 Z. Ciekanowski, S. Krysinski, Zarzgdzanie kryzysowe w Polsce w sytuacjach zagrozen niemilitar-
nych jako sposob umacniania bezpieczenstwa panstwa, Jarostaw, PWS-T w Jarostawiu, 2014, s.116.

4 Tamze, $.89.

5 R. Jakubczak, J. Flis, Bezpieczeristwo narodowe Polski XXI wieku, Warszawa, Wydaw. BELLONA,
2006, s.113.
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wszystkie przypadki niebezpieczenstwa utraty zdrowia lub zycia, tozsamosci narodowej

i etnicznej poszczegdlnych spotecznosci, oraz bezpieczenstwa socjalnego i publiczne-
6

20°.

Naprzeciw zagrozeniom spotecznym staje polityka spoleczna i zdrowotna, ktéra
ma na celu kreowanie ,,dobra” spotecznego, a wigc urzeczywistnianie sprawiedliwo-
$ci spotecznej, jak i likwidowanie ,,zta” spolecznego, zapewnianie ludziom ochrony
zdrowia poprze¢ zwigkszone naktady na szpitale oraz ich personel.

W XXI wieku potezny wptyw na globalizacje ma postep technologiczny. Pod koniec
XX 1na poczatku XXI wieku mozna byto dostrzec znaczny postep w dziedzinie techno-
logii, ktory trwa po dzi$ dzien. Naukowcy czgsto na zlecenie rzaddéw panstw przescigaja
si¢ w tym, kto bedzie mial bardziej zaawansowang i zautomatyzowang technologig.
Na poczatku traktowane to byto jako szansa, jako co§ dobrego, natomiast teraz, ludzie
widzac to co si¢ dzieje sg pelni obaw i niepokoju. Coraz bardziej zautomatyzowany
przemyst wypiera z obiegu czynnik ludzki. Ludzie tracg prace, sg zastgpowani przez
roboty, w ten sposéb przedsiebiorca dokonuje wydatku raz na kilka, albo nawet kilkana-
$cie lat, ktory zwraca mu si¢ bardzo szybko, poniewaz automaty sg szybsze, doklad-
niejsze 1 wytrwalsze w tym co robia, do czego zostaly skonstruowane. W ten sposob
eliminuje si¢ stabosci ludzkie, takie jak uczucie zmeczenia, sennosci czy inne czynniki
wplywajace na czlowieka destrukcyjnie, ktore sprawiaja, ze cztowiek jest mniej produk-
tywny niz maszyna. Znaczny postep globalizacji przyczynit si¢ do tego, ze posiadanie
zaawansowanej technologii rozpoznawczej daje przewage nad przeciwnikiem, pozwala
na precyzyjniejsze dziatanie oraz przyczynia si¢ do minimalizacji strat wlasnych oraz
ludnosci cywilnej. Wynikiem wyscigu technologicznego, narzuconego przez globali-
zacje¢, sg rosngce mozliwosci wielu nowoczesnych armii, ktore dostownie w przeciagu
kilkudziesieciu godzin zdolne sa do przeprowadzenia operacji wojskowych na catym
swiecie.”

Jednym ze skutkow ubocznych rozwoju technologicznego jest cyberterroryzm,
ktory uderza w bazy danych ofiar moze dezorganizowaé zycie danej spotecznosci
(wysokorozwiniete spotecznosci w duzej mierze opieraja si¢ na technologii — systemy
komputerowe, elektryczno$c¢®). Wykradanie danych wrazliwych, takich jak haset do
kont bankowych stato si¢ ,,chlebem powszednim”. Sie¢ internetowa daje szerokie pole
do popisu dla hakerow i przestgpcoOw internetowych, takie przestepstwa sg bardzo
skuteczne i cigzko znalez¢ sprawce tychze atakow.

¢ R. Jakubczyk, Obrona narodowa w tworzeniu bezpieczenstwa Il RP, Warszawa, Dom Wydawni-
czy BELLONA, 2003, 5.96.

7 R. Filipczak, Globalizacja jako zjawisko cywilizacyjne oddziatujgce na bezpieczeristwo XXIw, s 5,
Zeszyty Naukowe AON nr 2 (59), 2005.

8 A. Bégdal-Brzezinska, M. F. Gawrycki, Cyberterroryzm i problemy bezpieczenstwa informacyjne-
go we wspolczesnym swiecie, Warszawa, 2003, 5.326.
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Kolejnym zagrozeniem globalnym jest zagrozenie polityczne. Zagrozenie te moze
doprowadzi¢ do obalenia legalnych wtadz, naruszenia racji stanu, ale i uniemozliwie-
nie realizacji interesu narodowego. Globalizacja w wymiarze politycznym to takze
zamiana sposobu sprawowania wiadzy, opierajaca si¢ na wzajemnych relacjach oraz
powigzaniach pomigdzy suwerennymi panstwami. Niektorzy naukowcy twierdza, ze
jest to poczatek realizacji koncepcji rzadu §wiatowego. Poniekad zagrozenia militarne
wynikaja z zagrozen politycznych, gdyz do najwazniejszych stanowisk w panstwie
dochodza skrajni nacjonalisci, ktorzy uwazaja ze ich kraj jest najwazniejszy w Swiecie
i nikt nie moze narzuca¢ im wymogow ktore muszg spetnic, aby by¢ np. w organiza-
c¢ji miedzynarodowej. Ostatnimi czasy oczy calego §wiata byly skierowane w strong
konfliktu amerykansko-iranskiego, w ktorym kazda ze stron pozostawala nieugicta,
moglo to doprowadzi¢ do konfliktu og6lnoswiatowego i grozby uzycia broni atomowe;j.

Powszechnie przyjmuje si¢, ze militarne zagrozenia bezpieczenstwa narodowego
obejmuja uzycie lub grozbe uzycia sity militarnej przez podmioty prawa mig¢dzyna-
rodowego (panstwa). Teze t¢ weryfikuja w pewnym stopniu zamachy terrorystyczne
i zdolnos¢ struktur niepanstwowych do postugiwania si¢ zbrojng przemoca w osigganiu
wilasnych celow’.

W tradycyjnym ujeciu, zagrozenie militarne postrzegane jest jako najpowazniejsze
zagrozenie bezpieczenstwa panstwa i rozumiane jest najogdlniej jako potencjalne lub
istniejace niebezpieczenstwo uzycia przemocy zbrojnej — bezposrednio lub posrednio
— przeciwko wartosciom i interesom narodowym. W historii mozna znalez¢ wiele
przyktadéow bezposredniego i posredniego uzycia przemocy zbrojnej jako narzedzia
osiagania celow polityki.

Zalicza si¢ do nich: demonstracje sily; dywersje, blokade i prowokacj¢ militarna;
szantaz militarny; incydent graniczny; ograniczone uzycie srodkow przemocy zbrojnej;
zbrojne starcie graniczne; napas¢ zbrojng grup nieformalnych, konflikt lokalny lub
migdzy panstwami itp.'

Zagrozenie militarne wedhug spoteczenstw postrzegane jest jako najwieksze i najnie-
bezpieczniejsze z zagrozen, wynika to z historii, dwoch Wojen Swiatowych w ktorych to
$mier¢ poniosto wiele miliondw istnien. W latach, ktorych jesteSmy zyje jeszcze wiele
0s0b ktorzy byli naocznymi §wiadkami tragedii, ktore przyniosta II wojna swiatowa, to
wiasnie od nich, naszych dziadkéw i bab¢é dowiadujemy sie i jednocze$nie ostrzegaja
nas przed tym, aby takie okrucienstwo si¢ nie powtorzyto.

Postepujace procesy globalizacji oraz wzrost znaczenia handlu zagranicznego
generuja wzrost zagrozen o charakterze ekonomicznym. Globalizacja w wymiarze

° B. Balcerowicz, Strategia obronna parnstwa, Warszawa, AON, 1994, s. 13.

10 https.://www.bbn.gov.pl/download/1/12753/kbns37-54Aspektybezpieczestwa.pdy, [dostep:
23.10.2011 ]
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spoteczno-kulturowym to takze zmiana stylu zycia i zachowan, majaca jednoznaczny
charakter konsumpcyjny.

Najbardziej zagrozone ekonomicznie sg kraje biedne i zacofane gospodarczo, sa one
czesto wykorzystywane przez kraje o wysoko rozwinietej gospodarce!!.

PODSUMOWANIE

Zyjac w XXI wieku, jestesmy jawnymi §wiadkami glebokich przemian spotecznych
spowodowanych w glownej mierze przez postep techniczny. W obecnym S$wiecie
kazdy prelegent jest obeznany ze znajomo$cia zagrozen, lecz nadmieni¢ trzeba, ze
zagrozen tych przybywa. Nowe czasy, nowy $wiat, ktorym jesteSmy otaczani powinien
sktoni¢ nas do refleksji nad tym jak ludzie i spoleczenstwa organizujg sig, by przede
wszystkim podejmowac wspolne decyzje czy tez przedsiewzigcia w celu poprawy
wlasnego ludzkiego bezpieczenstwa, gdyz rzeczywisto$¢ ta generuje wiele zagrozen
dla cztowieka, takich jak: Niszczenie srodowiska naturalnego; bezwzgledna eksploata-
cja bogactw ziemi, laséw, gleb 1 wod, powodujaca zaburzenia genetyczne, wyczerpanie
surowcOw naturalnych, prowadzenie do chorob, epidemii, glodu, katastrof.

11 P. Barciak, Charakterystyka wspolczesnych zagrozer wewnetrznych w sferze politycznej, http://
www.nowastrategia.org.pl/charakterystyka-wspolczesnych-zagrozen-wewnetrznych-w-sferze-poli-
tycznej/, [dostep: 26.06.2013 r.]
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PODSTAWOWE DZIALANIA RATOWNICTWA TECHNICZNEGO —
STRAZ POZARNA

BASIC RESCUE OPERATIONS OF TECHNICAL RESCUE — FIRE
BRIGADE

Stowa kluczowe: dziatania ratownicze, ratownictwo techniczne, system ksztalcenia w Panstwowej
Strazy Pozarnej w Polsce

Abstrakt:

Obowiazkiem kazdego studenta jest odbycie praktyk zawodowych przygotowujacych do podjgcia
przysztej pracy w swojej specjalizacji. Sam fakt, Ze nasza uczelnia nosi nazwe Panstwowej Wyzszej
Szkoly Zawodowej sprawia, Ze ilo$¢ praktyk studenckich jest wigksza niz w innych placéwkach. Moj
profil ksztatcenia, czyli Bezpieczenstwo Narodowe daje mi szeroki wachlarz kierunkéw rozwoju.
Otworem stoja wszystkie stuzby mundurowe, jak i sztaby zarzadzania kryzysowego. Na pierwsza
przygode z praktykami wybratem Panstwowa Straz Pozarng, a doktadnie: Jednostke Ratowniczo-
-Gasniczag w Miastku. W mojej publikacji cheg si¢ podzieli¢ czgscig wiedzy dotyczaca ratownic-
twa technicznego oraz wiadomosci ogdlnych o strazy pozarnej, ktorg przekazali mi strazacy w toku
mojej praktyki.

Keywords: rescue operations, technical rescue, education system in the State Fire Service in Poland
Abstract:

It is the duty of each student to complete apprenticeships to prepare for future work in their special-
ization. The very fact that our university is called State University of Applied Sciences causes that the
number of student internships is greater than in other universities. My educational profile - National
Security, gives me a wide range of development trends. All uniformed services as well as emergency
management staff are the opening. For the first adventure with practitioners I chose the State Fire
Service, namely the Rescue and Firefighting Unit in Miastko. In my publication I want to share part
of the knowledge about technical rescue and general information about the fire service that firefigh-
ters gave me during my practice

WSTEP

Zgodnie z definicjg ratownictwo techniczne to: ,,zaplanowanie, zorganizowanie
i realizacja dziatan ratowniczych, ktére sg niezbedne do poszukiwania i dotarcia do
zagrozonych lub poszkodowanych osob oraz zwierzat, rowniez zmniejszenia lub
likwidacji zagrozenia dla zycia, zdrowia, mienia lub $rodowiska™'. Realizowane jest
w dwoch zakresach: podstawowym oraz specjalistycznym. Zakres podstawowy to
,.wszystkie czynnosci ratownicze wykonywane przez jednostki ratowniczo-gasnicze
Panstwowej Strazy Pozarnej, ale tez inne jednostki ochrony przeciwpozarowej lub

U'T. Trybula, https://www.straz.gov.pl/panstwowa_straz_pozarna/skrypty, [dostep: 5.06.2019 r.].
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podmioty ratownicze deklarujace w gotowosci operacyjnej zdolnos¢ do realizacji zadan
wedhug posiadanych mozliwos$ci organizacyjno-sprzetowych i wyszkolenia, w systemie
calodobowym i catorocznym”. ,,Zakres specjalistyczny to czynno$ci ratownicze
wykonywane przez Specjalistyczne Grupy Ratownictwa Technicznego™.

ZADANIA RATOWNICTWA TECHNICZNEGO

Wyrézniamy 9 gléwnych zadan, ktore sg realizowane w ramach ratownictwa

technicznego w zakresie podstawowym:?

1 Rozpoznanie i ocena zagrozenia dla zycia, zdrowia, srodowiska oraz mienia.
Po przyjezdzie shuzb na miejsce zdarzenia strazacy dokonuja szybkiej analizy
otoczenia, w jakim si¢ znajdujg. Przede wszystkim upewniaja si¢, czy ich
wlasnemu zyciu i zdrowiu nie zagraza zadne niebezpieczenstwo. Dajmy na
przyktad strzelaning na miejscu zdarzenia, o ktorej strazacy nie zostali poinfor-
mowani z réznych powodoéw. Zaden z nich nie uda sie pomodc osobom poszkodo-
wanym, kiedy sam wie, ze moze za kilka sekund straci¢ swoje zycie jednoczesnie
nie utatwiajac, a wrecz utrudniajac ratunek innych poszkodowanych. W drugiej
kolejnosci sa poszkodowani, nastepnie Srodowisko oraz mienie.

2 Pomoc uwigzionym osobom, poprzez dotarcie do poszkodowanych lub zagrozo-
nych ludzi i udzielenie im Kwalifikowanej Pierwszej Pomocy, a takze przekazanie
poszkodowanych, poza stref¢ zagrozenia, zespotom Panstwowego Ratownictwa
Medycznego. Osoby, ktére sg uwiezione i nie moga wydosta¢ si¢ o wiasnych
sitach z potrzasku sa poszukiwane oraz wydobywane. Strazacy udzielaja im
w miar¢ swoich mozliwosci Kwalifikowanej Pierwszej Pomocy medycznej, po
czym wydobywaja poszkodowanych i przekazujg ich ratownikom medycznym.

3 Zabezpieczenie dzialan ratowniczych z uwzglednieniem asekuracji ratownikodw
podczas dziatan ratowniczych prowadzonych bezposrednio w strefie zagrozenia
oraz w jej sasiedztwie. Jesli niemozliwe jest usytuowanie ratownikow medycz-
nych poza strefg bezposredniego zagrozenia, strazacy maja obowigzek podjgcia
asekuracji dzialan ratownikdw medycznych oraz zabezpieczenie w miar¢
mozliwosci ich zdrowia i zycia.

4 Stabilizacja, cigcie, rozpieranie, podnoszenie lub przemieszczanie elementow
konstrukcji,instalacjiiurzadzen, atakzeczgsciobiektoworazprzeszkodnaturalnych
i sztucznych w celu zlikwidowania lub ograniczenia zagrozenia dla osob,
zwierzat, srodowiska, infrastruktury i innego mienia w ramach posiadane-
go wyposazenia. Strazacy jako jedyne stuzby majg na wyposazeniu sprzgt,
ktory umozliwia usuwanie cigzkich przeszkdd, rozcinanie pojazdow, gaszenie

2 Tamze.
3 Tamze.
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pozarow oraz zwalczanie innych tego typu zagrozen. Mozna powiedzie¢, ze
musza oni by¢ wyszkoleni w wielu dziedzinach nauk.

5 Ewakuacja ludzi z miejsc, gdzie wystepuje zagrozenie dla zycia i zdrowia. Gdy
nie jest mozliwe bezposrednie opanowanie zagrozenia, strazacy sa zmuszeni do
ewakuacji ludnosci z miejsc bezposredniego zagrozenia w miejsca bezpieczne
dla ich zdrowia i zycia.

6 Ewakuacja zwierzat. Po ewakuacji ludno$ci nastgpuje ewakuacja zwierzat.
Najczgsciej sa to zwierzeta gospodarcze. Sam bylem $wiadkiem 1 uczestnikiem
pozaru gospodarstwa, w ktorym znajdowato si¢ kilkadziesigt bykow, krdw i cielat.
Pierwsi na miejscu zdarzenia byliSmy my — sasiedzi. Pozar rost bardzo szybko
1 niestety nie dali$my rady oswobodzi¢ wszystkich zwierzat z tancuchow ze wzgledu
na temperatur¢ w S$rodku. Po przyjezdzie strazy pozarnej, strazacy upewnia-
jac sie wezesniej, ze nie ma ludzi w miejscu zagrozenia, natychmiast przystapili
do opanowywania pozaru w miejscu, gdzie znajdowaly si¢ zwierzeta, a nastepnie
do ich ewakuacji na zewnatrz. Dzigki ich interwencji oraz sprzgtowi, ktory mieli
W wyposazeniu, zadne z zywych stworzen nie uleglo wigkszym obrazeniom.

7 Likwidacja lub ograniczanie niewielkich, nagtych zagrozen wywotanych przez
substancje niebezpieczne lub inne czynniki szkodliwe dla srodowiska. Do zadan
strazakow nalezy neutralizacja, ograniczanie lub likwidacja wyciekow substan-
cji niebezpiecznych, badz szkodzacych srodowisku. Przyktadem moze by¢
wyciek paliwa z cysterny po wypadku samochodowym.

8 Wspoéldzialanie z innymi podmiotami Krajowego Systemu Ratowniczo-
Gasniczego realizujagcymi podstawowe i specjalistyczne czynnosci ratownicze.
Czasami jest tak, ze lokalne jednostki strazy pozarnej nie sa w stanie sprostac¢
sytuacji, do ktorej zostaja wezwani. Nastepuje wtedy wspotpraca i wspotdziata-
nie z innymi jednostkami Krajowego Systemu Ratowniczo Gasniczego.

9 Wspéldzialanie z innymi podmiotami zdolnymi do wykonywania ratownictwa
technicznego. W przypadku, gdy sity i $rodki strazy pozarnej sa niewystarczaja-
ce, wspotdziata si¢ z innymi podmiotami, ktore s3 w stanie pomdc w przeprowa-
dzeniu akcji. Przyktadem moga by¢ specjalistyczne dzwigi, ktore moga pomoc
w wyciaganiu cigzkiego sprzetu po wypadku samochodowym. Zadania te sa
utozone w kolejnosci, z jaka dzialaja strazacy na miejscu zdarzenia badz sytuacji
zagrozenia. Ponadto wspotpracujg ze wszystkimi innymi mozliwymi stuzbami.

AKCJA RATOWNICZA — ETAPY DZIALAN

Aby akcja ratownicza przebiegata szybko i pomyslnie zostaly wyszczegdlnione
etapy dziatan, zgodnie, z ktorymi postepuja strazacy:*
4 Ustawa o Panstwowej Strazy Pozarmej z dnia 24 sierpnia 1991 r. (z p6zn. zm.).
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1. Dojazd na miejsce zdarzenia i odpowiednie ustawienie pojazdow ratowniczych.’
Wazne jest takze ustawienie wozow strazackich na miejscu akcji. Woz strazacki
powinien by¢ barierg odgradzajaca np. miejsce wypadku od widoku osob trzecich.
Jednoczesnie takie ustawienie wozu strazackiego uniemozliwia najechanie innych
samochodéw na miejsce zdarzenia i powodowanie innych szkdd. Na miejscu
zdarzenia powinien znajdowac si¢ przejazd dla pozostatych stuzb, ktore jeszcze nie
dotarly na miejsce. Wazne, zeby woz strazacki stat na tyle, blisko, aby mozna byto
korzysta¢ swobodnie z jego wyposazenia, ale takze na tyle daleko, aby ewentual-
ny pozar lub wybuch nie uszkodzit pojazdu. Ponadto dobrze, zeby byt ustawiony
do miejsca zdarzenia z wiatrem, tak, aby Zadne opary substancji niebezpiecznych
nie zagrazaly ratownikom tam dziatajacym. W wypadku wycieku cieczy pojazd
powinien sta¢ nieco ponad zbierajaca si¢ plama tak, aby zbierajace si¢ w substan-
cje nie zagrazaty ratownikom oraz nie mogly uszkodzi¢ samego pojazdu.

2. Zabezpieczenie miejsca dzialan dostgpnym sprzetem®. Takim jak odblaskowe
stupki i trojkaty, taSmy ostrzegawcze, podpory do niestabilnych elementéw oraz
specjalne maty zabezpieczajace ostre krawedzie.

3. Rozpoznanie —wszelkiego typuirodzaju’: wyszukiwanie ofiar zdarzenia; zblizenie
si¢ odnalezionych ofiar zdarzenia i wstepna ocena widocznych obrazen; wstepna
ocena stanu poszkodowanych obrazen; wstepna ocena stanu poszkodowanych
i ustalenie kolejnosci udzielania pierwszej pomocy oraz jej zakresu™.

4. Podziat terenu akcji ratowniczej’. W celu zapobiegniecia chaosowi na miejscu
akcji wydziela si¢ odpowiednie strefy. Stera pierwsza (zwana czerwona, brudna
lub kregiem wewnetrznym) to strefa o promieniu okoto 5 metrow wokot wypadko-
wych pojazdéw. Przebywa¢ w niej moga jedynie ratownicy czynnie uczestni-
czacy w akeji (np. strazacy wykonujacy dostep za pomocg narzedzi hydraulicz-
nych, ZRM oceniajacy stan poszkodowanych, ratownicy medyczni wykonujacy
wkhucia, itp.) Ci, ktorzy wykonali swoje zadanie, opuszczajg strefe czerwong. Sam
kierujacy dzialaniem ratowniczym przebywa w strefie jedynie doraznie, w celu
dokonania biezgcej oceny sytuacji i weryfikacji skutecznosci dziatan. Strefa druga
(zwana zo6lta, czysta lub kregiem zewnetrznym) to strefa o promieniu okoto 10
metrow od pojazdow wypadkowych. Przebywaja w niej ratownicy niewykonu-
jacy w danym momencie czynnych dziatan. W strefie tej wydziela si¢ odpowied-
nie pola: pole skladowania narzedzi (pole sprzgtowe), pole medyczne oraz pole

5 T. Trybula, ...

6 Tamze.

" Tamze.

8 https://medykszkolenia.pl/, [dostep: 05.06.2019 r.].
° T. Trybuta, ...
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sktadowania usunietych elementdéw karoserii. W strefie tej zaopatruje si¢ rowniez
ewakuowanych poszkodowanych (w bezposredniej okolicy pola medycznego).
Strefa trzecia (zwana zielong) to najbardziej zewnetrzna strefa terenu akcji (poza
strefa pierwsza 1 druga). Tu ustawione sa pojazdy ratownicze, karetki, radiowozy,
pojazdy innych stuzb. W strefie tej nie mogg przebywac osoby postronne!’.

5. Dezaktywacja i/lub zabezpieczenie systemOéw bezpieczenstwa biernego oraz
zagrozen ze strony zrodet zasilania pojazdow!'. Odtaczenie wszelkich zrodet
zasilania pojazdu oraz odcieci doptywu paliwa.

6. Zabezpieczenie przeciwpozarowe'?. Rozwini¢cie wezy strazackich, przygotowanie
wody, piany, wyciekow paliwa, oleju i innych substancji latwopalnych — neutralizacja.

7. Kwalifikowana Pierwsza Pomoc (KPP), czynne uczestnictwo w ewakuacji osoby/
0s6b poszkodowanych®.

8. Stabilizacja, uzyskiwanie dostgpu i przygotowanie kierunkéw ewakuacji osoby/
0s6b poszkodowanych'“.

RYZYKO ZAWODOWE STRAZAKOW

Strazacy podejmujac si¢ pracy w swoim zawodzie czesto sg wystawieni na niebez-
pieczenstwo. Niejednokrotnie sa blisko cierpienia ludzkiego i $mierci, co wywoluje silne
sytuacje stresowe. ,, Wyr6zni¢ tu mozna dwa zasadnicze typy stresorow — stresory o charak-
terze traumatycznym oraz stresory chroniczne. Do pierwszego typu zaliczy¢ mozna:

— sytuacje, w ktorych dochodzi do powaznego zagrozenia zycia ludzkiego,

— uczestniczenie w charakterze swiadka w zdarzeniu, na skutek ktoérego inna osoba

stracita zycie lub tez zostata zraniona,
—  otrzymanie wiadomosci o zaistnieniu powaznego zagrozenia.”'

Stres traumatyczny moze spowodowaé zaburzenia, naruszajace stabilno$¢ emocjo-
nalng — mamy tu do czynienia z poczuciem bezradno$ci, zagrozenia zycia, intensyw-
nymi reakcjami strachu i przerazenia. U osob, ktore doswiadczyly silnego wstrzasu
emocjonalnego, moze rozwina¢ si¢ zespol stresu pourazowego (PTSD), ktory

10 Skrypt do szkolenia z ratownictwa technicznego realizowanego przez KSRG w zakresie podsta-
wowym.

' T. Trybuta, ...

12 Tamze.

13 Tamze.

14 Tamze.

15 Oginska-Bulik N., Kaflik-Pierog M., Stres zawodowy w stuzbach ratowniczych, £.6dz 2006.

16 PTSD — Post-Traumatic Stress Disorder; rodzaj zaburzenia lckowego bedacy efektem przezycia
traumatycznego wydarzenia. U niektorych osob zaburzenie moze utrzymywac si¢ przez wiele lat
1przej$¢ w trwatg zmiang osobowosci
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wymaga interwencji specjalistycznej. ,,Co ciekawe, badania nad zaburzeniami po
stresie traumatycznym skupiaja si¢ gtownie na ofiarach traumatycznych przezyc,
tymczasem szczegolng uwage zwrocic¢ nalezy na niebezpieczenstwa zwigzane z pracg
strazakow (i innych shuzb ratowniczych), bowiem staltym elementem ich pracy jest
bycie $wiadkiem ranienia i $mierci ludzi, czesto zwigzane z konieczno$cig opanowania
rozpaczy i bolu innych os6b”'’. W efekcie zaobserwowano nowe zaburzenie — wtorny
zespot stresu pourazowego (STSD — Secondary Traumatic Stress Disorder). Stresory
o charakterze chronicznym odznaczaja si¢ okre$long sita i pewnym czasem ekspozycji
na ich wptyw; do najbardziej charakterystycznych nalezy zaliczy¢:
— nadmierne przecigzenie obowiazkami zawodowymi,
— duze odcigzenia wynikajace z odpowiedzialno$ci za realizowanie okreslonych
zdan,
— nieprawidtowg organizacj¢ czasu pracy,
—  wystepowanie konfliktow w miejscu pracy,
— szeroko rozumiang nieprzewidywalnos¢ w czasie pelienia obowigzkow stuzbo-
wych,
—  zmianowy system pracy, w tym takze prace w godzinach nocnych”!?,

Nigjednokrotnie zdarza si¢, ze strazacy szukaja pomocy u psychologéw w pierwszych
momentach swej pracy, poniewaz ich ekspozycja na traumatyczne widoki jest bardzo
duza, a zaden cztowiek nie jest zaprogramowanym robotem bez uczuc.

SYSTEM KSZTALCENIA W PANSTWOWEJ STRAZY POZARNEJ W POLSCE"

Panstwowa Straz Pozarna (PSP) posiada wiasny system ksztalcenia i szkolenia.
Sktada si¢ on z dwoch podsystemow, z ktorych jeden odpowiada za podwyzszanie
kwalifikacji ogolnych przygotowujac mlodych ludzi do zawodu strazaka, technika
pozarnictwa lub inzyniera pozarnictwa, natomiast drugi zwigzany jest z podwyzszaniem
kwalifikacji zawodowych w strukturach strazy. System ten dotyczy rowniez strazakow
zatrudnionych w zaktadowych strazach pozarnych.

System ksztalcenia tworzy: 16 osrodkow szkolenia w komendach wojewodzkich
Panstwowej Strazy Pozarnej; 1 Szkola Podoficerska Panstwowej Strazy Pozarnej
w Bydgoszczy; 3 szkoty aspirantow Panstwowej Strazy Pozarnej w Krakowie, Czgsto-
chowie i Poznaniu (w randze szkot policealnych) ksztalcace w zawodzie technik

pozarnictwa; 1 Szkota Gtéwna Stuzby Pozarniczej w Warszawie, ksztalcgca na studiach

17 Oleksy J., Narazenie zawodowe pracownikow strazy pozarnej — ryzyko zaburzen psychofizycz-
nych. Promotor BHP, Wydawnictwo Elamed, Katowice 2015; 4/15, ss. 54-57.

18 Steciwko A. Mastalerz-Migas A. (red.), Stres oraz wypalenie zawodowe. Jak rozpoznawacd,
zapobiegac i leczy¢, Elsevier Urban & Partner, Wroctaw 2012.

9 https.//mwww.straz.gov.pl/, [dostep: 5.06.2019 r.].
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pierwszego stopnia — inzynierd6w pozarnictwa oraz na studiach drugiego stopnia —
magistrow inzynierow pozarnictwa.

Przyjety system zgodny jest z powszechnym systemem edukacji, co oznacza mi¢dzy
innymi, ze jest on otwarty na kazdym poziomie dla mlodych ludzi, starajacych sie
zwigza¢ swoja przysztos¢ ze straza pozarng (po wczesniejszym zdaniu egzamindow
wstepnych).

Osrodki szkolenia i1 szkoty PSP realizuja ksztatcenie kwalifikacyjne oraz szkolenia
doskonalace, w tym kursy specjalistyczne. Zatrudniaja strazakoéw i inne osoby, z przygo-
towaniem specjalistycznym, a takze osoby wspomagajace proces nauczania. Wykltadow-
cy rozwijaja swoje zawodowe kompetencje na réznego rodzaju sympozjach i warszta-
tach. Ponadto do prowadzenia niektorych zajec¢ czy tematow zatrudniani sg zewngtrzni
specjalisci, np. lekarze, prawnicy, eksperci w r6znych dziedzinach. Zajgcia prowadzone
sa w salach wyposazonych w liczne pomoce audiowizualne. Szkoty i o§rodki posiadaja
réwniez poligony, na ktorych przeprowadzane sg ¢wiczenia z zakresu ratownic-
twa chemicznego, ekologicznego, technicznego oraz gaszenia pozaréow. Cwiczenia
odbywaja si¢ rowniez w komorach dymowych i komorach rozgorzeniowych. Szkoty,
chcae zapewni¢ wysoki poziom ksztatlcenia posiadajg specjalistyczne laboratoria
1 pracownie z niezbednym wyposazeniem, ktore dajg stuchaczom mozliwo$¢ bezpiecz-
nej obserwacji i przeprowadzania eksperymentow odwzorowujacych zjawiska wystepu-
jace w trakcie dziatan ratowniczych.

SZKOLENIE PODSTAWOWE STRAZAKA

Osoby, ktdre wstapity do stuzby po 31 pazdziernika 2016 roku obowiazuje ,,Program
szkolenia podstawowego w zawodzie strazak”, gdzie cale szkolenie trwa 7 miesigcy.
W zwiagzku z programem etapy szkolenia wygladajg nastepujaco:

1. Blok podstawowy — przeszkolenie z zakresu ochrony ppoz. trwajace okoto 2
miesiecy (286 godzin dydaktycznych), zakonczone egzaminami trwajacymi 4 dni:
a) BHP
b) Sprzet do dziatan rat.-gas. w tym egzaminy:
— test w komorze dymowe;j,
— sprawienie sprzgtu i armatury wodne;j,
— sprawianie drabiny nasadkowej i wysuwanej,
— sprawianie sprzetu hydraulicznego oraz pneumatycznego,
— przygotowanie aparatow ODO,
— przygotowanie pilarki tancuchowej lub przecinarki tarczowej i wykonanie
cigcia
2 https.://www.drogaratownika.pl/, [dostep: 5.06.2019 1.].
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c¢) Taktyka zwalczania pozaré6w w tym egzaminy:

— sprawianie linii ssawne;j,

— sprawianie linii gtéwnej lub zasilajace;j

— przygotowanie si¢ do wyjazdu po ogloszeniu alarmu bojowego (wykonaé
zeslizg, umundurowac si¢ oraz zajaé odpowiednie miejsce w samochodzie)

— poprowadzi¢ lini¢ wezowa przez drogi/tory i zabezpieczy¢ ja

— poprowadzi¢ lini¢ wezowa po drabinie/klatce schodowej/elewacji

— zbudowac¢ stanowisko gasnicze na drabinie przenosne;j,

— otworzy¢ drzwi do pomieszczenia objegtego pozarem,

—  przyjac¢ pozycje¢ pradownika w warunkach pozaru (w zaleznosci od rozwoju
pozaru),

— ewakuowac osoby badz grupy osob ze strefy zagrozenia,

— poprowadzi¢ korespondencje podczas akcji gasniczej z zastosowaniem
znakow gestowych,

— poda¢ prady gasnicze wody lub piany w warunkach pozaru.

Przy czym wymienione powyzej zagadnienia mogg zosta¢ sprawdzone podczas
jednego lub dwoch pelnych rozwinie¢ np. pozar budynku mieszkalnego.

d) Taktyka dziatan ratowniczych w tym egzaminy:

— zabezpieczenie miejsca akcji, kierowanie ruchem,
— elementy organizacji terenu akcji podczas ratownictwa drogowego,
— stabilizacja samochodu.

I znow, w praktyce moze to by¢ zatozenie, w ktorym begdziemy musieli ,,cigc” wrak
pojazdu np. w 5 osobowym zastepie. Ponadto stuchacze (w stuzbie przygotowawczej)
nieposiadajacy tytutu ,ratownika” (KPP) bgda w trakcie bloku odbywaly ten kurs,
(ktéry musi zosta¢ ukonczony przed rozpoczeciem praktyk).

2. Blok praktyk zawodowych — w rodzimej jednostce ratowniczo-gasniczej —
minimum 28 shuzb w wymiarze 24h w czasie 90 dni. W trakcie praktyk nalezy wypetnia¢
dziennik praktyk. Absencja przekraczajaca 10% czasu przeznaczonego na realizacje
programu praktyk, moze by¢ podstawa do niezaliczenia bloku praktyk zawodowych
lub wnioskowania do komendanta szkoty o powtorne skierowanie do odbycia praktyk
zawodowych. W trakcie praktyki mozna otrzyma¢ WSki (wolne stuzby) jedynym
wymogiem jest odbycie wspomnianych minimum 28 stuzb w trakcie 90 dni.

3. Blok zasadniczy (tzw. Podoficerka) — przeszkolenie trwajace okolo 2 miesigcy
(336 godzin dydaktycznych) zakonczone egzaminami trwajacymi 2 dni.

189



W szkoleniu po skierowaniu moga uczestniczy¢ m.in. strazacy w stuzbie kandydac-
kiej (szkoty), strazacy z jednostek ochrony przeciwpozarowej, z wylaczeniem ochotni-
czych strazy pozamych oraz zwigzku ochotniczych strazy pozarnych (tzn. lotniskowe,
zaktadowe straze pozarne)

—  shuzbe wewngtrzna;

— shuzbe w ramach centralnego odwodu operacyjnego krajowego systemu ratowni-

czo-gasniczego;

— praktyke zawodowa w szkolnej jednostce ratowniczo-gasniczej (podczas 3 etapu

szkolenia).

Pierwszy i drugi etap szkolenia odbywa si¢ w trybie skoszarowanym w jedne;j ze szkot
lub o$rodkow szkolenia (Krakow, Czestochowa, Bydgoszcz itd.). Warto nadmieni¢,
ze miejsce odbywania przeszkolenia czesto, (ale nie zawsze!) nie jest zalezne ani od
kandydata, ani od miejscowej Komendy PSP, a raczej od miejsc dla stuchaczy w danym
terminie, w danej szkole?!

ZAKONCZENIE

Podsumowujac praca i rola strazaka ma charakter wieloptaszczyznowy. Najwaz-
niejszy jest cztowiek i jego przygotowanie do dziatania. Samo ratownictwo techniczne
odgrywa ogromna rolg, ale nie nalezy przecenia¢ jego mozliwosci w przeprowadza-
niu akcji ratowniczych. Strazacy bez potrzebnego wyposazenia mieliby czesto na tyle
ograniczone mozliwosci, ze nie mogliby pomoc takiej ilosci osob, jakiej sa w stanie
pomdc na dzien dzisiejszy. Uwazam, ze praca jako strazak jest typem shuzby z poswig-
ceniem. Strazacy majg czesto trudne zadania do opanowania, bo sg prawie od wszyst-
kiego. Jednoczesnie ich zarobki nie ida w parze z zaangazowaniem. Czgsto narazaja
zycie dla innych i nie bagatelizuja zadnego wezwania. Mimo tylu utrudnien i poswigcen
na stanowisko strazaka nie brakuje chetnych i to wlasnie dzigki tym wszystkim ludziom,
my — zwykli cywile mozemy spa¢ spokojnie.

2 https.://www.drogaratownika.pl/, [dostep: 5.06.2019 1.].
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BEZPIECZENSTWO SPOLECZNOSCI LOKALNYCH ORAZ
DZIALANIA ZMIERZAJACE DO JEGO POPRAWY

SAFETY OF LOCAL COMMUNITIES AND MEASURING MEANS FOR
ITS IMPROVEMENT

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo, determinant, spotecznos¢, konflikt, spotecznos¢ lokalna
Abstrakt:

Bezpieczenstwo jako jedna z najwazniejszych potrzeb w zyciu cztowieka. Obejmuje zaspakajanie
takich potrzeb jak: spokoj, posiadanie, tozsamos¢, ochrona poziomu i jakosci zycia. Ksztaltowanie
lokalnego wymiaru bezpieczenstwa powinno by¢ jednym z celow Srodowisk lokalnych. Wiadze
lokalne w celu poprawy bezpieczenstwa i porzadku publicznego na terenie lokalnym powinny dazy¢
do budowy lokalnych programéw prewencyjnych, ktorych zadaniem jest minimalizacja wystepu-
jacych zagrozen.

Keywords: security, determinant, community, conlict, local community

Abstract:

Safety is one of the most important needs in human life. It covers the satisfaction of needs such as:
peace, possession, identity, protection of the standard of living and quality of life. Shaping the local
dimension of security should be one of the objectives of local communities. To improve security and
public order in the local area, local authorities should strive to build local prevention programmes to
minimise risks.

WSTEP

Bezpieczenstwo! jest kategoria abstrakcyjng i funkcjonuje wytacznie w teorii oraz
w mowie potocznej. W praktycznej dziatalnosci podmiotow bezpieczenstwa funkcjonu-
je z przymiotnikiem, okres$lajacym kogo personalnie lub jakiego obszaru podmiotowo
lub przedmiotowo dotyczy. Bezpieczenstwo jest jednoczesnie ,,stanem” i ,,procesem”.
Mowiac o ,,stanie” mamy na mysli jego wymiar, skale trwalos$ci, zasieg terytorialny itp.
Natomiast ,,proces” to nieustanne ksztaltowanie i umacnianie bezpieczenstwa, okresla-
jace zarazem jego dynamike, o ktorej najlepiej $wiadczy stale rosnacy jego zakres
podmiotowy, przedmiotowy i przestrzenny.

Z przestrzennego punktu widzenia, bezpieczenstwo moze by¢ ujmowane jako:
globalne (uniwersalne), transregionalne, regionalne, subregionalne, lokalne, miejscowe,
personalne (dotyczace indywidualnych — 0sob).

' K. Malak, Bezpieczernstwo jako kategoria i zjawisko spofeczne, ,Piotrkowskie Zeszyty Miedzyna-
rodowe”, nr 2, Piotrkéw Trybunalski, 2007, s. 91-95.
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Poczynajac od drugiej potowy XX wieku uwidocznita si¢ rosnaca liczba faktow
i zjawisk §wiadczacych o tym, ze w $wiecie dokonuja si¢ procesy obejmujace zasiggiem
cala ludzko$¢. Nadano im miano globalizacji, ktora objeta oddziatywaniem nie tylko
handel, finanse, gospodarke, kulture, ale rowniez sfer¢ polityki i bezpieczenstwa?®. Tak
wigc bezpieczenstwo globalne to zdolno$¢ zapewnienia rozwoju cywilizacji §wiatowe;,
przeciwdzialania i zapobiegania katastrofom naturalnym w wymiarze globalnym oraz
ochrona systemu wzajemnych relacji spotecznosci §wiatowe] przed destabilizacja,
kryzysami, konfliktami zbrojnymi i wojnami. Mozemy wigc przyjaé, ze bezpieczenstwo
globalne polega na zapobieganiu, przeciwdziataniu i zwalczaniu (likwidacji) zagrozen
dla zywotnych interesow planety traktowanej jako jednosc¢ i catosc.

Bezpieczenstwo globalne ma kontekst obiektywny, naturalny, niezalezny od woli
i staran ludzkosci. Jest nastgpstwem odwiecznych, naturalnych proceséw rozwojo-
wych, przestrzennej ekspansji cywilizacyjnej. Bezpieczenstwo to ma takze kontekst
celowosciowy jako system bezpieczenstwa budowany dla przeciwstawienia si¢ roznym
zagrozeniom o skali globalnej®. Uwiklane jest ono w wyzwania wspotczesnosci, ktore
generuja jego gldwne problemy. Od realizacji tych wyzwan przez podmioty dziejow
(cywilizacje, narody i panstwa oraz indywidualne osoby) zalezy charakter i ksztalt tego
bezpieczenstwa. Jest ono bowiem ksztaltowane przez sposoby radzenia sobie*.

Bezpieczenstwo regionalne ma dtugg tradycje. Funkcjonowalo w okresie nowozyt-
nym, po pokoju westfalskim, zostato usankcjonowane w Pakcie LN i Karcie ONZ*.
Rozpad $wiata dwublokowego dat impuls do rozwoju nowego regionalizmu, zarowno
na potkuli zachodniej, jak i wschodniej. Oddalona zostata grozba wojny powszech-
nej, w zamian nasility si¢ i zaostrzyly problemy o mniejszym wymiarze — regional-
nym. Decyduje o tym wymiar zagrozen, ktore po zakonczeniu zimnej wojny, maja
w przewadze charakter regionalny. Nie oznacza to, ze w niesprzyjajacych okoliczno-
sciach nie moga sta¢ si¢ globalnymi.

Bezpieczenstwo regionalne to ochrona systemu stosunkéw wzajemnych panstw
regionu przed zagrozeniami destabilizacji sytuacji, kryzysami, konfliktami zbrojnymi
i wojnami o charakterze regionalnym. Buduje si¢ je w oparciu o uktad regionalny, ktory
dziata zawsze w obrebie jakiegos regionu migdzynarodowego (Europa, Azja, Ameryka
Lacinska, Azja Poludniowo-Wschodnia). Powstanie regionalnej instytucji bezpieczen

2 T. Jemioto, Gléwne tendencje we wspotczesnych stosunkach miedzynarodowych, w: Bezpieczen-
stwo polityczne i wojskowe, red. A. Ciupinski, K. Malak, Warszawa, Akademia Obrony Narodowej,
2004, s. 16.

* 8. Koziej, Globalne i euroatlantyckie uwarunkowania bezpieczenstwa migdzynarodowego,
Warszawa, Akademia Obrony Narodowej, 2003, s. 16.

4 . Swiniarski, Podstawowe problemy bezpieczeristwa narodowego, koalicyjnego i globalnego, w:
Problemy polityki bezpieczenstwa wobec procesow globalizacyi, (red.), J. Winiarskiego 1J. Tymanow-
skiego, Torun, Wyd. Adam Marszalek, 2003, s. 221.

193



stwa czgsto, cho¢ nie zawsze, dokonuje si¢ w oparciu o geograficzne granice regionu
wytworzonego na plaszczyznie wspotpracy funkcjonalnej. Geograficzny zasieg instytu-
cji bezpieczenstwa moze czasem by¢ inny, bo poczucie wspolnoty bezpieczenstwa moze
i8¢ w poprzek interesow gospodarczych. Stosunkowo czgséciej dzieje si¢ tak w przypad-
kach sojuszy wojskowych, ktore w powojennym systemie mi¢dzynarodowym obejmo-
waly obszar wiekszy niz region.

Podobnie definiowane jest bezpieczenstwo subregionalne. Dotyczy obszaru
mniejszego niz region, np.: Europy Srodkowej, regionu Morza Battyckiego itp.
Pozbawione jest sensu uzywanie kategorii bezpieczenstwo ponadregionalne, poniewaz
dotyczyloby wszystkich regionow i bylo nadrzedne wobec regionalnego. Trudno by
byto okresli¢ jego zasigg, a tym bardziej je budowac. Pojecie ponadregionalny wskazuje
przede wszystkim, ze jakie$§ dzialanie ma charakter szerszy niz lokalny i ma zastosowa-
nie wewnatrzpanstwowe. W to miejsce, proponuje stosowanie kategorii bezpieczenstwo
transregionalne (transkontynentalne), tym bardziej, ze w praktyce mamy do czynienia
z budowaniem bezpieczenstwa transatlantyckiego. Jego definicja jest tozsamg z bezpie-
czenstwem regionalnym, a rozni je tylko obszar, na ktérym jest tworzone.

Regionalizacja bezpieczenstwa powoduje, ze w wickszym stopniu uwzgledniana
jest lokalna specyfika zagrozen oraz metod i srodkoéw przeciwdziatania, szczegélnie
w sprawach ekologicznych i katastrof naturalnych. Coraz wigksze znaczenie ma wiec
ksztattowanie lokalnego kompleksu bezpieczenstwa, co pozwala nam mowic o bezpie-
czenstwie lokalnym.

BEZPIECZENSTWO

Bezpieczenstwo jest to stan braku zagrozenia dla jakiegokolwiek dobra prawnego
cztowieka, stan spokoju pewnosci i swobody dziatania. Bezpieczenstwo jest zdolno$cig
do kreatywnej aktywnos$ci podmiotu i oznacza stan obiektywny polegajacy na braku
zagrozenia, odczuwalny subicktywnie przez jednostki lub grupy’. Czasy wspotczesne,
przynoszac rownolegle do postepu cywilizacyjnego rosnaca game zagrozen, zmienity
zakres pojmowania bezpieczenstwa. W przesztosci rozumiane czysto militarnie, dzi$
rozszerzyto si¢ na wazkie aspekty niewojskowe — polityczne, ekonomiczne, ekologiczne®.

Wg hierarchii potrzeb Maslowa — poczucie bezpieczenstwa jest jedng z najwazniej-
szych potrzeb cztowieka — bez wzgledu, gdzie dana jednostka mieszka, ile ma lat, jakiej
jest plci czy tez jaka ma pozycj¢ spoteczng. Bezpieczenstwo obejmuje zaspokajanie
potrzeb takich jak: istnienie, przetrwanie, tozsamo$¢, przynalezno$¢, niezaleznosc,
spokdj, posiadanie, ochrona poziomu i jakosci zycia’. Zapewnienie bezpieczenstwa

5 L. Korzeniowski, Menedzment — Podstawy zarzqdzania, Krakow, Wydawnictwo EAS, 2005, s.17.
¢ J. Stefanowicz, Bezpieczenstwo wspolczesnych panstw 1932-1998, Warszawa, Pax, rok 1984, s.16.
7 A. Maslow, Motywacja i osobowosé¢, Warszawa, Wydawnictwo Naukowe PWN,2016, s. 115-119.
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oznacza caloksztalt dzialan zmierzajacych do zapobiegania zagrozeniom i kryzysom
oraz minimalizowania ich skutkéw w przypadku wystapienia sytuacji niebezpiecznych.

DETERMINANTY BEZPIECZENSTWA
Bezpieczenstwo posiada dwa podstawowe determinanty tzn.:
— zagrozenie — jest to potencjalna przyczyna niepozadanego stanu;
— ryzyko — jest funkcja zagrozenia i prawdopodobienstwa jego wystapienia.

Analiza wystepujacych zagrozen jest podstawa planowania dziatan profilaktycz-
nych, Pozwala zdefiniowa¢ obszary, ktore wiaza sie¢ z najwickszym ryzykiem ich
wystepowania. Szczegdtowa ocena moze by¢ podstawa tworzenia programow poprawy
bezpieczenstwa.

Oceng¢ zagrozen jak i szacowanie ryzyka dotyczacego bezpieczenstwa lokalnego
i porzadku publicznego — mozna dokona¢ za pomocg procesu skladajacego si¢
z wieloaspektowego gromadzenia informacji:

— analizy slabych i mocnych stron, szans i zagrozen (SWOT),

— analizy wptywu otoczenia na badang spotecznos¢ (PEST);

— identyfikacji przyczyn wystepujacych zagrozen dla spotecznosci lokalnych;

— prognozowanie i szacowanie prawdopodobienstwa wystapienia danego zagroze-

nia i jego skali.

Wyzej wymienione determinanty odgrywaja znaczng role w podnoszeniu poziomu
bezpieczenstwa spotecznosci lokalnych, jednak, aby ten cel mogt zosta¢ zrealizowany
tworzone sg programy prewencyjne i dopiero utworzenie takiego programu moze gwaran-
towac poprawe bezpieczenstwa oraz poczucia bezpieczenstwa spolecznosci lokalnych.

BEZPIECZENSTWO LOKALNE

Bezpieczenstwo lokalne polega na ochronie integralnosci systemu przed lokalnymi
uzytkownikami. W praktyce odbywa si¢ to przez rozroznianie uzytkownikéw,
nadawanie im praw, ograniczeniu dostepu do r6znych zasoboéw. Bezpieczenstwo lokalne
obejmuje tylko cze$¢ terytorium panstwa i spoltecznej wspolnoty, na danym terytorium.
Obszar ten moze by¢ oddzielnym terytorium w granicach panstwa lub obejmowac kilka
podmiotow. Przez terytorium lokalne rozumie si¢ jednorodny obszar obejmujacy jeden
lub kilka obiektow. Uwzglednia si¢ przy tym $§wiadomos¢ spoleczng ludnosci tego
obszaru, ktéra polega nie tylko utozsamianiu si¢ z okreslong okolica, ale tez uznaje
si¢ za odrebng od mieszkancoéw innych terenéw, majacych odmienne tradycje, nawyki,
ekonomiczne i spoteczne wlasciwosci, czesto inne interesy polityczne.
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SPOLECZNOSC LOKALNA

Spotecznos¢ lokalna jest to zbiorowos¢ zamieszkujgca wyodrebnione, stosunko-
wo niewielkie terytorium, jak np. parafia, wie§ czy osiedle, w ktdrej wystepuja silne
wigzi wynikajace ze wspolnych interesow i potrzeb, a takze z poczucia zakorzenie-
nia i przynaleznosci do zamieszkiwanego miejsca. Na podstawie stow Pawta Starosty®
mozna stwierdzi¢, ze spotecznos¢ lokalna powinna by¢ definiowana przy uzyciu trzech
podstawowych aspektéw: przestrzennego (terytorialnego), spotecznego (sieci relacji,
wigzi) oraz psychospotecznego (tozsamos$¢ lokalna). Konstruujac swojg definicje
Starosta konstatuje, iz spotecznos¢ lokalna to typ struktury spoteczno-przestrzennej
ukonstytuowanej geograficznie, skupiajacej ludzi zamieszkujacych okreslone miejsce,
tworzacej systemy powigzan w celu rozwigzywania zaistniatych problemow lokalnych
oraz zapewniajacej psychiczng identyfikacje ludnosci z miejscem swojej egzysten-
cji’. Wedhug definicji Bruce’a Lewensteina, spoteczno$¢ lokalna rozumiana jest jako
powiagzane ze soba s3siedztwa, ktdre wykorzystuja posiadane zasoby lokalne, realizuja
szereg waznych funkcji ekonomicznych (ushugi), spotecznych (tozsamosc), politycz-
nych (zarzadzanie). Obszar spoteczno$ci wyznaczany jest przez sie¢ relacji miedzy-
ludzkich i stowarzyszeniowych, czesto nie pokrywaja si¢ one z granicami administra-
cyjnymi danego uktadu lokalnego!®. Wieloznacznos¢ w definiowaniu terminu dostrzega
Pawet Starosta, wedlug ktérego ,,spoleczno$¢ tworza ludzie pozostajacy wobec siebie
w spotecznych interakcjach i zalezno$ciach w obrebie danego obszaru i posiadajacy
jaki§ wspdlny interes lub poczucie grupowej i przestrzennej tozsamosci jako element
wspolnych wigzi”!'.

CECHY CHARAKTERYSTYCZNE SPOLECZNOSCI LOKALNYCH

Kazda spoleczno$¢ lokalna posiada cechy, poprzez ktére mozna ja scharakteryzo-

wac:

— wyodrebnione terytorium zamieszkate przez okreslong liczbe 0sdb — np. moze
by¢ to kamienica lub miasto, trudno jest ustali¢ goérng granice, ale okresla si¢ ja
przez mozliwo$¢ nawiazywania bezposrednich kontaktow miedzyludzkich;

— interakcje spoteczne, wynikajace z blisko$ci zamieszkania mogg mie¢ charakter
swiadomos$ciowy: polegaja na wymianie sadow, opinii na dang sprawe i material-
ny: polegajacy na wymianie ushug w ramach pomocy sasiedzkiej np. ochrona
osiedlowa,

8 Polski socjolog, nauczyciel akademicki, profesor nadzwyczajny Uniwersytetu £.odzkiego.

° P. Starosta, Poza metropoliq. Wiejskie i matomiasteczkowe zbiorowosci lokalne a wzory porzqdku
makrospolecznego, 1.6dz, Wydawnictwo Uniwersytetu 1.odzkiego, 1955, s. 30-32.

19 B. Lewenstein, Nowy paradygmat rozwoju uktadow lokalnych — w strone obywatelskich wizji
spolecznosci lokalnych, Warszawa, IFiS PAN, 2006, s. 244.

' P, Starosta, Poza metropoliq ..., s. 31.
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—  whasciwe mieszkancom poczucie wspolnoty i sentyment wspolnoty emocjonal-
nych wiezi — sasiedzi solidaryzuja si¢, utozsamiaja si¢ ze spotecznoscia, stan ten
nazywamy ,,malg ojczyzng”,

— instytucje powotywane do zaspokojenia potrzeb mieszkancow np. kosciot.

W definiowaniu spotecznosci lokalnej wazny jest wymiar przestrzenny, spoteczny
i psychologiczny. Ludzie wyrazaja swoj emocjonalny stosunek do przestrzeni — ziemi
rodzinnej, kraju ojczystego, ojczyzny prywatnej. Elementem, ktory ma duzy wplyw na
realizacj¢ wspolnych interesdéw spotecznosci lokalnej (w szczegodlnosci w spoteczno-
sciach miejskich) sg dziatajace na ich obszarze stowarzyszenia, organizacje pozarzado-
we czy grupy spoteczne bedace wyrazicielami tych interesow.

W spoteczenstwach tradycyjnych spotecznosci lokalne maja wigksza autonomie,
swoje wlasne normy spoteczne regulujace ich dzialania, natomiast w spoteczenstwach
nowoczesnych przewaza¢ zaczyna makrospoteczny uktad normatywny, za$ granice
spotecznosci lokalnych ustanawiane sg administracyjnie, w mniejszym stopniu istotne
sg ich granice kulturowe.

Czynnikiem, ktory katalizuje proces przeksztalcania si¢ zbiorowosci terytorialnych
w spolecznosci lokalne jest partycypowanie mieszkancow danego terytorium w akcjach
spotecznych, przy czym wigksze prawdopodobienstwo udziatu w tego typu akcjach
wystepuje w przypadku oséb o wyzszym statusie spolecznym.

SPOLECZNOSC LOKALNA A KONFLIKT

W perspektywie konfliktowej spoteczno$¢ lokalna ujmowana jest jako scena, na
ktorej tocza si¢ lokalne konflikty miedzy mieszkancami, przedstawicielami wiladz
samorzadowych, czy tez jako trzecia strona, wymieniani sg przedsigbiorcy dziatajacy
na terytorium danej spotecznosci. Przedmiotem konfliktu sg zazwyczaj:

— dystrybucja dobr w przestrzeni spolecznej,

— rosngce zroznicowanie ekonomiczne,

—  kompetencje lideréw wspolnot lokalnych,

symboliczne zawlaszczanie przestrzeni publiczne;.

Konflikt pojawia si¢ wowczas, gdy jedna ze stron pragnie utrzymac jakis okreslony
stan rzeczy (np. uktad stosunkéw spotecznych w spoteczenstwie nie bedacym w UE) —
druga natomiast dazy do jego zmiany. Moze takze wystapi¢ tez w sytuacji, gdy obydwie
strony daza do zmiany, ale cele lub sposoby zmiany s3 réznie pojmowane (np. obie
strony chca, aby Polska znalazla si¢ w UE, ale jedna ze stron nie chce, aby si¢ to odbyto
na proponowanych warunkach).
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Amerykanski socjolog Lewis A. Coser okres§la warunki, w ktorych dochodzi do
podniesienia $wiadomosci jednostek, odnoszacej si¢ do wlasnych intereséw oraz tego,
co sprawia, iz daza one do zmienienia istniejacej sytuacji spotecznej. Twierdzi on, ze im
bardziej uposledzeni (poszkodowani) cztonkowie systemu kwestionuja prawomocnos¢
istniejgcego rozdziatu rzadkich dobr, tym bardziej prawdopodobne, Ze to oni zainicjuja
konflikt'?. Twierdzenia Cosera wskazuja jednak, ze zakwestionowanie prawomocnosci
samo w sobie nie musi koniecznie prowadzi¢ do wybuchu konfliktu. Ludzie musza
przede wszystkim zosta¢ pobudzeni emocjonalnie. Twierdzenia kladace nacisk na
stany pobudzenia emocjonalnego niezbedne do tego by doprowadzi¢ do konfliktu sg
wynikiem — efektywnosci lub nie — procesow socjalizacji i kontroli spoteczne;.

SPOLECZNOSC LOKALNA A EKOLOGIA SPOLECZNA

W ekologii spotecznej, podobnie jak w podejsciu funkcjonalnym, spotecznosé
lokalna rozpatrywana jest ze wzgledu na funkcjonalne zréznicowanie przestrzeni,
adaptacje jednostek do tej przestrzeni. W ujeciu ekologicznym spotecznosé lokalna
traktowana jest jako system spoleczny, zdeterminowany ukladem przestrzennym
danego terytorium, przy czym bierze si¢ pod uwage wiele czynnikoéw determinujacych
funkcjonowanie spolecznosci lokalnej w ujeciu funkcjonalnym, natomiast przestrzen
spoteczna ujmowana jest jako twor spoteczny, w mniejszym stopniu zalezny od
warunkoéw przyrodniczych czy typologicznych. Celem, z punktu widzenia ekologii,
jest zapewnienie przez spotecznos$¢ ochrony przyrody oraz ksztaltowanie poparcia dla
terenow chronionych wsrdd spolecznosci lokalnych oraz turystow.

PREWENCYJNE PROGRAMY RZADOWE A BEZPIECZENSTWO LOKALNE
Programy prewencyjne odgrywaja znaczaca role w obszarze bezpieczen-
stwa i porzadku publicznego. Dlatego tez, wplyw programoéw na bezpieczenstwo,
rozumiany jako ich skuteczno$¢ i efektywnos¢, ma decydujace znaczenie przy
okreslaniu naktadow finansowych, materialnych i osobowych przeznaczanych na ich
realizacje. Stad tez istotnego znaczenia nabierajg rowniez metody tworzenia, realiza-
cji 1 ewaluacji programow, a takze koncowego ich rozliczania. Ponadto ustalono, ze
decydujace znaczenia dla okre$lenia wptywu dziatan prewencyjnych na bezpieczen-
stwo ma precyzyjne okreslenie celow, ktore zaktada si¢ do osiggniecia poprzez realiza-
cje poszczegolnych zadan. Metodyka oceny skutecznosci i efektywno$ci programéw
i projektow prewencyjnych, jak i modelowa struktura programu prewencyjnego moga
zosta¢ wykorzystane przez administracje panstwowg oraz samorzadowa, organizacje
pozarzadowe, a takze stuzby i formacje realizujace zadania z zakresu bezpieczenstwa

12°W. Watroba, Socjologia. Wstep do praktycznej wiedzy spotecznej, Wroctaw, Wydawnictwo
Akademii Ekonomicznej we Wroctawiu, 1998, s.178.
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i porzadku publicznego. Zasada dzialania programéw rzadowych polega na stworze-
niu rezerwy finansowej i wspieraniu inicjatyw oddolnych m.in.: jednostki samorzadu
terytorialnego (JST), organizacji pozarzagdowych, kosciotow itp. Program okresla
glowne kierunki (projekty prewencyjne) szczegdtowo okreslaja sily, srodki i metody
rozwigzania problemu. Zasada dziatania powiatowych programow prewencyjnych
polega na stworzeniu rezerwy finansowej i wspieraniu inicjatyw oddolnych, glownie
gmin i organizacji spotecznych. Inicjatywy realizowane w formie projektow prewencyj-
nych powinny by¢ finansowane z wszelkich dostepnych i prawem dozwolonych zrodet.

PROGRAMY PREWENCYJNE

Przyktady dziatan prewencyjnych:

— Program ,,Razem Bezpieczniej” jest to formuta kompleksowego i zdecydowa-
nego dziatania w celu ograniczenia zjawisk i zachowan, ktore budzg powszech-
ny sprzeciw i poczucie zagrozenia. Jest to zatem program pracy zespolowej na
rzecz polepszenia jakos$ci zycia pod wzgledem bezpieczenstwa i zwigkszenia
dostepu do dobra publicznego, jakim jest bezpieczenstwo'.

—  Krajowy Program Przeciwdziatania Narkomani - Policja realizuje zadania przypi-
sane Ministerstwu Spraw Wewnetrznych i Administracji w obszarach: zwigksze-
nie zaangazowania administracji rzadowej w przeciwdzialanie narkomanii oraz
wspieranie rozwoju lokalnej polityki przeciwdziatania narkomanii, podniesienie
poziomu wiedzy spoteczenstwa na temat problemow zwigzanych z uzywaniem
substancji psychoaktywnych i mozliwosci zapobiegania zjawisku'®.

PODSUMOWANIE

Pojecie bezpieczenstwa spolecznosci lokalnych mozna rozumie¢ jako stan braku
zagrozenia w tej spolecznosci. Bezpieczenstwo jest funkcja réznorodnych czynnikow
charakterystycznych dla danej spotecznosci. Najwazniejsza role w celu poprawy
bezpieczenstwa oraz poczucia bezpieczenstwa spotecznosci lokalnych beda odgrywac
utworzone lokalne programy prewencyjne oraz wykonywanie zaplanowanych dziatan
przy Scistej wspolpracy: Policji, Panstwowej Strazy Pozarej, Strazy Granicznej,
Strazy Miejskiej/Gminnej, profesjonalnych stuzb ratowniczych (pogotowie ratunkowe,
gazownicze, energetyczne, organizacje, zwiazki, inicjatywy spoteczne). Dzieki tym
programem ksztaltowana jest bezpieczna przestrzen dla spotecznosci lokalnych.

B http://katowice.slaska.policja.gov.pl/k14/prewencja/rzadowe-programy-prewen/37224, Razem-

-Bezpieczniej. html

Y http:/fkatowice.slaska.policja.gov.pl/k14/prewencja/rzadowe-programy-prewen/37227, Krajowy-
-Program-Przeciwdzialania-Narkomanii-2011-2016.html
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DOMINIKA SZMIDT
Studentka kierunku Bezpieczenstwo wewngtrzne, Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa w Koninie

NIEBIESKA KARTA A BEZPIECZENSTWO LOKALNE
BLUE CARD AND LOCAL SECURITY

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo lokalne, przemoc, alkohol, telefon zaufania

Abstrakt:

Tematem niniejszej pracy jest ,,Niebieska Karta a bezpieczenstwo lokalne”. Artykut zawiera charak-
terystyke MOPS, MOPR, Niebieskiej Karty a takze Niebieskiej Linii. O zasadach funkcjonowa-
nia MOPS lub MOPR mozna dowiedzie¢ si¢ z Internetu, gminy, urzedow miejskich lub od osob,
ktore korzystajg z tego typu pomocy. W pracy zawarto informacje, z ktoérych dowiemy si¢ jak moc
korzysta¢ z takich jednostek. Niebieska Karta oraz Niebieska Linia to obszerny temat, ktory zostat
szeroko rozwiniety. Znajdziemy informacje na temat numerdw telefonéw, z ktérych mozna skorzy-
sta¢ w przypadku przemocy w rodzinie. Interesujagcym tematem jest Niebieska Linia, ktora obecnie
jest dos¢ mocno poruszana przez sieci drogerii Rossmann.

Ponizsza wypowiedz najlepiej oddaje charakter omawianej tematyki: ,,Dajcie sobie prawo do zycia,
na jakie zastugujecie, do szczegécia w normalnosci. Wychodzenie z krzywdzacego zwigzku nie jest
latwe. Trzyma nas w szponach przemocy w rodzinie, poczucie winy za nieudany zwiazek, poczucie
odpowiedzialno$ci za samopoczucie partnera, strach przed krzywdzaca oceng innych ludzi. To
wszystko falsz. Prawdziwe poczucie odpowiedzialnoséci to odpowiedzialno$¢ za siebie — swoje
zdrowie i zycie. Zaopiekujcie si¢ soba, dajcie sobie szans¢. Na poczatek zacznijcie od tego, zeby
mowic¢ o swoim problemie w bezpiecznym miejscu, gdzie znajdziecie zrozumienie i wsparcie, takim
jak Niebieska Karta jak i Niebieska linia™!. Powyzszy cytat jest wypowiedzig jednej z ofiar przemocy,
ktora zyta w toksycznym zwiazku. Tak naprawde mozna by wymienia¢ wiele takich historii, gdzie
kazdy lub kazda z osob potrzebowali pomocy, o ktérg zwyczajnie bali si¢ prosi¢. Reasumujac —
nie naciskajmy, nie oceniajmy, po prostu badzmy z tymi, ktdrzy nas potrzebuja w najgorszych,
najtrudniejszych momentach zycia. Nie pozwolmy na przemoc i korzystajmy z pomocy tych, ktorzy
potrafiag pomoc najlepiej. Niebieska Karta moze by¢ oknem z widokiem na nowe zycie.

Keywords: blue cards, security, violence, alcohol, help line

Abstract:

The title of the thesis is ,,The Blue Card and local security”. The article contains the characteristics of
the MOPS, MOPR, Blue Card and Blue Line. You can find out about the functioning of the MOPS
or MOPR from the Internet, municipality, municipal offices or from people who use this type of
assistance. The paper contains information from which we will learn how to use such units. The Blue
Card and Blue Line is a broad subject which has been widely elaborated. You will find information
about the telephone numbers you can use to deal with domestic violence. An interesting topic is the
Blue Line, which is currently quite heavily used by the Rossmann drugstore network to reconcile
with victims of violence.

The following statement best reflects the nature of the subject under discussion: Give yourselves
the right to the life you deserve, to happiness in normality. Getting out of an abusive relationship is
not easy. It keeps us in the clutches of domestic violence, a sense of guilt for a failed relationship,
a sense of responsibility for the well-being of a partner, a fear of the harmful assessment of other
people. This is all false. A true sense of responsibility is responsibility for oneself — one’s health and
one’s life. Take care of yourself, give yourself a chance. Start by talking about your problem in a safe

9]

place where you will find understanding and support, such as the Blue Card and the Blue Line™'.

Uhttps://www.rossmann.pl/inspiracja/przemoc-w-rodzinie-szukaj-wsparcia-na-niebieskiej-li-
nii, 1657 [dostep: 7.05.2019 r.].
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The above quotation is a statement by one of the victims who lived in a toxic relationship. In fact,
one could mention many stories where each or every one of them needed help that they were simply
afraid to ask for. To sum up - let’s not push, let’s not judge, let’s just be with those who need us in
the worst, most difficult moments of life. Let’s not allow violence and use the help of those who can
help. The Blue Card can be a window with a view on a new life.

Dlaczego dzieci, kobiety lub m¢zczyzni sg krzywdzeni, zaniedbywani i porzucani,
skoro tyle instytucji zobowigzanych jest je chroni¢ (pomoc spoteczna, kuratela sgdowa,
sady, prokuratura, policja, ochrona zdrowia, placowki o$wiatowego, instytucje pieczy
zastepczej)? Co zrobi¢ by w obecnych realiach spoleczno-gospodarczych zmienié
ten stan? Istnieje Grupa wsparcia dla Osob Doznajacych Przemocy w Rodzinie,
gdzie odbywaja si¢ regularne spotkania tych osob. Celem tych spotkan jest zwalcze-
nie bezradno$ci wobec przemocy, wymiana informacji i doswiadczen oraz uzyskanie
wsparcia emocjonalnego. Uczestnicy grupy wsparcia dzielg si¢ swoimi doswiadcze-
niami, uczuciami, przezyciami, watpliwosciami, bez obawy przed krytyczng oceng
lub radami. Jezeli uczestnicy grupy nie sg gotowi by mowic¢ o sobie, stuchajg innych
i czerpig z ich doswiadczen. Uczestnictwo w spotkaniach grupy wsparcia jest dobrowol-
ne i nicodptatne?.

Zatem jaka rolg petni Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej, skoro wiemy, gdzie
mozna szuka¢ pomocy? Osrodek pomocy spotecznej lub osrodek pomocy rodzinie
to instytucja samorzadowa $wiadczaca pomoc spoteczng, dzialajaca w kazdej gminie
(w gminie miejskiej jest to miejski osrodek pomocy spolecznej, za§ w gminie wiejskiej
to gminny osrodek pomocy spotecznej). Biuro takie tworzone jest na podstawie
uchwaly rady gminy, ktora nadaje mu statut i przekazuje w zarzad okreslone mienie.
Podmiot ten nie ma osobowosci prawnej, dziala jako gminna jednostka organizacyj-
na, Osrodek pomocy spotecznej realizujac gminng strategie rozwigzywania problemow
spotecznych i wykonujgc zadania wlasne gminy w tym zakresie, podlega formalnie
organowi wykonawczemu gminy (wojtowi, burmistrzowi lub prezydentowi miasta).
Kierownik o$rodka pomocy spotecznej moze wytaczaé na rzecz obywateli powodztwa
o roszczenia alimentacyjne. W postgpowaniu przed sadem stosuje sie¢ odpowiednio
przepisy o udziale prokuratora w postgpowaniu cywilnym. Organ wykonawczy gminy
udziela kierownikowi osrodka pomocy spotecznej upowaznienia do wydawania decyzji
administracyjnych w indywidualnych sprawach z zakresu pomocy spotecznej naleza-
cych do whasciwosci gminy?.

2Migjski Osrodek pomocy Spotecznej w Siedlicach, Attp.//www.mopr.siedlce.pl/dane/d 2014/
Pomoc_Ofiarom_Przestepstw.pdf, [dostgp: 11.05.2019 r.].

3 https://pl.wikipedia.org/wiki/Osrodek_pomocy spolecznej, [dostep: 11.05.2019 1.].
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Zapewne wielu z nas spotkato si¢ z terminem ,,Niebieska Karta”. Moze zosta¢
zatozona przez Policje, Osrodek Pomocy Spotecznej, jak i Gminng Komisje Rozwia-
zywania Probleméw Alkoholowych. Wypehnienie ,Niebieskiej Karty” nie jest
jednak réwnoznaczne ze zlozeniem zawiadomienia o popehieniu przestgpstwa. Nie
stanowi podstawy do wszczecia postgpowania karnego. Jednak w przypadku ztozenia
zawiadomienia i wszczecia postepowania moze ona zosta¢ wykorzystana jako dowod
procesowy. Dokumentacja ,,Niebieskie Karty” jest dla policji informacja, ze w danej
rodzinie dochodzi do przemocy. Dzielnicowy ma obowiazek nie p6zniej niz w ciggu
7 dni skontaktowac si¢ z dang rodzing. Jest zobligowany do rozpoznania sytuacji i jej
systematycznego monitorowania, a takze do udzielania pomocy w trakcie comiesi¢cz-
nych wizyt. Rowniez dla komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych Karta jest
zapisem informacji powzigtych przez przedstawicieli tych stuzb podczas wykonywania
swoich obowigzkow.

Zarzadzenie Niebieska Karta Komendanta Glownego Policji z dnia 18 lutego 2008r.
okresla, ze procedura ,,Niebieskie Karty” to ogo6t czynnosci podejmowanych i realizo-
wanych przez policjantéw, zgodnie z przepisami zarzadzenia, w zwigzku z uzasadnio-
nym podejrzeniem zaistnienia przemocy w rodzinie, rozumianej w sposob okreslony
w ustawie o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.

Tak jak wyzej zostato wspomniane —,,Niebieska Karta” to procedura, ogot czynnosci
podejmowanych i prowadzonych przez zespol osob bedacych przedstawicielami
jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej (MOPS), gminnych komisji rozwig-
zywania problemow alkoholowych, Policji, o$wiaty i ochrony zdrowia, w zwiazku
z uzasadnionym podejrzeniem istnienia przemocy w rodzinie. Dlatego warto wiedzie¢
jak wszcza¢ procedure ,,Niebieskiej Karty”, kiedy dochodzi do naduzywania przemocy
rodzinie? Osoba wszczynajaca procedure ,,Niebieskiej Karty” moze by¢: psycholog
szkolny — gdy w toku swych czynnosci zawodowych, stuzbowych uzna, iz stosowana
jest przemoc w rodzinie, lekarz np. po obdukcji dziecka, ktore trafito do szpitala,
pielegniarka, nauczyciel. Nalezy pamigtaé, ze wszczecie procedury nie wymaga zgody
osoby dotknigtej przemoca w rodzinie.

Zatem, jak powinien wyglada¢ indywidualny plan pomocy rodzinie, w ktorej doszto
do przemocy? Osobe dotknieta przemoca w rodzinie zaprasza si¢ na posiedzenie
zespotu interdyscyplinarnego lub grupy roboczej. Tam analizuje si¢ sytuacj¢ rodziny
i wypelnia formularz ,,Niebieska Karta” — C. Grupa robocza opracowuje indywidual-
ny plan pomocy rodzinie zawierajacy propozycje dziatan pomocowych. Osoba, wobec
ktorej istnieje podejrzenie, ze stosuje przemoc réwniez zapraszana jest na spotkanie
grupy roboczej. Z jej udziatem wypehiany jest formularz ,,Niebieska Karta” — D. Jesli
ujawni sig, iz np. przemoc stosowana jest z powodu naduzywania alkoholu, woéwczas
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osobe taka kieruje si¢ do gminnej komisji rozwigzywania problemow alkoholowych.

Niebieska Karta ma swoja wazno$¢. Oznacza to, ze zakonczenie procedury ,,Niebie-
skiej Karty” nastepuje, gdy ustanie przemoc w rodzinie 1 zostanie zrealizowany
indywidualny plan pomocy oraz gdy grupa robocza rozstrzygnie o braku zasadnos$ci
podejmowania dziatan. O zakonczeniu procedury powiadamia si¢ podmioty, ktore
w niej uczestniczyly. Procedura ,,Niebieskiej Karty” przeprowadzana jest niezaleznie
od innych rodzajow postgpowan w szczegolnosci postepowania karnego, cywilnego
czy rodzinnego®.

,,Gdy policjanci przyjezdzaja do domu, gdzie komus$ dzieje si¢ krzywda, maja
obowiazek zatozy¢ niebieska karte. Zdarza si¢ jednak, ze o tym nie pamigtaja. Warto
wtedy powiedzie¢, ze chcesz zalozy¢ taka karte. ,,Niebieska Karta” powinna by¢
wypehiana przy kazdej interwencji policji. Jest to wazny dowod na to, co dzieje
si¢ w domu. Dzigki takiej karcie dzielnicowy bedzie wiedziatl co dzieje si¢ u Ciebie
w domu i co jaki$ czas (raz w miesigcu) przychodzil, aby sprawdzi¢, czy wszystko
jest w porzadku. Jesli nie czujesz si¢ w domu bezpiecznie, gdy kto$ stosuje przemoc —
zawsze mozesz do nas zadzwonic¢™”.

Ponizej przedstawiona jest ilustracja z krotkim komunikatem:

facebook

@ 116111

telefon zaufania
dla dzieci i miodziezy

Maozesz do nas bezptatnie HZWONIC 116 111 abo pisac.
o 1811 REEN o, Wype et wvecis

SKONTARTL SIE PROBLEMY | ROZWIAZANIA TWOJE PRAWA POLECAMY 0 116 1M

) Telefon zaufania dla dzieci i mlodziezy
Zrodto: opracowano na podstawie https://www.niebieskalinia.pl/serwis-prawny/akty-prawne/
rozporzadzenia/niebieska-karta, [dostep: 7.05.2019 r.].

Telefon zaufania nr 116 111 stuzy pomocg dzieciom i miodziezy. Od 2008 roku
prowadzi go Fundacja Dajemy Dzieciom Sifg.

Nikt z naszego $rodowiska czy rodziny nie ma prawa nas krzywdzi¢ czy zle
traktowaé. Wyzywanie i o$mieszanie w szkole, obrazanie i ponizanie, a cz¢sto przemoc
nie powinna by¢ na porzadku dziennym, jednak w wielu domach tak si¢ dzieje.
Zalozenie ,,Niebieskiej Karty” jest dla niektorych poczatkiem innej drogi, ktdra pomaga

4 7. Urawska, Czym jest ,, Niebieska Karta " ? https.//www.infor.pl/prawo/pomoc-spoleczna/przemoc-
-w-rodzinie/254357,Czym-jest-Niebieska-Karta. html [dostep: 7.05.2019 r.].

5 https://'www.niebieskalinia.pl/serwis-prawny/akty-prawne/rozporzadzenia/niebieska-karta,
[dostep: 7.05.2019 r.].
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pozbiera¢ si¢ po cigzkich traumach. Jako ludzie powinni§my bacznie obserwowac to
co ma miejsce wokot nas, bo nigdy nie wiemy kto bedzie potrzebowac¢ pilnej pomocy.
Rozmowa o problemie i proszenie o pomoc to pierwszy krok do lepszego zycia.
»~Namaluj niebieska lini¢, badz solidarna z ofiarami przemocy w rodzinie. Makijaz
moze wyraza¢ Twoja osobowosc¢, ale takze zaangazowanie. Namaluj niebieska linig
na powiece i udostgpnij na Instagramie zdjecie z hasztagiem #niebieskaliniarossmann.
Tak dotaczysz do akcji Niebieska linia przeciw przemocy, ktorg wspiera Rossmann.

Pokaz, ze jeste$ z nami™®

. Powyzszy cytat odnosi si¢ do sieci drogerii Rossmann,
w ktorej dokonujemy zakupoéw. Ponadto ogladajac reklamy telewizyjne nie sposob
przeoczy¢ ,,rossmannowskiej” — mianowicie o niebieskiej linii. Pracownice drogerii na
znak solidarnosci z ofiarami, ktore doznaty przemocy i korzystaty z niebieskiej karty —

malowaly niebieska lini¢ na oku.

RBSSMANN

. Kobieta z niebieskq liniq pod okiem oraz hasztag jako znak pojednania z ofiarami przemocy
Zrodlo: opracowano na podstawie https://www.rossmann.pl/inspiracja/przemoc-w-rodzinie-szukaj-
-wsparcia-na-niebieskiej-linii, 1657 [dostgp: 7.05.2019 r.]

. Reklama propagujqca korzystanie z niebieskiej linii dla 0sob bedgcych ofiarami przemocy
Zrodlo: opracowano na podstawie https://www.rossmann.pl/inspiracja/przemoc-w-rodzinie-szukaj-
-wsparcia-na-niebieskiej-linii, 1657 [dostgp: 7.05.2019 r.]

¢ https://www.rossmann.pl/inspiracja/przemoc-w-rodzinie-szukaj-wsparcia-na-niebieskiej-li-
nii, 1657 [dostep: 7.05.2019 r.].
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Przemoc ma swoja prawng definicje. Moze by¢ jednorazowa lub powtarzaé sig.
Moze by¢ dzialaniem lub zaniechaniem dziatania, w wyniku czego naruszone sa
prawa cztonka rodziny lub osob, ktére mieszkajg pod jednym dachem, prowadza
wspolne gospodarstwo. Moze naraza¢ na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, ale
tez narusza¢ godno$¢, nietykalno$¢ cielesng, wolnos$¢, takze seksualng, powodowaé
obrazenia fizyczne, ale tez krzywdy psychiczne, wywolywa¢ cierpienie i krzywdy
moralne u tych, wobec ktorych jest skierowana.

To bardzo szeroki termin, bo tez jej oblicza sa bardzo rézne: od przemocy psychicz-
nej przez ekonomiczng do fizycznej. Ale mechanizmy zachowan i emocji sprawcow
1 ofiar sg bardzo podobne. Zwlaszcza to, ze ofiarom przemocy w rodzinie bardzo trudno
jest zrobi¢ ten pierwszy krok, a samo uswiadomienie sobie, Ze to, co spotyka je ze strony
najblizszych 0sob, jest przemoca domowa, to juz wielkie wyzwanie. Bo cho¢ odbyto si¢
wiele kampanii 1 akcji nagtasniajgcych problem przemocy w rodzinie, wciaz pokutuje
przekonanie, ze osoba krzywdzona jest tez winna lub co najmniej wspotwinna tego, ze
kto$ ja krzywdzi.

Wedlug statystyk policyjnych — danych Policji na podstawie wypetnionych formula-
rzy ,,Niebieskiej Karty” liczba ofiar Przemocy w Rodzinie w roku 2018 to 88 133.
W tym: 65 057 kobiet; 12 404 dzieci i mtodziezy; 10 672 megzczyzn’.

To wtasnie ten nieuzasadniony wstyd sprawia, ze czgsto najtatwiej jest porozmawiaé
o swoich problemach anonimowo przez telefon zaufania. Z kim$ odpowiednio do tego
przygotowanym, rozumiejacym, ze decyzja, aby zwroci¢ si¢ po pomoc do Niebieskiej
Linii jest aktem ogromnej odwagi. Konsultanci Niebieskiej Linii wiedza tez, ze ofiarom
przemocy w rodzinie tatwiej jest otworzy¢ si¢ bez konieczno$ci ujawniania swojej
tozsamosci, a s3 przy tym bardzo podatne na zranienia.

,»Nasi Psychologowie i prawnicy majg wieloletnie do§wiadczenie w pracy z osobami
doznajacymi przemocy. Rozumieja, Zze osoby dzwonigce znalazly si¢ w trudnej,
kryzysowej sytuacji. Czgsto nie starcza im juz sit, aby zglosi¢ si¢ po pomoc i wsparcie
bezposrednio do placoéwki pomocowej, bo taka wizyta wymaga wiele odwagi i energii.
Oznacza to kontakt z kim§ obcym, a taki krok moze wzbudza¢ wiele obaw i leku
u 0s6b potrzebujacych pomocy, zwlaszcza jesli czuja si¢ bezsilne wobec przezywanego
problemu” — wyjasnia Renata Durda, kierowniczka Ogolnopolskiego Pogotowia dla
Ofiar Przemocy w Rodzinie ,,Niebieska Linia™.

Ofiary przemocy zmagajg si¢ czesto z poczuciem winy, wstydu i brakiem zaufania
do obcych, bo stracity je nawet w stosunku do najblizszych. W czasie bezposredniej
rozmowy, muszg poda¢ swoje dane, pokaza¢ twarz. Rozmowa przez telefon zaufania
to komfortowa forma uzyskania pomocy na poczatkowym etapie, kiedy szuka si¢ drog

7 Tamze.
8 Tamze.
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rozwigzania problemu. Anonimowos¢, ktorg daje Niebieska Linia, jest tez szczegolnie
wazna dla ofiar przestepstw seksualnych, bo pozwala im zachowa¢ prywatnos¢. Telefon
zaufania ma tez t¢ zaletg, ze jest dostepny i moze skorzysta¢ z niego kazdy. Szczegdlnie
osoby, ktore w najblizszym otoczeniu nie maja zadnej placowki, mogacej udzieli¢ im
wsparcia, albo osoby chore, starsze, z niepetnosprawno$ciami czy kobiety w zaawan-
sowanej ciazy.

»Niebieska Linia” byta i nadal jest bezpieczng przystaniag i wyspa zrozumienia
w walce o siebie i o dzieci. Wazne jest tez uczestniczenie w grupie wsparcia, bo mozemy
spotyka¢ tam inne kobiety z problemem przemocy w ich rodzinach i ten problem
bardzo zbliza do siebie i do wspdlnego przezywania podobnych emocji. Te znajomosci
sg roOwniez utrzymywane poza grupa. Grupy edukacyjne ,,Niebieskiej Linii” pozwola
zrozumie¢, czym jest zjawisko przemocy w rodzinie i ze jest to mechanizm podobnych
zachowan, emocji u ofiary i u sprawcy. Pomoze to wéwczas nazywaé to, co spotyka
wielu — przemocg’.

° K. Montgomery, Przemoc w rodzinie: szukaj wsparcia na Niebieskiej Linii, https.://www.rossmann.
pl/inspiracja/przemoc-w-rodzinie-szukaj-wsparcia-na-niebieskiej-linii, 1657 [dostep: 7.05.2019 r.].
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SYSTEM WSPOLPRACY POLICJI ZE SPOLECZNOSCIA LOKALNA
A SYSTEM OF POLICE COOPERATION WITH THE LOCALCOMMUNITY

Stowa kluczowe: wspolpraca, policja, bezpieczenstwo lokalne, aplikacja mobilna, program
Koncepcja Policji Srodowiskowej, program ,,Razem dla bezpieczenstwa”, program ,,Dzielnicowy
blizej nas”, aplikacja ,,Moja Komenda”, platforma , Krajowa Mapa Zagrozen Bezpieczenstwa”,
dzielnicowy.

Abstrakt: )

Koncepcja Policji Srodowiskowej (communitypolicing) jest niezbedna w dzisiejszych czasach,
w ktorych relacje pomigedzy shuzbami mundurowymi, a spotecznosdcig lokalng sa znacznie
zachwiane. Zapewne wielu zadaloby sobie pytanie: jak je odbudowac? Czy to mozliwe? Jest na to
wiele wspaniatych pomystow, nalezy je tylko dobrze zrealizowac. Program ,,Razem dla bezpieczen-
stwa” jest na to idealnym przykladem. Zrzesza on wszystkich zainteresowanych i ma wspoélny cel:
bezpieczenstwo obywateli i odbudowa relacji pomiedzy spotecznoscia a funkcjonariuszami Policji.
Oczywiscie jest wiele podmiotéw wspomagajacych ta inicjatywe np. aplikacja ,,Moja Komenda”,
ktora pomaga polepszy¢ stosunki z policjantem pierwszego kontaktu, czyli z dzielnicowym. Dzieki
niej m.in. mozemy dowiedzie¢ si¢ jak on si¢ nazywa oraz za pomocg jednego klikniecia skontak-
towa¢ si¢ z nim. Dzielnicowy to osoba, ktora powinna taczy¢ w sobie wiele cech, a mianowicie
by¢ jednocze$nie prawnikiem, analitykiem, psychologiem, pedagogiem oraz sedzia, poniewaz to
on najlepiej zna problemy danej spotecznosci i powinien wiedzie¢ jak je najskuteczniej rozwigzad.
Krajowa Mapa Zagrozen Bezpieczenstwa rowniez jest podmiotem, ktéry moze w znacznym stopniu
poméc w poprawie stabilno$ci ww. relacji. Dzigki niej mundurowi sg wstanie bardzo szybko
wyeliminowa¢ zgloszone zagrozenie. Jednak tu jest rowniez potrzebna che¢ do wspolpracy ze
strony spotecznosci.

Program ,,Razem dla bezpieczenstwa” to w pewnym sensie rowniez program prewencyjny. Ma
za zadanie zapobiega¢ zagrozeniom. Jest to realizowane dzigki réznego rodzaju przedsiewzig-
ciom. Dzieki tym wszystkim dzialaniom, ktdre powinny by¢ kontynuowane w nastepnych latach
—w Polsce powinny znacznie poprawic si¢ stosunki: obywatel — funkcjonariusz policji, oraz bezpie-
czenstwo, o ktorym tak wiele si¢ mowi.

Keywords: communitypolicing, the ,,Together for security” program, the , First-contac to fficer
closer to us” program, the ,,My Command” application, the ,,National Map of Security Threats”
platform, first-contactofficer.

Abstract:

The concept of community police is indispensable nowadays in which relations between
uniformed and local community are significantly shaken. Probably many would ask themselves:
how to rebuild them? Is it possible? There are a lot of great ideas for that, you just have to do
it well. The ,,Together for safety program is a perfect example. It unitesall and has a common
goal: the security of citizens and the reconstruction of the relationship between the community
and police officers. Of course, there are many entities supporting this initiative, for example, the
application «My Command», which helps to improve relations with a first-contact police officer,
namely a district police officer. Thanks to her we can find out what he iscalled and contac thim
with a single click. First-contact oficer is a person who should combine many features, namely
being a lawyer, analyst, psychologist, educator and judges, because he knows the problems of
a given community best and should knowhow to solve them most effectively. The National
Safety Threat Map is also an entity that can sign if i cantly help in improving stability. Thanks to
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her uniforms are able to quickly eliminate the threat. However, there is also a need for coopera-
tion from the community.

The ,,Together for safety” program is in a sense also a preventive program. Its task is to prevent
threats. It is implemented thanks to various types of undertakings. Thanks to all the activities that
should be continued in the years to come — in Poland relations should be significantly improved: the
citizen — the police officer, and the security of which so much is said.

KONCEPCJA POLICJI SRODOWISKOWE]

Od wielu lat w Polsce strategie policyjne s inicjowane przez rozne organy panstwowe
w catym kraju w celu rozwigzania istotnych problemow, takich jak przestgpczose,
zamieszki i strach przed przestgpczoscia. Kolejng wazng kwestig jest zblizenie si¢ do
spotecznosci lokalnej. Ta filozofia policji zyskala znaczng uwage i wsparcie wsrod
administracji panstwa i praktykow wymiaru sprawiedliwosci.

Koncepcja Policji Srodowiskowej to filozofia organizacyjna, ktora podkresla
znaczenie wspOlpracy organdéw Scigania z cztonkami spotecznosci w celu identyfiko-
wania 1 rozwigzywania probleméw zwigzanych z przestgpczoscia i rozwigzywaniem
probleméw lokalnych. Wspdlne strategie policyjne majg na celu zwigkszenie partnerstwa
miedzy policja, a spotecznoscia (podkreslajac jednoczes$nie podejscie do rozwiazywania
probleméw) w celu poprawy ogolnej jakoSci zycia obywateli. Poprzez zwracanie uwagi
na mate problemy, policja, wspolpracujac ze spotecznoscia, moze zmniejszy¢ problemy
takie jak strach przed przestepczoscig czy tez zaburzenia relacji pomig¢dzy lokalng spotecz-
noscia, a takze poprawic¢ stosunek do policji 1 zaufanie do niej. Niemniej jednak ocena
skutecznosci strategii policyjnych jest bardzo trudnym przedsigwzigciem. Wynika to po
czesci z braku pojeciowej 1 definitywnej jasnosci strategii policyjnych, a takze ze znacznej
zmienno$ci 1 ztozonoSci strategii 1 inicjatyw sklasyfikowanych jako dziatania policyjne.

Wspotpraca Policji ze spotecznoscia lokalng stata si¢ niezwykle popularng innowacja
w amerykanskiej Policji. Stalo si¢ tak, poniewaz stwierdzono, ze istnieje rozdzwick
na duza skale w stosunkach miedzy policja, a spotecznoscig. Wiele osob zaczeto
deklarowa¢, ze policja stracita kontakt z cztonkami spoteczenstwa, w szczegolnosci
z mnigjszosciami. Od tego czasu wiele departamentéw policji w calym kraju przenio-
sto si¢ z reaktywnej, tradycyjnej formy policji na styl, ktory byt oparty bardziej na
budowaniu relacji ze spoteczefistwem (np. patrole piesze). Koncepcja Policji Srodowi-
skowej, obejmuje wiele elementow takich jak:

— Decentralizacja wtadzy;

— Nacisk na strategie ukierunkowane na konkretny problem;

— Skupienie si¢ na ulatwianiu udzialu spoleczenstwa w wywieraniu wptywu na

priorytety decyzyjne policji;
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—  Wzmocnienie pozycji obywateli w braniu aktywnego udzialu w zapobieganiu
przestepczosci we wlasnych spoteczno$ciach.

Podsumowujac, elementy te podkreslaja potrzebe wspolpracy policji i spoteczno-
sci w celu ograniczenia przestgpczosei 1 nieporzadku w spoteczenstwie lokalnym. Co
wigcej, strategie policyjne ukierunkowane na spoteczno$¢ zwykle akcentuja zapobieganie
przestepczosci poprzez manipulacje srodowiskowe i zwiekszong $wiadomos$¢ spoteczng'.

Jednym z priorytetowych zadan nowego systemu pracy Policji w Polsce jest
poprawienie sytuacji zwigzanej z relacjami pomigdzy Policja, a spoteczenstwem, czyli
tzw. uspotecznienia dziatan Policji. W Anglii juz w latach 30. XIX wieku zauwazono
potrzebe wspotpracy Policji ze spoteczenstwem, a takze zwigkszenia zaufania do
organdw panstwa. ,,We wszystkich podejmowanych przez siebie dziataniach policjan-
ci zawsze winni przestrzega¢ zasady, ze Policja to spoteczenstwo, a spoteczenstwo to
Policja” — Robert Peel, 1829 rok®Po tych stowach wida¢, ze wprowadzana idea policji
srodowiskowej (community policing) jest bardzo wazna. Niestety idea ta jest daleka od
codziennego, polskiego pojgcia policji.

Community policing ma za zadanie zmieni¢ dotychczasowy sposob postepowa-
nia funkcjonariuszy Policji, ale roéwniez zmieni¢ sposob myslenia spotecznosci na
ich temat. Narzuca ona popraw¢ moralng oraz etyczng podejécia funkcjonariuszy do
swojej pracy. Poprzez zwrdcenie uwagi na problemy, ktore towarzysza spotecznosci
lokalnej oraz dzigki odpowiedniemu dostosowaniu si¢ stuzby policyjnej, ludnos¢ bedzie
mogta w koncu poczu¢ si¢ bezpiecznie. Bezpiecznie, czyli tak, aby wszyscy obywatele
mogli cieszy¢ si¢ lepsza jakoscig zycia. Patrzac z tej strony, ludzie nie byliby tyko
biernymi obserwatorami tego co dzieje si¢ wokot, ale rowniez aktywnie uczestniczyli
by w rozwigzywaniu problemow, ktore przeciez ich dotyczg®. Community policing to
pewien rodzaj ustug skierowanych do spotecznosci, ktorych produktem powinno by¢
bezpieczenstwo, a przede wszystkim poczucie bezpieczenstwa przez obywateli.

DZIELNICOWY
Dzielnicowy jest funkcjonariuszem policji nalezacym do pionu prewencji. Ma on
wyznaczony rejon, na ktéorym prowadzi rozpoznanie oraz za ktory zawsze w jaki$

sposob jest odpowiedzialny. Do zadan dzielnicowego nalezy:

1J. N. Crowl, Police Practice & Research, w: The effect of community policing on fear and crime
reduction, police legitimacy and job satisfaction: an empirical review of the evidence, t. 18, nr 5,
opublikowany online 14.03.2017, s. 449-462.

2R. Luszcz, Koncepcja Policji Srodowiskowej (community policing) jako rdzer marketingu relacji
w procesie swiadczenia ustug publicznych przez policje, ZN WSH Zarzadzanie, Wyzsza Szkota
Biznesu w Dabrowie Gorniczej, 2016, s. 113-123.

3 M. Dziatoszynski, Community policing w praktyce polskiej Policji, Olsztyn, rozprawa doktorska,
2013, s. 176.

211



— prowadzenie rozpoznania przydzielonego mu rejonu pod wzgledem osobowym,
terenowym, zjawisk i zdarzen majacych wplyw na stan bezpieczenstwa
i porzadku publicznego;

— realizowanie zadan z zakresu profilaktyki spolecznej, gdyz zapobieganie jest

jednym z najwazniejszych elementow;

— realizowanie zadan z zakresu $cigania sprawcow przestepstw i wykroczen;

— kontrolowanie przestrzegania prawa powszechnie obowigzujacego oraz

przepisoOw prawa miejscowego’.

Dzielnicowy zobowigzany jest do wspolpracy z lokalnymi jednostkami samorzado-
wymi, aby bezpieczenstwo na obserwowanym przez niego terenie byto zawsze widoczne.
Zwlaszcza s to placowki oswiatowe oraz rady dzielnic i osiedli. Szczegolnie powinien
on zajmowac si¢ takimi sprawami jak: chuliganstwo, walka z przemoca domowa,
dbanie o porzadek na osiedlach np.: cisza nocna oraz, w miar¢ mozliwosci, udzielanie
porad prawnych. To wszystko wptywa na zwigkszenie si¢ bezpieczenstwa lokalnego.
Jak mozna zauwazy¢ bycie dzielnicowym to nic tatwego. Jest to bardzo odpowiedzialna
1 trudna praca. Policjant pierwszego kontaktu powinien wiedzie¢ wszystko co dzieje si¢
na jego terenie, ale bedac nielubianym, nie bgdzie miat mimo wszystko takich mozliwo-
$ci. Dlatego stuzba ta wymaga niematego po§wigcenia, znajomosci prawa, cierpliwosci,
zyczliwosci 1 bystrego oka.

Jezeli chodzi o Koncepcje Policji Srodowiskowej, dzielnicowy moze tutaj bardzo
duzo. Jest jednym z Policjantow, ktory powinien mie¢ najlepszy kontakt ze spotecznoscia,
ktoéra mu podlega. Bardzo fatwo moze ociepli¢ wizerunek Policji. Tak moze si¢ stac tylko
1 wylacznie wtedy, gdy odpowiedni cztowiek trafi na odpowiednie miejsce. Mozna tak
stwierdzi¢, gdyz ludzie majg przerdzne problemy, z ktérymi do dzielnicowego przychodza
— fatwiejsze 1 trudniejsze, a czasami wstydliwe, ktdre dotyczg zycia prywatnego. Dlatego
powinien on dawac dobry przyktad i wzbudza¢ zaufanie, by obywatele nie wstydzili si¢
zglosi¢ sie z wszystkim do niego — jest to maty sposob na sukces®.

Realizacje ,,community policing” nalezy zaczyna¢ od gmin, gdyz jak na razie dzielni-
cowy, ktory jest w wielkich metropoliach takich jak Warszawa, Poznan czy Krakow ma
o wiele ciezsza prace. Najczestsze problemy z jakimi moze si¢ zmagac to zgloszenia
o zle parkowanie czy tez zakldcanie ciszy nocnej oraz przemoc domow3a. Poza tym jest
bardziej anonimowy w miescie niz we wioskach. Niestety, dzieje si¢ tak w miescie,
poniewaz panuje tam ciggly pospiech. Nie ma czasu na pogawedki i budowe relacji
mig¢dzyludzkich®.
4Zarzadzenie nr 5 Komendanta Gtownego Policji z dnia 20 czerwca 2016 1., Rozdz. 4.

SM. Ciarka, Dzielnicowy to nietatwa stuzba, Internet, http.//www.policja.pl/pol/aktualnosci/1353,-
Drzielnicowy-to-nielatwa-sluzba.html [dostgp: 4.05.2019 r.].

¢ A. Burlita, Czlowiek pospiechu — o problemach z czasem wspolczesnego konsumenta, Katowice,
Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach, 2016, s. 44.
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Najbardziej pozadanymi cechami u dzielnicowych jest kontaktowos¢ 1 zyczliwos¢.
Rownie wazne jest podejmowanie trafnych decyzji oraz radzenie sobie w trudnych
sytuacjach, a na pewno jest ich sporo. Dobry dzielnicowy powinien tgczy¢é w sobie
roézne umiejetnosci i by¢ w pewnym stopniu m.in.:

— prawnikiem — by potrafi¢ udzieli¢ pomocy prawnej osobom potrzebujacym lub

potrafi¢ skierowa¢ ich do odpowiedniego podmiotu;

—  analitykiem — by potrafit tak dtugo skupic si¢ na problemie, dopoki nie zostalby on
we wilasciwy sposob rozwiazany;

— psychologiem — by potrafit wlasciwie przeanalizowa¢ sytuacje pod wzglgdem
psychologicznym;

— pedagogiem — by potrafit odpowiednio zdiagnozowa¢ problemy spotecznosci, ale
réwniez w stosowny sposob petnil stuzbe prewencyjna (zapobiegawcza); odnajdo-
wat si¢ w $rodowisku dzieci i mtodziezy, poniewaz jego nauki moga zapobiec
nieszczesciu,

— sedzig — by potrafit dziata¢ na zasadach niezawisto$ci i bezstronnosci.

DZIELNICOWY BLIZEJ NAS — APLIKACJA , MOJA KOMENDA”

Aplikacja ,,Moja Komenda” bardzo ulatwia kontakt z funkcjonariuszem pierwszego
kontaktu, ale rowniez znacznie wlatwia jemu pracg. Jednym z najwazniejszych zadan
Policji w dzisiejszym $wiecie jest wzmocnienie wspotpracy ze spoteczenstwem. Idealnymi
narz¢dziami by sprawi¢ by koncepcja policji srodowiskowej si¢ powiodta sg tworzone
programy takie jak np. program ,,Dzielnicowy blizej nas”, w ramach ktérego stworzona
byta aplikacja ,,Moja Komenda”. Natomiast promowana jest réwniez akcja ,,Razem dla
Bezpieczenstwa”. Aplikacja ta zostala stworzona, by jednak funkcjonariusz Policji, ktory
jest stworzony by by¢ najblizej lokalnego spoteczenstwa — spelniat jak najlepiej swoja
funkcje. Ten program mozna stosowac¢ na systemach operacyjnych takich jak: Android
oraz 10S. Moze pracowa¢ ona w trybie off-line, jednak z jej wszystkich funkcji mozna
korzystac przy dostepie do Internetu. Dzieki aplikacji ,,Moja Komenda” mozemy:

wyszuka¢ najblizsza jednostke Policji;

— wyszuka¢ dzielnicowych po adresie lub nazwisku;

— wyznaczy¢ tras¢ do wybranej przez nas jednostki Policji, oczywiscie w trybie

on-line;

—  wlaczy¢ nawigowanie do wybranej przez nas jednostki Policji, rtowniez w trybie

on-line;

—  wlaczy¢ widok streetview w miejscu, w ktérym zlokalizowana jest wybrana

przez nas komenda lub tez komisariat;

— polaczy¢ sie z wybranym dzielnicowym za pomoca jednego klikniecia;
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— wyszuka¢ komende lub tez komisariat po adresie, miescie czy tez kodzie
pocztowym.

Jak mozna zauwazy¢ aplikacja ta jest bardzo potrzebna, posiada wiele funkcji, ktore
sg dopracowywane. W ramach akcji ,,Dzielnicowy bliZej nas” roznoszone sg rOwniez
ulotki przez samych dzielnicowych, ktére zawieraja jego imig, nazwisko oraz kontakt
(numer telefonu oraz e-mail). Kazdy z obywateli bedzie mogt teraz poprosi¢ o rade
swojego dzielnicowego, poniewaz ten zostal wyposazony w srodek komunikacji, aby
znacznie utatwi¢ kontakt z mieszkancami’.

PROGRAM ,,RAZEM DLA BEZPIECZENSTWA” REALIZOWANY W KONINIE
Podczas spotkania roboczego w Komendzie Miejskiej Policji w Koninie, 16 listopada
2017 roku podjeto decyzje o realizacji nowego programu na skale krajowa, ktory nosit
nazwe ,,Razem dla bezpieczenstwa”. Gtéwnym celem tego programy jest podniesienie
poczucia bezpieczenstwa spoteczno$ci oraz podniesienie poziomu zaufania do Policji
i samorzadu terytorialnego, ktory jak wiemy nie jest zbyt wysoki®.Natomiast do celow
szczegdtowych nalezy:
— zbudowanie zaufania pomiedzy shuzbami a obywatelami;
— znaczne uproszczenie kontaktu dzielnicowego z mieszkancami, a co za tym
idzie — promocja aplikacji ,,Moja Komenda” oraz narzedzia ,,Krajowa Mapa
Zagrozen Bezpieczenstwa”.

Podpisanie porozumienia, ktore dotyczylo wspotpracy wszystkich shuzb i samorzadu
terytorialnego, na rzecz bezpieczenstwa w powiecie koninskim nastapito 13 grudnia w auli
Panstwowej Wyzszej Szkoly Zawodowej w Koninie. Na potrzeby programu wybrano
uniwersalng profilaktyke, ktora skierowana byta do mieszkancow powiatu koninskiego.

Podstawowymi postulatami ,,community policing” jest tworzenie pewnej wigzi
pomiedzy spoteczenstwem, a funkcjonariuszami Policji. Oznacza to, Ze sposob pehienia
stuzby patrolowej powinien by¢ zmieniony przez funkcjonariuszy na taki, ktory znacznie
ulatwi wymiang informacji pomigdzy Policja a spolecznoscia lokalng. Niestety, dotychczas
nie byto to realizowane tak, jak bysmy tego chcieli, poniewaz istnieje jeszcze pewna bariera
psychologiczna (brak zaufania). Na szczg$cie zaczyna si¢ to zmienia¢ miedzy innymi dzigki
takim programom. Aby odpowiednio dazy¢ do poprawy relacji migdzy Policja a spolecz-

"Biuro Prewencji Komendy Gtownej Policji, Aplikacja Mobilna — moja komenda, Internet, http://
policja.pl/pol/kgp/biuro-prewencji/moja-komenda/33012, Aplikacja-mobilna-quotMoja-Komen-
daquot.html. [dostep: 1.05.2019 1]

8LM - portal wielkopolski wschodniej, Razem dla bezpieczeristwa. Autorski program koniniskiej
Policji, Internet, https://www.lm.pl/aktualnosci/informacja/112673/razem_dla_bezpieczenstwa_
autorski_program_koninskiej _policji [dostgp: 5.05.2019 .].
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noscig, nalezy zorganizowaé wiele przedsigwzigé. Jednym z nich sg spotkania, ktore
pozwalaja na bezposredniag wymiang informacji oraz dzielenie si¢ problemami. Pozwalaja
one rowniez na ocieplenie wizerunku Policji w bardzo efektywny sposob.

W Koninie w ramach programu ,,Razem dla bezpieczenstwa” zrealizowano:

— 6900 spotkan z mtodzieza, w ktorych poruszono tematy dotyczace bezpieczenstwa
w ruchu drogowym, narkotykéw, dopalaczy, odpowiedzialnosci karnej, agres;ji
rowiesniczej, przemocy w Internecie, bezpiecznego zachowania podczas wakacji
i ferii. Smiato mozna rzec, ze s3 to tematy jak najbardziej zwiazane z problemami,
z ktérymi zmaga si¢ dzisiejsza mtodziez;

— 7000 spotkan z gronem pedagogicznym oraz rodzicami, gdyz to oni odpowia-
daja za wychowanie mtodziezy i to réwniez po czesci od nich zalezy jak bedzie
wygladala ich przysztos¢. Na spotkaniach byly poruszane takie tematy jak:
bezpieczenstwo dzieci i mtodziezy, symptomy oraz objawy uzaleznien, procedury
powiadamiania o sytuacjach zagrazajacych zdrowiu i zyciu dzieci;

— Roéwniez zakupiono i1 stworzono materialy prewencyjne (profilaktyczne);

— 18 000 elementow odblaskowych (opasek, zawieszek, kamizelek, swiatetek na
rower), poniewaz sg one elementem niezbednym na drogach, niestety wielu ludzi
0 tym zapomina,

— 49 000 ulotek (dotyczacych bezpieczenstwa w ruchu drogowym, bezpieczenstwa
0s0b starszych, bezpieczenstwa dzieci i mtodziezy);

— 46 000 innych materialdow (w tym poradnikow bezpieczne zycie Seniordw,
opakowan na leki, opasek ,,niezgubek”, naklejek na samochody).

Na poczatku realizacji programu zostala rowniez przeprowadzona ankieta, ktora
miala na celu poznanie opinii mieszkancoOw na temat dzielnicowych, tego jak wyglada
ich praca oraz mozliwosci kontaktu z nimi. Ta sama ankieta zostata przeprowadzona rok
po rozpoczgciu realizacji programu ,,Razem dla bezpieczenstwa”.

Ankieta 1

Liczba osob ankietowanych . 543 612
Kiedy mial/a W Us[afni.m 71 i
Pan/i ostatni tygodnin
kontakt ze W ostatnim 109 163
swoim miesigen
dzielnicowym? W ostatnim roku 12 207
Aty 351 101

Zrédto: dane uzyskane z Komendy Miejskiej Policji w Koninie

215



Ankieta 2

Ticzba 0s6b ankistowanyen | 543 ' 612
Czy zna TAK 212 481
Pan/Pani

swojego
dzielnicowego

NIE 331 131

Zrodlo: dane uzyskane z Komendy Miejskiej Policji w Koninie
Ankieta 3

’:I\N KI E T.III\

Liczba 0s6b ankictowanych | 543 ' 612

Jak ocenia Dobrze 160 406
Pan/i dziatania

profilaktyczne - 52 97

swojego Nie mam zdania 331 109

dzielnicowego?

Zrodlo: dane uzyskane z Komendy Miejskiej Policji w Koninie

Jak mozna zauwazy¢, wyniki sg bardzo zadawalajace. Na pierwszy rzut oka widac,
ze koninscy policjanci dali z siebie bardzo duzo. Ale to nie koniec, poniewaz podczas
uroczystego podsumowania, ktore odbylo si¢ 12 grudnia 2018 roku, wszyscy partnerzy
programu podjeli decyzjeg, ze bedzie on kontynuowany. Uhonorowano rowniez niekto-
rych dzielnicowych, gdyz roéwniez oni wtozyli ogrom pracy w to, by w koncu byli
rozpoznawalni’.

KRAJOWA MAPA ZAGROZEN BEZPIECZENSTWA

Krajowa Mapa Zagrozen Bezpieczenstwa jest platforma, ktdéra umozliwia nam
kontakt z Policja. Kazdy moze anonimowo powiadomi¢ funkcjonariuszy Policji
o istniejagcym zagrozeniu. Istnieje tylko jeden warunek — musi mie¢ dostep do Internetu
w telefonie czy tez komputerze. Aby moc skorzysta¢ z Krajowej Mapy Zagrozen Bezpie-
czenstwa, nalezy wej$¢ na strong internetowa Policji, wejs¢ w zaktadke ,,Krajowa Mapa
Zagrozen Bezpieczenstwa” oraz zaakceptowaé regulamin dotyczacy tej platformy.

? Informacje uzyskane z Komendy Miejskiej Policji w Koninie.
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Nastepnie w odpowiednim miejscu na mapie nalezy zaznaczy¢ jedno z zagrozen, ktore
w danym miejscu istnieje. Warto roéwniez doda¢ maty komentarz dotyczacy zgloszenia,
ktéry na pewno ulatwi praceg policjantom.

Koordynatorzy maja 48 godzin na ich zauwazenie — wowczas oznaczenie bedzie miato
kolor zielony. Gdy jednak zmieni si¢ na zotty, bedzie to oznaczalo, ze nasze zglosze-
nie zostato przyjete przez funkcjonariuszy Policji. Nastepnie mundurowi maja 5 dni by
doktadnie zweryfikowa¢ zgloszenie:

— jezeli ikona zgloszenia zmieni kolor na czerwony — zgloszenie zostato potwierdzo-

ne,

— jezeli ikona zgloszenia zmieni kolor na szary — Policja nie potwierdzila zgloszenia.

Krajowa Mape Zagrozen Bezpieczenstwa uruchomiono we wrze$niu 2016 roku. Od
tego czasu zostato zgloszonych 1300 miejsc zagrozonych w Koninie. Czeg$¢ z nich nie
potwierdzila si¢, natomiast 580 zgloszen zostato potwierdzonych.

Program ,,Razem dla bezpieczenstwa” moze cieszy¢ si¢ wielkim sukcesem, gdyz
jednym z jego zadan bylo promowanie Krajowej Mapy Zagrozen Bezpieczenstwa. Na
poczatku jej istnienia Policja potwierdzala kilkanascie procent zgloszen. W tej chwili
ponad 40% zgloszen jest potwierdzalnych. Jest to dowodem na to, ze mieszkancy
Konina potrafig jeszcze lepiej lokalizowac¢ i1 okreslaé typy zagrozen.

PODSUMOWANIE

Do najwazniejszych obszaréw dziatania administracji kazdego panstwa nalezg troska
o bezpieczenstwo obywateli i porzadek publiczny. Jednak rozwigzanie problemow,
ktoére nurtuja lokalng spotecznos¢ — a w konsekwencji wplywaja na poczucie bezpie-
czenstwa - nie jest jak wida¢ takie proste. Dlatego odpowiednie organy panstwa tworza
m.in. mobilne aplikacje, ktore majg za zadanie poprawi¢ bezpieczenstwo, a sg to na
przyktad: aplikacja ,,Moja Komenda” czy tez ,,Krajowa Mapa Zagrozen Bezpieczen-
stwa”. Bardzo wazng rol¢ peli rowniez funkcjonariusz Policji zwany dzielnicowym,
ktéry ma bezposredni kontakt ze spoteczenstwem lokalnym. Duza role odgrywaja tez
programy realizowane przez Policj¢ — takie jak program ,,Razem dla bezpieczenstwa”
czy tez ,,Dzielnicowy blizej nas”. Przyczyniajg si¢ one do wzrostu zaufania pomiedzy
stuzbami a mieszkancami. Dzigki tym wszystkim przedsigwzigciom dziatania Policji
moga by¢ coraz bardziej efektywne'’.

YLM — portal wielkopolski wschodniej, Konin. Cheesz zglosi¢ zagrozenie? Skorzystaj z Policyjnej
mapy, Internet, https://www.lm.pl/aktualnosci/informacja/106412/konin_chcesz _zglosic_zagroze-
nie_skorzystaj z_policyjnej_mapy, [dostep: 8.05.2019 r.].
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KLAUDIA BRODZINSKA

Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa w Koninie

BEZPIECZENSTWO LOKALNE NA SZCZEBLU GMINY 1 POWIATU
LOCAL SECURITY ON THE MUNICIPAL AND COUNTRY LEVEL

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo lokalne, gmina, powiat, odpowiedzialno$¢, zagrozenie
Abstrakt:

Bezpieczenstwo jestnaczelngpotrzeba cztowiekaiwspolnotludzkich w dziedzinie tworzeniai funkcjo-
nowania warto$ci niezbednych dla egzystowania ludzkosci. Dzialania na rzecz bezpieczenstwa sg
wynikiem racjonalno$ci zachowan jednostek i zbiorowosci. Wspolczesne spoteczenstwo stato si¢
Spolteczenstwem ryzyka”, gdzie powstaja roznego rodzaju zagrozenia. Przeglad regulacji prawnych
okreslajacych zadania administracji samorzadowej i kompetencje jej organdw w sferze ochrony
bezpieczenstwa i porzadku publicznego pozwala na stwierdzenie, iz rola administracji samorzado-
wej w tej plaszczyznie jest bardzo wazna. Obecnie, mimo przemian ustrojowych, to terenowe organy
administracji rzadowej sa nadal tymi, ktore realizuja zasadnicza cze$¢ zadan w sferze ochrony bezpie-
czenstwa i porzadku publicznego. Administracja samorzadowa ma jednak duzy wplyw na ksztatto-
wanie si¢ bezpieczenstwa lokalnego. Wspolpraca organéw administracji samorzadowej z Policjg
1 innymi shizbami mundurowymi ma réwniez ogromny wptyw na ksztalttowanie si¢ bezpieczenstwa
spotecznosci lokalne;.

Keywords: Local ecurity, commune, country, responsibilty, danger

Abstract:

Security is the supreme need of human beings and human communities in the field of creation and
functioning of values necessary for the existence of humanity. Actions for safety are the result of
the rationality of the behavior of individuals and communities. Contemporary society has become
a “risk society” where various kinds of threats are created. The review of legal regulations defining
the tasks of local government administration and the competences of its organs in the sphere of
security and public order protection allows to state that the role of self-government administration
in this field is very important. At present, despite the political changes, these regional government
administration bodies are still the ones that carry out the main part of tasks in the sphere of security
and public order protection. However, local government administration has a big impact on the
development of local security. The cooperation of local government administration bodies with the
Police and other uniformed services also has a huge impact on the shaping of the security of the local
community.

Poprawa bezpieczenstwa mieszkancow jest jednym z podstawowych zadan
wlasnych jednostek samorzadu terytorialnego. Gmina podejmuje nie tylko bezposrednie
dziatania o charakterze interwencyjnym. Na wzrost poziomu bezpieczenstwa wplywa
takze realizacja innych zadan samorzadu, ktérych celem jest ograniczanie posrednich
przyczyn stanowigcych podloze przestepczosci oraz patologii spotecznych.
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Bezpieczenstwo obok porzadku, zycia i zdrowia, jest jedng z nadrzednych wartosci
w skali oczekiwan spotecznych i osobistych spoteczenstwa. Na jego bazie cztowiek
buduje przyszios¢ dla siebie i swojej rodziny. Jest rowniez naczelng potrzeba panstw
i systemow miedzynarodowych. Jest dobrem podstawowym, gwarantujacym prawidto-
wy rozwoj zycia indywidualnego kazdej jednostki, jak rowniez stabilizacj¢ i rozwoj
zycia politycznego, ekonomicznego i spotecznego.

Istota dziatan na rzecz zagwarantowania stanu okreslanego mianem bezpieczenstwa
ma charakter celowosciowy. Wobec braku mozliwo$ci precyzyjnego ustalenia tresci
pojec, co ze wzgledu na zmiennos¢ warunkow zycia, pogladow, itp. jest oczywiste,
wszelkie dzialania ochronne powinny by¢ ukierunkowane na zaspokajanie potrzeb
generalnych, takich jak: ochrona czlonkéw wspolnoty przed niebezpieczenstwa-
mi wynikajacymi z zewngtrz, zardwno naturalnymi (wszelkiego rodzaju zywioty
1 kataklizmy), jak 1 generowanymi przez inne jednostki i zbiorowosci ludzkie, ochrona
czlonkow wspoélnoty przed samymi soba, poprzez regulowanie uzewnetrzniajacych
si¢ napi¢¢ emocjonalnych we wspdlnocie, skuteczng kontrole dewiacji spotecznych,
dzialania prewencyjno-informacyjne, itp. Ochrona dobr materialnych i intelektual-
nych, realizowana jest gtownie poprzez wymuszanie poszanowania prawa wiasnosci
oraz takie rozumienie niebezpieczenstw o charakterze ekonomicznym, ktore rozréznia
teoretyczne i faktyczne zagrozenie wplywow powodujacych dobrobyt oraz warunkujg-
cych wzrost jakosci zycia we wspolnocie.

Bez watpienia pojecie ,,bezpieczenstwa” nabrato szczegdlnego znaczenia po
wydarzeniach 11 wrzesnia 2001 r., po ataku na wieze World Trade Center. Do zapobie-
gania tego typu zagrozeniom, czy tez podejmowania dzialan prewencyjnych lub
represyjnych w razie ich powstania, powotane sg w panstwie odpowiednio wyspecjali-
zowane instytucje, wchodzace w sktad administracji publicznej. Pierwowzory teraznie;j-
szej administracji, ktora odpowiadata za bezpieczenstwo i porzadek publiczny, znajdu-
jemy juz w poczatkowej fazie instytucji panstwa, cho¢ stuzby powotywane do ochrony
bezpieczenstwa 1 porzadku publicznego zmienialy si¢ réwnorzednie do czasow,
w jakich istniaty: od Rzeczypospolitej szlacheckiej poprzez okres panowania mocarstw
zaborczych, 1 1 I wojne $wiatowa, system wiadzy ludowej az do wspolczesnoscei.
Z podmiotéw o bardzo szerokim spektrum dzialania, przeksztatcaty si¢ w wyspecjali-
zowane organy o fachowym i bardzo sprecyzowanym zakresie kompetencji. Pierwot-
nie, funkcja administracji okreslana byla jako reglamentacyjno-policyjna i w niej
wlasnie miedcita si¢ wigkszo$¢ zadan, dotyczacych spraw wewngetrznych. W zwigzku
z tym resort spraw wewngtrznych, w poczatkowej fazie swojego istnienia, mial bardzo
rozbudowany zakres dzialania, poniewaz poza sprawami bezpieczenstwa i porzadku
publicznego, podlegal mu og6lny zarzad administracyjny panstwa, o$wiata, admini-
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stracja wyznaniowa. Z uptywem czasu i rownorzednie rozwijajaca si¢ specjalizacja,
resort ten zawezatl swoje pole dziatania. Pojawit si¢ réwniez podziatl administracji na
zespolona 1 niezespolona, podyktowany potrzeba koordynacji poszczegolnych resortow
na szczeblu lokalnym, a kierownictwo terenowej administracji zespolonej podlegato
stuzbowemu nadzorowi szefowi resortu spraw wewngtrznych. Wiadza wykonaw-
cza — wedlug monteskiuszkowskiej teorii panstwa — wykonywata zadania z zakresu:
prowadzenia wojny, uprawniania dyplomacji, organizacji obrony panstwa a takze
dbania o bezpieczenstwo wewngtrzne kraju i wlasnie to ostatnie zadanie stanowito
glowny obszar dziatania administracji spraw wewnetrznych.

Do gruntownej reformacji resortu spraw wewnetrznych i umiejscowienia go
w administracji publicznej, przystapiono ustawa z 21 lipca 1995 r. Na jej podstawie
ministrowi tego resortu nadano uprawnienia naczelnego organu administracji panstwo-
wej, w stosunku do wlasciwych terenowych organéw rzagdowej administracji ogdlne;j,
w dziedzinie spraw spoleczno-administracyjnych, okreslonych w odrgbnych ustawach
oraz w stosunku do organéw samorzadu terytorialnego — w zakresie zleconych mu
zadan z tej dziedziny'.

Administracja centralna panstwa, generalng reformg przeszta w 1996 r., kiedy to moca
ustawy z 21 czerwca 1996 r. zagadnienia resortu spraw wewnetrznych okreslone zostaty
w zakresie dziatania ministra spraw wewnetrznych i1 administracji. Zgodnie z art. 1 pkt 1
wyzej wymienione]j ustawy o niektorych uprawnieniach pracownikow urzedu obstuguja-
cego ministra wlasciwego do spraw wewngtrznych oraz funkcjonariuszy i pracownikow
urzedéw nadzorowanych przez tego ministra do jego zadan nalezy inicjowanie i realizo-
wanie polityki oraz zapewnienie koordynacji dziatan w dziedzinach:

— ochrony bezpieczefistwa i porzadku publicznego;

— ochrony granicy panstwa oraz ochrony przeciwpozarowej;

— administracji publicznej;

— stosunkow panstwa z Kosciotem Katolickim oraz innymi ko$ciotami i zwigzkami

Wwyznaniowymi.

Punkt 4 artykulu 1 cytowanej ustawy moéwi o uprawnieniach Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji w stosunku do terenowych organéw rzadowej admini-
stracji ogdlnej oraz organow samorzadu terytorialnego. Natomiast artykul 3 ujmuje
zakres dziatan Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji, do ktoérych (poza
zawartymi w artykule 1) nalezy mi¢edzy innymi:

— nadzér nad dziatalnoscia Policji, Panstwowej Strazy Pozarnej, Strazy Granicz-

nej i Obrony Cywilnej, w zakresie ustalonym odrgbnymi ustawami, jak rowniez

I AMisiuk, Administracja spraw wewnetrznych w Polsce, s. 283, Wydawnictwo UWM, Olsztyn
2005 r.
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— koordynacja dziatan porzadkowo-ochronnych oraz czynnosci ratowniczych
w razie klesk zywiotowych i innych podobnych zdarzen zagrazajacych bezpie-
czenstwu powszechnemu?.

Porzadek publiczny definiowany jest jako faktycznie istniejacy uktad stosunkow
spotecznych, uregulowanych przez zespdt norm prawnych i innych norm spotecz-
nie akceptowanych, gwarantujacych niezaktocone i bezkonfliktowe funkcjonowanie
jednostek w spoleczenstwie.

W literaturze podkresla si¢, ze zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku publicznego
nie nalezy rozpatrywa¢ wylacznie poprzez pryzmat polityki kryminalnej i podejmowa-
nia dziatan interwencyjnych. Obejmuje ono réwniez zadania z zakresu ograniczania
posrednich przyczyn stanowigcych podioze przestepczosci oraz patologii spotecznych,
np. dziatania w obszarze edukacji, wychowania, ochrony zdrowia, rozwoju gospodarcze-
g0, przeciwdziatania bezrobociu, narkomanii, alkoholizmowi i przemocy w rodzinach.

W zwigzku z tym, Ze jednym z gtéwnych zadan administracji publicznej jest zapewnie-
nie i utrzymanie bezpieczenistwa i porzadku publicznego panstwa i jego obywateli, na
kazdym szczeblu tej administracji wyodrebniony zostal organ administracji ogoélne;j,
odpowiedzialny za dziatania i ich rezultaty w tej sferze. Wiadzg administracji ogolnej
moga wykonywac zaréwno organy samorzadu terytorialnego jak i administracji rzagdowe;.

W Polsce podstawowa wspolnota lokalng jest gmina, ktora odpowiada za zaspoka-
janie zbiorowych potrzeb mieszkancéw. Dziata ona poprzez swoje organy: rade
gminy(miasta) jako organ stanowigcy i wojta (burmistrza lub prezydenta miasta) jako
organ wykonawczy?®.

Kompetencje gminy dotycza wszystkich spraw lokalnych, ktdre nie zostaty zastrze-
zone na rzecz innych podmiotdéw. Zgodnie z art. 7 ustawy o samorzadzie gminnym, do
zadan wlasnych gminy, wykonywanych we wlasnym imieniu, na wlasng odpowiedzial-
nos$¢ i finansowanych wlasnymi §rodkami nalezg miedzy innymi:

— zapewnienie porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli,

— ochrona przeciwpozarowa oraz ochrona przeciwpowodziowa (wyposazenie

i utrzymanie gminnego magazynu przeciwpowodziowego)®.

Poza zadaniami wlasnymi, gmina realizuje rowniez zadania administracji rzadowe;.
Sa to zadania zlecone, ktdrych wykonanie jest umocowane upowaznieniami zawartymi

2 Ustawa z dnia 21 czerwca 1996 r. o niektorych uprawnieniach pracownikow urzedu obstuguja-
cego ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych oraz funkcjonariuszy i pracownikow urzedow
nadzorowanych przez tego ministra, art. 1¢c (Dz. U. z 1996 1., Nr 106, poz. 491, ze zm.)

3 Art. 164 ust. 3, Konstytucji RP.

4 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, art. 7 pkt 1 (Dz.U. z 2001 r., Nr 142,
poz.1591, ze zm.).
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w ustawach szczeg6lnych. Zapewnienie bezpieczenstwa mieszkancom gminy oraz
ochrona porzadku publicznego, jest jednym z podstawowych zadan samorzadu
gminnego, a poniewaz nie posiada on takich srodkow wtadczych jak organy administra-
cji rzadowej (np. Policji), to do skutecznego zwalczania zaistniatych zagrozen stosuje
srodki prewencyjne, ktdre zapobiegaja naruszaniu porzadku lub daja gwarancj¢ bezpie-
czenstwa mieszkancom.

Formy prawne dziatania gminy zostaty okreslone w ustawie ustrojowej. Na jej
podstawie w kompetencjach rady gminy, jako organu stanowigcego i kontrolnego znalazto
sic miedzy innymi: stanowienie prawa miejscowego, to znaczy prawa powszechnie
obowigzujacego na obszarze danej gminy. Zawierajg si¢ w nim przepisy wykonawcze lub
porzadkowe niezbedne dla ochrony zycia i zdrowia obywateli, jak rowniez konieczne dla
zapewnienia porzadku, spokoju i bezpieczenstwa publicznego. Rada gminy moze rowniez
podejmowac uchwaly, dotyczace spraw utrzymania porzadku publicznego w zakresie
gminy, ktore sg nastgpnie kierowane do wojta (burmistrza lub prezydenta miasta).

Wojt (burmistrz lub prezydent miasta) jako organ wykonawczy gminy realizuje:
uchwaly rady oraz bezposrednio zadania gminy. Upowazniony zostal réwniez do
kierowania biezacymi sprawami gminy, w ktérych zawiera si¢ rowniez sfera bezpieczen-
stwa 1 porzadku publicznego, co w rzeczywistosci daje mu legitymacje do wydawania
zarzadzen jednostkom samorzadu gminnego. Do zadan wojta (burmistrza lub prezyden-
ta miasta) w omawianym zakresie nalezy miedzy innymi:

— wydawanie decyzji administracyjnych,

— wydawanie przepisow porzadkowych w przypadku, gdy zaistnieje sytuacja
wyjatkowa, wymagajaca natychmiastowego dziatania (muszg by¢ one jednak
zatwierdzone na najblizszej sesji rady),

— opracowywanie planu operacyjnego ochrony przed powodzia wraz z oglaszaniem
iodwotywaniem pogotowiaialarmu przeciwpowodziowego. W przypadku braku
mozliwos$ci usunigcia bezposredniego zagrozenia oglasza ewakuacje ludno$ci
z terenOw objetych zagrozeniem.

Wijt, jako organ jednoosobowy samorzadu terytorialnego, bierze odpowiedzialno$¢
za bezpieczenstwo i porzadek publiczny, w sytuacji ogloszenia stanu klgski zywiotowej,
jezeli taka zostata ogloszona na terenie jednej, konkretnej gminy (w przypadku zaistnie-
nia takiej sytuacji na obszarze kilku gmin, kierownictwo zostaje powierzone staroscie).
Kieruje on dziataniami majacymi na celu zapobieganie i usuwanie jej skutkow.

W tym zakresie wojt moze wydawac polecenia organom jednostek pomocniczych
i kierownikom jednostek ochrony przeciwpozarowej z terenu gminy, moze rowniez
wystepowac do wladz innych jednostek organizacyjnych gminy o wykonanie zadan,
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zwigzanych z likwidacjg zaistnialej sytuacji. Wojt uprawniony jest rowniez z mocy art.
21 i art. 22 ustawy o stanie kleski zywiotowej, do wprowadzenia na terenie swojej gminy
ograniczen wolnosci 1 praw czltowieka, polegajacych glownie na zarzadzeniu ewakuacii
z zagrozonych miejsc, czy tez zakazie organizowania imprez masowych. Wojt (burmistrz
lub prezydent miasta) jest rtowniez wlasciwym organem w sprawach dotyczacych zarzadza-
nia kryzysowego, o czym stanowi art. 19 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym. W zwiazku
ztym, wojtkieruje dziataniami zwigzanymi z monitorowaniem, planowaniem, reagowaniem
iusuwaniem skutkow zagrozen. Przedstawia staroscie (do zatwierdzenia) wczesniej opraco-
wany gminny plan reagowania kryzysowego, przeciwdziata skutkom zdarzen o charakterze
terrorystycznym oraz realizuje zdania z zakresu ochrony infrastruktury krytyczne;.

W powyzszych dziataniach wojta wspiera gminny zespdt zarzadzania kryzysowe-
go, ktory sam powotuje, okresla jego organizacje, siedzibg oraz kieruje jego pracami.
W sktad zespotu wchodza miedzy innymi osoby sposrdd pracownikow urzedu gminy,
gminnych jednostek organizacyjnych lub jednostek pomocniczych oraz pracownikéw
zespolonych inspekcji, stuzb i strazy jak rowniez sposrod przedstawicieli spotecznych
organizacji ratowniczych.

Powiat jest jednostkg samorzadu terytorialnego II stopnia i podzialu administracyjne-
g0, ktora obejmuje cze$¢ obszaru wojewodztwa. Jest on ogniwem posrednim pomigdzy
gming jako jednostkg podstawowa, a wojewodztwem jako podmiotem polityki regional-
nej. W Polsce wyrdznia si¢ dwa rodzaje powiatow: powiaty ziemskie, ktore skupiaja
od kilku do kilkunastu sgsiadujacych ze sobg gmin oraz powiaty grodzkie, ktorymi sa
miasta na prawach powiatu lub gminy o statusie miasta, wykonujace zadania powiatu.

W zwiazku z reforma ustrojowa z 1998 r. i decentralizacja administracji publiczne;j,
zmiany objety rowniez organizacj¢ administracji bezpieczenstwa i porzadku publicz-
nego poprzez rozszerzenie odpowiedzialnosci samorzadéow lokalnych za terytorialne
zapewnienie bezpieczenstwa obywateli i utrzymanie porzadku publicznego.

Administracje zespolong w powiecie tworza: starostwo powiatowe, powiatowy
urzad pracy oraz jednostki organizacyjne bedace aparatem pomocniczym kierownikow
powiatowych shizb, inspekcji i strazy. Samorzad powiatowy, zgodnie z art. 4 ustawy
o samorzadzie powiatowym otrzymat do wykonywania ponadgminne zadnia admini-
stracyjne i z zakresu ustug publicznych, ktorych zasieg przekracza obszar przecietnej
gminy, ale nienaruszajace wlasciwosci gminy oraz nie majgce charakteru wojewodzkie-
g0. Sa to zadania wlasne powiatu, realizowane przez powiat we wlasnym imieniu, do
ktorych naleza miedzy innymi:

— bezpieczenstwo obywateli i porzadek publiczny,

— ochrona przeciwpowodziowa i przeciwpozarowa’.

5 Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie klgski zywiotowej, art. 33b oraz art. 34 pkt 2 (Dz. U. Nr 62,
poz. 558, ze zm.)
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Ponadto powiat moze wykonywa¢ zadania zlecone z zakresu administracji rzadowe;j,
powierzone szczegbdInymi ustawami. Samorzad powiatowy wykonuje te zadania za pomoca
wlasnych organdéw lub jednostek organizacyjnych. Moga by¢ one rowniez wykonywane
przez wyspecjalizowane sthuzby administracyjne, stanowiagce cze$¢ administracji rzadowe;j
terenowej, a oddane prawnie pod zwierzchnictwo samorzadu terytorialnego®.

Wedle przepisow ustawy o samorzadzie powiatowym, powiat wykonuje miedzy
innymi zadania publiczne w zakresie porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli.
Sa one realizowane bezposrednio przez mieszkancow (odbywa si¢ to np. poprzez
referendum lokalne), przez organy ustrojowe powiatu, ktorymi sg rada powiatu i zarzad
powiatu, jak rowniez przez staroste wraz z podlegtymi mu powiatowymi stuzbami,
inspekcjami i strazami.

Wplyw na zakres kompetencji tych organéw maja warunki w jakich funkcjonuje
wspolnota powiatowa. Chodzi tu o warunki ,,normalne”, ktoére nie wymagaja specyficz-
nych dziatan oraz okreslane jako ,,szczegélne”, w ktorych dochodzi do zagrozenia
zycia, zdrowia, bezpieczenstwa, wystepuje sytuacja kryzysowa lub zaistnieja okolicz-
nosci uzasadniajgce wprowadzenie stanow nadzwyczajnych.

W zakresie ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego rada powiatu, jako organ
stanowiacy i kontrolny podejmuje uchwaty, dotyczace szczegolnie kierunkow dziatan
zarzadu powiatu jako organu wykonawczego oraz rozpatruje sprawozdania z jego
dziatalnosci, dotyczace realizacji tych zadan. Uchwala program zapobiegania przestep-
czo$ci oraz ochrony obywateli. Organ ten dokonuje rowniez oceny stanu bezpieczen-
stwa przeciwpowodziowego i przeciwpozarowego powiatu. Opisane powyzej zadania
wynikaja z ustawy ustrojowej’.

Z kolei zarzad powiatu jako organ bezposrednio wykonujacy zadania powiatu
w sferze bezpieczenstwa i porzadku publicznego wydaje uchwaty, ktore kieruje do
powiatowych jednostek organizacyjnych. Moze rowniez, w przypadkach wymaga-
jacych natychmiastowego dziatania uchwala¢ w zastgpstwie rady powiatu przepisy
porzadkowe. Musza by¢ one jednak zatwierdzone na najblizszej sesji rady.

Odpowiedzialno$¢ za wyniki dziatan calej administracji na szczeblu powiatowym
ponosi starosta, ktory posiada szczegoélng pozycje ustrojowa — jest przewodniczacym
zarzadu. Dysponuje rowniez wlasnymi kompetencjami, ktore wynikajg z jego pozycji
prawnej jako zwierzchnika powiatowej administracji zespolonej. Odpowiedzialnosé
ta dotyczy skutkéw dziatan wilasnych starosty, jak rowniez powiatowych stuzb, nad
ktorymi sprawuje zwierzchnictwo. Warto przy tym zauwazy¢, ze starosta jako zwierzch-
nik administracji zespolonej w powiecie ma wptyw na powotywanie kierownictwa stuzb

6 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 1. 0 samorzadzie powiatowym, art. 5 pkt 112 (Dz. U. z2001 r,, Nr 142,
poz. 1592, ze zm.).

7 H. Izdebski, W. Kulesza, s. 261, Administracja publiczna, Warszawa 2004,
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powiatowych, a konkretnie wydaje opinie dotyczace kandydatow do objgcia stanowisk
powiatowych komendantow Policji i Panstwowej Strazy Pozarnej oraz Inspektora
Nadzoru Budowlanego. Moze im rowniez wydawac polecenia w sytuacjach bezposred-
niego zagrozenia bezpieczenstwa. Zgodnie z cytowana powyzej ustawa o samorzadzie
powiatowym, do zadan starosty nalezy kierowanie biezacymi sprawami powiatu rowniez
w zakresie bezpieczenstwa i porzadku. Opracowuje operacyjny plan ochrony przed
powodzia, jak rowniez oglasza i odwotuje pogotowie i alarm przeciwpowodziowy?®.

W 2002 r jako nowe rozwigzanie prawne po nowelizacji ustawy ustrojowe;j,
utworzona zostala na szczeblu powiatowym komisja bezpieczenstwa i porzadku
publicznego, ktorej celem byla realizacja zadan starosty w zakresie zwierzchnictwa
nad powiatowymi stuzbami, inspekcjami i strazami, a takze wykonywanie zadan sfery
porzadku publicznego i bezpieczefistwa obywateli, wynikajacych z ustaw. Cytowana
powyzej ustawa o samorzadzie powiatowym w art. 38a pkt 5 okresla sktad tej komisji.
Tworza ja:

— starosta — jako jej przewodniczacy,

— dwaj radni delegowani przez rad¢ powiatu,

— trzy osoby powolane przez staroste sposrod osoéb wyrdzniajacych si¢ wiedza

o problemach begdacych przedmiotem prac komisji oraz cieszacych si¢ wsrod
miejscowej spotecznosci osobisty autorytetem zaufaniem publicznym. (moga
to by¢ w szczegdlnosci przedstawiciele samorzadow gminnych, organizacji
pozarzadowych, pracownicy o§wiaty oraz przedstawiciele instytucji zajmujg-
cych si¢ walkg ze zjawiskami patologii spotecznych i zapobieganiu bezrobociu),
— dwaj przedstawiciele delegowani przez komendanta powiatowego (miejskie-
go) Policji, a w przypadku miasta stotecznego Warszawy — delegowani przez
Komendanta Stotecznego Polic;ji.

W pracach komisji moze rowniez uczestniczy¢ prokurator wskazany przez wtasci-
wego prokuratora okregowego. Do udziatu w pracach komisji, starosta moze powota¢ —
ale tylko jako glos doradczy — funkcjonariuszy i pracownikéw innych niz Policja
powiatowych stuzb, inspekcji i strazy, a takze pracownikow innych organéw admini-
stracji publicznej, ktore wykonuja zadania w zakresie porzadku publicznego i bezpie-
czenstwa obywateli.

Do zadan komisji bezpieczenstwa i porzadku publicznego, jako organu opinio-
dawczo-doradczego w sprawach z zakresu porzadku i bezpieczenstwa, nalezy migdzy
innymi:

— ocena zagrozen porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli na obszarze

powiatu,
8 Ustawa o samorzadzie powiatowym, art. 34 pkt la (Dz. U. 1998, nr 91, poz. 578 ze zm.).
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—  opiniowanie pracy Policji i innych shuzb powiatowych, inspekcji, strazy, jak rowniez
jednostek organizacyjnych wykonujacych zadania w zakresie bezpieczenstwa
1 porzadku publicznego,

—  przygotowanie projektu powiatowego programu zapobiegania przestepczosci oraz
bezpieczenstwa i porzadku publicznego,

— opiniowanie projektow programéw wspotdziatania Policji i innych jednostek
organizacyjnych powiatu, ktore wykonujg zadania w zakresie bezpieczenstwa
obywateli i porzadku publicznego,

— opiniowanie projektow przepisow prawa miejscowego jak réwniez budzetu
powiatu, a takze innych dokumentéw dotyczacych spraw bezpieczenstwa
1 porzadku publicznego i spraw wskazanych przez staroste.

Samorzady lokalne kazdego z wymienionych stopni opieraja swoje dziatania
w zakresie bezpieczenstwa o wspolprace ze stuzbami porzadkowymi. Do najwazniej-
szych aspektow w tym zakresie naleza:

—  Wspodlpraca z Policja,

—  Wspdtpraca z Panstwowa i Ochotniczg Straza Pozarna,

— Powolywanie wtasnych stuzb — Straze Gminne (Miejskie), itp.,

—  Wspolpraca ze Strazg Graniczna,

—  Wspdlpraca ze Stuzba Celno-Skarbowa,

—  Wspotpraca z Gléwnym Inspektoratem Transportu Drogowego.

Bez watpienia pojecie “bezpieczenstwo” ma ogromne znaczenie w zyciu spolecz-
nym. Jest ono naczelng potrzeba cztowieka, a wraz ze wspotpraca wyzej wymienio-
nych organdéw ma wpltyw na ksztattowanie si¢ bezpieczenstwa spotecznosci lokalne;.
Ponadto, na poprawe bezpieczenstwa wptywaja takze odpowiednie samorzady, migdzy
innymi: samorzad gminny, powiatowy i wojewodzki, dlatego tak wazne jest zapoznanie
si¢ z zadaniami shuzb porzadkowych, jak i samorzadéw dotyczacych bezpieczenstwa
spotecznego, czy tez lokalnego, aby w razie poczucia niebezpieczenstwa, mie¢ §wiado-
mo$¢ o mozliwosci uzyskania pomocy od stuzb porzadkowych, jak i samorzadow.
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SYSTEMATYKA I CHARAKTERYZACJA WYBRANYCH ZAGROZEN
ANTROPOGENICZNYCH

SYSTEMATICS AND CHARACTERIZATION OF SELECTED ANTHRO-
POGENIC THREATS

Stowa kluczowe: zagrozenia chemiczne, zagrozenia antropologiczne

Abstrakt:

Funkcjonowanie cztowieka w $rodowisku naturalnym i jego przeksztatcanie powoduje nicodwra-
calne skutki. Sprawia to, Ze coraz czgsciej obserwujemy zachwianie naturalnych zasad ewolucji
i rozwoju tego srodowiska. W artykule skupitem si¢ na wybranych typach zagrozen chemicznych
iradiologicznych. Stanowig one tylko utamek zagrozen antropologicznych jakie niesie wspotczesny
$wiat.

Keywords: chemical threats, radiological threats, anthropological

Abstract:

The functioning of man in the natural environment and its transormation causes irreversible effects.
As a result of this process we can observe progressive disturbance of natural principles of evolution
and development of natural environment. The article focuses on selected types of chemical and
radiological threats. They represent only a fraction of the anthropological threats that the modern
world brings.

WSTEP

Fundamentalnym elementem funkcjonujacych szans, wzywan i zagrozen jest nieustan-
ne poszerzanie wiedzy o mechanizmach tych procesdw w panstwie. Jest to zadanie
interdyscyplinarne i wieloptaszczyznowe, ktore musi taczy¢ w sobie dziedziny wiedzy
zarowno o cztowieku, jego srodowisku naturalnym w ktorym zyje, wiedzy ekonomicz-
nej, demograficznej, planowania przestrzennego, wiedzy o zarzadzaniu i logistyce. Nie
sposob wymieni¢ wszystkich dziedzin, mozemy z graniczna pewnoscig odpowiedzied,
ze jest ich nieskonczona ilo$¢. Predykcja i przewidywanie w celu unikniecia zagrozen
rodzi potrzebe¢ planowania i organizowania przedsigwzie¢ zabezpieczajacych na kazdym
ze szczebli administracji publicznej. Wczesne wykrywanie jest nastgpstwem dobrze
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wykonanego antycypowania, ktora przechodzi w jak pisze Kotarbinski' w racjonalne,
sprawne, reagowanie i przezwyciezanie. Rozwoj nauki i postepu technicznego pozwolit
cztowiekowi lepiej pozna¢ i zrozumie¢ prawa, ktore rzadza w przyrodzie. To z kolei
umozliwito wezeéniejsze przewidywanie wystgpienia klesk i katastrof oraz okreslenie ich
potencjalnych rozmiardéw i skutkoéw, a takze monitorowanie przebiegu procesow techno-
logicznych i wykrywanie niebezpiecznych zmian. Wiasciwe przygotowanie, szybkie
1 prawne reagowanie oraz opracowanie szybkiej, sprawnej, a przede wszystkim rzetelnej
informacji o fakcie wystapienia klgski zywiotowej czy katastrofy przemystowej. Artykut
przedstawia wybrane zagadnienia z katalogu zagrozen wynikajacych z nicodpowiedzial-
nej dzialalnos$ci cztowieka. wpltyw zagrozen z grupy antropogenicznych na funkcjonowa-
nie panstwa i spoleczenstwa.

Postep techniczny i rozwoj cywilizacji jaki dokonuje si¢ od poczatku XX i XXI wieku
powoduje, zmiany charakteru i skali ingerencji cztowieka w §rodowisko. Co sprawia,
ze coraz czesciej obserwujemy zachwianie naturalnych zasad ewolucji i rozwoju.
Powszechnie panujaca globalizacja i robotyzacja spoteczenstwa konsumpcyjnego
niesie spustoszenie i cigzko mowic¢ o zrbwnowazonym rozwoju. W miare zagospoda-
rowania terenow, rozwoju techniki i wykorzystania coraz nowszych rozwigzan techno-
logicznych zagrozenia wynikajace z dziatalnosci cztowieka zmieniajg swoj charakter
i zasieg. Ich przyczyna sg dziatania, ktérym zawsze towarzysza niedoskonate rozwigza-
nia organizacyjne, btedy popetiane przez ludzi Iub ich celowe dziatanie dla osiagnie-
cia zysku i partykularnych intereséw jednostki lub matej grupy spotecznej. Wptyw ma
tez na to sytuacja spoleczna. Najbardziej typowe zagrozenia zwigzane z dzialaniami
czlowieka to:

— awarie w zaktadach przemystowych;

—  pozary budynkow mieszkalnych, obiektoéw uzytecznosci publicznej;

— awarie chemiczne w zaktadach przemystowych, w transporcie drogowym,

kolejowym, lotniczym, wodnym, rurociaggami,

—  zniszczenia badz uszkodzenia systemow zaopatrzenia w energie, wodg i Zywnosc¢;

— katastrofy techniczne i budowlane;

— wypadki i katastrofy komunikacyjne;

— uwolnienie materiatéw promieniotworczych;

—  szerzacy si¢ przestepczoscig zaklocajacyg bezpieczenstwo publiczne.

' Nowak K., Leksykon ziotych mysii., Warszawa 1998. T. Kotarbinski swoja mysla trafnie ujat istote
dobrej roboty: Chodzi o to by cztowiek robit dobrze to, co robi¢ musi, by tego, co robi¢ musi, nie robit
dla tego, ze musi, by w robieniu tego, co musi, znalazt upodobanie i dzigki temu pracg swa usprawnit
wielokrotnie, okazujac hojnos¢ w oddaniu si¢ jej.
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Kazde z powyzszych zagrozen pociaga za soba skutki, ktore moga stanowi¢ przyczyne
kolejnych nieprzewidzianych zdarzen. Ustawa Prawo ochrony srodowiska? wprowadza
nowy termin ,ppowazna awaria”’. Pod jej pojgciem rozumiemy obecnie zdarzenie,
w szczegolnosci emisja, pozar, eksplozja, powstate w trakcie procesu przemystowego,
magazynowania lub transportu, w ktoérych wystepuje jedna lub wigcej niebezpiecznych
substancji, prowadzace do natychmiastowego powstania zagrozenia zycia ludzi lub
srodowiska, badz powstania takiego zagrozenia z opdznieniem. Z kolei ustawa o stanie
kleski zywiotowej, wprowadza dwa inne pojecia: kleski zywiotowej 1 awarii techniczne;.

W mysl jej zapisow, klgska zywiotowa —,,to katastrofa naturalna lub awaria techniczna,
ktorych skutki zagrazajg zyciu lub zdrowiu duzej liczby osob, mieniu w wielkich rozmia-
rach albo $rodowisku na znacznych obszarach, a pomoc i ochrona mogg by¢ skutecznie
podjete tylko przy zastosowaniu nadzwyczajnych srodkow, we wspotdziataniu réznych
organdw i instytucji oraz specjalistycznych stuzb i formacji dziatajacych pod jednolitym
kierownictwem’”. Z kolei awaria techniczna — ,,to gwaltowne, nieprzewidziane uszkodze-
nie lub zniszczenie obiektu budowlanego, urzadzenia technicznego lub systemu urzadzen
technicznych powodujace przerwe w ich uzywaniu lub utrate ich whasciwosci™

Istotne zagrozenie dla ludzi i rodowiska ich otaczajacego stanowia przede wszystkim
zaktady stosujace w procesie technologicznym réznorodne substancje chemiczne
mogace stwarzac potencjalne zagrozenie dla otaczajacych obszaréw. Mamy wowczas
do czynienia z substancjami niebezpiecznymi, ktorymi sa — ,,jedna lub wiecej substan-
cji, albo mieszaniny substancji, ktore ze wzglgdu na swoje wlasciwosci chemiczne,
biologiczne, promieniotworcze moga, w razie nieprawidtowego obchodzenia si¢ z nimi,
spowodowa¢ zagrozenie zycia lub zdrowia ludzi oraz srodowiska. Pojecie to obejmuje
surowiec, produkt, potprodukt, odpad, a takze substancj¢ powstata w wyniku awarii’
Awarie z udzialem substancji niebezpiecznych charakteryzuja si¢ specyficznymi
cechami, gdyz w ich wyniku dochodzi do uwalniania duzych ilosci substancji toksycz-
nych, mogacych objaé¢ swoim szkodliwym dziataniem znaczne obszary, wyrzadzajac
dotkliwe straty sanitarne, ekologiczne oraz szkody materialne. Z reguly niebezpiecz-
ne substancje chemiczne uzywane w procesach produkcji nazywane sa toksycznymi
srodkami przemystowymi (TSP).

2 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska ostatnia zmiana: Dz.U. z 2019 r.,
poz. 452). Wprowadza ona m.in. instrumenty prawne stuzace przeciwdziataniu powaznym awariom
przemystowym oraz okresla podstawowe obowiqzkj 0sob prowadzqcych zaktady stwarzajace ryzyko
wystgpienia powaznej awarii, jak rowniez obowiazki organéw wiasciwych w sprawach powaznych
awarii. W regulacji tej kluczowym organem administracji staje si¢ komendant wojewddzki Panstwowej
Strazy Pozarnej.

3 Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski (Dz.U. z 2017 ., poz. 1897)... op. cit., art. 3, pkt. 1.
4 Ibidem art. 3, pkt. 3.

5 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska ostatnia zmiana: Dz.U. z 2019 r.,
poz. 452)... op. cit., art. 3, pkt. 37.
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Podzial zagrozen antropogenicznych.

ZAGROZENIA ZEWNETRZNE WYWOLANE
DZIALALNOSCIA CZLOWIEKA

Techniczne: Gospodarczo-ekonomiczne:
* pozary i klgski = zatamanie rownowagi przyrodniczej,
krajobrazowe, * zanieczyszczenie atmosfery,

« skazenia chemiczne,  Zmniejszanie si¢ zasobow tlenu,
* skazenia radioaktywne, « :> * erozja gleb, stepowienie obszarow

« awarie przemystowe, rolnych,
* katastrofy budowlane, . dcgradaf_:]a blologlfzzna wad,
» katastrofy komunikacyjne * powloki ozonowej,

* degradacja ekosystemow

Etniczno-humanitarne: Porzadku publicznego i ladu

» przesiedlenia, wysiedlenia, spolecznego:

* bezdomno$c, <: ::> » chuliganstwo i przestgpczos¢ pospolita,
* bezrobocie, * przestgpczo$¢ zorganizowana,

» gtod 1 ubdstwo * terroryzm,
» konflikty polityczno-militarne

A4

Spoleczno-obyczajowe:

« uzaleznienia od $rodkow psychoaktywnych,

* agresja i przemoc,

* choroby cywilizacyjne,

* nicodpowiednie gospodarowanie odpadami komunalnymi,
* niebezpieczne idee i ideologie,

= zepsucie moralne

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie: K. Ficon, Inzynieria zarzqdzania kryzysowego.
Podejscie systemowe, Warszawa, 2007, s. 90

Ze skazeniami przemyslowymi zwigzane jest wielkie zagrozenie, przede wszystkim
dla zycia i zdrowia ludzi. Pojawia si¢ ono na skutek awarii urzadzen; katastrof kolejo-
wych, drogowych, powietrznych czy morskich; eksplozji zbiormnikow, cystern itp.
Awarie produkcyjne mogg by¢ tez skutkiem oddziatywania czynnikéw niezaleznych od
cztowieka, np. klesk zywiotowych. Pozary moga by¢ powodem uszkodzenia instalacji
czy urzadzen przemystowych, jak réwniez przyczyna katastrof drogowych i kolejowych.
Najczgsciej jednak przyczyng katastrof sg biedy ludzkiego czynnika decyzyjnego. Nalezy
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do nich zaliczy¢: lekkomys$Inos¢, pospiech, brak kwalifikacji i umiejgtnosci przewidywa-
nia, nieprzestrzeganie technologii produkcji, przepisow bezpieczenstwa i higieny pracy.
Niska dyscyplina pracy, nie wymaganie zardowno od podwladnych jak i od siebie. Braki
w znajomosci zasad obstugi urzadzen i srodkéw zaréwno produkcji i transportu. W koncu
nie przestrzeganie rygorystycznych przepisdw przeciwpozarowych.

ZAGROZENIA CHEMICZNE

Skazenie chemiczne to ,,zanieczyszczenie powietrza, wody, gleby, ciata ludzkiego,
przedmiotow, itp. substancjami szkodliwymi dla ludzi. Skazenie moze by¢ spowodowa-
ne celowo, na przyktad poprzez stosowanie bojowych srodkéw trujacych lub przypad-
kowo — na skutek katastrofy. Moze by¢ takze niezamierzonym efektem niektorych
procesow przemystowych, rolniczych, transportowych i innych™.

Do najgrozniejszych zalicza si¢ awarie zwigzane z uwolnieniem si¢ znacznych
ilosci substancji chemicznych, toksycznych srodkow przemystowych, ktére powoduja
zagrozenie toksyczne, wybuchowe lub pozarowe. Substancje chemiczne z powodu
swoich wiasnosci fizycznych, chemicznych i toksycznych (wybuchowych, tatwopal-
nych, zracych, trujacych) powoduja szczegdlne zagrozenie dla zycia i zdrowia ludzi
na obszarach zurbanizowanych, sg przyczyna zanieczyszczenia gleby oraz znacznych
zniszczen w swiecie flory i fauny. Stanowig tez zagrozenie dla uje¢ wod powierzchnio-
wych, a takze wod podziemnych bedacych zrodlami zaopatrzenia w wodg pitng. Sa tez
powaznym zagrozeniem dla elementdéw infrastruktury krytycznej’.

Miejsce 1 czas powstania awarii chemicznej, skutkujacej przedostaniem si¢ do
srodowiska niebezpiecznych substancji chemicznych, trudny jest do przewidzenia.
Zaleznie od charakteru awarii i postaci uwolnionych substancji chemicznych, moga
one ulatnia¢ si¢ do atmosfery i unoszone przez wiatr skaza¢ duze obszary, przenikaé¢
do gruntu i wod gruntowych, a nawet dostawac si¢ do rzek skazajac je na dlugich
odcinkach. Ich przyczyny z reguty zwigzane sg z:

— awarig w obiektach przemystowych (np.: przemyst hutniczy, motoryzacyjny,

spozywczy, farmaceutyczny, celulozowo-papierniczy, nawozdéw sztucznych,
rafinerie),

¢ Krajowy Plan Zarzadzania Kryzysowego (KPZK) 2017 r. wydany przez Rzadowe Centrum
Bezpieczenstwa. str.12

7 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2017 r. poz. 209), art. 3
wyjasnia pojecie infrastruktury krytyczne, ktorg nalezy rozumiec jako systemy oraz wchodzace w ich
sktad powigzane ze soba funkcjonalnie obiekty, w tym obiekty budowlane, urzadzenia, instalacje,
ustugi kluczowe dla bezpieczenstwa panstwa i jego obywateli oraz stuzace zapewnieniu sprawnego
funkcjonowania organéw administracji publicznej, a takze instytucii i przedsigbiorcow. Infrastruktura
krytyczna obejmuje systemy: zaopatrzenia w energie i paliwa, facznosci i sieci teleinformatycznych,
finansowe, zaopatrzenia w zywnos$¢ i wodg, ochrony zdrowia, transportowe i komunikacyjne, ratownicze,
zapewniajace ciaglos¢ dziatania administracji publicznej, produkcji, sktadowania, przechowywania
istosowania substancji chemicznych i promieniotworczych, w tym rurociagi substancji niebezpiecznych.
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— uszkodzeniem rurociggdw przemystowych transportujacych gaz, rope naftowa,
zwigzki chemiczne wykorzystywane w procesie produkc;ji,

— bitedami w zarzadzaniu procesami technologicznymi,

— niewlasciwym magazynowaniem substancji chemicznych, surowcow i materia-
16w produkcyjnych i odpadéw poprodukcyjnych,

— wypadkami komunikacyjnymi cystern kolejowych i samochodowych, statkow
rzecznych i1 morskich,

— awarie na lotniskach $wiadczacych ushugi zatadunku, wytadunku i magazyno-
wania towarow,

— rozszczelnienie w trzech rejonach zatapiania bojowych srodkéw chemicznych
(obecnie znane): Glgbia Bornholmska — na wschod od Bornholmu, Maty Bett
1 poludniowo- zachodnia cz¢s¢ Glebi Gotlandzkiej. Akweny te sa oznakowane
na mapach nawigacyjnych

— awarie komunikacyjne na glownych szlakach komunikacyjnych (szczegolnie
tranzytowych), kolejowych o najwickszym ruchu pojazdéw oraz w zegludze
srodladowej, w ktorych to przewozone sg substancje niebezpieczne oraz tereny
bezposrednio do nich przylegte, punkty przetadunkowe.

Charakterystyczna dla powaznych awarii jest ich losowos$¢, ztozonos¢ 1 wielorakosé
przyczyn, niepowtarzalno$¢ i réznorodnos¢ bezposrednich skutkow. Awarie chemiczne
najczesciej pojawiajg si¢ nieoczekiwanie, a ich gwattowny przebieg i zwigzane z nim
zagrozenia, wynikajg z faktu: stosowania w procesach technologicznych toksycznych
substancji chemicznych w duzych ilosciach, w wysokich temperaturach, ci§nieniach
i stezeniach; przedostawania si¢ do atmosfery w krotkim czasie duzej ilosci substan-
cji toksycznych; rozmieszczenia obiektow przemystowych produkujacych lub stosu;ja-
cych w procesach technologicznych toksyczne $rodki przemystowe na obszarach kraju
o najwigkszym zaludnieniu, i podobne usytuowanie tras przewozu takich substancji.

Zrodlem zagrozen chemicznych sa niebezpieczne substancje chemiczne w postaci
surowcow, produktow, potproduktéw, odpadéw wykorzystywanych, znajdujacych si¢ na
terenie zaktadu przemystowego lub transportowanych do innego zaktadu lub w miejsce statego
sktadowania. To takze substancje powstate w wyniku awarii na terenie zaktadu. Na ponizszym
rysunku przedstawiono sie¢ rurociggowa w Polsce stanowigca potencjalne zrodto zagrozen.

Organy Inspekcji Ochrony Srodowiska w 2016 roku przyjety informacje o wystapie-
niu 52 zdarzen z udziatlem substancji niebezpiecznych, z czego 4 podlegaly obowigz-
kowi zgloszenia do Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska zgodnie z rozporzadze-
niem?®.Sposrod 4 zdarzen objetych obowigzkiem zgloszenia do GIOS:

8 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 30 grudnia 2002 roku w sprawie powaznych awarii
objetych obowigzkiem zgtoszenia do GIOS (Dz. U. z 2003 r. poz. 58 oraz z 2016 r. poz. 799).
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Liczba powaznych awarii oraz zdarzen o znamionach powaznych awarii zarejestro-
wanych przez I0S w 2016 r. : Dolnoslaskie Liczba zdarzen 11, Kujawsko-Pomorskie
Liczba zdarzen 4, Lubelskie Liczba zdarzen 3, Lubuskie Liczba zdarzen 0, L.odzkie
Liczba zdarzen 1, Matopolskie Liczba zdarzen 6, Mazowieckie Liczba zdarzen 11,
Opolskie Liczba zdarzen 0, Podkarpackie Liczba zdarzen 0, Podlaskie Liczba zdarzen 1,
Pomorskie Liczba zdarzen 8, Slaskie Liczba zdarzen 4, Swietokrzyskie Liczba zdarzen
0, Warminsko-Mazurskie Liczba zdarzen 2, Wielkopolskie Liczba zdarzen 0, Zachod-
niopomorskie Liczba zdarzen 1. Co daje nam razem 52 awarie °.

Ocena ryzyka wystgpienia zagrozenia chemicznego w siatce zagrozen podana jest
jako zagrozenia mate. Z danych statystycznych widzimy ze liczba powaznych awarii
oraz zdarzen o znamionach powaznych awarii najwigcej wystepuje na terenach uprzemy-
stowionych w wojewddztwie Dolnoslaskimi i Mazowiecki znaczace jest tez ilos¢ awarii
w wojewoOdztwie Pomorskim i Matopolski. Szacuje si¢, ze uwolnienie zaledwie jednej
szostej srodkow chemicznych ze zbiornikow zalegajacych na dnie Battyku mogloby
catkowicie zniszczy¢ zycie w Battyku na ok. 100 lat.

ZAGROZENIA W SYSTEMIE PALIWOWYM

Wystepuja tu wiele rodzajow zagrozen zwigzanych z bezpieczefistwem paliwowym
panstwa. Ktore definiowane jest ,,to stan umozliwiajacy biezace pokrycie zapotrze-
bowania odbiorcow na rop¢ naftowa, produkty naftowe i gaz ziemny, w okreslonej
wielkos$ci i czasie, w stopniu umozliwiajagcym prawidtowe funkcjonowanie gospodar-
ki1

Najczestszymi przyczyny czynami zagrozen w systemie paliwowym sa: Awarie
ropociggéw lub infrastruktury towarzyszacej (przepompownie, itp.) na terenie kraju
lub poza granicami kraju. Zaklocenia w funkcjonowaniu systemu dystrybucyjnego
na terenie catego kraju lub w poszczegolnych jego regionach spowodowane ograni-
czeniami importu paliw z zagranicy lub awarie terminali do odbioru ropy naftowej
i paliw. Przyczynami moga tez by¢ awarie w systemie logistycznym paliw (rurociagi
produktowe, magazyny paliw) a nawet terroryzm i porwania statkow(kontenerow-
cow).

9 Dane udostepnione przez GIOS. Awarie nie miaty skutkéw w skali kraju.

10 Ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o zapasach ropy naftowej, produktéw naftowych i gazu ziemnego
oraz zasadach postgpowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa
1 zaktocen na rynku naftowym (Dz.U. 2017 poz. 1210)
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Zrodto: Krajowy Plan Zarzadzania Kryzysowego (KPZK) 2017 r. wydany
przez Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa

ZAGROZENIA W SYSTEMIE GAZOWYM

Awaria sieci gazowej to nagle zdarzenie powodujace utrate technicznej sprawnosci
urzadzen lub obiektow sieci gazowej, polegajace w szczegolnosci na rozszezelnieniu
gazociagu, uszkodzeniu urzadzen w stacjach gazowych, ktéremu towarzyszy nieplano-
wy wyciek gazu, i w odniesieniu do ktdrego zachodzi niebezpieczenstwo wystgpienia
wybuchu oraz pozaru. Awaria to zjawisko niespodziewane stwarzajace zagrozenie dla

ludzi, mienia oraz Srodowiska.

Gazociggi w Polsce

Mapa infrastruktisry gasows]

Zrodto: Krajowy Plan Zarzadzania Kryzysowego (KPZK) 2017 r. wydany
przez Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa
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ZAGROZENIA RADIOLOGICZNE

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami w Polsce, zagadnienia zwigzane z ochrona
monitoringiem radiacyjnym $rodowiska czy radiologiczng sg rozpatrywane tacznie
z kwestig bezpieczenstwa jadrowego, a takze ochrony fizycznej i zabezpieczen materia-
tow jadrowych. Rozwigzanie to gwarantuje, ze istnieje jedno wspolne podejécie
do kwestii zwiagzanych z ochrong radiologiczna, bezpieczenstwem jadrowym, czy
zabezpieczeniem materialow jadrowych i zrodet promieniotworczych.

Wypadki radiologiczne mogg zdarzy¢ si¢ wszedzie tam, gdzie materiaty radioaktyw-
ne sg uzywane, sktadowane lub transportowane. Moga mie¢ miejsce np. w elektrow-
niach jadrowych, laboratoriach badawczych, w placowkach medycznych w zaktadach
przemystowych, na trasach drogowych i liniach kolejowych.

Skazenie promieniotworcze to skazenie przedmiotow, pomieszczen, srodowiska lub
0s6b przez niepozadang obecnos¢ substancji promieniotworczych, przy czym w szczego6l-
nym przypadku ciala ludzkiego obejmuje zaréwno skazenie zewngtrzne, jak i skazenie
wewngtrzne, niezaleznie od drogi wniknigcia substancji promieniotworczej do organizmu.
Analizujac dalej rodzaje zdarzen radiacyjnych mozna podzieli¢ nastepujaco':

— zdarzenie powodujace zagrozenie jednostki organizacyjnej - zdarzenie radiacyj-
ne, ktore powstalo na terenie tej jednostki, a zasigg jego skutkéw nie przekracza
granic jej terenu;

— zdarzenie powodujace zagrozenie publiczne o zasiegu wojewddzkim — zdarzenie
radiacyjne, ktore powstato na terenie jednostki organizacyjnej albo poza nig
w czasie prowadzenia prac w terenie lub w czasie transportu materialow
jadrowych, zrodel promieniowania jonizujacego, odpadow promieniotworczych
1 wypalonego paliwa jadrowego, a zasi¢g jego skutkow nie przekracza obszaru
jednego wojewodztwa,

—  zasiggu krajowym - jezeli zasieg jego skutkow przekracza lub moze przekroczy¢
obszar jednego wojewodztwa.

Zagrozenia radioaktywne (cho¢ znacznie rzadziej wystepujace i mniej odczuwalne
bezposrednio przez zmysty cztowieka) sa niebezpieczne z powodu szkodliwego oddzia-
tywania niektorych typoéw promieniowania na komorki ciata. Im dhuzej dana osoba jest
narazona na oddziatywanie substancji promieniotworczych, ktorych zaré6wno okres
dzialania, jak 1 obszar rozprzestrzeniania jest znacznie wigkszy niz innych toksycznych
srodkow przemystowych, tym wigksze jest zagrozenie.

Problem wykrywania skazen radiacyjnych ujety jest w rozporzadzeniu Rady
Ministrow w sprawie systemow wykrywania skazen i wlasciwosci organow w tych

11 Ustawa z dnia 29 listopada 2000 r. Prawo atomowe (Dz. U. z 2019 . poz. 730.)
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sprawach'?. Okres$la ono organizacje i warunki przygotowania oraz sposob funkcjo-
nowania systemow obserwacji, pomiaréw, analiz, prognozowania i powiadamiania
o skazeniach na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej dla zapewnienia zewnetrznego
bezpieczefstwa panstwa i sprawowania ogolnego kierownictwa w dziedzinie obronno-
sci kraju.

Z rysunku ponizej widzimy, ze elektrownie jadrowe sa oddalone od granicy Polski juz
od okoto 120 km, a ilo$¢ ich wystepowania powyzej 10 w odlegtosci do 300 km gdzie
w przypadku powaznej awarii odczujemy jej skutki.

Elektrownie jgdrowe zlokalizowane w odleglosci do 310 km od granic Polski.

T
-

"—.4, o rshamn 1
{ 487+623-+1197 MWe, BR

298 km

S

Zrodto: Krajowy Plan Zarzadzania Kryzysowego (KPZK) 2017 r. wydany
przez Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa.

ZAKONCZENIE
Rozwdj cywilizacji i gwaltowny postep techniczny powoduje, zmiany charakte-
ru i skali ingerencji cztowieka w srodowisko naturalne. Sprawia to, ze coraz czgsciej

12 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 7 stycznia 2013 r. w sprawie systemow wykrywania
skazen i powiadamiania o ich wystapieniu oraz wtasciwosci organow w tych sprawach
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obserwujemy zachwianie naturalnych zasad ewolucji i rozwoju. W miarg zagospodaro-
wania terendow, rozwoju techniki i wykorzystania coraz nowszych rozwigzan technolo-
gicznych oraz nie przestrzeganie zasad zroOwnowazonego rozwoju, zagrozenia wynika-
jace z dziatalnosci cztowieka zmieniajg swoj charakter i zasigg. Dziatalnos¢ ta, w sposob
bezposredni lub posredni, wptywa na stan owego Srodowiska, doprowadzajac niekiedy
do zmian, ktore z biegiem czasu powoduja znaczng degradacje srodowiska. Przyczyna
tej degradacji jest dazenie do zaspokajania nieograniczonych i wcigz wzrastajacych
potrzeb ludzi, przy stale zwickszajacej si¢ ich populacji.

Zwazywszy na fakt, iz czlowiek nie jest istotg doskonata, zagrozenia bedace skutkiem
jego btednych decyzji, zawsze bgdg si¢ zdarzaly. Dlatego tez powierzajac komukolwiek
odpowiedzialne zadanie trzeba si¢ zastanowi¢ czy na pewno powierza si¢ je odpowied-
niej osobie. Trzeba wzia¢ pod uwage jego wiedzg, do§wiadczenie w danej dziedzinie,
umiejetnosci radzenia sobie w trudnych, stresogennych sytuacjach.

Budowanie i stale doskonalenie systemow zapobiegania zagrozeniom oraz
reagowania na te zagrozenia jest konieczno$cig podyktowang z jednej strony czynni-
kiem zewnetrznym, bowiem systematycznie rosng spoteczne wymagania dotyczace
jednostkowego i zbiorowego bezpieczenstwa oraz efektywnos$ci i jakosci dziatania
stuzb ratowniczych. Z drugiej za$ strony wewnetrznym, w ktorym zachodza pozytywne
zmiany w zakresie prawnych i organizacyjno — technicznych rozwigzan stwarzaja-
cych mozliwosci rozwijania systemu ratowniczego na kazdym szczeblu administracji
publicznej i gospodarcze;. Swiadomo$¢ istnienia tych dwoéch podstawowych
determinant powinna ksztaltowa¢ u kazdego czlonka spoleczenstwa, a szczegolnie
u 0s6b odpowiedzialnych za rozwijanie systemu zarzadzania kryzysowego, tworcze
podejscie do wszystkich problemow majacych wplyw na sprawno$¢ systemu.

Monitorowanie zagrozen, ostrzeganie i alarmowanie ma na celu: Uzyskanie informa-
cji o zblizaniu si¢ lub stwierdzeniu faktu zaistnienia, na okre§lonym terenie, niebezpie-
czenstwa dla zdrowia i zycia ludnosci zwigzanego z wystgpieniem klesk zywiotowych,
katastrof naturalnych, awarii obiektéw technicznych, skazen i zakazen, stosowaniem
srodkéw razenia lub innych zdarzen, ktorych skutki moga wplynaé negatywnie na
poziom bezpieczenstwa ludnosci okreslenie rodzaju, miejsca, skali i skutkow zaistnia-
lych zagrozen oraz oznaczaniu stref niebezpiecznych
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MIROSEAW ZYWIOLOWSKI

Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa w Koninie

ZARZADZANIE KRYZYSOWE — DZIALANIE CZY PAPIEROLOGIA?
CRISIS MANAGEMENT — ACTION OR PAPEROLOGY

Stowa kluczowe: zarzadzanie, kryzys, plany, obronno$¢, dziatanie

Abstrakt:

Zarzadzanie kryzysowe to jedno z wazniejszych zadan, jakie stoja przed administracjg samorza-
dowa. Nalezy si¢ cieszy¢, ze nie jest to zadanie codzienne, tylko okazjonalne. Jednak brak czasu,
ktory jest determinantem powodzenia wszelkich akcji, powoduje konieczno§¢ wykonania zdecydo-
wanej wigkszos$ci zadan w dwoch pierwszych fazach zarzadzania kryzysowego — przygotowania
i zapobiegania. Niespojno$¢ poszczegdlnych przepisow prawnych, niejednokrotnie powielanie
elementdéw planoéw, powoduje wprowadzenie chaosu oraz wykonywania zbyt obszernych, nikomu
nieprzydatnych dokumentdw. Nie nalezy przez to rozumiec, ze plany sg bezuzyteczne. Znalezienie
balansu miedzy teorig a praktyka to glowna zasada powodzenia kazdej akcji w zarzadzaniu, w tym
kryzysowym.

Jako pracownik, ktory zajmuje si¢ dydaktyka m.in. w zakresie zarzgdzania kryzysowego w PWSZ
w Koninie (teoria) i jednoczesnie praktyk szczebla gminnego, wydaje mi si¢, Ze moje spostrzezenia

beda w miarg obiektywne.

Keywords: management, crisis, plan, defense, activity

Abstract:

Crisis management is one of the most important tasks that the local government administration has
to face. Crisis management is also not an everyday task, but only an occasional one. However, the
lack of time, which determines the success of any action, results in the necessity to execute the vast
majority of crisis management’ tasks in the first two phases — preparation and prevention. Simulta-
neously, inconsistency of particular legislative provisions and frequent duplication of the elements
in the crisis management plans cause chaos and lead to preparation of cumbersome documents.
However, it should not be understood that the plans are useless. Therefore, finding a balance between
theory and practice is the main principle of the success of any action in management, crisis manage-
ment included.

Since I am both an academic teacher, who deals with crisis management in theory, and a practitioner
in this field at the municipal level the remarks presented in the article below appear to be fairly
objective.

Kazde panstwo chcac zapewni¢ swoim obywatelom szeroko rozumiane bezpieczen-
stwo, tworzy swoj wlasny system obronny. W zaleznosci od zdefiniowanych zagrozen,
system ten jest ukierunkowany na przeciwdzialanie réznym sytuacjom, zard6wno
naturalnym jak i spowodowanych dziatalnoscig cztowieka (antropogeniczne). W Polsce
przyjeto trzy stany gotowosci obronnej panstwa':

! Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 21 wrze$nia 2004 roku w sprawie gotowos$ci obronnej
panstwa, str.2 (Dz.U. 2004, nr 219, poz. 2218).
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— stalej gotowosci obronnej panstwa,
— gotowosci obronnej panstwa czasu kryzysu,
— gotowosci obronnej panstwa czasu wojny.

System obronny panstwa winien odpowiednio funkcjonowaé w kazdym z wyzej
wymienionych stanéw, co moze nastgpi¢ dzieki odpowiedniej jego organizacji, wyposa-
zeniu, informowaniu, a takze umiejetnosci przewidywania zagrozen, reagowania na nie
oraz usuwania ich skutkow?. sktada si¢ on z podsystemow. Niezbedne kompetencje do
wykonywania powyzszych zadan posiada¢ powinny elementy sktadajace si¢ na ow
system. W sktad systemu obronnosci panstwa wchodza*:

— jako gléwny podsystem kierowania obronno$cig panstwa;

— dwa podsystemy wykonawcze: podsystem militarny, podsystem niemilitarny.

Zagrozenia dla Polski moga w niesprzyjajacych okolicznosciach przyja¢ charakter
niemilitarny i militarny. W przypadku zagrozen militarnych moga one przybrac¢ posta¢
zagrozen kryzysowych oraz wojennych, to jest konfliktow zbrojnych o réznej skali —
od dziatan zbrojnych ponizej progu klasycznej wojny, do mniej prawdopodobnego
konfliktu na duzg skale*.

Podsystem niemilitarny, jest ztozony z administracji rzagdowej, samorzadowej oraz
innych podmiotéw i instytucji panstwowych, na ktore nalozono obowiazek realizacji
zadan na rzecz obronnosci panstwa. Najwazniejsze zadania, jakie sg realizowane przez
ten system, to przede wszystkim:

— zapewnienie bezpiecznego i sprawnego funkcjonowania panstwa,

— zasilanie zasobami ludzkimi i materiatlowymi Sit Zbrojnych RP oraz jednostek

organizacyjnych odpowiedzialnych za stabilizacje sytuacji w panstwie,

— zapewnienie podstawowych potrzeb spoteczenstwa,

— tworzenie warunkéw do przetrwania ludnosci.

Zadania te mozna rozwing¢ oraz podzieli¢ na nastepujace kategorie: zadania ogolne,
dyplomatyczne, informacyjne, ochronne oraz gospodarczo-obronne. Zadania ogolne
mozna uznawac rdwniez za zadania typowo przygotowawcze, poniewaz w ich charak-
terze znajduje si¢ stworzenie warunkow do odpowiedniego funkcjonowania instytucji
oraz wszystkich struktur pozamilitarnych we wszystkich stanach gotowosci obronne;j
panstwa. Do podstawowych czynno$ci zalicza si¢ planowanie obronne, szkolenie

2 J. Wojnarowski, System obronnosci panstwa, str. 6, AON, Warszawa 2005.

3 Uchwata Nr 67 Rady Ministrow z dnia 9 kwietnia 2013 r. w sprawie przyjecia ,,Strategii rozwoju
systemu bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 20227, str.19 (M.P. 213, poz.377).

4 Strategia bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej, str. 20, Warszawa 2014.
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obronne, dydaktyke obronng oraz spelnianie powszechnego obowiazku obrony. Zadania
o specyfice dyplomatycznej majg na celu niwelowanie zagrozen, ktore moglyby godzi¢
w polityke zagraniczng oraz wspierajg dzialania wladz w razie wystapienia konfliktu
zbrojnego. Zadania informacyjne wykonywane sa w celu ochrony polskich interesow,
zagluszania informacji dla przeciwnika, wzbudzenia u spoteczenstwa checi do obrony.
Zadania ochronne maja na celu zapewnienie sprawnosci w funkcjonowaniu panstwa
oraz elementarnych potrzeb bytowych obywateli. Pierwszy aspekt odnosi si¢ do ochrony
granicy panstwa, osob podlegajacych szczegolnej ochronie, obiektow i transportu
niezbednego do dziatania tych osob, ochrony delegacji innych panstw, a takze obiektow
infrastruktury krytycznej. Zapewnienie podstawowych potrzeb bytowych spoleczen-
stwa wymaga przede wszystkim?:

— zaopatrzenia w odpowiednig ilo§¢ zywnosci, wody oraz lekow,

— dostaw energii,

— ewakuacji na wypadek wystapienia zagrozenia badz jego symptomow,

— dostepu do ratownictwa,

— zapewnienia stuzb obrony cywilnej w srodki niezbedne do dziatania,

— ochrony zdrowia,

— uwagi dla os6b niepetnosprawnych.

Typowo logistyczny charakter zadan gospodarczo-obronnych wymaga, aby
zapewnialy materialne podstawy realizacji obrony panstwa oraz spoleczenstwa.
Polegaja na utrzymywaniu na odpowiednim poziomie produkcji oraz ustug, jakie sa
swiadczone dla panstwa.

W tym momencie przechodzimy do zarzadzania kryzysowego jako jednego z aspektow
obronnosci panstwa. Sity Zbrojne RP sg jednym z kluczowych elementéw systemu
zarzadzania kryzysowego panstwa i realizuja zadania zwigzane ze wsparciem organow
administracji publicznej w przypadku wystgpienia niemilitarnych sytuacji kryzysowych.
Doswiadczenia z udziatu Sit Zbrojnych RP w tych dziataniach, a takze nowe zagrozenia
wskazuja, ze istnieje potrzeba jego doskonalenia. Gléwne dziatania to®:

— zapewnienie na potrzeby kierowania kompatybilnych srodkéw facznoscei dla stuzb
ratowniczych, porzadkowych oraz wydzielanych pododdziatow/oddziatow z Sit
Zbrojnych RP,

— usankcjonowanie prawne procedur odszkodowawczych spowodowanych dziatal-
noscig Sit Zbrojnych RP w sytuacjach kryzysowych,

— usprawnienie procedur udzielania pomocy oddziatom Policji przez oddzialy sit
zbrojnych prowadzonej na podstawie ustawy o Policji86, w tym majacych na celu

3 1. Dziubek, Edukacja obronna w Polsce, Zysk 1 S-ka, str. 143, Poznan 2013.
¢ Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej, Warszawa 2014, s. 57
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przyspieszenie reagowania Sit Zbrojnych RP na wniosek o udzielenie pomocy
Policji,

— dazenie do uproszczenia procedur uruchamiajgcych udziat wojska w realizacji
zadan kryzysowych,

—  przygotowanie i utrzymanie w gotowosci do dziatania sit i sSrodkow do oczyszcza-
nia terenu z przedmiotow wybuchowych i niebezpiecznych, akcji przeciwpowo-
dziowych i przeciwlodowych oraz likwidacji skutkow klesk zywiotowych,

— koordynacja w zakresie jednolitosci i interoperacyjnosci funkcjonowania systemow
tworzacych krajowy system wykrywania skazen i alarmowania,

— zwigkszenie udziatu organdéw administracji publicznej oraz stuzb ratowniczych
w ¢wiczeniach i treningach na szczeblu operacyjnym prowadzonych przez jednostki
1 instytucje Sit Zbrojnych RP.

Zarzadzanie kryzysowe to jedno z wazniejszych zadan, jakie stoja przed administracja
samorzadowa. Nalezy si¢ cieszy¢, ze nie jest to zadanie codzienne, tylko okazjonalne.
Jednak brak czasu, ktory jest determinantem powodzenia wszelkich akcji, powoduje
konieczno$¢ wykonania zdecydowanej wickszosci zadan w dwdch pierwszych
fazach zarzadzania kryzysowego — przygotowania i zapobiegania. Niesp6jnos¢
poszczegblnych przepiséw prawnych, niejednokrotnie powielanie elementow planow,
powoduje wprowadzenie chaosu oraz wykonywania zbyt obszernych, nikomu
nieprzydatnych dokumentéw. Nie nalezy przez to rozumiec, ze plany sg bezuzyteczne.
Znalezienie balansu miedzy teorig a praktyka to gldwna zasada powodzenia kazdej
akcji w zarzadzaniu, w tym kryzysowym.

Podstawowym zadaniem spoczywajgcym na organach administracji publicznej
wszystkich szczebli jest jak najlepsze koncepcyjne i organizacyjne przygotowanie si¢ do
dziatan ratowniczych w sytuacjach katastrof naturalnych i technicznych, a takze powodo-
wanych dziataniami wojennymi, badz wynikajacymi z aktow terroru, niezaleznie od
czasu 1 miejsca ich wystapienia oraz do likwidacji i minimalizowania ich nastepstw, a to
wymaga sprawnego funkcjonowania systemu zarzadzania kryzysowego. Organy wtasciwe
w sprawach zarzadzania kryzysowego oraz ich zadania i zasady dzialania, a takze zasady
finansowania zadan zarzadzania kryzysowego okresla ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r.
o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2007 Nr 89, p0z.590 z p6z. zmianami).

W tym momencie pojawia si¢ dysonans w kwestii zadan stawianych w r6znych
planach, odnoszacych si¢ m.in. do aspektéw zarzadzania kryzysowego i kompatybilno-
$ci zapisow poszczegolnych ich elementow. Najlepszym przyktadem pokazujacym jak
dane zagrozenie zostato rozpisane w planach wystepujacych na poziomach zagrozenia
kryzysowego jest zagrozenie powodzia.

244



Plan zarzadzania kryzysowego na szczeblu gminy tworzy si¢ na podstawie ww.
ustawy oraz wytycznych odpowiedniego szczebla, ktore uszczegdlawiaja jego zakres,
ktory opracowywany jest na kazdym szczeblu administracji publicznej czy samorza-
dowej. Podstawa (na ktérym oparty jest gminny plan zarzadzania kryzysowego) sa
zalecenia starosty powiatu, ktore sg kompilacjg zapiséw art. 14 ust. 2 pkt. 2 lit. a ustawy
z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2017 r. poz. 209)
i zapisOw zarzadzenia nr 16 z dnia 20 kwietnia 2017 r. Ministra Spraw Wewngtrznych
i Administracji w sprawie wytycznych do wojewddzkich planéw zarzadzania kryzyso-
wego oraz wytycznych wojewody.

Jako pracownik, ktory zajmuje si¢ dydaktyka m.in. w zakresie zarzadzania kryzyso-
wego w PWSZ w Koninie (teoria) i jednoczes$nie praktyk szczebla gminnego, wydaje
mi sie, ze moje spostrzezenia bgda w miare obiektywne.

Podstawowym celem zalecen jest okreslenie jednolitych zasad sporzadzania planow
zarzadzania kryzysowego, zwigkszenie poziomu ich funkcjonalnosci i uzytecznosci
oraz skorelowania ich uktadu i zwarto$ci z planem wojewodzkim.

Zalecenia do planéw s3 dokumentem pomocniczym, adresowanym do wojtow/
burmistrzéw, wskazujagcym na elementy, ktére powinny zosta¢ wzigte pod uwage
przy sporzadzaniu planéw powiatowych’. Opisuja i charakteryzuja one podstawowe
elementu planu zarzadzania kryzysowego takie jak:

— skroty i definicje uzyte w opracowaniu,

— elementy sktadowe planu gldwnego:

— charakterystyke zagrozen oraz ocene ryzyka wystapienia, w tym dotyczacych

infrastruktury krytycznej, oraz map ryzyka i map zagrozenia,

— zadania i obowiazki uczestnikow zarzadzania kryzysowego w formie siatki bezpie-

czenstwa,

—  zestawienie sit 1 srodkow planowanych do wykorzystania w sytuacjach kryzyso-

wych,

— zadania okre$lone planami dziatan krotkoterminowych, o ktorych mowa w art. 92

ustawy z dnia 27 kwietnia 2011 r. Prawo ochrony $rodowiska,

—  zespol przedsigwzig¢ na wypadek sytuacji kryzysowych,

—  zalaczniki funkcjonalne planu gléwnego.

Plantenw swoich zatozeniach jest dokumentem wiodgcym w zakresie wszelkich zadan
zwigzanych z zarzadzeniem kryzysowy, w szczegdlnosci przedstawianym zagrozeniem
powodziowym. Opisane sg zadania zwigzane z przeciwdzialaniem temu zagrozeniu,
sity i $rodki do wykonania ich oraz poszczegdlne procedury na wypadek jego powstania.

7 Zalecenia starosty koninskiego do gminnych planéw zarzadzania kryzysowego
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I w tym miejscu (wg mojej osoby) powinien nastgpi¢ koniec ewentualnych zadan zwigza-
nych z zagrozeniem powodzig. Wszelkie dodatkowe zalozenia zaczynaja po pierwsze
wprowadzac chaos w priorytetach wykonywania zadan majacych na celu eliminacje ww.
zagrozenia, a po drugie z odpowiedzialnoscia osob funkcyjnych. Niestety, brak spojnosci
pomiedzy poszczegdlnymi aktami prawnymi, powoduje, ze ww. zadnie jest powielane.
Najlepszym przyktadem jest obowiazek stojacym przed wojtem, ktory w mysl art. 31
a wojt opracowuje plan operacyjny ochrony przed powodzig oraz oglasza i odwoluje
pogotowie i alarm przeciwpowodziowy®. Wprawdzie zapisy wzmiankowanego planu
mowia, ze szczegdtowa ocena zagrozenia powodziowego jest elementem planu zarzadza-
nia kryzysowego gminy w czesci ,,Charakterystyka zagrozen oraz ocena ryzyka ich
wystgpienia” i zapis ten nie stoi w sprzecznosci z zatozeniami planu zarzadzania kryzyso-
wego (jest jego rozszerzeniem), to jednak nasuwa si¢ spostrzezenie, ze w tym przypadku
w ww. planie powinno by¢ absolutne scedowanie zadan do planu szczegoétowego (planu
operacyjnego ochrony przed powodzig). Utatwiloby to zapewne kierowanie si¢ zapisami
jednego dokumentu, bez konieczno$ci wykonywania zapisow innych dokumentow
normatywnych. Ponadto ww. ustawa o samorzadzie gminnym nie narzuca szaty graficznej
oraz poszczegolnych zapisow planu, co powoduje, ze jego zapisy sg absolutnie tworczo-
$cig poszczegolnych osob funkcyjnych (wymagania dotyczace tresci planu zarzadzania
kryzysowego sg $cisle okreslone w ustawie o zarzadzaniu kryzysowym). Dobrze opraco-
wany ,,plan operacyjny...”, bez zbednego rozpisywania si¢, jest jak najbardziej materiatlem
do szybkiego wykorzystania w czasie pojawienia si¢ zagrozenia powodziowego. Opisuje
on zadania, jakie stojg przed wojtem w poszczegdlnych fazach zarzadzania kryzysowego
wraz z opisem $rodkéw znajdujacych sie.

W tym miejscu powinien nastgpi¢ koniec cytowania dokumentéw zwigzanych
z powodzig. Jednak ustawodawcy podzielili zagrozenia powodziowe na poszczegolne
stany obronnosci panstwa (czasu pokoju, kryzysu i wojny). Pojawia si¢ kolejny dokument
(plan operacyjny funkcjonowania gminy w warunkach zewnetrznego zagrozenia bezpie-
czenstwa panstwa i w czasie wojny), ktory ponownie pochyla si¢ nad oceng zagrozen
gminy (kolejna jej charakterystyka wraz z opisem zagrozen kryzysowych) czasu pokoju
oraz zagrozeniami czasu kryzysu i wojny. Zataczniki do tego planu zawierajg m. in.
tabele realizacji zadan operacyjnych danej gminy w warunkach zewnetrznego zagroze-
nia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny. Zadania te czesto sa kolejnych powiele-
niem zadan wykonywanych w ww. planach (zarzadzania kryzysowego i operacyjnym
przed powodzig). Jest to kolejne zagmatwanie priorytetow i waznosci poszczegolnych
dokumentow zajmujacych sie ta problematyka.

Obrona cywilna ma na celu ochrong ludnosci, zaktadow pracy i urzadzen uzytecznosci

publicznej, dobr kultury, ratowanie i udzielanie pomocy poszkodowanym w czasie wojny
8 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. 1990 Nr 16 poz. 95 ze zm.)
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oraz wspotdziatanie w zwalczaniu klgsk Zzywiotowych i zagrozen srodowiska oraz usuwaniu
ich skutkow’. Ponadto nalezy pamigtaé, ze zarzadzanie kryzysowe na szczeblu gminnym
oparte jest o ochotnicze straze pozarne, ktore jako jedyne stowarzyszenia moga bezposred-
nio pomoc wdjtowi w opanowaniu sytuacji kryzysowej. W czasie stanu wojennego moga
by¢ zawieszone prawa do m.in. zrzeszania si¢ poprzez nakazanie okresowego zaniecha-
nia dziatalnosci zarejestrowanych stowarzyszen, ktorym jest ochotnicza straz pozarna'®.
Taki zapis ustawowy moze spowodowac, ze w przypadku wystapienia sytuacji kryzysowej
czasu wojny wojt nie bedzie posiadal zadnych sit do przeciwdziataniu zagrozeniom.

Najwyzsza Izba Kontroli wprawdzie nie uwzglednia jednoznaczno$ci pomiedzy
zarzadzaniem kryzysowym a obrong cywilng, ktore oparte s3 o inne dokumenty
normatywne, jednak dla praktykdw obrona cywilna jest niczym innym jak zarzadza-
niem kryzysowym w czasie wojny. Dlatego tez opieranie si¢ na tych samych zatoze-
niach obu planow utatwia ich ewentualng realizacje.

Konieczno$¢ posiadania planu obrony cywilnej nie jest narzucona bezposred-
ni ustawowo, jednak taki obowigzek zostatl okreslony w zadaniach dla m.in. wojtow.
W mysl tych zapisow wojt, ktory jest rowniez szefem obrony cywilnej gminy, ma
obowigzek opracowywania i opiniowania planéw obrony cywilnej''. W planie gminnym
sa opracowane procedury w poszczegélnych stanach gotowosci obronnej panstwa,
majace rowniez elementy dotyczace dziatania w czasie powodzi (m.in. organizowanie
ewakuacji ludnosci, zwierzat i mienia na wypadek zagrozenia bezpieczenstwa panstwa
i wojny — OCC, prowadzenie zabiegow sanitarnych, odkazania, dezynfekcji i deratyza-
cji oraz innych zabiegéw — OCE).

Przedstawione plany pokazuja jak niejednoznaczne jest zarzadzanie powodzig na
kazdym szczeblu kierowania nig. Reasumujac mozna stwierdzic, ze:

—  brak konsolidacji zadan kryzysowych w jednym planie,

— powtarzalno$¢ ww. zadan o tej samej tematyce w roznych planach,

— zbyt rozbudowana sfera teoretyczna wykonywanych dokumentéw (nieczytelna,

rzadko uzywana, przewaznie tylko do kontroli).

Srodki w budzecie jednostki samorzadowej, przeznaczane na zarzadzanie kryzysowe,
nie s3 narzucone odgoérnie. W corocznym budzecie $rodki te sa przewaznie margina-

? Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej,
art. 137 (Dz. U. 1967 Nr 44 poz. 220 ze zm.).

10 Ustawa z dnia 29 sierpnia 2002 r. o stanie wojennym oraz o kompetencjach Naczelnego Dowddcy
Sit Zbrojnych i zasadach jego podlegtosci konstytucyjnym organom Rzeczypospolitej Polskiej, art.
22 pkt 1 ppkt 3 (Dz. U. 2002 Nr 156 poz. 1301).

11 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie szczegdtowego zakresu
dziatania Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szefow obrony cywilnej wojewodztw, powiatow i gmin, §
3 pkt 2 (Dz. U 96 poz. 850).
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lizowane 1 sg wykorzystywane do biezacego wspomagania dziatalnosci elementow
zarzadzania kryzysowego. Natomiast obligatoryjnie w ww. budzecie musi osta¢ umiesz-
czona rezerwa celowa dotyczaca zarzadzania kryzysowego. Brak jej mozliwosci uzycia
(stanowiacej 0,5% budzetu jednostki administracji samorzadowej), bez zgody Regional-
nej Izby Obrachunkowej, wydaje si¢ co najmniej dziwne. To przeciez nie kto inny jak
wojt, jest w stanie oceni¢ czy zabezpieczone $rodki s konieczne do wykorzystania.

Przedstawiony poglad na zarzgdzanie kryzysowe z punktu widzenia nauczyciela
akademickiego, ktory zajmuje si¢ dydaktyka m.in. w zakresie zarzadzania kryzysowego
w PWSZ w Koninie (teoria) i jednoczes$nie praktyka szczebla gminnego, wydaje sig, ze
spostrzezenia przedstawione w artykule sa celne, w miar¢ obiektywne i warte rozwaze-
nia pod wzgledem usprawniania dziatania w sytuacjach kryzysowych.

248



Bibliografia

1. 1. Dziubek, Edukacja obronna w Polsce, Zysk i S-ka, Poznan 2013;

2. J. Wojnarowski, System obronnosci panstwa, AON, Warszawa 2005;

3. Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie szczego-
lowego zakresu dziatania Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szeféw obrony cywilnej
wojewodztw, powiatow 1 gmin (Dz. U. 96 poz. 850);

4. Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 21 wrzesnia 2004 roku w sprawie gotowosci
obronnej panstwa (Dz. U. 2004, nr 219, poz. 2218);

5. Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej, Warszawa 2014;

6. Uchwata Nr 67 Rady Ministréw z dnia 9 kwietnia 2013 r. w sprawie przyjecia
,»trategii rozwoju systemu bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej
2022” (M.P. 213, poz.377);

7. Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypo-
spolitej Polskiej (Dz. U. 1967 Nr 44 poz. 220 ze zm.);

8. Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. 1990 Nr 16 poz.
95 ze zm.);

9. Ustawa z dnia 29 sierpnia 2002 r. o stanie wojennym oraz o kompetencjach Naczel-
nego Dowddcy Sit Zbrojnych i zasadach jego podleglosci konstytucyjnym organom
Rzeczypospolitej Polskiej, art. 22 pkt 1 ppkt 3 (Dz. U. 2002 Nr 156 poz. 1301);

10. Zalecenia starosty koninskiego do gminnych planéw zarzadzania kryzysowego.

11. Narodowy Program Ochrony Infrastruktury Krytycznej — tekst jednolity Uchwala
nr 121/2018 Rady Ministrow z dnia 7 wrzesnia 2018 r. zmieniajacej uchwate
w sprawie przyjecia Narodowego Programu Ochrony Infrastruktury Krytyczne;.

249



IGOR POGONOWSKI

Politechnika Koszalinska

CYFRYZACJA W ADMINISTRACIJI PUBLICZNEJ A BEZPIECZENSTWO
DIGITIZATION IN THE PUBLIC ADMINISTRATION AND SAFETY

Stowa kluczowe: cyfryzacja, informatyzacja, administracja publiczna, nowoczesne technologie,
e-ushugi, bezpieczenstwo

Abstrakt:

Artykut jest proba okreslenia roli cyfryzacji w rozwoju administracji publicznej, ze szczegblnym
uwzglednieniem celéw i zadan stawianych administracji. Cyfryzacja administracji publicznej jest
priorytetowym zadaniem wspoltczesnego panstwa odpowiadajgcego na rozpoznane potrzeby obywateli.
Do wzmocnienia prac cyfryzacyjnych obliguje nas cztonkostwo w Unii Europejskiej i obowiazujace
dyrektywy. Niezbedne jest wyposazenie jednostek publicznych w infrastrukture teleinformatyczna
umozliwiajacg bezpieczng wymiang danych pomiedzy jednostka a jej klientami, a takze zintensyfiko-
wanie prac przy wdrazaniu nowych, odpowiadajacych potrzebom rynkowym e-ustug.

Keywords: digitization, computerization, public administration, modern technologies, e-services
(electronic services), safety

Abstract:

This article is an attempt to define the role of digitization in the development of public administra-
tion, with particular focus on the objectives and tasks of the administration. The digitization of public
administration is a priority task of the modern state responding to the identified needs of citizens. To
strengthen digital works oblige us the membership in the European Union and applicable directives.
It’s necessary to equip public units with teleinformatic infrastructure enabling safe data exchange
between the unit and its clients, also intensifying works on the implementation of the new e-services
meeting the market needs.

XXI wiek to czas spoteczenstwa informacyjnego i nowych technologii przyspieszaja-
cych rozwoj gospodarczy i zmieniajacych rzeczywisto$¢. Proces cyfryzacji administracji
ma cechy rewolucji 1 jest nieunikniony. Wynalazkiem ostatniej rewolucji przemystowe;j
jest Internet 1 miniaturyzacja. ,,Dzi$§ zadna firma i zadna branza, nie moze sobie pozwoli¢
, a kazdy urzad musi sta¢ si¢ bardziej techno-

9]

na ignorowanie postepu technologicznego
logiczny. Poniewaz ,,spoteczenstwo korzysta i bedzie korzysta¢ z wolnego rynku jako
sprawdzonego mechanizmu integracji ekonomicznej dlatego — w tym ujeciu - e-ustugi
obejmuja ustugi, ktore $wiadczone sa przy uzyciu komputera, urzadzen mobilnych,
telewizji cyfrowej, wykluczajg natomiast te, w ktorych szczegodlng rolg odgrywa cztowiek.
Nie jest mozliwe stworzenie katalogu obejmujacego wszystkie e-ustugi, poniewaz wiele

! P. Gérecki, MITyczna innowacyjnosé, MIT Sloan, lato 2019, nr 1, s. 2.
2 P. Drucker, Spoleczenstwo prokapitalistyczne, PWN, Warszawa 1999.
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serwisOw laczy ze sobg ustugi tradycyjne z internetowymi, a takze ze niemal codzien-
nie pojawiaja si¢ nowe rodzaje e-ustug®. Cz¢$¢ spoteczenstwa (z czasem coraz mniejsza)
stawia pytanie o to, czy ustugi, z ktérych zamierza skorzysta¢ dajg poczucie bezpieczen-
stwa. Czy sg one szybsze w wykonaniu, poprawne i dostepne w sposob zadowalajacy.

Artykut jest proba wskazania niektorych z elektronicznych form kontaktu z jakimi
wspotczesnie w Polsce mamy do czynienia.

W administracji publicznej coraz cze¢Sciej tradycyjna obstuge klientow zastgpuja nowe
technologie i rozwigzania cyfrowe, ktore poprawiaja jakos¢ ustug publicznych. Cyfryzacji
nie da si¢ zatrzymac, trzeba jednak znalez¢ sposob jak przyspieszy¢ ten proces w kluczo-
wych sektorach naszej gospodarki?. Transformacja administracji wymusza zarOwno przysto-
sowanie zasobow IT jak i przeobrazania catego systemu pracy zapewniajac jednoczesnie
bezpieczny dostep do sieci, ustug i danych. ,,Komputery nie potrafig tworzy¢ nowych
produktow i ustug, ani tym bardziej prowadzi¢ wizjonerskich eksperymentow, a innowacja
i kreatywnos$¢ to najwazniejsze ludzkie cechy’. Ludzie sg wiec niezastapieni, ale cyfryza-
cja stawia nowe wyzwania pracownikom. Cyfryzacja wymaga od pracownikow posiadania
kompetencji cyfrowych, niezaleznie od generacji, do ktorej naleza. Z wyzwaniem dostoso-
wywania kompetencji do zmian technologicznych mierzg si¢ wszyscy na §wiecie, poniewaz
rynek IT jest rynkiem globalnym. Prognozuje si¢, ze w wyniku rozwoju nowych technolo-
gii w ciggu najblizszych 25 lat zniknie 47% zawodow, przy jednoczesnym tworzeniu wielu
nowych. Wedtug raportu Swiatowego Forum Ekonomicznego do 2022 r. automatyzacja
umozliwi zastgpienie ludzi na 75 min stanowisk pracy, ale w tym samym czasie przyczyni
si¢ do utworzenia ponad 130 mln nowych etatow, a dzigki robotom praca wykonywana
przez ludzi bedzie 1zejsza i bardziej efektywna®.

Cyfryzacja administracji nastapita na skutek przyjetej przez Parlament Europejski
dyrektywy dostepnosci publicznych storn internetowych i aplikacji mobilnych’. Akt dotyczy
wszystkich stron www 1 aplikacji instytucji publicznych, definiowanych tak samo, jak
W prawie zamowien publicznych.

3 M. Sylwestrzak, B. Bartoszewska, R. Czarnecki, Rozwdj e-ustug publicznych w Polsce na przykia-
dzie projektow realizowanych przez administracje publiczng w ramach 7. osi POIG, https://www.
il-pib.pl/czasopisma/TiTl/2016/1-2/58.pdf [dostep: 10.06.2019 1.].

4 Center for Data Innovation: Polska na 20. miejscu w UE pod wzgledem cyfryzacji, https.://www.
money.pl/gielda/wiadomosci/artykul/center-for-data-innovation-polska-na-20,118,0,2381174.html
[dostep: 6.06.2019 r.].

5 M. Zeng, inteligentny biznes. Jak Alibaba uczy dzialaé, konkurowac i wygrywaé w cyfrowym
swiecie? ICAN Institute [w:] Innowacyjnosé¢ nie musi by¢ pustym sloganem, J. Broda, MIT Sloan,
lato 2019, nr 1, s. 23.

¢ Czas na robotyzacje rynku pracy w Polsce, MIT Sloan, lato 2019, nr 1, s. 132

7 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/2102 z dnia 26 pazdziernika 2016 r.
w sprawie dostepnosci stron internetowych i mobilnych aplikacji organéw sektora publicznego (Dz.
Urz. UE L 327 2 02.12.2016 1.), https://bip.kprm.gov.pl/kpr/form/r446906942 1603, Projekt-ustawy-
-o-dostepnosci-cyfrowej-stron-internetowych-i-aplikacji-mobilnych-.html [dostep: 6.06.2019 r.].
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Proces cyfryzacji administracji pomaga zachowac przewage konkurencyjng w §wiecie
technologii cyfrowych. Sednem cyfryzacji jest zatem uzywanie technologii do budowania
modeli biznesowych, procesow, oprogramowania i systemow, ktore przynosza wiecej
przychoddw. Technologie i stosowane rozwigzania szybko zmieniaja si¢, dlatego najwaz-
nigjsze sg trendy wykorzystywania samej technologii. Cyfryzacja administracji stymuluje
do tworzenia nowych rozwiazan dla katalogu spraw urzgdowych zalatwianych online.
Porownywajac administracje publiczng z sektorem prywatnym zauwazalne jest powolne
tempo wprowadzania cyfryzacji w administracji, jednak ushigi online staja si¢ coraz
bardziej powszechne. Sednem cyfryzacji w instytucjach publicznych jest wiec efektyw-
niejsze wypeknianie zadan przez zastosowanie nowych technologii.

Polska w poréwnaniu z innymi europejskimi krajami jest mniej rozwinigta cyfrowo,
ale sadzac po naktadach wydatkow na cyfryzacje, ktore rosng szybciej niz w innych
krajach — to sytuacja tymczasowa. Popularyzacja zakupéw online, portali spoteczno-
sciowych, a takze dostgpnos¢ komunikatorow sukcesywnie wzmacnia role Internetu
w Polsce. Rozwdj technologii spowodowat, ze w 1 minut¢ w Interencie §wiatowym
zhakowano 63 strony; pojawito si¢ 570 nowych stron; odstuchano 39 tys. godzin muzyki
online; 2,8 tys. nowych wpiséw na blogach; 210 tys. wpisow na Facebook’u; 3,5 min
wyszukiwan w Google®.

Wsréd uzytkownikow sieci $wiatowe] zauwazalny jest udzial Chinczykow, ktorzy
stanowia 20 proc. wszystkich osob na $wiecie korzystajacych z Internetu. W Chinach
z 60 proc. internautdow 98 proc. taczy si¢ z Internetem z urzadzen mobilnych, Islandia
natomiast zapewnia dostgp do Internetu wszystkim mieszkancom’. W Polsce 77,5 proc.
rodakow przyznato si¢ do korzystania z Internetu w 2018 roku, co oznacza wzrost o 1,6
punktu procentowego w stosunku do 2017 r., natomiast do regularnego korzystania, czyli
»przynajmniej raz w tygodniu” 74,8 proc. (o 2,1 p. proc. wiecej niz w 2017) Polakow'®.

Tabela 1. Czestotliwos¢ korzystania z Internetu

Wyszezegélnienie 2016 | 2017 | 2018

w % ogohlu oséb
Regularnie 69,9 72,7 74,8
Codziennie lub prawie codziennie 57,2 61,1 63,9
Przynajmniej raz w tygodniu, ale nie kazdego dnia 12,7 11,5 10,9
Rzadziej niz raz w tygodniu 34 33 2,8

8 J. Broda, Innowacyjnos¢ nie musi by¢é pustym sloganem, MIT Sloan, lato 2019, nr 1, s. 21.

® Blko dla dorostych!, MIT Sloan, lato 2019, nr 1, s. 11.

10 Spoleczenstwo informacyjne w Polsce. Wyniki badan statystycznych z lat 2014-2018, Warszawa,
Szczecin 2018, Analizy statystyczne GUS, https.//stat.gov.pl/obszary-tematyczne/nauka-i-technika-

-spoleczenstwo-informacyjne/spoleczenstwo-informacyjne/spoleczenstwo-informacyjne-w-polsce-
-wyniki-badan-statystycznych-z-lat-2014-2018, 1,12.html [dostep: 6.06.2019 r.].
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w % 0s60b korzystajacych z Internetu w ciagu ostatnich 3 miesiecy
Regularnie 95,4 95,6 96,4
Codziennie lub p