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PREFAZIONE

La ricerca — promossa dall Istituto di Studi Politici “S. Pio V” e affidata
alla sagacia del prof. Paolo Palumbo, che I'ha coordinata con la supervi-
sione scientifica del prof. Antonio Fuccillo — presenta in questo volume
un affresco imponente dei temi che riguardano il pluralisimo confessionale,
tanto ricco e variegato nelle molteplici piste di ricerca e di documentazione
prodotta. Mi limitero a rilevare che il delicatissimo (ed insidioso) tema del
pluralismo confessionale — indagato nelle svariate sue sfaccettature dai sag-
gi contenuti in questo volume, frutto di un vasto progetto di ricerca, che ha
coinvolto innanzitutto un fea di una decina di ricercatori — rivela come
il principio della convivenza tra pratiche religiose diverse possa tramutarsi
nella rischiosa affermazione di regole o costumi talvolta intollerabili gli uni
verso gli altri in ragione delle differenti concezioni etniche, religiose, tradi-
zionali. Nei confronti di questo rischio (latente o espresso) I’equilibrio fini-
sce per essere assicurato soltanto dall’obbligo giuridico comune, e dunque
convenire che questo sia un ambito di studio intrigante, che interessa ed
interroga gli studiosi di diritto ecclesiastico, e di altre aree disciplinari, non
rappresenta di certo una sorpresa.

La vastissima ricerca — che ha coinvolto alla fine quasi cinquanta con-
tributi, esito anche delle Giornate di studi interdisciplinari in cui sono
stati discussi i temi e gli ambiti che ne hanno costituito la ricca trama
— ripropone temi assai sensibili come quelli riguardanti nodi di carattere
etico sulla cura e sul fine vita e sui temi della tutela dei soggetti deboli, o
ancora il denso filone dei problemi legati all’esercizio del culto o dell’in-
segnamento della religione, o sul radicalismo religioso e sulle questioni
legate alla detenzione in carcere, soffermandosi sulle best practices.

Un rilevante e pregevole gruppo di indagini, poi, ¢ dedicato ai matrimo-
ni, in specie quelli interculturali (nonché sulle spose bambine, sulle donne
musulmane e sulle relazioni familiari in Israele). Come si puo constatare, si
tratta di un orizzonte vasto ed impegnativo destinato a ricomporre un qua-
dro d’insieme complesso e degno di attenzione, come sulla finanza islamica
o su fede religiosa ed etica del capitalismo e sulle migrazioni.

I saggi e le indagini dedicati specificamente alle asperita che presen-
ta ogni tentativo di analisi del pluralismo religioso (ma pit direttamente
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dei problemi di regolazione che esso presenta) affrontano esplicitamente
il tema spinoso della liberta religiosa e del pluralismo confessionale o cul-
turale. Nelle pagine della ricerca resta presente e di continuo riemergente
con vigore lo stesso dilemma: da un lato si ripete il ricorso ad un supposto
diritto universale umanitario (che perd confligge proprio con la rivendi-
cazione particolaristica culturale che molti di questi gruppi fieramente ri-
vendicano), dall’altro viene riaffermata la custodia del principio di legalita
che esalta 'integrazione effettiva e non ideologicamente proclamata (e che
richiede pertanto la inesorabile sottomissione dei particolarismi, rivendi-
cati come patrimonio culturale identitario, di fronte alla regola comune).

La laicita dell’ordinamento ¢ chiamata dunque a convivere con la
pluralita degli ordinamenti sociali strettamente connessi alle minoranze
religiose e da esse richiesti? A tal proposito alcuni saggi propongono con
puntualita il problema del “bilanciamento” tra liberta d’espressione (cri-
terio intangibile delle societa democratiche) e manifestazione del senti-
mento religioso (fondamentale per ogni societa che voglia riconoscersi
libera, ma che non pud mai traviare la laicita dell’ordinamento giuridico)
che percorre, come ricordava Paolo Prodi, tutta la storia dell’Occidente
cristiano, forgiando significativamente lo Stato di diritto e la civilta delle
liberta, nati per contrastare ogni tentativo di fare strazio della democrazia
attribuendole il solo contenuto di soddisfare I'arbitrio dei particolarismi.

Occorre comunque ricordare come la definizione degli invocatissimi
diritti umani sia il frutto di un lungo processo di acquisizione storica che
ha selezionato i diritti ritenuti inderogabili e fondamentali per la persona,
condannando le violazioni ad essi, la quale perd costantemente si rinnova e si
ridefinisce. Proprio per questa ragione vanno di consueto distinte le richieste
di gruppi o culture che siano valutate solo zollerabili, da quelle che invece
concorrono ad una nuova integrazione fino a diventare condivise dall’intera
comunita, ed assumere valore di regola o norma comune, condannando —
anche violando il cosiddetto rispetto per culture — quelle che si pongono in
contrapposizione con I'ordinamento o anche con singole norme di esso.

11 dibattito svoltosi tra Jiirgen Habermas e Charles Taylor ¢ in que-
sta direzione esemplare e fa emergere quanto ambigue possano essere le
posizioni conservatrici che mirano — sotto la rivendicazione del rispetto
delle singole culture — a salvaguardare la graniticita ed identita interna
delle isolate culture identitarie (la cui specificita si sovrappone ad ogni
valutazione dell’ethos delle comunita generali), nelle quali prevale pres-
soché esclusivamente I'appartenenza etnica, senza chiedersi nulla sui modi
della produzione dei principi in esse osservati. Ulrich Beck ha notato che
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il multiculturalismo formalmente enfatizza la pluralita, ma invece contrad-
dittoriamente nega l'universalismo cosmopolita, rinchiudendosi nelle dif-
ferenze che ostacolano la fusione degli orizzont: (fino al punto di chiedere
di applicare ordinamenti propri, come & accaduto nel Regno Unito, con
conseguenze inaccettabili per la tutela dei diritti della donna). Lesito &
I'innalzamento di continue barriere segregazioniste e razziste (e quindi di
fatto discriminanti) che all'interno celano, legittimandoli, anche gli abusi,
fino alla aberrante glorificazione della societa multiculturale come societa
in realta multirazziale segnata da reciproche segregazioni e discriminazioni
(si pensi allo scandalo non vinto della pratica dell'infibulazione).

Insomma questa ricerca indaga il problema della 7zisura comune, che
non sia la censura asfissiante del politicamente corretto e del conformismo
cultural-ideologico, giacché I'etica universale nell’eta dei particolarismi deve
affrontare ostacoli rafforzatisi — invece che ridimensionati — per aprirsi al
nuovo, contrastando decisamente i pregiudizi. Vien spesso richiamata la di-
stinzione tra dzritti soggettivi e diritti comunt, anche se occorre ricordare che
i diritti dei gruppi (etnie, minoranze di genere) si tutelano tutelando i diritti
dei singoli che compongono le collettivita. Secondo un tale convincimento,
i diritti della persona debbono prevalere sui diritti collettivi o di gruppo,
tutelando innanzitutto le posizioni socialmente pit deboli. I diritti soggettivi
richiedono infatti una politica e un diritto for# che ne tutelino I'esercizio.

Si ripropone dunque — ma con ben pitl inquietanti risvolti, in nome
della liberta pluralista che si ostina a rivendicare anche la pretesa di do-
minio dei clan e delle minoranze culturali — il rifiuto del diritto ritenuto
frutto dell'imposizione statale (fino al punto di mettere in discussione
il tema stesso del principio della /egalita a salvaguardia del benessere
pubblico), che ha caratterizzato una stagione ed un orientamento di un
pensiero il quale, all’origine militante e critico, oggi viene assunto da po-
sizioni individualistiche e qualunquistiche che nell’universalismo senza
contenuti cerca la propria legittimazione. La dimensione individualistica
rischia di venire cosi accentuata dal rilievo fornito ad un non precisato
diritto umanitario universale che prevarrebbe sulla norma positiva una
volta che il gruppo o il clan non ne riconosca la convenienza per la con-
servazione dei propri pregiudizi. Il presente volume ci aiuta a compren-
dere le trasformazioni ma anche le insidie che il nostro tempo cela.

Prof. Giuseppe Acocella
Responsabile della Ricerca
Istituto di Studi Politici “S. Pio V”






LA LIBERTA RELIGIOSA COME FATTORE
DI INCLUSIONE SOCIALE

Antonio Fuccillo

SoMMARIO: 1. La promozione della liberta di religione nella societa intercultura-
le. — 2. ’abuso della liberta religiosa. — 3. La liberta religiosa come misura
del benessere sociale ed economico. — 4. La liberta religiosa come bisogno
sociale.

1. La promozione della liberta di religione nella societa interculturale

Tra i vari fattori d’inclusione sociale vi ¢ certamente il rispetto della
liberta religiosa. Come & noto essa trova una sua specifica protezione
giuridica nell’art. 19 della Carta. La Costituzione riserva al fenomeno
religioso un rilievo prevalente rispetto ad altri fenomeni sociali, e
costruisce il diritto di liberta religiosa in modo poliedrico, consentendo
cioé a ciascun credente di esprimersi compiutamente in base alle proprie
regole di fede e nel rispetto delle altrui liberta!.

La tutela di tale fondamentale diritto dell’essere umano ¢ uno dei
paradigmi della societa contemporanea. E importante non ritenerlo perd
del tutto assodato. La liberta religiosa, infatti, puo essere declinata in vari
modi e puo avere variegate interpretazioni. Sono infatti note, ad esempio,le

! Varie sono le interpretazioni sull’articolo 19, sui cui sviluppi si segnalano S. Ferrari,
Lart. 19 della Costituzione, in “Politica e diritto”, 1996, p. 97 ss.; P. Di Marzio, Contributo
allo studio del diritto di liberta religiosa, Jovene, Napoli 2000; S. Ferlito, Tradizion: religiose
e ordine sociale, Carocci Editore, Roma 2022; M. Ricca, voceArt. 19, in Commentario alla
Costituzione, A. Celotto, M. Olivetti, R. Bifulco (a cura di), v. I, Ipsoa, Torino 2006, p. 420
ss.; A. Ferrari, La liberta religiosa in Italia. Un percorso incompiuto, Carocci Editore, Roma
2012; V. Pacillo, Buon costume e liberta religiosa. Contributo all'interpretazione dell art.
19 della Costituzione italiana, Giuffré, Milano 2012; R. Mazzola, La politica delle fonti
di diritto in Italia in materia di libertd religiosa e di coscienza a settant’anni dall entrata
in vigore della Costituzione, pp. 33-54; N. Fiorita, Liberta religiosa e uguaglianza:
itinerari, attori e contraddizioni di un percorso non lineare, pp. 117-128; 1. Zuanazzi, I/
diritto di libertd religiosa tra ordinamento canonico e ordinamento confessionale italiano,
pp. 129-172; V. Pacillo, Sovranismo e liberta religiosa individuale, pp. 173-190 (tutti in
Costituzione, religione e cambiamenti nel diritto e nella societd, P. Consorti (a cura di),
Pisa University Press, Pisa 2019; AA.VV., La legge che non c’¢. Proposta per una legge sulla
liberta religiosa in Italia, R. Zaccaria, S. Domianello, A. Ferrari, P. Floris, R. Mazzola (a
cura di), Il Mulino, Bologna 2019.
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recenti vicende in materia di tutela del sentimento religioso?. Con la
sentenza a Sezioni Unite Civili®, la Corte ¢ intervenuta sull’esposizione
del crocifisso, questa volta preoccupandosi correttamente di
individuare nel sentimento religioso (e non quindi nella sola laicita)
il bene oggetto di tutela. Con la sentenza della Terza Sezione Penale,
la Cassazione ha peraltro attualizzato i reati contro il sentimento
religioso della popolazione assegnando (in via interpretativa) ad esso
un ruolo prevalente nella qualificazione della fattispecie delittuosa di
cui all’art. 405 c.p. La Corte ha inteso la turbatio sacrorum non nella
sua qualificazione oggettiva (cio¢ nel fatto in sé compiuto) ma negli
effetti che tale condotta produce nella lesione del sentimento religioso
della popolazione. Si individua quindi in entrambi i pronunciati la
centralita della tutela dei credenti e della cultura religiosa del popolo
in una corretta declinazione del dettato costituzionale che assegna
alla religione un ruolo centrale tra i fenomeni sociali (artt. 2-3-7-8-
19-20 Cost.). Cio ¢ ampiamente dimostrato anche dalla previsione di
specifiche norme penali a tutela del sentimento religioso (artt. 403-405
c.p.). In entrambe le sentenze, la Corte di Cassazione ha cambiato la
scala valoriale e, a differenza dei precedenti giudicati, non ha dovuto
ricondurre la religione al solo fattore culturale per poter giustificare la
sua presenza nelle regole del vivere civile.

Per assicurare un migliore esercizio della liberta religiosa sarebbe
conveniente ragionare in tema di opportunita, cioé che la fede religiosa

2 Corte di Cassazione Civile, Sezioni Unite, sentenza n. 24414 del 9 settembre 2021;
Corte di Cassazione Penale, Sezione III, sentenza n. 2242 del 15 ottobre 2021.

> Sia consentito il rinvio ad A. Fuccillo, Proteggere per promuovere: la Cassazione
«scuday il sentimento religioso, in “Diritto e Religioni”, II, 2021, pp. 251-266; A. Fuccillo,
I/ crocifisso negoziato. Verso la gestione “privatistica” dei simboli religiosi, in “Giustizia
Civile”, 2021. In merito si vedano altresi A. Licastro, I/ croctfisso e i diritti del lavoratore
nell ambiente scolastico (aspettando le Sezioni Unite della Cassazione), in “Stato, Chiese e
pluralismo confessionale”, Rivista Telematica, in wiww.statoechiese.it, 7, 2021, pp. 35-68,;
S. Prisco, La laicita come apertura al dialogo critico nel rispetto delle identita culturali
(riflessioni a partire da Corte di Cassazione, Sezioni Unite civili, n. 24414 del 2021),
in “Stato, Chiese e pluralismo confessionale”, Rivista Telematica, in www.statoechiese.
it, 21,2021, pp. 53-79; P. Cavana, “A chiare lettere — Confronti”. 1l crocifisso davanti alle
SezioniUnite della Cassazione:difesa di diritti o accanimento iconoclasta?, in “Stato, Chiese
e pluralismo confessionale”, Rivista Telematica, in www.statoechiese.it, 12, 2021, pp. 61-
67; N. Colaianni, Ilcrocifisso di nuovo in Cassazione. Note da amicus curiae, in “Stato,
Chiese e pluralismo confessionale”, Rivista Telematica, in wwuw.statoechiese.it, 12, 2021,
pp. 1-26; S. Borelli, Le Sezioni Unite sul crocifisso: tra principio di laicitd, accomodamenti
ragionevoli, sindacato antidiscriminatorio e tanti dubbi, in “Lavoro, diritti, Europa”, IV,
2021, pp. 1-11.
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non costituisca un ostacolo alla qualita della vita dei fedeli nel mondo
delle relazioni e dell’economia®.

Nei principali sistemi giuridici di civzl law le regole del diritto si
basano anche sulle tradizioni religiose stratificatesi nel corso della storia’.
In questo campo la simbiosi tra diritto e religioni si realizza nei contenuti
e negli elementi d’identificazione terminologica di molti istituti giuridici
(contratto, matrimonio, famiglia, successioni, tutela dei diritti). Si
tratta, come gia anticipato, di un continuo processo di osmosi tra regole
giuridiche religiose e norme giuridiche civili®. Nei moderni ordinamenti
di czvil law, ad esempio, si verifica in tale modo il fenomeno simbiotico
che si puo sintetizzare con I'espressione: law as religion and religion as
law.

Le religioni chiedono infatti ai fedeli di attenersi a comportamenti
obbligatori spesso contraddistinti dall’alto contenuto di valori sociali.
L’appena segnalato processo osmotico, tuttavia, non si realizza sempre
in modo uniforme. E evidente che la tradizione del luogo, cosi come il
numero dei fedeli, sono elementi fortemente condizionanti nella creazione
ed interpretazione degli strumenti negoziali. E perod sempre piti necessario
favorire una loro utilizzazione in chiave interculturale. L'assistenza legale
a persone culturalmente diverse richiede la preliminare comprensione
delle loro rappresentazioni della realta, nonché del significato del loro
agire. A ci0 deve necessariamente seguire una qualificazione giuridica
di tali comportamenti e I'individuazione di strumenti giuridici che siano
in grado di soddisfare le loro esigenze. La stessa spiegazione dell’istituto
giuridico scelto deve essere a sua volta oggetto di un’operazione di
traduzione interculturale, al fine di far comprendere all’interlocutore
culturalmente diverso quali sono le conseguenze giuridiche che derivano
dalla sua applicazione. In questo campo anche i giuristi si trovano
in prima linea per compiere tale opera di ammodernamento, perché
Iefficienza di un sistema giuridico si misura anche con la comprensibilita
degli istituti e con la garanzia di una eguale accessibilita agli stessi. La
funzione dei professionisti del diritto deve quindi evolversi nel garantire
ad ogni utente la migliore soluzione possibile. L'appartenenza religiosa

* A. Fuccillo, Superare la sola eguaglianza formale: verso la liberta religiosa delle
opportunitd, in Le proiezioni civili delle religioni tra liberta e bilateralita. Modelli di
disciplina giuridica, A. Fuccillo (a cura di), Editoriale Scientifica, Napoli 2017, pp. 57-74.

> Cfr. P. Glenn, Tradizioni giuridiche nel mondo. La sostenibilita della differenza, 11
Mulino, Bologna 2011.

¢ S. Ferlito, Diritto soggettivo e liberta religiosa. Riflessioni per uno studio storico e
concettuale, Edizioni Scientifiche Italiane, Napoli 2002.
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spinge, ad esempio, il fedele anche a rivolgersi per le proprie necessita
alle corti religiose e ad accettare come vincolanti i loro pronunciati. Le
medesime contribuiscono cosi alla produzione del diritto vivente’ che
avrebbe diretta ispirazione religiosa in cid proponendo il sintagma:
religion as law.

Tali operazioni di armonizzazione del sistema consentirebbero una
potenziale eguale utilizzazione degli strumenti giuridici e quindi di reali
pari opportunita e conseguentemente un’efficace laicita ordinamentale
dal momento che non si discriminerebbe alcuno sulla base delle sue
credenze (o non) ed appartenenze religiose.

Occorre quindi un coraggioso passo in avanti.

Le dichiarazioni di riconoscimento della liberta religiosa contenute
nelle Carte dei diritti vanno rese effettive garantendo a chiunque le
stesse opportunita, partendo dai bisogni quotidiani, ovvero dalla “vita
vivente”®, L'impatto positivo che si realizzerebbe attraverso una siffatta
operazione si tradurrebbe inevitabilmente in un miglioramento della
qualita della vita delle popolazioni in quanto collegato ad un piu facile
accesso ai benefici del benessere economico’.

Cosi operando si pud anche porre un argine alla deriva che tali
fondamentali diritti hanno negli attuali tempi di crisi, trasformando la
liberta religiosa da “liberta spaventata”'® a liberta effettiva, per tutti.

La liberta religiosa ¢ quindi uno degli architravi di una societa
moderna ed efficiente che promuova il sentimento religioso come
elemento valoriale. Era noto ai Maestri che non fosse possibile occuparsi
di diritto e religioni senza avere una chiara idea della liberta religiosa!!.

7 Sul concetto di diritto vivente cfr. V. Marinelli, Stud: sul diritto vivente, Jovene,
Napoli 2007; G. Sicchiero, I/ principio di effettivita ed il diritto vivente, in “Giurisprudenza
Italiana”, 4, 1995, p. 263 ss.; G. Catalano, Liberta religiosa e diritti fondamentali delle
soctetd pluralistiche, in “Diritto ecclesiastico”, 1, 1997, p. 605; L. Salvato, Profili del
«drritto vivente» nella giurisprudenza costituzionale, in www.cortecostituzionale.it.

8 P. Consorti, La paura della libertd religiosa, in Le libertd spaventate. Contributo al
dibattito sulle liberta in tempi di crisi, F. Dal Canto, P. Consorti, S. Panizza (a cura di), Pisa
University Press, Pisa 2016, p. 44.

> Cfr. A. Fuccillo, F. Sorvillo, Religious freedom and objectives for intercultural
economic development, in “IJRF — International Journal for Religious Freedom”, 6, 2013,
pp. 217-233.

10" Defficace espressione ¢ in F. Dal Canto, P. Consorti, S. Panizza, op. cit.

' Tn merito sia consentito il rinvio ad A. Fuccillo, I/ diritto ecclesiastico civile quale
“scienza di mezz0”: inchiesta su di un giurista positivo, in Il diritto come “scienza di mezzo”.
Studi in onore di Mario Tedeschi, M. D’ Arienzo (a cura di), v. I, Luigi Pellegrini Editore,
Cosenza 2017, pp. 1101-1105.



La liberta religiosa come fattore di inclusione sociale 19

Lesigenza di protezione del diritto all’esercizio di una adeguata liberta di
religione si pone anche in ordinamenti giuridici di tipo diverso come, ad
esempio, nei sistemi di diritto musulmano. Tale necessita & chiaramente
avvertita nelle Dichiarazioni islamiche, nelle quali ¢ sancito il diritto
di liberta religiosa e il divieto di discriminazioni e persecuzioni basate
sull’appartenenza etnica e confessionale. La Dichiarazione di Marrakech
¢ stata sottoscritta e si rivolge nei suoi contenuti ai leader religiosi islamici
e di altre fedi. Analogamente, la Dichiarazione del Regno del Bahrein
attribuisce un ruolo attivo alle comunita religiose ed ai loro capi, affinché
si impegnino per la realizzazione degli obiettivi posti. Nella Dichiarazione
di Washington, invece, sono le stesse religioni, attraverso i propri leader,
a promuovere ed impegnarsi per tutelare la liberta religiosa, il dialogo
interculturale e, in generale, i diritti fondamentali dell’'individuo'?. Degna
di menzione ¢ anche la Dichiarazione di Abu Dhabi del 4 febbraio, firmata
a margine della Conferenza della Fraternita Umana da Papa Francesco
e dal Grande Imam della moschea di al Azhar Ahmed al Tayyib.In
questo documento, attraverso un’articolazione in 12 punti, i leader
religiosi rivolgono un appello agli attori della politica internazionale
su numerose questioni che spaziano dal pieno riconoscimento della
cittadinanza e della liberta religiosa a ciascun individuo, passando per
la richiesta di protezione verso le persone piti povere ed indifese come
gli emarginati o i bambini, o ancora rivendicando parita di trattamento
e protezione per tutte le donne?. Ultima in ordine di tempo & la Carta
della Nuova Alleanza delle Virtu, presentata nel dicembre 2019 durante
il Forum for Promoting Peace in Muslim Societies. Rispetto alle precedenti
dichiarazioni, tale documento si colloca su un piano universale dal
momento che supera i confini delle c.d. religioni abramitiche. La Nuova
Alleanza delle Virtu si basa su alcuni principi che trascendono ogni
epoca e cultura —dignita umana, pace, tolleranza, solidarieta, giustizia e
liberta religiosa— per assicurarne una loro attualizzazione e applicazione.
Il documento dedica particolare attenzione al fenomeno del terrorismo
e alla persecuzione religiosa proponendo un coinvolgimento dei leader
religiosi e dei cittadini nella promozione della pace e nella tutela delle
minoranze. In particolare la Carta ritiene necessario favorire il dialogo

12 Con riferimento alle Dichiarazioni islamiche, si veda The Marrakech Declaration.
A Bridge to Religious Freedom in Muslim Countries?, A. Fuccillo (a cura di), Editoriale
Scientifica, Napoli 2016.

B Through the barricades. The Charter of New Alliance of Virtue, A. Fuccillo (a cura
di), Editoriale Scientifica, Napoli 2020.
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interreligioso, assicurare la protezione dei simboli sacri di qualsiasi
tradizione, proteggere le minoranze etniche, linguistiche e religiose e
sostenere gli accordi internazionali che costituiscono un importante
strumento per promuovere una pacifica cooperazione tra le nazioni, nella
varieta dei loro sistemi politici, sociali ed economici.

2. Labuso della liberta religiosa

Gli eccessi della liberta si ravvisano normalmente in un’espressione
dei propri diritti non adeguatamente calmierata dal rispetto dei propri
doveri. E doveroso sottolineare che ogni liberta senza regole & rischiosa
per gli equilibri sociali esattamente come la privazione della stessa.

Si puo infatti facilmente commettere I'errore di ritenere che il proprio
diritto di liberta sia esercitabile in modo assoluto. Nel caso della liberta
religiosa vi sono evidenti rischi legati alla correttautilizzazione dei propri
spazi. E necessario all'uopo evidenziare che I'espressione della propria
appartenenza religiosa deve svolgersi tenendo in debito conto il contesto
dei diritti altrui entro il quale la propria liberta viene esercitata. Deve
infatti essere adeguatamente declinata anche una teoria del dovere di
rispetto della liberta religiosa altrui e della liberta di non credere di altri
che rappresentano in sintesi i doveri che controbilanciano i diritti. Un
tale criterio di approccio rende di fatto possibile una migliore convivenza
tra le fedi e anche tra credenti e non credenti. Essi, infatti, condividono
lo stesso spazio e sono governati dallo stesso ordinamento giuridico che
deve quindi essere realmente laico.

La Corte costituzionale, com’é noto, ha individuato la “laicita” tra i
principi supremi del nostro ordinamento', imponendola quindi come

4 Per la giurisprudenza sul principio di laicita Corte Cost., 20 novembre 2000,

n. 508; Corte Cost., 14 novembre 1997, n. 329; Corte Cost., 18 ottobre 1995, n. 440;
Corte Cost., 12 aprile 1989, n. 203. La letteratura sul principio di laicita & vasta, si veda
tuttavia I/ principio di laicita nello Stato democratico, M. Tedeschi (a cura di), Rubbettino,
Soveria Mannelli 1996; S. Domianello, Sulla laicita nella Costituzione, Giuffre, Milano
1999; F. Onida, I/ principio di laicita, in Diritto ecclesiastico e Corte costituzionale, R. Botta
(a cura di), Edizioni Scientifiche Italiane, Napoli 2006, p. 277 ss.; Lessico della laicita,
G. Dalla Torre (a cura di), Studium, Roma 2007; C. Cardia, La laicita in Italia, in Laicita
cristiana, San Paolo, Cinisello Balsamo 2007, p. 39 ss.; Id., Le sfide della laicita. Etica,
multiculturalismo, Islam, San Paolo, Cinisello Balsamo 2007; G. Cimbalo, Laicitd come
strumento di educazione alla civilta, in “Stato, Chiese e pluralismo confessionale”, Rivista
Telematica, in wwuw.statoechiese.it, 2007; S. Ferrari, La nozione di laicita tra identita e
pluralismo, in Laicita e stato di diritto, A. Ceretti, L. Garlati (a cura di), Giuffre, Milano
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un prisma indefettibile attraverso il quale leggere ogni singola situazione
giuridica, seppure nel doveroso rispetto per le differenze. Quali sono
tuttavia i caratteri identificativi sotto il profilo giuridico della laicita
costituzionale?

La laicita nasce come concetto politico per I’affermazione del potere
dello stato. E necessario porre in luce gli aspetti critici della laicita
come principio politico ma anche richiamare la normalizzazione dei
rapporti con le confessioni religiose all’interno del quadro costituzionale
in un’ottica di pluralismo culturale. E necessaria una espansione del
concetto per rispondere a bisogni religiosi che emergono non solo in
ottica culturale ma anche confessionale.

Art. 7 co. 1: La distinzione degli ordini deve intendersi in un orizzonte
di senso. L'ordine religioso ¢ un ordine di senso che pud completare
I'ordinamento dello Stato, il quale si dichiara incompetente in materia
religiosa.

Art. 8 co. 3: Le intese e I'autonomia delle confessioni religiose. Le
c.d. “intese-fotocopia”® hanno irrigidito I'autonomia organizzativa
della confessione, in quanto nelle intese non si tiene conto di nuove
problematiche.

Ne deriva che il concetto di laicita ¢ indubbio che abbia genesi politica
ma & un termine che va riempito di contenuto giuridico, altrimenti diviene
(e spesso cosi viene assunto) un declinatore vacuo di ideologia.

La Costituzione riconosce il carattere primario della Chiesa cattolica
e le confessioni religiose come interlocutori istituzionali del Governo,
entita che sono assunte, nel sistema costituzionale, tra coloro che, in
qualche misura, partecipano al processo di formazione del diritto in
materia ecclesiastica. Tali posizioni sono poi perlopit ribadite anche
nelle grandi Carte internazionali dei diritti (ad es. art. 9 CEDU).

2007, p. 99 ss.; S. Prisco, Laicita. Un percorso di riflessione, Giappichelli, Torino 2007; P.
Stefani, La laicita nell esperienza giuridica dello Stato, Cacucci, Bari 2007; G.B. Varnier,
Laicita, radici cristiane e regolamentazione del fenomeno religioso nella dimensione
dell’U.E., in “Stato, Chiese e pluralismo confessionale”, Rivista Telematica, in wwuw.
statoechiese.it, 2008; N. Fiorita, L'insostenibile leggerezza della laicita italiana, in “Stato,
Chiese e pluralismo confessionale”, Rivista Telematica, in www.statoechiese.it, 2011.

> In merito si veda S. Domianello, La proposta di legge in materia di liberta religiosa
net lavori del gruppo di studio Astrid. Le scelte operate in materia matrimoniale e per la
stipulazione delle intese, in “Stato, Chiese e pluralismo confessionale”, Rivista telematica,
in wwuw.statoechiese.it, 20, 2017, p. 5; E Freni, Liter delle intese sui rapporti Stato-
confessioni ristretto fra discrezionalita politica e insicurezza presunta, in “Stato, Chiese e
pluralismo confessionale”, Rivista Telematica, in www.statoechiese.it, 2018, pp. 25-31.
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11 diritto individuale e collettivo della liberta religiosa ¢ stato quindi
protetto anche attraverso impegni internazionali assunti dallo Stato.
Loriginalita del sistema costituzionale italiano ¢ I’avere predisposto
un punto di osservazione pluralista che da pieno riconoscimento ai
sistemi giuridici religiosi e governa le relazioni con i medesimi mediante
l'utilizzazione di accordi bilaterali. Tali “intese” hanno natura di atti
di diritto pubblico interno e non internazionale e sono quindi oggetto
della attenzione del diritto costituzionale rientrando tra le dinamiche di
equilibrio del sistema tra “indirizzo politico” del Governo e liberta dei
cittadini, prima fra tutte I’esercizio della liberta religiosa collettiva.

Questa innovativa batteria di principi deve essere completata e
approfondita e costituisce la caratteristica nuova del diritto ecclesiastico
italiano. Si tratta, quindi, di un sistema a base pluralista e innovativo
rispetto al quadro preesistente alla Costituzione, tuttavia ancora in via di
perfezionamento.

3. La liberta religiosa come misura del benessere sociale ed economico

I giuristi devono costruire dei protocolli affidabili per I'esercizio
della liberta religiosa. Le garanzie costituzionali devono essere attuate
e attualizzate attraverso regole e convenzioni che consentano a tutti di
esercitare compiutamente la propria fede religiosa. Cio, ovviamente, nel
doveroso rispetto dei diritti di liberta altrui, in un sistema armonico che
coniughi diritti e doveri.

Gli ordinamenti giuridicicivili, tuttavia, non guardano piu alle
religioni e al fenomeno religioso nella loro interezza'®. Viene anzi
evidenziato come «scambi interculturali monchi di religione [...] non
migliorano la comprensione gli uni degli altri» dimostrandosi anche cosi
il fallimento dell’“afonia del sacro” nei modelli giuridici occidentali'.
Una rilettura delle dinamiche della bilateralita ¢ quindi quanto mai
opportuna. L'inquadramento costituzionale della liberta religiosa non
soddisfa piu se intesa in senso tradizionale, cioe di mera protezione.

¢ Ho parzialmente anticipato il mio pensiero nel contributo A. Fuccillo, Superare la
sola eguaglianza formale: verso la liberta religiosa delle opportunita, in Le protezioni civili
delle religioni tra liberta e bilateralita. Modelli di disciplina giuridica, A. Fuccillo (a cura
di), Editoriale Scientifica, Napoli 2017, pp. 57-74.

17 Cfr. I'editoriale di M. Ventura, Preghiera a pia voci. Non ¢'¢ silenzio nelle religioni
(ma ci sono incomprension), in “Corriere della sera”, 2017, p. 44.
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Le teorie sulla Drittwirkung'® non sembrano piu del tutto attuali
perché gli ordinamenti occidentali dimenticano troppo spesso che le
liberta civili misurano la felicita e quindi il benessere dei popoli che si
traduce anche ed inevitabilmente in benessere economico.

La religione, infatti, svolge un ruolo centrale nelle dinamiche dello
sviluppo sociale!” ed ¢ in tale prospettiva che pud fungere da motore
anche per lo sviluppo economico.

Tale interessante prospettiva ha di recente trovato sostenitori che
ritengono che liberta religiosa e benessere economico siano direttamente
collegati nel senso che ad uno sviluppo della prima corrisponderebbe
un proporzionale aumento delle opportunita di business®. Nei luoghi in
cui la fede ¢ libera e i credenti sono adeguatamente tutelati nell’esercizio
delle loro pratiche religiose, infatti, non solo calano le tensioni sociali e i
possibili contrasti tra i diversi gruppi ma vi & un incremento dell’attivita
economica in generale e, in particolare, degli investimenti sia interni sia
provenienti dall’estero?!.

Occorre, alla luce delle considerazioni sinora svolte, aumentare il
livello di “liberta religiosa” non soltanto con dichiarazioni di principio
ma soprattutto con l'assunzione di concreti strumenti giuridici che
aiutino tale processo. Bisogna intervenire quindi anche sulla qualita di

8 La teoria della Drittwirkung, elaborata soprattutto dalla dottrina tedesca,

consiste nell’ampliamento della tutela dei diritti fondamenti, non solo nei confronti
degli interlocutori pubblici ma estesa anche nei confronti dei soggetti privati. Si veda
diffusamente sul punto: G.U. Rescigno, Corso di Diritto pubblico, Zanichelli, Bologna
2014; R. Bin, G. Pitruzzella, Diritto pubblico, Giappichelli, Torino 2016. Anche la
giurisprudenza della Corte di Cassazione (C. Cass., sez. I, 7 giugno 2000, n. 7713, in
“Foro italiano”, 1, 2001, p. 187; C. Cass., sez. III, 15 luglio 2005, n. 15022, in “Foro
italiano”, 1, 2006, p. 1344) ha piu volte citato la suddetta teoria affermando che «le
norme costituzionali di garanzia dei diritti fondamentali della persona sono pienamente
e direttamente operanti anche nei rapporti tra privati e che a seguito di una lettura
costituzionalmente orientata dell’art. 2059 c.c., fondata sul principio della Drittwirkung,
le norme costituzionali che attengono ai valori inviolabili della persona umana, non solo
hanno efficacia precettiva nei confronti dello Stato, ma sono anche immediatamente
efficaci nei rapporti privatistici».

Y Per tutti, si veda M.C. Nussbaum, Women and human development. The
capabilities approach, Cambridge University Press, Cambridge 2000, p. 205 ss.

20 Approfondimenti in tal senso all’url http://religiousfreedomandbusiness.org.

2 Pevidenza empirica suggerisce che la restrizione della liberta religiosa &
strettamente correlata con la diminuzione del benessere economico e 'aumento della
violenza dei conflitti sociali. Sul punto si veda diffusamente B.]. Grim, God’s Econonzy:
Religious Freedom and Socio-Economic Well-Being, in “Religious Freedom in the World”,
2007, pp. 42-47.
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tale diritto fondamentale.

Alle tradizioni locali, difatti, si affiancano quelle d’importazione
culturale ed ¢ indubbio che le religioni giochino in tale contesto un
ruolo decisivo, con l'effetto di produrre un incontro tra diverse fedi
che, se non governato da un sistema giuridico realmente interculturale,
puo facilmente trasformarsi in uno scontro. Si devono, quindi, creare i
presupposti affinché «gli stranieri e comunque le minoranze» abbiano il
diritto «di essere riconosciuti nella legge e non solo di fronte ad essa»?.

Il paradosso ¢ che, nonostante le grandi tutele formali, il bisogno di
liberta religiosa nel mondo cresce a dismisura, non solo nei paesi che
tradizionalmente la concedono con diffidenza?*, ma anche nel mondo
occidentale perché il diritto non riesce pit a recepire e, di conseguenza
ad ordinare, tutte le istanze che provengono dai gruppi di fedeli. La
religione & tornata quindi ad essere protagonista della societa civile e
con cio riassegna al diritto il delicato compito di fungere da misura delle
azioni umane ispirate dalle appartenenze religiose.

4. La liberta religiosa come bisogno sociale

La religione ¢ la principale componente culturale della societa®. 1
fedeli spingono per vivere secondo le regole fideistiche scegliendo gli
“istituti” che ne rispettino i principi. Le opzioni giuridiche divengono
cosi inevitabilmente anche il frutto di scelte religiose. E peraltro
innegabile che tra gli istituti del diritto civile e le regole degli ordinamenti
confessionali sia in atto un continuo processo di osmosi. Le religioni,
quindi, alimentano le variabili operative ed interpretative di molti negozi
giuridici con apporti anche di grande modernita. Contribuiscono quindi
con il loro concorso all’evoluzione dei sistemi civili.

2 M. Ricca, Pantheon. Agenda della laicita interculturale, Torri del Vento, Palermo
2012, p. 29.

B La Dichiarazione di Marrakech, sottoscritta a gennaio 2016, non solo spinge per
una protezione giuridica della liberta religiosa nei Paesi musulmani ma invita i giuristi ad
un ulteriore sforzo di attivazione e positivizzazione della “liberta religiosa” attraverso una
predisposizione di regole giuridiche che tendano alla eliminazione delle fenomenologie
discriminatorie e percio stesso persecutorie. Si veda a tale riguardo A. Fuccillo (Ed.), The
Marrakech Declaration ... cit.

2 M. Ricca, Pantheon... cit.; 1d., Culture interdette. Modernita, migrazioni, diritto
interculturale, Bollati Boringhieri, Torino 2013; Id., Oltre Babele. Codici per una
democrazia interculturale, Edizioni Dedalo, Bari 2008.
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Nel campo economicosi assiste ad esempio al diffondersi di best
practices ancorate a regole comportamentali che trovano la loro origine
proprio nei diritti confessionali e per questo sono sostenute da un
superiore sentimento di doverosita. Il fedele osservante assegna loro un
rilievo prevalente non soltanto rispetto al diritto di produzione statale,
che di fatto non ¢ in grado di svolgere una efficace funzione di governance
del mercato globale, ma anche alle regole interne di quest’ultimo. Il
valore delle appartenenze religiose invoca dunque un proprio spazio di
affermazione, sollecitando anche atti che apparentemente si collocano
al di fuori delle logiche di mercato. La religione aiuta a ricercare un
giusto equilibrio tra chi spinge alla massimizzazione dei ricavi (propria
dei sistemi economici capitalistici) e chi ricorda i doveri di solidarieta e
responsabilita (in ossequio ai precetti religiosi) all’interno di un mondo
sempre piu piccolo per effetto della rapida mobilizzazione di capitali,
merci e persone su scala globale.

Un esempio ¢& rintracciabile nelle regole che governano la finanza
islamica®. Queste ultime, avendo moderato I'inversione del rapporto
tra capitale e produzione reale hanno rappresentato un antidoto agli
effetti dannosi della c.d. “finanza creativa” e dato vita a un mercato in
espansione anche durante la crisi. Per tale ragione i principi religiosi
tipici di questo sistema sono divenuti oggetto di studio®. Essi hanno
tracciato un vantaggio competitivo che ha indotto banche “classiche”
a predisporre prodotti Shari’a compliant come elemento per accedere a
nuovi mercati di ispirazione confessionale?”. In questi ultimi il rispetto
delle osservanze religiose non esclude profitto e riuscita individuale.

Sul tema si registrano anche significative indicazioni del magistero
cattolico, finalizzate ad un recupero dei valori morali in economia e ad

25

In materia di Islamic finance cfr. M. Igbal, D.T. Llewellyn, Islamic Banking
And Finance: New Perspectives On Profit-Sharing And Risk, Edward Elgar Publishing,
Northampton-Massachusets 2002; ma anche G.M. Piccinelli, Operazion: islamiche di
provvista e di gestione del risparmio: il modello del cliente-socio, in La banca islamica e la
disciplina bancaria europea, G. Gimignano, G. Rotondo (a cura di), Giuffré, Milano 2006,
pp. 20-21; oppure E Castro, I/ modello islamico, G.M. Piccinelli (a cura di), Giappichelli,
Torino 2007.

2 Cfr. M. D’Arienzo, I fondamenti religiosi dell’ economia nell Islam, in I mercanti nel
Tempio. Economia, diritto e religione, A. Fuccillo (a cura di), Giappichelli, Torino 2011,
pp. 21-41.

27 Sul punto cfr. E Sorvillo, Economie & Religioni. Lagire per fede alla prova dei
mercati, Pellegrini editore, Cosenza 2016; ma anche Id., Lo spazio religioso dell azione
economica. Lofferta bancaria e il meta profit incontrano la confessionalita, in “CALUMET
— Intercultural law and Humanities Review”, 2016.
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una migliore distribuzione delle risorse del pianeta®.

Si crea in tal modo un rapporto simbiotico tra liberta religiosa e
sviluppo, poiché quest’ultimo sara direttamente proporzionale al livello
di riconoscimento e tutela approntato dagli ordinamenti giuridici proprio
al diritto di liberta religiosa. E anzi evidente che a maggiori standard
di liberta religiosa corrisponderanno migliori performance economiche,
intese come significativi miglioramenti di qualita etica e maggiore rispetto
dei diritti.

Un caso pratico d’interazione tra “strumenti giuridici interculturali”,
incremento etico e migliori performance economiche é riscontrabile nella
tutela dell’ambiente? e nei mercati ad esso connessi. Nella c¢.d. Green
economry ad esempio, I'eventuale ricorso a schemi contrattuali dai tratti
giuridici “amorfi” diviene il veicolo per implementare la partecipazione
delle organizzazioni religiose in questo particolare segmento economico.
Il rinvio ¢ alla possibile costituzione di c.d. Trust ecologic’® e alla
connessa opportunita di nominare frustee soggetti “eticamente orientati”
— ovviamente nel senso confessionale della locuzione — come operatori
per il settore ambientale’!.

La necessita di transitare dall’eguaglianza formale alla liberta religiosa
delle opportunita, dunque, & confermata nel settore economico. In esso
I'elemento etico-religioso diviene un elemento importante per orientare
le scelte dei fedeli-consumatori, e indirizzarli oltre i confini del mercato
tradizionale.

In quest’ultimo, tra l'altro, le religioni incidono positivamente
sulla stessa competitivita delle imprese. Nelle economie del lavoro ad
esempio, I'accesso alle medesime opportunita durante I’esecuzione della

2 A. Fuccillo, Potestd punitiva della Chiesa Cattolica e illeciti finanziari: la pena
canonica in ausilio agli ordinamenti civili, in “Stato, Chiese e pluralismo confessionale”,
Rivista Telematica, in wwuw.statoechiese.it, 24, 2015.

»  Per una panoramica sul ruolo del cristianesimo e delle altre religioni del Libro
per la salvaguardia del creato cfr. M.R. Piccinni, La tutela dell’ambiente nel diritto delle
religioni, Aracne, Roma 2013.

30 Su questi temi si rinvia a F. Sorvillo, Eco-fede. Uomo, natura, culture religiose, in
A. Fuccillo, Esercizi di laicita interculturale e pluralismo religioso, Giappichelli, Torino
2014, pp. 113-118.

L Un’esperienza di impresa “verde” nel settore della produzione e vendita di energia
elettrica mediante impianti fotovoltaici, gestiti da parrocchie consorziate, ¢ riportato da
A.P. Tavani, nel saggio intitolato Frate sole e il fotovoltaico. Il ruolo della parrocchia e la
tutela dell’ambiente tra normativa statale e Magistero della Chiesa Cattolica, in “Stato,
Chiese e pluralismo confessionale”, Rivista Telematica, in www.statoechiese.it, 2011, pp.
9-13.
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prestazione lavorativa puo essere fonte di crescita della produttivita.
Consentire al fedele di poter svolgere la propria attivita lavorativa nel
pieno rispetto delle prescrizioni religiose, oltre a disinnescare eventuali
problemi connessi alla discriminazione®?, favorisce la creazione e la
conservazione di un ambiente lavorativo “ideale”, funzionale a migliori
performance aziendali. In tale prospettiva, una cultura aziendale del
lavoro che favorisca 'osservanza delle festivita religiose e dei riposi
settimanali, che garantisca la possibilita di seguire determinati regimi
alimentari, o magari renda disponibili spazi per lesercizio di atti di
culto o la possibilita di indossare abiti legati alla propria tradizione
religiosa, consentirebbe un incremento della “felicita” del lavoratore ed
aumenterebbe la produttivita. Garantire I’esercizio della liberta religiosa
sul posto di lavoro rappresenta una trasformazione decisiva per le
performance di produttivita.

La cultura d’impresa sta diventando molto piu sensibile a questo
aspetto. Nel settore privato, quando le medesime opportunita non
sono direttamente favorite dalla normazione statale, esse vengono
implementate rispondendo a specifiche politiche aziendali. Sotto il
profilo giuridico, poi, le pari opportunita sono perseguite ricorrendo
a fenomeni normativi “non tradizionali” come la c.d. “soft law” a base
convenzionale, cio¢ ad adesione volontaria®. Essa spinge al confronto e
quindi all’accordo e alla gestione negoziata (preventiva o risolutrice) di
qualsiasi controversia, anche a base religiosa®*.

Questa esigenza, e comunque I'idea che I'impresa debba perseguire
obiettivi ultronei alla massimizzazione del profitto, ha suscitato tra gli

*2 Una ricerca su queste problematiche ¢ stata recentemente svolta dalla Relzgious

Freedom & Business Foundation in collaborazione con I'Universita dell’Oklahoma.
La pubblicazione a firma di A.G. Kerwood, intitolata Religious Freedom Standards In
The European Workplace, & disponibile al seguente indirizzo web: https://t.ly/hogR. Su
queste stesse tematiche, in ogni caso, & possibile rinviare anche ad A. Licastro, Quando é
l'abito a fare il lavoratore. La questione del velo islamico, tra libertd di manifestazione della
religione ed esigenze dell’impresa, in “Stato, Chiese e pluralismo confessionale”, Rivista
Telematica, in www.statoechiese.it, 2015; oppure a S. Taranto, I/ szmbolismo religioso sul
luogo di lavoro nella pinl recente giurisprudenza europea, in “Stato, Chiese e pluralismo
confessionale”, Rivista Telematica, in wwuw.statoechiese.it, 2014.

3 Cfr. A. Fuccillo,I mercanti nel tempio: economia, diritto e religione, Giappichelli,
Torino 2011, pp. 17-19.

*  Su questi aspetti e la loro rilevanza anche nella contrattazione sindacale F.
Ricciardi Celsi, Fattore religioso e lavoratori di religione islamica. Aspetti riguardanti la
contrattazione collettiva, in Comunita islamiche, C. Cardia, G. Dalla Torre (a cura di),
Giappichelli, Torino 2015, p. 796.
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studiosi particolare interesse®. Cio nella convinzione che lo sviluppo etico
dell’impresa rappresenti una categoria fondamentale sia per la sostenibilita
dell’attuale modello economico sia per 'integrale sviluppo umano. Piu
in generale, comunque, va considerato come stiano emergendo negli
ordinamenti giuridici approcci al for profit che rispondono alla necessita
di tenere insieme dimensione economica e dimensione sociale*®.

Ne discende, come pit volte si ¢ affermato, che ove I'esercizio della
liberta di religione & garantito sia ai singoli che ai gruppi, i valori religiosi
trasmigrano piu efficacemente nel tessuto sociale e da questo direttamente
nell’esercizio delle attivita economiche’. Il radicamento dei valori
religiosi, dunque, ha come effetto finale il raggiungimento della pace e
della prosperita sociale. I fedeli, infatti, quando possono conformare il
lavoro alla propria scala di valori ne ricavano un senso di benessere che
incide positivamente anche sulla loro capacita produttiva. Le religioni
solitamente trasmettono all’agire economico e alle compagini societarie
una scala di valori diversa da quella del mero profitto, contribuendo a
modificare in senso sociale gli indicatori del benessere economico di una
popolazione.

Nella nostra societa ¢ mutato 'indice di misurazione delle liberta e, di
conseguenza, anche della liberta di religione®®. Gli effetti delle migrazioni
universali hanno eliminato le certezze locali. Ci si muove in spazi sempre
pit ampi e in tempi sempre piu contenuti. Tali migrazioni sono motivate
dalla ricerca di liberta che non ¢ da intendersi solo come liberta politica
ma in senso pitl ampio. Puo seguire tali scopi anche il semplice turista
o 'vomo d’affari, oppure chi si muove per le piu disparate ragioni, ivi
comprese quelle di studio. La migrazione poi non ¢ solo fisica, perché si

» S, Ferlito, I/ volto beffardo del diritto. Ragione economica e giustizia, Mimesis,

Milano 2016, pp. 83-151.

% Con riferimento alla necessita di individuare strutture ibride per la realizzazione
di questi interessi e lo sviluppo delle benefit corporations cfr. A.R. Bromberger, A New
Type of Hybrid, in “Stanford social innovation review”, 2011, pp. 49-53.

7 Non di rado tali valori sono posti a fondamento dell’agire economico di medie
e grandi imprese. Di recente, la CNN ha pubblicato una lista di “religious companies”,
la cui attivitd economica principale non ha ad oggetto la produzione di beni e servizi
religiosamente orientati (ad esempio la produzione di cibi halal o kosher), ma che hanno
recepito nelle proprie politiche aziendali principi di ispirazione religiosa. La notizia &
disponibile al seguente sito web: hzzps://t.ly/GyN5e. Si veda, inoltre, sul punto B.J. Grim,
The Socio-Economic Contribution Of Religion To American Society: An Empirical Analysis,
in “Interdisciplinary Journal of Research on Religion”, 12, 2016, pp. 22-24.

% Si pensi ad indici come quelli riassunti nel World Happiness Report (http://
worldhappiness.report.org).
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¢ migranti anche quando si naviga sul web o si utilizzano i soczal network,
allorché ciascun utente ¢ trasportato in piazze e luoghi senza spazio,
per 'appunto, virtuali. Nondimeno anche questi ultimi rappresentano
strumenti che legano assieme liberta religiosa, parita d’accesso e nuove
opportunita.

I social network divengono luoghi in cui si esercitano le facolta
connesse al diritto di liberta religiosa®. Essi forniscono nuove possibilita
nel campo della propaganda e del proselitismo religioso, in quelli
dell’esercizio dei riti del culto, ma anche in quello piu strettamente
giuridico.

Il facile accesso ai dogmi e ai principali precetti di tutte le confessioni
religiose puo ad esempio facilitare il mutamento di fede religiosa,
generando, al contempo, anche problemi per quegli ordinamenti dove ¢&
ancora sanzionato il reato di apostasia.

Sotto questo profilo vanno menzionate sia le occasioni positive
concesse dalla rete ma anche quelle negative. In entrambi i casi,
comunque, il web svolge un ruolo essenziale. Sempre pit numerosi,
infatti, sono i casi di “conversioni online”, ma altrettanto numerosi sono
quelli negativi nei quali la rete assolve un ruolo primario nei processi di
radicalizzazione religiosa. Internet ¢ in grado di accelerare tali processi
essendo il pit ampio zetwork di comunicazione globale, accessibile da
chiunque e, pertanto, difficilmente controllabile®.

Il web ¢ diventato infatti “sensoriale”, cioé permette di far vivere
esperienze individuali attraverso I'utilizzo dei nostri device. Sotto questo
profilo la fede ne ¢ rivoluzionata, e il diritto di liberta religiosa necessita di
declinazioni nuove dettate dalla tecno-religiosita*. Non mancano casi di
sacerdoti online che, come nella vita reale, celebrano la messa nei giorni
festivi o feriali attraverso una webcan: o un servizio di streaming. Queste
opportunita non offrono semplicemente la messa online fine a sé stessa,
ma consentono al fedele di partecipare a funzioni diverse, come veglie di
preghiera e ascolto di giovani.

* In merito si veda anche A. Fuccillo, La vita eterna digitale (digital after life) tra

diritto civile e ordinamenti religiosi, in “CALUMET - Intercultural Law and Humanities
Review”, 12, 2021, pp. 100-123.

4 Sono frequenti anche i casi di auto-radicalizzazione attraverso Internet, i quali
iniziano e terminano senza alcun intervento da parte di soggetti terzi (ad esempio
organizzazioni terroristiche). Tali processi iniziano nel solo spazio virtuale in cui i soggetti
possono accedere a tutte le informazioni necessarie.

4 Si veda sul punto A. Romeo, Una fede irretita. La tecno-religiosita, disponibile al
sito web www.laiciva.
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Altrettante possibilita possono cogliersi poi nel campo delle
applicazioni per smartphone o tablet, dove il mercato delle App
a contenuto religioso ¢ in rilevante sviluppo. Sono moltissime le
applicazioni che offrono servizi a contenuto religioso e tra queste ve
ne sono alcune davvero singolari, come “/Breviary” e “il[Rosario”, che
consentono ai fedeli cattolici di pregare o di recitare il Rosario dovunque
ci si trovi, oppure “iSalam”, che indica la direzione della Mecca da
qualsiasi posizione del mondo o, ancora, “Obo-san bin”, letteralmente
“consegna del Signor monaco”, un servizio creato nel 2013 da una starz-
up di Tokyo e rilanciato da Amazon ai fedeli buddisti, attraverso il quale i
fedeli possono chiamare a domicilio un monaco buddista affinché celebri
il rito religioso di cui si ha bisogno*.

Linformatizzazione delle religioni crea nuove forme attraverso le quali
gli individui possono praticare la loro fede, o spiritualita. Un nuovo modo
di vivere la religione che rafforza 'appartenenza confessionale dei fedeli. Si
assiste ad un processo di dematerializzazione dei luoghi di culto presso i quali
non sara pil strettamente necessario accedere per pregare o per esercitare
altri riti. Allo stesso tempo, pero, le app potenziano anche la fruibilita dei
luoghi di culto stessi, nel momento in cui ne permettono una piti immediata
individuazione sul territorio attraverso i servizi di geo-localizzazione.

Tali applicazioni poi, essendo visibili sul desktop dei portatili cosi
come sulle schermate iniziali dei moderni smartphone, rappresentano
talvolta delle esplicite dichiarazioni di appartenenza religiosa che in
qualche modo richiedono possibili forme di tutela della privacy di chi
le utilizza. Basti pensare che ogni volta che si acquista una app si viene
identificati attraverso le credenziali di accesso e i dati della carta di
credito: in tal modo, I'utente corre il rischio di veder circolare i propri
dati sensibili, tra cui quelli di interesse religioso, senza aver dato il proprio
assenso e, soprattutto, di essere associato, tramite il semplice download
di una app, ad una certa confessione religiosa che pud anche non essere
quella di personale appartenenza. Si puo quindi affermare che il web
funge efficacemente da diffusore di pari opportunita e di conseguenza, in
un certo senso, da garante di una eguale liberta di religione.

Ecco che, dunque, la liberta religiosa si presenta come una sfida
sociale, e il suo potenziamento come un importante fattore di inclusione
sociale, che favorisce lo sviluppo economico all’interno di una pacifica
convivenza tra le genti, in un mondo sempre pit interconnesso.

4 Sia consentito il rinvio ad A. Fuccillo, Diritto, religioni, culture. 1l fattore religioso
nell esperienza giuridica, Giappichelli, Torino 2022, pp. 218-220 e pp. 355-351.



GLI ATTORI RELIGIOSI NELLEDUCAZIONE
AL PLURALISMO, AL DIALOGO E ALLA CITTADINANZA

Bernadette Fraioli

Sommarto: 1. Gli attori religiosi nelle istituzioni europee, nazionali e locali. — 2.
11 dialogo interreligioso, strumento “politico” per le comunita di fede. — 3.
Pluralismo e dialogo interreligioso nell’educazione alla cittadinanza. — 4. Le
proposte di educazione al dialogo degli attori religiosi in Europa. Tre casi
studio: Italia, Spagna e Bosnia ed Erzegovina. — Conclusioni.

1. Gli attori religiosi nelle istituzioni europee, nazionali e locali

Le religioni appaiono spesso come entita astratte, staccate dal mondo
e distanti dalla realta quotidiana. Esse avrebbero invece, secondo Marco
Ventura, un fondamentale triplice ruolo sul piano della storia: la mano
armata ¢ la mano delle religioni per la pace, la mano invisibile & quella
delle religioni per lo sviluppo e, infine, la mano aperta & la mano delle
religioni per il futuro. A questo triplice ruolo storico corrisponderebbe
inoltre cosi un triplice ruolo esistenziale delle religioni rispetto a identita,
fede e pratica'.

Le varie fedi religiose sono dunque sollecitate e chiamate a rispon-
dere alle sfide della societa contemporanea, come lo sviluppo sostenibile
globale, 'emergenza climatica, sanitaria e alimentare, le poverta, le in-
giustizie sociali, i conflitti. Sebbene questa loro risposta e la conseguente
evoluzione che ne deriva si producano per reazione a sollecitazioni ester-
ne, al tempo stesso gli attori religiosi sono descritti dagli organismi istitu-
zionali come attori centrali e forze motrici dell’educazione al pluralismo,
al dialogo e alla cittadinanza.

I1 Consiglio d’Europa ha riconosciuto I'importanza del dialogo inter-
religioso e invitato a praticarlo, oltre che fra le autorita pubbliche e gli at-
tori religiosi, anche nell’ambito delle stesse comunita religiose?. E inoltre
emerso che, in ambito sociale, il dialogo interreligioso puo contribuire a

U M. Ventura, Nelle mani di Dio. La super-religione del mondo che verra, 11 Mulino,
Bologna 2021.

2 Linsegnamento di fatti religiosi e relativi alle convinzioni. Uno strumento di co-
noscenza det fatti religiosi e relativi alle convinzioni nell ambito scolastico; un contributo
all’educazione alla cittadinanza democratica, ai diritti dell uomo e al dialogo interculturale,
Incontro sulla dimensione religiosa del dialogo, Consiglio d’Europa, Bruxelles 2008.
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rafforzare il consenso in merito alle soluzioni a problemi che riguardano
tutte le comunita. In particolare, il Consiglio ha evidenziato come le pre-
occupazioni e gli ambiti di azione delle comunita religiose coincidono
in buona parte con quelli delle istituzioni europee: diritti umani, citta-
dinanza democratica, promozione dei valori, pace, dialogo, educazione
e solidarieta. Gli Stati europei sono dunque chiamati ad appoggiare un
dialogo intenso, aperto e trasparente con le varie religioni e comunita
filosofiche, perché esso costituisce uno strumento di pace e di coesione
sociale in Europa e ai confini di quest’ultima’.

Non a caso diversi piani nazionali di integrazione riconoscono il ruo-
lo sociale delle comunita di fede in relazione ai processi di integrazione
e la crucialita dei luoghi di culto che «svolgono funzioni complesse e
articolate, di carattere religioso, sociale e culturale, politico ed economi-
co [...]»* Gli attori religiosi sono quindi spesso chiamati a partecipare
attivamente a iniziative promosse dai governi locali che li considerano
elementi cruciali per la prevenzione del conflitto e I'allentamento delle
tensioni sociali’.

Un caso italiano particolarmente virtuoso ¢ rappresentato dai co-
muni di Novellara e Reggio Emilia che negli ultimi decenni hanno visto
crescere nelle loro pianure gli insediamenti di migranti provenienti in
maggioranza dal Punjab indiano e perlopiu di religione sikh. La capacita
di questi comuni di valorizzare la presenza di queste comunita e il contri-
buto allo sviluppo economico e sociale del territorio (molti di loro lavo-
rano nell’agricoltura e nella pastorizia) ha portato alla redazione del testo
Valorizzare le comunita religiose come attori chiave della coesione sociale.
Handbook per Enti locali®, prodotto e diffuso dal Centro Interculturale
Mondinsieme e dagli stessi comuni di Reggio Emilia e Novellara, con il
patrocinio del Consiglio d’Europa. Il manuale si rivolge alle istituzioni e
alle amministrazioni locali (Regioni, Province e Comuni) e vuole inserirsi
tra il principio riconoscimento della liberta religiosa, tramite protocolli

3 11 dialogo interreligioso: fattore di coesione sociale in Europa e strumento di pace
nell area mediterranea, Conferenza dei Ministri dell’Interno dell’'Unione Europea, Roma
2003.

4 Percorsi di inclusione sociale: prioritd, misure e strumenti di attuazione. Il dialogo
interreligioso, Piano nazionale di integrazione, Roma 2017.

> M. Griera, M. Giorda, V. Fabbretti, Initiatives interreligieuses et gouvernance locale:
les cas de Barcelone et de Turin, in “Social Compass”, LXV, 3, 2018, pp. 312-328.

¢ Valorizzare le comunita religiose come attori chiave della coesione sociale. Handbook
per Enti Locali, a cura dello Staff del Centro Interculturale Mondinsieme e di Fouzia Tna-
tni, Comune di Reggio Emilia, Comune di Novellara, Consiglio d’Europa, 2021.
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e intese, e quello della “pratica” della liberta religiosa, con I'obiettivo di
offrire alcuni spunti agli amministratori e ai funzionari pubblici che si
trovano a fronteggiare un pluralismo religioso crescente nei loro terri-
tori. Il presupposto di partenza & che il principio della liberta religiosa e
di culto viene formalmente tutelato nelle nazioni del mondo con diversi
strumenti, anche attraverso meccanismi di legittimazione delle istituzioni
religiose: «L.e amministrazioni locali sono infatti il punto di riferimento
per affrontare questioni pratiche legate all’esercizio della liberta religiosa:
dai problemi connessi all’apertura dei luoghi di culto a quelli relativi alle
norme alimentari nelle mense scolastiche, dalla celebrazione delle diverse
festivita religiose al diritto di essere sepolti nel rispetto delle proprie vo-
lonta»’. Novellara, in particolare, ¢ ormai diventata un punto strategico,
crocevia di comunita e religioni. Le amministrazioni locali hanno agevo-
lato I'insediamento di luoghi di culto nella consapevolezza che accogliere
significa riconoscere e dare dignita a chiunque abiti il territorio. Il tem-
pio Sikh, Gurdwara Singh Sabha, inaugurato nel 2000, ¢ stato ampliato e
costantemente riqualificato diventando un punto di riferimento a livello
nazionale. La comunita hindu, quella islamica e quella ortodossa comple-
tano questa cornice interculturale e interreligiosa, particolarmente signi-
ficativa per un comune di circa 13.000 abitanti. La “visibilita” di queste
comunita si realizza soprattutto durante la celebrazione e la condivisione
delle feste religiose; tra queste ¢ opportuno citare la festa del Vazsakhi
che, nel mese di aprile, porta in corteo nella Piazza di Novellara oltre
10.000 fedeli Sikh provenienti da tutta Italia. Le buone relazioni dell’am-
ministrazione locale con le comunita religiose, I’atteggiamento di aper-
tura costante, gli incontri periodici per condividere informazioni, idee,
progetti e il loro coinvolgimento in tutte le attivita istituzionali dirette alla
cittadinanza sono elementi che fanno della presenza degli attori religiosi
sul territorio emiliano un valore aggiunto, sia dal punto di vista economi-
co che culturale e umano.

Nel 2001 il comune di Reggio Emilia ha attivato diverse politiche
per la promozione della diversita e del dialogo interculturale, a partire
dall’adesione alla rete Intercultural Cities del Consiglio d’Europa che ha
permesso di rafforzare il dialogo e lo scambio con esperienze nate in altri
territori. Nel corso degli anni, la promozione del dialogo interreligioso &
diventata uno degli ambiti di ricerca e analisi da parte dell’amministra-
zione comunale che nel 2020 lo inserisce tra gli obiettivi della program-

" Ivi, p. 6.
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mazione dell’ente, tra le azioni denominate “Di tutti”. Fra le esperienze

piu significative quella realizzata nel 2018 nell’ambito del “Viaggio della

Memoria” promosso da Istoreco: il Sindaco Luca Vecchi e 200 studenti

delle scuole di Reggio Emilia hanno visitato il campo di concentramento

di Auschwitz-Birkenau accompagnati dal Vescovo della diocesi di Reg-

gio Emilia-Guastalla Monsignor Massimo Camisasca, dal Rabbino Be-

niamino Goldstein della comunita ebraica di Modena e Reggio Emilia

e dall'Imam Yosif El Samahy, in rappresentanza delle comunita islami-

che di Reggio Emilia. Sempre lo stesso anno si & tenuta nell’aula magna

dell’Universita di Modena e Reggio Emilia un concerto di restituzione

del progetto Alif Aleph Alfa. Innalziamo le nostre voci, giubilando, a

Dio! Una prospettiva culturale di dialogo ebraico, cristiano, musulmano,

promosso all’interno della rassegna Soli Deo Gloria a cura del maestro

Renato Negri. Liniziativa ha visto protagonisti, per diversi anni, i fedeli

delle confessioni religiose monoteiste che risiedono a Reggio Emilia e la

cittadinanza reggiana, una collaborazione basata sull’idea del reciproco
ascolto e dello scambio culturale-religioso®.

A partire dalle loro esperienze di valorizzazione del pluralismo reli-
gioso i due comuni hanno prodotto alcune raccomandazioni per gli Enti
locali disseminate tra le varie sezioni dell’Handbook. Nella parte intito-
lata Ent: locali e pluralismo religioso: strumenti normativi e orientaments
istituzional?’ troviamo le seguenti linee guida:

- Prevedere un riferimento alla realizzazione di politiche per I'armo-
nizzazione del dialogo interreligioso e spirituale all’interno dello Sta-
tuto dell’autorita locale, all’articolo dedicato ai principi o alle funzio-
ni proprie dell’ente;

- Prevedere un riferimento esplicito al dialogo interreligioso nei do-
cumenti di programmazione delle politiche e predisporre un ufficio
dedicato all’interno della struttura organizzativa;

- Prevedere I'inserimento di riferimenti a documenti di organismi inter-
nazionali, nazionali o regionali negli atti amministrativi e di indirizzo
politico riguardanti il tema del dialogo interculturale e interreligioso;

- Attivare un protocollo di collaborazione con quelle organizzazioni
religiose che si riconoscono nel rispetto della legalita, la trasparenza
delle attivita svolte, la promozione della parita tra donne e uomini e
riconoscono la neutralita dell’ente locale e dei principi non discrimi-
natorti;

8 [vi, pp. 11-12.
? Ivi, pp. 30-31.
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Promuovere tavoli o coordinamenti con i rappresentanti delle comu-
nita religiose, le associazioni di ispirazione laica o le realta collegate
alla spiritualita, per la definizione di progettazioni comuni e la con-
divisione di proposte di lavoro che possano coinvolgere anche altri
dipartimenti della municipalita;

Ipotizzare di istituire un albo comunale dei luoghi di culto, i quali si
impegnano a depositare i loro statuti che devono essere in armonia
con lo Statuto del Comune e con le Carte Costituzionali di riferimen-
to.

Nella sezione del volume denominata Spazio pubblico e liberta di cul-

to: strategie di inclusione e valorizzazione territoriale®® troviamo alcuni
punti chiave che possono aiutare gli Enti locali nella messa in pratica
dell’esercizio della liberta religiosa:

Valorizzare gli aspetti architettonici ed estetici dei luoghi di culto pre-
senti sul territorio in quanto beni culturali e patrimonio artistico della
comunita locale;

Verificare che i regolamenti di concessione e uso degli spazi pubblici
abbiano i criteri di neutralita e siano paritetici a tutte le osservanze
religiose;

Promuovere la neutralita religiosa all’interno delle strutture e dei ser-
vizi promossi o sostenute economicamente dall’ente locale;

Attivare percorsi di definizione di regolamenti condivisi con le co-
munita religiose al fine di promuovere la realizzazione di “stanze del
silenzio” all’interno dei luoghi di cura, detenzione, residenza (es.
campus universitari, centri per anziani, etc.);

Rinnovare i regolamenti dell’ente correlati ai luoghi di culto (es. con-
tributi o agevolazioni economiche) o alle pratiche religiose presenti
tra i cittadini (es. spazi cimiteriali dedicati);

Agevolare la possibilita di utilizzare gli spazi pubblici per celebrare
riti o pratiche religiose rispettose dei principi Costituzionali vigenti e
delle norme, aperti alla partecipazione di tutta la cittadinanza;
Verificare che i luoghi di culto e i luoghi di sepoltura siano segnalati
con simboli corretti e rispettosi di tutte le fedi nelle mappe e nella
segnaletica urbana realizzate dall’amministrazione pubblica;
Agevolare la realizzazione di infopoint o la distribuzione di informa-
zioni in piu lingue riguardanti servizi e opportunita accessibili alla cit-

10 Tpi, pp. 44-45.
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tadinanza in prossimita dei luoghi di culto (es. informazioni sullo stato

civile, permessi, supporto sociale e assistenza, iscrizione scuole, opportu-

nita di formazione linguistica e professionale, supporto economico per
rimpatrio salma, etc.).

Nella parte dell’ Handbook dal titolo Rafforzamento del welfare e della
coesione sociale: il contributo det luoghi di culto troviamo invece le se-
guenti raccomandazioni'!:

- Attivare accordi con i luoghi di culto che riconoscono la piena auto-
nomia e neutralita dell’ente locale, per il riconoscimento delle attivita
di welfare e supporto alla fragilita, educazione, cultura e sport pro-
mosse dai luoghi di culto in modo formale o informale;

- Facilitare la partecipazione dei rappresentanti dei luoghi di culto a
tavoli istituzionali promossi dai servizi o da istituzioni del territorio;

- Mettere in sinergia le proposte educative e di supporto scolastico
promosse nei luoghi di culto con i servizi educativi territoriali;

- Implementare la diffusione di informazioni sulle diverse attivita di
welfare dei luoghi di culto all’interno dei propri canali istituzionali
(siti internet, media cartacei e online, soczal mzedia), facilitando i con-
tatti e sostenendo la creazione di calendari delle attivita;

- Facilitare I'attivazione di iniziative su tematiche trasversali (diritto
alla salute per tutti, orientamento e accompagnamento all’inserimen-
to lavorativo, alfabetizzazione informatica e alfabetizzazione lingui-
stica, sostegno nell’acquisizione della patente) all’interno degli am-
bienti attigui ai luoghi di culto, anche in partnership con istituzioni o
associazioni del territorio.

Da tutte le raccomandazioni finora esposte sulle strategie locali da
mettere in campo in materia di gestione della diversita religiosa, di pro-
mozione di dialogo interreligioso e della relazione degli attori religiosi
con il territorio attraverso la presenza dei luoghi di culto emergono al-
cuni importanti elementi. In prima battuta, se la dimensione macro del-
la politica ha soprattutto funzione regolativa e risponde all’esigenza di
integrazione sociale a un livello internazionale, la dimensione micro si
occupa di rendere tangibili ed esperibili i diritti riconosciuti, come quello
della liberta religiosa. Le strategie politiche nazionali sono infatti finaliz-
zate al mantenimento di un delicato equilibrio tra “periferia” e “centro”:
la tutela del diritto alla diversita dei cittadini, dunque, ¢ un compito che
vede impegnati pil attori e a piu livelli.

W Tvi, pp. 58-59.
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Lo sguardo delle pubbliche amministrazioni deve quindi mostrarsi
attento alla pluralita etnica, culturale e religiosa e la conoscenza del pro-
prio territorio e degli strumenti elaborati a sua garanzia. Oltre a garantire
’accesso allo spazio pubblico, inoltre, gli enti locali sono chiamati a con-
cedere spazi al fine di rendere realmente attuabile la dimensione colletti-
va dell’esperienza religiosa, caratterizzata da celebrazioni, riti e momenti
di preghiera. Puo capitare, tuttavia, che gli strumenti di pianificazione
locale non presentino una sufficiente coerenza con gli strumenti giuridici
nazionali e sovranazionali: in tal caso il rischio ¢ una mancata risposta
alle richieste di espressione della liberta religiosa delle comunita e che il
fenomeno religioso possa essere marginalizzato, ghettizzato, delegato a
luoghi dismessi, con capienze ridotte, spesso insalubri e non adeguati. Il
rischio di una condizione di anonimato di tali luoghi non aiuta la presa di
coscienza rispetto alla presenza del pluralismo religioso nelle proprie cit-
ta o che questo venga visto come nascosto, sospetto, “illegale”. Le pub-
bliche amministrazioni possono prevenire tali rischi operando al fianco
delle diverse rappresentanze religiose nell’individuazione di spazi digni-
tosi capaci di offrire la medesima qualita e opportunita per i fedeli delle
diverse confessioni presenti sul territorio. Non si tratta esclusivamente di
riconoscere alle comunita di fede i propri diritti, ma rappresenta anche
I'opportunita di valorizzare e arricchire le proprie citta. La sfida per i
poteri locali sta proprio nel comprendere come regolare lo spazio pub-
blico e il suo utilizzo al fine di valorizzare la diversita e allo stesso tempo
orientarla verso un senso di comune identificazione'?.

Gli attori religiosi possono inoltre contribuire al sistema welfare del
comune in cui abitano, perché spesso nei loro valori portanti ha un ruo-
lo di rilievo il principio della solidarieta. Esistono realta capaci di coin-
volgere un altissimo numero di fedeli e dar vita a sofisticati servizi di
educazione, cura, assistenza o anche piccole esperienze che riuniscono
un minor numero di credenti e agiscono in una dimensione piu locale,
rispondendo a necessita legate allo specifico contesto.

2. Il dilogo interreligioso, strumento “politico” per le comunita di fede
Se lo guardiamo dal punto di vista delle comunita religiose, il dialogo
— al netto dei diversi significati teologici che puo rivestire per ciascuna

fede — & visto innanzitutto come la possibilita di essere soggetto “politi-

2 [pi, p. 43.
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co” visibile e di avere voce in capitolo nello spazio pubblico. Ciascuna

comunita che partecipa alle varie occasioni di confronto con gli altri atto-

ri religiosi e con le istituzioni elabora una personale risposta al crescente
fenomeno del pluralismo religioso contemporaneo.

Sono molteplici i contesti internazionali e nazionali, formali e infor-
mali, in cui le comunita religiose sono chiamate a esprimersi su argomenti
di interesse comune. Troviamo, quindi, numerose dichiarazioni congiun-
te, spesso prodotte al termine di consultazioni europee o internazionali,
in conclusione dei forum interreligiosi, o di giornate o settimane a tema.

Un evento di carattere internazionale in cui i leader religiosi si in-
contrano e producono documenti congiunti ¢ I'Interfaith Forum" che
si riunisce ogni anno, dal 2014, nel Paese ospitante del G20. Ci sono
stati quindi incontri in Australia, Turchia, Cina, Germania, Argentina,
Giappone e Arabia Saudita. L'Ttalia ha ospitato il forum a Bologna nel
settembre 2021.

I1 Forum interreligioso del G20 offre una piattaforma in cui reti di
istituzioni e iniziative legate alla religione si impegnano in agende globali.
L’agenda di ogni forum ¢ strutturata tenendo conto delle priorita del G20
(delineate ogni anno dal governo ospitante), insieme ai temi che le varie
reti di attori religiosi raccomandano ai leader del G20 durante degli in-
contri preparatori. I forum prendono in considerazione tematiche di am-
pio respiro, inclusi i modelli e i sistemi economici, 'ambiente, le donne,
le famiglie, i bambini, il lavoro, gli aiuti umanitari, la salute, I'istruzione,
la liberta di religione o credo, la sicurezza globale, la governance, i diritti
umani,

Nel 2021 i gruppi di lavoro, che hanno ripreso buona parte degli
obiettivi della “Agenda ONU sullo sviluppo sostenibile”, sono stati divisi
in settori specificamente dedicati ai seguenti temi:

- Ridurre poverta e diseguaglianza. Le emergenze da COVID-19 hanno
rivelato, ma anche accentuato, le realta di poverta e le disuguaglianze
profondamente radicate all’'interno e tra le nazioni. Questi temi sono di
interesse centrale per molte tradizioni religiose e per le reti interreligiose
che si occupano di agende globali, sia per questioni di equita e giusti-
zia sia per la sofferenza che ne deriva. Il gruppo di lavoro affrontera le
questioni che sono coinvolte nelle sfide della lotta alla poverta, attingen-
do alla ricca esperienza delle comunita religiose in termini di carita e
di filantropia. L'obiettivo ¢ quello di individuare percorsi di soluzione,

1 G20 Interfaith Forum, in h#tps://www.g20interfaith.org/ (consultato giugno 2022).
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evidenziando gli elementi dei dibattiti sulle cause pratiche ed etiche della
poverta che coinvolgono gli attori religiosi;

- Religione, salute e benessere. 11 dibattito si & concentrato su: Religio-
ne e COVID-19, I'azione globale sulla protezione del pianeta e delle
persone, le vulnerabilita sanitarie in Africa, il ruolo delle comunita
religiose nella lotta alle epidemie, le dimensioni religiose della salute
e del benessere;

- Istruzione/Educazione. Si & ragionato su come l'istruzione possa contri-
buire al benessere, ascoltando le voci e le prospettive degli adolescenti di
tutto il mondo in un dialogo con educatori e leader di comunita interre-
ligiose. Si & discusso su come la pandemia di COVID-19 ha influenzato
Iistruzione, sulla qualita della didattica a distanza, sul sostegno ricevuto
dalle comunita di appartenenza (familiare, scolastica, religiosa, cittadina,
ecc.), ma anche su cosa ci si aspetta per il futuro della scuola;

- Uguaglianza di genere. Sappiamo che milioni di donne e ragazze nel
mondo spesso sono discriminate ed emarginate e ci sono ancora nu-
merosi ostacoli nella piena realizzazione dei loro diritti e al raggiungi-
mento delle pari opportunita, sia all'interno della societa in generale
che all'interno delle stesse comunita religiose. Si ¢ discusso soprattut-
to di pari retribuzione e di come arginare violenze, tratta e schiavitu;

- Religione e ambiente. 11 mandato era quello di esplorare e riflettere
sulle implicazioni etiche che emergono dal modo in cui 'organizza-
zione sociale umana influisce sull’ambiente ed ¢ influenzata dall’am-
biente, di stabilire e incoraggiare il dialogo tra le parti interessate e di
attingere e rafforzare il lavoro delle reti esistenti sul tema;

- Religione, tecnologia, innovazione e infrastrutture. L'agenda ha di-
scusso i temi relativi al rapporto tra religione e tecnologia, con parti-
colare attenzione allo sviluppo di infrastrutture digitali e sostenibili;

- Pace, giustizia e istituziont solide, come da punto 16 della gia citata
“Agenda ONU sullo Sviluppo sostenibile”. Le aree tematiche discus-
se sono state: luoghi sacri, corruzione, normative, liberta di religione
o credo, costruzione della pace e diplomazia;

- Rifugiati, sfollati e migrazione. Lobiettivo era quello di affrontare il
fenomeno dei rifugiati e dei migranti forzati, il loro reinsediamento
e le dimensioni religiose della migrazione, nonché promuovere il be-
nessere condiviso promuovendo societa giuste e armoniose;

- Aduti umanitari. Sono state esplorate le dimensioni religiose della ri-
duzione del rischio, del rafforzamento della resilienza e della risposta
ai disastri umanitari di varia natura;
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- Bambini e ragazzi. La protezione dei bambini ¢ presente in molte
agende globali, tuttavia, in molti luoghi del mondo non vi & ancora la
piena accettazione e attuazione dei principi di base. Tutte le tradizio-
ni religiose affermano la dignita di ogni bambino e il principio della
cura dei pit vulnerabili e molte reti interreligiose lavorano per fornire
protezione, istruzione, supporto sociale ed emotivo ai bambini. Gli
attori e gli esperti religiosi possono contribuire a promuovere le part-
nership tra gli attivisti per i diritti dei bambini e le comunita locali.
Oltre ai forum internazionali, ci sono poi tavoli nazionali, regionali

e comunali oppure iniziative spontaneamente promossi da associazioni

interreligiose locali, in cui, a seconda dell’argomento di interesse posto al

centro del dibattito, vengono prodotti documenti di vario genere.

Un esempio che viene dall’associazionismo romano & il Manifesto in-
terreligioso dei diritti nei percorsi di fine vita'* prodotto dal Tavolo interre-
ligioso di Roma, organismo creato nel 1998 dall’ Assessorato alle politiche
educative e formative del Comune di Roma per occuparsi soprattutto di
educazione al pluralismo religioso nelle scuole e oggi diventato un’asso-
ciazione attiva soprattutto nell’ambito sanitario. Il manifesto, promosso
congiuntamente dal Tavolo interreligioso, dal Gmc Universita Cattolica
(Hospice Villa Speranza) e dalla Asl Roma, enuncia 9 diritti fondamen-
tali:

- Diritto di disporre del tempo residuo;

- Diritto al rispetto della propria religione;

- Diritto a servizi orientati al rispetto della sfera religiosa, spirituale e
culturale;

- Diritto alla presenza del referente religioso o assistente spirituale;

- Diritto all’assistenza di un mediatore interculturale;

- Diritto a ricevere assistenza spirituale anche da parte di referenti di
altre fedi;

- Diritto al sostegno spirituale e al supporto relazionale per sé e per i
propri familiari;

- Diritto al rispetto delle pratiche pre e post mortem;

- Diritto al rispetto reciproco.

Al documento si ¢ arrivati dopo un percorso di dialogo e confronto
tra le varie confessioni religiose e realta aderenti che poi lo hanno si-
glato attraverso le proprie istituzioni di rappresentanza: Centro islamico
culturale d’Italia, Federazione delle Chiese evangeliche in Italia, Diocesi

Y Manifesto interreligioso dei diritti nei percorsi di fine vita, 2019, in http://tavoloin-
terreligioso.org/diritti-interreligiosi-nel-fine-vita/ (consultato luglio 2022).
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ortodossa romena d’Italia, Hospice Villa Speranza-Universita Cattolica

del Sacro Cuore, Istituto buddista italiano Soka Gakkai, Unione bud-

dhista italiana, Unione delle Comunita ebraiche italiane, Unione induista
italiana, Unione italiana Chiese cristiane avventiste del Settimo giorno,

Vicariato di Roma, Avo (Associazione volontari ospedalieri), Csv Lazio

(Centro servizio per il volontariato), Cittadinanzattiva-Tribunale per i di-

ritti del malato. Al manifesto sono poi seguite delle linee guida' attuative

specificamente dedicate agli operatori sanitari.

Un esempio emblematico alivello cittadino & La Carta di Milano 2013,
siglata dalle comunita religiose buddhiste, cristiane, ebraiche, induiste e
musulmane appartenenti al “Forum delle religioni”'¢, in occasione dei
1700 anni dell’Editto di Milano, emanato nel 313 da Costantino e da
Licinio a favore della liberta religiosa. Nella premessa vengono elencati
dieci punti che costituiscono la base a partire dalla quale si sviluppano le
successive riflessioni:

- Le comunita religiose riconoscono che I'attuale pluralita di fedi e di
culti, oltre che dato storico irreversibile, rappresenta una condizione
ricca di potenzialita positive che, favorendo I'incontro e la conoscen-
za reciproca, consentano di raggiungere un pieno e comune rico-
noscimento della dignita della persona. Esse si impegnano percio a
potenziare insegnamenti volti a rafforzare un maturo senso di solida-
rieta sociale, incoraggiando orientamenti e prassi conformi al ricono-
scimento della dignita della persona umana e alla liberta di coscienza,
di convinzione e di religione;

- Nel rispetto della Costituzione Italiana, ai fini della sua piena attua-
zione per cio che riguarda i rapporti tra lo Stato e le singole comunita
religiose, queste ultime si impegnano a favorire attivita e pratiche vol-
te allo sviluppo dei principi di uguaglianza tra i cittadini e del pieno
esercizio della liberta religiosa;

- Ciascuna comunita religiosa ¢ invitata a prendere positivamente atto
della storia e delle peculiarita culturali nonché delle mutazioni deri-
vanti dalla continua trasformazione del tessuto sociale del paese in

5 Linee guida del Manifesto interreligioso dei diritti nei percorsi di fine vita, 2021, in
https://volontariatolazio.it/wp-content/uploads/2021/09/ManifestolnterreligiosoDiritti-
PercorsiFineVita.pdf (consultato luglio 2022).

16 11 Forum delle religioni ¢ stato costituito il 21 marzo 2006 da diverse comunita e
organizzazioni religiose di Milano di tradizione buddista, cristiana, ebraica e musulmana,
con I’obiettivo di promuovere la cultura del dialogo, della solidarieta e della pace, di pro-
muovere la tutela della liberta di culto, di religione e di fede e di impegnarsi contro ogni
forma di discriminazione religiosa.
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cui opera. Questo riconoscimento, purché non intacchiI’esercizio dei
diritti di liberta e di uguaglianza, comporta la considerazione dell’in-
flusso esercitato sulla storia, sulla civilta e sulla cultura di uno specifi-
co territorio dai simboli, dai luoghi di culto, dalle tradizioni, dai riti e
dai costumi propri delle religioni che vi sono state o vi sono praticate;
Le comunita di fede riconoscono il valore della cultura religiosa, nelle
sue espressioni sia confessionali sia non confessionali, per la forma-
zione e la maturazione della personalita umana. Auspicano altresi che
tale valore venga adeguatamente coltivato insieme ai principi di so-
lidarieta, responsabilita e partecipazione che la Costituzione Italiana
pone a fondamento dello sviluppo della persona umana;

Nel contesto di una societa sempre piu culturalmente diversificata,
diventa urgente promuovere una corretta informazione sulle diverse
tradizioni religiose. A questo riguardo i mezzi di comunicazione di
massa, la scuola e le varie comunita confessionali possono contribuire
a superare la logica dello scontro o del pregiudizio nei confronti di
altre comunita religiose per affermare, al contrario, una cultura del
dialogo e della proficua convivenza;

Le istituzioni civili promuovano principi e pratiche che garantiscano
I'uguale liberta delle comunita confessionali e rimuovano i residui
ostacoli a una piena applicazione dei diritti costituzionali in questa
materia;

La buona prassi di istituire consulte locali interreligiose tese a pro-
muovere il confronto costante con le diverse comunita deve essere
valorizzata e diffusa. A tal fine le istituzioni, a livello sia nazionale
sia locale, favoriscano, come accade in altre parti del mondo, le reti
del dialogo interreligioso sorte nell’ambito della societa civile, con
la consapevolezza che esse, in un’epoca di continue trasformazioni,
contribuiscono al rafforzamento della coesione sociale;

La possibilita per tutte le comunita religiose di aprire e utilizzare ade-
guati luoghi di culto rientra a pieno titolo nel quadro dell’applicazio-
ne del diritto di liberta religiosa. Chi riveste responsabilita pubbliche
favorisca I'attuazione di questo fondamentale principio di civilta giu-
ridica, di liberta e di democrazia;

L’applicazione dei principi di laicita e di liberta, espressi nella Costi-
tuzione Italiana, trovi un riscontro negli spazi pubblici (scuole, ospe-
dali, carceri, uffici) e nelle manifestazioni istituzionali, garantendo il
rispetto delle diverse sensibilita dei soggetti coinvolti;

La consapevolezza della rilevanza sociale, culturale e spirituale della
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pluralita religiosa nella societa di oggi sia rafforzata e diffusa anche

in ambito civile attraverso iniziative di divulgazione sui temi della

liberta di coscienza, di religione e convinzioni, nonché attraverso Ii-

stituzione in sede civile di una giornata nazionale o locale dedicata

alla celebrazione della liberta religiosa e di opinione.

11 testo, che analizza i vari aspetti che riguardano il rapporto tra reli-
gioni e spazio pubblico — tra cui i luoghi di culto, i simboli religiosi, gli
ospedali, le carceri, la questione delle esequie e delle sepolture — descrive
la scuola come un luogo in cui si trovano a convivere quotidianamente
bambini, preadolescenti e adolescenti provenienti da aree linguistiche,
culturali e religiose diverse. Listituzione scolastica avrebbe quindi il
compito educativo di «insegnare i saperi indispensabili per un positivo
e piu consapevole inserimento delle nuove generazioni nella societa. Tra
le conoscenze di base rientra ormai il possesso delle concezioni di fondo
proprie di una cultura religiosa plurale [...]. E opportuno che, nell’am-
bito dell’autonomia scolastica, si aprano spazi, individuati dai soggetti
interessati (docenti, alunni, famiglie), per attivare forme di conoscenza e
di confronto reciproci tra le diverse componenti confessionali presenti in
una determinata realta»'’.

Dall’analisi dei principi e delle raccomandazioni delle istituzioni su-
gli attori religiosi e delle aree di intervento di questi ultimi nel contesto
globale e locale, risulta piuttosto evidente che i luoghi e i campi di azione
delle comunita religiose sono gli stessi di ogni persona, credente o non
credente. Tra questi luoghi e campi di azione, come emerge dall’ultimo
documento preso in esame, € senz’altro cruciale il grande laboratorio del-
la scuola, spazio in cui i giovani sono chiamati a maturare la consapevo-
lezza della propria identita in relazione agli altri.

3. Pluralismo e dialogo interreligioso nell’educazione alla cittadinanza

Nel Maggio 2005, in occasione del Terzo Vertice dei Capi di Stato
a Varsavia, il dialogo interculturale ¢ stato inserito come una delle pri-
orita del Piano d’azione, al punto 6 della sezione III denominata Co-
struire un’Europa pitt umana e pia inclusiva: «6. Sviluppare il dialogo in-
terculturale — Incoraggeremo sistematicamente il dialogo interculturale
e interreligioso, in base ai diritti umani universali, in quanto mezzo per

7 Carta di Milano 2013, in https://www.feei.it/wp-content/uploads/2017/10/Car-
ta-di-Milano-2013.pdf, p.10.
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promuovere la consapevolezza, la comprensione, la riconciliazione e la
tolleranza, per prevenire i conflitti e garantire I'integrazione e la coesione
della societa. Deve essere assicurata Iattiva partecipazione della societa
civile in tale dialogo, nel quale gli uomini e le donne dovrebbero poter
partecipare in condizioni di parita [...]»*.

Nello stesso anno la Raccomandazione sul dialogo interculturale e in-
terreligioso: le iniziative e le responsabilita delle autoritd locali richiamava
gli Stati membri all'importanza di «rendere i cittadini europei consape-
voli che la mescolanza di culture e civilta hanno contribuito e continuano
a contribuire alla costruzione dell’Europa [...] al fine di promuovere,
tra i cittadini, una cultura del dialogo, della tolleranza, negoziazione e
riconciliazione»'.

Sempre nel 2005 la Raccomandazione 1720 (2005) su Educazione e
religione®® recitava: «I governi dovrebbero promuovere I’educazione
alle religioni, incoraggiare il dialogo con e tra le religioni e promuovere
I’espressione culturale e sociale delle religioni e insegnare ai bambini la
storia e la filosofia delle principali religioni con obiettivita [...]. La co-
noscenza delle religioni & parte integrante della conoscenza della storia
dell’umanita e delle civilta. E del tutto diverso dalla fede in una religione
specifica e dalla sua osservanza [...] si dovrebbe includere, con totale
imparzialita, la storia delle principali religioni, nonché 'opzione di non
avere religione [...]. Purtroppo, in tutta Europa c’¢ carenza di insegnanti
qualificati per dare istruzione comparata nelle diverse religioni [...]»?'.
Nelle istituzioni europee emerge dunque la consapevolezza della neces-
sita di educare i nuovi cittadini alla cultura del pluralismo e del dialo-
go e che questo bisogno non poteva non passare dalle aule scolastiche
che, di fatto, riflettono il pluralismo culturale e religioso della societa
contemporanea. Per ovviare alle carenze strutturali evidenziate nel do-
cumento sopracitato, 'OSCE/ODHIR sono stati incaricati di produrre
un documento maggiormente attuativo sull’insegnamento delle religioni

8 Piano d’azione del Terzo Vertice dei Capi di stato e di governo degli stati membri
del Consiglio d’ Europa, Varsavia, 16-17 maggio 2005, in https://wiww.coe.int/t/dcr/sum-
mit/20050517_plan_action_IT asp (consultato luglio 2022).

¥ Recommendation 170 (2005) 1 on intercultural and interfaith dialogue: initiatives
and responsibilities of local authorities, Consiglio d’Europa, Bruxelles 2005, in https://
rm.coe.int/168071a675 (consultato luglio 2022).

20 Recommendation 1720 (2005) Education and religion, Consiglio d’Europa, Brux-
elles 2005, in http://assembly.coe.int/mw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-en.asp ?file-
id=17373 (consultato luglio 2022).

2! Tbidem.
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a scuola, ovvero i Toledo Guiding Principles on Teaching about Religions

and Beliefs in Public Schools, linee guida prodotte nel 2007 in inglese e in

spagnolo tradotte e pubblicate in italiano nel 2015 nel libro I principi di

Toledo e Le religioni a scuola®.

L’ambito di applicazione prevalente dei principi riguarda i program-
mi e i curricula scolastici sui temi del pluralismo religioso. La prepara-
zione di piani di studio, libri di testo e materiale didattico per I'insegna-
mento sulle religioni e le credenze dovrebbero essere elaborati al fine
di garantire un approccio equilibrato allo studio delle religioni e delle
credenze, tenendo conto delle opinioni religiose e non religiose in ma-
niera inclusiva e cercando di evitare materiale segnato da pregiudizi che
corroborano stereotipi negativi.

Lattenzione alla specificita del territorio &€ un aspetto particolarmen-
te interessante. Secondo i principi, infatti, i piani di studio dovrebbero
essere strutturati sensibilmente anche rispetto alle diverse manifestazioni
locali della pluralita religiosa e laica incontrata nelle scuole e nelle comu-
nita in cui operano.

Le competenze interculturali e interreligiose che i docenti che tra-
smettono insegnamenti sulle religioni e le credenze dovrebbero avere (e
trasferire agli alunni) dovrebbero essere:

- Comprendere I'impatto delle religioni e delle credenze religiose sulla
societa e sulla cultura;

- Essere consapevole della diversita religiosa presente nelle comunita
ed essere in grado di collegarla alle tendenze globali;

- Approfondire il ruolo delle religioni e delle credenze religiose nella
vita delle persone;

- Essere a conoscenza degli esempi di buone pratiche nell’insegnamen-
to sulle religioni e le credenze;

- Creare un ambiente di apprendimento dove tutti gli studenti si senta-
no rispettati e a loro agio nell’esprimere le proprie opinioni;

- Imparare come affrontare ogni tensione che potrebbe sorgere in aula
a causa del contenuto della materia e, in tal caso, saper guidare gli
studenti in discussioni e dibattiti in modo corretto ed equilibrato.

11 terzo ambito di applicazione dei principi sottolinea nuovamente
il ruolo degli attori religiosi nell’educazione; esso € infatti dedicato alle
agenzie educative esterne alla scuola e quindi all'importanza di trattare
il tema religioso in sinergia e non in contrapposizione con gli altri attori

22 [ Principi Di Toledo e Le Religioni A Scuola, A. Bernardo, A. Saggioro (a cura di),
Aracne editrice, Roma 2015.
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coinvolti nel percorso formativo e valoriale dello studente. E infatti cru-
ciale tenere conto e non indebolire, o ignorare, il ruolo delle famiglie e
delle organizzazioni religiose o di fede nel trasmettere valori religiosi.

Come si evince da queste linee guida, I'educazione alla cittadinanza
globale ¢ ormai al centro degli obiettivi della Scuola: sviluppare compe-
tenze globali consente agli studenti di occuparsi delle questioni globali e
di comprendere criticamente le conseguenze locali di tali questioni e, vi-
ceversa, di affrontare attivamente questioni locali che hanno un impatto
globale (il concetto di glocalita).

Le competenze globali rendono pit chiara la complessa rete di in-
terrelazioni esistente tra persone, luoghi, problemi ed eventi nel mondo
di oggi. LOCSE definisce le competenze globali come: «la capacita di
esaminare questioni locali, globali e interculturali, comprendere e ap-
prezzare le prospettive e le visioni del mondo degli altri, impegnarsi in
interazioni aperte, appropriate ed efficaci con persone di culture diverse
e agire per il benessere collettivo e lo sviluppo sostenibile»?.

L’educazione globale articola coerentemente diverse agende educa-
tive: Educazione allo sviluppo, Educazione ai diritti umani, Educazione
alla Sostenibilita, Educazione ambientale, Educazione alla Pace e Pre-
venzione dei conflitti, Educazione alla cittadinanza, Educazione inter-
culturale e interreligiosa, ecc. Lintervento su queste aree va a creare un
effetto farfalla permeando quindi vari settori come la sicurezza, la migra-
zione, la poverta, la parita di genere e utilizzando vari strumenti, come
i media e nuove le tecnologie. I temi sono quindi interrelati e 'errore di
base sarebbe proprio quello di separare i temi e categorizzare i sogget-
ti. Secondo le linee guida, infatti, il distacco creato dall’istruzione com-
partimentata non porrebbe né lo studente né I’educatore in un mondo
interconnesso. L’educazione globale andrebbe a colmare questa lacuna,
aggiungendo all’istruzione standard il valore dell’apprendimento rifles-
sivo, trasformativo e multi-prospettico, nonché lo sviluppo del pensiero
critico come obiettivo principale del processo educativo. A questo pro-
cesso sono legate quattro fasi principali:

- Analisi e critica del presente;

- Una visione dei modelli alternativi a quelli dominanti;

- Lo sviluppo di competenze che favoriscano la cultura democratica;

- Un processo di cambiamento verso una cittadinanza globale.
Lobiettivo di questo tipo di apprendimento ¢ quello di sviluppare

? Pisa (Programme for International Student Assessment), OCSE, Vienna 2018, p. 7.
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connessioni tra le persone al fine di favorire la reciproca conoscenza e
comprensione per superare disuguaglianze e individualismi. L'educa-
zione globale stimola 'autocoscienza sulla responsabilita dello studente
come agente di cambiamento all'interno del suo ambiente culturale, poli-
tico, economico e sociale, rendendolo consapevole dell'impatto e dell’in-
terconnessione tra le sue azioni locali e le sfide globali. Questa consape-
volezza offre un modo per costruire la cittadinanza con una prospettiva
maggiormente inclusiva delle differenze.

Viene da chiedersi, allora, se 'educazione interreligiosa e interculturale
puo essere il collante capace di far vivere insieme, da cittadini del mondo,
individui e gruppi portatori di diversi sistemi di significato, ognuno con la
sua identita, la sua storia, i suoi diritti. Una sfida enorme, che non puo non
cominciare dalla scuola, luogo deputato a garantire il perpetuarsi del lega-
me di una societa con la sua storia, con la genesi delle ragioni ideali del suo
vivere, con il patrimonio di simboli e valori che danno senso al vivere e al
convivere dell'uomo. La scuola deve fornire ai giovani gli strumenti perché
possano conoscere la cultura della propria nazione, ma anche trasmettere
loro gli strumenti per aprirsi al dialogo con le diverse componenti della so-
cieta e superare I'autoreferenzialita e gli etnocentrismi, ormai anacronistici.

La societa europea e pluralista, in quanto connotata da gruppi e da
individui che perseguono fini e valori diversi, richiede che ogni comunita
riconosca la dignita delle altre e che sia disposta a confrontare i propri
valori con quelli degli altri. Riconoscere che i valori sono in relazione
tra loro e con la storia non significa tuttavia cadere nel relativismo, ma
favorire la maturazione della societa e la ridefinizione dei valori stessi.
Perché una societa (e quindi i suoi valori) ¢ in costante divenire: se si ha
I'idea che vi sono dei valori indiscutibili, giusti per definizione, imperme-
abili alla storia e alla societa, allora quel pluralismo ¢ destinato a morire.
Perché esso verrebbe trasformato in un campo di battaglia tra opposti
fondamentalismi, incapaci di ascoltarsi, e desiderosi di affermarsi sugli
altri piuttosto che di imparare anche dagli altri. Listruzione scolastica ha
quindi come obiettivo quello di dotare i giovani della capacita di contri-
buire allo sviluppo e al benessere della societa nella quale vivono come
cittadini responsabili e attivi. Si possono distinguere tre aspetti tematici
chiave?* che I’educazione alla cittadinanza dovrebbe cercare di sviluppa-
re negli alunni:

2 Unita italiana di Eurydice, L'educazione alla cittadinanza nelle scuole in Europa,
in “I quaderni di Eurydice”, 24, 2005, in https://eurydice.indire.it/wp-content/uplo-
ads/2017/07/UI_Q24_cittadinanza_2005.pdf (consultato luglio 2022).
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- Una cultura politica, che comprende lo studio delle istituzioni sociali,
politiche e civiche, dei diritti e doveri, dei problemi sociali, dell’e-
redita culturale e storica, della diversita culturale e linguistica della
societa;

- Un pensiero critico e certe attitudini e valori, che si basano sullo svi-
luppo del rispetto di se stessi e degli altri allo scopo di favorire una
maggiore comprensione reciproca, sull’acquisizione della responsa-
bilita sociale e morale, il consolidamento dello spirito di solidarieta,
la costruzione di valori che tengano conto della pluralita dei punti di
vista all'interno di una societa, lo sviluppo di strategie per risolvere i
conflitti e per lottare contro il razzismo e la xenofobia;

- Una partecipazione attiva, che dovrebbe essere sviluppata offrendo
agli alunni un’esperienza pratica di democrazia a scuola, sviluppando
la capacita individuale a impegnarsi gli uni verso gli altri, incorag-
giandoli a sviluppare iniziative e progetti congiunti con istituzioni di
vario genere che implichino il coinvolgimento di altre comunita.
Vediamo allora in che modo la scuola e le altre istituzioni formative

interagiscono con gli attori sociali del territorio e che ruolo giocano le

comunita religiose in questo processo, in quell’ambito denominato zea-
ching/learning from religions® in cui il sistema scolastico dialoga in ma-
niera costante con le comunita di fede presenti sul territorio.

4. Le proposte di educazione al dialogo degli attori religiosi in Europa. Tre
casi studio: Italia, Spagna e Bosnia ed Erzegovina

Se, come indicato dalle istituzioni europee, gli ambiti di riferimento,
gli obiettivi e le preoccupazioni delle istituzioni e delle comunita reli-
giose sono gli stessi, quali sono, dunque, le iniziative di formazione sulle
religioni, il dialogo e la cittadinanza attiva dirette agli attori religiosi? E,
viceversa, cosa fanno le comunita di fede per formare i loro concittadini
e le nuove generazioni al pluralismo culturale e religioso?

Sono diverse le iniziative di istituzioni culturali, accademiche e po-
litiche, singole o proposte congiuntamente ad altri enti. E il caso dell’I-
stituto Sangalli per la storia religiosa di Firenze che dal 2019 propone il
corso di formazione per insegnanti denominato Formzare per conoscere,

» F. Pajer, Religioni a scuola. Insegnamento confessionale e aconfessionale nei sistemi
scolastici dell'Ue in “Rivista dell’istruzione”, 6, 2007, pp. 449-478.
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conoscere per convivere. Religioni e cittadinanza®® su ebraismo, cristia-
nesimo e islam, ma anche arte, psicologia e sociologia delle religioni.
Stessa proposta per le guide spirituali islamiche, ovvero imam e wzurshi-
dat (guide religiose donne), alla quale si aggiungono lezioni sull’Italia e
sull’ Europa, dal punto di vista culturale, politico e sugli aspetti legati alla
comunicazione. Il punto di forza di questa offerta formativa ¢ la parte
laboratoriale che insegnanti e guide spirituali islamiche svolgono insieme,
in parte nella moschea della citta e in parte in un percorso itinerante sul ter-
ritorio fiorentino. La terza edizione del 2022 ha visto anche la partecipazione
delle forze dell'ordine con una giornata dedicata ai temi della prevenzione e
del contrasto della radicalizzazione violenta, ai problemi dei fedeli di credo
islamico all'interno delle carceri, all'importanza del dialogo tra religioni e
all'importanza della conoscenza dei fondamenti delle fedi religiose per po-
lizia e carabinieri che devono operare per favorire la convivenza civile e il
rispetto dell’altro, all'insegna dell'inclusione e della sicurezza sociale. Il pro-
getto ¢& stato sostenuto dalla Fondazione CR di Firenze e patrocinato dal
Comune di Firenze e dalla Regione Toscana.

In questo senso vanno anche iniziative pitt ampie come il Primzed — Pre-
venzione e interazione nello spazio Trans-Mediterraneo”, progetto finanziato
dal MIUR che coinvolge 12 atenei italiani e 10 dei paesi OCI (Organizza-
zione della Cooperazione Islamica) promuovendo la formazione degli enti
territoriali, delle prefetture, dell’ Amministrazione penitenziaria e di pubblica
sicurezza, della scuola, delle strutture socio sanitarie, degli operatori econo-
mici e del personale religioso. Di simile portata il Corso di formazione civica
per Ministri di culto, promosso dal FIDR (Forum Internazionale Diritto e
Religioni) all’interno del progetto pitt ampio INTEGRA su mandato della
Direzione degli Affari dei Culti del Ministero dell' Interno. Presso le sedi ac-
cademiche e in collaborazione con Sapienza Universita di Roma e I'Univer-
sita degli Studi di Milano “La Statale” si sono svolte le lezioni sui temi del
vecchio e nuovo pluralismo religioso, religioni e spazio pubblico, la natura
giuridica degli enti di culto, il ruolo dei ministri di culto, la parita di genere
nell’ordinamento giuridico italiano, i simboli religiosi, il ruolo delle comunita
religiose nel Terzo Settore e il dialogo interreligioso. Al corso hanno parte-
cipato circa 75 esponenti delle comunita religiose prive di intesa prove-
nienti dal mondo cristiano (ortodosso ed evangelico), islamico e sikh.

26 Corso Formare per conoscere, conoscere per convivere. Religioni e cittadinanza, Isti-
tuto Sangalli, in https://www.istitutosangalli.it/it/ convegni/religioni-e-cittadinanza-iii-cor-
so-per-insegnanti-firenze-31-marzo-30-aprile-2022/ (consultato luglio 2022).

21 Progetto Primed, in https://primed-miur.it/ (consultato luglio 2022).
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Meno diffuse, o forse meno conosciute, sono le proposte che ven-
gono dagli attori religiosi sulla conoscenza delle religioni e il dialogo in-
terreligioso. Nel campo dell’educazione sono diversi i progetti promossi
dall’associazionismo cattolico, come il percorso didattico Incontri — Per-
corsi di dialogo interreligioso®, realizzato dai primi anni 2000 dal Centro
Astalli di Roma, sede italiana del Servizio dei Gesuiti per i Rifugiati. 1l
progetto, rivolto alle scuole medie inferiori e superiori, prevede che si
approfondisca una religione all’anno attraverso tre passaggi divisi in:

- Giorno 1/prima parte: introduzione sui temi del pluralismo e del dia-
logo interreligioso curata da un operatore formato nelle materie sto-
rico-religiose/antropologiche e nella mediazione culturale;

- Giorno 1/seconda parte: testimonianza di una persona di fede ebraica,
cristiana (evangelica o ortodossa), islamica, buddhista, induista o sikh
attraverso esempi di vita quotidiana e la descrizione mediante imma-
gini o esposizione di oggetti rituali/simboli religiosi;

- Giorno 2: visita al luogo di culto della religione approfondita in classe.
Incontri trova il suo gemello in Spagna nel progetto Espacio interreli-

gtoso®, promosso dall’'SJM (Servicio Jesuitas a Migrantes) a Barcellona,

Valencia e Madrid, citta nelle quali ¢ stato creato uno spazio per educare

e sensibilizzare i giovani al dialogo interreligioso. Il progetto ¢ composto

da diverse fasi di realizzazione: una esposizione permanente di oggetti

religiosi con guida e spiegazione a cura dello staff dell’'SJM e/o rappre-

sentanti di diverse religioni che puo essere visitata dagli studenti dai 6

ai 16 anni; laboratori e workshops in cui studenti e insegnanti riflettono

sulle differenze e i punti in comune emersi dagli incontri; visite ai luoghi

di culto. Il punto di forza di questa proposta, anche rispetto al progetto

Incontri che si concentra su una religione per volta, ¢ che gli studenti si

interfacciano sin da subito con una visione maggiormente plurale delle

religioni e che possono “toccare” con mano quali sono i simboli del plu-
ralismo religioso che abita le loro citta.

Nell’ambito della formazione agli adulti troviamo le proposte di for-
mazione al pluralismo religioso, quelle proposte dalla Sczola fiorentina di
Alta Formazione per il dialogo interreligioso e interculturale®® che, in col-

2 Progetto Incontri, Centro Astalli, in https://www.centroastalli.it/attivita-nelle-scuo-
le/incontri-attivita-nelle-scuole/ (consultato luglio 2022).

» Espacio interreligioso Valencia, in https://simvalencia.org/que-hacemos/espacio-in-
terreligioso (consultato luglio 2022).

0 T corsi della Scuola Fiorentina per il Dialogo Interreligioso e Interculturale, in ht-
tps://www.scuolafiorentinadialogo.org/ (consultato luglio 2022).
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laborazione e con il supporto del Centro Internazionale La Pira, I’ Ufficio

Scolastico Regionale, la Fondazione Bruno Kessler, la Regione Toscana

e la Fondazione dell’ Ordine dei Giornalisti della Toscana, rivolge corsi

di formazione a leader politici e culturali e operatori dei servizi ammini-

strativi per i cittadini, della sanita e della medicina, agli insegnanti e al

mondo dell’educazione, alle forze dell’ordine, polizia, sistema giudiziario

e al futuro corpo diplomatico in Italia, Europa e nel mondo.

Di seguito i diversi corsi proposti:

- Corso per funzionari politici, religiosi e culturali, professionisti e ac-
cademici What is the problem with religions? A new approach for an
inclusive society (2019);

- Corso per funzionari pubblici Inzcontrare 'altro, incontrare me stesso
(2020);

- Corso per insegnanti di scuole secondarie L'Arte, luogo di incontro tra
culture e religioni (2020);

- Corso per insegnanti Educar(sz) al dialogo (2020, 2021);

- Corso di formazione per dipendenti comunali (2021);

- Corso di formazione per giornalisti (2020, 2021, 2022).

Temi trasversali a tutti i percorsi formativi proposti sono la storia e gli
usi dell’ebraismo, del cristianesimo, dell’islam, dell’induismo, del buddi-
smo, casi studio sul conflitto e simulazioni di risoluzione, immigrazione
e religioni, i luoghi di culto, i ministri di culto, la donna nelle religioni,
religioni e coesione sociale.

Tra gli approfondimenti specifici per gli insegnanti troviamo invece:
- Religioni e scuola;

- Religioni, societa e famiglia;

- I pregiudizi sulle religioni;

- Arte visiva, musicale e architettonica nelle religioni.

- Temi supplementari proposti ai giornalisti sono invece: pace, guer-
ra, bullismo, religioni nel discorso pubblico, diversita intra-religiosa,
dialogo interreligioso, integrazione, deontologia giornalistica.

11 corso per dipendenti comunali rivolto agli operatori cucinieri delle
mense ¢ invece specificamente dedicato al rapporto tra religioni e alimen-
tazione e in particolare propone moduli dedicati a:

- Il cibo nel cristianesimo/Il cibo legato alle festivita religiose cristiane;

- 1l cibo nell'Islam e le regole dell’alimentazione halal/1l cibo legato
alle festivita religiose islamiche;

- 1l cibo nell’ebraismo e le regole dell’alimentazione &osher/1l cibo le-
gato alle festivita religiose ebraiche.
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Per gli Addetti ai servizi sociali 'approfondimento ¢ invece legato al
concetto di comunita nelle tre religioni abramitiche:
- Comunita e identita nell’Ebraismo;

- Comunita e identita nell'Islam;
- Comunita e identita per 'esperienza ecclesiale.

Ai funzionari politici, religiosi e culturali, professionisti e accademici
sono stati invece proposti dei focus mirati su liberta religiosa e dialogo
interreligioso nei tre monoteismi.

Altri progetti di natura interculturale, con forte connotazione civica,
sono quelli mirati alla prevenzione di razzismo, discriminazione e alla
decostruzione di stereotipi e pregiudizi e quelli dedicati alla memoria
delle esperienze scolastiche e delle deportazioni di rom e sinti. E il caso
degli incontri formativi Menzoria a pia voci, iniziativa promossa nel corso
del 2022 congiuntamente dall’'Unione Giovani Ebrei d’Italia, dall’Unio-
ne Comunita Romanés in Italia, dall’ Associazione Arte in Memoria e da
Sapienza Universita di Roma e rivolta a studenti, membri delle comunita
coinvolte, societa civile.

I temi approfonditi sono:

- Pluralismi d’Europa;

- Il valore della Memoria;

- Antisemitismo e Antiziganismo;

- Strategie educative contro i discorsi d’odio.

Il percorso culminera a febbraio 2023 con la posa di stolpersteine
(pietre d’inciampo) in memoria di deportati rom e sinti nella citta di Trie-
ste. Contestualmente si terra a Roma 'evento conclusivo in Sapienza, alla
presenza di tutte le realta coinvolte e della Coordinatrice Nazionale per
la Lotta all’Antisemitismo. Per I'occasione — pressoché concomitante con
la festivita ebraica Tu Bishvat, il Capodanno degli alberi — sara piantato
un ulivo, simbolo universale di pace e prosperita.

Volgendo lo sguardo dall’Italia a Sarajevo, significativo ¢ il progetto
Mir Sutra (“Pace domani” in bosniaco) promosso dalle ACLI (Associa-
zioni Cristiane Lavoratori Italiani) di Venezia nel 2017 e 2018. Il progetto
consiste in un viaggio d’istruzione a Sarajevo per aiutare gli studenti a
riflettere sui grandi temi della pace, del dialogo interreligioso e interet-
nico, dei nazionalismi e del multiculturalismo che contraddistinguono la
storia e il presente della Bosnia ed Erzegovina e che rappresentano una
sfida per 'Europa tutta. Dopo le esperienze pilota vissute dagli studenti
dell’Istituto Salesiano San Marco di Mestre e del Liceo Majorana Corner
di Mirano, a partire dall’anno scolastico 2019-2020 le ACLI provinciali
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di Venezia invitano le scuole superiori di Venezia a partecipare al Pro-
getto Mzr Sutra. La proposta ruota attorno alla realizzazione di viaggi
d’istruzione a Sarajevo, nella convinzione che le vicende storiche e la re-
alta di questa citta, e della Bosnia ed Erzegovina in generale, possano
rappresentare un ottimo punto di partenza per accompagnare gli studen-
ti a riflettere su numerose tematiche di estrema attualita anche in Italia:
guerra e pace, dialogo interreligioso e interetnico, Europa, protagonismo
dei giovani.

Le gite, coordinate dal punto di vista organizzativo dalle ACLI pro-
vinciali di Venezia e da Caritas italiana in Bosnia ed Erzegovina, ruotano
attorno alla visita dei luoghi piu significativi della storia, antica e recente,
di Sarajevo, nonché all’incontro e allo scambio con giovani sarajevesi e
con testimoni autorevoli.

Il nome Mir Sutra richiama I'esperienza di Mzr Sada (“Pace ora”), la
marcia promossa dai “Beati costruttori di pace” durante gli anni della
guerra nell’ex Jugoslavia, che tento di portare migliaia di pacifisti nella
Sarajevo assediata per chiedere la fine dei combattimenti. Con Mir sutra
le ACLI provinciali di Venezia vogliono rilanciare questo impegno, at-
tualizzando le azioni concrete alle attuali esigenze della realta bosniaca:
“Pace domani”, con I'obiettivo di costruire assieme ai giovani un futuro
per Sarajevo, la Bosnia e I'Europa.

In sinergia e in collaborazione con il progetto Mzr Sutra va il percorso
Let’s Step forward Together, realizzato dal Centro arcidiocesi per la pasto-
rale giovanile Ivan Pavao II (Giovanni Paolo II). Nel 2013, con il soste-
gno dei leader delle tre comunita religiose della Bosnia ed Erzegovina, ¢
stato creato un team di 20 giovani, in rappresentanza di tre gruppi etnico
religiosi di maggioranza in Bosnia ed Erzegovina (bosniaco-musulmani,
croato-cattolici e serbo-ortodossi).

II progetto mira a incoraggiare i giovani a sviluppare un senso di re-
sponsabilita nei confronti del proprio Paese, a scoprire e rivalutare la
ricchezza della diversita che lo compone attraverso il superamento dei
pregiudizi e la conoscenza reciproca, con 'obiettivo di contribuire insie-
me alla costruzione di una cultura di pace.

Il team multietnico e multireligioso di educatori realizza numerose
attivita progettuali:

- Workshops/laboratori per scuole e gruppi giovanili;
- Viaggi di studio interreligiosi;

- Visite ai luoghi di culto;

- Incontri sportivi interreligiosi;
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- Conferenze e seminari;

- Azioni di volontariato;

- Campo estivo ecumenico per la pace Friedensgrund (“Ragioni di
pace”).

I tre workshops consistono nello svolgimento di attivita basate sul
superamento dei pregiudizi e sulla conoscenza dei costumi e delle tradi-
zioni religiose dei popoli in Bosnia-Erzegovina:

- Pregiudizi e stereotipi (Attivita 1: Tu sei tu — lo sono “me”; Attivita 2:

Odio);

- Conoscere le usanze religiose (Attivita 1: Usanze cattoliche; Attivita 2:

Usanze ortodosse; Attivita 3: Usanze islamiche);

- Ascoltami, ti sto guardando! (Attivita 1: Identita, cultura e valori; Atti-
vita 2: Liberta di espressione religiosa).

I viaggi di studio e le visite alle strutture religiose includono la co-
noscenza dei luoghi di culto e degli spazi di preghiera in diverse citta
della Bosnia ed Erzegovina. Gli sportivi giovanile interreligiosi riunisco-
no giovani di diverse appartenenze etniche e religiose che si incontrano
attraverso il gioco.

Nei locali del centro pastorale vengono organizzate anche formazioni
e conferenze per i giovani, durante le quali hanno I'opportunita di discu-
tere gli stereotipi che incontrano su se stessi e negli altri nella vita di tutti
i giorni, 'importanza del dialogo tra membri di fedi diverse, la necessita
della loro cooperazione nella creazione di una strategia per il progresso
sociale e la costruzione di pace in Bosnia ed Erzegovina. Una delle at-
tivita importanti all’interno del progetto sono le azioni di volontariato
congiunte che mettono al centro I'impegno dei giovani di fedi diverse nel
campo del miglioramento della convivenza pacifica, della salvaguardia
ambientale e dello sviluppo sostenibile.

Il campo estivo ecumenico giovanile Friedensgrund consiste in nove
giorni di convivenza tra giovani cattolici e ortodossi che hanno I'opportu-
nita di conoscersi meglio e scoprire le interconnessioni tra loro attraverso
un programma spirituale, educativo e di intrattenimento.

L'esperienza acquisita dal centro pastorale giovanile durante le varie
fasi di realizzazione del progetto ha dimostrato e dimostra che, purtrop-
po, anche a distanza di 25 anni dalla guerra, un gran numero di giovani
prova ancora animosita nei confronti dei loro coetanei di altre fedi e ap-
partenenze etniche, il che dimostra che & necessario continuare a lavorare
in questo modo sul dialogo interreligioso all’interno della societa Bosnia
ed Erzegovina.
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Ad oggi, non & possibile monitorare 'impatto che queste virtuose
buone pratiche nate dall’incontro e dalla sinergia tra i diversi attori isti-
tuzionali, religiosi, culturali e del Terzo settore presenti sul territorio ita-
liano hanno sulla societa: i numeri non sono altissimi e le prassi messe in
atto sono ancora troppo recenti. Quel che ¢ certo, come afferma Kepel
con La rivincita di Dio’', ¢ che nel periodo post-secolare che stiamo vi-
vendo la religione non ¢ affatto relegata fuori dallo spazio pubblico. Essa
puo essere innegabilmente fattore di conflitto e strumento dei fondamen-
talisti, ma al contrario puo anche essere parte in causa nel processo di
integrazione e fattore chiave della coesione sociale di un Paese. Se da un
lato, infatti, le istituzioni europee e internazionali chiedono loro di gioca-
re un ruolo, sono spesso esse stesse a proporsi di giocarlo.

Non si puo ignorare che spesso, soprattutto in condizione di disagio e
vuoti istituzionali, le comunita (migranti e non) cerchino nelle comunita
religiose una risposta al desiderio di restare collegati con il passato ma an-
che di proiettarsi nel futuro: integrandosi ma non perdendosi, imparando
a confrontarsi con una societa in parte secolarizzata ma continuando a
trovare un rifugio spirituale nella loro piccola realta di fede®?. Riconosciu-
ta questa realta, pero, la storia dei processi migratori insegna anche che
le comunita religiose possono svolgere funzioni sociali molto diverse e
talvolta di esito opposto. In qualche caso possono costituire un muro che
rallenta il percorso di integrazione: comunita chiuse, autocentranti, che
alimentano un’identita statica, sempre uguale a se stessa, estranea se non
antagonista alla societa circostante. Ma, nella misura in cui riescono ad
aprirsi all’esterno e a stabilire relazioni positive con le realta istituzionali
nazionali, le comunita religiose possono anche essere un potente vettore
di percorsi di integrazione ed inclusione sociale”.

La societa — con le sue istituzioni spesso diffidenti, lente e ostiche
nel riconoscere pienamente le comunita religiose e il loro importante
potenziale in ambito sociale, oltre che il loro spesso sottovalutato ruolo

U G. Kepel, La rivincita di Dio. Cristiani, ebrei, musulmani alla riconquista del mon-
do, Rizzoli, Milano 1991.

32 M. Ambrosini, La religione degli immigrati, fattore di coesione in “Aggiornamenti
sociali”, 2019, in https://www.aggiornamentisociali.it/articoli/ la-religione-degli-immigra-
ti-fattore-di-coesione/ (consultato ottobre 2022).

» P. Naso, Gli immigrati, la religione e l'integrazione, in “Notizie evangeliche”, 12,
2012, in Gli immigrati, la religione e l'integrazione — Chiesa Evangelica Luterana in Italia
(chiesaluterana.it) (consultato luglio 2022).
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spirituale — ora & posta di fronte alla necessita di scegliere come misurarsi
con questa realta. La speranza ¢ che ne favorisca gli sviluppi in positivo
anziché frapporre ostacoli e divieti che separano e seminano contrappo-
sizioni, divisioni, incertezze.

Riprendendo la definizione del sociologo Enzo Pace, le religioni,
sono «formidabili compassi» la cui punta «infissa in un punto preciso
nel tempo e nello spazio [...] traccia cerchi sempre pitt ampi»**. Questo
le porta a espandersi lontano dalla loro origine e a entrare, in positivo
o in negativo, in tutti gli ambiti e le dinamiche complesse della societa
contemporanea.

In una continua tensione tra fusione e competizione, tra tradizione e
innovazione, le diverse fedi religiose — e le comunita che le rendono vive
— sembrano dunque destinate a restare ancora protagoniste del nostro
tempo e chiamate a essere mediatori e agenti, con e tramite il sacro, della
costruzione di una cittadinanza condivisa e consapevole.

4 E. Pace, Morire vivendo. Le religioni e le pratiche per vedere oltre, in AA NV, Vedere
oltre. La spiritualita dinanzi al morire nelle diverse religioni, Lindau, Torino 2015, p. 45.



SULLA TUTELA GIURIDICA DEI SOGGETTI DEBOLI,
TRA SOLIDARIETA E UGUAGLIANZA. NOTE A MARGINE DEL
70° CONVEGNO NAZIONALE DI STUDIO UGCI

Giovanni Tarantino

11 70° Convegno Nazionale di Studio UGCI, che ha come titolo: G/7
ultimi. La tutela giuridica dei soggetti deboli, si & svolto secondo le se-
guenti Sessioni: una Sessione inaugurale al cui interno si articolano due
relazioni titolate, rispettivamente: Solidarieta verso i soggetti deboli nella
Costituzione della Repubblica (relatore il Prof. Giuliano Amato) e Dalla
diversita all eguaglianza, attraverso la solidarieta (relatore il Prof. Giovan-
ni Maria Flick), che hanno introdotto e compendiato le tematiche analiz-
zate piu specificamente, poi, nelle successive tre sessioni. Queste ultime,
a loro volta, sono incentrate, sui seguenti temi: La persona debole (con
riferimento alla condizione degli embrioni, anziani, minori, ed anche con
riferimento all’attuale emergenza sanitaria); Violenza e persone vulnerabi-
/7 (donne, minori, detenuti, migranti); I deboli e la vita economica (contra-
ente debole, tutela del lavoratore, antitrust).

Considerate le tematiche appena elencate, si puo iniziare con il dire
che se nel titolo del Convegno si rinviene con chiarezza un tema centrale
“esplicito”, discusso ed approfondito dai contributi degli illustri Relatori
invitati a parteciparvi, si puo ritenere che vi sia anche un ulteriore punto
centrale “implicito” intorno al quale le tematiche del Convegno possono
raccogliersi.

Per individuare tale punto implicito, in prima istanza, ci si puo rife-
rire ai Vangeli: Matteo, 25, 37-40: «“Signore, quando ti abbiamo visto
affamato e ti abbiamo dato da mangiare, o assetato e ti abbiamo dato
da bere? Quando mai ti abbiamo visto straniero e ti abbiamo accolto, o
nudo e ti abbiamo vestito? Quando mai ti abbiamo visto malato o dete-
nuto e siamo venuti a visitarti?”. E il re rispondera loro: “In verita io vi
dico: tutte le volte che avete fatto tali cose a uno solo di questi miei fratelli
piu piccoli, 'avete fatto a me”»; Giovanni, 13, 34-35: «Vi do un coman-
damento nuovo: che vi amiate gli uni gli altri. Come io ho amato voli, cosi
amatevi anche voi gli uni gli altri. Da questo tutti sapranno che siete miei
discepoli, se avrete amore gli uni per gli altri».

Partendo da questo riferimento ai Vangeli, diventa forse piu facile
immaginare che il tema centrale “implicito” del Convegno sia quello del-
la dimensione ampia del concetto di cura.
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Con riferimento a questo tema centrale implicito, si premette adesso
che si resta consapevoli del fatto che nelle poche pagine qui concesse non
¢ possibile pensare di esaurire una tematica estremamente vasta quale &
quella della cural. Nell'intento, pero, di proporre un approfondimento
pur parziale di tale tematica, almeno vicino ad alcuni degli aspetti verso
i quali si orientano i temi proposti nel 70° Convegno UGCI che qui ci
occupa, appare utile tenere sullo sfondo alcune riflessioni presenti nel
volume di Laura Palazzani dal titolo Cura e giustizia’. Questo perché
personalmente si ritiene che tale volume ritrovi una rinnovata attualita
nei nostri giorni, in quanto esso, pur se scritto in un tempo nel quale la
pandemia da Covid-19 non era ancora in essere, contiene un’analisi chia-
rissima e quasi predittiva di molte delle problematiche etico-giuridiche
su cui, poi, gli studiosi hanno dovuto confrontarsi quando la pandemia
si ¢ resa manifesta. Pandemia su cui I’Autrice ha comunque riflettuto, in
seguito, in altri scritti, tra i quali si ricorda qui, soltanto, un recente volu-
me dal titolo Broetica e pandemia. Dilemmsi e lezioni da non dimenticare’.

Muovendo proprio dalle riflessioni contenute nel ricordato volume
di Palazzani Cura e giustizia, e accingendosi a considerare piu specifica-
mente alcuni aspetti dell’accennata dimensione ampia del concetto di cura,
si puo ben affermare che due sono i principali significati in essa contenu-
ti. Il primo & quello di curare il corpo ed eliminare la malattia; il secondo
¢ quello, pitt ampio, del prendersi cura, tanto di chi & malato, tanto, piu
ampiamente, di chi si trova in una condizione di vulnerabilita, dovuta a
cause non soltanto medico-biologiche: come la poverta, la condizione di
immigrato/rifugiato, la condizione di chi ¢ vittima di violenza, ecc. Ed &
proprio questo secondo significato del concetto di cura, per come lo si
¢ appena descritto, che, si ripete, sembra permeare di sé e restare sullo
sfondo dei lavori del Convegno a cui qui ci stiamo riferendo®.

! Per i contenuti proposti in questo scritto, parzialmente rivisiti in considerazione
del perdurare della pandemia in corso, il riferimento va, passiz, alle pitt ampie riflessioni
presenti in G. Tarantino, Sulla tensione fra salute individuale e salute pubblica ed in 1d., La
cura come rapporto con ['altro. Eticitd, necessitd e normazione, che sileggono, entrambi, in
U. Comite, G. Tarantino, Etica, diritto, salute. Prospettive evolutive nello spazio globale,
Esi, Napoli 2021, che in questo scritto sono state riportate solo in parte. Allo stesso volu-
me sia concesso il rinvio anche per 'ampia bibliografia ivi contenuta.

2 L. Palazzani, Cura e giustizia. Tra teoria e prassi, Studium, Roma 2017.

> 1d., Bioetica e pandemia. Dilemmi e lezioni da non dimenticare, Morcelliana, Brescia
2022.

* Con riferimento al concetto di cura inteso come prendersi cura dell’altro appare
utile fare un riferimento anche alla “capacita uguagliante” del diritto, anch’essa di fatto
sottesa ai temi del Convegno che qui ci occupa, e della quale si dira pitt ampiamente nel



Sulla tutela giuridica dei soggetti deboli 59

Riguardo questo secondo piti ampio significato della cura, ed a soste-
gno di quanto fino ad adesso affermato, accanto al riferimento appena
fatto in nota al pensiero di Scillitani, se ne puo fare uno ulteriore. Questo
va ad un recente Parere del CNB, riferito ad alcune problematiche bioeti-
che legate alla pandemia in corso’. Anche in tale Parere, infatti, si ritrova
un implicito riferimento al significato pitt ampio della cura. Lo si ritrova,
precipuamente, nel momento in cui il CNB afferma, ad esempio, che:
«tenendo presenti al tempo stesso le diverse dimensioni (fisica, psichica,
sociale) della salute degli esseri umani [...] il CNB prende avvio — nella
riflessione — dall’'unanime convincimento che la salute sia un bene prima-
rio. Per la nostra Costituzione la tutela della salute & fondamentale dirit-
to dell’individuo e interesse della collettivita: da cui discende in primo
luogo I'impegno pubblico per la tutela della salute secondo i principi di
universalita e uguaglianza»®.

prosieguo. Per introdurla, preliminarmente, si possono considerare le puntuali riflessioni
di Lorenzo Scillitani, che, proprio con riferimento alla “capacita uguagliante” del diritto,
ha proposto una precisazione relativa alle affermazioni di L. Lombardi Vallauri, il quale
aveva affermato che «come la carita, il diritto puo collegare gli uomini al di sopra di
tutte le disuguaglianze naturali e culturali, proibitive invece per I’amicizia. Ma il diritto
istituisce da parte sua disuguaglianze [...] che la caritad & sempre, ’'amicizia spesso in
grado di superare» (Cfr. L. Lombardi Vallauri, Amzicizia, caritd, diritto. Lesperienza giu-
ridica nella tipologia delle esperienze di rapporto, Giuffre, Milano 1969, p. 134). Nella sua
precisazione (che — per inciso, qui si riassume solo brevemente — partendo dalla riflessio-
ne sull’amicizia si sposta verso I'intersecarsi dei diversi significati del concetto di amore
con la carita) Scillitani, contrariamente a quanto aveva affermato Lombardi Vallauri, ha
condivisibilmente sostenuto che: «LLa capacita uguagliante del diritto & un potenziale co-
mune all’amicizia e alla carita: con la differenza che, anzi, ’'amicizia ¢ fortemente limitata
dall’ambito coesistenziale di espressione (solitamente circoscritta a due, a tre persone, ad
amici veri che, per definizione, sono sempre pochi, e rari), mentre la carita, potenzialmen-
te illimitata, non risponde tuttavia a nessun tipo di obbligo, se non di coscienza, poiché
per definizione & libera accettazione dell’altro. I fattore di differenziazione del diritto
rispetto all’amicizia e alla carita emerge con particolare intensita ove si tenti di appro-
fondire taluni elementi delle complesse problematiche filosofiche, psicologiche, morali
inerenti all’amore [...] — considerato anche che il — comandamento cristiano dell’amore
presenta un profilo etico-religioso impregnato di valenze giuridiche: si sara giudicati nella
misura in cui, in vita, si sara osservata questa prescrizione. La carita cristiana richiede di
essere sottoposta a un giudizio, e in tal modo si presta a essere pensata, e praticata, quale
tema di esperienza di rapporto giuridica (in particolare: giudiziale)». L. Scillitani, Diritto
politica, geopolitica. Temi e indirizzi di ricerca filosofica, Rubettino, Soveria Mannelli 2017,
pp. 66-68. 1l corsivo ¢ di chi scrive.

> Comitato Nazionale per la Bioetica presso la Presidenza del Consiglio dei Ministri,
Parere del 28 maggio 2020 dal titolo Covid-19: salute pubblica, liberta individuale, solida-
rieta sociale.

¢ Ivi, p. 6.
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Uguaglianza che, com’¢ noto, nella Costituzione risulta, a sua volta,
strettamente legata al concetto di “pari dignita sociale”. Al riguardo, vo-
lendo cercare una, pur sintetica, definizione della “pari dignita sociale”,
utile anche per la comprensione del nesso di questa con il Welfare state,
cio¢ con le politiche pubbliche poste in essere per la tutela effettiva dei
diritti sociali (e quindi per la tutela giuridica dei soggetti deboli, al cui
fondamento non pud non riconoscersi, poi, il concetto di dignita umana
pill ampiamente inteso), si pud convenire agevolmente con I'assunto per
il quale I'inserimento in Costituzione del concetto di “pari dignita socia-
le” coincide con la volonta del costituente di garantire la tutela del prin-
cipio di uguaglianza sostanziale tra tutti i cittadini’. Questo & certamente
un fatto noto in dottrina, che risulta fortemente evidente se si ricorda,
ad esempio, quanto L. Ferrajoli ha affermato in uno scritto® in cui ha ri-
cordato che nell’art. 3, comma 1, della Costituzione italiana & presente il
principio della “pari dignita sociale”, che & riconosciuta a tutti i cittadini
indipendentemente dal loro sesso, dall’etnia a cui appartengono, dalle
condizioni personali e sociali in cui versano, ecc. Di conseguenza — Fer-
rajoli continua — si puo agevolmente riconoscere il fatto che ¢ proprio
nel momento in cui si assicura la garanzia della pari dignita sociale che la
pari dignita tra i cittadini si propone anche come principio di uguaglian-
za sociale, che garantisce, a sua volta, pari liberta ad ognuno. Ferrajoli,
nello stesso scritto, afferma, infine, che la liberta che viene assicurata ad
ogni consociato consente di superare le differenze che vi sono fra i singoli

7 Lo ha chiarito, ad esempio, A.C. Amato Mangiameli, quando ha affermato che la
Costituzione fa certamente proprio, primariamente, il principio di uguaglianza forma-
le tra i cittadini, ma considera e riafferma anche il principio di uguaglianza sostanziale
«perché i proclami non si trasformino in nobili menzogne». Pitt nello specifico, Amato
Mangiameli, con preciso riferimento alla tutela che la Costituzione porta ai diritti del-
la donna, ha ricordato che «del resto ¢ innegabile che quando vi siano delle differenze
soggettive, proprio queste differenze possono giustificare trattamenti legislativi di favore
volti a ridurre o a rimuovere le disuguaglianze reali». Ed a sostegno di quanto ha affer-
mato, I'autrice ha riportato, tra gli altri esempi, quello secondo il quale «una disciplina
che regolasse in modo eguale il lavoro svolto dalle donne in stato di gravidanza e quello
svolto dalle altre donne o dagli uomini sarebbe una disciplina eguale e senza distinzione
di sesso, ma si presterebbe a contravvenire al principio costituzionale che protegge la
maternita, in ragione del quale le donne incinte nei posti di lavoro possono essere trattate
in modo diverso, con riguardo non solo agli uomini, ma anche alle altre donne». Si veda
A.C. Amato Mangiameli, La donna e la Costituzione. Senza (e con) distinzione di sesso, in
“Tustitia”, 3, 2019, p. 12.

8 Cfr. Gli Atti del Convegno dal titolo La dignita attraverso (o contro) l'autonomia,
che oggi si possono leggere in “Rivista di Filosofia del Diritto”, Il Mulino, 1, 2019, pp.
7-79. 1l contributo di L. Ferrajoli in tali Atti reca come titolo Dignita e liberta.
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cittadini, per cui si puo ben dire che non vi sia nessuna contraddizione
fra uguaglianza e differenza’.

Per inciso, va detto che i principi costituzionali appena ricordati ri-
chiamano a loro fondamento un altro principio presente nella Costituzio-
ne: quello di dignita umana, a cui prima si & fatto breve cenno. Dignita
umana che, definitoriamente ed in estrema sintesi, sta ad indicare che
I’essere umano ¢ dotato di una superiorita morale rispetto agli altri esseri
viventi e alla natura in generale. Superiorita morale che giunge all'uomo,
massimamente: per natura, in una prospettiva laica (considerata nella
complessita e numerosita delle teorie che sostengono questa prospettiva);
per Creazione, nella prospettiva religioso-cattolica. Superiorita morale
che si ritiene, quindi, “degna” di tutela, anche giuridica.

Ma tornado pit direttamente alle tematiche del Convegno UGCI di
quest’anno e al concetto di cura (che adesso possiamo leggere attraverso
la lente dei principi che abbiamo richiamato), inteso nel suo significato
pit ampio, quello — si ripete — del prendersi cura, possiamo brevemen-
te aggiungere che quest’ultimo significato si ritrova maggiormente nella
letteratura anglosassone. In quel contesto, il prendersi cura & racchiuso
nella locuzione to care, che sta ad indicare la cura ma anche attenzione
per DPaltrui persona. Sta ad indicare, cio¢, una forma di cura dell’altro,
considerato in tutte le dimensioni della natura umana e non soltanto nel-
la dimensione medico-biologica. Lo ricorda anche Palazzani nel volume
a cui ci si ¢ riferiti all’inizio, nel quale ha affermato altresi che: la cura,
oltre a riferirsi alla pratica esperienziale medica, & propria anche di «altre
esperienze ordinarie e quotidiane: la cura da parte di prossimi (familia-
ri, parenti, amici) e operatori sanitari e sociali, del malato, del disabile,
dell’anziano, del povero, dell’indigente. La cura si estende al “prendersi
cura” da parte del maestro/insegnante nei confronti dell’allievo o indica
in senso lato il coltivare relazioni sociali nelle diverse forme da parte di
chiunque»'’. Ne deriva, di conseguenza, che se si considera la dimen-
sione ampia del concetto di cura, appare essere nella natura delle cose il
fatto che si debba considerare non solo la cura medica degli individui, ma
anche la cura non pitt medica. Quest’ultima, come accennato prima, puo

% Per I'approfondimento delle considerazioni fin qui proposte nel testo sull’'ugua-
glianza, sulla pari dignita sociale e sul Welfare state, il rinvio va, passim, a G. Tarantino,
Sulla dignitd umana come presupposto dei diritti dell uomo e sul Welfare State. Itinerari per
uno studio, in M. Martin Lépez, F. Torchia (a cura di), Dittatura economica, democrazia,
Welfare state, CEDAM, Padova 2020, pp. 201-231, in cui esse si ritrovano in forma pitt
esaustiva,

101, Palazzani, Cura e giustizia, cit., p. 15.
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essere quella politico-giuridica'’ delle categorie pit vulnerabili presenti
nella societa, come quelle dei disabili, di chi ¢ in situazione di poverta,
di chi ¢ anziano, ecc., mirata a far si che attraverso la sua applicazione si
possa giungere ad eliminare (o almeno a ridurre) le disuguaglianze pre-
senti nella societa, che anche il CNB, aveva indicato nel Parere a cui ci si
¢ prima riferiti. Disuguaglianze che durante la pandemia che ci affligge,
spesso, invece, sono aumentate, anche a causa delle politiche pubbliche
che hanno imposto le tante note restrizioni per il contrasto del virus. Con
specifico riferimento a questo aspetto, il CNB ha sostenuto coerentemen-
te che: «E vero che siamo tutti sulla stessa barca, se intendiamo la barca
come il nostro pianeta. Sono pero diversi i livelli di salute di partenza,
nonché le risorse economiche di cui si dispone. Le misure restrittive, a
loro volta, non possono che impattare assai diversamente su chi viaggia in
prima classe e chi in seconda o terza. Con esiti evidentemente diversi sul-
la salute fisica e psichica dei naviganti. Se stiamo sulla stessa barca, & vero
anche che ¢ molto difficile, se non impossibile, salvarsi da soli'?. Gli esseri

1" A.C. Amato Mangiameli ci ricorda che sia il diritto, sia la medicina, sono, infatti,
attivita-per gli altri. Ed afferma quindi che: «Diritto e medicina hanno in comune lessere at-
tivitd-per, nate per I'uomo e al suo servizio. E grazie al diritto, infatti, che la/e relazione/i pud
(possono) svilupparsi e puod (possono) conservare caratteri pacifici, negando quel che in un at-
timo puo diventare conflitto e barbarie; & grazie alla medicina che salute e benessere possono
essere abbastanza forti da sconfiggere quel che in un istante puo divenire dolore e crudelta. In
entrambi i casi si tratta di attivita che originano dalle tante mancanze che affliggono I'umano
e che rendono i corpi (sociali e individuali) precari e corruttibili. Di qui I'importante ed esclu-
sivo — tale da non poter essere ridotto ad altra attivita — servizio che diritto e medicina presta-
no, ognuno nel loro campo d’azione, rispetto a problemi che di volta in volta insorgono e si
impongono, vanno compresi nella loro essenza e, se non ci fosse modo di conviverci, vanno
circoscritti o superati». A.C. Amato Mangiameli, Dzrstto Filosofia Medicina. latros philésophos
isétheos. Lantica massima e ['attuale pandemia, in “LIrcocervo”, XX, 1, 2021, p. 30.

12 L.a metafora della barca che trasporta 'umanita nel suo viaggio diuturno & stata
forse ispirata al CNB dal pensiero del Santo Padre. Egli, infatti, sottolineando la natu-
rale interdipendenza tra tutti gli esseri umani, ha scritto: «Una tragedia globale come la
pandemia del Covid-19 ha effettivamente suscitato per un certo tempo la consapevolezza
di essere una comunita mondiale che naviga sulla stessa barca, dove il male di uno va a
danno di tutti. Ci siamo ricordati che nessuno si salva da solo, che ci si puo salvare unica-
mente insieme. Per questo ho scritto che “la tempesta smaschera la nostra vulnerabilita e
lascia scoperte quelle false e superflue sicurezze con cui abbiamo costruito le nostre agen-
de, i nostri progetti, le nostre abitudini e priorita [...] Con la tempesta ¢ caduto il trucco
di quegli stereotipi con cui mascheravamo i nostri “ego” sempre preoccupati della pro-
pria immagine; ed & rimasta scoperta, ancora una volta, quella (benedetta) appartenenza
comune alla quale non possiamo sottrarci: 'appartenenza come fratelli». Papa Francesco,
Fratelli tutti. Lettera enciclica sulla fraternita e I'amicizia sociale, con guida alla lettura di
L. Bruni, Edizioni Paoline, Roma 2020, 32, p. 45.
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umani sono esseri sociali, e in quanto tali interdipendenti con loro e con
I’ambiente circostante. Prendersi cura gli uni degli altri non ¢, dunque,
solo un obbligo morale, che nasce dal riconoscimento della componente
“vulnerabile”, che ¢ in ognuno/a di noi; ¢ 'unico modo di assicurare la
salute e la sopravvivenza di tutti e tutte. E ci sono “altri” e “altre” con
particolari vulnerabilita: di questi/e dovremmo prenderci cura in manie-
ra particolare»®. Soggetti vulnerabili, “altri” e “altre”, sulle cui difficolta
si soffermano proprio i lavori di questo 70° Convegno UGCL

In conclusione, un’ultima sintetica riflessione. Quanto detto in meri-
to al concetto ampio della cura, relativamente all’'interdipendenza degli
esseri umani, ricordata con le parole del CNB, per certi versi, trova una
sua valenza anche per il dibattito intorno alla questione ambientale, da
cui le tematiche della vulnerabilita e della tutela dei soggetti deboli non
sono avulse. Cio specie quando la tutela dell’ambiente naturale & posta
in una posizione di inconciliabile antitesi e di contrasto con il profitto
economico. Contrasto tra questione ecologica e sviluppo economico che
¢ stato, ad esempio, uno dei temi della 49° Settimana Sociale dei Cattolici
Italiani, tenuta quest’anno a Taranto', in vista della quale, per restare
nella terra di Puglia, si sono tenuti anche due interessanti Incontri di
Studio®. A tal proposito, pur se si comprende bene che non puo essere
questa la sede per proporre un approfondimento sull’attuale dibattito re-
lativo alla problematica della tutela (cura!) dell’ambiente, sia almeno per-
messo di ricordare che fino a tempi recenti, la convinzione presente nella
riflessione di molti in tema di sviluppo, sostenibilita e rispetto e tutela
della natura era quella per cui si sosteneva una sostanziale inconciliabilita
tra le esigenze dell’economia e la protezione dell’ambiente. La cultura
della competizione che sostiene ’agire degli attori economici ha relegato,
infatti, spesso, la tutela della salubrita dell’ambiente (bene comune ed in-
teresse generale a cui 'umanita dovrebbe “naturalmente” tendere) in una
posizione di subalternita rispetto al profitto dei singoli. In questo caso
il rischio, pero, & quello di una deriva che non porta verso il rispetto di
quella ricordata interdipendenza che lega tra loro i membri della famiglia

1 Comitato Nazionale per la Bioetica, Parere del 28 maggio 2020, op. cit., p. 13.

14 Pevento si ¢ svolto nella citta di Taranto dal 21 al 24 ottobre 2021, ed ha avuto
come titolo: “Il pianeta che speriamo. Ambiente, lavoro, futuro. #tuttoéconnesso”.

5 T due incontri, organizzati dalle sedi pugliesi UGCI, si sono tenuti, rispettivamen-
te: il primo, a Oria (BR), I'11 ottobre 2021, dal titolo: La sfida dell’ecologia integrale.
Ecologia integrale e riforme economico-sociali; il secondo, a Castellaneta Marina (TA), il
20 ottobre 2021, dal titolo: La sfida dell’ ecologia integrale. Ecologia integrale e transizione
ecologica. Le politiche di sostegno alla transizione.
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umana (verso quel «tutto & connesso», che, come visto'¢, ¢ stato al centro
delle riflessioni della Settimana Sociale dei Cattolici Italiani di Taranto), e
questi ultimi all’ambiente naturale che li ospita, ma che conduce, al con-
trario, verso un agire ispirato al motto del «ciascun per sé» che esacerba
ancor di pit lo scontro tra ecologia ed economia'’.

Nei lavori della 49° Settimana Sociale dei Cattolici Italiani, si ¢, pero,
sottolineato, tra le altre cose, che negli ultimi anni si ¢ assistito ad un’in-
versione di questa tendenza alla contrapposizione tra la tutela ambientale
e il profitto economico. Molte, infatti, in quella sede, sono state le testi-
monianze e gli approfondimenti che hanno sottolineato che si & ormai
avviato un percorso che si dirige verso I'armonizzazione virtuosa del rap-
porto tra ecologia ed economia; armonizzazione che, a sua volta, va verso
la realizzazione di quell’“ecologia integrale” sostenuta dal Santo Padre.
Ma il riferimento alla tutela ambientale ed alle problematiche ad essa
connesse si ¢ modestamente proposto qui solo come suggerimento per
futuri approfondimenti.

16 Si veda la nota 14.

17 Su questo tema, tra i molti contributi proposti in dottrina, si vedano in particolare
le interessanti riflessioni presenti in G. Giraud, Transizione ecologica. La finanza a servizio
della nuova frontiera dell’economia (2015, Verona), con Prefazione di M. Magatti, EMI,
Verona 2021 e in M. Pierri, Spunti di riflessione sulla transizione ecologica e lo sviluppo so-
stenibile tra programmi politici e vincoli giuridici, in “Tustitia”, 1/2, 2021. Sulla questione
del cambiamento climatico, e sui fattori economici che spesso ne costituiscono la prima
causa, si veda, poi, M. Carducci, voce Cambiamento climatico (diritto costituzionale), in
“Digesto delle discipline Pubblicistiche — Aggiornamento”, R. Bifulco, A. Celotto, M.
Olivetti (a cura di), UTET, Milano 2021, pp. 51-74 e 1d., Giustizia climatica, in “Enci-
clopedia di Bioetica e Scienza giuridica”, v. I di Aggiornamento, ESI, Napoli, in corso di
pubblicazione.
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Introduzione

Prima di addentrarsi nella questione del radicalismo e del plurali-
smo religioso come problema psichico, & necessaria una breve premessa
sugli ambiti e limiti dell’interpretazione psicologica degli atteggiamenti
individuali e collettivi verso la religione. Lo studio psicologico del com-
portamento religioso & affidato alla psicologia della religione, disciplina
presente sin dagli albori della psicologia come scienza: ha quindi una
lunga storia e non pud essere certamente esaurita in una breve introdu-
zione, che ha il solo scopo di richiamare I’attenzione sulla prospettiva
psicologica nello studio scientifico delle religioni'.

! In Italia il primo manuale di psicologia della religione ¢ stato pubblicato agli inizi
degli anni Settanta da G. Milanesi, M. Aletti, Psicologia della religione, Elle Di Ci, Leu-
mann, Torino 1973. Sempre in ambito italiano, per uno sguardo efficacie sulla storia, i
metodi e i problemi trattati in psicologia della religione si rimanda a M. Aletti, Psicologia
della religione, in G. Filoramo, M.C. Giorda, N. Spineto, Manuale di scienze della religio-
ne, Morcelliana, Brescia 2019; M. Aletti, Percorsi di psicologia della religione alla luce della
psicoanalisi, Aracne, Roma 2010; D. Devoti, G/ psicologi di fronte a Dio. 1l contrastato
percorso della psicologia della religione, Mimesis, Milano 2018. In ambito internazionale
sono ormai numerosi i manuali di psicologia della religione a cui fare riferimento. Solo a
titolo esemplificativo (e non esaustivo) si segnalano i volumi di area statunitense di R.W.
Hood, P.C. Hill, B. Spilka, The psychology of religion. An empirical approach, Guildford
Press, New York-London 2009; R. Paloutzian, C.L. Park, Handbook of psychology of
religion and spirituality, Guilford Press, New York-London 2013. Mentre nell’ambito
della psicologia della religione europea si pud fare riferimento a J. Belzen, Hermeneutical
approaches in psychology of religion. Rodopi, Amsterdam-Atlanta 1997; B. Beit-Hallahmi,
Psychological perspectives on religion and religiosity, Routledge, London-New York 2015.
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Storicamente, si puo rilevare come lo stesso W. Wundt, considerato
il padre della psicologia scientifica, fosse particolarmente interessato ai
processi psichici implicati nella formazione dei miti e della religione, de-
dicando a questo tema ben tre dei dieci volumi che compongono la sua
Volkerpsychologie. Sempre agli inizi del secolo scorso la maggior parte
degli psicologi dedica parte della ricerca e dei propri studi al fenomeno
religioso, producendo numerose e rilevanti pubblicazioni. Nel 1902 W.
James si interroga sul significato psicologico del sentimento religioso?,
mentre gia un anno prima S. Freud aveva iniziato a interrogarsi sull’origi-
ne psichica dei fenomeni mitologici e religiosi’: interrogativo che tornera
frequentemente nella sua produzione scientifica dedicando alla religione
diversi saggi®. A questi studi psicoanalitici si aggiungono quelli di C.G.
Jung, di E. Fromm, di V. Frankl e quelli della psicologia umanistica’.

Questi richiami storici suggeriscono come lo studio del comporta-
mento religioso abbia lontane radici in psicologia, sebbene I'interesse di
ricercatori e studiosi non sia sempre stato costante, somigliando all’anda-
mento di un fiume carsico: scompare e riaffiora in funzione dei problemi
individuali e collettivi che la religiosita puo incontrare nel contesto cultu-
rale di un certo periodo storico.

I fondamentalismo religioso, la radicalizzazione, le diverse forme
di pregiudizio, ostilita e discriminazione etnica, culturale, religiosa, cosi
come il fenomeno del pluralismo religioso, del dell’inter-religiosita e del
multiculturalismo rappresentano condizioni che interpellano lo psicolo-
go e, piu nello specifico, lo psicologo della religione, che & chiamato a

Per una panoramica biografica sui diversi esponenti contemporanei che si occupano di
psicologia della religione si puo consultare J. Belzen, Psychology of religion. Autobiografi-
cal accounts, Springer, London-New York 2012.

2\X. James, The varieties of religious experience: a study in human nature, Longmans,
New York 1902.

> S. Freud, Psicopatologia della vita quotidiana, in Opere, v. IV, Boringhieri, Torino
1970, pp. 57-297.

* Cfr. S. Freud, Azioni ossessive e pratiche religiose, in Opere, v. V, Boringhieri, Torino
1976, pp. 341-349; Totem e taba, in Opere, v. VII, Boringhieri, Torino 1975, pp. 7-164;
Lavvenire di un’illusione, in Opere, v. X, Boringhieri, Torino 1978, pp. 435-485; L'uomo
Moseé e la religione monoteistica: tre saggi, in Opere, v. X1, Boringhieri, Torino 1973, pp.
337-453.

> Cfr. C.G. Jung, Psicologia e religione., in Opere, v. X1, Boringhieri, Torino 1979, pp.
15-111; E. Fromm, Psychoanalysis and religion, Yale University Press, New Haven 1950
V. Frankl, Der unbewupfte Gott. Psychotherapie und religion, Kosel Verlag, Miinchen
1973; G.W. Allport, The individual and his religion, Macmillan, New York 1950; A.H.
Maslow, Motivation and personality, Harper & Brothers, New York 1954.
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interrogarsi sull’'impatto e sull’influenza che le diverse esperienze religio-
se esercitano nell’organizzazione psichica e nello sviluppo dell’identita
personale.

1. Ambiti e limiti di una psicologia della religione

La psicologia della religione ¢ interessata a comprendere i processi,
le dinamiche, i conflitti e gli esiti adattivi o disadattivi dell’atteggiamento
individuale verso una religione presente nel contesto culturale a cui un
soggetto fa riferimento. Da questo punto di vista, lo psicologo ¢ interes-
sato a indagare le motivazioni e le spinte individuali che possono portare
una persona ad avvicinarsi ad una religione (maturando per questa via un
atteggiamento di fede), cosi come ad allontanarsene, tratteggiando cosi
una condotta di rifiuto. Per questa ragione, la psicologia della religione &
al tempo stesso anche psicologia dell’ateismo, insieme a tutte quelle po-
sizioni intermedie di dubbio, agnosticismo o indifferenza che si possono
riscontrare®,

11 dibattito tra gli psicologi su che cosa possa essere considerato come
religione & sempre stato molto intenso’ e, ancora oggi, la questione ¢ mol-
to discussa a livello internazionale. Tuttavia, la psicologia della religione
europea ha sempre tendenzialmente preferito una definizione sostantiva
di religione®, prediligendo cioé una rilevazione storica, antropologica e
contestuale per cio che viene mediamente percepito con religione all’in-
terno di uno specifico ambiente culturale. La psicologia della religione
ha pertanto come oggetto di studio una religione intesa come specifico
fenomeno culturale, oggettivamente presente nell’ambiente, caratterizza-
ta da un linguaggio simbolico che evoca un legame tra I'individuo e un
essere soprannaturale trascendente postulato esistente. Questo legame
puo essere sperimentato come esperienza personale, mediata da un’or-
ganizzazione sociale, da pratiche rituali riconosciute e da un sistema eti-
co-morale di riferimento. Cio che interessa allo psicologo della religione

¢ Cfr. A. Vergote, Religion, foi, incroyance. Etude psychologique, Mardaga, Brux-
elles-Liege 1983.

7 Cfr. A. Vergote, ].M. Van der Lans, Two opposed viewpoint concerning the object of
the psychology of religion, in J.A. Belzen, ].M. Van der Lans, Current issues in the psychol-
ogy of religion, Rodopi, Amsterdam 1986; J.G. Platvoet, A.L. Molendijk, The pragmatic of
defining religion. Contexts, concepts and contests, Brill, Leiden-Boston-Koln 1999.

8 Y. Lambert, La Tour de Babel des definitions de la religion, in “Social Compass”,
XXXVIII, 1, 1991, pp. 73-85.
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¢ quindi il legame che si viene ad istituire tra il soggetto, il suo gruppo
di riferimento e il Trascendente, rispettando il criterio epistemologico di
esclusione metodologica del trascendente’, sia come oggetto di indagine
(non & possibile per lo psicologo indagare un fenomeno soprannaturale),
sia come termine esplicativo (non ¢ possibile per lo psicologo invocare
I'intervento soprannaturale per spiegare un comportamento).

Da queste sintetiche premesse, consegue che la psicologia della religione
non studia mai una religione in sé: non ha interesse a identificare le origini di
una religione perché non ha strumenti metodologici per poterlo fare; né hala
possibilita di pronunciarsi sul valore di verita di una fede o sull'autenticita di
una determinata religione, poiché una simile osservazione scadrebbe in una
valutazione di giudizio che esula dalla comprensione psicologica. Lo psicolo-
go osserva piuttosto il vissuto psichico verso la religione': al centro della sua
indagine c’¢ la comprensione dei processi psichici e psicopatologici (consci e
inconsci) che strutturano l'identita religiosa (atea, agnostica...), ovvero I'in-
fluenza che i vissuti religiosi esercitano nella strutturazione, ristrutturazione
(e qualche volta anche deformazione) della personalita. Si puod quindi dire
che la psicologia della religione osserva il comportamento in duplice direzio-
ne: da un lato, osserva come un sistema religioso possa impattare sul singolo,
influenzandone lo sviluppo psichico (o psicopatologico); dall’altro cerca di
rilevare come il singolo individuo si appropri (o meno) dei contenuti religio-
si, definendo progressivamente I'orizzonte della propria identita personale
(religiosa e no), nella direzione della sanita come della patologia.

La psicologia della religione & quindi interessata al polo fede-incredu-
lita (con tutte le possibili vie intermedie) come evento psichico interno al
soggetto stesso. Lo psicologo cerca di cogliere le valenze emotivo-affet-
tive (consce e inconsce) di questo dinamismo, provando a comprendere
come questo possa coinvolgere e influenzare la personalita lungo un tra-
gitto che richiama una costante elaborazione e trasformazione personale.

2. Radicalizzazioni e sradicamenti

L’idea della radicalizzazione puo ricoprire diversi significati secondo
la prospettiva con cui si guarda il fenomeno: impiegata frequentemente

° T. Flournoy, Le principes de la psychologie religieuse, in “Archives de Psychologie”,
2, 1902, pp. 33-57.

10 M. Aletti, La religione come vissuto psichico, in A. Fabris, M. Gronchi, I/ pluralismo
religioso: una prospettiva interdisciplinare, San Paolo, Cinisello Balsamo 1998.
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negli studi sociologici o come idea-guida per identificare potenziali com-
portamenti anti-sociali contrassegnati da motivazioni estremiste di natura reli-
giosa'!, piti raramente ¢ stato offerto un tentativo di interpretazione psicologica
della radicalizzazione. In linea generale, sembra un concetto prevalentemente
(se non esclusivamente) utilizzato per descrivere un percorso identitario che
coinvolge individui di religione islamica: persone che per qualche motivo si
avvicinano progressivamente alla fede religiosa, sperimentando gradualmente
o improvvisamente una conversione contrassegnata da aspetti di intransigenza.
Lidea di radicalizzazione appare quindi soprattutto collegata al mondo islami-
co e indica un’intensificazione e un’estremizzazione del pensiero e delle con-
dotte associate a una credenza religiosa che si presenta come ipertrofica.

2.1. Radicalizzazione religiosa: aspetti psicologici e culturali

Il comportamento religioso, radicalizzato e persino violento, puo essere
compreso nell’intreccio tra motivazioni individuali (consce e inconsce) e am-
biente culturale. D’altra parte, ogni comportamento umano puo essere inte-
so solo all’interno di una struttura culturale che, nel conferirgli senso, simul-
taneamente offre possibili vie interpretative'?. Lo stesso S. Freud evidenziava
come ogni psicologia individuale fosse fin dall’inizio psicologia sociale®: si
potrebbe articolare ulteriormente questa idea osservando che qualsiasi com-
prensione psicologica & necessariamente una funzione della cultura.

Nel contesto europeo ¢ stato rilevato come I'esperienza della radica-
lizzazione riguardi soprattutto giovani adulti e, qualche volta, adolescenti.
Si tratta spesso di immigrati di seconda o terza generazione, cio¢ persone
che non hanno vissuto direttamente I’esperienza della migrazione: sono
invece i loro genitori o i loro nonni ad avere sperimentato la migrazione
e il conseguente adattamento al nuovo contesto',

W D. Silva, “Radicalisation: the journey of a concept”, revisited, in “Race & Class”,
LIX, 4, 2018, pp. 1-20.

12 Per un’impostazione antropologica si veda C. Geertz, The interpretation of cultu-
res, Basic Book, New York 1973. Per una prospettiva di psicologia culturale E.E. Boesch,
Symbolic action theory and cultural psychology, Springer, Berlin-Heidelberg 1991. Si pud
trovare un esempio della prospettiva psicologico-culturale applicata al fenomeno della
religione in J. Belzen, Towards cultural psychology of religion. Principles, approaches, appli-
cations, Springer, London-New York 2010.

B Cfr. S. Freud, Psicologia delle masse e analisi dell'Io, in Opere, v. IX, Bollati Borin-
ghieri, Torino 1977, pp. 13-35.

14 F. Khostokhavar, Radicalisation, Editions de la Maison des sciences de ’lhomme, Paris
2014.
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Questa rilevazione apre alcuni interrogativi sull'impatto che la vi-
cenda migratoria puo avere sulle successive generazioni. Il giovane di
seconda o terza generazione non pud semplicemente essere considerato
privo di una propria storia personale, familiare, culturale e immaginato
come ben adattato al contesto ospitante per il solo fatto che ¢ nato suc-
cessivamente. Sebbene egli non abbia vissuto in prima persona il dramma
dell’'immigrazione, in alcune circostanze puo avere colto e avvertito nel
legame emotivo-affettivo col genitore immigrato il clima di disorienta-
mento, incertezza e angoscia che I'abbandono delle abitudini culturali
e 'impatto con un nuovo contesto simbolico-culturale inevitabilmente
provocano. Nonostante le prospettive di aiuto e di integrazione socia-
le possano essere opportunamente attuate dalle politiche sociali dei go-
verni, il dolore psichico generato dalla discontinuita esistenziale che la
spinta migratoria provoca puo rimanere silente e persino segregato in
una dimensione privata dell’esperienza. All'interno di questa dramma-
tica vicenda personale e culturale, a volte i processi identificativi vanno
incontro ad una alterazione: la generazione precedente, che ha vissuto le
difficolta psichiche collegate all'immigrazione, puo perdere la capacita di
farsi portavoce dei simboli culturali originari®. Nel corso dell’esperienza
migratoria le configurazioni culturali originarie iniziano a trasformarsi (e
qualche volta a deformarsi) all'interno dell’esperienza psichica, assumen-
do progressivamente una rilevanza diversa da quella vissuta nel contesto
culturale di provenienza. Una simile trasformazione richiede un costante
lavoro psichico affinché il soggetto possa sperimentare un senso di conti-
nuita identitaria. Questo lavoro psichico, che in fondo concerne la possi-
bilita di mantenere una continuita esistenziale all’'interno dell’esperienza
della discontinuita, non & perd mai garantito o concluso. E, come ogni
processo psichico, puo andare incontro a fallimenti o alterazioni.

Le generazioni successive possono quindi essere esposte al fallimento
di questo processo trasformativo, interiorizzando un dolore psichico che
quelle precedenti non sono riuscite ad elaborare. Si verifica cio¢ una in-
consapevole consegna di una traumaticita indiretta'®, che I'individuo as-
sorbe e da cui puo essere molto complicato sottrarsi per emanciparsi. Si
tratta di uno snodo cruciale, poiché puo sollecitare un profondo dilemma
personale: liberarsi dall’interiorizzazione del dolore delle precedenti ge-

5V, De Micco, La pelle che abito, il nome che porto. Fratture culturali e legami tran-
sgenerazionali nei bambini migranti, in “Rivista di psicoanalisi”, VXII, 1, 2016, pp. 231-
240.

161,, Zoja, Nella mente di un terrorista, Einaudi, Torino 2017.
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nerazioni puo anche evocare lo spettro della perdita di ogni riferimento
simbolico-culturale originario.

Il percorso di radicalizzazione, con la retorica che la accompagna,
sembrerebbe inserirsi in questo processo di costruzione dell’identita
personale, ponendosi come possibile risposta all’esperienza inquietante
dell’essere sradicati e dell’essere privati di una storia di cui essere parte.
Al riguardo, appare suggestivo il richiamo del saggio L'enracinement di S.
Weil, pubblicato postumo nel 1949. Pur partendo da un contesto storico
e sociale molto diverso, 'autrice osserva come lo sradicamento costitui-
sca una drammatica privazione che impedisce a una persona di divenire
soggetto di pensiero all’interno di uno sfondo simbolico-culturale capace
di evocare rappresentazioni'’. Si impone come uno squarcio che gene-
ra una frattura dei legami affettivo-simbolici, impedendo al soggetto di
sentirsi parte di generazioni che tramandano un patrimonio di esperien-
ze. La dimensione della memoria, intesa come graduale stratificazione
di esperienze emotivo-affettive e simbolico-culturali transgenerazionali,
viene lesionata e cid che viene trasmesso ¢ 'esperienza dello sradicamen-
to. Una frattura traumatica che espone l'individuo tanto al terrore per
la scomparsa del proprio universo simbolico, quanto alla minaccia della
e-radicazione del proprio senso di sé.

Lappello radicale a una appartenenza originaria tramite il recupero e
la restaurazione di una dimensione simbolica utopicamente sentita come
autentica si tramuta in un granito auto-convincimento: una inequivocabi-
le definizione di sé, esibita attraverso simboli religioso-culturali divenuti
emblema in grado di suturare una cesura tra identita e appartenenza.

Le improvvise e clamorose conversioni religiose, spesso definite come
esito di un processo di radicalizzazione, sembrano attecchire in questi
scenari esistenziali, permettendo al soggetto di placare uno stato di ur-
genza psichica tramite la costruzione di un ipertrofico ideale religioso.
L’immagine del “super musulmano” evoca bene I'enfasi con cui un sog-
getto cerca di reintegrare un senso di identita personale percepito come
insufficiente, sfilacciato e corroso dall’esperienza di traumatismi familia-
ri, dalla sensazione di disgregazione delle tradizioni simbolico-culturali
originarie e dal contagio subito nell’incontro coi simboli di altre religioni
o con valori diversi's.

17§, Weil, L'enracinement, Editions Gallimard, Paris 1949.

18 Per una interpretazione psicoanalitica e psicologico-culturale di questo fenomeno
con specifico riferimento al contesto sociale francese, si rimanda al saggio di F. Benslama,
Un furiex désir de sacrifice. Le surmusulman, Edition du Seuil, Paris 2016.
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Cio che in ambito socio-politico e mass-mediatico viene indicato
come radicalizzazione religiosa, rappresenta per lo psicologo 'esito di
una lacerazione nello sviluppo del senso di sé: un tentativo infausto di
trovare un bilanciamento tramite il recupero di una radice culturale po-
sta a fondamento di un senso identitario. Da questo punto di vista, la
radicalizzazione religiosa puo essere compresa anche come una risposta
totalizzante che fornisce un rifugio e una sicurezza: I'ipertrofia dell’ideale
religioso compenserebbe quella condizione esistenziale che vede I'indivi-
duo preso nella morsa tra sradicamento e affermazione di sé.

2.2. Radicalizzazione: definizione estrinseca e categorizzazione

11 concetto di radicalizzazione non ¢ esente pero da criticita, sebbene
sia un vocabolo ormai molto diffuso, diversamente impiegato e apparen-
temente chiaro. Si tratta di una parola che fa parte del linguaggio e di un
contesto sociale: un’espressione insomma culturalmente collocata che,
nel tentativo di descrivere alcune caratteristiche di uno specifico com-
portamento umano, esprime implicitamente qualche aspetto anche di chi
la utilizza.

Uno degli aspetti critici ¢ la qualita estrinseca della definizione di
radicalizzazione. Si tratta infatti di un’idea che descrive persone o gruppi
che non si riconoscono come radicalizzati: I'idea di radicalizzazione & so-
prattutto nello sguardo di chi definisce. Al riguardo sembra di intravede-
re qualche assonanza con la categoria di fondamentalismo!?: se si eccettua
il movimento protestante di fine Ottocento che si richiamava ai funda-
mentals, nessun altro gruppo religioso si ¢ mai percepito e definito come
fondamentalista. L'attribuzione dell’idea di fondamentalismo & sempre
opera di un soggetto o di un gruppo che identifica un altro soggetto o
gruppo come fondamentalista: un’idea ricavata dal grado di scostamento
da un comportamento religioso percepito come medio o mediano, avver-
tito cioé come maggiormente diffuso in un contesto®.

19 Per una disamina della categoria di fondamentalismo in ambito psico-sociale si
vedano M. Introvigne, Fondamentalismo e fondamentalismi: ombre di una luce, in M.
Aletti, G. Rossi, Identita religiosa, pluralismo, fondamentalismo, Centro Scientifico Edito-
re, Torino 2004; R.W. Hood, P.C. Hill, W.P. Williamson, The psychology of religious fun-
damentalism, The Guilford Press, New York 2005; R.H. Hood, P.C. Hill, B. Spilka, The
psychology of religion. An empirical approach, Guilford Press, New York-London 2009.

20 Cfr. M. Aletti, Identita religiosa, pluralismo, fondamentalismo. Prospettive psico-
logiche, in M. Aletti, G. Rossi, Identitd religiosa, pluralismo, fondamentalismo, Centro
Scientifico Editore, Torino 2004.
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Pur con le opportune differenze, 'impiego del concetto di radicaliz-
zazione richiama I’attenzione su questo stesso processo di attribuzione e
interpella direttamente chi lo utilizza. Se, da un canto, puo essere utile
come convenzione per potersi fare un’idea generale su alcuni compor-
tamenti collegati a caratteristiche religiose che hanno assunto una colo-
razione estremista, d’altra parte presenta il rischio della cristallizzazione
dei significati, trasformando una convenzione in convinzione e rivelando
una definizione monodimensionale dell’altro. Come ogni definizione che
diviene rigida, anche questa contiene rischi di incomprensione e pregiu-
dizio, omologando la pluralita delle esperienze individuali e occultando
la questione del soggetto con le sue complesse motivazioni personali.

Un secondo aspetto, strettamente collegato al precedente, & I’asso-
ciazione della radicalizzazione al mondo dell’Islam. Il legame tra radi-
calizzazione e mondo islamico sembra essere sostenuto da una genera-
lizzazione sottostante, che fa collettivamente percepire I'Islam come una
entita unitaria e non come un mondo plurale di tradizioni ed esperienze
religiose, spesso distanti tra loro persino a livello geografico. Cosi, ad
esempio, nella percezione sociale, arabi, maghrebini, iraniani, sudafricani
o marocchini possono essere interpretati in modo equivalente come im-
migrati, stranieri, islamici, senza tener conto della loro provenienza, della
loro storia socio-culturale e personale.

Questa generalizzazione ¢ favorita, a livello psicosociale, dal processo
di categorizzazione che permette la costruzione di rappresentazioni sem-
plificate e spesso riduttive, contribuendo a provocare la formazione di
un fenomeno abbastanza singolare ma tendenzialmente diffuso. Si tratta
della creazione di un oggetto del pensiero pressoché sganciato dall’esa-
me di realta: i vari arabi, iraniani, maghrebini o sudafricani confluiscono
genericamente nell’idea di un Islam unitario e radicale che, tuttavia, non
ha alcuna realistica attinenza con 'ambiente socio-culturale. Si viene cosi
a formare un’idea astratta di Islam, che compendia diverse credenze e
giudizi decontestualizzati, privando la pluralita delle esperienze di speci-
ficita e irripetibilita.

L’identificazione della categoria dello straniero con quella di musul-
mano e quest’ultima con quella di radicalizzazione favorisce riduzionismi
da cui non sono immuni nemmeno alcuni addetti ai lavori. Un esempio
di questa deriva ¢ 'idea di “de-radicalizzazione” a cui talora il mondo
mass-mediatico e socio-politico fanno riferimento. Ricavata per contrasto
con “radicalizzazione”, starebbe a indicare percorsi educativi di preven-
zione, recupero o riabilitazione di un individuo identificato come radica-
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lizzato potenzialmente violento. Fatto salvo il presupposto che un’azione
criminosa ¢ soggetta alla legge e che la societa non puo tollerare forme
di distruttivita e di offesa alla vita, dal punto di vista psicologico c’¢ da
chiedersi se un programma di “de-radicalizzazione” non sia animato da
qualche equivoco: supponendo che il pensiero del “radicalizzato” debba
essere corretto e modificato (quindi “de-radicalizzato”), non si fa che sol-
lecitare con contenuti diversi una definizione eterodiretta del senso iden-
titario. Col risultato che il radicalizzato non appare come una persona
con un percorso di crescita e sviluppo (magari anche patologico, ma pur
sempre soggettivo), ma solo come un individuo il cui comportamento
religioso & valutato come estremo e che va modificato. Dal punto di vista
psicologico, la definizione di “radicalizzazione” e i programmi di “de-ra-
dicalizzazione” corrono quindi il rischio di scadere in semplici categorie
retoriche finalizzate a semplificare situazioni molto articolate, impeden-
do I'esercizio critico del pensiero e perdendo di vista le complesse vicis-
situdini psicologiche che contraddistinguono la globalita dell’esperienza
culturale e la singolarita del soggetto.

3. Curare le radici: una sfida esistenziale attuale

Non si tratta allora di “de-radicalizzare”, quanto forse di prender-
si cura delle radici. Lesperienza dello sradicamento e la conseguente
ipertrofia dell’ideale etnico-religioso rappresentano una condizione sin-
tomatica che indica un disagio psichico potenzialmente trasversale agli
individui, esprimendo contestualmente una potenziale difficolta nella
collettivita dei migranti.

L’attuale esperienza migratoria in cui molti si imbarcano spesso si
profila come ultimo tentativo di sopravvivenza e risulta connotata da
drammi e angosce: I'allentamento dei riferimenti simbolico-culturali, la
perdita (reale o temuta) dei legami affettivi, il disorientamento, la sen-
sazione di corrosione del proprio futuro, la rinuncia coatta a progetti di
vita precedentemente immaginati, il confronto con la violenza o la morte,
accanto alla necessita di adattarsi ad un nuovo ambiente socio-culturale,
alle sue esigenze, ai suoi ritmi persino amministrativi e burocratici, acui-
scono il rischio del disagio psichico e del disadattamento.

Se si desidera evitare che il dolore sordo e inascoltato possa perpe-
tuarsi e gravare ulteriormente sulle successive generazioni, diventa neces-
sario rendere pensabile e sostenibile I'esperienza drammatica.
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E a questo crocevia che si apre la possibilita dell'incontro tra indi-
vidui e culture, con i rischi che questo puo provocare. Lo sforzo dello
straniero di tradurre la propria esperienza nel linguaggio della cultura
ospitante comporta il rischio dell'incomprensione, ma anche quello di
non riuscire ad esprimere la propria vicenda personale, costituita da idee,
pensieri, fantasie, sogni, sentimenti. Parimenti, 'ambiente ospitante si
trova inevitabilmente a confronto con idiomi che non conosce e dai quali
tuttavia deve lasciarsi interpellare e coinvolgere se desidera comprendere
qualcosa dell’esperienza dell’altro.

Questa condizione diviene particolarmente evidente se si considera
la pratica clinica in ambito psicologico e psichiatrico. Quando, ad esem-
pio, un migrante viene inviato ad un servizio di salute mentale perché
si ipotizza possa ricevere un aiuto, spesso questi non sa rappresentarsi
cosa gli sta per accadere: accanto alla sofferenza psichica che probabil-
mente lo riguarda, si aggiunge un senso di smarrimento generato dal-
la realta sociale in cui il servizio con le sue pratiche-cura ¢ inserito. Se
per autoctono pud essere normale parlare con uno psicologo, per un
soggetto che proviene da una cultura che non prevede la codifica sim-
bolica di una simile pratica sociale puo essere complicato intuire cosa
gli stia succedendo. Non solo a volte non pud comunicare direttamente
col proprio linguaggio la propria esperienza intima e personale, ma puo
anche capitare che non sia in grado di rappresentarsi il motivo per cui
potrebbe farlo. La nozione di “psiche” ¢ in definitiva una categoria antro-
pologica e diviene rilevante per I'individuo e la collettivita nella misura
in cui essa ¢ in grado di evocare prospettive di comprensione e speranza
terapeutica. Nel bagaglio simbolico-culturale dello straniero, la parola
“psiche” puo non avere molta risonanza evocativa: pertanto, recarsi in un
luogo per raccontare qualcosa della sua personale esperienza a qualcuno
pud sembrare una richiesta incomprensibile e inutile. Se I’'ambiente
ospitante non si sforza di costruire un nuovo linguaggio con cui andare
incontro all’esperienza altrimenti indicibile, si presenta il rischio di acuire
sofferenze e incomunicabilita. Si tratta quindi di creare nuove vie di con-
tatto, sapendo che il percorso che puo condurre alla costruzione di rap-
presentazioni reciproche sufficientemente condivisibili implica uno sfor-
zo non solo nel migrante, ma anche nell’autoctono.

Si intravede qui una sfida culturale, sociale, educativa e psicotera-
peutica: consentire tanto al migrante quanto all’autoctono di rinnovare,
riorganizzare e trasformare la propria esperienza personale, composta di
vicende, linguaggi, appartenenze culturali e religiose. Una sfida che si



76 STEFANO GOLASMICI

rivela esistenziale: promuovere uno sviluppo dinamico che consenta di
divenire cio che si ¢, senza che ciascuno debba chiudersi nelle proprie
origini culturali, diventare ostaggio di ideologie o arroccarsi in pericolose
unilateralita.

4. Pluralita: alcuni interrogativi psicologici

La condizione di unilateralita esprime una deriva a cui un individuo
o un gruppo possono imbattersi nel processo di costruzione della pro-
pria identita e tende a contrapporsi in modo difensivo all’esperienza della
pluralita. Questa puo essere descritta come la condizione di una societa
in cui coesistono individui e gruppi di diverse provenienze sul piano et-
nico, religioso, culturale: individui e gruppi entrano in contatto tra loro,
interagiscono e inevitabilmente si influenzano.

L’idea di pluralismo etnico e religioso si innesta sulla constatazione
della pluralita: appare come una prospettiva augurale, come progetto di
convivenza e reciproca influenza che rafforza e sollecita lo scambio tra
le genti. I molteplici orizzonti esistenziali, la dimensione culturale, sim-
bolica e rituale, le credenze e le abitudini quotidiane dei singoli e dei
gruppi sono costantemente in rapporto tra loro, rilevando non solo una
coesistenza e una inevitabile influenza, ma un piti consapevole e intenzio-
nale compito di sviluppo. Il pluralismo implica dunque la costruzione di
un modello teso a creare nuove forme di convivenza, di rappresentabili-
ta delle credenze e, in fondo, di contaminazione e trasformazione delle
esperienze, generando nuove forme di vita simbolico-culturale.

La dimensione del plurale (pluralita/pluralismo) sottende necessaria-
mente un rapporto con l’alterita, vale a dire con qualcosa di diverso da
cio che un soggetto sente di essere o di appartenere. Questa conside-
razione potrebbe apparire ovvia, dal momento che le idee di pluralita
e pluralismo contengono implicitamente la questione dell’alterita. Ma &
proprio la modalita implicita, cioé non immediata e spesso neanche con-
sapevole, che interpella lo psicologo e, piti ancora, lo psicoanalista.

Dal punto di vista del funzionamento psichico significa collocare il
fenomeno del plurale all'interno del soggetto stesso e cercare di capire se
e come il singolo possa cogliere in sé stesso I'alterita e, quindi, la pluralita.
Si tratta allora di porre la questione dell’alterita e della pluralita all’inter-
no della sfera psichica intra-soggettiva.
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5. 1l conflitto identitd-alterita

All'interno dell’esperienza psichica individuale si puo cogliere una
dinamica che potrebbe essere descritta come un conflitto tra identita e
alterita. L’avvento dell’altro, con le sue richieste, con le sue necessita, con
i suoi bisogni e coi suoi desideri, innescano un’esperienza di tensione che
ogni persona avverte nella propria vicenda personale. Una tensione che
puo esitare in molteplici direzioni di atteggiamento e comportamento a
seconda della capacita del soggetto di tollerare ed elaborare il conflitto in
cui si trova. Forse, si puo cogliere il lavoro psichico che questo proces-
so richiede richiamando questo interrogativo: «Siamo davvero capaci di
accogliere la presenza dell’altro senza che cid comporti una forma di ap-
pagamento?». A prima vista, un simile quesito potrebbe sembrare enig-
matico: se, infatti, si articolasse la domanda in modo solo leggermente di-
verso, come ad esempio «Siamo davvero capaci di accogliere la presenza
dell’altro senza che cio comporti qualche forma di rifiuto?», la questione
sembrerebbe un po’ piti comprensibile.

Tuttavia, i due interrogativi sono strettamente imparentati, se si consi-
dera come il rifiuto dell’altro sia un esito psichico (corredato da molteplici
reazioni emotivo-affettive e comportamentali) conseguente ad un mancato
appagamento. Cio significa che ogni “altro”, quindi ogni possibile alterita o
pluralita, deve fare sempre i conti con una dimensione di mancato appaga-
mento: I'oggetto, ovvero cid che & posto di fronte (0b-zectum), diventa tale
solo nella misura in cui non coincide con I'esperienza di appagamento di
desiderio. Lesperienza dell’alterita provoca quindi una modificazione della
propria esperienza personale, suscitando talora diverse qualita di angoscia:
puo suscitare la minaccia dell’abbandono, dell’annichilimento, dell’isola-
mento o del timore dell’esclusione. Ma puo elicitare anche I'angoscia della
sopraffazione, della dissoluzione del proprio senso di sé: I'altro puo essere
sperimentato come un occupante, che provoca, affolla e colonizza con la
sua presenza i confini del proprio sentimento di sé.

Per difendersi da simili inquietudini, a volte, il sistema psichico pud
costruire organizzazioni difensive finalizzate a modificare 'incontro con
I’altro. Possono allora prendere vita idee, immagini, rappresentazioni e
narrazioni sull’altro, che si adattano e accomodano col desiderio e con
le necessita difensive del singolo: I'altro puo quindi essere costantemen-
te modificato, trasformato, persino intasato, deformato sotto la spinta
motivazionale soggettiva che governa, e talora altera, percezioni, affetti,
sensazioni, rappresentazioni, credenze.
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5.1. Identificazione: tra identita e oggetto

Il meccanismo psichico coinvolto nella rappresentabilita dell’alterita
(che appare nell’esperienza soggettiva come non-me) & l'identificazione
primaria. Si tratta di un meccanismo psichico che si attiva sin dalla na-
scita e che traccia una struttura primaria di legame con I'oggetto, con-
sentendo al soggetto di acquisire qualita o tratti che appartengono ad un
altro soggetto, simultaneamente trasformando sé stesso sul modello di
quest’ultimo.

Per avere un’idea di questo antico processo, si puo riflettere sul nome
proprio con cui 'individuo & solito presentarsi e riconoscersi come sog-
getto. Il nome ¢ un suono costituito da una sequenza di consonanti e
vocali pronunciata da una voce di un “altro” (la madre, ad esempio) che
intende assegnare questa sequenza sonora al soggetto di cui si sta occu-
pando (I'infante). Il nome che deriva da questa sequenza ¢ un derivato
del rapporto con qualcuno: la voce che chiama un nome innesca I'iden-
tificazione di quel suono (corredato di esperienze sensoriali, percettive,
emotivo-affettive, di piacere e di dispiacere) con la proprieta della pro-
pria persona, dal momento che quel suono diviene un aspetto costituente
I'identita del soggetto. Si pud allora osservare come lungo il cammino
che porta verso la costruzione del senso di sé si verifica questo fenomeno:
quando un soggetto pronuncia il proprio nome, riproduce (inconscia-
mente) I'atto dell’essere stato chiamato dall’altro.

L’identificazione primaria &€ quindi un meccanismo psichico fonda-
mentale per la costruzione del senso di sé. Se pero, da un lato, € un pro-
cesso necessario per lo sviluppo personale, d’altra parte ¢ un processo che
espone 'individuo a un significativo turbamento perché puo far provare
il brivido dell’alienazione. Infatti, la figura primaria (la madre, ad esem-
pio) non si presenta solo come oggetto appagante, capace di soddisfare le
tensioni del bisogno e del desiderio. Si pone anche come primo oggetto
frustrante che segnala una discontinuita tra esperienza del mondo ex-
trauterino e mondo esterno. E vero che il legame madre-infante tende a
far percepire (e a riprodurre) nell’infante una continuita dell’esperienza
intrauterina, in cui tutto ¢ appagante senza alcuna discontinuita, ma ¢
anche vero che la madre che si affaccia all’esperienza dell’infante non
corrisponde a quell’esperienza primordiale: si configura piuttosto come il
primo “altro” che I'infante sperimenta. La figura primaria non ¢, quindi,
solo fonte di potenti gratificazioni, ma anche di fisiologiche frustrazio-
ni: 'assenza dell’appagamento determina un aumento della tensione e
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introduce I'infante nel mondo degli oggetti che non corrispondono al
suo bisogno o desiderio. La figura primaria avvia quindi I’esperienza, po-
tenzialmente inquietante, dell’incontro col primo “grande altro/altrove”.

E in questo snodo dinamico che I'individuo corre anche il rischio di
perdere la propria soggettivita: nell’identificazione primaria, il soggetto
rischia di essere I'altro, di essere cioé¢ il suo desiderio, il suo bisogno o la
sua volonta.

5.2. La repulsa dell’altro

Lesistenza dell’altro come oggetto che non coincide con una parte di
sé stessi rappresenta una ferita e introduce 'esperienza della discontinu-
ita nel senso di sé, dal momento che si fonda su di un mancato appaga-
mento?!. La ripulsa per questo “altro”, decisamente poco soddisfacente,
puo apparire anche come tentativo di affermazione e di conservazione di
sé stessi: «[Jodio, come relazione nei confronti dell’oggetto, ¢ piti antico
dell’amore; esso scaturisce dal ripudio primordiale che I'lo narcisistico
oppone al mondo esterno come sorgente di stimoli»?2.

Il rigetto e 'odio che singoli individui o gruppi esercitano nei con-
fronti di individui o gruppi sociali sentiti come “altro” trova le proprie
radici in processi psichici molto antichi, che hanno la funzione di conser-
vare e trasformare nel corso dello sviluppo il senso di identita persona-
le. Questa dinamica ¢ sempre attiva nell’esperienza psichica inconscia di
ognuno e viene provocata con maggiore vigore (e i suoi esiti diventano
pit evidenti) quando il soggetto si trova a confronto con 'esperienza
di un mancato appagamento che lo spinge a sperimentare la minaccia
per la propria incolumita e sopravvivenza. L'esperienza di dispiacere fa si
che I'ob-zectum posto di fronte al soggetto divenga radicalmente “altro”,
provocando sensazioni di incertezza, discontinuita, minaccia, pericolo.
Loggetto puo allora progressivamente assumere connotazioni sempre
pit negative e, da ob-iectum:, divenire ab-iectum o persino de-iectums: es-
sere spregevole, vile, che sollecita la necessita nel soggetto di espellerlo
e quindi eliminarlo come scarto indigeribile e non ulteriormente trasfor-
mabile. Questa dinamica psichica va pero ulteriormente specificata: in-
fatti, a ben vedere, ¢ il soggetto a sperimentare sensazioni e sentimenti

21 A. Green, Narcissisme de vie, narcissisme de mort, Les Editions de Minuit, Paris
1983.

22 Cfr. S. Freud, Pulsioni e loro destini, in Opere, v. VIII, Bollati Boringhieri, Torino 1976,
p. 34.
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di disgusto, orrore, insoddisfazione di fronte all’'oggetto. E per liberarsi
di queste sgradevoli esperienze proietta nell’altro queste caratteristiche,
evacuando aspetti ripugnanti di sé per attribuirli all’oggetto: le varie for-
me di pregiudizio, discriminazione e intolleranza rappresentano I’esito
infausto di questo processo psichico.

6. Pluralismo religioso: una difesa inconsapevole?

Come si puo vedere, accettare la pluralita implica un tumultuoso la-
voro psichico che coinvolge I'alterita e, quindi, la possibilita che I'indi-
viduo riesca a svolgere un’attivita trasformativa di sé nel rapporto con
I'oggetto. L'incontro con laltro, tuttavia, presenta anche dei rischi dai
quali ogni individuo cerca di difendersi con diversi sistemi, pitt o meno
sofisticati, di cui non necessariamente & consapevole.

A questo proposito, si potrebbe interrogare la stessa categoria di plu-
ralismo religioso e provare a vedere se, in qualche circostanza, non venga
paradossalmente impiegata come una qualche forma intellettualizzata di
difesa soggettiva dall’alterita.

11 pluralismo & un’idea razionale finalizzata a cogliere, contenere e
dare ordine alla pluralita/alterita delle esperienze etniche, religiose, cul-
turali. Probabilmente, svolge una funzione calmierante e organizzativa,
diretta ad attenuare la drammaticita dell’incontro con I’altro, con tutto
il corteo emozionale e viscerale che questo suscita. Si dispone come pro-
spettiva in cui il pensiero collettivo cerca di placare le angosce innescate
dall’incontro con la pluralita, rendendo sostenibile e vivibile I'esperienza
dell’altro: non si limita pertanto a prospettare una possibile coesistenza
tra le genti, ma si propone come compito trasformativo dell’identita per-
sonale e culturale grazie al progressivo intreccio delle diverse esperienze
culturali.

Tuttavia, accanto a questo progetto augurale che intenzionalmente e
consciamente il singolo e la collettivita si pongono, ci si puo chiedere se
inconsciamente I'idea di pluralismo possa anche rappresentare un ten-
tativo di edulcorazione (o persino di eliminazione) dell’esperienza della
pluralita. A ben vedere, il suffisso “-ismo” ¢ frequentemente impiega-
to per formare, da aggettivi o sostantivi, parole che indicano dottrine o
atteggiamenti. La funzione di questo suffisso ¢ generare una forma co-
erente con la quale riconoscere tendenze e movimenti di pensiero dal
carattere religioso, sociale, politico, filosofico, letterario, artistico (es.
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monoteismo, politeismo, comunismo, materialismo, idealismo, romanti-
cismo, espressionismo); altre volte invece ¢ zpiegato per designare con-
dotte individuali o collettive specifiche (es. fanatismo, razzismo, eroismo,
scetticismo. .. narcisismo).

La prospettiva del “plural-ismo” potrebbe allora anche prestarsi ad
un impiego distorto ed essere intesa come una istanza diretta a realizza-
re nel contesto culturale una modalita delineata di pensiero e condotta
assolvendo ad una funzione difensiva sostanzialmente opposta ai buoni
proposti della coscienza. Come ogni pensiero strutturato e come ogni
altro modello, anche il pluralismo puo racchiudere in sé i germi della
propria deriva e della propria perversione, correndo il rischio di divenire
una specie di dottrina della pluralita con lo scopo di stemperare (o dene-
gare) forme di angoscia che I'alterita innesca. La categoria del pluralismo
potrebbe giungere ad asservire le necessita di sintesi e coerenza a cui il
sistema conscio tende costantemente, fungendo da modello preordinato
verso cio che altrimenti potrebbe apparire come eccessivamente varie-
gato e inquietante come la presenza della pluralita. Da questo punto di
vista, anche 'appello al pluralismo puo scadere a forma di compromesso
con cui I'individuo prova a rassicurarsi di fronte all’esperienza di una
alterita sentita come eccessivamente conturbante.

7. Monoteismo e pluralismo: quale implicazione psichica?

Puo apparire singolare come il concetto di pluralismo sia parte di tra-
dizioni culturali che frequentemente vedono al proprio interno un’ampia
presenza della tradizione monoteistica.

A tal proposito, si potrebbe notare come a propria volta il monotei-
smo sia animato dal suffisso “-ismo”, richiamando l'idea di una religione
che si presenta come sistema di fede in un Dio unico e che, qualche volta,
si & anche imposta come unico pensiero ammissibile su Dio. Questi sem-
plici richiami ripropongono con forza I'interrogativo su come il sistema
psichico possa coniugare 'esigenza di unicita con la pluralita.

La figura di un Dio unico e indivisibile sollecita la possibilita che
I'individuo proietti in un trascendente onnipotente una propria esigen-
za narcisistica di unita e univocita?®. Questa profonda esigenza di unita
puo trovare appagamento nella complessa dinamica della fede religiosa

2 A.A. Semi, Psicoanalisi della vita quotidiana. L'umanita é in pericolo?, Raffaello
Cortina Editore, Milano 2014.
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in un unico Dio: in fondo, anche I'espressione «Non avrai altri dei di
fronte a me» ¢ un potente appello all’esclusivita che, in termini inconsci,
puo apparire anche come legittima eliminazione di ogni possibile “altro” che
non risponda all’appagamento dell’esigenza narcisistica. Sorge allora un in-
terrogativo che accompagna un dubbio forse un po’ inquietante: le tradizioni
monoteistiche (e gli individui che ne fanno parte) potrebbero avere qualche
difficolta nel cogliere la dimensione della pluralita perché animate da un fan-
tasma narcisistico? Forse, non ¢ del tutto da escludere I'ipotesi secondo cui, a
livello psicologico, la categoria del pluralismo sia una costruzione culturale e
intellettuale che ha in parte la funzione di ribilanciare gli investimenti libidici
e aggressivi, consentendo una migliore oscillazione tra esigenze narcisistiche
di unicita e capacita di realizzare legami con I'oggetto.

Una provvisoria conclusione

11 dialogo tra diverse culture e religioni, I'interazione e la contami-
nazione tra diverse esperienze, si costruisce solo a partire dalla capacita
individuale di costruire legami e dalla possibilita di vivere processi tra-
sformativi identitari senza che cio comporti la necessita di erigere rigidi
sistemi di difesa narcisistica. La prospettiva che il modello del pluralismo
etnico, religioso, culturale indica come possibile realizzazione di convi-
venza e costruzione di rinnovate realta individuali e collettive assume un
carattere di concretezza solo inserendosi nella specifica organizzazione
psichica dei singoli individui. Il pluralismo non pud compiersi se non
tramite percorsi soggettivi, dando vita a dinamiche e processi che condu-
cono a diversificati esiti, ora adattivi ora disadattivi.

Il richiamo ad un costante lavoro di interrogazione critica su di sé
sembra essere la prima possibile propulsione a generare forme di un
pluralismo “in pratica”: quello che interpella il singolo nel rapporto con
quella dimensione di alterita che ha contribuito a costituirlo come sogget-
to. Significa quindi prendere in considerazione il pluralismo come evento
che risuona nell’esperienza soggettiva: a livello intrapsichico, il soggetto &
chiamato a compiere costantemente un complesso (a volte, tumultuoso)
lavoro psichico, il cui esito non & mai garantito. Un lavoro che sollecita
una molteplicita di processi, di cui il soggetto stesso raramente & consa-
pevole e che, qualche volta, conduce persino a forme piti 0 meno aperte
di intolleranza, ostilita e ripulsa: maldestre espressioni di una difesa del
senso di sé che si sente, per diversi motivi, sotto minaccia.
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E in questo senso che I'interrogativo «Siamo capaci di accogliere la
presenza dell’altro senza che cid comporti una forma di appagamento?»
non puo che rimanere aperto, proponendosi come costante sollecitazio-
ne a una elaborazione personale.






LA MIGRAZIONE CIRCOLARE COME POLITICA
DI SVILUPPO E CRESCITA

Maria Pompo

SoMmMARIO: Introduzione. — 1. Le politiche migratorie. — 1.1 Migrazione e cam-
biamento climatico. — 2. Migrazione tra cooperazione e sostenibilita. — 3.
L’importanza della migrazione circolare. — Conclusioni.

Introduzione

Il lavoro descrive come la migrazione sia uno strumento per cambiare
e creare un ambiente sano. Il mondo intero ¢ impegnato a superare i pro-
blemi ambientali, perché solo affrontando insieme le sfide si possono ot-
tenere grandi cambiamenti. Il cambiamento climatico ha indubbiamente
un impatto sugli insediamenti delle persone. Il degrado ambientale e i di-
sastri naturali sono strettamente legati ai movimenti dei popoli. Sebbene
la possibilita di spostarsi da un luogo all’altro sia un diritto di ogni perso-
na, cambia pero la prospettiva quando un individuo & costretto a lasciare
il proprio Paese contro la propria volonta, perché cio implica frenare la
crescita nei Paesi di origine'; ¢ importante creare le basi per uno svilup-
po sostenibile, cercando di affrontare i problemi legati ai cambiamen-
ti climatici e coinvolgendo tutta la societa civile. Il punto cruciale non
¢ subire processi migratori ma cercare di gestirli al meglio, investendo
nell’integrazione per creare nuovi scenari. Ad esempio, gli Stati dell’'U-
nione Europea e le istituzioni finanziarie stanno creando un’integrazione
tra migrazione e ambiente, visto I'impatto che ha il fenomeno migratorio
sul cambiamento climatico.

La crisi pandemica insieme ai problemi della scarsita alimentare e
della siccita hanno sicuramente un impatto sulla crescita economica
mondiale e aumentano anche i flussi migratori. Sono molte le comunita
rurali, soprattutto nei paesi africani, che lasciano le campagne per trasfe-
rirsi in citta dove ci sono maggiori possibilita di reddito. Rispetto a 40
anni fa, secondo I'Organizzazione Mondiale per le Migrazioni, i flussi
migratori legati ai disastri ambientali sono piu che triplicati. Per la Ban-
ca Mondiale, fino al 2050 ben 250 milioni di persone lasceranno il pro-
prio Paese di origine a causa del cambiamento climatico. In sostanza,

! Si parla soprattutto di flussi migratori provenienti in particolare dall’Africa.
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la migrazione & oggi un modo per reagire al cambiamento climatico e
all’effetto serra. Non sorprende che per I'lnternational Panel on Climate
Change (IPCC), il cambiamento climatico sia una delle principali cau-
se della migrazione. Ci sono molti fenomeni, processi, che spingono le
persone a migrare. Le persone lasciano il loro paese non solo a causa di
disastri naturali come terremoti, inondazioni, tsunami, ma anche perché
c’¢ siccita e desertificazione, che rendono impossibile la sopravvivenza.
A questo proposito si stima che nel 2019 33 4 milioni di persone abbiano
lasciato il proprio Paese per guerre e calamita (IDMC, 2020). Questi
aspetti saranno analizzati nel seguente lavoro.

1. Le politiche migratorie

Le politiche migratorie oggi mirano a realizzare I'integrazione dei mi-
granti; ¢ una politica comune adottata da tutti i paesi del mondo, com-
presi quelli europei. Questo significa investire nell’integrazione, per ga-
rantire I'integrazione delle popolazioni migranti dal punto di vista sociale
ed economico, garantendo un lavoro ed eliminando la poverta. Le Na-
zioni Unite hanno ritenuto opportuno istituire la Global Commission on
International Migration e il Global Forum on Migration and Development.
Ma gia nel 1999 il Consiglio di Tampere? ha indicato la strada verso l'inte-
grazione, che, nel 2005, portava all’“approccio globale sulle migrazioni”.
I punto cruciale, oggi, ¢ capire gli effetti che la migrazione ha sia sugli
Stati di provenienza dei flussi migratori che su quelli di destinazione. In
realta, per comprendere gli effetti dei flussi migratori bisogna considera-
re piu variabili, come per esempio professionalita e comportamento degli
immigrati. Da un po’ di tempo si ritiene che gli immigrati siano in grado
di generare crescita economica e di allontanare il problema della poverta.
In ragione di cio ¢ cambiata I'impostazione delle politiche migratorie,
passando dalla politica del “root causes approach” ad un nuovo approc-
cio, ovvero “migration hump”, in base al quale nel breve periodo lo svi-
luppo favorisce la crescita dei flussi migratori, mentre nel lungo periodo,
quando lo sviluppo diventa pitt omogeneo, si riducono i flussi migratori.
Si guarda molto alle politiche che puntano alla migrazione circolare’, ri-

2 Dal 1999 con il Trattato di Amsterdam, in tutti i Paesi dell’'Unione le politiche
migratorie guardano molto alle politiche di sviluppo.

3 Sitratta di un concetto a cui guardano molte Istituzioni europee, in particolare la
Commissione che nella comunicazione “Migrazione e Sviluppo: orientamenti concreti”,



La migrazione circolare 87

tenendola vantaggiosa per tutti i Paesi*. Possiamo dire che dall’inizio del
XXT secolo nell’'Unione & prevalsa 'idea che la combinazione di politi-
che migratorie e politiche di cooperazione non ha I'obiettivo di ridurre
la pressione migratoria, ma piuttosto di creare un impatto positivo sia
nei paesi di origine che in quelle destinazioni dei flussi migratori. Per
esempio, dal 2007 al 2013 sono state numerose le risorse finalizzate alla
costruzione di spazi di liberta, sicurezza e giustizia, rispettivamente gli
importi sono stati 637 milioni di euro nel 2007 e 1661 milioni di euro
nel 2013. 1l bilancio 2007 presentato sotto “Spazio europeo di liberta,
sicurezza e giustizia” indicava un incremento del 12,8% rispetto al 2006
(Commissione Europea, 2007). Il Fondo per le frontiere esterne ha pre-
sentato un importo pari a 170 milioni di euro; il Fondo Europeo per
I'Integrazione un importo pari a 65 milioni di euro; il Fondo europeo
per i rifugiati un importo di 67 milioni di euro (Commissione Europea,
2007). Dalla lettura di tutti questi dati emerge chiaramente che quasi il
60% di questi stanziamenti & stato utilizzato soprattutto per migliorare
i controlli dei flussi senza poter individuare la percentuale destinata a
politiche che considerano il legame tra i flussi migratori e lo sviluppo dei
Paesi. Oggi le politiche migratorie cercano in tutti i modi di combatte-
re 'immigrazione clandestina, di intensificare le politiche di sviluppo,
le politiche di asilo e le politiche per gestire la migrazione regolare. In
questo senso ¢ importante la migrazione circolare, di cui parleremo piu
avanti. La Commissione Europea, per esempio, punta attualmente a una
politica migratoria globale anche perché i cambiamenti demografici e la
drastica riduzione della popolazione europea in eta lavorativa rallentano
la produttivita dell’'UE e, di conseguenza, rallentano la crescita econo-
mica’. Da oltre 10 anni ’'UE ha sviluppato un quadro giuridico comune
che disciplina alcune categorie di persone, a cui riconosce i diritti, ma
sanziona anche ogni forma di violazione. Pur promuovendo 'integrazio-
ne, 'Unione cerca anche di attuare il rimpatrio ove necessario. L'UE sta,
quindi, cercando di sviluppare una politica migratoria comune inclusiva,
che tenga conto del breve e del lungo termine. L'UE sta cercando di at-
tuare una politica migratoria in linea con i principi presenti nell’ Agenda

del lontano 2005, definiva la migrazione circolare come la migrazione «che & gestita in
modo tale da autorizzare un certo grado di mobilita legale, nei due paesi, tra i due paesi».
* Tutti i Paesi dell'Unione puntano a costruire reti transnazionali di cooperazione
con i Paesi di origine dei flussi migratori.
> L’Europa in futuro rappresentera la regione «piti anziana» del pianeta; I'eta media
sara nel 2030 di 44 anni, mentre in Africa sara pari a 21 anni (Eurostat, 2013).
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2030, quindi, mettendo in atto delle azioni che siano coerenti con lo svi-
luppo sostenibile e il principio secondo cui «nessuno dovrebbe essere
lasciato indietro». Da oltre 20 anni ci sono molte persone che vivono
in Paesi diversi da quello in cui sono nate, questo ¢ un fenomeno che si
sviluppa molto piu della crescita della popolazione. Nel 2000 le persone
che vivevano in un paese diverso da quello di nascita erano il 2,8 % degli
abitanti del pianeta, nel 2010 rappresentavano il 3,5% del pianeta, in va-
lore assoluto si parla di 272 milioni. Intorno al 2030 si prevede la soglia di
300.000 abitanti (World Migration Report, 2020). Gli aspetti demografici
ed economici hanno sicuramente un forte impatto sui flussi migratori.
Si tratta di un fenomeno che non scomparira almeno fino al 2030. Dal
punto di vista demografico 'Europa sta vivendo un forte cambiamento
che si spiega anche per la presenza di una societa sempre pit eterogenea.
Questo significa anche ripensare su nuovi presupposti la coesione sociale
e dare una risosta adeguata ai cittadini. L'Europa ¢ indubbiamente una
delle realta in cui la popolazione ha una pit lunga speranza di vita e
quindi una popolazione sempre piu vecchia, che significa meno giovani
in grado di entrare ne mercato del lavoro. Proprio per questa realta de-
mografica che abbiamo descritto, 'immigrazione legale puo rappresen-
tare una soluzione in termini di forza lavoro disponibile per realizzare la
crescita economica. In Europa si puo trarre vantaggio dalla immigrazione
solo se il multiculturalismo viene visto come uno strumento per realiz-
zare una perfetta integrazione dei flussi migratori. L'immigrazione viene
considerata una forza necessaria per realizzare un’economia sostenibile;
naturalmente cio richiede il rispetto dei diritti umani e una perfetta in-
tegrazione degli immigrati. In altri termini, nel'UE I'integrazione viene
considerata una condizione necessaria per lo sviluppo economico e la
coesione sociale®.

Benché il fenomeno migratorio sia una caratteristica del XXI secolo,
tuttavia va detto che da sempre le persone si muovono da un’area all’altra;
la diversita oggi sta nell’interesse che mostra la comunita internazionale
al fenomeno. Infatti, la migrazione rappresenta oggi la priorita politica
di diverse nazioni. La migrazione & un fenomeno che si caratterizza per
spostamenti dei migrati o all'interno di paesi o in paesi vicini. Si tratta,
dunque, di una migrazione per lo piu regionale, che tocca paesi ricchi e

¢ Dintegrazione e rispetto dei diritti umani erano presenti nella strategia Europa

2020 e nel programma di Stoccolma che identificano nella immigrazione la forza da cui
partire per un’economia sostenibile e competitiva. Naturalmente, questi principi sono
stati ribaditi con piti forza nell’Agenda 2030.
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poveri con le stesse modalita. Si tratta di una migrazione internazionale’
che diventa una risorsa per la realizzazione della crescita economica e
sociale. Vi & uno stretto legame tra migrazione e sviluppo; € risaputo che
la dove vi & una scarsita di investimenti e poverta si creano i presupposti
per fenomeni migratori, ma & pur vero che la migrazione crea opportu-
nita di sviluppo ed investimenti nei paesi di origine per ridurre il divario
con altre realta, e favorisce I'innovazione nei paesi di destinazione. La
migrazione, dunque, si dimostra uno strumento idoneo a ridurre la po-
verta non solo per i migranti ma per tutto il nucleo famigliare e anche per
I'intera comunita. La migrazione permette la realizzazione degli obiettivi
presenti nell’“Agenda 2030, come per esempio, avere un lavoro digni-
toso e creare maggior occupazione e redditi regolari. A livello globale si
stima che circa 300 milioni di persone lavorano in condizioni di estrema
poverta e vivono con meno di 1,90 USD al giorno (ISPI, 2018). E proprio
il desiderio di un lavoro migliore che garantisce una vita dignitosa che
porta a migrare verso i paesi piu ricchi.

L'Unione non solo si impegna a integrare i flussi migratori regolari,
ma si sta anche impegnando a promuovere misure che favoriscono lo svi-
luppo dei paesi di origine dei flussi migratori. Tra queste misure che cer-
cano di promuovere il reinserimento degli emigrati nel paese di origine
possiamo ricordare: i programmi speciali che permettono il sostegno ai
ricercatori rimpatriati di proseguire il loro progetto di ricerca nel paese di
origine (COM 248, 2007)%. L'Ue ha anche una sua esperienza in materia
di migrazione circolare, ad esempio nella Regione polacca di Opole, i cit-
tadini (in realta anche prima dell’adesione all’'Unione, avvenuta nel 2004)
possono lavorare in Germania per un periodo di tempo determinato, poi
far rientro in Polonia e successivamente tornare a lavorare in Germania.
Circa il 60% di questi emigrati polacchi sono lavoratori non specializzati
che, non avendo un’alta qualifica professionale, non hanno possibilita di
trovare facilmente lavoro nel proprio paese e, quindi, lavorare in Germa-
nia rimane per loro una grande opportunita; ritornano, poi, in Polonia
e utilizzano al meglio le entrate realizzate in Germania, anche perché il
potere di acquisto del loro reddito estero ¢ alto nel proprio Paese. Si trat-
ta di una politica sostenuta sia dal governo polacco che tedesco poiché la
Germania ottiene manodopera necessaria, mentre la Polonia trae bene-

7 T flussi migratori traggono origine dall'instabilita politica presente nei paesi di
origine oppure per la scarsita di risorse e la crisi climatica che i popoli devono affrontare.

8 COM 248, 2007: Migrazione circolare e partenariati per la mobilita fra I'Unione
europea e i paesi terzi, Bruxelles 16/05/2007.
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fici dall’afflusso dei redditi esteri e dalle maggiori competenze acquisite
dagli emigrati.

A livello Europeo si ¢ capito che ¢ fondamentale creare una sinergia
con diversi settori d’intervento, in modo tale che ci sia una maggior ar-
monia tra la politica di migrazione e quella di occupazione, istruzione,
sviluppo, facilitando gli spostamenti di breve durata dei lavoratori. At-
tualmente i flussi migratori rappresentano una grande opportunita non
solo per lo sviluppo dell’'Unione ma anche dei paesi pitu poveri che si
affacciano sul Mediterraneo. Si tratta di una opportunita che porta ad
abbattere ogni forma di barriera in Europa e ad essere consapevoli dei
benefici che si possono trarre dai flussi migratori attraverso politiche fon-
date sul binomio migrazione/sviluppo. Tutto cio significa che le risolu-
zioni presenti negli atti ufficiali dell’'Unione devono essere in grado di dar
vita ad azioni concrete.

Il principio su cui poggia attualmente la politica di migrazione nel'UE
¢ la cooperazione che include il “meccanismo di solidarieta” su cui si
basa la ricollocazione e il rimpatrio. Secondo il nuovo patto la responsa-
bilita deve essere distribuita in modo equo tra gli Stati membri, che non
dovranno in alcun modo venir meno alla solidarieta, sara una “solidarieta
su base costante™. In termini di dati statistici possiamo ricordare che
negli Stati membri nel 2019 erano presenti legalmente 20,9 milioni di cit-
tadini provenienti da paesi terzi, essi corrispondono a circa il 4,7 % della
popolazione totale dell’'Unione. Sempre nel 2019 gli Stati membri hanno
concesso circa 3 milioni di permessi di soggiorno a cittadini provenienti
da paesi terzi. Per circa 1,8 milioni di cittadini il permesso andava oltre
12 mesi. Nel 2019 i flussi migratori illegali erano pari a 142.000, cifra
ridotta rispetto il 2015 in cui si ebbero circa 1,82 milioni di immigranti
irregolari (COM, 2020)"*.

1.1. Migrazione e cambiamento climatico

I fenomeno migratorio ¢ legato anche all’ambiente e alle calamita
naturali. Circa 25,2 milioni sono le persone che dal 2008 al 2017 hanno
lasciato il proprio paese per eventi climatici. Rispetto a quaranta anni fa,
oggi ci sono pit probabilita (tre volte in pit) di diventare sfollati per disa-

2 COM (2020) 609, 23/09/2020.

10 Tra il 2015 e il 2016 si ebbe la crisi dei rifugiati.

" Nel prossimo paragrafo si trattera pit ampiamente della Comunicazione
609/2020.
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stri ambientali (Organizzazione Mondiale per la Migrazione). Si parla di
circa 250 milioni di persone che entro il 2050, per il cambiamento clima-
tico, lasceranno il proprio Paese (Banca Mondiale, 2018). La Migrazione
puo essere una reazione a eventi naturali, pertanto, il cambiamento cli-
matico diventa molto importante e decisivo per i flussi migratori'2. Mol-
te sono le persone che lasciano il proprio Paese per fenomeni climatici
distruttivi: terremoti, alluvioni, tsunami; ma i flussi migratori sono dovuti
anche a condizioni di vita insostenibili per siccita e desertificazioni. E
chiaro che il cambiamento climatico e il degrado ambientale condizio-
nano flussi migratori perché colpiscono i mezzi di sostentamento delle
popolazioni, rendendo impossibile la sopravvivenza soprattutto per le
popolazioni pitt povere del mondo. Secondo i dati FAO, tra il 2005 e il
2015, le calamita naturali hanno significato per i Paesi in via di sviluppo
costi in termini di danni all’agricoltura per pit di 96 miliardi di dollari®.
Il cambiamento climatico e le calamita collegate uccidono milioni di vite;
ma a livello internazionale i migranti ambientali giuridicamente non han-
no alcun riconoscimento e pertanto, paradossalmente, non possono es-
sere tutelati. Il cambiamento climatico e tutti i fenomeni ambientali non
solo peggiorano I’economia e, quindi il PIL dei Paesi colpiti, ma anche il
benessere degli individui. I pit colpiti sono le persone pit povere perché
hanno meno possibilita di usufruire del capitale umano, sociale e finan-
ziario, che permette alle comunita di riprendersi dai disastri e adeguarsi
ai cambiamenti ambientali. Il cambiamento climatico ¢ un problema che
riguarda tutta 'umanita e bisogna agire per limitare i danni. Infatti, si
ritiene che verso la fine del secolo la non azione comportera I’'aumento
della temperatura media della superficie terrestre tra 3 e 4,9 °C rispetto
al periodo anteriore all’industrializzazione. Si tratta di conseguenze pe-
santissime per |'umanita e per I’ambiente, ovvero, desertificazione, scio-
glimento dei ghiacci, innalzamento del livello dei mari. Per tutelare gli
ecosistemi e la biodiversita, nel 2015, a livello internazionale, si ¢ stabilito
attraverso 1’accordo di Parigi e I’Agenda 2030, di limitare ’'aumento del
riscaldamento globale a 2 °C. Sicuramente il cambiamento climatico ha
un ruolo centrale nell’Agenda 2030 e, fissa delle vere e proprie azioni
di intervento. La sostenibilita ambientale & un aspetto importantissimo
che riguarda tutta 'umanita. A tal proposito Papa Francesco, nell’enci-
clica Laudato Si" scrive: «non ci sono due crisi separate, una ambientale

2 Cftr. International Panel on Climate Change (IPCC).
B T flussi migratori, normalmente, riguardano aree rurali colpite da danni ambien-
tali, in cui vivono popolazioni con bassi redditi.
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e un’altra sociale, bensi una sola e complessa crisi socio-ambientale. Le
direttrici per la soluzione richiedono un approccio integrale per combat-
tere la poverta, per restituire la dignita agli esclusi e nello stesso tempo
per prendersi cura della natura» (LS n. 139).

Bisogna portare avanti comportamenti piu sostenibile e non dimenti-
care che 'umanita e il nostro pianeta rappresentano una sola entita.

2. Migrazione tra cooperazione e sostenibilita

Fino alla meta del Novecento ’Europa era essenzialmente terra di
emigrazione, tuttavia, dopo la Seconda guerra mondiale le cose cambia-
rono, tanti furono i flussi migratori che arrivavano in Europa, divenendo
un centro migratorio, cercando, quindi, di sostenere i lavoratori anche
perché erano gli anni della ricostruzione, in cui la manodopera straniera
era importante per sostenere la crescita economica. Negli anni Ottanta
si ¢ verificata una grande ondata di flussi migratori nei paesi europei piu
sviluppati. Dopo la caduta del muro di Berlino, negli anni Novanta, i
flussi migratori furono elevati nei Paesi come Italia, Spagna e Grecia. Tra
il 1990 e il 2015 I'Europa meridionale presentava un elevato numero di
migranti. Nel XXI secolo i flussi migratori si sono intensificati anche per
le condizioni economiche che presentavano i Paesi Europei. La politica
che i Paesi membri dell’'UE hanno cercato di adottare rispecchia i princi-
pi presenti nell’art. 79 del Trattato, che indica gli obiettivi principali della
politica dell’immigrazione, ovvero, trattamento equo di tutti i cittadini
proveniente dai paesi terzi e frenare ogni forma di immigrazione illegale,
il tutto in una cornice di politica migratoria basata sulla cooperazione e
il dialogo. Se guardiamo al contesto in cui si ¢ sviluppata la migrazione
nell’'UE si puo osservare che negli ultimi anni, in particolare tra il 2014
e il 2018, i flussi migratori hanno raggiunto livelli elevati, senza tuttavia,
riuscire a dare risposte nel breve termine. Le difficolta che i policy maker
di mezza Europa hanno dovuto affrontare li ha portati a stipulare ac-
cordi con i paesi di transito in Africa: Niger, Etiopia, Libia, e a firmare,
nel 2016, la dichiarazione tra 'UE e la Turchia. Questi interventi hanno
fatto registrare, gia dal 2016, una riduzione della migrazione “irregolare”.
Come risultato di questo nuovo indirizzo dato alla politica migratoria,
si ¢ registrato in Grecia, nel 2016, una riduzione dei flussi irregolari del
98%; in Italia la riduzione che si ¢ registrata nel 2017 ¢ stata pari al 93%.
Nell'UE oggi, si assiste alla fine della “crisi migratoria”, ma non si pud
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certo dire che si & posto fine ai flussi migratori. I nuovi flussi raggiungono
nuovi Paesi per motivi legati al mercato del lavoro, ovvero, le imprese
non riescono a reperire tutta la manodopera necessaria anche per il basso
tasso di crescita della popolazione; infatti la popolazione europea, tra il
2015 e il 2017 ¢ cresciuta solo del 1,7%, mentre i flussi migratori sono
cresciuti del 35% (ISPE, 2018)*. Quindi la differenza tra domanda e
offerta di lavoro alimenta i flussi migratori, ovvero: I’elevata domanda
di lavoro proveniente dalle economie avanzate & un motivo che porta a
intensificare i flussi migratori.

Per intraprendere misure adeguate a frenare i flussi migratori & neces-
sario conoscere i motivi che hanno portato i popoli a lasciare il proprio
paese d’origine. Vi sono dei motivi di natura monetaria: la differenza di
reddito portano i popoli a lasciare il proprio paese; ma un altro motivo
¢ legato alla imperfezione dei mercati dei capitali, ovvero mercati poco
competitivi, in cui per esempio, si sente 'assenza di un mercato immo-
biliare, puo portare a dei flussi migratori perché si cerca di capire dove
localizzare il reddito prodotto al di fuori del Paese d’origine; tuttavia,
I'assenza di un mercato di capitale puo essere anche motivo di freno dei
flussi migratori, perché ’emigrazione li porta a sostenere costi, per esem-
pio permesso di soggiorno, passaporto, assicurazione, ricerca di lavoro
all’estero. Comunque, possiamo osservare che i Paesi da cui proviene il
numero piu elevato di forza lavoro immigrata nel mondo sono il Mes-
sico, Marocco, Turchia, Filippine; si tratta di Paesi dove i redditi sono
mediamente bassi”. La popolazione Sud Sahariana si muove molto, ma
si tratta di flussi migratori che rimangono interni alle proprie regioni.
Piu limitati sono i flussi migratori verso i Paesi altamente industrializzati
anche se la letteratura empirica parla di tassi di emigrazione in funzione
crescente delle possibilita economiche dei paesi di destinazione. Dunque,
¢ il divario tra Paesi ricchi e Paesi poveri, come i bassi costi di trasporto,
che favorisce i flussi migratori. Allo stesso tempo, ¢ importante osservare
che i flussi migratori sono contenuti rispetto ad altri aspetti legati alla
globalizzazione (ricordiamo a titolo di esempio i flussi commerciali e i
flussi di capitali). Si ritiene!® che le politiche migratorie hanno certamente

4 Gli immigrati in Europa sono inferiori a quelli presenti nel Nord America, dove

i flussi migratori rappresentano il 15,2% della popolazione. Mentre, in Oceania i flussi
migratori rappresentano il 20,6% della popolazione (ISPE, 2018).

> Quindi qui ¢ il differenziale salariale che li porta a lasciare il proprio Paese.

1" In modo particolare la letteratura internazionale.
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un peso sui flussi migratori, tuttavia, il loro peso ¢ veramente limitato"’,
poiché il maggior effetto sui flussi migratori viene esercitato da fattori
politici, economici e sociali. Le politiche migratori restrittive o le poli-
tiche espansive tendono a ridurre o ad aumentare particolari categorie
di flussi migratori. In particolare, la chiusura delle frontiere alimenta la
migrazione irregolare; a riguardo possiamo ricordare che flussi migratori
irregolari che dal Messico raggiungono gli Stati Uniti pur essendo irrego-
lari sono stabilmente insediati in tutto il territorio americano.

Cio che distingue i flussi migratori & I'eterogeneita degli individui che
sono propensi a lasciare il proprio Paese. In altri termini, si ritiene che i mi-
granti si distinguano dai non migranti anche per caratteristiche personali
come eta e genere, per competenze, livello di istruzione, background sociale
ed economico. Questi aspetti portano un individuo ad essere in grado di
sostenere i costi dovuti alla migrazione ed essere in linea con i requisiti ri-
chiesti dal mercato del lavoro del Paese di destinazione. Pertanto, si puo
dire che la selezione dei migranti & legata allo sviluppo economico, politico e
sociale ed istituzionale sia dei paesi di origine che dei paesi di destinazione.
Proprio per questi aspetti sopra indicati si puo dire che i flussi migratori non
sono tutti uguali. Ad esempio, in Australia, Canada, Regno Unito la popo-
lazione straniera ¢ molto qualificata, mentre in Francia, Germania, Svizzera
e Stati Uniti la popolazione straniera ¢ poco qualificata, in Italia e Spagna
la popolazione straniera ha un livello di istruzione simile alla popolazione
locale. Comunque, a parita di istruzione, la popolazione straniera non riu-
scira mai, nel mercato del lavoro del paese ospitante, ad avere un livello di
reddito pari ad un lavoratore locale, questo succede perché il livello di istru-
zione degli immigrati non & facilmente trasferibile nel mercato del lavoro del
paese di destinazione; a riguardo si parla di over education degli immigrati,
ovvero, non ¢ facile trasferire il capitale umano tra paesi. Indubbiamente i
flussi migratori hanno degli effetti sul mercato del lavoro, sui salari, sui livel-
li occupazionali e sulla produttivita aggregata dei paesi di destinazione. Se
gli immigrati presentano le stesse caratteristiche della forza lavoro presente
nel paese di destinazione, si viene a creare una competizione con lavoratori
locali e questo comportera dal punto di vista economico una riduzione dei
salari. Va detto, tuttavia, che le analisi empiriche condotte negli Stati Uniti,
Regno Unito, Germania, Francia, Spagna e Italia, non hanno confermato che
la riduzione dei salari sia legata alla competizione tra immigrati e lavoratori
locali. Un impatto negativo, pari a 1 0 2%, vi ¢ tra i lavoratori poco qua-

7 E empiricamente dimostrato che le politiche restrittive non riducono di molto i
flussi migratori.
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lificati anche per la maggior “similarita”'®. In altre parole, 'immigrazione
p g8 p g

di persone che presentano specifiche competenze potrebbe rappresentare
una forza lavoro complementare alla forza lavoro del luogo e che ha com-
petenze diverse. La complementarieta genera un effetto complessivo, per
lo piu positivo, sui salari. Per esempio, & empiricamente dimostrato che
nei paesi piu sviluppati, vi € una complementarieta dei migranti con scar-
sa qualifica rispetto al lavoro delle donne. Inoltre, secondo studi empirici
nel lungo periodo, 'immigrazione ha effetti positivi sul reddito pro-capite.
Ancora, si ritiene che la mobilita del lavoro possa migliorare la produttivita
totale dei fattori grazie a una maggiore diversificazione per paesi d’origine
(Ortega, Peri, 2013). La migrazione genera effetti economici positivi anche
sul commercio internazionale; in modo particolare favorisce il commercio
di servizi. La migrazione contribuisce a frenare la delocalizzazione; riduce
i costi bilaterali di scambio. Infine, non va dimenticato che gli immigrati
generano maggior creativita in quanto portatori di nuove idee che sono
espressione di skzlls complementari. Importante, dunque, sostenere I'im-
migrazione legale, combattere quella irregolare, questo significa maggior
cooperazione con i paesi terzi. Si cerchera di dare anche assistenza tecnica
e finanziaria agli stati in via di sviluppo in quei settori legati alla gestione dei
flussi migratori. Gli stati riceventi, in cambio, si impegnano a riammettere
i loro cittadini che sono emigrati illegalmente. Si cerca di promuovere lo
sviluppo dei paesi di origine, quindi agevolando il reinserimento degli emi-
grati nel paese di origine. Da parte dell’'UE e degli organismi internazionali
¢ necessario un impegno pit incisivo e sistematico nei paesi di origine, ov-
vero ¢ importante una strategia integrata che affronti il problema dei flussi
migratori, tenendo presente che gli interventi nei paesi d’origine prendono
in considerazione ben sette obiettivi:

- La migrazione ¢ una “scelta, non una necessita”";

- Migliorare 'occupabilita dei potenziali migranti quindi, istruzione,
formazione ed investimenti nei paesi d’origine, fare in modo che ogni
persona riceva un insieme di competenze necessarie nel mercato del
lavoro per trasformare la migrazione in un fenomeno sostenibile?;

8 Cfr. F. D’Amuri, G. Peri, Immigration, Jobs,and employment protection:evidence

from Europe before and during the great recession, in “Giornale dell’ Associazione econom-
ica europea”, v. XII, 2, 2014, pp. 432-464.

Y «Migration should be a choice, not a necessity», ¢ presente nel 43° paragrafo della
New York declaration for refugees and migrants dell’ Assemblea Generale delle Nazioni
Unite, settembre 2016.

2 Le competenze migliorano I'occupabilita sul mercato interno e scoraggiano le
persone a emigrare.
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- Dare ai migranti “competenze e conoscenze sulla migrazione”;

- Facilitare movimenti bidirezionali sia dei migranti che delle cono-
scenze, competenze e capitale accumulati;

- Favorire il coinvolgimento delle comunita della diaspora nei paesi di
origine;

- Rendere la migrazione una scelta reversibile, incentivando la “migra-
zione di ritorno”;

- Salvaguardare i minori “lasciati indietro” dai genitori migranti.

Attraverso questi obiettivi i flussi migratori comportano vantaggi per
tutti (ONU, 2016).

E necessario trasformare i flussi migratori in azioni sostenibili. Na-
turalmente questo significa che bisogna attuare interventi non solo nei
paesi d’origine ma anche nei paesi di destinazione. Questi interventi per-
mettono di spostare la frontiera della migrazione nei paesi d’origine. Si
tratta ovviamente di una metafora poiché lo spostamento consiste in una
serie di azioni coordinate che permettono ai migranti di spostarsi per
“libera scelta e non per necessita”. Ma soprattutto, essere in grado, grazie
alle competenze acquisite, di inserirsi nel mercato del lavoro del paese di
destinazione; solo cosi si puo realizzare un’integrazione efficace nell’ otti-
ca di una migrazione sostenibile.

A conclusione si puo dire che le politiche migratorie considerano:
cooperazione allo sviluppo nei paesi di origine, regolarizzazione dell’in-
gresso legale nei paesi di destinazione, mercato del lavoro, controllo dei
confini, investimenti e commercio internazionale. Si tratta di politiche
che comportano effetti diretti e indiretti sia sui flussi migratori a breve
che a medio-lungo termine?’.

Va ricordato, tuttavia, che emerge spesso un problema di coerenza
fra queste politiche e gli obiettivi di sviluppo, in particolare nel'UE dove
I'approccio punta a frenare i flussi migratori irregolari e quindi fermare
tutte le persone che si muovono per motivi economiche, sociali, politici e
ambientali. 'Unione europea, grazie anche al sostegno dell’Italia, che nel
2016 ha promosso una strategia europea per I’azione esterna in materia di
migrazione ovvero il “Migration Compact”?, ha ridefinito I’ Aiuto Pubbli-
co allo Sviluppo (APS) che, pur mantenendo I’obiettivo di riduzione nel
lungo termine della poverta, ¢ comunque in linea “con gli obiettivi strate-

2 Cfr. J. Carling, C, Talleraas, Root causes and drivers of migration. Implications for

humanitarian efforts and development cooperation, in “PRIO Paper”, 2016, p. 21.
2 Cfr.  http://www.governo.it/articolo/immigrazione-la-proposta-dellitalia-al-
la-ue/4509.
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1”2 supportando la cooperazione con i paesi partner. Questo

24
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aspetto ¢ stato ribadito nella “Nuova agenda europea sulla migrazione
che ha come obiettivo principale limitare gli incentivi per le migrazioni
irregolari. Di conseguenza, nel 2015 I'Unione europea al Vertice euro-a-
fricano, a La Valletta, Malta, ha proposto Emzergency Trust Fund for Africa
(EUTF) e External Investment Plan (EIP): si tratta di un piano di inve-
stimenti per porre fine alle cause profonde delle migrazioni rafforzando
le partnership pubblico-private?. Riguardo 'EUTF si puo dire che ¢ uno
“strumento di emergenza”, benché le sue risorse prendono la forma di
APS, comunque conserva la forma di programmi di sviluppo a lungo
termine; si tratta di un fondo di 2,85 miliardi di euro, '80% proveniente
dall’ European Development Fund (EDF), strumento di cooperazione a
medio-lungo termine per lo sviluppo nei paesi poveri dell’Africa, Carai-
bi e Pacifico (ACP). L’Altra parte dello strumento EUTF & composto
da fondi riallocati, dal Development Cooperation Instrument (DCI) della
DG NEAR (Direzione Generale Politica europea di vicinato e negoziati
di allargamento) e DG HOME (Direzione Generale Migrazione e Affari
Interni). Il contributo dei paesi membri ¢ pari al 5% del totale. CEUTF
¢ uno strumento flessibile dove il coordinamento spetta alla delegazione
europea, attraverso un Comitato Operativo, dove i paesi africani hanno il
ruolo di osservatori. I paesi africani che beneficiano del’EUTF sono 26,
divisi in macroaree (Global Health Advocates, Misplaced trust: diverting
Eu aid to stop migration The EU Emergency Trust Fund for Africa, 2017,
p.7). Nel 2020 la Commissione ha presentato un zuovo patto sulla migra-
zione e ['astlo dove si afferma: «una gestione solida ed equa delle frontiere
esterne, [...] una politica di rimpatrio efficace e un approccio coordinato
a livello dell’'UE in materia di rimpatri; una governance completa a livello
dell’'UE per una migliore gestione e attuazione delle politiche in materia
di asilo e migrazione [...]» (COM 609/2020)%.

2 Cfr. Global Strategy for the EU’s Foreign and Security Policy, New Partnership
Framework with third countries under the European Agenda on Migration e lo European
Consensus on Development.

2 COM (2015) 240, Comunicazione della Commissione al Parlamento europeo, al
Consiglio, al Comitato economico e sociale europeo e al Comitato delle regioni, Agenda eu-
ropea sulla migrazione, 13 maggio 2015, in https://ec.europa.cu/bome-affairs/what-we-do/
policies/european-agenda-migration_en

»  Cfr. Commissione europea, sito web ufficiale exropa.eu.

26 COM (2020) 609, Un nuovo patto sulla migrazione e l'asilo, 23/09/2020.
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3. Limportanza della migrazione circolare

Quando si parla di migrazione circolare, in letteratura si fa riferimen-
to al flusso di migranti verso I’estero e al loro successivo ritorno nel paese
d’origine. Le cause di questo fenomeno sono principalmente economi-
che. La migrazione circolare non va confusa con la migrazione “di ritor-
no”, perché in quel caso si riferisce al ritorno nel proprio paese d’origine
dopo un periodo prolungato di migrazione; né tanto meno va confusa
con la “migrazione temporanea”, perché in quel caso si fa riferimento ad
una migrazione di breve termine. La migrazione circolare (o di andata e
ritorno), si sta affermando sempre pit perché genera benefici sia ai paesi
di origine che di destinazione, e piti in generale alla societa coinvolta. Nei
paesi d’origine dei migranti, la migrazione circolare permette una ridu-
zione della disoccupazione e, quindi, va a migliorare il funzionamento del
mercato del lavoro. Grazie alla migrazione circolare si creano possibilita
di guadagno, ma anche conoscenze professionali, senza andare incontro
ad uno sradicamento dalle proprie origini e senza comunque rinunciare
alle opportunita che si possono creare all’estero. Si cerca di promuove-
re la migrazione circolare anche colmando i vuoti legislativi presenti nei
paesi di origine e di destinazione. Gli approcci seguiti sono diversi ma
anche tra di loro complementari: si cerca di promuovere una migrazio-
ne circolare volontaria oppure, in alternativa, una migrazione circolare
orientata verso determinati paesi di origine e concentrata su particolari
professioni. Va ricordato che la migrazione circolare richiede una condi-
visione dal punto di vista politico con i paesi di destinazione. Lesito po-
sitivo della migrazione circolare si basa sull’acquisizione di competenze
e professionalita da parte dei migranti per essere in grado di rispondere
alle esigenze del mercato del lavoro dei paesi d’origine. Naturalmente ¢&
importante firmare accordi di partenariato, ma ¢ anche importante in-
tervenire dal punto di vista legislativo per creare una maggior sintonia
con i paesi di destinazione e favorire la migrazione circolare. Al di la
degli accordi e dell'impegno, tuttavia bisogna ricordare che all’interno
dell’Unione vi & un vuoto legislativo in materia di migrazione circolare.
Tuttavia, ogni Paese membro cerca di ricorrere a misure legislative che
possono essere utili alla migrazione circolare. A titolo di esempio possia-
mo ricordare che in Belgio, Estonia, Ungheria, Lettonia, Lituania, un im-
migrato puo assentarsi senza per questo perdere il permesso di soggiorno
nel paese che lo ospita, oppure ¢ possibile ritornare nel paese d’origine
per un certo periodo di tempo senza dover richiedere successivamente
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un nuovo permesso di soggiorno. Inoltre, alcuni paesi del’UE concedo-
no permessi d’impiego stagionali che presentano le caratteristiche della
circolarita perché garantiscono una mobilita “andata-ritorno” in un pre-
ciso arco di tempo. Infine, possiamo ricordare che la Svezia presenta un
quadro legislativo che agevola la migrazione circolare; per esempio, ai
cittadini di paesi terzi che lavorano nel proprio territorio riconosce la
possibilita di ricevere la pensione nel paese di origine al sessantunesimo
anno di eta; inoltre evita di applicare la tassazione multipla ai migranti
che trasferiscono fondi tra i paesi. Sebbene ci sia la volonta di sviluppa-
re sempre piu la migrazione circolare, & importante che i benefici della
migrazione siano sempre piu estesi e pertanto diventa importante dare
maggiore sistematicita agli interventi, che vanno a coinvolgere sia i paesi
di destinazione che i paesi d’origine.

Conclusioni

I flussi migratori sono legati a fenomeni economici sociali e ambienta-
li; tali flussi sono ritenuti responsabili anche degli squilibri presenti negli
interventi e nelle azioni di sviluppo. Pertanto, ¢ opinione diffusa, nella
comunita internazionale, che esista una relazione particolare tra migra-
zione e sviluppo.

Nell’Unione da oltre Trent’anni il fenomeno migratorio ¢ considerato
un elemento importante per la crescita e lo sviluppo economico, non solo
nei paesi di destinazione ma anche nei paesi di origine. Non mancano,
perd i pareri secondo cui i flussi migratori portano a politiche restritti-
ve, quindi la soluzione diventa: «aiutiamoli a casa loro». Va da sé che la
migrazione non deve essere vista come un fenomeno che riguarda solo
le popolazioni piu povere, perché nel breve periodo sono lo sviluppo e
la crescita che portano le persone a migrare. La falsa visione sulle cause
dei flussi migratori ha portato ad affrontare le “cause profonde” della
migrazione, attraverso I’attuazione di investimenti e politiche di sviluppo
nei paesi origine. In realta, il fenomeno migratorio & considerato come
parte di un ampio processo di sviluppo legato alla questione economica e
sociale del luogo di origine e destinazione.

Il limite delle politiche migratorie attuate in Europa ¢ stato quello di
trascurare I'impatto positivo delle migrazioni.

Dobbiamo puntare a fare della migrazione una scelta e non una ne-
cessita.
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BEST PRACTICES MULTICULTURALI NELLA SCUOLA ITALIANA
Giuseppe Refrigeri

SommARIO: Introduzione. — 1. Le best practices multiculturali pit innovative della
scuola italiana. — 1.1. Il Piano Educativo Individualizzato (PEI). — 1.2. 1
Piano Didattico Personalizzato (PDP). — 1.3. I servizi di assistenza educa-
tiva scolastica. — 1.4. La rete delle relazioni tra le istituzioni scolastiche per
I'inclusione. — 2. Lo statuto scientifico delle best practices. — 2.1. Principi
statutari teorici, etico-sociali. — 2.2. Principi statutari scientifico-organizzati-
vi. — 3. La necessita di sostenere il trend europeo dell’inclusione scolastica. —
3.1. I sistemi di inclusione totale. — 3.2. I sistemi con tendenza all’inclusione
totale. — 3.3. I sistemi scolastici duali. — 3.4. I sistemi scolastici opzionali.

Introduzione

Da alcuni anni nel contesto della scuola italiana, fucina determinante
per la costituzione di una societa inclusiva, sono stati istaurati alcuni pro-
cessi educativi e didattici finalizzati all’inclusione di ogni alunno, nessuno
escluso, quale ne sia lo status individuale e sociale, I'appartenenza cultu-
rale, la confessione religiosa, la provenienza geografica, in applicazione,
sia pure tardiva, di miliari principi fondativi, contenuti, sia nella Carta
Costituzionale italiana, che in altri documenti internazionali'.

Per le ragioni che verranno rappresentate di seguito, questi processi
sono da considerare delle autentiche best practices multiculturali, sedi-
mentate nel tempo, che mette conto segnalare in questa circostanza, nella
quale si intende rappresentarne alcune fra le piu significative di ogni con-
testo socio-culturale mondiale. In considerazione delle loro specificita
statutarie questi processi educativi e didattici italiani non vanno conside-
rati funzionali procedure, operazioni standardizzate, iter burocratici, ma
articolati piani, razionali e lungimiranti progetti educativi, efficaci reti di
consultazione e collaborazione, sostenuti da una teoresi della multicultu-

! Principio della “pari dignita” (ONU, Convenzione sui diritti delle persone con

disabilita, art. 3); principio dell’“uguaglianza di fronte alla legge” (Costituzione italiana,
art. 3; ONU, Convenzione sui diritti delle persone con disabilita, artt. 4,5, c. 1, c. 12);
principio della “liberta di professare la propria fede religiosa” (Costituzione italiana, artt.
8 e 19; ONU, Convenzione sui diritti delle persone con disabilita, art.3 ); principio della
“apertura della scuola a tutti” (Costituzione italiana, art. 34; Convenzione sui diritti delle
persone con disabilita, art. 24).
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ralita formulata nell’accezione piti ampia, comprensiva di un altrettanto
ampia concezione della multireligiosita?.

Non sono poche, né di scarso rilievo educativo e istituzionale scola-
stico, le best practices multiculturali e multiconfessionali sedimentatesi
da circa trenta anni’ nel sistema scolastico italiano; tuttavia, in questo
contesto, per ragioni di circostanza, vengono rappresentate le sole che
presentano con molta evidenza i caratteri dell’'innovazione e, per alcuni
versi, del cambiamento radicale, della facile applicabilita, e per questi
aspetti, dunque, ci si augura possano risultare condividibili ed eventual-
mente mutuabili in contesti educativi di altri paesi.

Di seguito a questa breve introduzione, pertanto, si segue un iter
espositivo sostanzialmente articolato in tre punti. Nel primo, vengono
rappresentate singolarmente le quattro best practices multiculturali e
multireligiose attuate per norma, oltre che per convincimento culturale
e didattico, in tutti gli ordini e gradi della scuola italiana e molto inno-

2 In questo contesto, tranne che in alcuni passaggi specifici, la multireligiosita viene

ricompresa nella multicultura, la quale, a sua volta, viene concepita in accezione antropo-
logica, ossia come concezione dell'uomo, visione di vita. In questi nostri tempi, le culture
vengono a trovarsi in compresenza con altre alquanto diverse da esse pressoché in tutto il
mondo per I'epocale fenomeno delle immigrazioni e per la diffusione generalizzata delle
tecnologie della comunicazione, che da alcuni anni stiamo vivendo anche con non poche
contraddizioni e difficolta. In questa accezione della multicultura riteniamo vadano com-
prese tutte le forme di diversita e di svantaggio relative alle menomazioni del corpo e della
mente, agli orientamenti del gender, all’appartenenza a gruppi etnici e religiosi, che in
passato e, talora, anche in presente, hanno subito e subiscono trattamenti di segregazione,
quando non soppressione.

3 Per ragioni di circostanza, si tralasciano i vari progetti innovativi, in presenza e
in rete, ossia: I'insegnamento della 1.2-“Ttaliano per stranieri”; i molti percorsi didattici
e formativi noti come DSA (Disturbi Specifici dell’ Apprendimento) sulle varie difficolta
linguistiche e di comprensione del testo, implementati per propria iniziativa da ciascuna
scuola, in applicazione della legge n. 170 del 2010; similmente non si riportano i labora-
tori per I'orientamento di diversa coniazione e realizzazione, fra i quali importantissimi
quelli per il progetto di vita; i progetti per lo sviluppo delle competenze matematiche
di base e le competenze trasversali; i progetti per I'alfabetizzazione finanziaria, utili a
innalzare tra la popolazione la conoscenza e le competenze finanziarie, assicurative e pre-
videnziali e migliorare per tutti la capacita di fare scelte coerenti con i propri obiettivi e le
proprie condizioni, realizzati da molte istituzioni economico-finanziarie e coordinati dal
Comitato per la programmazione e il coordinamento delle attivita di educazione finan-
ziaria. Infine, ¢ il caso di citare le esperienze di istruzione domiciliare, altrimenti definita
home schooling, e la scuola in ospedale, spesso attuate anche per ragioni di preservazione
della propria cultura e fede religiosa, le quali gia conoscono una propagazione anche in
altri paesi, sia pure in misura limitata.
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vative rispetto alla tradizione pedagogico-didattica della scuola italiana®,
evidenziandone gli assetti formali, i riferimenti normativi, le attribuzioni
metodologiche e contenutistiche, le finalita educative; nel secondo viene
argomentato, sia pure in termini essenziali, lo statuto scientifico di queste
“migliori pratiche” italiane, ossia ne viene trattata la fondazione teorica
e la razionalita organizzativa, vale a dire le caratteristiche pit consistenti
che consentono di conferire loro la certificazione scientifica di best practi-
ces; nel terzo e ultimo paragrafo viene ricostruito, non senza difficolta
dovute alla insufficienza dei dati e delle fonti, la descrizione delle ten-
denze dell’inclusione scolastica degli svantaggiati nei contesti educativi
europei ed extraeuropei. Lo stato dei processi di inclusione nella scuola
di altri paesi, risultando non avanzato quanto il nostro, giustifica la sorta
di denuncia qui sporta e I'auspicio che la conoscenza delle best practices
educative e didattiche della nostra scuola contribuisca all’istaurazione,
in tempi brevi, di modelli di inclusione analoghi al nostro anche altrove
a beneficio di quella parte dell'umanita che risulta sfortunata e di una
societa sempre pit inclusiva di ogni diversita.

1. Le best practices mzulticulturali pin innovative della scuola italiana

Come anticipato sopra, nella scuola italiana contemporanea le best
practices multiculturali e multiconfessionali non sono poche. Per piu ra-
gioni di circostanza, tuttavia, in questo lavoro, ci si limita alla rappresen-

* Le best practices che qui vengono rappresentate ormai contano una presenza con-

divisa trentennale nella scuola italiana. La prima in ordine di tempo, il PEI (Piano Edu-
cativo Individualizzato), ¢ stata introdotta nel 1992 nel contesto della Legge 5 febbraio
1992, n.104 — Legge-quadro per lassistenza, l'integrazione sociale e i diritti delle persone
handicappate; a sua volta, il PDP (Piano Didattico Personalizzato) & stato istituito nel
2011 nel dettato dell’art. 5 del D.M. 12 luglio 2011, richiamandosi espressamente ai prin-
cipi enunciati dalla legge 53 del 2003. I servizi di assistenza educativa specialistica sono
stati introdotti nel 1992 ai sensi della citata legge n. 104 e modificati nel 2000 ai sensi
della legge n.17 del 1999 — Integrazione e modifica della legge-quadro 5 febbraio 1992,
n. 104, per lassistenza, U'integrazione sociale e i diritti delle persone handicappate; infine,
la rete reale e virtuale di consulenza, assistenza, collaborazione fra gruppi operativi a
diverso livello territoriale ha avuto inizio nel 1992 con la citata legge 104, ove ¢& stata
prevista l'istituzione dei GLH e GLHI. Negli anni successivi sono stati istituiti i CTS
(Centri Territoriali di Supporto), i GLIR (Gruppi di Lavoro Interistituzionali Regionali)
e i GLIP (Gruppi Lavoro Interistituzionali Provinciali), ’Osservatorio permanente per
'inclusione scolastica e il Portale italiano per I'inclusione scolastica, dei quali si parlera
di seguito diffusamente.
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tazione delle pit rilevanti e innovative: il Piano Educativo Individualizza-
to (PEI), il Piano Didattico Personalizzato (PDP), i servizi dell’assistenza
educativa specialistica e, infine, la rete delle relazioni tra gli organismi
istituzionali scolastici intessuta proprio per dare attuazione a questi pro-
cessi.

1.1. Il Piano Educativo Individualizzato (PEI)

In ordine di tempo questo piano costituisce la prima best practice del
sistema scolastico italiano, atteso che & stato introdotto nel 1992 con la
legge n.104°.

I PEI ¢, in primo luogo, un piano redatto secondo i criteri razionali
della progettazione didattica, con tutti i caratteri che questo comporta;
in secondo luogo, ¢ ritenuto principalmente “educativo”, ossia prima
d’ogni altra sua finalita, si prefigge di fornire risposte alle domande di
apprendimento di atteggiamenti e di comportamenti educativi, da inten-
dersi principalmente come apprendimento di processi di socializzazione,
di inclusione attiva nei vari ambienti e organismi, fra i quali la scuola. Per
forza di cose, ¢ anche un progetto “didattico” (di istruzione), di appren-
dimento di contenuti disciplinari, nella misura e nei modi consentiti dalle
condizioni funzionali del soggetto. In terzo luogo, € un piano “individua-
lizzato”, ossia disegnato ad personam, riferito al singolo alunno portatore
di disfunzioni fisico-motorie o psichico-mentali o sensoriali. Torna utile
specificare che non ¢ documento progettuale per altro genere di bisogni,
per i DSA (Disturbi Specifici dell’ Apprendimento) e per i BES (Bisogni
Educativi Speciali), ai quali & dedicato il PDP, decritto successivamente.

Il PEI ¢ documento pluristituzionale, elaborato e approvato dai
docenti contitolari o dal consiglio di classe, laddove ¢ previsto, con la
partecipazione dei genitori o dei soggetti che esercitano la responsabi-
lita dell’alunno, delle figure professionali specifiche interne (insegnante
di sostegno, specialista per 'autonomia e la comunicazione), ed esterne
all’istituzione scolastica (componenti socio-sanitarie), le quali a vario ti-
tolo interagiscono tra di esse in riferimento all’alunno portatore di disa-
bilita e alla classe di appartenenza.

Redatto annualmente per disegnare il percorso scolastico su misu-
ra a ciascun alunno con disabilita certificata, viene ricompreso entro il

> L. 5 febbraio 1992, n. 104 — Legge-quadro per l'assistenza, ['integrazione sociale e i
diritti delle persone handicappate.
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PTOF (Piano Triennale dell’Offerta Formativa) dell’istituto scolastico®.
Deve essere redatto, inoltre, in via provvisoria, entro il mese di giugno,
al termine dell’anno scolastico, e, in via definitiva, non oltre il mese di
ottobre del nuovo anno scolastico. Circa i tempi, un aspetto importante &
costituito dalla periodicita, dal fatto che deve essere aggiornato periodi-
camente in presenza di sopravvenute condizioni diverse di funzionamen-
to dell’alunno. Comunque, deve essere aggiornato al passaggio di ogni
grado di istruzione dell’alunno, a partire dalla scuola dell’infanzia fino
alla secondaria di IT grado, come previsto dalla normativa di riferimento’.
Oltre alla razionalita programmatica, il PEI & caratterizzato dall’ap-
plicazione rigorosa dei rilievi diagnostici clinico-psicologici. La redazio-
ne del PEI non ¢ discrezionale, ma deve essere eseguita in applicazione
dei dati della certificazione di disabilita contenuti nel Profilo di Funzio-
namento, redatto dalla commissione della ASLS, ai sensi della relativa
normativa’. Nella sua versione ultima, proposta dal MIUR, il documento
¢ reso ancor pil rigoroso e attuale sul piano scientifico, in quanto viene
redatto in osservanza dell'ICF (International Classification of Functioning
Disability and Health)'", della quale contiene i dati caratteristici:

6 PTOF (Piano Triennale dell’Offerta Formativa) ¢ il documento identificativo di
ciascun istituto scolastico, coerente, da una parte, con le Indicazioni Nazionali e, dall’al-
tra, con le esigenze interne a ciascuna scuola. Ognuna ha il compito di redigere il PTOF
ogni tre anni, con un’indicazione chiara e dettagliata di obiettivi, mezzi e strategie per
raggiungerli. Questo documento serve ad offrire all’'utenza una panoramica obiettiva in
merito a quanto l'istituto ¢ in grado di offrire con le proprie potenzialita, strutture, risorse
umane e materiali, capacita e rete di relazioni con ’extrascuola.

7 D.lgs. 7 agosto 2019, n. 96 — Disposizioni integrative e correttive al decreto legisla-
tivo 13 aprile 2017, n. 66, recante: Normze per la promozione dell'inclusione scolastica degli
studenti con disabilita, a norma dell’articolo 1, commi 180 e 181, lettera c), della legge 13
luglio 2015, n. 107, art.7.

¢ 11 Profilo di Funzionamento ¢ redatto da una unita di valutazione multidiscipli-
nare, nell’ambito del SSN, composta da: a) uno specialista in neuropsichiatria infantile o
un medico specialista, esperto nella patologia che connota lo stato di salute del minore;
b) almeno due delle seguenti figure: un esercente di professione sanitaria nell’area della
riabilitazione, uno psicologo dell’eta evolutiva, un assistente sociale in rappresentanza
dell’Ente locale di competenza.

% L. 5 febbraio 1992, n. 104, art. 12, c. 5 e successive modificazioni; D.M. n. 66 del
2017; d1gs. 7 agosto 2019, n. 96.

10 Ta Classificazione Internazionale del Funzionamento, della Disabilita e della Sa-
lute (noto nella definizione inglese di International Classification of Functioning, Disabili-
ty and Health), & un sistema di classificazione della disabilita predisposto dall’Organizza-
zione mondiale della sanita (OMS) in vigore dal 5 febbraio 2021. Contiene I'innovazione
concettuale significativa secondo la quale il funzionamento e la disabilita non sono pitt
considerati come fenomeni soltanto medici, ma situazioni di interazione tra le condizioni
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La descrizione delle funzionalita o disfunzionalita dell’alunno in rela-
zione alle attivita che ¢ chiamato a svolgere nei vari settori di vita privata
e pubblica;

La previsione dei potenziali livelli di sviluppo a breve (sei mesi) e a
medio termine (due anni), dopo un primo periodo di inserimento scola-
stico di circa un paio di mesi nei seguenti ambiti:

Dell’ apprendimento, della lettura, scrittura, calcolo, lettura di mes-
saggi, lettura di istruzioni pratiche, ecc., facendo riferimento alle poten-
zialita del soggetto;

Della cognizione, basandosi sulle potenzialita di partenza classificate
in: normodotate; in ritardo (lieve, medio, grave); in disarmonia (medio,
grave);

Neuropsicologico, in riferimento alle capacita mnesiche, intellettive e
dell’organizzazione spazio-temporale;

Relazionale, circa I'autostima (I'area del sé), della relazione con gli
altri;

Comunicazionale, in riferimento alla comunicazione, alle modalita, ai
contenuti, ai mezzi utilizzati;

Linguistico, in riferimento alla comprensione del linguaggio orale,
scritto, grafico, non verbale, alla produzione verbale;

Sensoriale, riferito alla funzionalita visiva, uditiva e tattile, seconda-
riamente a quelle olfattiva e gustativa;

Motorio-prassico, circala motricita globale, fine, delle prassie semplici
e complesse;

Dell’autonomia, in riferimento all’autonomia della persona nella vita
privata e pubblica.

1.2. I/ Piano Didattico Personalizzato (PDP)

La seconda best practice del sistema scolastico italiano degna di essere
propagata per la sua portata innovativa & costituita dal Piano Didattico
Personalizzato, il quale, sebbene di istituzione relativamente recente!!,

biologiche (di salute dell’individuo) e i fattori sociali (condizioni ambientali) e perso-
nali (psicologiche). Nella classificazione queste tre componenti sono considerate aspetti
dinamici, in possibile evoluzione e cambiamento e in interazione tra loro, in continua
reciproca influenza, dunque, modificabili nel corso della vita di un individuo e pertanto
mai uguali a sé stessi.

111 PDP ¢ stato istituito a seguito della normativa sui DSA e dei BES. I DSA
contano soltanto 12 anni circa di esperienza. Sono stati istituiti con la legge n. 170 del
2010 — Nuove norme in materia di disturbi specifici di apprendimento in ambito scolastico,



Best practices multiculturali nella scuola italiana 109

presenta una configurazione ormai ben delineata in ogni suo aspetto e
ben distinta dal PEI, anche se spesso i due piani-progetto vengono con-
fusi.

I1 PDP, in primo luogo, ¢ un “piano”, un “programma”, un “proget-
to”, dunque, per questa prima caratteristica risulta del tutto analogo al
PEL Anche se per forza di cose non puo escludere la dimensione edu-
cativa, ¢, tuttavia, un piano “didattico”, ossia principalmente finalizzato
all’apprendimento-insegnamento contenutistico-disciplinare della lingua
italiana e della cultura italiana da parte di alunni stranieri; di recupero di
istruzione da parte di soggetti in ritardo di apprendimento per ragioni
di poverta scolare ed educativa (NEET- Not in Education Emploiment
or Training); di superamento di disturbi da parte di dislessici, disgrafici,
disortografici, discalculici. Per questo secondo aspetto differisce dal PEI,
il quale, come ¢ stato evidenziato sopra, ¢ prevalentemente “educativo”,
da intendersi come promotore di “sviluppo di socializzazione”. In terzo
luogo, il PDP & “personalizzato”, vale a dire contenente gli interventi
che la comunita scolastica intende mettere in atto, in modo individuale
e specifico, nei confronti di ciascun alunno portatore di esigenze didatti-
che particolari, da identificare nei DSA (Disturbi Specifici di Apprendi-
mento)® e nei BES (Bisogni Educativi Speciali)”®>. Dunque, il PDP non

alla quale hanno fatto seguito il D.M. 5669 del 12 luglio 2011, il quale chiarisce i conte-
nuti della legge 170 e fornisce numerose indicazioni didattiche suddivise secondo i gradi
d’istruzione. Sono allegate a questo decreto le Linee guida per il diritto allo studio degli
alunni e degli studenti con disturbi specifici di apprendimento, le quali stabiliscono “chi
deve fare cosa”. A loro volta i BES sono anche piu recenti, istituiti nel 2012 con la D.M.
del 27 dicembre 2012, cui ha fatto seguito la C.M. del 6 marzo 2013, n. 8, per ulteriori
precisazioni e aggiornamenti.

2 La definizione e la declinazione dei DSA sono riportate nella legge 8 ottobre
2010, n. 170, Nuove norme in materia di disturbi specifici di apprendimento in ambito sco-
lastico, art. 1, c. 1: «La presente legge riconosce la dislessia, la disgrafia, la disortografia e
la discalculia quali disturbi specifici di apprendimento, di seguito denominati “DSA”, che
si manifestano in presenza di capacita cognitive adeguate, in assenza di patologie neurolo-
giche e di deficit sensoriali, ma possono costituire una limitazione importante per alcune
attivita della vita quotidiana. Dunque non “menomazioni” o “disfunzioni”, ma “disturbi”
superabili nel tempo senza I'intervento di specialisti».

B PDarea dello svantaggio scolastico ricomprende problematiche diverse e viene
indicata come area dei Bisogni Educativi Speciali, in altri paesi europei & denominata
Special Educational Needs. Vi sono comprese tre grandi sotto-categorie: quella della di-
sabilita, quella dei disturbi evolutivi specifici e quella dello svantaggio socioeconomico,
linguistico, culturale. Larea dello svantaggio scolastico ¢ molto pitt ampia di quella rife-
ribile esplicitamente alla presenza di deficit (fisico-motori, psichico-mentali e sensoriali).
In ogni classe ci sono alunni che presentano una richiesta di speciale attenzione per una
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riguarda i portatori di menomazioni, di disfunzioni che sono affrontate
con il PEIL La finalita “didattica” del PDP ¢ quella di fornire all’allievo
gli interventi e gli strumenti idonei per condurre e portare a compimento
I’anno scolastico con successo, conseguendo gli stessi obiettivi di appren-
dimento dei suoi compagni di classe. Anche questo aspetto ¢ un elemen-
to di differenziazione con il PEI, il quale prevede il conseguimento di
obiettivi individuali, diversi da quelli della classe sia nel genere che nel
grado. La procedura della valutazione finale conclusiva del primo ciclo e
del secondo, dunque prevede le medesime prove degli altri componenti
della classe. Viceversa, per gli studenti con disabilita ammessi a sostenere
I’esame conclusivo del primo ciclo o I'esame di Stato conclusivo del se-
condo ciclo, sono prescritte prove differenziate in linea con gli interventi
educativo-didattici attuati sulla base del Piano Educativo Individualizza-
to e con le modalita di valutazione in esso previste, ai sensi della norma-
tiva di riferimento.

11 processo di certificazione dei disturbi o dei bisogni prevede il rila-
scio di una diagnosi di DSA o d’altro disturbo dell’apprendimento, ese-
guita e certificata da uno specialista del Servizio Sanitario Nazionale o di
una struttura accreditata, oppure da uno specialista privato, come indica-
to dalla legge 170/2010%. Quindi anche la procedura della certificazione
dello svantaggio ¢ diversa tra i due progetti: come ¢ stato gia rappresen-
tato, l'iter relativo alla certificazione del PEI & ben piu complesso, pre-
vedendo il rilascio di un documento come il Profilo di Funzionamento,
che, a sua volta, contiene anche una diagnosi da parte di una struttura
collegiale e pubblica, dalla commissione della ASL.

La redazione del PDP & collettiva; analogamente a quella del PEI,
infatti & redatto dagli insegnanti, con la collaborazione delle diverse com-
ponenti della scuola, la famiglia e le figure che seguono lo studente nelle
attivita di recupero e riabilitazione. Gli insegnanti sono chiamati a dise-
gnare il profilo di una didattica individualizzata e inclusiva, pensata per
gli alunni con disturbi, quindi, come tali, superabili*®.

varieta di ragioni: svantaggio sociale e culturale, disturbi specifici di apprendimento e/o
disturbi evolutivi specifici, difficolta derivanti dalla non conoscenza della cultura della
lingua italiana perché appartenenti a culture diverse. Nel variegato panorama delle nostre
scuole la complessita delle classi diviene sempre pit evidente.

4 O.M. del 3 marzo 2021, n. 52; O.M. dell’11 marzo 2019, n. 205, artt. 20-21.

5 L. 8 ottobre 2010, n. 170, Nuove norme in materia di disturbi spectfici di appren-
dimento in ambito scolastico.

16 11 team dei docenti o il consiglio di classe, con il coinvolgimento del Dirigen-
te Scolastico (talvolta assistito dal Referente d’Istituto per i DSA), acquisita la diagnosi
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II PDP ¢ modificabile e puo essere verificato due o piti volte I'anno,
a cura del team dei docenti o del Consiglio di Classe (per es. in sede di
scrutini) con condivisione della famiglia e/o dello studente, quando 'eta
lo consente. Le strategie didattiche, le misure dispensative e gli strumen-
ti compensativi selezionati, infatti, devono essere sottoposti periodica-
mente a monitoraggio per valutarne I'efficacia e il raggiungimento degli
obiettivi'.

Un carattere distintivo del PDP ¢ dato dall’obbligatorieta per gli
alunni con DSA e dalla facoltativita per i portatori di BES. In questo
caso la comunita scolastica pudé ma non deve elaborare un documento di
programmazione di questo tipo per tutti gli alunni con Bisogni Educativi
Speciali, qualora non lo ritenga necessario. Viceversa la procedura per il
PEI deve attenersi al Profilo di Funzionamento.

Anche per la predisposizione del PDP sono previsti dei tempi scola-
stici ben determinati. Per gli alunni con DSA, il consiglio di classe predi-
spone il Piano Didattico Personalizzato, nelle forme ritenute pit idonee
e nei tempi che non superino il primo trimestre scolastico, articolato per
le discipline coinvolte nel disturbo, che dovra contenere, oltre ai dati ana-
grafici e alla tipologia del disturbo sia i contenuti minimi di insegnamen-
to (attivita didattiche individualizzate; attivita didattiche personalizzate;
strumenti compensativi; misure dispensative; forme di verifica e valuta-
zione personalizzata) anche i tempi massimi di definizione (entro il primo
trimestre scolastico)'®.

Sin dalla sua prima istituzione, nel PDP, oltre ai portatori di DSA e di
BES, vi ¢ stata ricompresa anche la componente dei Gifted Children (gli
alunni superdotati) presenti nella scuola italiana da sempre, ma fino ad
allora non presi in specifica considerazione, spesso, o sacrificati o esaltati.
In un paragrafo aggiuntivo della Direttiva Ministeriale del 27 dicembre
2012 per la prima volta si afferma che gli studenti plusdotati possono
essere inseriti nei BES, indicando la possibilita di trovare soluzioni per-
sonalizzate, qualora si verificassero manifestazioni di disagio e di criticita,
lasciando, come da norma, autonomia di scelta al team docenti della pri-

DSA, redige il PDP a seguito di una fase preparatoria d’incontro e di dialogo tra docenti,
famiglia e, talvolta, specialisti. Le Linee guida MIUR al paragrafo 6.2 evidenziano, infatti,
la funzione del Dirigente Scolastico il quale ¢ chiamato a garantire lo standard omogeneo
dei documenti predisposti per ciascun alunno con DSA della scuola, di incoraggiare il
raccordo scuola-famiglia e di monitorare quanto viene attuato.

7 L. 8 ottobre 2010, n. 170 — Nuove norme..., cit., art. 5, c. 3.

8 D.M. 12 Luglio 2011 — Linee Guida per il diritto allo studio degli alunni e degli
studenti con disturbi specifici di apprendimento.
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maria e ai consigli di classe degli istituti successivi. Durante il successivo
decennio la normativa ¢ tornata su questa categoria di alunni, istituendo
un tavolo tecnico per la redazione di Linee Guida' e specificando ulte-
riormente gli aspetti di questo fenomeno?®, per cui anche questo aspetto
va tenuto in considerazione in questa best practice.

1.3. I servizi di assistenza educativa scolastica

Questo genere di servizi, anch’essi di istituzione relativamente recen-
te?!, costituisce la terza best practice del sistema scolastico italiano molto
innovativa.

Con il trascorrere del tempo e con 'ampliarsi e il variare della casi-
stica degli allievi con bisogni educativi speciali sopravvenuta nella scuola
italiana, la prima concezione generale dell’assistenza, quella meramente
esistenziale, ossia ’'accompagnamento ai servizi igienici e ai movimenti
negli spazi scolastici, la quale, per norma, compete ai collaboratori scola-
stici??, si € sempre piu arricchita di spessore educativo. Oggi, in termini
normativi, per “assistenza educativa scolastica” si & pervenuti ad intende-
re «l’assistenza per 'autonomia e la comunicazione personale degli alun-
ni con handicap fisici o sensoriali»?.

Per questo suo ampliamento semantico, oggi, il servizio di assistenza
educativa scolastica ¢ divenuto una best practice, in quanto ¢ costituito in
un insieme di interventi di affiancamento, di promozione, di correzione
all’alunno con disabilita o in situazione di altro genere di disagio, diverso
anche da quello generale prestato dall’insegnante di sostegno. Questo
nuovo genere di intervento specialistico, oltre a prefiggersi di promuove-

" D. Dip. del 15 novembre 2018, n.1603, che istituisce il Comitato Tecnico Nazio-
nale per la tutela del diritto allo studio di alunni e studenti ad alto potenziale intellettivo
con lo scopo prioritario di redigere le Linee Guida Nazionali per gli studenti plusdotati.

2 Nota MIUR del 17 maggio 2018 a firma della dott.ssa De Pasquale; nota MIUR
del 03 aprile 2019, n. 562, a firma della dott.ssa Palumbo, che va a rettificare una prece-
dente nota del 17 maggio 2018.

20 L. n.17 del 1999 — Integrazione e modifica della legge-quadro 5 febbraio 1992, n.
104, per l'assistenza, l'integrazione sociale e i diritti delle persone handicappate, art. 1, c. 3.

2 1.3 maggio 1999, n. 124 — Disposizioni urgenti in materia di personale scolastico,
art. 8.

» Nelle scuole di ogni ordine e grado, fermo restando, ai sensi del decreto del Pre-
sidente della Repubblica 24 luglio 1977, n. 616 e successive modificazioni, I’obbligo per
gli enti locali di fornire I’assistenza per 'autonomia e la comunicazione personale degli
alunni con handicap fisici o sensoriali, sono garantite attivita di sostegno mediante I’asse-
gnazione di docenti specializzati.
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re la maturazione delle risorse latenti o esplicite e a facilitare I'integrazio-
ne nella vita relazionale dell’alunno in disagio, mira al superamento dei
disturbi e dei deficit particolari, non trattabili con interventi di normale
cura educativa. Cosi inteso, questo genere di cura include funzioni spe-
cialistiche, le quali, comunque, rientrano nel concetto di assistenza in
piena accezione educativa, tant’¢ che in essa sono ricompresi: il supporto
al conseguimento delle autonomie personali psichiche, emotive e appren-
ditive; 'istaurazione di forme di relazionalita sociale piu dirette e piu
estese di quelle di partenza, che vanno da quelle con i compagni a quelle
con gli insegnanti e con il gruppo classe, fino a quelle piu difficoltose con
altri contesti e organi della scuola e dell’extrascuola. Ovviamente, oltre
alla facilitazione dell’espressione dei bisogni si pone in primo piano il
sostegno alla comunicazione con i pari, il supporto al vissuto emotivo, in
sostanza il consolidamento di tutte le potenzialita di vita reale e psichica
del soggetto in difficolta, che promuovono I'autonomia.

Questa best practice possiede aspetti comuni alle altre come la perso-
nalizzazione, la pluralita della titolarita dei soggetti intervenienti, I'inno-
vativita rispetto alla tradizione insensibile verso i disturbi o i bisogni, ma
nello stesso tempo si caratterizza per aspetti specifici.

In primo luogo, la sua “temporaneita”. Il servizio di assistenza reso
all’alunno in difficolta puo durare a lungo, ma anche breve tempo, ossia
il periodo necessario per la risoluzione della disfunzione da cui si & affetti.
Ad esempio, un dislessico puo essere assistito dalla logopedista per un
periodo variabile, quello del superamento di questo disturbo, che risulta
essere temporaneo, di durata variabile. Analoga considerazione va fatta
per i disgrafici, i discalculici e i disortografici.

Altro fondamentale aspetto di questo servizio ¢ costituito dalla sua
configurazione specialistica. La natura e le caratteristiche dei disturbi
da affrontare si caratterizzano come difficolta particolari non affronta-
bili con una professionalita tipica dell’'insegnante, ma di specialisti che si
collocano tra I'area medica e quella docente: il logopedista, I’esperto del
linguaggio Braille, 'esperto del linguaggio dei segni, ecc.

Dalla caratteristica specialistica deriva altro aspetto distintivo di que-
sto particolare servizio educativo rappresentato dalla diversificazione
della figura e del profilo professionale dell’educatore** con quella dell’in-
segnante di sostegno, oltre che dell’insegnante curricolare. La distinzione

2 Questa figura professionale necessita di una delineazione del suo profilo. Attual-
mente operano soggetti provvisti di laurea del gruppo umanistico-sociale, ma di diverso
indirizzo: principalmente psicologi, pedagogisti, sociologi, servizio sociale. Si rappresenta
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tra queste figure professionali e le relative funzioni svolte & inequivoca-
bilmente indicata nell’art. 13 della L. 104/92, ove si specifica che «[...]
nelle scuole di ogni ordine e grado» per un verso «sono garantite attivita
di sostegno mediante I’assegnazione di docenti specializzati», per altro
verso, resta fermo «l’obbligo per gli enti locali di fornire I’assistenza per
I'autonomia e la comunicazione personale degli alunni con handicap fisici
o sensoriali», praticata dallo specialista: due funzioni contemporanee e
contestuali, ma distinte dunque: I’assistenza educativa e il sostegno, due
operatori distinti sotto piu profili.

Altri aspetti distinguono queste figure professionali e, al fine di
identificare i servizi di assistenza educativa, mette conto distinguere
adeguatamente: I'assistente educativo, cio¢ 'assistente all’autonomia e
alla comunicazione, non ha funzioni di classe, ma di affiancamento in
tutte le forme all’intera struttura scolastica durante la frequenza dell’a-
lunno con disturbi o disfunzioni non autonomo, al fine di sostenerlo nella
vita scolastica e di aiutarlo nel recupero. Esso va inteso come un operatore
con lo specifico compito di facilitare la comunicazione dello studente
disabile cui & stato dedicato, stimolarne lo sviluppo delle abilita nelle
diverse dimensioni della sua autonomia, #zediare tra I'allievo con disturbi
e il gruppo classe, per potenziare le loro relazioni, supportare la parteci-
pazione alle diverse attivita, partecipare all’azione educativa in sinergia
con i docenti, sia curricolari che di sostegno.

Viceversa, I'insegnante di sostegno, introdotto dalla legge 517 del
1977%, ¢ un docente specializzato nella didattica speciale per 'integrazio-
ne degli alunni con disabilita, certificati in base alla citata legge 104/92 e
successive modifiche e integrazioni. Esso assume la contitolarita di catte-
dra della classe in cui opera e, pertanto, firma i documenti di valutazione
di tutti gli alunni. Questo insegnante, cio¢, ¢ assegnato alla classe e non
all’alunno con disabilita, con il compito prioritario di attuare interventi
di integrazione attraverso strategie didattiche specifiche, in stretta colla-
borazione con gli insegnanti curricolari.

A rigore, per la delineazione della figura dell’assistente specialistico,
la distinzione va fatta anche con I'insegnante curricolare, in quanto i due
operatori assumono ruoli e svolgono funzioni diversi, ma contestuali. I
docente curricolare svolge la funzione dell’insegnamento disciplinare,

la necessita della definizione di un profilo determinato, a seguito di corsi di studio spe-
cifici.

¥ Legge del 4 agosto 1977, n. 517 — Norme sulla valutazione degli alunni e sull' aboli-
zione degli esami di riparazione nonché altre norme di modifica dell’ ordinamento scolastico.
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assumendo ogni responsabilita dell’andamento della classe; I'educatore
non puo avere la responsabilita della classe e di conseguenza non puo in
alcun momento sostituire sia 'insegnante curricolare che quello di so-
stegno, in quanto ¢ a questi ultimi che gli alunni sono affidati. Infatti,
I'insegnante di sostegno ¢ un docente specializzato che ha compiti e re-
sponsabilita pari a quelle dei curricolari. Cio implica che possono essere
entrambi presenti, in quanto 'uno non si sovrappone all’altro. In sinte-
si, mentre le tre figure professionali, 'insegnante curricolare, quello di
sostegno e I'educatore specializzato possono essere compresenti, le loro
funzioni devono essere ben distinte. Altro aspetto distintivo ¢ dato dalla
non appartenenza ministeriale del servizio. La messa in campo di questa
pratica assistenziale educativa non ¢ di competenza diretta del ministero
dell’istruzione, ma degli Enti locali e, piu specificatamente, delle Provin-
ce, per tutti gli studenti con disabilita sensoriale frequentanti I'istruzione
secondaria superiore, e dei Comuni, per le altre tipologie di svantaggi in
tutti i gradi inferiori di scuola, dalla scuola dell'infanzia, alla scuola pri-
maria fino alla scuola secondaria di primo grado, fatta eccezione per gli
studenti con disabilita sensoriale, ai quali provvede la Provincia. Questa
attribuzione di funzioni agli enti locali non & cosa di poco conto in termi-
ni di politica scolastica, in quanto evidenzia la presenza della pluralita dei
soggetti pubblici coinvolti nel processo e nel sistema educativo e, pit in
generale, in forza del principio di sussidiarieta introdotto con la riforma
del titolo V della parte II (Cost. art. 118).

Un ultimo aspetto da evidenziare circa il servizio di assistenza edu-
cativa riguarda il suo status di provvisorieta circa il rapporto di lavoro
dell’operatore e, aspetto ancor pill svantaggioso, la non raggiunta unifor-
mita dei criteri di operativita su tutto il territorio nazionale. Questa toglie
forza alla natura di best practice di questo servizio, da cui consegue che
per consolidarlo si deve procedere verso la definizione dei profili profes-
sionali del personale destinato all’assistenza per I’autonomia e comunica-
zione, anche attraverso la previsione di specifici percorsi formativi.

Al fine di risultare propositivi qui si avanza una proposta delle fun-
zioni dell’educatore avvertendo che si tratta soltanto di una puntualizza-
zione desunta dalle esperienze fin qui condotte:

Collaborazione con gli insegnanti curriculari e di sostegno per la pro-
grammazione, attuazione e verifica di interventi per 'autonomia e la co-
municazione a favore dello svantaggiato, facendo si che risultino integrati
con quelli didattici ed educativi messi in atto dai docenti curricolari e di
sostegno;
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Partecipazione alle sedute dei gruppi di lavoro della scuola (GLI,
GLHO) in particolare a quelle dedicate alla stesura del Piano Educativo
Individualizzato dell’alunno in affidamento e al suo periodico aggiorna-
mento;

Facilitazione della relazionalita dell’alunno svantaggiato verso tutte le
componenti scolastiche ed extrascolastiche;

Messa in atto degli interventi specialistici coordinati con gli altri di
diverso genere previsti nel PEI e nel progetto di vita dello studente attri-
buiti alla scuola, agli enti pubblici e privati, ai servizi sanitari, socio-assi-
stenziali, culturali, ricreativi, sportivi;

Partecipazione alle relazioni con le famiglie dell’alunno seguito;

Ideazione e realizzazione di percorsi di alternanza scuola-lavoro e
progetti-ponte per I'uscita dal percorso scolastico dell’alunno seguito.

1.4. La rete delle relazioni tra le istituzioni scolastiche per ['inclusione

La quarta best practice del sistema scolastico italiano, degna di essere
segnalata per l'utilita che reca alla causa dell’inclusione multiculturale,
¢ costituita dalla rete di relazioni tra gli operatori dei processi educativi
e gli organismi istituzionali di riferimento: le scuole, le reti di scuole, i
gruppi di lavoro territoriali e centrali. La rete € un tessuto di scambi di
esperienze, consulenza didattica, ricerca scientifica, supporto organizza-
tivo. Anche questa best practice ¢ relativamente recente, essendo stata
istituita circa 10 anni fa?, al fine di supportare concretamente la realizza-
zione dell’inclusione di tutti gli alunni, nessuno escluso, quale che sia il
loro status. Di recente, questo vario tessuto relazionale & stato ridisegnato
o, in alcuni casi, disegnato ex-zovo, per il conseguimento pit efficace del-
le sue finalita inclusive, istituendo un apposito piano per I'inclusione?’.

Questa best practice si configura come una pluriazione, un plurin-
tervento reale e virtuale (on line) di supporto alle tre precedentemente
descritte, ma non per questo, tuttavia, risulta meno supportata dall’ispi-
razione multiculturale dell’attuale sistema scolastico italiano. Al fine di
rendere piu visibile questa best practice si rappresentano le principali at-

% Cfr. D.M. del 27 dicembre 2012 — Strumenti d’intervento per alunni con bisogni
educativi speciali e organizzazione territoriale per I'inclusione scolastica.

27 D.lgs. 66/2017 — Modifica delle commissioni mediche per l'accertamento della disa-
bilita e precisazione dei partecipanti alla stesura dei documenti per I'Inclusione. All’articolo
8 viene specificato che «ogni istituzione scolastica predispone il Piano per I'inclusione
che definisce le modalita per I'utilizzo coordinato delle risorse, da non confondersi con il
Piano Annuale per I'Inclusivita della normativa BES».
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tivita della rete da considerare, i fili reali e virtuali del suo fitto tessuto,
avvertendo che nella dinamica del loro svolgimento sono molto pit com-
plesse di quanto sia possibile descrivere qui.

La prima attivita, sia in termini cronologici che di importanza peda-
gogico-didattica, va considerata la programmazione didattica tempora-
le, annuale e triennale individualizzata e personalizzata, progettata nei
Gruppi di Lavoro per 'Handicap (GLH) a livello di singola scuola, in si-
tuazione contestuale con i Gruppi di Lavoro per I'Inclusione (GLI) e con
i GLH di rete o distrettuali. All’attivita della programmazione fa seguito
quella del supporto prestato e declinato in varie forme a favore delle isti-
tuzioni scolastiche da parte di piti organismi scolastici ed extrascolastici,
fra i quali le famiglie, le ASL e gli Enti locali, per la definizione e realiz-
zazione del PEI, del PDP e dei servizi di assistenza educativa secondo la
prospettiva dell'ICE

Al fini della condivisibilita di questa best practice si va riscontrando
molto utile la formulazione di documentazione formalizzata (formzat), sia
per la piu estesa condivisione di buone pratiche con gli altri soggetti, sia
per la maggiore agibilita applicativa, sia per i rapporti con le famiglie e
sia per la costituzione di un punto di riferimento con le istituzioni dell’ex-
trascuola.

Altra utile attivita della rete ¢ rappresentata dalla formulazione del-
la proposta di quantificazione delle risorse per il sostegno didattico da
presentare al’USR. Com’é noto le risorse non sono mai sufficienti per
alcuna attivita, in alcun contesto, e la loro razionalizzazione, dunque, e
principalmente i criteri del riparto, tornano utili. Per 'espletamento di
queste funzioni sono stati istituite delle istituzioni territoriali, gruppi di
lavoro che mette conto prendere in considerazione al fine di risultare piu
completi. Per ciascun ambito territoriale ¢ stato istituito il Gruppo per
I'Inclusione Territoriale (GIT), composto da personale docente esper-
to nelle attivita dell’inclusione e nelle metodologie didattiche inclusive
e innovative. Per I'assolvimento di questi compiti, il GIT puo essere in-
tegrato dalle Associazioni maggiormente rappresentative delle persone
con disabilita, da rappresentanti degli Enti locali e delle ASL per fornire
risposte adeguate alle proposte, richieste, suggerimenti che riceve dai di-
rigenti scolastici.

Presso ogni Ufficio Scolastico Regionale (USR) ¢ stato istituito il
Gruppo di Lavoro Interistituzionale Regionale (GLIR) con compiti di
diverso genere: di consulenza e proposta all’USR, per la definizione, I’at-
tuazione e la verifica degli accordi di programma; di supporto ai Gruppi
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per I'Inclusione Territoriale (GIT); di supporto alle reti di scuole per la
progettazione e realizzazione dei Piani di formazione in servizio.

Funzioni di informazione, formazione, consulenza, gestione degli au-
sili, raccolta di buone pratiche, attivita di ricerca e sperimentazione, atti-
vita di promozione di intese territoriali sono svolte dai Centri Territoriali
di Supporto (CTS), che sono distribuiti in territori anche pluriregionali.

Un ruolo di consultazione e di scambio di informazioni & svolto dal
Portale italiano per I'inclusione scolastica. Questo strumento tecnologi-
co, articolato in diverse aree (o sezioni)?® per svolgere pressoché tutte
le funzioni di supporto all’inclusione scolastica, € una preziosa risorsa
messa a disposizione dei docenti, dirigenti scolastici e famiglie. Per il no-
stro discorso interessa segnalare 1’area con la catalogazione delle espe-
rienze e buone pratiche condotte dalle scuole e una sezione informativa
dedicata alla formazione e aggiornamento, dove il personale scolastico
potra reperire video lezioni e altro materiale multimediale, selezionato
da un comitato tecnico composto dai rappresentanti delle maggiori so-
cieta scientifiche italiane?.

Infine a livello centrale opera I’Osservatorio permanente per I'inclu-
sione scolastica. Istituito presso il Ministero dell’Istruzione, presieduto
dal Ministro dell’Istruzione o da un suo delegato, ¢ di tipo rappresen-
tativo, in quanto composto dai maggiori responsabili delle Associazioni
delle persone con disabilita maggiormente rappresentative sul territorio
nazionale nel campo dell’inclusione scolastica, da studenti, nonché da
altri soggetti pubblici e privati, comprese le istituzioni scolastiche, no-
minati dal Ministro stesso.

L’Osservatorio permanente per l'inclusione scolastica, raccordan-

2 Sezione normativa, ove vengono raccolte tutte le disposizioni in materia di disa-
bilita, disturbi specifici dell’apprendimento e altri bisogni educativi speciali e messe a
disposizione degli interessati; sezione istituziont, per la raccolta e il trattamento dei dati
dei vari organismi italiani ed europei preposti all’'inclusione scolastica; sezione associa-
zioni e famiglie, ove vengono raccolte tutte le informazioni relative a queste istituzioni,
che ormai sono numerose e molto coinvolte; sezione dell ICF, nella quale vengono rac-
colti documenti, testi scientifici e materiali circa le esperienze condotte nell’ambito dei
progetti sperimentali, compresi quelli del MIUR; sezione risorse, la quale mediante il
sito Handitecno raccoglie gli ausili per la disabilita (gli strumenti compensativi) e nel
portale S.D.-Quadro, circa seimila schede che descrivono altrettanti software didattici,
molti dei quali scaricabili gratuitamente; infine, la sezione Faq, la quale accoglie le
domande maggiormente ricorrenti in materia di inclusione e ne fornisce risposte ser-
vendosi di esperti.

» Nota MIUR del 4 aprile 2019, n. 5729 — Alunni con bisogni educativi speciali.
Chiarimenti.
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dosi con 'Osservatorio nazionale sulla condizione delle persone con

disabilita svolge pressoché tutti i compiti affidati territorialmente agli

altri organismi e gruppi di lavoro. In particolare:

- Compie analisi e studi sulle tematiche relative all’inclusione degli
alunni portatori di disabilita certificata a livello nazionale, europeo e
internazionale;

- Esegue il monitoraggio degli interventi messi in atto dalle scuole per
I'inclusione scolastica;

- Propone accordi inter-istituzionali, quindi anche con gli enti locali e
dell’extrascuola per la facilitazione della realizzazione del progetto
individuale di inclusione;

- Propone progetti di sperimentazione in materia di innovazione meto-
dologico-didattica inclusiva e pit in generale disciplinare;

- Esprime pareri e formula proposte sugli atti normativi inerenti all’in-
clusione scolastica.

2. Lo statuto scientifico delle best practices

Ai processi educativi e didattici sopra descritti si addice lo status
di best practices in virtu del solido possesso di un loro specifico statuto
scientifico, costituito da pit principi costitutivi, alcuni dei quali di ordine
teorico, etico-sociale, altri di natura pratica, organizzativo-processuale.

2.1. Principi statutari teorici, etico-sociali

Come in parte anticipato nell'introduzione, sul versante etico-sociale
i processi didattici inclusivi, agiti in ogni ordine e grado della scuola ita-
liana, non sono delle procedure burocratiche, asfittiche di giustificazione
culturale, prive di rizoma teorico, ma itinerari di insegnamento-appren-
dimento e recupero di svantaggi, suffragati da alti valori universali, che
li rendono processi scientifico-culturali di alto rilievo umano. Il princi-
pio della “individualizzazione” ispiratore, sia del PEI che del servizio di
assistenza educativa, ¢ da intendere come il criterio etico-antropologico
proveniente da quello pitt ampio della “pari dignita” di ogni singolo in-
dividuo, quindi, di ogni singolo alunno. I’“individuazione” costituisce
il motivo basilare dell’accoglienza in ogni contesto scolastico e in ogni
gruppo-classe “individuo”, giustapponendo gli interventi educativi e/o
rieducativi alle caratteristiche delle menomazioni e delle disfunzioni di
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ogni portatore. Per la comprensione di questo primo criterio statutario
pit d’ogni altra concettualizzazione torna utile il discorso di giuramento
del Presidente della Repubblica Italiana, Sergio Mattarella, per il suo se-
condo mandato, il 2 febbraio 2022%.

Al principio della “pari dignita” & intimamente connesso quello della
“uguaglianza di fronte alla legge™!, entrambi evocati nell’articolo 3 del-
la nostra Carta Costituzionale e nell’art.2 della Dichiarazione Universale
Dei Diritti Umani, espressa dal’ONU.

Il contesto semantico di questo secondo fondamento valoriale si
estende, a sua ulteriore affermazione e specificazione, a quello che, nel
nostro sistema scolastico, afferma che «la scuola ¢ aperta a tutti» secondo
cui tutti e allo stesso modo sono deputati a fruire delle norme relative alla
frequenza della scuola®’. 'apertura della scuola a tutti, compresi i porta-

0 «Dignita & opporsi al razzismo e all’antisemitismo, aggressioni intollerabili, non

soltanto alle minoranze fatte oggetto di violenza, fisica o verbale, ma alla coscienza di
ognuno di noi. La nostra dignita ¢ interrogata dalle migrazioni, soprattutto quando non
siamo capaci di difendere il diritto alla vita, quando neghiamo nei fatti dignita umana agli
altri. E anzitutto la nostra dignita che ci impone di combattere, senza tregua, la tratta e
la schiavitti degli esseri umani. Dignita & rispetto per gli anziani che non possono essere
lasciati alla solitudine, e neppure possono essere privi di un ruolo che li coinvolga. Di-
gnita & contrastare le poverta, la precarieta disperata e senza orizzonte che purtroppo
mortifica le speranze di tante persone. Dignita ¢ impedire la violenza sulle donne, piaga
profonda e inaccettabile che deve essere contrastata con vigore e sanata con la forza della
cultura, dell’educazione, dell’esempio. Dignita & non dover essere costrette a scegliere tra
lavoro e maternita. Dignita ¢ un Paese dove le carceri non siano sovraffollate e assicurino
il reinserimento sociale dei detenuti. Questa & anche la migliore garanzia di sicurezza.
Dignita ¢ un Paese non distratto di fronte ai problemi quotidiani che le persone con
disabilita devono affrontare. Confidiamo in un Paese capace di rimuovere gli ostacoli
che immotivatamente incontrano nella loro vita. Dignita ¢ azzerare le morti sul lavoro,
che feriscono la societa e la coscienza di ognuno di noi. Perché la sicurezza del lavoro,
di ogni lavoratore, riguarda il valore che attribuiamo alla vita. Dignita & un Paese libero
dalle mafie, dal ricatto della criminalita, libero anche dalla complicita di chi fa finta di
non vedere. Dignita ¢ diritto allo studio, lotta all’abbandono scolastico, annullamento
del divario tecnologico e digitale. Dignita ¢ assicurare e garantire il diritto dei cittadini
a un’informazione libera e indipendente. La dignita, dunque, come pietra angolare del
nostro impegno, della nostra passione civile».

31 Uguaglianza da intendersi in senso generale, come égalité, ma piti specificatamen-
te come uguaglianza di fronte alla legge, da intendersi secondo due versanti semantici: in
senso passivo, come affermato solennemente nella lapidaria sentenza troneggiante in ogni
aula di tribunale “la legge ¢ uguale per tutti”, in senso attivo-fruitivo, per cui tutti abbia-
mo il diritto di fruire, di giovarci allo stesso modo del portato delle norme (Costituzione
italiana, art. 3, c. 1).

32 Costituzione italiana, art. 34; ONU, Dichiarazione Universale Dei Diritti Umani,
art. 26.
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tori di diversita d’ogni genere, va intesa non soltanto come generalizzato
diritto di fruizione, che nel nostro paese ha condotto all’inclusione dopo
un percorso di avvicinamento di circa 70 anni, contando dal 1948, ma an-
che come dovere di frequenza, in quanto la vita e la sicurezza comunitaria
sono maggiormente garantite dall’adeguata e generalizzata acculturazio-
ne di tutti i suoi componenti.

Oltre a questi due principi fondativi dello statuto scientifico delle
best practices in questione, se ne rinviene un terzo, costituito dal «diritto
di professare liberamente la propria fede religiosa»” in quanto «tutte le
confessioni religiose sono egualmente libere davanti alle legge»**. Si com-
prende il valore multiculturale della liberta religiosa ogni qualvolta e in
ogni circostanza in cui questo viene negato. E in questi nostri tempi gli
esempi non mancano.

Alle componenti valoriali multiculturali di natura soggettiva, attinenti
espressamente all’'individuo, a fondamento dello statuto scientifico delle
best practices della nostra scuola, se ne rinvengono altre di natura oggetti-
va, in quanto attengono alla comunita: la “solidarieta”, la quale ¢ caratte-
rizzata da una natura di reciprocita, intesa sia come consapevole impegno
etico-sociale di ciascuno verso la comunita, sia come concreto intervento
della comunita verso ciascun cittadino, ciascuna persona. In questo senso
va inteso il predicato del secondo comma dell’articolo 3 della nostra Car-
ta costituzionale che afferma che «& compito della Repubblica rimuovere
gli ostacoli di ordine economico e sociale» che limitano di fatto la frui-
zione di questi principi costitutivi. I processi educativi e didattici, avendo
a fondamento statutario la solidarieta, divengono prassie umane, prima
ancora che umanitarie, in quanto affondano iloro rizomi nel multisostan-
ziale humus della multiculturalita.

Affini a questi primi basilari criteri statutari si rinvengono il principio
della “individualizzazione” e quello della “personalizzazione”, i quali,
anche se distinti, entrambi sono sostanziati dagli stessi valori etico-sociali.
Posti rispettivamente alla base del PEI e del PDP, non vanno confusi tra
di essi, cadendo nell’equivoco semantico secondo cui i termini “indivi-
duo” e “persona” si riferiscono sostanzialmente allo stesso soggetto. Pit
sottilmente i due principi vanno distinti per piu aspetti sostanziali. In pri-
mo luogo, per il target di riferimento: il principio dell’“individuazione”
si riferisce ai soggetti portatori di menomazioni e disfunzioni (handicap),

> Costituzione italiana, art. 19; ONU, Dichiarazione Universale dei Diritti Umani,
art. 18.

*  Costituzione italiana, art. 8.
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mentre il criterio della “personalizzazione” riguarda i soggetti portatori
di disturbi (DSA) e/o bisogni (BES). Tra i due criteri intercorre una se-
conda differenza dovuta alla loro finalita formativa: 1'“individuazione”
persegue lo sviluppo delle potenzialita esplicite e latenti dello svantaggia-
to per il recupero (possibile) delle sue disfunzioni e I'acquisizione di pro-
cessi di socializzazione; la “personalizzazione” ha I'obiettivo prevalente-
mente didattico per la promozione e il recupero dei debiti contenutistici,
per 'apprendimento di nuove cognizioni linguistiche e culturali. Infine,
tra i due principi sussiste una diversita di direzionalita: 1"’ individuazio-
ne” & un criterio generale, applicabile e applicato generalmente a tutti gli
interessati come norma generale, la “personalizzazione” ¢ un criterio da
applicare nominativamente, ossia alla singola persona.

Ancora sul piano etico-sociale a questi criteri statutari si associa quel-
lo dell’'innovativita sia del PEI, del PDP, dell’assistenza educativa che
della rete degli organismi multifunzionali. Questi quattro processi educa-
tivi e didattici hanno costituito le prime procedure educative della storia
del nostro sistema scolastico e di molti altri paesi in termini di inclusione
delle diversita bio-etico-sociali, di portata radicalmente innovativa. La di-
versita in ogni sua forma, fino all’approvazione della Carta Costituzionale
della Repubblica italiana e di quella di alcune Dichiarazioni di organismi
internazionali®®, ha vissuto per millenni 'amara sorte di trattamenti be-
stiali come I’abbandono, la segregazione, quando non dell’eliminazione.
Trattamenti questi tuttora praticati, talora dopo disumane pratiche di
esperimenti da laboratorio per appartenenza a religione diversa o per
essere portatori di diversita psicofisiche di gender o per provenienza di
diversa etnia o per poverta sociale’®, insomma per diversita culturale.

2.2. Principi statutari scientifico-organizzativi

Oltre ai principi statutari di ordine etico-sociale, altri di natura ra-
zionale-organizzativa rendono rigorosamente scientifiche le best practices
qui argomentate.

Tra queste, prima d’ogni altra va annoverata la sequenza lineare al-

% ONU, Dichiarazione Universale dei Diritti Umani, art. 2.

% Ci si riferisce ai trattamenti di segregazione, di sperimentazione clinica degli
omosessuali, dei nani, di eutanasia dei bambini disabili e allo sterminio degli ebrei nel-
la Germania nazista in nome dell’eugenetica interpretata in senso negativo; nonché alle
posizioni teoriche del fascismo espresse su riviste dell’epoca contrarie alla disabilita per
il convincimento che del binomio inabilita-improduttivita. Ci si riferisce anche alle leggi
razziali italiane del 1938 che comportarono una serie sventure in primo luogo agli ebrei.
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goritmica dell’iter di accertamento dello status di svantaggio dell’alunno
in eta di sviluppo. Iter che segue due percorsi consequenziali, privi di
incertezze discrezionali e laccioli burocratici. Il primo ¢ costituito da-
gli «accertamenti relativi alla minorazione, alle difficolta, alla necessita
dell’intervento assistenziale permanente e alla capacita complessiva in-
dividuale residua...», effettuato «dalle unita sanitarie locali mediante le
commissioni mediche di cui all’ art. 1 della legge 295 del 15/10/1990»%,
una commissione pluridisciplinare gia citata, la quale esprime un parere
formale, costituito dal Profilo di Funzionamento’®, come espressamente
indicato nella norma di riferimento: «Successivamente all’accertamento
della condizione di disabilita delle bambine e dei bambini, delle alunne e
degli alunni, delle studentesse e degli studenti ai sensi dell’articolo 3, ¢ re-
datto un profilo di funzionamento secondo i criteri del modello bio-psi-
co-sociale della Classificazione Internazionale del Funzionamento, della
Disabilita e della Salute (ICF) adottata dall’Organizzazione Mondiale
della Sanita (OMS)». Il documento del Profilo di Funzionamento ha lo
scopo della formulazione del progetto individuale di cui all’art. 14 della
legge 8 novembre 2000, n. 328, nonché per la predisposizione del Piano
Educativo Individualizzato (PEI)*.

Non apporta minor scientificita il principio statutario della linearita
dell’iter dell’accertamento, sostenuto dal criterio della razionalita proget-
tuale. Come ¢ stato piul volte specificato in questo contesto i processi qui
rappresentati sono “piani”, “progetti” in quanto prevedono strategie di-
segnate razionalmente in ogni loro aspetto, in ogni passaggio, in ciascuna
fase e fra di esse in termini sistemici. Nessun aspetto ¢ lasciato al caso o
alla discrezionalita degli operatori.

Ultimo criterio statutario di queste best practices ¢ costituito dalla
pluralita della titolarita degli organismi interessati ai progetti, ossia dalla
compresenza operativa delle diverse componenti scolastiche, che van-
no dal dirigente al personale ausiliario, passando per le varie figure do-

7 Dlgs. 13 aprile 2017, n.66, Norme per la promozione dell' inclusione scolastica

degli studenti con disabilita, art. 5,2 b.

*¢ 11 Profilo di funzionamento di cui all’articolo 12, comma 5, della legge 5 febbraio
1992, n. 104, che ricomprende la diagnosi funzionale e il profilo dinamico-funzionale,
come modificato dal presente decreto, ¢ redatto dall’unita di valutazione multidisciplina-
re di cui al decreto del Presidente della Repubblica 24 febbraio 1994, composta da: a) un
medico specialista o un esperto della condizione di salute della persona; b) uno specialista
in neuropsichiatria infantile; ¢) un terapista della riabilitazione; d) un assistente sociale o
un rappresentante dell’Ente locale di competenza che ha in carico il soggetto.

* D.lgs. 13 aprile 2017, n.66 — Norme ... cit., art. 5.
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centi, dalle famiglie e/o loro rappresentanze al mondo associazionistico
della diversita, al terzo settore, dalle componenti del sistema sanitario
nazionale agli enti locali. Questa contitolarita plurale comporta forme
di confronto e di collaborazione, di messa in comune di conoscenze e
esperienze, ragion per cui oltre ad essere foriera di contributi scientifici
specialistici, la pluralita della titolarita costituisce garanzia di qualita del
servizio per la loro contestualita.

3. La necessita di sostenere il trend europeo dell’inclusione scolastica

Come ¢ noto, nei paesi dell’'Unione Europea la concezione e il relati-
vo ordinamento dei sistemi scolastici ed educativi sono alquanto diversi,
deliberati piti 0 meno autonomamente da parte di ciascuno Stato; ne con-
segue che operazioni di comparazione si presentano alquanto impervie e
talora non troppo attendibili. Non & possibile, infatti, rilevare se le best
practices del sistema scolastico italiano qui descritte siano presenti in altri
paesi europei, in quanti e quali, e in quali configurazioni.

Tuttavia, prendendo atto di questo limite e pur nella consapevo-
lezza che questo lavoro presenta dei limiti sul piano euristico dovuti
all’insufficiente disponibilita di dati necessari a provare con dovizie di
particolari lo stato reale dell’inclusione scolastica dei soggetti portato-
ri di diversita nei paesi europei, si ¢ inclini a ritenere che, comunque,
esso possa apportare qualche giovamento alla causa dell’inclusione,
sia nella scuola che nelle societa del mondo contemporaneo. Si da il
fortunato caso che, in alternativa alla indisponibilita di dati analitici,
si rilevino dei lavori*® ove siano rinvenibili dei trend circa le conce-
zioni e le azioni agite per I'inclusione scolastica nei paesi europei, dai
quali ¢ dato dedurre che lo stato dei processi inclusivi ¢ in atto, ma
non ¢ molto avanzato o, talora, ¢ appesantito dalla lentezza all’ade-
guamento alle concezioni pitu apprezzabili sul piano etico e pedago-
gico-didattico. Ad oggi lo stato dell’inclusione degli alunni con diver-
sita d’ogni genere, culturale, religioso, indigente, disfunzionale fisico,
mentale o sensoriale, segue un trend di inclusivita, ma con ritmi lenti

4 OCSE, Special Needs Education — Rapporto sull educazione det portatori di bisogni
speciali, s.d. ONU, Norme Standard delle Nazioni Unite sulle pari opportunitd; M. Con-
didorio, Integrazione, inclusione ed equita: le politiche europee sull’istruzione, in www.
superando.it; L. Paschetta, Come si sta evolvendo in Europa Uinclusione scolastica?, in
www.superando.it; Educazione&Scuola, Integrazione Scolastica.
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determinati da pregiudizi d’ogni sorta che, viceversa, vanno superati
con ritmi e tempi piu rapidi.

Favorire 'andamento di questa tendenza costituisce I'intento propo-
sitivo di questo lavoro, con il quale ci si propone di segnalare le pratiche
inclusive della scuola italiana, come innovative ed efficaci, e di invitare
altri sistemi alla loro valutazione ed eventualmente alla mutuazione.

Al fine di rilevare la tendenza in atto di condivisione delle concezioni
e pratiche educative pit avanzate sul piano etico e didattico per soggetti
svantaggiati, si passano in rassegna i sistemi educativi dei paesi europei e
di alcuni extraeuropei, ove, anche se ancora persiste |’esistenza di proces-
si educativi e didattici per gli alunni con disabilita diversi, sia nella con-
cezione che nella pratica da grado a grado di scuola, oltre che da sistema
a sistema, emerge la tendenza verso una concezione di pieno inserimento
dei portatori di svantaggio nei sistemi scolastici.

3.1. I sistemi di inclusione totale

Si possono definire tali i sistemi scolastici che prevedono I'inserimen-
to attivo di tutti gli alunni, quale che sia il loro status, in tutte le scuole
di ogni ordine e grado del sistema scolastico. In questi sistemi soltanto
gli alunni con gravi disabilita, in particolare con disfunzioni sensoriali
(non vedenti e/o non udenti gravi) possono essere scolarizzati in centri
specialistici*', ma non pit nelle scuole speciali o nelle classi differenziali
di vecchia memoria, abolite in Italia gia dal 19774, L'inserimento in isti-
tuti specialistici di questi ultimi non ¢ dovuto ad una visione esclusivista
della diversita, ma alla costatazione che per soggetti afflitti da particolari
e gravi menomazioni, risulta pit utile I'inserimento in contesti ove sono
praticati interventi specialistici particolari e continui.

E questa la situazione dei sistemi scolastici dell'Ttalia, della Grecia,
della Spagna, del Portogallo. Pertanto, il nostro invito ¢ quello di rivolge-
re 'attenzione a questi sistemi in cui trovano soluzione i fenomeni multi-

41 TIn Ttalia istituti per i ciechi sono in funzione da piti secoli. Oggi sono presenti

nelle principali citta. Meritano tutti di essere considerati benemeriti nell’educazione dei
non vedenti in sostituzione o in affiancamento alla scuola statale. Analoga considerazione
va fatta per gli istituti per non udenti e per sordomuti, che vantano la loro presenza gia dal
secolo XVT allorché Gerolamo Cardona istitui a Pavia un primo ospizio.

# Le classi speciali formate da scolari minorati e le classi differenziali, formati da
allievi “discoli”, spesso iperattivi o con problemi mentali furono istituite nel 1928 ai sensi
dell’art. 175 del Testo Unico, e, dopo circa mezzo secolo di inefficace azione, furono
abolite con la legge n. 517 del 1977.
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culturali provocati dall'immigrazione che si sta verificando in proporzio-
ni mai conosciute in passato.

3.2. I sistemi con tendenza all inclusione totale

In paesi europei anche avanzati sotto altri aspetti della vita sociale,
si rilevano sistemi scolastici in cui l'orientamento teorico & diretto verso
I'inclusione totale, ma non I'attuazione pratica. In questi contesti non
si ¢ ancora pervenuti all’inserimento scolastico di tutti gli svantaggiati,
poiché la scelta della scuola dei bambini e dei ragazzi ¢ demandata ai
loro genitori, i quali talora, per diverse ragioni (anche pregiudizi) cul-
turali e pratici, scelgono ancora soluzioni di esclusione, inviandoli nelle
scuole private o nelle classi speciali. Si trovano in questo stato alcuni
paesi della Penisola Scandinava, in particolare la Svezia, la Norvegia e la
Finlandia, che nelle classifiche internazionali si posizionano ai primi posti
per la qualita del servizio scolastico. Va rilevato, pero, che le famiglie di
questi paesi si vanno orientando sempre piu per 'inserimento dei figli
nelle classi normali, tant’¢ che ad oggi risultano sempre meno gli svan-
taggiati che vengono iscritti alle classi o a centri speciali, consolidandosi
la tendenza all’inclusione totale. Una situazione particolare ¢ quella del
sistema scolastico francese in cui, nell’'ultimo ventennio, nella scuola e
nelle universita, gli alunni con disabilita o svantaggi inclusi nelle classi
normali sono sempre pitt numerosi. Ad onor del vero, va specificato che
in questo sistema scolastico le classi speciali hanno caratteristiche molto
funzionali al recupero: sono di norma poco numerose, comprendendo
non piu di poche unita di alunni, tutti con disabilita grave, e sono allocate
nello stesso edificio in aule adiacenti alle altre. In queste classi si svolge
un programma differenziato, ma sono previste anche delle ore di inseri-
mento nei gruppi classe per favorire anche in questi casi I'inclusione, e la
classe speciale viene riunita ad una classe comune, ma non & dato sapere
se individualizzato e fino a che punto, come quello del PEI italiano.

Una situazione altrettanto specifica ¢ anche quella del Regno Unito,
dove 'inclusione scolastica negli ultimi anni va superando la situazione
tradizionale, secondo la quale ogni contea aveva una scuola speciale a
regime residenziale, specificamente dedicata a ciascuna tipologia di disa-
bilita. Oggi, dopo meno di un ventennio, si valuta che buona parte degli
alunni con disabilita frequenti le classi comuni, ad eccezione di quelli con
disabilita sensoriale, dove la percentuale di istituzionalizzazione presso i
colleges per non vedenti e non udenti & ancora molto piu alta dell’inse-
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rimento. Altra particolarita si rinviene in Scozia, nel Galles e in Irlanda,
ove la percentuale degli inclusi ¢ relativamente alta e sembra superiore a
quella rilevata in Inghilterra.

Percentuali di inclusione totale sempre piu elevate le troviamo anche
nel sistema scolastico austriaco, dove alle scuole speciali vengono invia-
ti, a scelta delle famiglie, i bambini e ragazzi con disabilita sensoriali e
intellettive piti 0 meno gravi. In analoga situazione versa il sistema scola-
stico dell’Islanda, dove gli alunni con disabilita sono inclusi nelle scuole
per tutti, salvo quelli con disabilita intellettiva e/o relazionale. In questo
paese c’¢ da rilevare una pratica avanzata per I'inclusione dei soggetti
con disabilita sensoriale: I'intervento che non sembra riscontrarsi in altri
paesi ¢ costituito dall’approvazione del linguaggio Braille e della Lingua
dei Segni come lingue ufficiali per la comunicazione dalla Costituzione
islandese. Fatto didatticamente molto avanzato.

3.3, I sistemi scolastici duali

Sono considerati tali i sistemi scolastici ove gli alunni “normali”, sen-
za disabilita, sono accolti nella scuola comune, mentre quelli meno for-
tunati con disabilita sono prevalentemente tenuti nelle scuole speciali,
anche se negli ultimi anni la separazione non & piu perentoria come in
passato.

Il sistema scolastico che ancor oggi ha un’impostazione del tutto dua-
le ¢ quello della Germania, anche se da qualche tempo in qualche linder
¢ stata avviata qualche sperimentazione di inclusione totale degli alunni
con disabilita fisico-motoria. In questo sistema ¢ dato rinvenire classi spe-
ciali anche per gli alunni con DSA (Disturbi Specifici di Apprendimento)
e a quanto ¢ dato rilevare sembra I'unico caso in Europa. Un aspetto de-
gno di nota, anch’esso nel segno della diversita, & dato dal sistema della
formazione dei docenti delle classi speciali, ossia quelli che insegnano
nelle varie scuole speciali, i quali seguono un percorso formativo specia-
listico nell’'universita, riferito a una singola disabilita e completamente
diverso da quello dei colleghi delle classi comuni. La situazione non pre-
senta molte analogie con I'insegnante di sostegno italiano, il quale segue
un corso post lauream di formazione generale, riferito a tutte le diversita.

Altro caso di dualita si rinviene nel sistema scolastico svizzero, ove
la situazione, perd non & uniforme, ma diversa da cantone a cantone:
mentre nel Canton Ticino I'inclusione scolastica ¢ quasi totale, simile a
quella italiana, in quelli di lingua francese e tedesca & duale, nel senso



128 GIUSEPPE REFRIGERI

che i portatori di disfunzioni sono inclusi in istituzioni speciali, gli altri
nelle scuole per tutti. La selezione dipende dal referto di una commis-
sione composta dal dirigente scolastico, dal neuropsichiatra infantile, da
uno psicologo e dai genitori dell’alunno con disabilita. Va aggiunto anche
che, se si viene ammessi nelle classi comuni e non si riesce a seguirne i
ritmi dell’insegnamento, la stessa commissione puo tornare sulla decisio-
ne e ricondurre I'allievo ad una scuola speciale, ove i programmi e i ritmi
sono piu attenti alla diversita.

La situazione duale vige anche nei Paesi Bassi, in Belgio e in Lussem-
burgo, dove fino agli inizi del secolo il sistema di istruzione era totalmen-
te duale, fra i piu spinti, finanche con istituti speciali lontani dalle citta.
Negli ultimi anni le cose stanno evolvendo, ma limitatamente agli alunni
con disabilita fisico-motorie, i quali stanno cominciando ad essere inseriti
in classi comuni; viceversa, per tutte le altre tipologie di disabilita I’esclu-
sione permane, costretti a continuare a frequentare gli istituti e le scuole
speciali come nella tradizione.

3.4. I sistemi scolastici opzionali

Sono cosi definiti i sistemi scolastici ove ¢ prevista, al posto dell’ob-
bligatorieta, 'opzionalita, la possibilita di scelta da parte delle famiglie
tra scuola speciale e scuola di tutti per ogni genere di disabilita, sia grave
che lieve. Il sistema opzionale ¢ presente in Danimarca, altro paese che
vanta un livello elevato di qualita della scuola. Va riconosciuto, tuttavia,
che in questo paese 'inclusione scolastica di tutti gli alunni con bisogni
speciali, pur essendo ancora in una fase sperimentale, va consolidandosi,
soprattutto per quanto riguarda gli alunni della scuola secondaria di se-
condo grado. Il processo, pero, ¢ lento. Sono esclusi dal processo dell’in-
clusione nelle classi comuni gli alunni con disabilita sensoriali per i quali
sono in vigore tuttora centri specialistici.

Gettando uno sguardo fuori dell’Europa, infine, in particolare nei
paesi dell’Europa orientale, Russia compresa, si rileva che dopo il 1989,
dopo la caduta del muro di Berlino, probabilmente per ragioni di com-
parazione, sono stati via via sempre pitt abbandonati i precedenti sistemi
duali, per adottare sistema opzionali, sia pur con situazioni molto diverse
da Paese a Paese, ove i genitori possono di norma scegliere tra scuola
comune e scuola speciale. In particolare la Croazia, la Polonia, la Roma-
nia, la Slovenia, I'Ungheria e la Repubblica Ceca sono le nazioni dove
I'inclusione scolastica totale sta facendo registrare uno sviluppo sempre
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piu numeroso, mentre in Estonia, Lettonia, Lituania, Russia e Ucraina,
la percentuale di alunni inclusi raggiunge percentuali piuttosto basse, in-
torno al 20%.

Come ¢ dato considerare, il panorama delle concezioni e degli ordi-
namenti educativi relativi ai soggetti con diversita ¢ molto diversificato
nell’Europa e in quella parte del mondo orientale ad essa attiguo, ma
negli ultimi due decenni si va affermando sempre pit la tendenza dell’e-
ducazione e dell’istruzione di questo genere di alunni al loro inserimento,
sempre pit ampio nelle classi comuni. Va evidenziato, d’altro canto, che
permangono ancora grosse difficolta per I'inclusione delle persone con
disabilita intellettive medio-gravi e, in alcuni Stati, anche per quelle con
disabilita sensoriali. Pertanto la segnalazione delle best practices italiane,
che molto modestamente si sta operando in questa sede e in altre, suona
come un invito al cambiamento doveroso sul piano etico-sociale, oltre
che pedagogico-didattico.






LA CONDIZIONE LINGUISTICO-CULTURALE
DELLE COMUNITA IMMIGRATE IN ITALIA E LE PROSPETTIVE
DI PARTECIPAZIONE ALLA VITA SOCIALE. DISCUSSIONE DEI
QUADRI TEORICI ATTUALI E PROPOSTE DI INNOVAZIONE

Maria Simoniello

SoMmMARIO: Introduzione. Le lingue di origine degli immigrati nel quadro
italiano. — 1. Il nuovo plurilinguismo italiano e i limiti della sua descrizione e
interpretazione nelle attuali misure di politica linguistica. — 2. Le lingue di ori-
gine degli immigrati nella legislazione in materia di immigrazione. — 3. Lidea di
lingua nell’Accordo di integrazione e I'educazione linguistica democratica: limiti
e possibilita per la comunicazione e la partecipazione democratica alla vita civica
e sociale. — Conclusioni e prospettive future di riflessione.

Introduzione. Le lingue di origine degli immigrati nel quadro italiano

Nel 2007, nell’introdurre il concetto di super-diversity', 'antropologo
Steven Vertovec riportava una rassegna di occorrenze nel discorso pub-
blico dello slogan «[zhe] world in one city», in riferimento alla situazione
di Londra. Tale slogan non si intendeva come sensazionalistico: secondo
i dati riportati dall’autore, nel primo decennio del Duemila nella sola ca-
pitale britannica risiedevano cittadini stranieri provenienti da 179 Paesi,
comprendenti tanto regioni legate alla storia passata del Regno Unito,
quanto zone interessate dall’emigrazione solo in tempi relativamente re-
centi’.

All’incirca nello stesso periodo, il numero di nazionalita straniere ri-
levate in Italia — un Paese la cui storia migratoria era decisamente diversa
da quella britannica, essendosi a lungo configurato piuttosto come «terra
di emigranti»’ e caratterizzato fino agli anni Cinquanta da una certa omo-

U S, Vertovec, Super-diversity and its implications, in “Ethnic and Racial Studies”, 6,
2007, pp. 1024-1054,

2 Cfr. S. Vertovec, Super-diversity... cit., pp. 1026-1032.

> P. Corti stima in 25 milioni il numero di italiani emigrati tra il 1875 e il 1975. 1l
dato ¢ particolarmente interessante se letto accanto alle cifre sull’'immigrazione: come
riporta M. Colucci, tra gli anni Settanta e Ottanta, i flussi in entrata e in uscita dal Paese
vengono a coincidere. Cfr. P. Corti, Storia delle migrazion: internazionali, Laterza, Ro-
ma-Bari 2003, pp. 126-129; M. Colucci, Storia dell’immigrazione straniera in Italia: dal
1945 at giorni nostri, Carocci, Roma 2018, p. 49.
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geneita etnica* — era di ben 193°. Se si considera che i primi consistenti
flussi in ingresso in Italia si erano registrati solamente a partire dagli anni
Settanta del Novecento — 143.838 presenze® all’inizio del decennio — e
che nel 2020, appena cinquant’anni dopo, erano 5.013.215 gli stranieri
regolarmente presenti nel territorio italiano, con prevalenza della compo-
nente europea’, appare subito chiaro quanto eccezionalmente repentina
sia stata I'ascesa dell’Italia tra i Paesi europei di grande immigrazione®,
collocandola dunque a pieno titolo tra gli spazi della super-diversita.
L’accresciuta alterita determinata dalle dinamiche migratorie ha rin-
novato gli spazi fisici e virtuali delle citta. Alla crescita del numero di
nazionalita rappresentate nei Paesi interessati dagli arrivi si collega il pa-
rallelo aumento delle espressioni culturali, delle confessioni religiose e
delle varieta linguistiche Ii praticate, determinando forme nuove di inte-
razione, collaborazione e scontro e imponendo all’attenzione dei deciso-
ri politici degli interrogativi nuovi, necessari a superare il solo obiettivo
dell’integrazione per cogliere, invece, la celerita delle profonde trasfor-
mazioni in corso a livello globale. E proprio nell’analisi di queste nuove
forme di interazione che si sostanzia I’eccezionalita rilevata da Vertovec:
una «diversificazione di diversita»’, intesa come un’inedita interrelazio-
ne di variabili, di condizioni e mutamenti. La qualificazione proposta
dall’autore — benché non esente da critiche!® — costituisce la cornice entro

4 Cfr. L. Einaudi, Le politiche dell’ immigrazione in Italia dall’Unita a oggz, Laterza,

Roma-Bari 2007, p. 42.

> Cfr. Caritas — Migrantes, [mmigrazione: Dossier Statistico 2003. 13. Rapporto
sull'immigrazione, Nuova Anterem, Roma 2003, p. 110.

¢ Cfr. L. Einaudi, Le politiche dell’ immigrazione... cit., p. 407; Caritas Diocesana
di Roma — Fondazione Migrantes, Immigrazione: Dossier Statistico 2005: 15. Rapporto
sull immigrazione, IDOS, Roma 2015, p. 76.

7 Cfr. Centro Studi e Ricerche IDOS, Immzigrazione Dossier Statistico, Centro Studi
e Ricerche IDOS, Roma 2021, p. 330.

8 Nel 2020 I'Ttalia si collocava al quinto posto in Europa per popolazione straniera
residente, dopo Germania, Regno Unito, Spagna e Francia, accogliendo I'11,8% della
popolazione straniera regolarmente soggiornante nei 27 Paesi dell’'Unione Europea e nel
Regno Unito. Cfr. Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali, XI Rapporto Annuale.
Gli stranieri nel mercato del lavoro in Italia, in https://www.integrazionemigranti.gov.it/
AnteprimaPDEaspx?id=2877, p. 8 (ultimo accesso 16/07/2022).

°S. Vertovec, Super-diversity... cit., p. 1025.

10 Si veda in particolare A. Pavlenko, Superdiversity and Why It Isn’t: Reflections on
Terminological Innovation and Academic Branding, in Sloganization in Language Educa-
tion Discourse. Conceptual Thinking in the Age of Academic Marketization, B. Schmenk,
S. Breidbach, L. Kiister (a cura di), Multilingual Matters Ltd, Bristol 2018, pp. 142-169,
dove Pautrice critica la prospettiva eurocentrica alla base delle considerazioni sull’accre-
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la quale valutare non gia dati empirici nuovi, bensi rileggere il modo in
cui «diersity is conventionally conceived»", evidenziando in particolare
la necessita di adottare una prospettiva multidimensionale, in grado di
superare la staticita delle categorie comunemente impiegate — 7z primis
quella dell’etnicita e della regione di provenienza, con i tratti linguistici
e culturali a queste pertinenti, quali «quantificatori» di alterita, risultanti
necessariamente in un modello interpretativo statico e monodimensiona-
le — e riferire invece pienamente delle rinnovate relazioni instauratesi tra
le variabili nel quadro internazionale, nonché il loro impatto su «where,
how and with whom people lrve»'2.

Relativamente all’oggetto del contributo presentato, pare proficuo
adattare I'interrogativo appena richiamato all’osservazione di quelle va-
riabili specificamente idonee a influenzare il comportamento linguisti-
co nell’esperienza migratoria, indagando dunque «dove, come e con chi
le persone parlano una/delle data/e lingua/e», interrogativi ai quali si
aggiunge una domanda sul «perché» delle scelte compiute di volta in
volta. I repertori linguistici degli individui coinvolti nelle migrazioni —
«l’insieme delle varieta di lingua (varieta di una stessa lingua e/o varieta
di lingue diverse presenti nella comunita parlante [...]»" — sono difatti il
primo e pit intimo carattere dell’individuo a essere alterato dall’esperien-
za migratoria, trovandosi confrontato tanto alla naturale riduzione degli
ambiti d’uso possibili nel nuovo Paese, in ragione della quale la lingua di
origine risulta confinata alla comunicazione familiare e privata, quanto
alla necessita — e all’obbligatorieta, come si rileva nel caso italiano — di
apprendere la lingua del Paese di arrivo. La condizione linguistica delle
comunita straniere in Italia ¢ dunque qui intesa quale insieme delle rela-
zioni che si instaurano tra i codici presenti nel repertorio dell’individuo
straniero nell’esperienza quotidiana post-migrazione, in considerazione
di condizionamenti esterni su questa operanti in modo diretto o indi-
retto. Queste relazioni — che si prestano certamente a un’osservazione
puramente linguistica, in quanto portatrici di interessanti fenomeni di
contatto idonei a fare luce, specialmente nell’ambito acquisizionale, su
problemi e aspetti del funzionamento del linguaggio verbale umano di

sciuta diversita evidenziata da Vertovec. Una posizione analoga nella descrizione dei pro-
cessi migratori si rileva inoltre in M. Czaika, The Globalization of Migration: Has the Wor-
Id Become More Migratory?, in “International Migration Review”, 2, 2014, pp. 283-323.

W S. Vertovec, Super-diversity... cit., p. 1025.

12 Cfr. Ivi, p. 1025.

B G. Berruto, Prima lezione di sociolinguistica, Laterza, Roma-Bari 2004, p. 125.
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pit generale portata, orientamento finora prevalente nella ricerca italia-
na'* — abbracciando una prospettiva propria invece della sociologia del
linguaggio® diventano oggetto potenziale di una piti ampia discussione,
che dalla forma linguistica muove verso gli usi e, in modo particolare,
verso la “disciplina” degli usi.

Partendo dalla considerazione che la scelta dei codici linguistici da
impiegare nella comunicazione risente dei vincoli esercitati da fattori ex-
tralinguistici, tra i quali si rilevano — znter alia — le limitazioni imposte
dalla legislazione eventualmente presente nel Paese sugli usi linguistici, il
presente contributo trattera in particolare della considerazione accordata
alle lingue di origine degli stranieri nelle misure di politica linguistica
adottate nel Paese e ai potenziali effetti di questa. Tale interesse nasce
dalla constatazione che se — come si diceva — la diversita linguistica, con-
fessionale e culturale & parte consustanziale degli effetti della migrazione
sulle societa di arrivo, questi aspetti saranno allora da considerarsi neces-
sariamente nella misure da adottarsi a livello governativo per una armo-
niosa gestione delle dinamiche in corso, tanto nel quadro specifico delle
politiche migratorie, tanto in un quadro pit generale, che si identifica qui
nel campo delle politiche linguistiche'®, un ambito vasto e multidiscipli-
nare entro il quale si ricomprendono «tutte le azioni dirette o esplicite
che servono a influenzare i comportamenti delle persone per quanto ri-
guarda 'acquisizione, la struttura (o corpus) e la ripartizione funzionale
(o status) dei loro codici linguistici»', in sostanza tutte quelle azioni isti-
tuzionali che mirano a regolare 'uso dei codici nella vita pubblica, verso
i quali «si impone una regolamentazione giuridica, specialmente negli
ordinamenti multilingue dove oltre a una lingua ufficiale maggioritaria
sono presenti, con diversi gradi di elaborazione linguistica e culturale,
ulteriori e differenti idiomi»'®.

. Cfr. Lapprendimento spontaneo di una seconda lingua, A. Giacalone Ramat (a cura
di), Il Mulino, Bologna 1983; L'italiano tra le altre lingue. Strategie di acquisizione, id., (a
cura di), Il Mulino, Bologna 1988; Verso ['italiano. Percorsi e strategie di acquisizione, id.
(a cura di), Carocci, Roma 2003; M. Chini, Che cos’é la linguistica acquisizionale, Carocci,
Roma 2005.

5 Cfr. F. Crespi, Sociologia del linguaggio, Laterza, Roma-Bari 2005.

1" Per un approfondimento, cfr. V. Dell’Aquila, G. Tannaccaro, La pianificazione
linguistica. Lingue, societd e istituziont, Carocci, Roma 2011.

7 M. Gazzola, La gestione del multilinguismo nell Unione Europea, in Le sfide della
politica linguistica di oggi. Fra la valorizzazione del multilinguismo migratorio locale e le
istanze del plurilinguismo europeo, A. Carli (a cura di), Franco Angeli, Milano 2006, p. 23.

18V, Piergigli, Lingue minoritarie e identita culturali, Giuffré, Milano 2001.
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La storia italiana delle politiche linguistiche — della quale sara pos-
sibile qui riferire solo sommariamente — ¢ particolarmente significativa.
Non diversamente da quanto rilevabile altrove in Europa, a seguito
dell’affermazione dei «moderni stati nazionali, quando si ¢ manifestata
’aspirazione dei popoli a dotarsi di un’organizzazione statale la quale
potesse costituire un fattore di unificazione per tutti gli appartenenti a
una stessa nazione»'’, in particolare le lingue si sono trovate in rapporto
costante con il diritto, tanto perché questo «si serve degli strumenti lin-
guistici, come se ne servono ’arte, la scienza e ogni altra forma di comu-
nicazione»?, tanto perché «l’uso della lingua costituisce una delle tante
attivita umane che possono costituire oggetto di disciplina giuridica»?!,
costituendosi al contempo quale «strumento di manifestazione del fe-
nomeno giuridico e oggetto dell’intervento normativo del legislatore»?,

Sin dall’Unita e fino a tempi recentissimi I'Italia ha perseguito una
politica formale di aperto contrasto dei dialetti e delle altre alloglossie,
perseguita con particolare sforzo nel ventennio fascista, ma che ha tro-
vato compimento soltanto a partire dagli anni Settanta, per influsso non
solo e non tanto di azioni pedagogiche efficaci — in questo senso, le conte-
stazioni che le Dzec: Tes: del GISCEL rivolsero alla pedagogia linguistica
tradizionale sono il piu forte indicatore della comprensione distorta del
valore della lingua vigente ancora cinquant’anni fa — ma dell’avvento di
mezzi di comunicazione di massa, che hanno contribuito a portare effet-
tivamente la lingua italiana nell’esperienza quotidiana della maggioranza
della popolazione. In questo scenario, le situazioni di alterita linguistica
gia radicate storicamente nel Paese? vennero disciplinate ricorrendo al
modello di trattamento delle minoranze. Ad oggi, di contro, risulta diffi-
cile individuare misure che aprano esplicitamente alla valorizzazione del
plurilinguismo fout court, posizione questa assunta non solo nel quadro
italiano, bensi nel piu generale contesto internazionale*, dove si ritrova-
no — a un diverso grado di complessita — le medesime questioni relative
alla possibilita di definire su ampia scala cosa sia una «minoranza lingui-
stica» e quanto sia giustificata I’ascrizione — pur solo nominativa, come

A. Pizzorusso, Minoranze e maggioranze, Einaudi, Torino 1993, p. 185.
2 Iy p. 174.
2 v, p. 175.
2 D.E. Tosi, Diritto alle lingue in Europa, Giappichelli, Torino 2017, p. 7.
Cfr. E Toso, Le minoranze linguistiche in Italia, 11 Mulino, Bologna 2008, pp.
71-192.
2+ Siveda in particolare la European Charter for Regional or Minority Languages del
Consiglio d’Europa, approvata nel 1992,
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ricorre in larga parte della letteratura internazionale, come si vedra tra
poco — delle lingue di origine delle comunita straniere a questo modello.
Alla luce delle coordinate brevemente delineate qui, nel contributo
proposto si osservano criticamente alcuni degli aspetti delle lingue di ori-
gine degli stranieri presenti in Italia che correlano con la gestione politica
del fenomeno, al fine di meglio comprendere quale sia la relazione tra
la sopravvenuta complessita linguistica, la necessita di un bilanciamento
con la conoscenza della lingua italiana e le conseguenti possibilita effet-
tive di partecipazione alla vita civica e sociale, nonché il posizionamento
di tali questioni nel pitt ampio interesse della politica linguistica italiana.
Nel primo paragrafo, si prendono in esame le implicazioni che la so-
pravvenuta diversita linguistica ha determinato sul «neoplurilinguismo
italiano»® e le risposte al fenomeno ad oggi esistenti; nel secondo para-
grafo, si approfondisce il valore riconosciuto al trattamento delle lingue
di origine della popolazione straniera nelle politiche migratorie italiane
e, in particolare, le contraddizioni emergenti dall’uso che della conoscen-
za dell’italiano viene fatta nell’Accordo di integrazione, attraverso una
ricognizione della bibliografia esistente; il terzo paragrafo si concentra
sul ruolo potenziale della lingua quale strumento di partecipazione de-
mocratica alla vita del Paese, richiamando la lettura aggiornata che di
recente ¢ stata fatta delle Dzec: Tesi promosse dal GISCEL nel 1975. In
conclusione, si propongono spunti di approfondimento futuri sul tema.

1. Il nuovo plurilinguismo italiano e i limiti della sua descrizione e inter-
pretazione nelle attuali misure di politica linguistica

All'indomani della Liberazione, I'Italia linguistica presentava profon-
de spaccature determinate, tra le altre cose, dalla «persistenza e [da]l
predominio dell’uso attivo di numerose parlate eterogenee e, per contro,
[da]l possesso modesto delle capacita d’uso attivo della lingua naziona-
le»?. Le parlate eterogenee richiamate da De Mauro sono, oltre ai dialetti
italiani — varieta di statuto sociolinguisticamente subalterno rispetto all’i-

» (. Bagna, M. Barni, M. Vedovelli, Italiano in contatto con le lingue immigrate:
nuovi modelli e metodi per il neoplurilinguismo in Italia, in Minoranze linguistiche. Pro-
spettive, strumenti, territori. Atti del Convegno Pescara 6-8 aprile 2005, C. Consani, P.
Desideri (a cura di), Carocci, Roma 2007, pp. 270-290.

2 T. De Mauro, Storia linguistica dell'ltalia Repubblicana: dal 1946 ai giorni nostri,
Laterza, Roma-Bari 2014, p. 19.
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taliano e sorte, limitatamente ai dialetti italo-romanzi, per differenziazio-
ne diatopica progressiva dal latino? — anche le c.d. “varieta alloglotte”,
ossia «quei dialetti che — su suolo italiano — certamente non possono dirsi
italo-romanzi, costituendo colonie linguistiche insorte per migrazione
ovvero propaggini su suolo italiano di altri sistemi»®®,

La Carta Costituzionale del 1947 approda a un inquadramento inno-
vativo del plurilinguismo italiano, mediante I'introduzione di una dispo-
sizione programmatica — I’art. 6 — che permettesse al Paese di far fronte
adeguatamente alla pluralita etnico-linguistica presente nei suoi confini,
giungendo alla realizzazione di quella che fu «la prima Carta del secondo
dopoguerra a declinare il pluralismo anche in relazione alle collettivi-
ta che si differenziano dal resto della popolazione sulla base del fattore
linguistico»?, in continuita con gli orientamenti che gia Ferruccio Parri
individuava quando affermava che «il rinnovamento democratico dello
Stato deve necessariamente importare un complesso di speciali garanzie
per i cittadini di lingua diversa dall’italiana [...]»*°.

Benché la formulazione finale dell’art. 6 Cost. ne consentisse la po-
tenziale estensione a tutte le situazioni di alterita linguistica individuabili
nel Paese’!, le interpretazioni che di questo si fecero a posterior: furono
decisamente restrittive. In particolare nella legge 15 dicembre 1999 n.
482 recante Norme in materia di tutela delle minoranze linguistiche stori-
che — ad oggi ancora I'unico provvedimento di esplicita politica linguisti-
ca nel Paese’? — «il carattere alloglotto [viene fatto coincidere] con quello
allogeno, poiché i parlanti queste varieta distinte dalle vicine sono, come
dice il termine, di altra provenienza e non autoctoni», portando — in ra-
gione di una certa «approssimazione sociolinguistica» come rilevata da
Telmon®®, che «non esaurisce ogni forma di riconoscimento e sostengo

2 Cfr. inter alia M. Loporcaro, Profilo linguistico dei dialetti italiani, Laterza, Ro-

ma-Bari 2009; C. Marcato, Dzaletto, dialetti e italiano, Il Mulino, Bologna 2002.

28 M. Loporcaro, Profilo linguistico... cit., p. 62.

» V. Piergigli, Lingue minoritarie... cit., pp. 124-125.

%0 Citazione riportata in P. Caretti, Lingua e Costituzione, in “AlC — Associazione
Ttaliana dei Costituzionalisti”, 2, 2014, p. 4.

L Cfr. a questo proposito V. Piergigli, Lingue minoritarie... cit., pp. 129-130; A.
Anzon Demmig, La Corte apre a nuove minoranze?, in “AIC — Associazione Italiana dei
Costituzionalisti”, 3, 2011.

32 Cfr. L. Pizzoli, La politica linguistica in Italia. Dall unificazione nazionale al dibat-
tito sull’internazionalizzazione, Carocci, Roma 2018.

Citazione riportata in F. Toso, Alcuni episod: di applicazione delle norme di tutela
delle minoranze linguistiche in Italia, in “Ladinia”, 32, 2008, p. 167, nota 2.
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del pluralismo linguistico»** — a una sempre piu esclusiva considerazione
delle sole “minoranze nazionali di confine”, alla tutela delle quali I'Ttalia era
vincolata da trattati internazionali®, escludendo invece quelle altre varieta
che — pur in presenza di un criterio quantitativo (il numero di locutori) e
qualitativo (minore e meno qualificato numero di funzionalita*®) — non pre-
sentano tale legame con entita statali oltreconfine®”. In tal modo il legisla-
tore procedeva a «relegare tutti gli altri gruppi linguistici al rango di lingue
e culture minori, degne di protezione limitatamente agli aspetti linguistici
e storici tradizionali»*®. Tale questione terminologica «ha un suo rilievo
non soltanto concettuale, perché [...] pone in essere un discrimine all’in-
terno del patrimonio linguistico del Paese»” che ha tra i suoi effetti ultimi
la completa esclusione delle «nuove minoranze». Il ricorso alle proprieta
linguistiche nell’identificazione dei gruppi suscettibili di riconoscimento
minoritario aggiunge un ulteriore livello di complessita alla questione ter-
minologica, entro la quale si rileva — come si & accennato — un’estensione
nominale della qualifica di minoranza alle lingue degli stranieri stabilmente
presenti, pur senza che a questa faccia seguito alcuna azione formale di ri-
conoscimento di diritti*. Se & vero che, come si rileva in Pizzorusso, Ialteri-
ta linguistica possa considerarsi tra i fattori idonei a qualificare le minoran-

> A. Anzon Demmig, La Corte apre... cit., p. 5.

% 1l timore che una troppo ampia autonomia regionale potesse interferire con I'ot-
temperanza degli impegni assunti dall’Italia nel quadro internazionale era presente all’on.
Codignola, come dimostrato dal fatto che inizialmente la disposizione si intendeva quale
emendamento all’art. 108 del testo provvisorio, nel titolo relativo all’ordinamento regio-
nale. Cfr. V. Piergigli, Lingue minoritarie... cit., p. 125; 1d., La Costituzione italiana delle
minoranze linguistiche tra principi consolidati, riforme mancate e prossime sfide, in “Revista
d’Estudis Autonomis i federals”, 26, 2017, p. 170 ss. Un orientamento analogo si rileva
altresi nelle parole dell’on. Lussu nel ribadire 'impossibilita, per gli enti autonomi regio-
nali, di «limitare il pieno e libero sviluppo delle minoranze etniche e linguistiche presenti
nel territorio dello Statow, cit. in V. Piergigli, Le minoranze linguistiche nell ordinamento
ttaliano: recenti sviluppi normativi, in V. Orioles, La legislazione nazionale sulle minoranze
linguistiche. Problemsi, applicaziont, prospettive. In ricordo di Giuseppe Francescato: atti del
convegno di studi. Udine, 30 novembre-1° dicembre 2001, Forum Soc. Editrice Universi-
taria, Udine 2002, p. 126, nota 9.

% Cfr. F. Toso, Alloglossie e minoranze linguistiche in Italia. Problemi terminologici
e forme della tutela, in “Estudis Romanics [Istitut d’Estudis Catalans]”, 41, 2019, p. 403.

’7 Cfr. ancora F. Toso, Le minoranze linguistiche. .. cit., pp. 71-88.

’8 V. Piergigli, Lingue minoritarie. .. cit., p. 130.

° F. Toso, Alloglossie e minoranze. .. cit., p. 403.

%0 Cfr. R. Toniatti, Minoranze e minoranze protette. Modelli costituzionali comparati,
in Cittadinanza e diritti nelle societa multiculturali, T. Bonazzi, M. Dunne (a cura di), Il
Mulino, Bologna 1994, p. 298.

w
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ze tendenzialmente permanenti, le quali si contrappongono alle rispettive
maggioranze proprio in ragione di particolarita etniche, linguistiche e reli-
giose — «non tanto perché quest’elencazione appaia esclusiva di ogni altra,
quanto perché essa appare idonea a includere tutte le principali situazioni
con riferimento alle quali il problema si & posto in termini sufficientemente
omogenei da poter costituire oggetto di uno studio unitario»*! — ¢ altrettan-
to vero che solo un riconoscimento formale esplicito pud produrre effetti
sullo status effettivo di tali varieta.

Una seconda considerazione riguarda il legame con I'ideologia mo-
nolingue diffusa in Europa, che ha determinato in ultimo la necessita
di definire 'inedita categoria dell’ufficialita linguistica*. Nell’Ottocento
si fa strada I'idea che lingua e nazione «fossero legati vicendevolmente
da un rapporto di corrispondenza e unita»*, in ragione dei quali I'uni-
ta linguistica diveniva preludio e «mezzo potentissimo per il raggiungi-
mento o il rafforzamento dell’'unita nazionale»*. Nella nuova concezio-
ne della lingua unitaria come veicolo dell’appartenenza nazionale, essa
passava dall’essere «un mero fattore di interesse interno alla pubblica
amministrazione® a elemento caratterizzante dell’'unita nazionale*. Il pa-
trimonio linguistico del Paese diviene cosi oggetto privilegiato di analisi
e tassonomie finalizzate a soddisfare le «esigenze di “ordine” insite nelle
preoccupazioni dei poteri politici [...]»* con una precisa volonta di re-
ductio ad unum che finira con il polarizzare definitivamente la dicotomia
tra lingua e dialetto, a vantaggio della prima*®. Nel ventennio fascista, il
regime persegue un’organica politica centralizzatrice, «[...] indirizzata
a sostenere I'unita della lingua nazionale erodendo lo spazio dei dialetti,
delle lingue straniere, delle lingue minoritarie»*, perseguita con prov-
vedimenti che «riguardavano praticamente tutti gli ambiti di rilevanza
giuridica della lingua»™.

4 A. Pizzorusso, Minoranze... cit., p. 56.

2 Cfr. F Toso, Le minoranze... cit., p. 42.

# M. Croce, G. Mobilio, Involuzioni ed evoluzioni nella tutela delle minoranze lin-
guistiche dallo Statuto alla Costituzione, in La lingua come fattore di integrazione sociale e
politica, P. Caretti, G. Mobilio (a cura di), Giappichelli, Torino 2016, p. 230.

E. Palici Di Suni, Intorno alle minoranze, Giappichelli, Torino 2002, p. 8.
M. Croce, G. Mobilio, Involuzioni ed evoluzioni... cit., p. 231.

i, p. 231.

F Toso, Le minoranze linguistiche. .. cit., p. 16.

® Tvi, p. 16.

L. Pizzoli, La politica linguistica in Italia... cit., p. 70.

M. Croce, G. Mobilio, Involuzioni ed evoluzioni. .. cit., p. 245.
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Ad oggi, tale declinazione del concetto di «<monolinguismo» & quanto
mai sfuggente dal punto di vista teorico’®, un’eccezione pit che la norma,
che nel caso italiano trova smentita tanto nella sopravvivenza dei dialetti
nell’'uso comune, tanto nell’accoglimento del plurilinguismo quale parte
consustanziale del processo di integrazione europea, nonché nello studio
delle lingue straniere intese come parte di una competenza spendibile
nel mercato del lavoro. La concezione della lingua alla base delle misure
legislative statali e la scelta di un certo inquadramento delle questioni
linguistiche ha risvolti concreti sullo statuto delle garanzie che da queste
discendono per i parlanti e la sopravvivenza degli idiomi>2. Da un lato,
privilegiare una nozione storicistica della lingua — come ¢ stato nel caso
della 1. 482/1999 — comporta una tutela orientata alla promozione del
patrimonio storico e culturale del gruppo corrispondente, dando vita a
un diritto collettivo; di contro, la scelta di un inquadramento della sola
dimensione cognitiva della lingua, concepita come uno strumento di
espressione del singolo, sfocia in misure volte a salvaguardare I'idioma
come patrimonio culturale proprio dell'individuo, dando vita a un diritto
individuale della persona e segnatamente un diritto linguistico™.

La larga digressione fatta sin qui & preliminare al discorso sulla collo-
cazione possibile delle lingue di origine degli stranieri stabilmente presen-
ti in Italia non gia nel suo spazio linguistico — il che € una realta assodata
le cui dinamiche evolvono spontaneamente — quanto nello spazio delle
politiche relative al plurilinguismo. Nel caso italiano, se in prospettiva
storica il primo plurilinguismo della Costituzione era indissolubilmente
legato a delle prerogative sociali, in quanto riconosciuto — relativamente
alla dialettofonia — come un elemento idoneo a impedire la piena parteci-
pazione dei cittadini alla vita della Repubblica, individuando proprio in
capo a questa 'onere dell’azione diretta e concreta affinché «la diversita
linguistica non si trasformasse in svantaggio™», nella redazione finale del
testo questo viene consacrato non solo in relazione alla questione delle

>t Cfr. T. De Mauro, Crisi del monolitismo linguistico e lingue meno diffuse, in “Mo-
enia. Revista lucense de lingiiistica e literatura”, 11, 2005, pp. 3-22.

’2° Per un approfondimento sulle delle questioni richiamate, cfr. V. Dall’Aquila, G.
Tannaccaro, op. cit.

> Cfr. P. Caretti, A. Cardone, La legge n. 482 del 1999: problemi applicativi ed esi-
genze di riforma, in Lingue e diritti. Lingua come fattore di integrazione politica e sociale.
Minoranze storiche e nuove minoranze, P. Caretti, A. Cardone (a