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Luis ARTurO Macias GaRcia
Secretario técnico del IMEPLAN-Ocotlin

Comprender las sociedades a escala mundial en la actualidad, en especial
las latinoamericanas, es sin duda adentrarse en contextos sociales y espacios
epistemoldgicos sumamente complejos y frecuentemente contradictorios.
Podriamos, como investigadores, aventurarnos en la comprensién de los
multiples fenémenos sociales, culturales y politicos que han acontecido
en estos primeros veinte afios del presente siglo, y perdernos en medio de
complejas problemdticas que presentan uno a uno los paises latinoameri-
canos; no obstante, se puede asegurar que es posible identificar puntos en
comun de las distintas sociedades latinoamericanas que, al ser ordenadas
por su urgente atencién, aparecen una y otra vez, independientemente del
pais de que se trate.

A este respecto, se puede sefalar la pobreza presente en todos estos
paises, asi como el deterioro del medio ambiente y sus consecuencias, que
se agrava ano tras afo y fustiga con mayor intensidad a las clases margina-
das, poblaciones indigenas que casualmente coinciden con los grupos mds
pobres y marginados; situacién de dolor que, por otra parte, se acrecienta
por un cambio climdtico cada dia mds evidente. Del mismo modo se pue-
den subrayar los rezagos educativos que se acrecientan y ya son abismales,
debidos a sistemas y programas obsoletos, caducos y de baja calidad. Esta
situacién en la actualidad empeora por la crisis sanitaria que se ha exten-
dido ya casi por dos afos, ademds de que la infraestructura fisica para la
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educacién muestra deficiencias en determinadas dreas geogréficas, tal es el
caso del medio rural.

A todo esto debemos agregar lo endeble de los sistemas econdmicos,
que, con el cambio paradigmdtico desde economias mixtas a economias
abiertas al mundo, han conducido a una dualidad adn mds marcada de
lo que se observé durante la segunda mitad del pasado siglo, cuando se
escuchaba insistentemente la necesidad de primero crear riqueza para pos-
teriormente poder plantear la disyuntiva de cémo distribuirla. El caso es
que ya muy entrado el presente siglo, siglo xxi, las élites mds dindmicas
contintan insistiendo en la necesidad de proseguir en un sistema neoli-
beral que ha ocasionado una desigual distribucion de la riqueza y posterga
indefinidamente el tema de /a justicia social.

La economia, en lo general en paises como los latinoamericanos, ha
mostrado incapacidad para generar empleo a la velocidad que demanda el
crecimiento de la poblacién. A esto se suman los grandes avances tecno-
légicos en todo el mundo, que exigen una poblacién trabajadora cada vez
mds capacitada, situacién que es imposible de cumplir frente a los rezagos
educativos senalados. Frente a esta realidad, aparece la amenaza del des-
plazamiento de grandes grupos de poblacién joven que, por no cubrir los
estandares minimos de formacién para el trabajo, parecen estar condena-
dos a la pobreza extrema, si no es que a la desaparicién.

De esta manera se tienen grandes grupos de poblacién joven sin edu-
cacién y formacién para el trabajo que encuentran como tnica alternativa
de supervivencia actividades no licitas, lo que da lugar al crimen organiza-
do y la inseguridad piiblica.

Por si fuera poco, en todo este escenario irrumpe el protagonismo po-
litico, representado por muy diversas personalidades, y que cada vez cobra
mayor importancia, mds ahora, cuando muchos ponen bajo severo juicio
la eficacia y la efectividad de un modelo neoliberal como instrumento de
cambio para elevar los estdndares de vida de los varios estratos sociales lati-
noamericanos. As{ transcurre la acre discusién entre quienes se identifican
como conservadores y los que demandan un dréstico cambio. Aunque
algunos dirdn que son las eternas discusiones entre girondinos y jacobinos,
derecha e izquierda, que se originé desde 1789 en Francia, otros quizds,
mids actualizados, apuestan a que se trata de una nueva discusién entre
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globalistas y nacionalistas en un contexto mejor conocido como el Nuevo
Orden Mundial.

Lo cierto es que el hombre en general transita hoy en dia hacia situa-
ciones cada vez mds deshumanizantes, donde la falta de empatia y com-
pasion entre los seres humanos se hace evidente. Este comportamiento,
por supuesto, atenta en contra la resiliencia, y afecta la estabilidad en las
actuales sociedades. En este escenario la problemdtica se vive a través de
una cada vez mayor inseguridad social, que afecta invariablemente, de una
forma u otra, a los ciudadanos en un contexto generalizado de impunidad
y corrupcidn nunca antes mostrado y tan evidente no obstante las declara-
ciones de los actuales gobernantes.

En fin, se trata de un cimulo verdaderamente grande e intrincado de
relaciones funcionales econdmicas, sociales, culturales y politicas que ocu-
rren en la actualidad en dmbitos mayormente urbanos, donde la variable
“metropolizacién” cobra cada dia mayor significacién y se convierte en un
reto, a la vez que en esperanza de transformacién social donde se pueda
dar un atisbo de participacién y construccién ciudadanas, para en el futu-
ro originar un gran cambio en la manera en que se toman las decisiones
publicas. De ser asi, se estaria transitando desde una 4spera realidad citadi-
na, no solo con objetivos de crecimiento econémico, sino, y posiblemente
mds importante, de hacer realidad e/ ideal de la democracia acompanada de
la gobernanza para otorgar a los ciudadanos latinoamericanos capacidades
de decisién vy, con ello, mejores condiciones de vida.

Sin embargo, importante es decirlo, permanece la marginacién del
entorno rural, donde, si bien cada afio tienen su asiento menores propor-
ciones de poblaciones nacionales, existe y debe existir prosperidad, a la vez
que es importante para la produccion de alimentos. Desafortunadamente,
este dmbito parece cada dia mds condenado al abandono. Vale la pena
insistir en que el costo de seguir manteniéndolo en el anonimato puede
llevarnos a graves crisis alimentarias.

Asi es como llegamos a este esfuerzo de un buen niimero de cientificos
sociales que, a través de sus trabajos de investigacién, han abordado en esta
obra las multiples problemdticas enunciadas en los pdrrafos anteriores,
desde una perspectiva, obligada por lo complejo, de transdisciplinariedad.
El contexto en el cual transcurrié este gran esfuerzo individual tiene como
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referencia fundamental el reto que marca la Agenda 2030, con todo lo que
implica en cuanto a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ops).

Las distintas contribuciones intelectuales se orientan a la compren-
sién de los sistemas politicos y los elementos que se construyen a partir
de la revisién de producciones socioculturales que invitan a verificar la
operacidén de politicas publicas para reentender los espacios propios de lo
publico.

El presente libro es una sumatoria de esfuerzos que hacen un énfasis
critico a las obsolescencias en relacién con la calidad, la pertinencia, el hu-
manismo, la equidad y la autonomia que limitan su conjunto a la funcién
social y evidencia contradicciones con una postura critica, bajo argumen-
tos que ponen de manifiesto los principales problemas que han hecho de
los andlisis del sistema politico una préctica distante de la racionalidad
internacional.

A partir de la evaluacién de las distintas contribuciones de los ops
que se llevan a cabo, se intenta llevar a la prictica un desplazamiento hacia
la pertinencia de cémo las instituciones, y los agentes a ellas asociados,
producen una comprension objetiva del cémo y el por qué han surgido y
se mantienen como postulados de una planeacién racional que, segin la
coherencia epistemoldgica, apuesta a un objeto hecho y construido para
convertirse en una contribucién que busca hacerse tangible acotando ele-
mentos para una critica fundamentada de los ops y el resultado de una
reflexidn institucional con acciones adjetivas, administrativas y politicas.

La propuesta de este libro se sustenta en un método derivado del and-
lisis institucional que permite sistematizar la investigacién documental y
el resultado de reconstrucciones histéricas, conceptuales, disciplinares y
contextuales, que se hacen presente en aspectos nacionales e internaciona-
les desde tres ejes fundamentales: 1) el contexto de los ops, 2) los funda-
mentos tedricos y fenomenoldgicos que caracterizan la Agenda 2030, y 3)
las implicaciones de las 169 metas en la resolucién de conflictos.

De manera secuencial, los resultados de los trabajos de estos cientifi-
cos sociales representan planteamientos epistemoldgicos que plasman las
respuestas que contribuyen a una reinterpretacién del neocolonialismo,
de los retos del desarrollo sostenible y del compromiso por contribuir a
una comprensién y un entendimiento transdisciplinares, para que se for-
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malicen en una herramienta util para la toma de decisiones racionales y
efectivas en el campo de las ciencias sociales.

En el orden secuencial aparecen las vinculaciones a los oDs y sus retos
a la agenda 2030:

-I PAZ, JUSTICIA Regimenes neoliberales latinoamericanos
EINSTITUCIONES . . .
SOLIDAS y la participacién ciudadana democratizadora:

ODS 16 paz, justicia e instituciones sélidas
Magdiel Gomez Muiz

Los conflictos internacionales que dominan el espacio publico son una
amenaza directa para el desarrollo sostenible en América Latina, y en con-
secuencia dan origen a una descomposicién social e la inestabilidad de
un régimen. Este escenario obliga a repensar el pacto social y redefinir el
rumbo de la agenda gubernamental bajo el contexto de los objetivos de
desarrollo sostenible (oDs).

Los riesgos que se presentan en un Estado de Derecho fracturado se
traducen en la ralentizacién de la consolidacién democrética y la inci-
piente participacién ciudadana en la toma de decisiones. Esto es debido
a que la violencia estructural se sistematiza y erosiona el espacio politico
—narcotréfico, corrupcién, impunidad, ingobernabilidad democritica y
ausencia del imperio de la ley se posicionan y desplazan a las estructuras
tradicionales que sustentan el poder gubernamental en este siglo xx1.

Paz, justicia e instituciones s6lidas evolucionan a diferentes velocida-
des, lo que dificulta homogeneizar el discurso con la realidad que percibe
el ciudadano; dicho de otra manera: las brechas de desigualdad que se
padecen no empatizan con las narrativas gubernamentales, y la inclusién
del ciudadano en la toma de decisiones se vuelve una utopia que se difu-
mina conforme transcurren los periodos gubernamentales. El reto es que
la participacién ciudadana incida en las agendas publicas para convertirse
en canales de expresién tdcitos y permitan armonizar la tradicién de inclu-
sién y cocreacion sobre la base de las necesidades bdsicas de la poblacién.
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15 ™ INDUSTRIA, Bioeconomia, desarrollo sostenible y

DE ECOSISTEMAS INNOVACION E . s 1 .
TERRESTRES S| pandemias: reconstruccién histérica,

descarbonizacién econémica y
crecimiento desigual

Giovanni Carlos Argel Fuentes

y Frank Brady Morales Romero

El objetivo principal de esta investigacién es analizar el concepto de bioe-
conomia, su enfoque y sus tipologias ¢ instrumentos, y las medidas de
descarbonizacién de la economia europea como trénsito desde los com-
bustibles fésiles al aprovechamiento de la biomasa y los activos biol6gicos
sustanciales, para luego revisar las medidas adelantadas en los paises de la
regién Caribe frente a los programas de economias verdes, biocomercio y
economia azul. El método que se ha utilizado es el comparativo, que per-
mitié rastrear diferentes escenarios en el dmbito internacional, asi como
sus distintos programas de accién sostenible comparados con los que se
implementan en la actualidad en la regién Caribe. Como resultado de la
investigacion, se entiende que el desarrollo sostenible estd asociado indis-
cutiblemente al crecimiento econdémico de los paises, y que sus activos
ecoldgicos son fuentes de riqueza.

PARA LOS OBJETIVOS

e Algunas reflexiones sobre democracia deliberativa

y gobernanza en Latinoamérica: ;Estado de derecho
débil o fetichismo legal?
Daniel Gustavo Gorra y Nino Angelo Rosania

El presente trabajo tiene como objetivo analizar el modelo de democracia
deliberativa y su aplicacién en el contexto latinoamericano con relacién a
la gobernanza, en particular el caso colombiano, a partir de las siguientes
hipétesis: Estado débil de Derecho y fetichismo legal. Para ello se tomé
como referencia el aporte tedrico de Carlos Nino sobre democracia deli-
berativa.

En este sentido, el trabajo se presenta estructurado en cinco partes: 1)
Anilisis conceptual de democracia deliberativa y gobernanza, 2) Descrip-
cién del modelo dialdgico de democracia deliberativa, 3) Criticas al modelo
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de Carlos Nino, 4) Descripcién de las categorias sobre Estado débil de
Derecho 'y fetichismo legal, y 5) Conclusiones.

EDUCACION Herramientas tecnoldgicas e implementacién
OE CALIDAD de las ODS en el 4mbito académico en tiempos de
.' pandemia

Elibi Godinez Cerda

Los Estados, dentro de sus regimenes democréticos, exigen que uno de los
ejes fundamentales para el desarrollo sea la educacién. En ese sentido, y
bajo un esquema poco previsto, el caso de la contingencia sanitaria obliga
a replantear los procesos internos de las agendas publicas de los gobiernos.

Desde esta dptica, muchos cambios han emergido provocados a raiz
de la pandemia covid-19, y en ese sentido las tecnologfas de la informa-
cién y la comunicacién (t1c) han permitido que muchas de las activida-
des cotidianas de los individuos contintien realizdindose de una manera
atipica. Por ello el dmbito de la educacién ha dado el ejemplo mds visible
y afortunado donde el uso de las Tic ha propiciado el desarrollo de habi-
lidades y también la generacién de nuevos conocimientos. Falta entonces
buscar estrategias que favorezcan el estudio y el compromiso por parte de
profesores y alumnos en cuanto a llevar a la prictica las actividades que
permitan alcanzar los objetivos de desarrollo sostenible (obs) que den lugar
a una nueva generacién de seres humanos para una nueva era.

Hacia un Haiti emergente: Agenda 2030
Sahili Cristid Lara

1 FIN
DELAPOBREZA

(] e o O
Ltk
L) En este trabajo se ofrece una aproximacién a la situa-

cién de Haiti en lo que respecta al cumplimiento de la

Agenda 2030. Se exponen algunos de los problemas que caracterizan este
contexto de estudio tan complejo (ubicacién geogréfica, caracteristicas so-
ciodemograficas, pobreza, incidencia de desastres naturales). Con ello se
intenta contribuir al debate del desarrollo territorial en pos de que Haiti
alcance el estatus de pais emergente para el afio 2030, a través del refuerzo
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de la paz, la estabilidad y la resiliencia de las instituciones y de la pobla-
cién. Para ello se insiste en priorizacién de cinco dreas de intervencidn.

El estudio se sustenta en la metodologia cualitativa, se emplea la ob-
servacién (no estructurada, ajena, directa, participante y encubierta), asi
como el andlisis de contenido de documentos. Se puntualiza en los térmi-
nos vulnerabilidad, emergente y socializacién; asi como en la incidencia
de la pandemia.

PARA LOS OBJETIVOS

17 — El derecho humano fundamental al desarrollo

sostenible: La agenda 2030 vista desde la dignidad
humana y el enfoque basado en los derechos

humanos
Jesiis E. Caldera Ynfante

En este caso se trazan las lineas definitorias del derecho humano funda-
mental al desarrollo sostenible (bHFDS), desde una visién normativa del de-
sarrollo y el constitucionalismo humanista, teniendo en cuenta la dignidad
humana, la plena efectividad de los derechos humanos, el enfoque basado
en los derechos humanos y la seguridad humana, como pilares normativos
de la Agenda 2030 para el desarrollo sostenible; entendiendo que la plena
efectividad de los derechos humanos da lugar al derecho humano fundamental
al nuevo orden mundial (DHFNOM) consagrado en el articulo 28 de la De-
claracion Universal de los Derechos Humanos (DUuDH, 1948), aprobada por
la Organizacién de las Naciones Unidas (onv).

Se analiza el entendimiento comun para la prictica de las normas y
los principios de derechos humanos en materia de programacién del desa-
rrollo, concibiendo e/ desarrollo sostenible como un derecho humano funda-
mental cuyo niicleo esencial son los derechos fundamentales integrados en los
diecisiete objetivos de desarrollo sostenible de la Agenda 2030.

Se enfatiza el deber del Estado de respetar y proteger los derechos
humanos de que las personas y los pueblos son titulares para materiali-
zar tangiblemente sus derechos fundamentales inalienables y priorizar, en
consecuencia, la atencién y la participacién de los grupos humanos en
situacién de debilidad manifiesta, expuestos a mayor vulnerabilidad, mar-
ginacion, exclusion y discriminacion; se destacan, en aras del florecimien-
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to humano, e/ bien comin, el desarrollo sostenible y el desarrollo humano
integral universal.

16 Fnon :Por qué se justifica la rigidez constitucional?
E INSTITUCIONES . .
S0LIDAS Un primer acercamiento

José de Jesiis Chdvez Cervantes

Uno de los aspectos de identidad de las constituciones
del constitucionalismo moderno es precisamente la tensién que se deriva
con respecto a mecanismos de rigidez constitucional con criterios demo-
crdticos. En este sentido, los argumentos que justifican un cierto grado de
rigidez demandan la atencién para quienes consideramos que no siempre
todo mecanismo de rigidez constitucional debe colisionar con la demo-
cracia.

17 coi~sll  Balance sobre las estrategias de implementacién de
los objetivos de desarrollo sostenible en la Unién
Europea: Una lectura desde los derechos humanos
Nuria Belloso Martin

El propésito de este trabajo es hacer un balance sobre cémo ha estado
progresando la Unién Europea (UE) en la implementacién de los ops,
lo que a la vez permitird poner de relieve el compromiso de la UE con los
derechos humanos y las acciones que ha disefiado y estd e¢jecutando para
hacer realidad el principio inspirador de la Agenda 2030y con ello el de-
sarrollo sostenible.

A partir del intento de justificar por qué en la Agenda 2030 apenas se
hace referencia expresa a los derechos humanos, se subraya la inescindible
interrelacién entre los ops y los derechos humanos, nexo que se ha puesto
claramente de manifiesto en las estrategias y acciones desplegadas por la
UE con la finalidad de implementar los ops.

La proteccién de grupos vulnerables, el problema de la migracién y
la transicién energética se configuran como tres desafios pendientes que
tiene ante si la UE, y repercuten en los derechos humanos y en la imple-
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mentacién de los ops. Se utiliza bibliografia de doctrina especializada,
informes y documentos de la Unién Europea.

PARA LOS OBJETIVOS

17 ALIANZAS Desde la democracia deliberativa en Habermas hasta

la propuesta de una gobernanza multinivel
José Francisco Guerrero Lobo, Rafael Rosell Aiguel y José
Vicente Villalobos

El concepto de democracia deliberativa presentado por Jirgen Habermas
en Facticidad y validez, donde es posible encontrar nuevos y valiosos ele-
mentos sobre derechos fundamentales desarrollados en el presente globa-
lizado sobre democracia y Estado de Derecho.

Fundamentalmente en concordancia con la tensién entre legalidad y
legitimidad y sus posibilidades de abordaje y la propuesta de una gober-
nanza multinivel, sus sentidos e implicaciones son fundamentales para el
desarrollo de la dindmica de la democracia; evolucionando y encontrando
diversos caminos y multiples niveles en su expansién en las reglas, insti-
tuciones y procesos donde interactiian gobiernos, ciudadanos y organiza-
ciones, hasta llegar a las implicaciones de los términos emergentes de la
rendicion de cuentas democrdtica y la legitimidad en las mediaciones de las
decisiones y acuerdos, asi como la interaccién de los representantes poli-
ticos en esos niveles que integran a la ciudadania segiin diversas légicas de
gobernanza multinivel y su contribucién a la democracia.

1R La capacitacién a servidores publicos: El papel que

SGLIDAS desempeiian en tareas de capacitacion los 6rganos
garantes de México en materia de derecho a la
informacién y a la proteccién de datos personales
(2020)

Rigoberto Silva Robles

Es una obligacién normativa en México que los érganos garantes en ma-
teria de derecho a la informacién y a la proteccién de datos personales
coadyuven en las labores de capacitacién de los servidores publicos, consi-
derando ademds que dicha capacitacién se encuentra desde luego asociada
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al derecho humano de acceso a la informacién y a la proteccién de datos
personales.

Ahora bien, podemos reconocer que uno de los grandes problemas de
garantizar el derecho de acceso a la informacién estd vinculado con distin-
tas deficiencias, entre las que podemos reconocer las siguientes: respuesta
a las solicitudes de informacién, publicacién de informacién y proteccién
de datos personales. Aunque estos problemas tienen diferentes causas, po-
demos aceptar en principio que una de ellas es la profesionalizacién de
los servidores publicos: a mayor profesionalizacién, mayor eficiencia en
su desempefio. Dicho de otro modo: a mayor profesionalizacién de los
servidores publicos, mejor cumplimiento de la norma.

El propésito de este trabajo es presentar un acercamiento a la forma
en que los érganos garantes en las entidades federativas realizan tareas de
capacitacién en los temas que les competen. Partiendo de enfoques te6ri-
cos donde se destaca la importancia de la capacitacién y profesionalizacién
de servidores publicos, se observan dos aspectos que dan luz sobre la forma
en que esta actividad se realiza por los érganos garantes en materia de
derecho a la informacién y a la proteccién de datos personales en México.

Esto lo fue particularmente durante el afio 2020 en el contexto de
contingencia sanitaria covid 19. La principal conclusién es que dicha acti-
vidad se realiza sin atender a enfoques pedagégicos que dificultan valorar
su desempeno a partir de la evaluacién de los capacitados.

10 Fmueoneus Gobernanza democritica para la migracién, la
89@ ] hospitalidad y el desarrollo sostenible en América
=) Latina: ODS 10

A 4 Victor Martin Fiorino y Flor Avila Herndndez

-~

En el arco que va desde las Metas del Milenio a los objetivos de desarro-
llo sostenible y una Agenda que despliega y busca generar compromisos
con las proyecciones para 2050, los grandes nudos problemdticos de las
sociedades latinoamericanas se agrupan en la convergencia de tres desafios
principales: las dificultades para garantizar la supervivencia de las perso-
nas, el fortalecimiento de los mecanismos de convivencia y el avance y
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consolidacién de las estrategias de cuidado de los bienes comunes, bajo la
orientacién de los ops y en el marco de la sostenibilidad.

El enfoque territorial en las politicas pablicas
Alberto Arellano Rios

Este ensayo académico ofrece un dmbito de reflexién
conceptual y contextual acerca de las politicas publicas
con enfoque territorial. Se trata de una disertacién para comprender el
proceso de instauracién del enfoque territorial en las politicas puablicas.
Para ello se esboza la institucionalizacién de la administracién publi-
ca, la forma cémo surge el enfoque de politicas pablicas y, posteriormente,
se devela la importancia de la dimensién territorial y su convergencia con
la disciplina de las politicas publicas.

La democracia y sus avances politicos en México: la

ALIANZAS
PARA LOS OBJETIVOS

llegada de la primera alternancia de izquierda
Juan Pablo Navarrete Vela

La presente reflexién revisa el estatus de la democracia en
Meéxico. El trabajo se divide en tres apartados: 1) Elementos tedricos, donde
se reflexiona sobre el significado de valores esenciales de la democracia; 1)
La ruta de la democracia en México, en la cual se senala el estatus institu-
cional del proceso de transicion, y 1) La calidad de la democracia a través
de indicadores que miden la percepcién de los ciudadanos sobre temas del
circuito publico.

Se abordan los procesos de alternancia; se identifican los logros, asi
como los temas pendientes, tanto en el disefo institucional como en el
plano de la vinculacién con la ciudadania. Se retoman temas actuales
como ¢l Pacto por México y la creacién de nuevos partidos, como MORENA,
lo que permite analizar la cooperacién politica, por un lado, y el reacomo-
do del sistema de partidos, por otro.

Finalmente, se revisan algunos datos, alojados en indices como el La-
tinobarémetro y Freedom House, en torno a la calidad de la democracia, a
fin de identificar la posicién de México en América Latina.
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Un diagnéstico imprescindible: las problemadticas
de las zonas metropolitanas de México
Javier Rosiles Salas

¢Cudles son las principales problemdticas de las zonas
metropolitanas de México?, ;cudles de ellas deben considerarse como
prioritarias?, ;en qué medida se presentan las mismas problemdticas en
todas las zonas? Estas y otras preguntas resultan de suma importancia para
quienes se encuentran interesados en resolver los problemas que aquejan
a las zonas urbanas mds importantes del pais, una preocupacién de los
gobiernos y también de académicos y de amplios sectores de la sociedad.

g Seguimiento y andlisis de las recomendaciones
de la Comisién Nacional de Derechos Humanos
v Bas instaurar politicas piblicas y mejorar la
atencién médica

Alma Jéssica Veldzquez Gallardo y Juan Antonio Sahdgun
Martinez

La existencia de las comisiones de derechos humanos, tanto la nacional
como las de cada entidad federativa, obedece a la necesidad de poner a
disposicién de las personas la posibilidad de interponer una queja por
violacién a los derechos humanos, en particular para este estudio, por la
conculcacién del derecho a la proteccién de la salud; sin embargo hasta el
momento el recuento de quejas, recomendaciones, conciliaciones, aseso-
rias, canalizaciones, etc., se ha quedado en los diversos informes que emi-
ten los titulares en turno de cada una de esas dependencias, sin que se haya
hecho un andlisis por las instancias de salud sobre las conductas recurren-
tes que se realizan en las diversas instancias o dependencias que otorgan
atenciéon médica y que pertenecen al Sistema Nacional de Salud, las que
finalizan en ocasiones con una recomendacién por violacién de derechos
humanos. En virtud de ello, se hace un anilisis del niimero de recomen-
daciones que ha emitido la Comisién Nacional de Derechos Humanos en
los afios 2020 y el actual 2021, asi como las dependencias sefialadas y los
derechos que se han vulnerado, para proponer la instauracién de politicas
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publicas relacionadas con la mejora de la atencién médica, de la actividad
profesional del personal de la salud y el respeto a los derechos humanos de
las personas (pacientes).

El Acuerdo de Escazi, instrumento de defensa

de los bienes comunes, para los pueblos originarios
y comunidades campesinas
Juan Carlos Pdez Vieyra

Los pueblos originarios han sufrido despojos territoriales histéricamente.
Los gobiernos de la regién latinoamericana no han logrado proteger desde
sus instrumentos juridicos internos y sus programas y politicas de gobier-
no de manera eficiente contra el despojo a nuestros pueblos originarios.
En una época los procesos de despojo se dieron por el sistema colonial y
posteriormente por empresas privadas que han puesto todo su empefo
para poseer legal y politicamente los recursos naturales de las comunidades
indigenas.

El Acuerdo de Escazt representa una forma de proteccién juridica
para la proteccién de los bienes comunes de nuestros pueblos, y es a su
vez un medio de proteccién al equilibrio del medio ambiente sano; es el
primer tratado juridicamente vinculante de América para la atencién de
casos donde falta informacién en la realizacién de megaproyectos o de
procesos de despojo de bienes.

Por ello, este articulo pretende ofrecer una luz a las comunidades ori-
ginarias en el marco del sexto aniversario del inicio de la Agenda 2030 para
el desarrollo sostenible, sobre un medio especifico de ayuda para proteger a
estas comunidades del extractivismo.

AGUA LINPIA Accién publica y participacién social en torno al
Y SANEAMIENTO

manejo hibrido: democracia, libre mercado
y gobernanza
José Juan Pablo Rojas Ramirez

El objetivo del presente trabajo es exponer un andlisis descriptivo y de
revisién sobre las categorias conceptuales que dan soporte a la accién pu-
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blica en torno a la gestién integral del agua en México. Se revisa a manera
de retrospectiva histérica el contexto histérico en el cual se incorporé la
visién de gestién del agua cimentada desde las perspectivas de democracia
y libre mercado hasta las actuales concepciones de gobernanza del agua. Se
proporciona una visién sobre una coyuntura de rediseno de instrumentos
legales para la implementacién de los criterios relativos a la gestién hidri-
ca; para tal fin, primero se realiza una reflexién teérica acerca de las per-
cepciones conceptuales implicadas en la gestion hidrica y la gobernanza
del agua. Con el fin de que la presente reflexién no quede en un esfuerzo
ensayistico se recurre a la revisién histérica de la adaptacién institucional
de la actuacién publica ejecutada en la instauracién de organismos de
manejo de agua en México y de su articulacién conforme a las coyunturas
politicas y econémicas, en las que sobresale como paradigmas el neolibe-
ralismo y la instauracién de la democracia, y segundo desde la focaliza-
cién del andlisis coyuntural de la propuesta de la Ley General de Aguas y
las manifestaciones sociales, tanto las percibidas como movimiento social
como las incorporada en la deliberacién democritica de la gestion.

16 P Garantias del derecho humano a la paz
E INSTITUCIONES

SGLIDAS Miguel Regalado Chdvez, Susana Madrigal Guerrero
y Enrique Viana Suberviola

Reflexionar sobre la paz es de por si complicado para
la gente ordinaria, con mds razén para estudiosos de las humanidades, y
mds amplio ain para los intérpretes del derecho si se trata de objetivar la
paz, cuantificar y analizarla para sus maltiples aplicaciones. Centenares de
articulos, casi siempre parecidos entre si y sin mayor compromiso que el
de reconocerse en una 4rea tan noble como lo es la cultura de la paz, han
llevado a sobre citarse pensamientos kantianos, asi como darles sentido li-
teral a frases de lideres mundiales que conquistaron movimientos sociales.
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1 P, Fiscalidad ambiental en México ante el cambio
POR EL CLIMA

climatico

@ Angelina Herndndez Pérez

El objetivo 13 de los ops tiene como meta central des-

carbonizar las actividades productivas a través de la llamada transicién
energética, al modificar los sistemas tradicionales a energfas limpias sin
demeritar la eficiencia. La transformacién econdémica de las actividades
productivas involucra cambios en los procesos y la utilizacién de los insu-
mos a base de carbén por otros més sustentables, como la energia solar y
edlica con ayuda de las nuevas tecnologfas.

Nos encontramos en una sociedad global de organizaciones diferen-
ciadas basadas en la busqueda del bienestar individual y colectivo.

En esta complejidad social el protagonista potencial es el ciudadano
globalizado, que critica, transforma y politiza sin perder el estatus de ser
un zoon politikon que busca mejores estadios para resolver los grandes pa-
radigmas y los retos del siglo xxr1 ante la posibilidad de una anhelada pre-
diccién del futuro y los reportes derivados para devolver el eros al espacio
publico en la contemplacién de las agendas de lo cotidiano.

Asi, con las presentaciones de todos estos trabajos concluyo este pré-
logo, con la mejor intencién de que los lectores construyan una mejor
imagen de la realidad que vive la humanidad en la actualidad.
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REGIMENES NEOLIBERALES
LATINOAMERICANOS Y LA PARTICIPACION
CIUDADANA DEMOCRATIZADORA: ODS 16
PAZ, JUSTICIA E INSTITUCIONES SOLIDAS

MagbpIeL GOMEZ MuK1Z!
Universidad de Guadalajara

Resumen

Los conflictos internacionales que dominan el espacio publico son una amenaza
directa para el desarrollo sostenible en América Latina, y en consecuencia dan
origen a descomposicion social e inestabilidad de un régimen. Este escenario
obliga a repensar el pacto social y a redefinir el rumbo de la agenda gubernamen-
tal, con el contexto de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ops).

Los riesgos que se presentan en un Estado de Derecho fracturado se tradu-
cen en la ralentizacién de la consolidacién democrdtica y la incipiente participa-
cién ciudadana en la toma de decisiones, debido a que la violencia estructural se
sistematiza y erosiona el espacio politico: narcotréfico, corrupcién, impunidad,
ingobernabilidad democrética y ausencia del imperio de la ley se posicionan y
desplazan a las estructuras tradicionales que sustentan el poder gubernamental
en este siglo XXI.

Paz, justicia e instituciones sélidas evolucionan a diferentes velocidades lo
que dificulta homogeneizar el discurso con la realidad que percibe el ciudadano;
dicho de otra manera: las brechas de desigualdad que se padecen no empatizan

1. Profesor investigador de la Universidad de Guadalajara, adscrito al Departamento de
Politicay Sociedad en el Centro Universitario de la Ciénega (cucténgca). Coordinador
del doctorado en Ciencia Politica. Integrante del cuerpo académico UDG-ca-562:
Educacidn, Politicas Publicas y Desarrollo Regional. Presidente de la Academia
de Ciencia Politica — cucréNEGA. Miembro del Sistema Nacional de Investigadores
(sN1)-coNACYT. Perfil PRODEP. ORCID: https://orcid.org/0000-0002-0709-3460. Correo
electrénico: magdiel.gomez@redudg.udg. mx.
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con las narrativas gubernamentales, y la inclusién del ciudadano en la toma de
decisiones se vuelve una utopifa que se difumina conforme transcurren los pe-
riodos gubernamentales. El reto es que la participacién ciudadana incida en las
agendas publicas para convertirse en canales de expresion tdcitos y que permitan
armonizar la tradicién de inclusién y cocreacion sobre la base de las necesidades
bésicas de la poblacién.

Palabras clave: conflicto, democracia, participacion ciudadana, resistencia, vio-

lencia.

NEOLIBERAL LATIN AMERICAN REGIMES AND
DEMOCRATIZING CITIZEN PARTICIPATION: SDG 16 PEACE,
JUSTICE AND STRONG INSTITUTIONS

Abstract

The international conflicts that dominate the public space are a direct threat to
sustainable development in Latin America, and consequently give rise to a social
decomposition and instability of a regime. Scenario that forces us to rethink
the social pact and redefine the direction of the government agenda under the
context of the Sustainable Development Goals.

The risks that arise in a fractured rule of law translate into a slowdown in
democratic consolidation and incipient citizen participation in decision-ma-
king. This is due to the fact that structural violence is systematized and erodes
the political space. -drug trafficking; corruption; impunity; democratic ungo-
vernability and the absence of the rule of law - position and displace the tradi-
tional structures that sustain government power in this 21st century.

Peace, justice and solid institutions evolve at different speeds that make it
difficult to homogenize the discourse with the reality that the citizen perceives,
in other words, the inequality gaps that are suffered do not empathize with the
government narratives and the inclusion of the citizen in the decision-making
process. Decisions become a utopia that fades as government terms go by. The
challenge is for citizen participation to influence public agendas to become a
tacit expression channel and allow harmonizing the tradition of inclusion and
co-creation based on the basic needs of the population.

Key words: conflict, democracy, citizen participation, resistance, violence

INTRODUCCION

Los regimenes democrdticos en América Latina han redisefiado, en las
tltimas dos décadas, sus andamiajes epistemoldgicos, y han incorporado
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a la esfera de lo publico el elemento de la participacién ciudadana como
eje central en la colaboracién conjunta en la toma de decisiones, pero
aun asi existen asignaturas pendientes que distancian este binomio gobier-
no-gobernado —el responsiveness— para construir una narrativa del bien-
estar social y la maximizacién de oportunidades para lograr una seguridad
ontoldgica en las esferas de lo publico. En este sentido, se explorard las
principales falencias de la democracia en la regién para analizar el contexto
actual y proponer algunas acciones tendientes a fortalecer y generar una
democracia incluyente, que no sea producto de las élites en el poder sino
de la puesta en marcha de mesas de discusion colectiva donde todos y
cada uno de los ciudadanos perciban una vinculacién con un régimen que
sienten lejano y poco eficiente, y errdtico en la capacidad de respuesta a las
demandas mds acuciantes de la sociedad.

Se sostiene que solo a través del estudio y el andlisis de estas parti-
cularidades los sistemas democriticos se pueden convertir en esquemas
que repliquen auténtica participacién ciudadana e inclusién social. En
este sentido, el enfoque de las dindmicas y sugerencias de participacién
ciudadana que se explicitan en el presente texto estdn articuladas con la re-
flexién que realizé Marcos Roitman (2007) en torno a las ideas econdmicas
de John M. Keynes, que han sido muy influyentes en la configuracién de un
esquema de ciudadania integral que visibiliza la intima relacién que guarda
la democracia con la economia y su inercia politico-neoliberalizadora.

. LADEMOCRACIA: ¢EL ELIXIR DE LA LIBERTAD?

Para todos aquellos nacidos en el mundo occidental, hay dos conceptos
esenciales en nuestro ideario politico: la democracia y la libertad. Sin estas
dos caracteristicas —seguin se argumenta— ninguna sociedad puede lla-
marse civilizada, y menos hacerse acreedora del respeto de la comunidad
internacional. Por ello, todos los esfuerzos de las naciones modernas van
encaminados en dicho sentido, con la premisa fundamental de que la de-
mocracia por antonomasia genera libertad; es decir, las naciones libres son
naciones democraticas, y viceversa.
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De manera paradéjica, la libertad y el Estado poseen de origen un
contrasentido cuando se impone al individuo un conjunto de preceptos y
reglas que lo acotan o limitan al accionar en la interaccién con la otredad,
asi como de los derechos y obligaciones que componen el ecosistema de
lo ptblico. Norberto Bobbio acertaba cuando afirmaba que se debe tener
cuidado con los peligros que se corren con “algunas corrientes culturales
y algunos movimientos politicos que se autodefinen como liberales, o que
son llamados neoliberales, ya que son fautores del “libre mercado”.

En realidad, la ideologia (neo) liberal conlleva una distorsién y una
desnaturalizacién de los principios que desde siempre inspiraron al cons-
titucionalismo liberal, pues concibe el mercado como una suerte de insti-
tucién suprema y soberana; asi promueve a la categoria de valor absoluto
una idea de libertad que se confunde con la simple ausencia de reglas o, en
otras palabras, con lo que Kant llam¢ “libertad salvaje” (Bobbio, 2010, p.
15). Por tanto, se entenderfa que, bajo un esquema de fortalecimiento de
vinculos normativos, todos los paises latinoamericanos con regimenes de-
mocriticos deberfan conceptualizar la democracia como un conjunto de
libertades que hacen que los ciudadanos obtengan un conjunto de dere-
chos civiles, politicos y sociales que les garanticen ser elementos activos del
cambio social (Aziz y Alonso, 2009, p. 99), para de este modo generar un
cambio duradero y sobre todo impulsado desde las bases a la ctspide, es
decir, la democracia vista desde la perspectiva marshaliana o maximalista.

No obstante, la visién dominante en el mundo —y de la cual Mé-
xico no es ajeno— es aquella que aprecia al proceso democritico como
un simple proceso por medio del cual se consiguen decisiones aplicables
administrativamente; es decir, la masa de votantes solamente define cual
de las élites en contienda ha de gobernar: estamos ante una visién schum-
peteriana o minimalista® (Aziz y Alonso, 2009, p. 108).

2. Esta corriente de pensamiento fue propuesta por Thomas Marshall y desarrollada por
Guillermo O’Donnell; sostiene que, mds alld del 4mbito electoral (procedimental), la
democracia debe apoyar los derechos civiles, econdémicos, politicos y sociales, ademds
de permear todas las esferas de la vida social.

3. Esta corriente, propuesta por Joseph Alois Schumpeter, destaca lo procedimental:
la democracia solo es un método de arreglo institucional para conseguir decisiones
politicas aplicables administrativamente.
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En este orden de ideas surgen algunas preguntas de indole fundamen-
tal: ;Qué es realmente la libertad para los demécratas?, ;la libertad sola-
mente se cifie a escoger entre una limitada opcién de élites gobernantes?,
;la libertad solo se ejerce cada tres o seis afos, o es un ejercicio constante
mediante el cual se debe obtener mds y mejores derechos, asi como con-
diciones de desarrollo integral colectivo?, ;la libertad de mercado entra en
los rangos constitucionales?, ;se puede reducir la brecha de desigualdad
para alcanzar niveles dignos sin lesionar las economias domésticas?, ;se
puede hablar de gobernabilidad en una rampante disolucién del Estado
de Derecho?

Desde la perspectiva procedimental de la democracia y el modelo de
vida occidental, se debe entender como el proceso “legitimador” a través
del cual los ciudadanos pueden expresar su aprobacién al statu quo, sin
obtener un beneficio mds tangible o de gran arraigo social; es decir: las
grandes reformas de Estado y de nacién se dejan fuera de la érbita del
procedimiento democrdtico.

Estas dindmicas de democracia procedimental dejan de lado la esencia
del concepto de ciudadania, que tiene como base minima la igualdad en
la posesion y el ejercicio de los derechos, que estd asociada a la pertenencia
a una comunidad (en resumen: se habla de derechos y obligaciones de los
que todos los individuos estdn dotados en virtud de su pertenencia a un
Estado). Mds adn, la ciudadania como elemento politico estd compuesta
por tres dimensiones: 1. dimensién politica, que aglutina todos los dere-
chos politicos del individuo (votar y ser votado, participar en las decisio-
nes politicas, etcétera); esta esfera es quizds la mds vinculada a lo procedi-
mental; 2. dimension civil, que implica la libertad de trénsito, derecho a la
individualidad, a la justicia y a la propiedad; 3. dimension social, que tiene
como premisa fundamental la garantia de que toda persona tiene derecho
al empleo, la educacién, la vivienda y todo tipo de derechos que requieren
ayuda estatal.

Como se puede apreciar, las democracias (tipificadas segtin diferentes
enfoques politolégicos) de baja intensidad, y por tanto de ciudadania dé-
bil, se han concentrado mds bien en garantizar la esfera politica, dejando
de lado en la ecuacién a los aspectos fundamentales que legitiman a cual-
quier forma de gobierno.
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Sin ir mds lejos, las complejas relaciones entre democracia, gobierno,
mercado y ciudadania abrevan pautas rituales que fragmentan los terri-
torios y se sumergen en postulados que intentan cobijar una retdrica de
bienestar con principios de identidad mal entendidos, debido a que en los
lenguajes neoliberalizadores la participacién del Estado, en su busqueda
de homogenizar a los desprotegidos, provoca una latente premisa de rabia
social, que produce colectivos pretorianos que tarde o temprano buscardn
la ruptura con los contratos sociales occidentalizados.

Por ello, en tanto la democracia no deje de plantearse como un simple
método, jamds se conseguird que realmente sea el elixir de la libertad, ya
que como dice Marcos Roitman (2007), cuanto mds se predica vivir en so-
ciedades democriticas (bajo el orden minimalista) mds se degrada la condicion
humana (Roitman, 2007)

Il. LAS DEMOCRACIAS LATINOAMERICANAS,
BALANCE Y PERSPECTIVAS

El siglo xx latinoamericano se caracterizé por ser una época convulsa y
llena de cambios politicos de largo alcance y gran implicacién social. Por un
lado, existieron democracias de gran aliento, como la chilena, que por mds
de 70 anos vivié estabilidad en todos los sentidos, a la par que regimenes de-
mocréticos que cayeron estrepitosamente o, como el caso de Venezuela con
Hugo Chévez y la asuncién al poder de Nicolds Maduro y lo que se vivié
como la “pelea democratizadora por la silla presidencial” de Juan Guaidé.

Los contrastes entre las democracias del continente que perduraron
y aquellas que fueron victimas de su propia arquitectura parecen ser un
tema propio de un andlisis mds exhaustivo; sin embargo, lo que si es ne-
cesario establecer es que todo régimen legal estd imbricado en una tesis
mis ligada a la forma como se entiende la democracia y a cémo se percibe
desde las personas mismas.

Por consiguiente, la democracia como forma de gobierno exitosa no
solo pasa por el aspecto de cubrir procedimientos o trdmites, sino también
lleva dentro de su misma genética la necesidad de poseer el reconocimien-
to y fomentar la mds amplia participacién social, incluida aquella en la
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cual se considere la hechura de las politicas econdmicas que, hoy por hoy,
se privilegian solo para los érganos legislativos de Estado.

En este sentido, es fundamental destacar que la democracia mantiene
una legitimidad dividida en dos pilares: por un lado, la legitimidad de ori-
gen, que se sustenta més en el sentido de que el gobierno democritico sea
el producto de un proceso electoral, basado en reglas claras y equitativas,
en tanto que, por otro lado, se habla de una legitimidad de ejercicio, que
se origina a partir del ejercicio gubernamental de toma decisiones; esto es,
de c6mo se vincula con la sociedad, si lo hace o no dentro del marco del
Estado de Derecho, o si las decisiones son lo suficientemente socializadas
y aceptadas por la poblacién.

Por consiguiente, una democracia incluyente requiere por fuerza ciu-
dadanos activos que participen y visualicen en la democracia una forma de
trascender y transformar su realidad; no obstante, los resultados en nuestra
regién distan de dar claridad del rumbo hacia donde se dirige la maquina-
ria gubernamental, partiendo de la cosmovisién de que cada ciudadano es
titular de una fraccion de poder.

De acuerdo con el informe del Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo (pNUD) denominado Nuestra Democracia (2010), el haber deja-
do atrds desde hace tres décadas el militarismo no implica la consolidacién
de la democracia, ya que, superada la transicién, se abre una nueva etapa:
la “postransicién”, que plantea interrogantes acerca de la capacidad de la
democracia para ampliarse y sobrevivir, para ser sostenible.

En consecuencia, América Latina estd a la busqueda de su personali-
dad democrdtica, ya que, a pesar de que se repudian las dictaduras milita-
res, ya no existe el enamoramiento con la democracia tan tipica y arraiga-
da, dada su escasa presentacién de resultados; es decir, la democracia no ha
dado los resultados que se esperaban, sino ha sido un sistema politico que
ha tenido altos costos en materia econémica y poco impacto en la toma
de decisiones.

Sin embargo, la democracia en América Latina se ha transformado
en una retérica donde casi todo el discurso politico acerca de ella gira en
torno a los valores aceptados, a su axiologia mds que a sus resultados. Esta
circunstancia genera, ante todo, conflictos de indole real y formula una
pregunta toral: ;Cudles son los retos de la democracia en este siglo xxr?
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De modo que resulta altamente revelador el diagnéstico que realiza
el PNUD, cuando afirma que los problemas de las democracias latinoame-
ricanas son bdsicamente cinco: 1) debilidad estatal, derivada de la escasa
influencia que tienen los gobiernos nacionales para aplicar el control legal
en sus territorios; 2) crisis de representacidn, que tiene su madxima expresion
en la poca confianza de los ciudadanos en sus representantes, y sobre todo
en la lejania que sienten hacia ellos; 3) desigualdad en la riqueza, que se
traduce en inequidades en el desarrollo de las ciudades y de las personas;
4) pobreza multidimensional, que limita la movilidad social y el desarrollo
personal de los ciudadanos, y 5) cesarismo, que habla de la proclividad de
los sistemas politicos latinoamericanos a impulsar figuras ejecutivas con
un alto control especifico del proceso politico (hace referencia al César en
la Antigua Roma).

I1l. HERRAMIENTAS PARA DINAMIZAR LA DEMOCRACIA
LATINOAMERICANA

Ya que la mayoria de las democracias latinoamericanas presenta obsticu-
los para el adecuado desarrollo de su potencial, es significativo pensar en
herramientas que dinamicen estas democracias y las haga incluyentes, a
través de nuevas formas de inclusién social en la toma de decisiones.

De acuerdo con el documento Nuestra democracia (2010), publicado
por el PNUD, los regimenes democrdticos de América Latina:

Deben hacer frente a tres desafios para el ejercicio democrético del poder: articular
nuevas formas de participacién politica para contrarrestar la crisis de representacion;
fortalecer la organizacién republicana del Estado, es decir, la independencia de los
poderes, su control mutuo y las instancias de rendicién de cuentas, e incrementar
en el marco de dichos controles republicanos, el poder politico real del Estado, mo-
dernizando sus organizaciones y proveyéndolas de recursos humanos eficaces (PNUD,

2010).

Con lo anterior sefialado, se han dado los primeros pasos para la genera-
cién de democracias mds incluyentes, por medio de la apertura a la toma
de decisiones del gobierno, a la fiscalizacién de procesos y, sobre todo, a la
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generacion de legitimidad, no solo electoral sino también de ejercicio de
gobierno y cocreacién de agendas publicas.

II1.1. Inclusion en la toma de decisiones de gobierno

De acuerdo con el PNUD, el principal obstdculo para una verdadera demo-

cracia incluyente es el hecho de que actualmente la mayoria de los sistemas

politicos no cuentan con mecanismos por medio de los cuales los ciudada-
nos participen en la toma de decisiones, mds alld del proceso electoral en
el cual se nombran autoridades.

Bajo este arreglo institucional, las elecciones se convierten en la tnica
forma de contencién social, lo que hace que el proceso caiga en una espe-
cie de descrédito y desdnimo de la colectividad.

Por ello, el primer paso para dinamizar las democracias de la regién es
pasar de la democracia electoral a la democracia participativa, por medio
de la inclusién en la legislacién de los paises y la puesta en practica de
algunas figuras legales y de participacién ciudadana tales como:

a)  Consulta popular: disenada como un mecanismo de participacidn,
mediante el cual los ciudadanos pueden intervenir en la discusién
publica de asuntos de trascendencia nacional, de manera que su vo-
luntad, vinculante conforme dicte la ley, pueda incidir en el debate
y las decisiones que adoptan los érganos representativos del Estado.
En el caso de México tenemos que esta posibilidad estd sujeta a que
lo solicite el 33% de los integrantes de cualquiera de las cdmaras del
Congreso, o el 2% de la lista nominal de electores. Ademds, para que
la decisién sea vinculante se requiere la participacién del 40% de los
ciudadanos inscritos en la lista nominal, lo que es materialmente im-
posible.

b) Plebiscito: de acuerdo con el Sistema de Informacién Legislativa (SIL),
este es un mecanismo de democracia semidirecta que permite la parti-
cipacién de los ciudadanos en los asuntos publicos. El plebiscito es un
vinculo de comunicacién entre la sociedad y el gobierno por medio
del cual este convoca a los ciudadanos a ejercer el sufragio, para ma-
nifestarse a favor o en contra de una propuesta o medida publica. Si
bien esta figura es relativamente parecida a la consulta popular, lo
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c)

cierto es que en esta se debate una legislacién en particular y tiene
implicaciones mds vinculatorias.

Referéndum: es el mecanismo de participacién directa mediante el
cual la ciudadania manifiesta su aprobacion o rechazo a la creacion,
modificacion, derogacidn o abrogacion de leyes que son competencia del
congreso. La convocatoria al referéndum regularmente se realiza antes de
que las comisiones correspondientes emitan un dictamen sobre el asunto
que se somete a consulta. Se considera un mecanismo para complemen-
tar y legitimar las acciones de gobierno, como un termémetro social para

conocer el respaldo de que goza un gobierno entre la ciudadania (SIL,
2019).

d) Presupuesto participativo: de acuerdo con Ubiratdn de Souza, un reco-

nocido economista que tuvo la oportunidad de encabezar la primera
experiencia de presupuesto participativo (PP) en Brasil, el PP es:

un proceso de democracia directa, voluntaria y universal, donde el pueblo puede
discutir y decidir sobre el presupuesto y las politicas publicas. El ciudadano no limita
su participacién al acto de votar para elegir al Ejecutivo o al Parlamento, sino que
también decide las prioridades de gastos y controla la gestién del gobierno. Deja de
ser un coadyuvante de la politica tradicional para ser protagonista permanente de la

gestién publica (Brisefio, 2011, p. ).

II1.2. Fiscalizacion de procesos

En este apartado se considera que la fiscalizacion de procesos tiene que ver

con la vigilancia que los ciudadanos mantienen del ejercicio gubernamen-

tal; en este sentido, resulta mas que novedosa la figura de la veeduria ciu-

dadana, que en México ha sido adoptada bajo el nombre de contralorias

sociales (aunque contienen elementos caracteristicos cada uno de ellos).

Dado el diagndstico poco favorable que realiza el PNUD en torno a los retos de las
democracias en el continente, que van desde la reactivacién de esquemas de partici-
pacién ciudadana hasta modernizacion institucional es que en América del Sur nacen
las veedurias ciudadanas como organismos intermedios entre el gobierno y la socie-

dad civil destinadas a vigilar el adecuado ejercicio gubernamental.
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Estas novedosas figuras —que estdn plasmadas en la legislacién venezolana,
colombiana, ecuatoriana y brasileha— mantienen pertinencia en el sentido de que
representan una ventana de oportunidad para la generacién de capital social en las
comunidades dada la alta implicacién de los ciudadanos en la vigilancia del gobier-
no. Las veedurias —al contrario de los esquemas de contraloria gubernamental o
de auditorfa— implican un proceso dindmico donde la fiscalizacién de los recursos
econémicos y de la actuacién de los entes gubernamentales o proveedores del aparato
administrativo es evaluada no en una etapa posterior a la ejecucién de los procesos
sino en el momento justo en que la accién estd sucediendo (Mora, Gémez, Macedo-

nio, 2013, p. 23).

Al mismo tiempo, estas contralorias o veedurias garantizan el tamizaje de
una cultura de la transparencia y rendicién de cuentas que, de 2010 a la
fecha, sigue marcando agenda en los institutos politicos y

II1.3. Legitimidad de ejercicio de gobierno

En el tema de la legitimidad se puede hablar de que dentro de una demo-
cracia existen cuando menos dos tipos de legitimidad, una que proviene
de origen y que tiene vinculacién con el proceso electoral. En este sentido,
la legitimidad de origen se genera en el proceso electoral por medio de la
eleccién libre de las autoridades.

Con esta premisa, todas las democracias mantienen legitimidad de
origen; sin embargo, la legitimidad de ejercicio de gobierno es aquella que
se obtiene por medio de la vinculacién con la sociedad dentro del marco
del Estado de Derecho.

Los gobiernos latinoamericanos han obtenido legitimidad de origen,
dadas las condiciones de los procesos electorales; sin embargo, son ca-
rentes de sustento formal de ejercicio de gobierno, dado que no tienen
elementos que les generen arraigo social.

Una evidencia del grave estado de la democracia en nuestra regién
lo presenta el Informe sobre Gobernabilidad en Latinoamérica 2017, que
afirmaba que el 56% de los ciudadanos latinoamericanos estaria dispuesto
a aceptar un régimen totalitario si se resolvieran sus problemas econémicos.

De lo anterior se puede presentar un conjunto de elementos mini-
mos indispensables que sumen las dimensiones necesarias para sostener
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que las democracias, sus asignaturas pendientes, asi como la participacién
ciudadana, van de la mano de un ecosistema politico-econémico que a
continuacién se presenta en la tabla 1, propuesta por Marroquin Pineda
(2015), especialista en democracias latinoamericanas:

Tabla 1
Dimensiones e indicadores de la calidad democratica
segun la propuesta de Levine y Molina

Dimensiones Indicadores

1. Sufragio universal: ampliacién o no del derecho al voto a los
nacionales que habitan en exterior, y a los extranjeros que han
residido por un tiempo considerable en el pais.

2. Frecuencia: mientras mds corto el mandato, mayor serd
el control ciudadano (tiempo promedio entre las elecciones
legislativas).

3. Elecciones libres: existencia o no de candidaturas
independientes.

Decisién electoral 4. Elecciones imparciales: encuestas de actitudes politicas

respecto de la limpieza de las elecciones, acceso de los partidos
a los fondos publicos, utilizacion del gobierno de fondos
publicos para su campafa.

5. Libertad de prensa y multiples fuentes de informacién
(indice de ru de libertad de prensa); igualdad de la poblacién
en recursos cognitivos (nivel de acceso a la educacion de nivel
medio o superior), nivel de tolerancia (la actitud hacia minorias
politicamente activas).

1. Participacién electoral: porcentaje de la poblacién en edad
de votar que acude a las urnas, amplitud de los cargos y temas
sujetos a votacion (oportunidades de votacién que la poblacién
Participacién ha tenido en un periodo determinado).

2. Participacién en partidos y organizaciones sociales: encuestas
de actitudes politicas respecto de membresia de partidos u otras
organizaciones sociales.

1. Representacién de los diferentes sectores de la poblacién

. en los cuerpos deliberantes en proporcién con su peso en
Representatividad . /p . prop . P
la poblacién (representatividad de la legislatura respecto de

grupos étnicos, clases y género).
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Dimensiones Indicadores

1. Responsabilidad horizontal: equilibrio entre ramas del
gobierno, poderes legislativo y judicial independientes y
honestos (nivel de corrupcidn en el pais).

2. Responsabilidad vertical: calidad de los procesos electorales;
posibilidad de reeleccién que permita premiar o sancionar, y
Responsabilidad nivel de institucionalizacién del sistema de partidos (a mayor
estabilidad del sistema de partidos mds ficil serd responsabilizar
a estos por sus politicas).

3. Responsabilidad social: ejercicio efectivo de las libertades de
asamblea, asociacién y peticion (encuestas de actitudes politicas
relativas al porcentaje de ciudadanos que realiza actividad para
resolver problemas de la comunidad).

1. Nivel de armonfa entre la opinién publica, la accién de

los lideres y las politicas publicas: disponibilidad e intensidad
Respuesta a la del uso de las iniciativas populares de ley, la revocacién del
voluntad popular mandato, los referendos y los presupuestos participativos;
apoyo del ptiblico hacia aspectos especificos de las politicas
publicas; nivel en que la poblacién considera que sus acciones
influyen en la orientacién de las politicas publicas.

1. Las politicas publicas estdn bajo el control efectivo de los
i funcionarios elegidos: autonomia en politica econémica basada

Soberania i i

en el peso de la deuda externa sobre la economia del pais, y

control del poder civil sobre el militar.

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de Marroquin Pineda, basado Levine y Molina
(2007, 2011).

Las dimensiones anteriormente citadas sitGan el debate de la democracia
como uno de los mds grandes ausentes que, hoy por hoy, se hacen indis-
pensables para acortar la brecha de desigualdad entre los que mds tienen y
los que nada poseen.

Quizd para sostener que una democracia estd consolidada, o se en-
cuentra en vias de solidez institucional, ella deberd tener la capacidad de
contar con una cantidad de recursos que le permita responder a las de-
mandas ciudadanas de origen minoritario; dicho sea de paso, en las de-
mocracias, la voz de los excluidos debe tener prioridad al integrar agendas
publicas y cocreacion de gobiernos resilientes y eficaces.
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Iv. ELFUTURO DE LA DEMOCRACIA
Y ELESTADO EN AMERICA LATINA

Ante este panorama, el futuro de la democracia debe ser el retorno a su
verdadero propésito: hacer valer la voz de los ciudadanos y dotarlos de
mayores derechos, prerrogativas y responsabilidades.

Los ciudadanos modernos no temen a las responsabilidades, temen a
ser ignorados, a no ser considerados y, sobre todo, al paternalismo estatal.
Los nuevos ciudadanos del mundo no consideran que sea una obligacién
del Estado proveer todo, pero si ven como una obligacién estatal garanti-
zar las condiciones para que cada cual, en igualdad de condiciones y con
plena vigencia del Estado de Derecho, consiga lo que desea.

Un gobierno que garantiza libertad no es solamente aquel que defien-
de la libre empresa: es aquel que defiende el derecho soberano de sus go-
bernados a estar inconformes, a manifestarse y a actuar en consecuencia.
Por su parte, un gobierno democrdtico no surge de las elecciones, es aquel
que dia a dia se esfuerza por entender las necesidades de sus gobernados,
por darles la mejor respuesta y, sobre todo, por brindarles las herramientas
para su mejoramiento constante: servicios de calidad educativos, médicos,
publicos y de esparcimiento.

En efecto, la democracia debe ser entendida desde una concepcién
integral donde el ciudadano y los derechos de ciudadania logren afianzarse
como el fiel de la balanza; es decir, una visién maximalista de la democra-
cia que incluya, légicamente, los procedimientos de la actual democracia,
pero que innove y los lleve mds all4.

El nuevo Estado y los ops deben pugnar por transitar de la supedita-
cién al mandato de los organismos internacionales al del nacionalismo y la
proteccién del mercado interno; se debe impulsar una agenda que permita
que la sociedad decida cudl debe ser el modelo de desarrollo econémico
que se desea.

Se considera que dos de los grandes objetivos de la nueva economia
mundial deben ser los que sefala Marcos Roitman como fundamentos de
las tesis keynesianas:
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* Industrializar y transformar las estructuras oligdrquicas por medio de
una intervencién del Estado es el camino para superar las relaciones
centro-periferia.

* Laetapa de despegue econdmico debe ser acompanada de un proceso
de ahorro con altas tasas de inversién y una tecnologia de elevado
rendimiento y bajo costo.

De igual forma, se debe impulsar la participacién del Estado en las deci-
siones més trascendentes de cualquier nacién: es inconcebible que existan
materias tan prioritarias como la defensa nacional en manos de particula-
res, mercenarios que bajo cualquier motivo pueden aniquilar a un Estado
y su poblacién, la historia lo demuestra: El Estado Romano del siglo v
de nuestra era fue destruido por los mercenarios que en algiin momento
defendieron las fronteras del Imperio Latino.

V. CONCLUSIONES

Como ciudadanos, como latinoamericanos y, mds ain, como mexicanos,
se tiene la misidn de evitar que la sociedad colapse victima del miedo, la
inseguridad y los poderes facciosos que buscan la consecucion de sus fines
particulares. Se deben buscar los medios a través de los cuales se aspire a la
autodeterminacion, la justicia y el desarrollo.

La misién del Estado mexicano y la democracia mexicana del siglo xx1
debe ser asegurar las condiciones para que los mexicanos, sea cual sea su
condicién, puedan mejorar, salir de su postracion y avanzar con paso firme
rumbo al desarrollo integral de sus potencialidades.

La democracia como afianzamiento de la ciudadania es posible; lo que
falta es decision y accion desde la bilateralidad (desde el gobierno, y mds
aun desde la sociedad).

El capitalismo y la democracia no son, por definicién, sistemas necesariamente com-
plementarios: el primero se sustenta en el derecho de propiedad y parte de una situa-
cién de desigualdad para reproducirla a escala ampliada; la segunda, en cambio, da

prioridad a los derechos de ciudadania para todos y reconoce la libertad y la igualdad
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como sus dos piedras angulares. Por eso, la dominacién capitalista afronta una ten-
sion inevitable cuando debe articularse con un régimen politico democritico, y no

logra hacetlo si no se establece un compromiso (Nun, 2002, p. 63).

Por lo anteriormente sefialado, se puede apostar a que no es un constructo
de Estado de Bienestar, sino una légica de reduccién de corpus marginales
o residuales que nada abonan al discurso de la inclusién y la estabilidad
normativa de la gobernanza en las economias neoliberales.

Es imposible sostener que las democracias son regimenes politicos con
los cuales se consolida y fortalece el Estado de Derecho; para que esto
suceda, al menos en los sistemas de gobierno presidencialistas, deberia
contener la figura de revocacién de mandato efectivo a mitad de los pe-
riodos constitucionales para lograr la participacién ciudadana efectiva, la
aplicacién presupuestal y econdémica de cara a las demandas sociales y, lo
mds importante, la apuesta de retar al sistema de los grandes capitales para
entrar en una légica racional liberal de economia de Estado.
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Resumen

El objetivo principal de esta investigacién serd analizar el concepto bioecono-
mia, su enfoque, y sus tipologfas e instrumentos y medidas de descarbonizacién
de la economia europea como trénsito de los combustibles fésiles al aprovecha-
miento de la biomasa y los activos biolégicos sustanciales, para luego revisar las
medidas adelantadas en los paises de la regién Caribe frente a los programas de
economias verdes, bioecomercio y economfa azul. El método a utilizar serd el
comparativo, porque nos permitird rastrear diferentes escenarios en el 4mbito
internacional y sus distintos programas de accién sostenible, y compararlos con
los de la regién Caribe. Como resultado de investigacién, entendimos que el
desarrollo sostenible estd asociado indiscutiblemente al crecimiento econémico
de los paises, y que sus activos ecoldgicos son fuentes de riqueza.
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Bioeconomy, sustainable development
and pandemics: Historical reconstruction, economic
decarbonization and uneven growth

INTRODUCCION

La busqueda efectiva de escenarios de competitividad, limpios y ecolégi-
camente sostenibles, se potencia a partir del uso de enfoques articulados
al desarrollo endégeno con politicas putblicas, pluralistas, participativas y
democriticas en el campo de la ingenieria y la modelacién de los sistemas
productivos con enfoques ambientales y conservacionistas. Usaremos el
término bioeconomia para referirnos a uno de esos escenarios de cambio,
que permiten transitar de una economia lineal y productivista, depreda-
dora de los recursos naturales y biofisicos, hacia economias colaborativas,
remanufacturadas biolégicamente y reciclables en la produccién de bienes
tangibles e intangibles para la sociedad.

La situacién pre y pospandemia en los paises en el mundo demanda
acciones intervinientes con el fin de garantizar desarrollo sostenible; en
ese sentido, y atendiendo a la urgencia de las regiones y a las necesidades
de establecer cambios en el modelo de desarrollo y en las estrategias de
consumo, es pertinente enfrentar retos y nuevos desafios de orden am-
biental, econémico, social, politico-institucional, y esencialmente en el
campo tecnoldgico, con el fin de afrontar los desafios del deterioro y la
degradacién producida por la explotacién agresiva y comercial de los siste-
mas productivos, y por la urgente necesidad de construir un futuro bioe-
conémico equilibrado, en paz con el medio ambiente y articulado con la
reduccién de los impactos que garanticen biodiversidad, seguridad ali-
mentaria y una estructural sostenibilidad entre lo econémico y el entorno
ambiental. Es necesario un nuevo modelo socioeconémico que elimine la
pobreza generada, en gran parte, por el debilitamiento de la economia, el
alto desempleo, el fuerte gasto publico de los Estados para contrarrestar el
agotamiento producido por la explotacién originada de los combustibles
fosiles, y el alto desorden social, que también impacta negativamente en la
produccién sostenible de bienes y servicios.
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En ese sentido, la bioeconomia y la descarbonizacién de los sistemas
productivos basados en combustibles fésiles se asocian con una alternativa
de futuro para salvar en gran parte el consumo depredador de materias
primas y de contaminacién con residuos sélidos como liquidos. Es alli
donde se debe concentrar la agenda de politicas publicas en los paises de
América Latina y el Caribe, con el fin sustancial de reducir las brechas
y desigualdades sociales que estdn asociadas, hoy mds que nunca, a una
depredacién constante y progresiva de los recursos naturales y biofisicos
en el territorio.

América Latina y el Caribe presentan serios y estructurales problemas
en su desarrollo, una existencia de limitaciones profundas, aun, que con-
trastan con los vectores estratégicos planteados en los Objetivos de Desa-
rrollo Sostenible (0Ds) y en la implementacién de las acciones definidas
en la Agenda 2030. Es necesario optar por un nuevo modelo de desarrollo
sostenido especificamente en economias verdes, biocomercio, economias
azules, megaciudades biodiversas, que articulen lo urbano con lo rural;
nuevas formas de reimaginar, reciclar, reparar o reinstrumentalizar proce-
sos industriales que nos ayuden a construir bioproductos y biodiverciuda-
des articuladas a la definicién de un cambio sustancial transformacional
en la vida econémica lineal actual.

De manera un tanto paraddjica, la pandemia y la crisis generada por
el nuevo virus sARs-CoV-2 (causante de la covid-19) han detonado voces
importantes que demandan profundizar el desarrollo sostenible y “regresar
mejor” a una nueva era post covid-19. Muchas de estas voces distintas
provienen de América Latina. De hecho, este articulo se concentra en ex-
plicar esas voces y recomendar, a partir de la investigacién de experiencias
y comparacién de casos, la evolucién dindmica de un modelo permeado
por la economia bioldgica global, por la circularidad de la produccién y
el andlisis de las transiciones de una economia lineal a economia de la re-
utilizacién. Es decir, conciencia diferente, que requiere ser mds resiliente
productivamente hablando, por lo menos a partir de esta pandemia; con
mayor vision de cambio y transformacién, fundamentalmente elevando
los niveles de productividad, sin dafar el entorno.
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LA BIOECONOMIA: CONCEPTOS Y TIPOLOGIAS

Las desigualdades sociales, econémicas y ambientales han circunscrito un
campo de accién interviniente, que requiere una urgente intervencién y
un cambio en los paises del mundo. El crecimiento econémico y la ines-
tabilidad del desarrollo sostenible son cada dia mds preocupantes y se han
profundizado con el surgimiento de la pandemia (sars-Cov2) de manera
imprevista, progresiva y mortal.

En la dindmica de estos factores clave de deterioro y atraso surge el
estudio de la bioeconomia como base sustentable para afrontar y pro-
fundizar en la produccién de recursos bioldgicos y naturales que, con la
utilizacién de su reciclaje como aprovechamiento del valor agregado ya
utilizado, pero no enajenado y perdido, se postule como un escenario pro-
bable de éxito futuro.

La bioeconomia es la utilizacién de sistemas productivos sostenibles
a partir de una economia derivada de la produccion de recursos bioldgicos
renovables y de la transformacién de estos productos en un material con
alto valor agregado. El fondo sustancial es transitar hacia un sistema de
conocimiento e informacién integral que permita a las comunidades y los
diferentes actores econémicos instruirse en el uso sostenible de los recur-
sos bioldgicos y fisicos, facilitando asi la biodegradabilidad, la bioprospec-
cién, la bioética y la reduccién o mitigacién de impactos de destruccién
del ambiente, por desechos, contaminacién, residuos, gases y demds. Es
decir, la “descarbonizacién” u “oxigenacién” natural de la economia.

Dificultades como la garantia en el suministro de alimentos y la miti-
gacion del cambio climdtico son algunos de los problemas a los que se hace
frente por medio del desarrollo tecnolégico y cientifico propuesto desde la
bioeconomia. Al respecto, Hodson (2018) manifiesta que:

Desde finales del siglo xx fue surgiendo y tomando cada vez mds fuerza en el mundo
el concepto de la bioeconomia, también conocida como economia de base bioldgica,
o economia bio-basada, que es la transformacién del conocimiento de las ciencias
de la vida en productos nuevos, sostenibles, ecoeficientes y competitivos, por lo que

constituye una alternativa importante para la sostenibilidad del planeta. Se trata de
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un proceso disruptivo de transformacién social altamente dindmico y complejo, con

perspectivas de politicas a largo plazo y de cambios sociales (p. 189).

En ese sentido, el desafio es inminente y oportuno en este momento y
en el futuro. Se estima que los miles de millones de habitantes requeri-
rin nuevos alimentos, los funcionales, por ejemplo, igualmente menos
desertificacién de la tierra, mds aire limpio, menos degradacién del suelo
y mejores garantias para evitar la consolidacién de mayor pobreza multi-
dimensional como monetaria en el territorio.

En el marco de las experiencias en este dmbito, muchos paises han em-
prendido acciones con alto contenido en la generacién de remanufacturas,
reciclaje y recirculacién. La Comisién Europea, por ejemplo, disené una
estrategia en materia de bioeconomia que consiste en orientar el desarrollo
econdémico hacia un uso sostenible de los recursos existentes, asociada a la
reducciéon de emisiones contaminantes, y dirigida a la economia circular
empresarial. La estrategia es conocida como: “La innovacién al servicio del
crecimiento sostenible: una bioeconomia para Europa”.

De hecho, la Unién Europea estd comprometida y articulada con la
aplicacién de la Agenda 2030, en el marco de los ops para el planeta. En
si, el desarrollo sostenible y la bioeconomia son vectores estratégicos de
transformacién e impacto en el medio ambiente. Por ejemplo, la agenda
europea de bioeconomia sostiene los siguientes objetivos: a) produccién
de alimento viable, b) gestién adecuada de recursos naturales, ¢) medidas
preventivas frente al clima, d) desarrollo territorial ordenado y equilibra-
do, y e) contribucidén al suministro continuado de alimentos o seguridad
alimentaria en el territorio. Como se evidencia, son objetivos articulados
con los ops y derivaron en el Plan de Accién para Economia Circular,
actualmente vigente.

Conforme a la experiencia europea, se puede deducir que los benefi-
cios potenciales de la transicién hacia escenarios de bioeconomia sostienen
procesos de intervencién como la reduccién de las emisiones de gases de
efecto invernadero, la reduccién de la dependencia de los combustibles
fésiles, un proceso de transformacién en materia de la gestién de recur-
sos, y la mejoria de la seguridad alimentaria. De hecho, para sostener un
escenario de este orden es importante la generacién y la sostenibilidad de
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empleos en zonas rurales y urbanas, y la creacién de mercados agricolas,
diferentes a los de los alimentos, que se basen en bioenergia y la valoriza-
cién de productos, subproductos y residuos agricolas y agroindustriales,
lo que representaria una fuente de actividades y de ingresos alternativos
propicios para las dreas rurales. Los retos estarian concentrados en aprove-
char los ops paralelamente con las disposiciones de las cumbres de cambio
climdtico, con el fin de enfrentar retos sociales y econémicos, tales como
el cambio climdtico, la escasez de recursos naturales y la contaminacién
ambiental (Mc Cormik y Kautto, 2013).

Es evidente, con los avances mortales de las distintas pandemias, que
los paises del mundo han tenido un fuerte golpe en sus economias. Por
ello, lo ganado en términos de crecimiento, empleo, destrucciéon de la in-
formalidad, reduccién de la pobreza multidimensional y reduccion del dé-
ficit fiscal (provocado por el control al alto gasto publico en los paises), en
estos ultimos veinte anos se verd deteriorado y se generarin aumentos ne-
gativos en distintas variables a lo largo del préximo decenio. Ello derivard
en impactos ambientales o emergencias ecoldgicas, ante lo cual es urgente
el uso del enfoque de la bioeconomia y el biocomercio. Un ejemplo funda-
mental, frente a lo anterior, ha sido la propuesta de la Comisién Europea
(CE) que presentd para el afno 2020, ante las dificultades generadas por la
pandemia de la covid, el paquete Pacto Verde Europeo (Green Deal) es el
nuevo Plan de Accién para la Economia Circular, a favor del crecimiento
sostenible; sabemos que hay tendencias fuertes a la conciencia colectiva
sobre la proteccién al planeta y el deterioro de la biosfera. Lo manifestado
hasta hora promueve un nuevo modelo de desarrollo econémico sosteni-
do en una economia de biomasa que produzca bioproductos, reciclables,
reparables y reutilizables, con menor costo y con menor impacto en el
entorno ambiental.

En general, la estructura de la bioeconomia se sostiene en eliminar
el uso de combustibles fésiles, aprovechar el entono productivo sin ir en
detrimento de los recursos naturales, y fomentar el biocomercio sin gene-
rar accién con dafo al sistema ambiental. En ese sentido, Hodson (2018)
afirma que:
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El enfoque de la bioeconomia aspira a copiar los fundamentos de la inteligencia bio-
légica, en la cual un ser vivo constituye una maquinaria capaz de procesar una serie
de compuestos (principalmente de origen orgdnico) para transformarlos en energfa,

biomasa y otros subproductos (p. 189).

Es decir, el Pacto Verde, anteriormente citado, y el objetivo de la Comisién
es garantizar bienes (no alimentarios) que se fabriquen con la consigna de
mayor duracién (veto a la obsolescencia programada), con el fin de que
sean s faciles de reutilizar, reparar y reciclar (las tres R). En ese sentido,
el proximo milenio estard asociado a la reutilizacién o la circularidad de
productos en la electrénica de consumo y las tecnologias de informacién
y comunicacién, electrodomésticos, baterfas y vehiculos, envases, pldsti-
cos, textiles, construccién y alimentacién, con la perspectiva de garanti-
zar sostenibilidad y equilibrio climdtico como socioeconémico y diverso,
prospectivamente para los préximos treinta anos.

La bioeconomia exige la descarbonizacién, la desaparicién o reduc-
cién sustancial de la huella de carbono, y concebir bienes y servicios que
garanticen una economia verde y sustentable en el tiempo. En ese sentido,
el vicepresidente ejecutivo responsable del Pacto Verde Europeo, Frans
Timmermans, 2020 declaré que para alcanzar la neutralidad climdtica en
2050, preservar nuestro medioambiente natural y reforzar nuestra com-
petitividad econdmica, es necesaria una economia completamente circu-
lar. Actualmente nuestra economia sigue siendo enteramente lineal, ya
que solo el 12% de los materiales y recursos secundarios vuelve a entrar en
la economia. Existe un enorme potencial que pueden aprovechar tanto las
empresas como los consumidores (2020, p. 1).

Es inminente la transicién ecoldgica y el salto a la reutilizacién de
materiales en las empresas y en las comunidades. La sociedad requiere rei-
maginar y reutilizar lo que se estd desperdiciando y estd generando huellas
de contaminacién. Por ello es necesario trabajar por alianzas de interven-
cién para desplazar la huella de carbono y reconocer medidas que generen
oportunidades de negocio sostenidos en la economia ambiental, la econo-
mia naranja y las economias sostenibles circulares.
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2. BIODECONOMIA Y PANDEMIAS

Las historias que registran las pandemias, fuera de las atrofias y los impac-
tos sanitarios, los alarmantes golpes a la economia, y fundamentalmente a
los activos ambientales, definen afectaciones consumistas y depredadoras
sobre los sistemas productivos. Si alguna dimensién se deteriora con una
pandemia o con una guerra es el medio ambiente, y de hecho la sostenibi-
lidad del patrimonio construido o biofisico. La infraestructura ambiental
y ecoldgica es intervenida y a la vez se recrudece la fuerza de la contamina-
cién por emisiones. Todo ello es producto de la explotacién de la tierra y
de los recursos naturales por parte de los actores econémicos, que desean
a toda costa sobrevivir.

En ese sentido, la bioeconomia, en el marco de sus componentes,
se consolida en tres pilares, a partir del aprovechamiento sostenible de
los recursos bioldgicos renovables; a saber: la produccién de alimentos y
piensos, la obtencién de bioproductos (preferencialmente con valor agre-
gado) y la produccién de bioenergia, e incluye varias industrias y sectores:
agricolas, forestales, pesqueros, de alimentos humanos y animales, de pro-
duccién de pulpa y papel, asi como parte de las industrias quimica, bio-
tecnoldgica y de energfa. Su estrategia resalta la oportunidad de lograr el
crecimiento econdmico, y al mismo tiempo garantizar la seguridad de los
recursos bioldgicos y su uso eficaz y sostenible (Cristébal, 2018, p.160).

Como puede entenderse y evidenciarse, el centro y el enfoque de este
modelo se dirigen a sustentar la salud del individuo en el futuro. Por ello
los impactos de las pandemias no solo serdn de trascendencia en la salud
colectiva (es per se), sino también se dirigen a su vez a la destruccion de
activos ambientales, como ha ocurrido en la historia de las mismas.

Veamos brevemente la experiencia adquirida, frente al tratamiento de
la sostenibilidad y la tipologfa de medidas emitidas durante las emergen-
cias ecoldgicas vs. la situacién sanitaria, como la decretada en Colombia a
partir de marzo de 2020.

51



Giovanni Carlos Argel Fuentes y Frank Brady Morales Romero

2.1 Evolucion e impacto de las pandemias: inicios del siglo XX

Elafén por la competitividad desenfrenada, en el marco de la globalizacién
emergente de mercados, ha generado aislamientos y rupturas del tejido
humano como socioeconémico en las relaciones sociales de produccién.
Ello ha transformado los sistemas productivos, y serd mds impactante en
el futuro, fundamentalmente en el marco del logro de la armonia entre la
poblacién y su entorno. En ese sentido, es pertinente revisar la evolucién
de las distintas pandemias en el marco de estas relaciones de mercado,
en especial las de fuerte impacto en la dindmica econdmica mundial, en
especial para los paises de América Latina y el Caribe. Estudiemos breve-
mente, en el marco de esta evolucién histérica, desde la gripe de Espana
(1918) hasta la sars-CoV-2 (2020), teniendo en cuenta sus efectos en
la desestabilizacién econdmica, principalmente en el p1B, el empleo y las
movilidades demogrificas y en el impacto ambiental (en términos de la
articulacién proveniente entre los recursos naturales y la explotacién de
estos en el tiempo: bioeconomia y sostenibilidad de los bienes y servicios.

Para iniciar, hay que aclarar que se denomina pandemia a la propa-
gacién mundial de una nueva enfermedad. Se produce una pandemia de
gripe cuando surge un nuevo virus gripal que se propaga por el mundo y
la mayoria de las personas no tiene inmunidad contra él. Por lo comun,
los virus que han causado pandemias con anterioridad han provenido de
virus gripales que infectan a los animales (oms, 2010).

A continuacién se evidencian las cifras histéricas del impacto de la
tasa de contagio Ro y la tasa de letalidad de las diferentes pandemias en la
historia (véase tabla 1).

Nétese que las enfermedades mds contagiosas en su Ro, a lo largo de
la historia han sido sarampién, varicela, polio, viH, peste bubénica y la
covid 19. Los efectos sobre la letalidad son igualmente correlacionales; la
peste bubdnica, la polio, el vin, el Ebola y la covid 19 son las de mayor
incidencia en la correlacién y su impacto en los fallecimientos a escala
mundial. En ese sentido, al afectar sensiblemente la salud humana, las
consecuencias de recuperacién rebotan sobre la sostenibilidad de los re-
cursos; es decir, se define un mayor compromiso de las materias primas en
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Tabla 1
Rangos de la tasa de contagio (infeccion) y letalidad (muertes)

Tasa de
Ro letalidad Grupos vulnerables
(%)
0.63-10.52

Covid-19, 2019 1.5-3.5 (9.4: Spain Mayores de 60 afios

hoy)
Ebola, 2014 1.5-2.5 60-70 Todos
Gripe A, 2009 1.5 ~0 Menores de 65 afios
Gripe espafiola, 1.8 >2.5 Adultos jovenes
1918
Peste bubonica 2.8-3.5 50-60 Todos
Gripe comtin 0.9-2.1 ~0 Niios y mayores de 63

afios

Sarampion 12-18 15 Ninos
Polio 5-7 15-30 Nifios
Varicela 10-12 0.00025 Adultos jovenes
VIH 2-5 100 Adultos jévenes

Fuente: http://agendapublica.elpais.com/ (2020).

materia de seguridad alimentaria y se inician periodos de depredacién de
los recursos naturales.

Ahora bien, estas enfermedades infectocontagiosas se reproducen en
la medida que se deforesta el planeta, que se explotan los recursos natura-
les y se carboniza dia a dia los sistemas de produccién generadores de bie-
nes y servicios. Por ello, las desertificaciones, las quemas constantes en los
bosques, la escasez de agua, la contaminacién de fuentes hidricas, el creci-
miento progresivo de inservibles y basura contaminante, y la urbanizacién
y humanizacién de los animales, estin evitando la interaccién de las espe-
cies entre ellas y generan focos masivos de infeccién que se transmiten de
animales a humanos (enfermedades zoondticas) a corto y mediano plazos.

En esa via de andlisis, los problemas de intervencién negativa y de alto
impacto en el medio ambiente han provocado reacciones naturales que se
reflejan en desequilibrios de los ecosistemas, y derivado en la infecciones
citadas y enfermedades virales o bacterianas de alta letalidad en el plane-
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ta. Si bien este aspecto no es central en este capitulo, y no se desarrolla
con profundidad, ya que el énfasis serd sobre su relacién con el deterioro
ambiental y el surgimiento de la bioeconomia y el biocomercio, es im-
portante resaltar que, desde esta perspectiva, la salud humana es la mds
afectada sustancialmente, por la debacle del clima y la incorporacién de
la vida animal silvestre a la urbanizacién territorial, sin las precauciones
pertinentes y tal vez violando cédigos ambientales definidos.

Sobre los efectos ambientales, los factores mas determinantes desde
la gripe espanola hasta la fecha se pueden definir con cifras y argumentos
sélidos, y son los siguientes: cambio climdtico, calentamiento global, ma-
yor consumo de combustibles fésiles, a pérdida sistemadtica de la biodiver-
sidad que resulta de la “trasformacién de los diferentes tipos de hébitat,
la sobreexplotacién de los recursos naturales y el comercio ilegal de las
especies” (Bedoya, 2003, p. 99) y el efecto invernadero, que se redefine en
un sistema de gases compuestos de quimicos, como el diéxido de carbono
(CO,), el metano (CH,) y el éxido nitroso (N,O); estos se acumulan en la
atmoésfera de la tierra y producen cambios climdticos e impulsan al calen-
tamiento global (Rodriguez y Castaneda, 2020).

Por otro lado, los costos sanitarios que ocasionan estas enfermedades
afectan atin mds el deterioro ambiental, teniendo en cuenta el destino del
gasto publico que realizan los paises para satisfacer plenamente las necesi-
dades de salud publica en primera instancia. Las inversiones, por ejemplo,
se concentran en compra de ventiladores mecdnicos, camas tecnolégicas
para cuidados intensivos, vacunas, reactivos quimicos, estudios epidemio-
16gicos, construcciones hospitalarias y mejoramiento de redes de salud pu-
blica; posteriormente vienen las medidas econémicas para la reactivacién
sectorial productiva y la atencién a las distintas emergencias ecoldgicas,
como el deterioro de los activos ambientales en el entorno. Informes de
Marsh y McLennan (2020) indican que:

Los costos de las pandemias han afectado significativamente el p1B de las naciones,
especialmente en su gasto publico, lo que las ha llevado en promedio a desmejorar
su crecimiento en un 17%. La gripe espafiola de 1918, caus6 una caida en el p1 del
11% en Estados Unidos, 17% en el Reino Unido, 15% en Canad4, y 3% en Australia
(2020, p. 1).
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Esta enfermedad infectocontagiosa ha sido la pandemia mds costosa,
junto al sars-CoV-2, y una de las mds fuertes en materia de letalidad en
dos anos. Segun los datos histéricos, en un afo hubo un total de muertes
cercana a 40 millones de personas, en diferentes paises. De igual manera,
el desempleo en Europa fue del 12%, y la alta migracién a paises sin guerra
y con estabilidad econémica durante la pandemia se profundizé en ese pe-
riodo pospandemia. Durante el contagio, la propagacién y la contencién
de la gripe, se produjeron huelgas obreras en Estados Unidos de América,
migraciones urbanas al campo, fuerte inequidad en la distribucién de la
riqueza, hiperinflacién en el caso europeo, que llegé al 30%, entre otros
aspectos, y adicionalmente se generaron despidos masivos y caida del co-
mercio, asociados a la escasez de productos agricolas. De la misma forma,
como finalizaba la Primera Guerra Mundial (11 de noviembre de 1918),
la posguerra, el deterioro de la infraestructura, la urgente necesidad de
reconstruir y sobrevivir a la pobreza y las migraciones, la recesién econé-
mica y al inicio de una enfermedad como esta, fue necesario explotar los
recursos naturales y afectar los bienes esenciales, ademds de las contamina-
ciones quimicas de la guerra, que generaron un efecto ciclico destructivo
asociado a la no proteccién del medio ambiente. Estas consecuencias hoy
se redefinen en una cultura a la excesiva productividad de las nuevas gene-
raciones y a su vez frente a la progresiva y consecuente industrializacidn,
que emergié desde entonces frente a la reactivacién econédmica necesaria
para la época, que atn continda.

Durante los anos 1957 a 1958 se propagd la llamada Gripe Asidtica,
conocida también como virus pandémico H2N2, o gripe de 1957, de
origen zoonotico, derivada de patos silvestres y animales porcinos, y muy
semejante al actual coronavirus por su nivel de letalidad y velocidad en el
contagio. Al respecto, Cervera (2020) afirma:

Esta epidemia se reportd por primera vez en la provincia de Yundn, en el sureste de
China, producto de la mutacién de un virus comun en patos silvestres que se cruzé
con una cepa que afecta a los humanos, en febrero del afio de inicio. Alcanzé a Hong
Kong en abril de ese mismo afio y se expandié rdpidamente hacia Singapur, Taiwdn

y Japén en dos meses. Las ciudades costeras de los Estados Unidos sufrieron sus con-
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secuencias en verano. De Asia se extendié a la India y a Australia... En Espana entré

por el norte del pais, infectando a un tercio de sus habitantes (p. 2).

De la misma forma, el estudio de Marsh y McLennan (2020) anota que
“Llegé a disminuir los pBI de Estados Unidos, Canadd, Reino Unido y
Japén en 3%” (2020, p. 3). Esta pandemia dejé entre uno y dos millones
de muertos, disminuyé el p1B real mundial a 0.9% (muy bajo), generé
una perdida relativa y absoluta de mano de obra y, como toda pandemia,
generd alto desempleo. No se registran cifras claras sobre esta variable en
la época. De la misma forma, se calcul6 que la pobreza se ubicé por en-
cima del 40% en muchos paises. Se experimentaron caidas de los precios
de las acciones en las bolsas de valores, la produccién agricola descendié
en el 109%, se experimentd una disminucién en el 10% del indice del
valor comercial exportable del p1B, cuando el promedio europeo era del
5.6%. Marsh y McLennan (2020) senalan que “La ‘Gripe de Hong Kong’
de 1968 causé entre Us$2.300 - Us$2.600 millones de costos directos e
indirectos en Estados Unidos” (2020, p. 3).

En la lista elaborada por Marsh y McLennan también se encuentra
el vin, el cual llevé a que el piB de Africa haya caido alrededor del 3%,
mientras que el sindrome respiratorio agudo severo (sras) de 2003, y que
lleg6 a 37 paises, con especial impacto en China, Taiwdn, Singapur y Ca-
nadd, registré pérdidas de us$4.000 millones en Hong Kong, us$6.000
millones en Canadd, y us$5.000 millones en Singapur. De igual manera,
en esta breve historia, otra de las pandemias que han puesto en jaque
al mundo es la “gripe porcina”. Surgié en 2009 y provocé alrededor de
Us$1.000 millones de pérdidas en Corea del Sur; igualmente el sindrome
respiratorio de oriente medio (MERs), de 2012, que generd pérdidas en
Corea por 0s$2.000 millones de us$14.000 millones de gasto.

Otra de las més recientes pandemias fue la que desaté el virus Ebola,
de 2013-2014, “Esta epidemia se expandié por 22 paises, siendo Liberia,
Sierra Leona y Guinea los mds afectados. Con un total de 28.646 casos
y 11.323 muertes, las pérdidas ocasionadas llegaron a ser de us$2.000
millones en esos tres paises. Estas pandemias afectaron de igual forma la
dindmica de los activos ambientales por més de 30 afios y la sostenibilidad
de los recursos. Al igual que la gripe de Espana, los niveles de depredacién
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y los procesos de reactivacién comprometieron las funciones ambientales
para colocarlas al servicio de la supervivencia productiva de la poblacién.

Finalmente, Marsh y McLennan (2020) indican otra pandemia que
afecté la base sanitaria mundial, “el zika de 2015, la cual generé pérdidas
que varfan entre Us$7.000- us$18.000 millones en América Latina y el
Caribe” (Marsh y McLennan, 2020, p. 3).

Como datos adicionales en la presente revisién, la Organizacién In-
ternacional del Trabajo, ort, afirma en complemento a lo anterior (2020),
mediante cdlculos y estimativos, que:

La pandemia covid 19 costard alrededor de 195 millones de puestos de trabajo a nivel
global. En Colombia, de acuerdo con las proyecciones del Banco Mundial, se espera
que la caida del p1B sea de -7%, mientras que América Latina sufrirfa una pérdida de

4.6% (o1, 2020, p. 2).

2.2 Bioeconomia, desarrollo sostenible y resiliencia ante la pandemia:
oportunidad de disrupcion y cambios hacia una nueva economia

Las guerras, el hambre y las pandemias o pestes son las aristas del atraso y
la generacién de pobreza, informalidad y deterioro del medio ambiente.
Son precisamente las epidemias y las pandemias las generadoras de altos
riesgos. De hecho, a partir de los confinamientos, estrictos o radicales, la
inestabilidad de la demanda y el cierre empresarial, los indices de confian-
za industrial y al consumidor, en los distintos paises, tienden a disminuir
y afectan la tipologia de ingresos y el nivel de productividad y de compe-
titividad empresarial.

La crisis socioeconémica, ambiental y sanitaria en el mundo, y en es-
pecial en América Latina y el Caribe, ha sido fuerte y nos ha invisibilizado.
La situacidn sanitaria, como explicibamos en la historia de las pandemias,
ha sido mds cruel con la covid, si se tiene presente que América Latina y el
Caribe presentan promedios en las tasas de contagio superiores a 3.67, y
tasas de letalidad por encima del 11% en octubre de 2020. En ese sentido,
Ruiz Muller (2020) indica que:
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Como resultado directo de una crisis sanitaria, América Latina cuenta con mds de 5
millones de contagiados por covid-19 y por encima de 200,000 fallecidos. La regién
se ha convertido en el foco de la pandemia global y sus sistemas de salud publica
estdn colapsados, sus poblaciones a la deriva sin liderazgos efectivos y se presenta una
tendencia de mortalidad preocupante. Repentinamente (literalmente) se pasé de caso

de éxito inicial a una catdstrofe sanitaria y socio-econémica (Muller, 2020, p. 6).

En términos macroeconémicos, América Latina y el Caribe tendrd tasas de
decrecimiento que, en promedio, estardn cercanas al -7.5%; la destruccién
del empleo serd de 27 millones de trabajadores; la tasa de informalidad
serd superior al 36% de la poblacién en edad de trabajar y econémicamen-
te activa que estaba ocupada. De la misma forma, los niveles de pobreza
ascenderdn cerca del 36%, y regresardn a las cifras de 2012, aproxima-
damente. La miseria subird al 14% aproximadamente, y se presentardn
inestabilidades de orden institucional que cuestionardn la confianza y la
gobernabilidad del Estado en plena crisis y en la pospandemia.

Sin embargo, desde el punto de vista ambiental, el futuro es incierto
e impredecible: los paises han perdido dominio de los estados naturales
actualmente, las dificultades ecoldgicas y las politicas de orden ambiental
son reducidas o eliminadas, con la finalidad de sostener la dindmica eco-
némica y el aumento del gasto para atender la crisis sanitaria.

La emergencia ha generado acciones de disminucién del control y
apertura de mecanismos institucionales y fiscales que pueden facilitar la
explotacién masiva de recursos naturales; por ejemplo:

Algunos paises han disminuido eventualmente o desmantelado sus salvaguardas am-
bientales para lograr una recuperacién econémica mds acelerada ante las presiones y
demandas internas. Esto estd ya ocurriendo en los Estados Unidos de Norteamérica
como ejemplo mds notable y en Brasil desde incluso antes de la crisis. El debilita-
miento institucional de la Agencia de Protecciéon Ambiental (Epa) de los Estados
Unidos y la pasividad ante los incendios forestales en la Amazonia de finales de 2019
y parte de 2020 por parte del gobierno brasilero, son tal vez los ejemplos més nota-
bles. La ciencia ambiental estd siendo peligrosamente erosionada desde los altos esca-
lafones de la politica, aunque, afortunadamente con faroles de fuerte resistencia en la

Unién Europea, muchos paises en todos los continentes y la sociedad civil en general.
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Darle la espalda a la ciencia y la data frfa, simplemente exacerbard los problemas y
continuarid el circulo vicioso de degradacién, pérdida de biodiversidad y afectacién al
clima (1pBES, 2019). Volver al business as usual, donde el pBI sea el indicador tinico o
preferido para medir avance, progreso y desarrollo, acelerard la degradacién ambien-
tal y aumentard el riesgo sistémico. Por eso la necesidad de cambio en la perspectiva
(Muller, 2020, p. 6).

Las fragilidades ocasionadas por la improductividad en los sistemas tra-
dicionales (economia lineal) que no respondieron a los retos de cambio
rdpido y oportuno exigidos por la pandemia, y para lo que no estdbamos
preparados, determinan lograr un modelo y unos enfoques disruptivos
que mezclen equilibradamente lo natural con la condicién humana

Como indicamos al inicio, los acuerdos sobre cambio climdtico y eco-
nomia verde, y los impactos sociales por el desarrollo bioenergético, son
hoy agenda urgente de diferentes paises, entre ellos la Unién Europea.
Ellos estdn liderando la visién de “regresar mejor que antes” posvacuna y
pospandemia. Por ejemplo, el “European Green Deal” (2020) es parte de
esta visién de futuro. Esta se inspira en principios de la economia verde.
Muller (2020) anota:

Durante la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible
(Rio+20), la economia verde fue reconocida como una herramienta para lograr un
desarrollo sostenible social, econémico y ambiental, especialmente en cuanto a su
cardcter inclusivo y apuesta por sistemas de produccién bajos en carbén. El pnuma
ha definido “economia verde” como “aquella economia que resulta en un mejor bien-
estar humano y equidad social, reduciendo significativamente los riesgos ambientales

y las escaseces ecoldgicas (Muller, 2020, p. 7).

Es necesario transitar a una bioeconomia sostenible de orden global; sobre
esto Hodson (2018) indica:

Actualmente, mds de 40 paises promueven activamente la bioeconomia, con el fin de
responder a los retos del desarrollo sostenible. Los gobiernos deben reflexionar sobre
el amplio potencial de los recursos bioldgicos y del alcance de sus maltiples aplica-
ciones. Para que el enfoque bioeconémico se convierta en el motor de la transforma-

cién hacia la sostenibilidad en un contexto de economifa circular, es indispensable un
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enfoque mds sistemdtico, intersectorial e internacional. Las politicas bioeconémicas
no pueden estar fragmentadas en esferas tecnoldgicas separadas, sino que las estrate-
gias de investigacion, desarrollo e innovacion deben articular en forma integrada los
sectores de la agricultura forestal y marina, de la salud y los alimentos, de las biotec-
nologfas y las tecnologias convergentes, las energfas renovables y la conservacion y
manejo ambientales, todo ello combinado con la sistematizacion de la informacién y

la digitalizacién (Hodson, 2018, p. 195).

La resiliencia pandémica o pospandémica debe estar sujeta a nuevos esce-
narios transformacionales o disruptivos, como se indicaba anteriormente.
En ese sentido, los paises de los cinco continentes, unos mds que otros,
trabajan por los siguientes modelos para afrontar la crisis: la economia
verde, la economia circular, la bioeconomia, el biocomercio y la economia
azul; estos aparecen como modelos de enclave que invitan a transitar de la
economia fordista, lineal y posindustrializada, llena de carbono y reduc-
tora de riqueza social, a una economia colaborativa, reutilizable o ciclica.
Es una nueva forma de desarrollo y bienestar colectivo de apoyo al planeta y
de proteccién sustancial de los recursos naturales. Muller (2020) afirma que:

Los principios financieros para la economfa azul (2018) ofrecen lineamientos para
orientar inversiones en el dmbito marino que aseguren la resiliencia social de comu-
nidades costeras y la resiliencia ambiental de los océanos y mares. Los océanos y ma-
res han adquirido especial importancia en las agendas internacionales en las dltimas
décadas por los servicios ambientales que prestan y sus inconmensurables aportes
al bienestar de comunidades costeras e industrias. Igualmente, alrededor del bioco-
mercio se ha construido una arquitectura institucional y regulatoria que promueve
negocios a partir de la biodiversidad y cadenas de valor sostenibles, acompanados
por la Unién para el Biocomercio Etico y guiados por los Principios y Criterios del
Biocomercio (UNCTAD, 1996). Paises como Perti, Ecuador, Colombia, México, entre
otros de la regidn, han desarrollado planes y estrategias especificas para alentar el bio-
comercio y generar negocios virtuosos entre comunidades rurales, especialmente. Las
ventas de productos del biocomercio superan los cinco mil millones de délares anua-
les y benefician, especialmente, a pequefios productores, recolectores, comunidades
campesinas, y pequefios emprendimientos basados en la biodiversidad que encuen-

tran una ruta exitosa en los mercados locales e internacionales (Muller, 2020, p. 7).
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Los enfoques y conceptos que se institucionalizan hoy y en el futuro inme-
diato para enfrentar las distorsiones territoriales son: a) Economia verde o
‘ecoldgica” Es la ciencia de la gestion sostenible o el estudio y la valoracién
de la sostenibilidad. La forma un conjunto de modelos de produccién
integral e incluyente que toma en consideracién variables ambientales y
sociales. b) Economia circular: Es una estrategia que tiene por objetivo
valorar los productos, materiales y recursos, a fin de que se mantengan
en el proceso econdmico durante el mayor tiempo posible y generando
la menor cantidad de residuos. Se trata de cerrar el “ciclo de vida” de
productos, servicios, residuos, materiales, agua y energfa. ¢) Bioeconomia:
Es la administracién y la gestién eficientes de los recursos biolégicos en
general. d) Biocomercio o bionegocios: Es el conjunto de actividades de re-
coleccidn, produccién, transformacién y comercializacion de bienes y ser-
vicios derivados de la biodiversidad nativa (recursos genéticos, especies y
ecosistemas), desarrolladas de conformidad con criterios de sostenibilidad
ambiental, social y econdémica. e) Economia azul: El uso del mar y sus
recursos de manera sostenible y rentable.

Conscientes de lo anterior, es evidente que, en el escenario geografico
los paises trabajan sustancialmente para incorporar en sus procesos de pla-
nificacién estrategias y proyectos de bioeconomia, asociados a programas
de economia verde y economia azul. La Unién Europea y Estados Unidos
han sido pioneros en la implementacién de este nuevo modelo de desa-
rrollo econémico; sin embargo, falta mucha cultura en el territorio para
abordar programas a plenitud de este orden. En la formulacién de los
planes de desarrollo prospectivo con enfoque territorial diferencial es per-
tinente consolidar estrategias que impriman cambios sustanciales frente a
esta concepcion no solo productiva sino también de vida.

CONCLUSIONES Y REFLEXIONES FINALES

Bioeconomia y pospandemia serdn las dimensiones de mayor andlisis en
los préximos anos, sujetas a la evolucién de los sistemas productivos y al
comportamiento de las variables macroecondmicas y sociales, que deberdn
ser de 6ptima articulacién, si la cooperacién internacional y la goberna-
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bilidad, como el liderazgo estatal y empresarial, surten en beneficio de

los cambios sustanciales y transformaciones de conciencias y territorios

que exige este tipo de modelos. Se requiere, en ese sentido, una relacién

integral entre la conciencia humana responsable productivamente y la di-

ndmica de la naturaleza.

Es importante destacar el trdnsito y los avances desde una economia
con perspectiva lineal y productivista, sostenida en la explotacién de
combustibles fésiles hasta una economia biolégica, sostenida en la
circularidad y el aprovechamiento sano y ecoldgico de las fuentes bio-
fisicas, sumado al valor agregado de la explotacién equilibrada de lo
natural y lo humano. No perder ningtn bien después del consumo.
La fragmentacién y la fragilidad de los gobiernos frente a la pandemia
dejan notar la urgente necesidad de realizar pactos o contratos socia-
les, agendados en el marco de los ops, para consolidar estrategias de
orden internacional que retinan acciones de liderazgo que impulsen
los programas de economia verde y azul y del bioecomercio. Por ello,
en el marco de la cuarta revolucién industrial, nos apropiamos de una
nueva globalizacién, donde el surgimiento innovador debe ser los em-
prendimientos sostenibles asociados a disminuir la huella de carbono,
el aprovechamiento de nuevos productos en bioenergia, como biogds
y biodiesel, el aprovechamiento de maderables y nuevas tipologias de
empaques y envases. De la misma manera, aprovechar la vida escosis-
témica, los mares y las fuentes hidricas en su estricta medida.

Queda definido que, si bien los andlisis de las estructuras macroeco-
némicas son esenciales, es evidente que circunscribir el desarrollo mds
alld de la medicién del p1B y el crecimiento sostenido, de tal forma
que se logre avances en sostener el desarrollo humano y la ética por lo
natural, es una tarea fundamental para los proximos treinta afios. Es
urgente concebir la resiliencia después de esta pandemia con criterios
de transformacién y previa creatividad en el territorio.

Es urgente redefinir la agenda 2030, y saltar o realizar transicién entre
la base comtn de los problemas que aquejan a la regién (por ejem-
plo, pobreza, corrupcidn, desigualdad, deterioro ambiental y ahora la
covid), y concurrir, en trabajar desde ya, por mejor medio ambiente,
cambio climdtico, crisis fiscales y salud publica (cepaL 2020).
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Finalmente, es pertinente tomar algunas recomendaciones que realiza
el estudio de Ruiz Muller “Preparando el camino a la sostenibilidad:
una nueva economia post covid-19 para América Latina y el Caribe”,
muy pertinentes y asociadas a los requerimientos que nos permitirdn
no solo afrontar la fase de pospandemia sino también sostener la es-
tructura del enfoque futuro. Las economias azul, verde, circular, etc.,
invitan desde sus principios a los gobiernos, las instituciones financie-
ras y el sector privado a una actitud positiva, proactiva y que no mine
politicamente los esfuerzos de proteger la naturaleza e implementar la
accién climdtica.

La meta para América Latina y el Caribe debe ser una acelerada tran-
sicion hacia perdida de “cero” de naturaleza y un futuro carbono neutral,
aprovechando las oportunidades tecnoldgicas y financieras y las ten-
dencias existentes para ello.

Las “soluciones basadas en la naturaleza” constituyen una alternativa
muy potente para los paises de la regién para canalizar sus propios
desarrollos a partir de programas mds ambiciosos de conservacidn,
restauracion de ecosistemas y gestién y gobernanza sostenible.

El “enverdecimiento” de las instituciones financieras y banca mul-
tilateral (greening the financial system) debe profundizarse, a fin que
las instituciones se conviertan en actores activos de una recuperaciéon
econémica diferente y con incidencia positiva en el mantenimiento
del capital natural y el bienestar de las poblaciones.

Las facultades de Economia de las universidades tienen una responsa-
bilidad central en integrar nuevas aproximaciones y perspectivas mul-
tidisciplinarias a la economia tradicional o cldsica. Generar espacios
académicos de reflexién (por ejemplo seminarios, cursos o maestrias)
y entusiasmar a estudiantes en lineas de estudio y exploracién profe-
sional que integren elementos de la economia verde, circular, azul,
etc., es una manera eficiente de promover cuadros de personas con esa
mirada de cambio en la visién del desarrollo.
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Resumen

El presente trabajo tiene como objetivo analizar el modelo de democracia de-
liberativa y su aplicacion en el contexto latinoamericano con relacién a la go-
bernanza, en particular el caso colombiano, a partir de las siguientes hipétesis:
Estado débil de Derecho y fetichismo legal. Para ello, tomaremos como refe-

rencia el aporte tedrico de Carlos Nino sobre democracia deliberativa. En este

Los autores agradecen los aportes y las sugerencias del doctor Guillermo Lariguet
(conicer) y del doctor Luciano Laise (coNicer-Universidad Nacional de Chilecito).
Doctor en Derecho (Universidad Nacional de Cuyo, Argentina). Magister en
Criminologia (Universidad del Aconcagua, Argentina). Profesor adjunto de Filosofia
del Derecho e investigador en el Departamento de Ciencias Juridicas y Politicas
de la Universidad Nacional de San Luis. Codirector del Proyecto de Investigacién
Consolidado N° 1501-20 Derecho y Lenguaje: alcance y delimitacién de criterios
judiciales, SECYT, UNSL.

Becario del Consejo Nacional de Cienciay Tecnologia (coNacyT). Instituto de Ciencias
Sociales y Humanidades “Alfonso Vélez Pliego”, de la Benemérita Universidad
Auténoma de Puebla.

65



Daniel Gustavo Gorra y Nino Angelo Rosania M.

sentido, el trabajo estard estructurado en cinco partes: 1) Un andlisis conceptual
de democracia deliberativa y gobernanza. 2) Una descripcién del modelo dialé-
gico de democracia deliberativa. 3) Criticas al modelo de Carlos Nino. 4) La
descripcion de las categorias sobre Estado débil de Derecho y fetichismo legal'y 5)
las conclusiones.

Palabras clave: democracia deliberativa, gobernanza, Carlos Nino, Estado débil
de Derecho, fetichismo legal

Some reflections on deliberative democracy and governance
in Latin America: weak rule of law or legal fetishism?

Abstract

The purpose of this paper is to analyze the deliberative democracy model and
its application in the Latin American context in relation to governance, parti-
cularly the Colombian case, based on the following hypotheses: weak rule of
law and legal fetishism. To this end, we will take as a reference the theoretical
contribution of Carlos Nino on deliberative democracy. In this sense, the paper
will consist of five parts: 1) A conceptual analysis of deliberative democracy and
governance. 2) A description of the dialogic model of deliberative democracy.
3) Criticisms of Carlos Nino’s model of deliberative democracy 4) A description
of the categories of weak rule of law and legal fetishism, and 5) conclusions.
Key words: deliberative democracy, governance, Carlos Nino, weak rule of law,
legal fetishim

INTRODUCCION

Abordar la nocién de democracia resulta siempre un reto no solo teérico
sino también prictico. Desde el punto de vista teérico, independientemen-
te de los modelos que se adopten, su contenido conceptual no es univoco
ni esta bien delimitado. Pero, mds alld de la indeterminacién semantica del
concepto de democracia, lo cierto es que, como senalan Tomasini (2018)
y (Marulanda ez al., 2021), la mayoria de los grandes pensadores que se
han ocupado de temas de politica la ha rechazado. Desde el lado prictico,
nos encontramos con las encrucijadas propias de la que podriamos llamar
la crisis de la democracia representativa (por ejemplo, confiabilidad de los
6rganos de representacion, corrupcién de las instituciones, etcétera). Sin
embargo, con los defectos o virtudes que este sistema de gobierno posea,
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una inmensa mayoria de sociedades lo prefiere frente a otras posibilidades.
Incluso, como sefialaremos mads adelante, no estar del lado de la democra-
cia puede ser motivo de sancién moral — social y, en el caso extremo, de
exclusion sistemdtica por parte de la comunidad. Esto implica que, desde
un punto de vista emocional, la democracia tiene ad initio una ventaja en
nuestros tiempos. Sin embargo, dado el descrédito de que ha sido presa la
democracia en algunos paises —en particular en Latinoamérica— se re-
quiere una justificacién mds alld de los sentimientos morales y politicos de
la necesidad y la vigencia de su efectividad en el plano de la gobernabilidad
de una sociedad.

En el presente trabajo nos proponemos analizar el modelo de demo-
cracia deliberativa (dial6gico) de Carlos S. Nino, como propuesta de una
préctica social para la busqueda de razones epistémicas, como punto de
partida para discutir la justificacién de implementacién de modelos de-
mocrdticos en las sociedades latinoamericanas. Posteriormente, presenta-
remos nuestras objeciones o criticas al modelo de Nino, a la luz de casos
concretos de Colombia, en particular con el andlisis de dos categorias
propuestas: Estado débil de Derecho 'y fetichismo legal. Concluimos que en
Colombia se aplica ambas supuestos. Es un Estado débil por sus proble-
mas de gobernanza, y estd inserto en un fetichismo legal por una inflacién
legislativa.

METODOLOGIA

El enfoque metodoldgico del presente trabajo estd enmarcado en de la tra-
dicién filoséfica de corte estrictamente analitico.* Con ello queremos indi-

4. Con la finalidad de no rebasar los objetivos del presente trabajo, dedicando una
seccion a los controvertidos debates en torno a las preguntas ;Qué se entiende por
andlisis en la “filosoffa analitica”? ;Qué es filosofia analitica? ;Quiénes son o no filésofos
genuinamente analiticos? ;Practican todos los denominados, o autodenominados,
analiticos el método del andlisis en filosoffa? ;Cudles son las variedades de andlisis
filoséficos que se tienen en la tradicidn analitica?, queremos dejar explicito que
adoptamos aqui la etiqueta mds bien amplia, donde, por lo general, quienes suscriben
esta tendencia entienden la filosoffa como una actividad aclaratoria (para algunos
terapéutica), y que el método del andlisis tiene como finalidad esclarecer los conceptos
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car que nuestro andlisis no pretende presentar, como resultado de nuestras
reflexiones, una teorfa empirica de cardcter social sobre lo que debiera ser
la democracia deliberativa y la gobernanza en Latinoamérica. Por el contra-
rio, adoptar la perspectiva analitica implica abordar y determinar, desde
una perspectiva tedrica, no lo que es empiricamente verdadero o falso,
sino mds bien lo que tiene sentido o no desde un punto de vista concep-
tual. Desde este horizonte tedrico, el andlisis tiene que ver centralmente
con aspectos de significado que anteceden a los aspectos de verdad factica
planteados por la ciencia natural o, en este caso particular, por las ciencias
sociales. Desde luego, esto no imposibilita la estrategia de recurrir a datos
empiricos que proveen disciplinas empiricas, pues ellos nos sirven para
contextualizar los ejemplos que serdn de utilidad para describir e ilustrar
un andlisis concreto de una situacién concreta. Sin embargo, lo que que-
remos recalcar es que el uso de un torrente de datos (estadisticos, causales,
etcétera) no equivale a una genuina aclaracion conceptual.

Ahora bien, independientemente de las concepciones generales de
andlisis que se tenga: descomposicional, 2) regresiva, 3) transformadora
o interpretativa (Beaney, 2021, 2007), asi como de las diferentes versio-
nes en donde se han practicado (como el ldgico o el gramatical: Tomasi-
ni, 1992, Glock, 2008), es preciso sefalar que nosotros nos decantamos,
desde el punto de vista metodoldgico, por el andlisis conceptual. Hacer un
andlisis de este tipo implica rastrear y sacar a la luz conexiones concep-
tuales (por ejemplo, entre democracia y libertad), establecer distinciones
graduales, reconocer cudndo y en qué contextos de aplicacion carecen de
sentido los entramados conceptuales construidos en los castillos tedricos
que producen, para el caso particular de este trabajo, teéricos de la filoso-
fia politica y del derecho.

o el significado de las expresiones. Para que el lector pueda tener un cuadro general de
lo intrincado del asunto, le sugerimos remitirse a: Dummett (1983), Hacker (1996),
Tomasini (1992), Muguerza (1974), Mosterin (1996), Rabossi (2008), Nino (1993),
Urmson (1956), Soames (2003), Glock (2008) y Beaney (2007). Desde luego, la
bibliografia que ha resultado del debate es mucho mds extensa que los trabajos aqui
referenciados; sin embargo, nos parecen suficientes para que el lector se forje un
panorama con las principales lineas argumentativas de la discusién.
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Como sefial6 C. S. Nino (2003, p. 36), desde esta perspectiva, el and-
lisis conceptual constituye mds que todo un instrumento que pretende ser
lo més neutral posible y erigir la base sobre la cual es posible transitar hacia
lo descriptivo y, posteriormente, lo normativo. En este sentido, la primera
fase metodolégica por la cual toda investigacién deberia pasar indefecti-
blemente es el esclarecimiento de los conceptos medulares de su esquema
teérico; es decir, debe pasar por el tamiz del andlisis del lenguaje. Por ende,
reiteramos que, metodolégicamente, la tarea principal consiste en lograr
una visién clara de nuestros conceptos y del lugar que ocupan en nuestras
vidas. Este andlisis sistemdtico busca la descripcién y la ordenacién de una
cierta regién conceptual o, para utilizar una muy util metdfora de Gilbert
Ryle, establecer la “geografia logica” o “cartografia” de los conceptos. De
alli que haya que responder a la pregunta por los conceptos “mds generales
en términos de los cuales organizamos nuestro pensamiento, nuestra expe-
riencia del mundo” y “cédmo se relacionan unos con otros en el interior de
la estructura total de nuestro pensamiento” (Strawson, 1997, pp. 79-80),
pero sin incurrir en la prescripcién de usos lingiiisticos.

Es menester aclarar que el propdsito no consiste solo en el andlisis del
lenguaje. Visto de esa manera, serfa una visién demasiado estrecha. Se trata
de lograr una comprensién mds profunda que nos oriente a ver los proble-
mas abordados desde un punto de vista mds amplio y nos sitte, gracias a
la claridad ganada, en un horizonte de trabajo diferente. En sintesis, dado
que suscribimos la tesis que sostiene que el uso de conceptos cientificos
supone la posesién de conceptos ordinarios, procederemos metodolégica-
mente en un primer momento al andlisis de los conceptos de democracia y
gobernanza, para posteriormente examinar usos mds refinados o extendi-
dos (como el de democracia deliberativa) dentro de las ciencias politicas y
juridicas. Luego, nos enfocaremos en analizar la propuesta de C. S. Nino,
con la finalidad de evaluar la plausibilidad de los argumentos esgrimidos,
para, posteriormente, ponderar si tiene alguna utilidad para entender el
ejercicio de la democracia. Por dltimo, presentaremos algunas reflexiones
derivadas de ejemplos concretos de la politica colombiana, para ilustrar las
limitaciones conceptuales y, por consiguiente practicas, de la propuesta de

C. S. Nino.
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SOBRE LA NOCION DE DEMOCRACIA Y GOBERNANZA/
GOBERNABILIDAD: UN BREVE ANALISIS CONCEPTUAL

Como es ampliamente conocido, no solo en la teoria politica sino también
en el ejercicio lingiiistico de cualquier hablante que ha interiorizado el
concepto de democracia, literalmente la definicién etimoldgica es: gobierno
del pueblo. Sin embargo, como senala Tomasini (2018), la mera etimologia
no proporciona muchisima informacién, precisamente porque la nocién
de pueblo ha comportado diferentes cambios histdricos y, por consiguien-
te, también semdnticos — pragmadticos. Es evidente que la democracia, tal
como era comprendida y practicada en la Grecia antigua —para ser mds
exactos, en Atenas—, no tiene las mismas conexiones conceptuales que,
por ejemplo, las que se dan en la democracia partidista reinante en la ac-
tualidad en el continente americano.

Sin entrar, por razones de espacio, en los detalles histéricos que nos
permitan forjarnos un cuadro general de las diferencias entre una y otra
forma como se ha concebido y practicado la democracia, es de enorme
relevancia tener en cuenta que dichas divergencias nos permiten observar
que este concepto, lejos de ser univoco y fijo, es un asunto de semejanzas de
Jfamilias (Tomasini, 2018, p. 223). Ello implica que no hay algo asi como la
esencia de la democracia, no hay un rasgo comun definitorio o esencialista
de “;qué es democracia?”. Més bien, lo que estamos dispuestos a llamar
“democracia” es un conjunto heterogéneo de actividades (précticas) en las
cuales participamos, pero de las cuales no disponemos de una serie finita
de condiciones necesarias y suficientes para decidir en todos los casos qué
es democracia (o democrético) y qué no. En ese sentido, coincidimos con
Tomasini (2018, p. 223) en que el concepto de democracia no se aplica
exclusivamente a la arena politica sino también a una variedad de contex-
tos donde se emplea el adjetivo “democritico” (escolares, empresariales,
etcétera), y con criterios disimiles. Son estas semejanzas de familia las que
no permiten valernos de una misma palabra para referirnos a todas ellas.
Por consiguiente, una de las primeras consecuencias que podemos extraer
de nuestro andlisis es que, semdnticamente, el concepto de democracia lo
podriamos caracterizar extensionalmente, pero no intensionalmente.
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Ahora bien, uno de los rasgos conceptuales de democracia, tal como
se entiende en nuestros tiempos, es que tiene una carga (o valencia) se-
mdntica positiva. Es decir, en una inmensa mayoria de los paises se exalta
la democracia, sobre todo la constitucional, como la mejor forma de go-
bierno frente, por ejemplo, a una dictadura. En este sentido, se establece,
desde lo conceptual, una preeminencia en cualquier discusién sobre cudl
deberia ser la forma de gobierno preferible. En la actualidad, parece ser
que defender una forma de organizacién politica que no esté emparentada
con caracteristicas que reconocemos como democriticas es, de entrada,
censurable. ;Pero por qué ello debe ser asi? Acaso en algunos casos no ob-
servamos que, aunque se desarrollen procesos politicos dentro del marco
de lo que podrfamos llamar democracia —por ejemplo, el hecho de que
las personas sea elegidas, a través del sufragio, por elecciones populares—
no necesariamente coincide con la idea de un “gobierno del y para el pue-
blo”, donde se defiendan los intereses de los ciudadanos en general.

Podriamos relacionar un sinntimero de observaciones criticas en torno
a las deficiencias de la democracia donde la censura, pensaria uno, ya no
tendria cabida. Sin embargo, en este punto es menester recordar, a manera
de ejemplo ilustrativo, la famosa expresién de Winston Churchill, que
recoge de manera contundente la justificacién que suministraria cualquier
creyente en este sistema. Para Churchill, la democracia es el peor sistema
de gobierno disenado por el hombre, con excepcién de todos los demds.”
Como podemos observar, con todos los defectos propios que pueda tener
la implementacién de la democracia, sobre todo para quienes han experi-
mentado regimenes totalitarios, ella resulta preferible a cualquier gobierno
dictatorial. En este sentido, la idea subyacente es que es mds deseable una

5. Como hasefialado Felipe Parecedes (2021, p. 115), algunos estudios realizados a escala
internacional van en sintonia con lo afirmado por Churchill. Ellos revelan que lo que
se ha denominado la crisis de la democracia parece ser una paradoja. Las conclusiones
que se pueden extraer de las investigaciones es que la ciudadania sigue considerando
la democracia como una forma de gobierno preferible frente a cualquier otra, pero,
al mismo tiempo, esos mismos ciudadanos son los que sittian a las instituciones de la
democracia representativa entre las que reciben un nivel més alto de desaprobacién.
Para una ampliacion de esto, sugerimos al lector revisar: International Institute for
Democracy and Electoral Assistance. Measuring Public Support for Democracy. A
Resource Guide, Estocolmo, International Idea, 2017.
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democracia imperfecta que cualquier otro sistema que ataque las supuestas
o reales libertades.® Por ende, otra consecuencia extraida de nuestro ana-
lisis es que la nocién de democracia, para una inmensa mayorfa, contiene
una carga semantica positiva.

Lo anterior revela que también el concepto de democracia estd vin-
culado a emociones positivas, como la alegria. La idea de fondo es que en
una democracia hay un profundo interés por salvaguardar las libertades
de los ciudadanos. En este sentido, al parecer se plantea una relacién di-
rectamente proporcional entre libertad y felicidad, puesto que hablar de
democracia sin libertad es una contradiccién en los términos. Por lo tanto,
objetar la democracia como la mejor forma de gobierno implica amenazar
lo que sea que se entienda por libertad y, por consiguiente, la busqueda y
realizacién de la felicidad —sea lo que fuere—. Esta libertad, claro estd, es
concebida de manera individual y bajo la forma de autonomia moral. De
alli que el fundamento de la concepcién moderna de la democracia estd
imbricado con el valor de la dignidad humana. Por lo tanto, es perfecta-
mente comprensible que, unido a este cardcter emotivo y a la persuasién
social, no se quiera correr el riesgo de proferir algiin comentario critico
en contra de ella y luego ser acusado de intolerante, totalitario, etc... En
este sentido, dada las crisis generadas en las democracias contempordneas,
han proliferado diferentes concepciones (democracia representativa, de-
mocracia delegativa, democracia deliberativa) que intentan proveer de los
elementos que permitan resolver las paradojas engendradas dentro de la
misma democracia.

6. Dara el profesor Alejandro Tomasini (2018, p. 222), la democracia resulta, en tltima
instancia, un mecanismo para la toma de decisiones, y no una forma genuina de sistema
politico. En ese sentido, la democracia toma cuerpo como un mecanismo de seleccion
de gobernantes. Por razones de espacio no podremos desarrollar aqui la sugestiva
critica de Tomasini a la nocién de democracia. Sin embargo, no queremos dejar de
compartir con los lectores una pregunta polémica que él ofrece para estimular el
debate critico: jpor qué el poder judicial es inmune a los procesos democraticos de
eleccién popular? La ausencia de democracia en el poder judicial, sefiala Tomasini
((2018, p. 227), no parece preocuparles a los defensores de la democracia. Para una
ampliacién de la critica, asi como un interesante andlisis conceptual, sugerimos
remitirse a su libro: Filosofia de la politica: un acercamiento.
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Si el andlisis hasta ahora presentado no es equivoco, la pregunta “;qué
es la democracia?” es de entrada desorientadora. El hecho de que tanto
filésofos como politélogos recurran a utilizar la nocién con un adjetivo
(deliberativa, por ejemplo) muestra que no hay una concepcion tnica que
pueda aclararnos lo esencial del concepto abordado. Esto es asi porque,
como hemos visto aunque sea velozmente, lo que nosotros denominamos
democracia no es un concepto monolitico, sino de semejanzas de familias
No hay algo comtin que nos permita captar la esencia, sino rasgos que
comparten prdcticas tan heterogéneas que incluso terminan convirtién-
dola, como ha sostenido Tomasini (2018), en un mecanismo de toma de
decisiones para eleccién de gobernantes.

Ahora dediquemos un breve espacio a la nocién gobernanza. Es me-
nester empezar por senalar que el concepto gobernanza es el resultado del
intenso debate académico, generado en los dltimos anos, en torno a las
transformaciones del Estado. En este sentido, ha constituido para la teoria
y la prictica politica contempordnea un marco conceptual de profundas
implicaciones en cuanto a politicas publicas se refiere. Ahora bien, en los
debates sobre la semdntica del concepto de gobernanza no hay unanimi-
dad.” En lo que hay concordancia es en que, aunque hacen referencia
a distintos interrogantes y realidades, esta nocién presenta una estrecha
conexién conceptual con el de gobernabilidad. Por lo tanto, empezaremos
con una anotacién gramatical trivial sobre gobernabilidad para, posterior-
mente, aclarar la nocién que nos atafe. La semdntica de gobernabilidad
implica su opuesto, a saber, ingobernabilidad. Alli es precisamente donde
encontramos el detonante o el fundamento de la discusién, puesto que lo
que se pone en juego es analizar hasta dénde un gobierno resulta capaz o

7. Los términos gobernabilidad y gobernanza han sido trasladados a los Estados
latinoamericanos por diversas instituciones y agencias de cooperacion internacionales
(Launay y Bolivar, 2010). Segtin Aguilar (2006), fue con el informe de 1989 del
Banco Mundial sobre gobierno y desarrollo en Africa: Fl Africa subsabariana: de la
crisis al desarrollo sustentable. Una perspectiva a largo plazo (Landell-Mills, Agarwala
Ramgopal, Please Stanley, 1989), que estos conceptos hacen su aparicion en el
escenario internacional. Mds tarde, en 1992, el término es usado por esta organizacion
en el estudio de la vinculacién de la gobernanza con el desarrollo (governance and
development).
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suficiente para solucionar los problemas de gobernabilidad que requiere
una sociedad en particular. Desde esta perspectiva, se parte del supuesto
de que la sociedad es una realidad ingobernable por si misma; luego en-
tonces, la sociedad es vista como un problema.

La gobernabilidad tiene como fundamento un cardcter pluridimen-
sional en el cual se identifican tres niveles de accién: 1) los politico — ins-
titucionales, 2) los econémico-sociales, 3) los relacionados con seguridad.
Segiin la Organizacién de los Estados Americanos (2003), la gobernabili-
dad lo que se traza, como propésito general, es consolidar la democracia
representativa, fortalecer la capacidad de los actores democrdticos (espe-
cialmente partidos politicos y sociedad civil para tramitar las demandas
y construir acuerdos), fortalecer el Estado de Derecho y la proteccién de
los derechos humanos, asi como el manejo democratico de los conflictos.

Como podemos observar, desde la perspectiva de la gobernabilidad,
como bien senala Aguilar (2008, p. 71), la problemdtica y su resolucién
son circunscritos al dmbito gubernamental. Es decir, no se necesita acudir
a capacidades o recursos extragubernamentales para gobernar a una socie-
dad. Sin embargo, dado que las sociedades avanzadas e industrializadas
comenzaron a presentar problemas:

...Se descubrié que no todas las capacidades requeridas para la gobernacién del pais
—particularmente en el campo del crecimiento econémico y el desarrollo social— se
encuentran en el dmbito del gobierno y las que posee el gobierno, aun si extraordi-
narias (legislacién, coaccién, imposicién fiscal, servicios sociales universales...), son
insuficientes frente a la magnitud de los nuevos y viejos problemas de la sociedad

(Aguilar, 2006, pp. 72 — 73).

Precisamente, al evidenciarse que los gobiernos de las sociedades altamen-
te industrializadas —las cuales se suponia fiscal y administrativamente
s6lidas— se mostraban débiles o incompetentes, se pensé, por decirlo de
alguna manera, mds alld de lo gubernamental. Aqui es precisamente don-
de hace su aparicién el concepto de gobernanza. Algo en lo que queremos
hacer énfasis es en que no se trata de un asunto de eleccién estética de tér-
minos o de un futil juego palabras; por el contrario, lo que esto representa
es un cambio de enfoque o perspectiva en la concepcidn de las relaciones
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entre el Estado y la sociedad. Mientras que la nocién de gobernabilidad
identifica, como senalamos anteriormente, la problemdtica de las demo-
cracias de paises altamente industrializados y desarrollados tecnolégica-
mente, como un asunto focalizado en el gobierno, esta nueva perspectiva
denominada gobernanza entiende el problema como un asunto de respon-
sabilidades compartidas entre gobierno y sociedad.

Ahora bien, es menester tener presente que, desde el debate concep-
tual, la nocién de gobernanza se puede esquematizar, segiin Claire Launay
(2005), en tres categorias:

La primera categorfa que llamaremos los defensores del concepto de gobernanza en
su acepcion neoliberal, estd compuesta esencialmente por los dirigentes del Banco
Mundial, de las instituciones de Bretton Wood y en cierta medida de algunas ins-
tituciones internacionales, como por ejemplo la Unién Europea, la que, como lo
hemos subrayado, a pesar de su propésito mds amplio, parece seguir el camino del
neoliberalismo. La segunda categoria retine algunos politélogos, sociélogos, una parte
de la izquierda europea y latinoamericana, y los altermundialistas, quienes defienden
una posicion anti-neoliberal y que, en consecuencia, se encuentran en contra de la
nocién de gobernanza por considerarla derivada de la ideologfa neoliberal. La tercera
categorfa, mds matizada y pragmdtica, pero a la vez mds heterogénea, ve en la gober-
nanza una herramienta atil para la reformulacién de lo politico, cuyos fundamentos

deben adaptarse obligatoriamente hoy en dia a un contexto globalizado (2020, p. 96).

Independientemente de los matices adoptados en el debate conceptual,
asi como de la falta de criterios definitorios univocos, lo cierto es que en
general la gobernanza supondria la transformacién del Estado, la asuncién
de funciones diferentes o su desaparicion. El concepto de gobernanza im-
plica entender y defender la siguiente tesis sustancial: reconocer la posible
transformacién y evolucién de la funcién del Estado, debido al contexto
globalizado, y reconocer el papel fundamental que la sociedad civil desem-
pena. Es menester sefalar que no en todos los paises latinoamericanos se
ha adoptado la nocién de gobernanza. El caso de Colombia, por ejemplo,
siguiendo a Launay (2005):
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...Cuando se trata de analizar el funcionamiento de las instituciones estatales, la
cuestién de la participacién ciudadana o la reforma del Estado se hacen tnicamen-
te referencia al concepto de gobernabilidad. Podemos senalar dos razones para esta
eleccién semdntica. Por un lado, el Estado colombiano en su desarrollo estd sometido
a las reglas impuestas por instituciones internacionales como el Banco Mundial y el
PNUD, por lo cual el concepto de gobernabilidad se reduce entonces a unas normas
puramente técnicas relativas a la eficiencia del Estado. Por otro lado, parece que en
América Latina el lenguaje de las ciencias politicas todavia no ha introducido la pa-
labra gobernanza o bien por falta de definicién comun para este nuevo término o
bien porque el término gobernabilidad basta para referirse a las distintas formas de

concebir la accién de gobernar (p. 99).

Como podemos observar, en Colombia, aunque semédnticamente es mu-
cho mds frecuente recurrir al concepto de gobernabilidad, lo cierto es que
este no es un término fijo, sino en constante evolucién, que apunta a la
accion de gobernar. Sea como fuere, lo que se intenta con dicha concep-
cién —que, como sefalamos anteriormente, proviene de una connotacién
semdntica y pragmdtica negativa de (in) gobernabilidad— es privilegiar
la consolidacién democrética y la redefinicién de la funcién del Estado.
En este sentido, la nocién de gobernabilidad (o de gobernanza) estd estre-
chamente vinculada a la gestién o administracién publica. Visto asi, de
lo que se trata, segtin Launay (2005, p. 100), es de considerar no solo la
calidad de la gestién publica: eficiencia, eficacia y transparencia publica,
sino también de evaluar la capacidad de los gobiernos para actuar segun
los principios democriticos. De alli que sea una tarea urgente revisar las
teorfas politicas en torno a la democracia, tenga el adjetivo o apellido que
tenga, a la luz de las nociones de gobernanza / gobernabilidad, sin que
solo se privilegie la tesis “a mayor nivel de gobernabilidad (por parte del
Estado) mds democracia’, sino también se tome en cuenta el ciudadano
como actor.® Por consiguiente, hemos optado por revisar la propuesta de
C. S. Nino y ponderar las virtudes y limitaciones de sus tesis sustanciales
en relacién con los conceptos aqui tratados.

8.  Esta concepcidn también es sostenida por la Fundacién Buen Gobierno (2002), que
considera como primordial la relacién gobernantes / gobernados.
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DESCRIPCIONES SOBRE EL MODELO DIALOGICO
DE DEMOCRACIA DELIBERATIVA DE CARLOS NINO

La literatura especializada ofrece diferentes teorias sobre democracia delibe-
rativa. Se trata de modelos normativos acerca de cémo deberia organizarse
una sociedad en lo que podriamos identificar como un sistema demo-
crdtico. Estos modelos prescriben formas de deliberacién sobre aspectos
bésicos de convivencia para vivir en una sociedad organizada donde ten-
gan vigencia, entre otros elementos, la libertad, la igualdad, los derechos
humanos, el respeto por las minorias, la participacién politica ciudadana,
etc. En el apartado anterior se analiz6 el concepto de “democracia” y se
dejé en evidencia su vaguedad y los diferentes significados que pueden
atribuirsele segtin la concepcién o la ideologia desde donde se pretenda
definir el término. Asimismo, el uso del lenguaje, independientemente de
la concepcién ideoldgica, incide en el significado. Asi, uno puede decir
que “la verdadera democracia es el gobierno de la mayoria con la mds es-
tricta libertad de mercado”, o “la verdadera democracia es el gobierno de
la mayoria con respeto por la justicia social” (Obiols, 1993 p. 9). Frente a
estas propuestas de definiciones, alguien podria argumentar que depende
de la posicién ideoldgica de quien otorgue la definicién, y estard en lo
cierto. Pero un lector con un buen ojo analitico podrd advertir que hay
una pequena trampa en los enunciados. Ambas definiciones esconden un
uso emotivo y persuasivo del lenguaje. En parte nos brinda informacidn,
pero, por otro lado, intenta persuadir. En este sentido, cuando se propone
un modelo de democracia deliberativa, minimamente debemos preguntar
qué concepto de democracia se toma.

En este apartado no pretendemos abarcar todos los desarrollos tedri-
cos de democracia deliberativa. Ello excederfa nuestros objetivos y la ex-
tensién del trabajo. Nuestro propésito es hacer un abordaje desde la teoria
de democracia deliberativa desarrollada por Carlos Nino desde su con-
cepcién filoséfica, pues es uno de los académicos en nuestra geografia con
mayor experticia en la materia. Ademds, Carlos Nino fue uno de los inte-
lectuales mds comprometidos con la transicién democrética en los anos 80
en Latinoamérica, en particular en Argentina durante el juicio a las juntas
militares, y un férreo defensor de los derechos humanos. Para comenzar

77



Daniel Gustavo Gorra y Nino Angelo Rosania M.

podemos decir que el desarrollo teérico de los modelos de democracia
deliberativa nace en un contexto de criticas hacia las llamadas democracias
liberales. Por ejemplo, en la década del 70 la obra de John Rawls, Zeoria de
la justicia (1971), constituyé una critica desde su modelo consensualista
hacia enfoques de corte utilitaristas y racionalistas. Posteriormente, en los
afios 80, Rawls realizé algunas matizaciones de su posicién con su obra
Liberalismo politico (2006), aunque luego su teoria fue objeto de criticas
desde el comunitarismo (Sandel, 1982; Charles Taylor, 1989; Alasdair
Maclntyre, 1981). Asi, Rubén Benedicto Rodriguez sostiene:

...el comunitarismo manifiesta el renacimiento, en los afios ochenta, de las criticas de
raiz aristotélico-hegelianas al liberalismo kantiano, aunque sobre todo emerge como
respuesta, matizacién o rechazo al trabajo de Rawls, Teorfa de la justicia. La base com-
partida por los autores comunitarios es su reaccién frente a lo que juzgan una teoria

fundamentalmente kantiana (2009, p. 200).

Uno de los criticos mds férreos —hacia lo que se ha denominado “neocon-
tractualismo” de Rawls— ha sido Enrique Dussel, quien acusa a Rawls de
“arrogancia universalista’, por considerar universal lo vdlido en los Esta-
dos Unidos y extenderlo hacia otras latitudes con realidades diferentes. Al
respecto, senala que uno de los problemas de la teoria de Rawls es haber
negado el aspecto material de la ética como punto de partida, y “esto
le exige construir escenas publicas hipotéticas irresolubles, que deberian
corregirse siempre para intentar recuperar paso a paso, pero nunca ade-
cuadamente, la materialidad negada en el origen” (2014, pp. 55-56). Otro
punto de ataque es el denominado “velo de la ignorancia”. Dussel (2014)
pone un ejemplo muy ilustrativo haciendo referencia al lenguaje. Si, como
sostiene Rawls, argumenta Dussel (2014), los participantes deben olvidar
su posicién en la sociedad, ;qué pasa con el lenguaje?, ;también deberfan
olvidarlo? Dussel responde:

No parece, porque entonces nadie podria hacer propuestas en el “juego de regateo”.

Si cada uno viene al “juego” con su lengua, el obrero tendrd un lenguaje propio de

la clase obrera, de los barrios populares; el aristécrata una lengua culta. ;Habrd que
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olvidar entonces todos los matices diferenciales de los diversos niveles de cultura de

la lengua? (2014, p. 56).
Por tltimo, Dussel (2014) sostiene que:

el formalismo no puede exponer (desde sus ideas y principios), y menos criticar o po-
ner en cuestién materialmente, el sistema econdémico-capitalista que siempre presu-
pone (como una condicién de posibilidad desconocida) por lo que inadecuadamente

le sirve de justificacion en el nivel moral-formal (2014, p. 64).

Con una menor intensidad que Dussel, Carlos Nino también efectué al-
gunas criticas al modelo rawlsiano, pero lo utilizé de base para su propues-
ta de democracia dialdgica. En efecto, el modelo de democracia delibe-
rativa podriamos ubicarlo en la convergencia de dos modelos: el modelo
consensual rawlsiano y el modelo discursivo habermasiano. Al respecto,
Oscar Mejia Quintana afirma que de

estos modelos de Rawls y Habermas se inferird lo que el estado del arte denominard
democracia deliberativa, que progresivamente ird sitiando tedricamente a la democra-
cia liberal, y que enseguida se multifurca en varias interpretaciones desde los diferen-

tes paradigmas politicos contempordneos (2010, p. 43).

Cabe destacar que Carlos Nino (1997) elaboré su teoria de democracia
deliberativa a partir del anilisis y la critica de las propuestas de John Rawls
y de Jirgen Habermas. Nino (1997) pretende elaborar y superar ambos
modelos a través lo que denominard democracia deliberativa dialégica. La
propuesta de Nino (1997) intenta superar los modelos de Rawls y Haber-
mas, a los cuales acusa de conducir a un “elitismo moral” y a un “populis-
mo moral”, respectivamente. Al mismo tiempo destaca las propuestas de
deliberacién y el punto de contacto de las tesis epistemoldgicas y ontold-
gicas que identifica en el andlisis de ambas propuestas. Para comprender
la teorfa de Carlos Nino es importante identificar su tradicién filoséfica y
su posicién metaética. Nino es un fildsofo analitico y su obra se extiende
a las esferas del derecho, la moral y la politica. Ademds, es un defensor del
objetivismo moral, tesis metaética clave en el desarrollo de su modelo de
democracia. En Nino (1993) la moral cumple una funcién de interme-
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diacién con el derecho y la politica. Asi, Nino (1997) considera que la
democracia representa la moralizacién de las preferencias personales que
intervienen en el proceso deliberativo, todo ello a partir de lo que Nino
(1997) llama constructivismo epistemoldgico.

Para Nino (1997), el constructivismo epistemoldgico constituye una
categoria como punto de partida para el proceso de deliberacién. En tal
sentido, expone (1997) que la democracia es el procedimiento mds con-
fiable para acceder al conocimiento de los principios morales, aunque al
mismo tiempo reconoce limites epistemoldgicos a valores de naturaleza
intersubjetiva. Nino (1997) considera que tanto Rawls como Habermas
parten de la posicién correcta, pero ambos yerran en diferentes sentidos.
Para empezar, Rawls y Habermas coinciden en la categoria de imparcia-
lidad como presupuesto formal para otorgar validez a los presupuestos
morales. La diferencia, sefala Nino (1997), es que, mientras en Rawls
el presupuesto formal consiste en un razonamiento moral monoldgico;
en cambio, en Habermas se parte de una préctica social del discurso in-
tersubjetivo, es decir, requiere un consenso de facto. En conclusién, para
Rawls al principio moral se arriba mediante la reflexion individual, y, para
Habermas, mediante una discusion colectiva. Sin embargo, Nino (1997)
considera que ambas posturas derivan en un “elitismo moral”, en el caso de
Rawls, y en un “populismo moral” con relacién a la posicién de Habermas.

Nino (1997) realiza un andlisis mediante la diferenciacién tesis on-
toldgicas y epistemoldgicas para encontrar un punto de encuentro entre
Rawls y Habermas. Nino sostiene que “es posible distinguir al menos tres
principios ontolégicos acerca de la constitucién de la verdad moral y al
menos tres principios epistemolégicos acerca de su conocimiento” (1997,
p. 160). Esto permitird a Nino fijar su posicién metaética, la cual de-
nomina constructivismo epistemolégico. Asi, las tesis ontoldgicas estin
dirigidas a la constitucién de la verdad moral, y las tesis epistemoldgicas al
conocimiento de ella. En la tesis ontoldgica de Rawls,

la verdad moral se constituye por la satisfaccién de presupuestos formales inheren-

tes al razonamiento practico de cualquier individuo, en particular el presupuesto de

acuerdo al cual un principio moral es vdlido si es aceptable para todas las personas que
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se encuentren bajo condiciones ideales de imparcialidad, racionalidad y conocimien-

to de los hechos relevantes (Nino, 1997, pp. 160-161).

Y en su tesis epistemolégica “el conocimiento de la verdad moral se al-
canza por medio de la reflexién individual. La discusién con otros es un
elemento auxiliar util de la reflexién individual pero, en definitiva, debe-
mos actuar ineludiblemente, de acuerdo con los resultados finales de esta
tltima (Nino 1997, p. 161). En cambio, Habermas, desde su perspectiva
ontoldgica, sostiene que “la verdad moral se constituye por el consenso
que resulta de la practica real de la discusién moral cuando se lleva a cabo
de acuerdo con algunas restricciones procesales acerca de los argumentos
que se esgriman” (Nino 1997, p. 161). Respecto de su tesis epistemold-
gica, “el método de la discusion y decisién colectiva es la tnica forma de
acceder a la verdad moral, ya que la reflexién monoldgica es siempre dis-
torsionada por el sesgo del individuo a favor de su propio interés” (Nino
1997, p. 161).

En el andlisis y la combinacién de tesis, Nino considera que hay dos
puntos de encuentro entre lo que identifica como la tesis O2 y la tesis E2,
que constituye una posicién intermedia entre Rawls y Habermas, y para
Nino es la teorfa metaética mds plausible. “Esta es la posicién que llamé
‘constructivismo epistemoldgico” (1997, p. 166). La tesis O2 establece
que “la verdad moral se constituye por la satisfaccion de presupuestos for-
males o procesales de una préctica discursiva dirigida a lograr cooperacién
y evitar conflictos” (Nino, 1997, p. 161). Y la tesis E2:

La discusién y la decision intersubjetivas constituyen el procedimiento mds confiable
para tener acceso a la verdad moral, pues el intercambio de ideas y la necesidad de
ofrecer justificaciones frente a los otros no solo incrementa el conocimiento que uno
posee y detecta defectos en el razonamiento, sino que ayuda a satisfacer el requeri-
miento de atencién imparcial a los intereses de todos los afectados. Sin embargo, esto
no excluye la posibilidad de que a través de la reflexion individual alguien pueda tener
acceso al conocimiento de soluciones correctas, aunque debe admitirse que este méto-
do es mucho menos confiable que el colectivo, debido a la dificultad de permanecer

fiel a la representacién de los intereses de otros y ser imparcial (Nino, 1997, p. 161).
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Nino (1997) argumenta que la tesis O2 “se beneficia de la base empirica
inherente al hecho de que es una préctica social. La circularidad del equi-
librio reflexivo se quiebra sin estar atada a los resultados contingentes del
consenso real” (1997, p. 163). Y en relacién con la tesis E2:

...el procedimiento de la discusion y decisién colectivas constituido por el discurso
moral (incluso por su suceddneo imperfecto, el sistema democrdtico de toma de de-
cisiones) es el método més confiable de aproximacién a la verdad moral. Sin embar-
go, no es el tnico. Es posible, aunque generalmente improbable, que a través de la
reflexién individual una persona pueda representarse a si misma adecuadamente los

conflictos de intereses y pueda llegar a una conclusién correcta e imparcial. ..

Lo desarrollado en los pérrafos precedentes deriva en el “valor epistémico
de la democracia’, el cual Nino considera clave en su modelo dialégico en
la identificacién de los valores y principios entre los participantes de la de-
liberacién. Este es un requisito para la “imparcialidad”, concepto presente
en los modelos rawlsianos y habermasianos. Sin embargo, no es lo mismo
hablar de unanimidad y de decisién de las mayorias. Solo en el primer
caso Nino (1997) sostiene que la imparcialidad ha sido garantizada, ya
que todos los individuos han participado con las mismas oportunidades.
En cambio, en una la regla de la mayoria no implica garantia de impar-
cialidad. “Claramente, una solucién al conflicto apoyada por una mayoria
y no por todos los involucrados en el conflicto puede ser muy parcial. Es
probable que la mayoria ignore completamente los intereses de la minoria”
(Nino, 1997, p. 166). Es muy ilustrativo el ejemplo de Nino (1997) sobre
el condominio en un edificio y la rotura del ascensor. Probablemente los
integrantes del consorcio que habiten los pisos de abajo, al no utilizar el
ascensor, no estardn interesados en aumentar las expensas para arreglarlo.
En cambio, los consorcistas de los pisos superiores son los mds interesados
y afectados en el arreglo del ascensor. Si no hay acuerdo, y dado el limite
de tiempo, votardn y se decidird lo que haya elegido la mayoria. En ese
caso se aplicé la regla de la mayoria, y probablemente con resultados par-
ciales para la minoria que perdié la votacién.

Del ejemplo expuesto anteriormente, Nino (1997) considera que el
transito de la posibilidad de una decisién undnime a la regla de la mayo-
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ria es una caracteristica del consenso democrético, pero no por no poder
llegar a una unanimidad, sino por la necesidad de tener que tomar una
decisién en tiempo limitado. Por ende, “la democracia puede definirse
como un proceso de discusién moral sujeto a un limite de tiempo” (Nino,
1997, p. 167). Si bien Nino (1997) no considera que la diferencia entre
consenso undnime y regla de la mayoria sea cuantitativa en aproximacién
a la imparcialidad, la regla de la mayoria preserva la idea de imparcialidad
respecto de otras formas de alcanzar el consenso undnime. Por tal motivo,

para Nino (1997):

...un proceso de discusién moral con cierto limite de tiempo dentro del cual una
decisién mayoritaria debe ser tomada —el centro del concepto de democracia de la
visién normativa que estoy articulando— tiene mayor poder epistémico para ganar
acceso a decisiones moralmente correctas que cualquier otro procedimiento de toma

de decisiones colectivas (1997, p. 168).

En consecuencia, podemos afirmar que la correccién moral para la toma
de decisiones puede alcanzarse, aun cuando no haya un consenso undni-
me. De ahi que el proceso democritico, por su limitacién temporal, tiene
valor epistémico. Tal vez asi podamos entender algunas de las decisiones
que en limite de tiempo debieron tomar los gobiernos desde el inicio de la
pandemia. Incluso, muchas de ellas a riesgo de ser consideradas de corte
autoritario en lo que respecta a las restricciones de las libertades individua-
les. Por ejemplo, en materia econémica probablemente los pequefios co-
merciantes y las pequefas y medianas empresas no hubieran votado por la
restriccién de la actividad econdmica. Sin embargo, habia otra necesidad
apremiante, la propagacién de la pandemia y la saturacién de los sistemas
de salud. En la mayoria de los paises, la regla de la mayoria determiné
el plan de accién. Otra discusion es la efectividad que pudieron tener o
no las medidas adoptadas por cada gobierno en nombre de la regla de la
mayoria, o los excesos de legislar mediante decretos por parte de los po-
deres ejecutivos, caracteristica tan propia de los sistemas presidencialistas
latinoamericanos.

Ahora bien, Nino (1997, p. 168) sefala que en muchos casos la falta
de imparcialidad “puede darse no a inclinaciones egoistas sino al descono-
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cimiento del contenido de los intereses de los demds”. De ahi la diferencia
de Nino entre un proceso judicial donde un juez toma una decisién en
un sistema de reglas, razén por la cual la garantia de imparcialidad solo
se aplica a las partes del proceso. En cambio, en un proceso democratico
afecta a todos. Como senala Leopoldo Gama Leyva:

Resulta necesario aclarar que cuando Nino sostiene que el didlogo colectivo es mds
confiable, acepta también que es posible, mediante la reflexién individual, conocer
proposiciones moralmente correctas que sirvan de base para guiar la accién, pero con
la diferencia de que es més dificil representarse todos los intereses en juego, es decir,

satisfacer el requisito de imparcialidad (2011, p. 231).

En el modelo dialégico de Nino (1997) hay reglas que se deben tener
presentes para la deliberacion y la imposicidn de ideas o preferencias per-
sonales. En primer lugar, cada participante debe justificar su argumento
en el juego de la negociacién. Este argumento suele partir de emociones,
pasiones, preferencias personales o de autointerés, etcétera, pero a través
de un debate racional que garantice un genuino proceso de discusién mo-
ral. Frente a esto, debemos demandar si todos los participantes tienen el
espacio para justificar su posicién. En cambio, si el discurso solo proviene
de las élites o las clases dominantes, serd dificil progresar en la bisqueda
de decisiones imparciales. Para Nino (1997) la justificacién frente a los de-
mis es clave en la argumentacién y constituye un limite para el criterio de
imparcialidad. Nino aclara que no pretende defender una teoria consen-
sual de la democracia, sino una teorfa consensual o mayoritaria del cono-
cimiento de ciertos tipos de asuntos morales. En este modelo dialégico la
discusién permitird el descubrimiento de “errores ficticos y 16gicos”. Esto
es posible, sostiene Nino (1997), ya que las reglas de inferencia, como la
observacidn féctica, son productos de facultades que todos tienen y no es
comun que la mayoria de la gente cometa el mismo error. De todas ma-
neras, advierte Nino (1997, p. 175), en el proceso dialégico intervienen
factores emocionales y “pueden operar en contra del descubrimiento de
la verdad moral”. Da como ejemplo el fenémeno de la psicologia de las
masas, donde el carisma o la retérica influyen sobre las conductas indivi-
duales de un grupo de personas, incluso las que puedan estar en una po-
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sicién imparcial. Al respecto, nada mds ilustrativo en Latinoamérica que
los discursos populistas en plazas publicas frente a muchedumbres, donde
se exaltan los valores del pueblo, el sentimiento nacional o patriético. Un
discurso falaz, pero muy persuasivo con un efecto psicoldgico efectivo so-
bre algunos sectores, por lo general en situaciones desventajosas desde lo
socioecondémico. Sin embargo, Nino (1997) considera que las emociones
muchas veces son disparadores de la discusién moral y ayudan a tratar de
convencer a otros de la verdad de las posiciones propias. Asimismo, pue-
den ayudar a evaluar los intereses de los demds y “contribuyen al proceso
de argumentacién a través de las sanciones informales de asignacién de
culpa y aislamiento social que recae sobre aquellos que cometen errores
evidentes o faltas, que redundan en su propia conveniencia, en el proceso
de argumentacién” (Nino, 1997, p. 176). De ahi que Nino (1997) sosten-
ga que por debajo del proceso de argumentacién subyace una negociacién,
razén por la cual es fundamental conocer los intereses de los demds, a
riesgo de no perder la mayoria. Por dltimo, Nino (1997) sostiene que la
capacidad epistémica de la discusién colectiva y de la decisién mayoritaria
en la bisqueda de soluciones moralmente correctas depende de ciertas
condiciones que subyacen al proceso:

que todas las partes interesadas participen en la discusién y decision; que participen
de una base razonable de igualdad y sin ninguna coercién; que puedan expresar sus
intereses y justificarlos con argumentos genuinos; que el grupo tenga una dimension
apropiada que maximice la probabilidad de un resultado correcto; que no haya nin-
guna minorfa aislada, pero que la composicion de las mayorfas y minorfas cambie
con las diferentes materias; que los individuos no se encuentren sujetos a emociones

extraordinarias (p. 180).

Para Nino (1997) el valor epistémico constituye un procedimiento alter-
nativo para las decisiones colectivas, y lo equipara con la reflexién indi-
vidual sobre asuntos de moral intersubjetiva, lo que permitiria conocer
y representar la situacién en la cual se encuentran los demds. Claro que
no puede alcanzarse un conocimiento pleno, pero contribuye a no tomar
decisiones en forma aislada, sino mds plausibles para la imparcialidad. En
conclusién, el valor epistémico provee una razén para obedecer la decisién
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democrdtica. En este modelo dialégico puede ocurrir que la reflexién in-
dividual demuestre que la decisién es equivocada. Sin embargo, si se da
prioridad a la reflexién individual por encima de la decisién colectiva, solo
obedeceremos cuando coincida con nuestro pensamiento. En pocas pala-
bras, solo serd “valido” aquello que yo apruebo. Por ello, en la medida en
que estén dadas las condiciones del valor epistémico que ofrezca razones
de por qué debemos acatar la decisién de la mayoria, la decisién estd mo-
ralmente justificada. De todas maneras, podemos estar en desacuerdo con
la decisién de la mayoria. Cuando Nino critica el “colectivismo epistémi-
co” de Habermas, destaca que se puede alcanzar la verdad moral mediante
la reflexién individual, y ser mds imparcial que la decisién mayoritaria,
pero, como también sehala Nino (1997), rara vez se vuelve a abrir el de-
bate en una situacién de este tipo y, al contrario, serfa muy desventajoso
desde el punto de vista préctico.

En consecuencia, para Nino (1997) el valor epistémico de la demo-
cracia no es una “situacion de discusion ideal”, sino realista. De ahi que
la representacién politica la considere un mal necesario. En el modelo
dialdgico, los intermediarios y partidos politicos cumplen una funcién
importante, prdctica, en un sistema democrdtico, al ofrecer alternativas
ideoldgicas y programas de gobierno para el electorado. Por supuesto, mu-
chas veces se anteponen intereses personales sobre los del pueblo, pero
para ello existen mecanismos para remover a los representantes. Claro que
dependerd del modelo constitucional, tema al cual Nino dedicé parte de
su trabajo.

Nino (1997) concluye que la concepcién epistémica de la democracia
deliberativa ofrece ventajas frente a otros modelos respecto de la paradoja
de la superfluidad del derecho, la generacion de dilemas de accion colectiva y
el reconocimiento de la existencia de los contrapesos opuestos por las dos otras
dimensiones del constitucionalismo. En primer lugar, sobre la paradoja de
superfluidad del derecho, Nino intenta explicar por qué son necesarias las
leyes sancionadas en un proceso democratico, si en dltima instancia son
razones morales las que dictan la toma de decisién. Para ello, explica que
las leyes por si mismas no tienen fuerza justificatoria, pero tienen un valor
epistémico. En tal sentido, las leyes ofrecerian razones epistémicas para
creer actuar y decidir, pero no son en si mismas razones para actuar. Esto
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permite diferenciar las leyes dictadas por un gobierno no democrdtico,
donde las leyes sancionadas no ofrecerian razones para actuar, es decir, no
tienen valor epistémico. En segundo lugar, aquellos modelos que se basan
en la toma de decisiones dominantes, pero desde el autointerés, donde lu-
chan facciones entre si, desembocan en problemas de accién colectiva. La
ventaja del modelo dialégico radicaria en que la discusién reduce que haya
problemas de accién colectiva, como podria ser el caso de la inflacidn,
donde algunos sectores presionan por el aumento de salarios y precios. Por
tltimo, la democracia basada sobre su valor epistémico resolveria la ten-
sidén entre el reconocimiento de derechos y el funcionamiento del proceso
democritico, por su capacidad de decidir los asuntos morales en lo que
respecta al contenido, el alcance y la jerarquia de los derechos. Y, si bien
la visién epistémica de la democracia, & priori, implica una tensién entre
derechos como precondiciones del proceso democritico y de resultados,
la tension es diferente respecto de aquellas teorias, donde el valor de los
derechos es lo que confiere valor a la democracia.

En conclusién, el modelo dialégico de Nino se apoya en un valor epis-
témico para la basqueda de preferencias morales aceptables para el proceso
democrdtico. Y trata de hacer un equilibrio entre la reflexién individual
y la discusién colectiva para la confiabilidad de los resultados alcanzados
en un contexto y un tiempo determinados. Por ello, para comprender
el modelo dialégico de democracia deliberativa es necesario identificar el
trasfondo metaético, el cual Nino llama constructivo epistemoldgico.

ALGUNAS REFLEXIONES Y CRITICAS AL MODELO
DE DEMOCRACIA DELIBERATIVA DE CARLOS NINO

Luego de haber desarrollado una descripcién del modelo dialégico de
democracia deliberativa de Carlos Nino, procederemos a elaborar argu-
mentos sobre algunas debilidades de la teorfa a partir de la tensién que
puede haber entre los modelos normativos y los particulares patrones de
gobernanza que predominan en América Latina. Dentro de los cuestio-
namientos a los modelos de democracia deliberativa, Oscar Mejia Quinta
(2010, 44-45) sostiene que: “...]a democracia deliberativa sufre a su vez
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cuestionamientos por una serie de reacciones criticas que en sus proyeccio-
nes alternativas radicalizan la propuesta rawlsiano/habermasiana lo que se
calificé como la eclosién de las teorfa democrdticas...” (2010, pp. 44-45).

La gobernanza y, en particular, la gobernanza internacional remite a
diversos problemas: organizacién democrdtica de la arena internacional,
cosmopolitismo (Thomas Pogge) versus orden internacional, como en el
caso de Rawls (Law of people), discusion sobre si hay un derecho universal
a la democracia o no (Thomas Christiano), etc. En funcién de este amplio
marco de temas, la discusién sobre gobernanza y democracia nos inter-
pela a diferentes interrogantes: ;podemos hablar de los mismos temas en
sociedades diferentes?, ;qué tipo de Estado de Derecho queremos?, o ;qué
modelo de democracia?, ;qué modelo constitucional requiere un sistema
democritico? ;Estd agotado el modelo unipersonal presidencialista? ;Qué
funcién cumple la globalizacién en la deliberacién democratica?

Un punto de partida para una reflexién desde una perspectiva filo-
s6fica sobre el dmbito social, politico y juridico, es no dejar de lado los
datos empiricos, tal como explica Cristina Zurbriggen (2011, 43) cuan-
do afirma que “para entender la gobernanza de un pais, se requiere un
conocimiento previo de su contexto politico-institucional y cémo se ha
desarrollado en su proceso histérico”. En efecto, cada pais presenta sus
particularidades y matices. Asi, Latinoamérica es una regién muy extensa
con un pasado en comun pero con vicisitudes en el desarrollo politico y
social. En particular, la desigualdad en América Latina representa una de
las variables que mayor afecta la gobernanza. En efecto, Latinoamérica
es la regién con mayor concentracién de riqueza y desigualdad. En este
sentido, “el punto clave en América Latina es el dmbito distributivo, su
regresividad conspira —entre otros {tems— contra el desarrollo de la re-
gién...” (Farinati, 2018, p. 25).

Segiin la Comisién Econémica para América Latina y el Caribe:

la pobreza y la pobreza extrema alcanzaron en 2020 en América Latina niveles que no
se han observado en los tltimos doce y veinte anos, respectivamente, asi como un em-
peoramiento de los indices de desigualdad en la region y en las tasas de ocupacion y

participacién laboral, sobre todo en las mujeres, debido a la pandemia de la covid-19
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y pese a las medidas de proteccién social de emergencia que los paises han adoptado

para frenarla (CepAL, 2021).

Probablemente, la desigualdad y la pobreza sean dos de las variables que
pongan en jaque a un sistema democratico. Ademds, hay otra variable que
puede afectar la deliberacién democrdtica de una regién: la globalizacion.
Hoy las decisiones de los gobernantes estdn atravesadas por la politica
internacional. Organismos como el Banco Mundial, el Fondo Monetario
Internacional, el Club de Paris, etc., tienen injerencia directa sobre el desa-
rrollo econémico, politico y social en Latinoamérica. En materia juridica,
estos organismos presionan con reformas fiscales y laborales en sintonia
con las politicas del mercado. Esto deja un escaso margen de maniobra
para la gobernanza y la deliberacién interna de un pais. En consecuen-
cia, podemos afirmar que nuestras democracias son débiles y no podemos
analizarlas fuera del mundo globalizado. Ahora bien, el modelo de demo-
cracia deliberativa de Carlos Nino es un sistema que apunta a respetar la
individualidad y el consenso a través del didlogo. Tanto el didlogo como la
reflexién individual pueden ofrecer “buenas razones morales” para la toma
de decisiones. Para ello Nino expone su tesis metaética, constructivismo
epistemoldgico, para dar cuenta de los valores epistémicos que se extraen de
la deliberacién y se materializan en la democracia. Ahora bien, ;cé6mo jue-
gan en calidad de variables la desigualdad, la pobreza y la globalizacién en
la deliberacién? Como sefialamos al principio, hay peculiaridades propias
de América Latina y, en particular, de cada pais de la regién. En primer
lugar, no se puede desconocer la pluralidad de valores e intereses de las
democracias latinoamericanas dentro de un mundo globalizado. Por tal
motivo, hay un exceso de confianza por parte de Nino sobre su punto de
vista epistemoldgico sobre “objetivar valores morales”. En efecto, Nino se
enrola en el objetivismo moral y, como toda tesis metaética, estd expuesto
a criticas. Sin desconocer que lo que llamamos objetivismo moral estd re-
presentado por diferentes tesis, en general, las tesis descriptivistas metaéti-
cas, ya sea por la via de la percepcién empirica (descriptivismo naturalista)
o por la via de la intuicién (descriptivismo no naturalista). Ambas son
tesis cognitivistas, razén por la cual los juicios morales son susceptibles de
ser verdaderos o falsos, de modo que los participantes pueden acceder por
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medio de la deliberacién al conocimiento moral y justificar las decisiones.
Ahora bien, ;cémo hacen los participantes de una discusion, prictica so-
cial, para identificar los mismos valores? Si un observador intuye A, y otro
intuye B, ;cudl de los dos tiene razén? Alguien podria decir que quien
ofrezca el mejor argumento tendrd las mejores razones. Sin embargo, tener
el mejor argumento no es equivalente a que sus razones son de naturaleza
moral objetiva.

Nino argumenta que se deben dar las condiciones adecuadas para ga-
rantizar la participacién de todos. Pero de ahi a inferir que las decisiones
de la mayoria son correctas es otro tema. Probablemente, el Brexit en Rei-
no Unido en 2018, y la consulta popular por la paz en Colombia en 2016,
sean ejemplos ilustrativos para discutir tal afirmacidn.

Siguiendo el argumento de Nino, en un resultado de proceso elec-
toral, aunque la minorfa o un individuo considerardn que se lleg6 a una
conclusién moralmente mds aceptable que la mayoria, obedecerd a esta,
porque debe de haber tenido razones epistémicas para adoptar determi-
nada decision. Sin embargo, cada grupo mayoritario y minoritario puede
sostener que las razones morales de uno u otro son inaceptables y la suya
es la correcta. La unica diferencia ha sido en la votacién, no en la acepta-
cién de las razones. En tal sentido, compartimos la reflexién de Mariano
Garreta Leclercq (2015):

Si no disponemos de tal acceso independiente a la verdad —relativo a las cuestiones
fActicas, morales, etc. que estdn en juego— no podremos saber con qué frecuencia un
individuo o un grupo acierta o se equivoca en sus juicios. Por lo tanto, no podemos
sacar ninguna conclusién acerca de la competencia epistémica del agente o agentes

involucrados (p. 51).

En el mes de agosto de 2021 se llevé a cabo en México un plebiscito con el
objetivo de enjuiciar a cinco presidentes por corrupcién. El padrén tiene
93.6 millones de electores, y solo particip6 el 7% del padrén electoral,
cuando se requiere el 40% para tener efectos legales. De acuerdo con datos
del Instituto Nacional Electoral (INE), el resultado fue el triunfé del “si”,
con una porcentaje que oscilé entre el 89.36% y el 96.28% (del 7%); el

“no” registré un apoyo que oscila entre el 1.38% y el 1.58%. Ademds de
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la escasa participacién, el dato de color fue que, quien promovié el ple-
biscito, el presidente Lépez Obrador, no fue a votar, argumentado que su
“fuerte no es la venganza” (Gana el Si en México con pobre participacion en
referéndum, 2021).

El plebiscito es uno de los mecanismos por excelencia de participa-
cién ciudadana en democracia. Si seguimos la teoria de Nino, ;podriamos
afirmar que ese 7% de un padrén de 96 millones de electores tiene razones
epistémicas para convencer al resto de la poblacién? Dejando de lado que
el plebiscito no aclara desde cudndo habria que juzgar y por qué delitos, lo
cual da cuenta de la tensién con el principio de legalidad, creo que estarfa-
mos lejos de sostener que esto es un ejemplo de democracia deliberativa,
al menos en el sentido que propone Nino.

Por otro lado, podemos mencionar ejemplos donde la “voluntad del
pueblo” no fue tenida en cuenta para aceptar sus “razones epistémicas”. En
Argentina, en las elecciones legislativas de 2005, Luis Patti, excomisario
involucrado en causas judiciales por delitos de lesa humanidad durante la
tltima dictadura militar argentina (1976-1983), se postulé como candi-
dato a diputado nacional. Patti obtuvo 400,000, lo cual le permiti6 acce-
der a la Cdmara de Senadores. Ademds, debemos agregar que su candida-
tura no fue impugnada y la Justicia Electoral le hizo entrega del diploma
que acreditaba su condicién de diputado electo. Sin embargo, su asuncién
fue impugnada por la Cdmara de Diputados, razén por la cual no pudo
asumir. Con posterioridad, en abril de 2008, la Corte Suprema de Justicia
de Argentina habilité a Luis Patti para asumir su cargo, pero ocho dias
después, a instancias de la Justicia Federal Argentina, la Cdmara de Dipu-
tados sacé los fueros de proteccién por, lo que fue juzgado y condenado.

Podemos afirmar que el resultado de una votacién en un proceso elec-
toral, equivale a otorgar legitimidad y legalidad a la decisién de una ma-
yoria, pero no a dar cuenta de las razones morales. De manera que es mds
perceptible conocer los factores empiricos que las razones morales, por
los problemas metodolégicos de una tesis metaética descriptivista. Claro
que no estamos en desacuerdo con analizar un argumento y sostener que
es preferible a otro, pero ello no da cuenta de que derive de una realidad
objetiva captada por los integrantes de una deliberacién.
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En conclusién, la concepcién epistémica de Carlos Nino es insufi-
ciente metodoldégicamente para dar cuenta de la moralidad de las deci-
siones adoptadas por la mayorfa. Tal vez porque cualquier tesis metaética
que intente dar cuenta de hechos morales tropieza con esta dificultad me-
todoldgica.

EL CASO DE COLOMBIA: ¢éESTADO DE DERECHO DEBIL
O CASO DE FETICHISMO LEGAL?

En este apartado nos proponemos analizar dos conceptos, Estado débil de
Derecho y fetichismo legal, para describir parte de la compleja realidad de
Colombia. Claro que esto podria haber sido respecto de otros paises de la
regién. “El indice ‘Freedom of the World™ de 2018 reporté retrocesos en
la consolidacién de la democracia en 71 paises, frente a 35 que registraron
avances. Esto constituye un declive en el fortalecimiento de la democracia
en el mundo...” (Wike, Richard y Fetterolf, Janell, como se cit6 en Héctor
Wiesner Ledn, p. 28). En particular, nuestra decisién de abordar el caso de
Colombia responde a las particularidades propias de este pais. Por tal mo-
tivo, trataremos de argumentar por qué Colombia aplica ambas nociones.

En una mirada retrospectiva, los paises latinoamericanos se han ca-
racterizado por la inestabilidad politica, econédmica y social. Los errores
han sido —y son— propios y ajenos. Por un lado, desde las guerras de
independencia hasta la entrada del siglo xx, la injerencia externa y los
resabios del colonialismo siempre han constituido obstdculo y lastre para
el desarrollo y la gobernanza de esta region. Por ejemplo, en materia de
gobernanza, en una lectura entre lineas de las recomendaciones de los or-
ganismos internacionales para Latinoamérica, “se encuentra implicito un
modelo de Estado (neoliberal) y, en consecuencia, de fortalecimiento para
que funcionen las fuerzas del mercado” (Zurbriggen, 2011, p. 44). Por
otro lado, las clases politicas muchas veces han antepuesto sus intereses y
preferencias personales sobre las del pueblo. Todos los paises de la regién
han sufrido golpes de Estado —civico-militares—, crisis econémicas, in-
jerencias externas, etc. Por otra parte, nuestras instituciones y parlamentos
han sido refugio del conservadurismo en detrimento de las transformacio-
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nes y los cambios sociales, imponiendo un sistema de valores que dificulta
el modelo de didlogo de democracia deliberativa, como hemos sefialado
en los apartados precedentes. Finalmente, a todo ello podriamos sumar
el auge y la consolidacién de los populismos de izquierda o de derecha,
mediante discursos carismdticos y parloteo retérico, para representar al
“verdadero pueblo” frente a los “enemigos de la nacién”. Todo ello en
detrimento del sistema democritico. En este sentido, Boffit (2016) sefala
que se ha producido una aceleracién en las tltimas décadas de regimenes
populistas que buscan perpetuarse en el poder, siempre con el argumento
de una crisis permanente que solo ellos pueden afrontar. En el mismo or-
den de ideas, Héctor Wiesner Ledn (2021, p. 28) sefiala que “el alzamien-
to de gobiernos populistas tanto en paises desarrollados como en paises en
desarrollo también constituye un indicador de la erosién de la democracia
liberal”. Probablemente, el caso testigo que sintetice las consecuencias del
populismo sea Venezuela, un pais que, bajo el pretexto de estar en una
“revolucién permanente”, se encuentra sumergido en un contexto de vio-
lencia, inseguridad, amenazas, persecuciones politicas, falta de alimentos,
medicinas y servicios esenciales. En consecuencia, cinco millones de vene-
zolanos han tenido que emigrar a diferentes partes del mundo. Cabe des-
tacar que, después de Siria y Afganistdn, Venezuela se ha convertido en el
tercer pais con mds cantidad de refugiados. De acuerdo con cifras oficiales
de la Agencia de las Naciones Unidas para los Refugiados (acnur, 2021),
para el 31 de diciembre de 2020, 858,818 venezolanos habian solicitado
pedido de asilo politico; para agosto de 2021, 2,693,813 venezolanos ha-
bian tramitado permisos de residencia. La mayoria de los refugiados son
familias con hijos, mujeres embarazadas, adultos mayores y personas con
discapacidad que, obligados a tomar rutas irregulares, son victimas de tra-
ta y narcotraficantes.

Colombia no ha sido ajena a estos problemas. Para 2019, segtin datos
de la oficina de la Comisién Espanola de Apoyo al Refugiado (8Bc, 2020),
los colombianos estaban en segundo lugar, detrds de Venezuela. Por ejem-
plo, “presentaron mds del triple de solicitudes que en 2018, pasando del
decimoséptimo al quinto puesto”, conforme a datos de la Oficina Europea
de Apoyo al Asilo (BBc, 2020).
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Colombia tiene particularidades que la constituyen como un labo-
ratorio permanente. Durante gran parte del siglo xx hasta nuestros dias
la violencia ha estado presente en la sociedad colombiana: narcotréfico,
guerrillas, paramilitares, terrorismo de Estado, secuestros, sicariatos, aten-
tados, violencia policial, desplazamientos de comunidades, etc. La variable
violencia no puede ser dejada de lado para quien intente hacer un estudio
de la realidad sociopolitica colombiana. Al respecto, Guillermo Lariguet
considera que “esta parte es imprescindible pues, si no entendemos, al me-
nos minimamente, el problema de la violencia en Colombia, no podremos
pensar en cudles son las mejores recetas pacificadoras” (2019, p. 58).

Colombia parecia haber dejado atrds las etapas de violencia con la
firma del acuerdo de paz en 2016 y los antecedentes de desarme de los
paramilitares en 2006 y de la guerrilla de las rArRc en 2017. Sin embargo,
la violencia volvié a entrar en escena.

En particular, 2019 fue un ano muy violento para la sociedad colom-
biana. De acuerdo con un informe de la Oficina de la Alta Comisionada
de la oNU (oNU, 2020) para los Derechos Humanos en Colombia, la tasa
nacional de homicidios en 2019 fue de 25 por cada 100,000 habitantes,
lo que indica la existencia de un nivel de violencia endémica. Se registra-
ron 36 masacres, con la muerte de 133 personas, que es la cifra mds alta
desde 2014. Entre los temas que puntualizé el informe se identificaron
los siguientes: falta de proteccién del Estado, asesinatos de defensores de
derechos humanos, falta de acceso a la justicia y uso desmedido de la
fuerza por parte de las fuerzas de seguridad durante las protestas sociales.
Ademis, se subrayé el incremento de asesinatos sobre comunidades indi-
genas (se increment en un 52% en comparacién con 2018), y la violencia
sexual y de género tuvo la tasa mds alta de los tltimos diez anos.

Durante décadas Colombia intenté llevar a cabo procesos de pacifi-
cacién con resultados infructuosos. Tratar de explicar las causas de la vio-
lencia excederia los objetivos de este trabajo. Sin embargo, en concordan-
cia con Lariguet (2019), hay dos variables que pueden identificarse como
propulsoras de violencia: la desigualdad y un Estado de Derecho débil.
Respecto de la primera, Lariguet (2019) refiere a la problemdtica de la dis-
tribucién de la tierra, en particular entre los campesinos. Esto genera una
crisis sobre la gobernanza. Al respecto, Alicia Farinati (2018) senala que:
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...las diferencias sociales y econdmicas que tal sociedad engendra portan en si los gérme-
nes de antagonismos profundos y acentuacién de diferentes intereses lo que posibilita
reivindicaciones divergentes, que pueden llegar a la fractura social y politica si dichas

luchas de reivindicacién son de gran amplitud y no se ven satisfechas (2020, p. 9).

Ademds, al problema de la distribucién de tierras se suma el de los des-
plazados. Todo ello como consecuencia de la guerrilla y los grupos crimi-
nales. Solo en el primer semestre de 2021 hubo un 177% de desplazados
(27,435) més que en 2020. De acuerdo con datos aportados por la De-
fensoria del Pueblo hubo “65 eventos de desplazamientos masivos” que
afectaron a 27,435 personas de 8,982 familias, de las cuales el 53,2%
son poblacién étnica. En el 2020 entre enero y marzo se presentaron 33
eventos de desplazamiento masivo, lo que significa que en el 2021 hay un
aumento del 96%” (Mds de 27.000 desplazados en Colombia en el primer
trimestre, s/f).

Con relacién a la segunda causa, Estado de Derecho débil, Lariguet
(2019) lo atribuye, por ejemplo, a la cantidad de facciones (guerrilla, nar-
cotréfico, etcétera) que histéricamente han competido con las autoridades
legales en la toma de decisiones. Y aporta en tal sentido un ejemplo ilus-
trativo con respecto a la importancia de Pablo Escobar durante décadas
en la vida politica colombiana, cuando ofrecié pagar la deuda externa o
exigié introducir una ley que impidiera las extradiciones. De ahi, que:

en términos de una teorfa juridica como la de Herbert Hart, podriamos decir que,
en aquellos momentos de mayor turbulencia en cuanto a la disputa del territorio
entre grupos facciosos, es problemdtico de hablar de una “regla de reconocimiento”
conforme la cual se identifique a un estado soberano ad intra (Garzén Valdés, 1995,

pp- 25-37, como se cité en Lariguet, 2019).
En el andlisis de este concepto, “Estado de Derecho débil”, es pertinente
diferenciar, como propone Carlos Jiménez Piernas (2013), entre lo que

podemos llamar “Estado débil” y “Estado fracasado”. Asi:

se entiende por “Estado fracasado” frente al estdndar del Estado sostenible, aquel

que no ejerce un control efectivo y que ha perdido el monopolio del uso legitimo de
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la fuerza sobre parte de su territorio, porque se desaffa o suplanta su autoridad por

medios violentos (p. 19).

Y por un Estado débil “aquel que padece un proceso de deterioro politico
y socioeconémico que merma la gobernabilidad y le impide proporcionar
un estdndar minimo de servicios publicos bésicos” (Jiménez Piernas 2013,
p. 21).

Una de las diferencias entre ambas clases de Estado, sostiene Jiménez
Piernas (2013), estd relacionado con la funcionalidad. Un Estado débil
puede seguir funcionando pero con graves problemas de gobernanza. Al
respecto, el autor sostiene que:

La gobernabilidad de un Estado depende de su capacidad para gestionar conflictos
sin que padezca su estabilidad, y exige un estdndar minimo de funcionamiento de las
instituciones y de la economia ademds de una cohesion social suficiente. La debilidad
la determina, ante todo, una situacién de permanente subdesarrollo, que lo hace muy

vulnerable frente a crisis y conflictos enddgenos o exégenos... (2013, p. 22).

Si analizamos las definiciones propuestas, Colombia presenta caracteristi-
cas para aplicar en ambas categorias. Por un lado, presenta claros proble-
mas de gobernabilidad (Estado débil) y, por otro lado, ha perdido parte
del control de su territorio (Estado fracasado). Cualquiera sea la categoria
que utilicemos, entendemos que hay una variable en comun en la debili-
dad o el fracaso de un Estado, su sistema legal. Esto nos lleva a la siguiente
nocién propuesta al comenzar este apartado como hipétesis de la situa-
cién colombiana, el “fetichismo legal”. Ahora bien, antes de abordar este
concepto, pasaremos a hacer una breve descripcion de la situacion juridica
en Latinoamérica y, en particular, en Colombia.

Con posterioridad a la Segunda Guerra Mundial, en la cultura juridi-
ca centroeuropea (Alemania, Italia, Espana) surgié un fenémeno denomi-
nado “neoconstitucionalismo”. A diferencia del constitucionalismo que,
como movimiento social, politico y juridico, puede identificarse entre el
siglo xvII1 y comienzos del siglo x1x, y sobre la base de la filosofia de la
[lustracién, con el neoconstitucionalismo no sucede lo mismo. Ello, por
ser una corriente bastante heterogénea, pero con un alcance limitado a
la Europa continental y a Latinoamérica (Argentina, Brasil, Colombia,
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México). Por ejemplo, no se ha dado en el common law, aunque haya
temas de estudio en comun, como la relacién entre derecho y moral. En
lo que respecta al prefijo “neo”, indica que se refiere a los nuevos textos
constitucionales de posguerra. Este movimiento se ha nutrido de teorias
filoséficas, en particular Carlos Nino, Ronald Dworkin, Robert Alexy, en-
tre otros, en lo que se refiere al uso de principios como parte integrante
del ordenamiento juridico. Por otro lado, los tribunales superiores y cons-
titucionales latinoamericanos se han caracterizado por dictar sentencias
en sintonfa con esta perspectiva “principialista’, “creando derechos fun-
damentales”. Por ejemplo, en Colombia, la “Constitucién se interpreta
sistemdticamente y los derechos se interpretan extensivamente; a partir de
lo cual se han creado derechos fundamentales via jurisprudencial” (Garcia
Jaramillo, 2012, p. 111).

Probablemente, como sostiene Leonardo Garcia Jaramillo (2012),
Colombia sea uno de los paises de la regién con mayor influencia de las
doctrinas neoconstitucionalistas. Esto ha provocado un proceso interno
de internacionalizacién del derecho constitucional colombiano que puede
reflejarse en la jurisprudencia del Tribunal Constitucional Colombiano.

A partir del neoconstitucionalismo, los gobiernos comenzaron a di-
sefar sus constituciones y sistemas legales incorporando a los textos le-
gales principios generales, en detrimento de la claridad lingiiistica por la
caracteristica vaga e indeterminada de estos, y otorgando derechos sin la
minima reserva técnica de pensar si cuentan con los recursos necesarios
para hacer efectivos todos los derechos. A todo ello se sumd, el “activismo
judicial” que convierte a los jueces en pequenos legisladores y compite
con los demds organismos del Estado en la satisfaccién de las demandas
de derechos.

Como resultado, frente a la incapacidad de los gobiernos de hacer
efectivos los derechos otorgados, los jueces comenzaron a crear derechos
y obligaciones, lo que genera tensiones en la funcionalidad de un sistema
basado en la divisién de poderes. El Poder Judicial se convirti6 en un 6rga-
no politico més. A modo de ejemplo, a partir de 1992, la Corte Constitu-
cional Colombiana comenzé a sentar doctrina (T-426/92), donde los de-
rechos sociales pasaron a ser considerados derechos fundamentales. Garcia
Jaramillo (2012) afirma que a partir de esta doctrina:
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el minimo de condiciones materiales necesarias debe proveer el Estado en casos de-
terminados y a partir del cumplimiento de ciertas condiciones. Tomé asi partido la
jurisprudencia constitucional colombiana en la discusion doctrinaria contempordnea
sobre el cardcter de los derechos sociales: son normas dirigidas al Estado para su cum-

plimiento progresivo... (p. 113).

El gran interrogante frente a esto es saber si los Estados tienen los recursos
necesarios para garantizar el minimo contenido de los derechos sociales,
devenidos ahora derechos fundamentales. Por ejemplo, en el afno 2008 la
Corte Suprema de Justicia de la Nacién Argentina’ ordené al Gobierno
Nacional la limpieza de la cuenca Matanza-Riachuelo,' la mds contami-
nada de la Argentina. Han pasado trece anos y la situacién no ha variado,
en parte por la ineptitud de los gobernantes de turno, y por la falta de
recursos para una obra de semejante envergadura. En conclusién, hay un
grupo de familias que hace mds de una década esperan el cumplimiento
del fallo.

Este andlisis nos permite afirmar que la expansién de leyes que crean
derechos o la creacién de derechos por parte de los jueces no se ven refleja-
das en la compleja realidad social latinoamericana. Asi, hay gente viviendo
debajo de un puente en Buenos Aires, a pesar de que el articulo 14 de la
Constitucién argentina garantiza el derecho a una “vivienda digna”. De
igual manera podemos sefialar graves problemas de desnutricién infantil,
en contraposicion con el articulo 4 de la Constitucién de México, que
prevé el derecho a una “alimentacién nutritiva”, o la incipiente violencia
en Colombia durante 2021, a pesar de que la paz es un derecho de “cum-
plimiento obligatorio”, segln establece el articulo 19 de la Constitucién
colombiana. En conclusién, la incorporacién de derechos no garantiza su
efectividad. Por tal motivo, frente a este panorama, probablemente el error
sea pensar que todos los problemas de indole politico, social y moral de
un pais se resuelven legislando. Por ejemplo, en la Argentina, que en junio
de 2021 ocupaba el dltimo lugar entre los paises en materia de gestién de

9. Causa:MENDOZA, BEATRIZSILVIAYOTROSELESTADONACIONALYOTROSS/ DAROSYPERJUICIOS-
DANOS DERIVADOS DE LA CONTAMINACION AMBIENTAL DEL RIO MATANZA-RIACHUELO.
10.  Es la cuenca fluvial mds contaminada de la Argentina.
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pandemia, el presidente Alberto Ferndndez decretd, por la emergencia de
la enfermedad, la prohibicién de despidos (DNU 413/2021), medida que
ha sido prorrogada hasta el 31 de diciembre de 2021. Sin embargo, para
mayo de 2021 se perdieron 155,000 puestos de trabajo registrados. La
explicacién no puede ser otra que la imposibilidad de legislar una realidad
econémica dindmica. Si un pequefio comerciante o empresario no pudo
abrir su negocio por las restricciones y se arruiné, no tuvo mds remedio
que bajar la persiana y dejar sin trabajos a sus empleados, por mds decre-
to y prérroga que existan. Si con la simple legislacién fuera suficiente,
bastarfa con un decreto que prescriba que todos debemos ser felices y se
terminarfan los problemas. Lamentablemente, no funciona asi. Y esto es
lo que nos lleva a referirnos a la nocién de “fetichismo legal”.

El término “fetichismo legal” ha sido analizado en la literatura de las
ciencias sociales desde perspectivas marxistas y psicoanalistas. Sin embar-
go, como Julieta Lemaitre (2007) explica la idea de fetichismo legal es
anterior al marxismo: “Su primer uso lo hace Francois Gény, para referirse
a la escuela de la exégesis por su apego a la letra del Cédigo por encima
de consideraciones de justicia, conveniencia e incluso de 16gica” (2007,
p. 84). La posicién de Gény es la de un antiformalista. Este estarfa en
punto de convergencia con el marxismo, al considerar al sistema juridico
cémplice de las injusticias de la superestructura. Por otro lado, Lemaitre
(2007) describe otro de los vinculos del fetichismo legal con las corrientes
freudianas en lo que respecta a las emociones bdsicas. La idea del fetiche
vinculada al placer o al dolor estaria presente en el deseo de crear leyes a
pesar de que estas no serdn satisfactorias o causardn el efecto contrario
(mds dolor). Desde esta perspectiva, a pesar de que podemos saber que
el derecho no cambiard nada, “el desco, el disfrute o el dolor, existen en
un plano que excede el limite del célculo de la utilidad que resultara de la
victoria o derrota” (Lemaitre, 2007, p. 87).

Nuestra propuesta es analizar este concepto fuera de la matriz de las
corrientes criticas del derecho y vincularlo a la idea de ineficacia.

En funcién de lo expuesto, trataremos de responder la siguiente pre-
gunta: ;Puede ser socavada la eficacia del derecho por el fetichismo legal,
en el afdn de resolver cualquier conflicto del sistema juridico con la incor-
poracién de nuevas normas?
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Colombia es un pais que se caracteriza por una cantidad importante
de leyes y una vasta jurisprudencia en materia de derechos sociales y cons-
titucionales. Sin embargo, el acatamiento o efectividad de su cumplimien-
to va en direccién contraria. Al respecto, Angarita (2018) concluye que:

La abundancia de normas que se emiten para regular comportamientos en ocasiones
ajenos al derecho, asi como el populismo punitivo y el uso en ocasiones de la facultad
reglamentaria que bloquea la ejecucién del derecho, genera una invalidez ¢ ineficacia
que convierte el ordenamiento en normas en desuso y se presta para expedir normas

propuestas en el proceso electoral (p. 215).

En igual sentido, Andrés Botero (2003), en un excelente texto titulado,
Diagnéstico de la eficacia del Derecho en Colombia y otros ensayos, plantea,
entre otros asuntos, el caso de Colombia como un ejemplo de la tesis de la
ineficacia de las normas juridicas de Hans Kelsen. Asi, senala que Colom-
bia adolece de un sindrome normativo. Cualquier problema se resuelve
creando una ley nueva. Desde 1991, la Constitucién de Colombia fue
modificada 56 veces. De 380 articulos, se reformaron 110. En 30 afos
se modific6 una tercera parte de la Constitucién. “Debido a la explosién
normativa, se aprecia que en Colombia, desde el ano 2010 hasta el 2015,
Ginicamente en normas de cardcter general emanadas del Congreso de la
Republica se alcanzaron 353” (Angarita, 2018, p. 200). En otras palabras
“el legalismo, la hipertrofia normativa y el afin de legislar sin conocer la
realidad sociolegal se han proyectado desde los siglos coloniales a los re-
publicanos” (Guevara Gil y Ramos Arce, 2020). Al respecto, el profesor
Herndn Olano (citado en E/ Tiempo, 2020) senala “que el 30% de las
normas tramitadas cada afio por el Congreso son ‘inttiles’, entre estas las
leyes de honores. Entre 2010 y 2017 se aprobaron mds de 100 leyes de
este tipo, que buscan, por lo general, exaltar a ciertas personalidades”. No
obstante, este fenémeno de ineficacia juridica también podemos advertir-
lo en la jurisprudencia. Por ejemplo, sobre el control de seguimiento por
parte de la Sala Especial del Tribunal Constitucional de Colombia sobre
sentencias que no materializan lo que dicen. Tal es el caso, respecto de la
sentencia T-760 de 2008. La Corte impartié un conjunto de directivas al
Sistema General de Seguridad Social en Salud, con el fin de que tomaran
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las medidas necesarias para corregir los problemas estructurales y las fallas
en la regulacién del sistema de salud colombiano. Lo que se buscaba evitar
era tener que recurrir a la accién de tutela por parte de los usuarios. La Sala
Especial de la Corte Constitucional

consideré que aunque existieron avances formales con la medida adoptada por el
Ministerio de Salud y Proteccién Social (Resolucién 1328 de 2016), estos no son
suficientes para superar la problemdtica, de un lado, porque la nueva normativa no
incluy6 el régimen subsidiado donde atin persiste el trdmite del ctc para la autori-
zacién de servicios no incluidos o excluidos del Pos. De otro lado, porque si bien las
medidas adoptadas para el régimen contributivo son conducentes para el acatamiento
de la orden, el Ministerio no acreditd los resultados y avances reales en su implemen-

tacion (Sala Especial de seguimiento del Tribunal Constitucional, 2008).

Hay que advertir que el fallo de la Corte es de 2008 y, el control de segui-
miento por parte de la Sala Especial del 2017. Transcurrieron nueve anos
sin haberse llevado a efecto el decisorio de la Corte Constitucional.

De modo similar, la Sala Especial realiz6 en 2019 el control sobre la
sentencia T-025 de 2004. En este fallo, la Corte Constitucional declaré la
existencia de un estado de cosas inconstitucional en materia de desplaza-
miento forzado, como consecuencia de la vulneracién grave, masiva y sis-
temdtica de los derechos fundamentales de la poblacién desplazada, debido
principalmente a la precaria capacidad institucional del Estado para atender
a las personas en situacién de desplazamiento y a la insuficiente apropiacién
de recursos para tales efectos. Sin embargo, la Sala Especial evidencié una
dificultad en la implementacién de las medidas, por la falta de recursos e
instrumentos de las autoridades locales donde se encuentran las comunida-
des desplazadas. En el andlisis del auto de seguimiento de control se advierte
que la Sala atribuye el problema al desconocimiento de los recursos para
hacer viable las medidas, al afirmar que “...los jueces no pueden descono-
cer el contexto real en que se enmarcan las vulneraciones de los derechos
fundamentales para evitar que las 6rdenes sean inocuas o inviables...” (Sala
Especial de seguimiento del Tribunal Constitucional de Colombia, 2019).

De acuerdo con lo expuesto en los pdrrafos precedentes, el fetichismo
legal en su versién colombiana puede dividirse en dos niveles: legislativo
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y judicial. En el nivel legislativo, con la politica de expansién de leyes. En
efecto, forma parte del discurso politico colombiano la cuestién juridica
de resolver todo a través de ley. No se sabe si las leyes van a ser ejecutadas o
cumplidas, pero resulta atractivo el mensaje de nuevas leyes. Y en el nivel
judicial con fallos, en particular, de la Corte Constitucional, que quedan
en meras expresiones de deseo o con un significado simbélico, sin llegar
a materializarse. Ambos poderes, legislativo y judicial, en forma legal o
pretoriana, siguen creando derechos y resistiendo un sistema juridico que
termina deviniendo desuetudo o ineficacia de las normas juridicas.

El fetichismo legal puede ser utilizado en un discurso populista, sea
de izquierda o de derecha, y en sectores conservadores o progresistas. Por
ejemplo, en materia de justicia penal, los sectores conservadores suelen
utilizar un discurso de corte punitivista. Suelen poner en discusién el au-
mento de escalas penales o de bajar la edad de imputabilidad. Todo ello sin
hacer una minima consideracién al estado de las cdrceles y sus programas
de reinsercién social. De igual manera, con la edad de imputabilidad, sin
una mera deferencia a los problemas de acceso a la educacién y de margi-
nalidad. Por otro lado, los sectores progresistas, en defensa de las minorias,
reclaman leyes, libertades, derechos, etc. Los movimientos sociales son un
ejemplo ilustrativo y contradictoria del fetichismo legal. Por un lado, des-
de un discurso progre socialista, el sistema juridico es un instrumento de
opresién, pero, por otro lado, ese mismo sistema aparece como el instru-
mento de oportunidad para la conquista de nuevos derechos. Asi, segtin la
perspectiva, el derecho es un instrumento “bueno” o “malo”.

En el afén de legislar sin un previo estudio del contexto socioecond-
mico, las consecuencias pueden ser contraproducentes. Por ejemplo, la
Ley 100 de Colombia en materia de salud da cuenta de la ineficacia nor-
mativa. Las consecuencias fueron hospitales puablicos cerrados, despidos
de trabajadores, clausura de institutos de investigacion y bajas campafias
de vacunacién. De modo similar, podemos sehalar la Ley 1257, de 2008,
sobre la prevencién y la sancién de violencia contra la mujer. Luego de
una década de sancién de la ley han sido asesinadas 12,226 mujeres. Otro
ejemplo podria es Ley 1335, de 2009, sobre la prohibicién de vender
cigarrillos al menudeo, basta con ir a cualquier esquina para conseguir
uno. Por otro lado, hay casos insdlitos, como la ordenanza del municipio
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Baranoa, que, debido al problema de espacio en el cementerio municipal,
cre6 una multa para quienes no se mudaran si estaban préximos a morir,
o la ordenanza del municipio de Monteria en 2014, que prohibié del cir-
culacién de burros durante el Mundial de 2014 para evitar los accidentes
de trdnsito.

De acuerdo con lo expuesto en los pérrafos anteriores, podemos afir-
mar que uno de los motivos que hacen ineficaz un sistema normativo es la
falta de eficacia normativa, a pesar de la gran cantidad de leyes. En efecto,
cada cinco dias se aprueba una ley nueva en Colombia.

Esta falta de eficacia deriva en parte, del bajo grado de acatamiento de
la norma juridica, la cual la torna en desacuerdo. El bajo grado de acata-
miento puede derivar de una especia de costumbre implicita de no cum-
plimiento de la ley, que termina haciéndola ineficaz. Asi, “...una norma
cae en desuso en el mismo momento en que es aplicada por dltima vez”
(Guibourg, 1986, p.).

Cabe aclarar que hablamos de problemas de eficacia, no de validez. En
este sentido, conviene diferenciar ambos términos. Para ello tomaremos
como referencia la distincién formulada por Hans Kelsen. Para Kelsen
(1966), la validez de orden juridico no fundamenta su eficacia, como la
eficacia no fundamenta su validez. Las normas de un orden juridico son
vélidas porque han sido puestas —creadas—, bajo el presupuesto de vali-
dez de la norma bésica, pero esto no significa que sean eficaces. La eficacia
hace referencia a la aplicacién y el acatamiento de la norma. “La eficacia es
una condicién de la validez, pero no se identifica con ella” (Kelsen, 1966,
p. 224). Por ello “...1a validez dedntica de una norma juridica, no es idén-
tica a su eficacia real” (Kelsen, 1996 p. 223). Kelsen (1966) sostiene que la
relacion validez-eficacia tiene un paragén con la relacién poder-derecho.
En este sentido, el derecho nace de un acto de poder, pero luego que es
creado no se identifica con el poder. Probablemente, el poder influya en la
eficacia de la aplicacién de la normas juridica. Si recomamos la categoria
de Estado débil de Derecho, podamos comprender mejor la ineficacia de
muchas leyes en Colombia. Un poder politico con instituciones debilita-
das dificilmente pueda hacer eficaces sus leyes.

En conclusién, tal vez la revisién de la base juridica ayude a compren-
der el trasfondo politico que hace ineficaz el derecho. La paradoja de todo
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esto es que teniendo tantas leyes, Colombia termina siendo, recordando
una de las obras de Carlos Nino, un pais al margen de la ley.

CONCLUSIONES

En la presentacién del trabajo sostuvimos que parte de los problemas de
Colombia, en particular, se debia a la configuracién de un Estado débil de
Derecho y al fetichismo legal. Para fundamentar esta hipétesis partimos del
andlisis conceptual de dos términos claves para comprender las compleji-
dades de nuestra region: democracia y gobernanza’. Este andlisis permitié
ilustrar cémo la nocién de democracia no es semdnticamente fija y uni-
voca, sino un asunto de semejanzas de familias (Tomasini, 2018, p. 223).
Por otro lado, mostramos que la nocién de gobernanza esta vinculada a la
nocién de gobernabilidad. Las implicaciones del concepto de gobernanza,
para decirlo de manera sucinta, gravitan en torno a la descentralizacién de
lo gubernamental como forma tinica de Estado eficiente y equilibrarlo con
la ponderacién de una sociedad civil estructurada, activa y vigilante que
coadyuve a la (in) gobernabilidad de una sociedad.

Luego desarrollamos un andlisis del modelo de democracia deliberati-
va, en particular el modelo dialégico de Carlos Nino, como propuesta de
una préctica social para la busqueda de razones epistémica. Justificamos
la eleccién de este autor por su aporte teérico en esta materia, su compro-
miso con los derechos humanos y los procesos democréticos de la region
a partir de la década de los 80. La descripcién del modelo nos permitié
identificar la tesis metaética, constructivismo epistemoldgico, utilizada por
el autor para la bisqueda y la construccién de valores democriticos en
comun. Luego efectuamos algunas criticas al modelo. En particular, hici-
mos hincapié en la tensién que puede haber entre un modelo normativo
con particularidades propias de la regién que tornan complejo este tipo
de propuestas tedricas. Para ello argumentos la dificultad metodolégica
de su tesis metaética en la busqueda de razones epistémicas. En efecto,
estas criticas dan cuentan del cardcter falible de las decisiones en materia
moral para guiar nuestras acciones. Esto requiere discusion y flexién per-
manentes, porque las practicas sociales o las deliberaciones se insertan en
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una experiencia. En tal sentido, siempre la experiencia es mds vasta que la
generalidad de los casos. Dimos algunos ejemplos al respecto.

Con posterioridad, focalizamos nuestro anilisis en las dos categorias
propuestas Estado débil de Derecho'y fetichismo legal. Concluimos, que Co-
lombia cabe en ambas supuestos. Es un Estado débil por sus problemas
de gobernanza, y estd inserto en un fetichismo legal por una inflacién le-
gislativa. Ofrecimos algunos ejemplos legislativos y jurisprudenciales que
dan cuenta del excesivo incremento de leyes y sentencias que no pueden
materializarse por la falta de recursos. El fetichismo legal ha hecho ineficaz
el ordenamiento juridico, al querer resolver todo con leyes, sin una mini-
ma reserva técnica de si estdn dadas las condiciones para poder aplicar y
acatar las leyes. No pareceria haber una preocupacién por parte del sector
politico, que redobla la apuesta con mids leyes. De modo tal, sostenemos
que Colombia estd siendo victima desde hace décadas de un populismo
legislativo que, como todo populismo, toma decisiones sin importar el
alto costo que ello tiene para los ciudadanos. Ademds, la ineficacia de
las leyes ha configurado una situacién de anomia en varios sectores de la
poblacién.

Probablemente, las criticas durante el desarrollo de este trabajo nos
motiven a reflexiones sobre los modelos constitucionales de nuestra regién.
En definitiva, las decisiones politicas, los procesos electorales, la creacién
de leyes, se ajustan, o deberfan ajustarse, a las constituciones. Pero estas
constituciones, que son muy importante, tienen una ingenierfa normativa
que permite mantener algunas pricticas politicas que tanto dafio han he-
cho a nuestra regién. Las reelecciones indefinidas, la concentracién de po-
der, la falta de representacién politica o la dependencia del poder judicial
frente a los gobiernos de turno dan cuenta de esta problemdtica regional.
Asi, el poder politico, econémico, las élites, el conservadurismo, encuen-
tran refugio en este disefio. No importa que las leyes sean ineficaces, lo
importante es mantener el statu quo.

Que el derecho tiene una naturaleza politica, eso no lo discutimos. El
problema es cuando el derecho se vuelve politico. Al respecto, finalizamos
citando un fragmento del libro de Roberto Gargarella (2020), La derrota
del Derecho en América Latina, que sintetiza parte de lo que hemos querido
expresar en este trabajo:
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El derecho puede y debe ser otra cosa. Quienes lo pensamos desde un punto de
vista igualitario, y por tanto democrdtico, tenemos que reconocer que puede y debe
trabajar en la direccidn opuesta, esto es, a favor del empoderamiento legal de los mds

débiles y en contra de la impunidad de los mds poderosos (p. 88).
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Resumen

Los Estados, dentro de sus regimenes democréticos, exigen que uno de los ejes
fundamentales para el desarrollo sea el de la educacidn; en ese sentido y bajo un
esquema poco previsto, el caso de la contingencia sanitaria obliga a replantear
los procesos internos de las agendas publicas de los gobiernos. Con esta dptica,
muchos cambios surgieron a raiz de la pandemia provocada por la covid-19, y
las tecnologias de la informacién y la comunicacién (tic) han permitido que
muchas de las actividades cotidianas de los individuos siguieran realizdndose de
una manera atipica, cuyo caso mds visible es el campo de la educacién, donde
el uso de las T1C propicia el desarrollo de habilidades y la generacién de cono-
cimientos, al mismo tiempo que se deben buscar estrategias que favorezcan el
estudio y el compromiso de los alumnos con la aplicacién de los objetivos de
desarrollo sostenible (ops) para su formacién.
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Technological tools and implementation of the SDGs
in the academic field, in times of pandemic

Abstract

The States, within their democratic regimes, demand that one of the funda-
mental axes for development be that of education, in that sense and under an
unforeseen scheme, in the event of the health contingency it forces to rethink
the internal processes of the public agendas of the governments. From this pers-
pective, many changes arose as a result of the pandemic caused by covid-19,
being information and communication technologies (1cT), which have allowed
many of the daily activities of individuals to continue to be carried out in a
way atypical, being the most visible case in the field of education, where the
use of 1cT favors the development of skills and the generation of knowledge, at
the same time that strategies should be sought that favor the study and com-
mitment of students with the application of the sustainable development goals
(spG) for their training.

Key words: higher education, information technology, educational practices, spG

INTRODUCCION

A raiz de los hechos suscitados en la actualidad, provocados por la co-
vid-19, muchas de las actividades quedaron paralizadas (Garcia-Penalvo
et al., 2020). Asimismo, en el trascurso de la historia, el hombre, en su
afdn de trasmitir, conservar y difundir la informacién y los conocimientos
adquiridos, ha creado y utilizado diferentes métodos, estrategias, formas y
herramientas para lograr sus objetivos, realizando con esto un desarrollo
asombroso, con el cual ha conseguido establecer nuevas formas de comu-
nicacién e interaccién con otros individuos, desde la utilizacién de las
pinturas rupestres, la escritura, la musica, el papel, el papiro, la imprenta,
el telégrafo, etc., hasta llegar a nuestros dias con el uso de Internet y la
amplia gama de servicios y herramientas que nos proporciona, para lograr
un sinfin de actividades, y uno muy especial e indispensable en la huma-
nidad, que es mantener una comunicacién mds directa, en tiempo real, sin
importar el tiempo ni la distancia, facilitando asi en muchos sentidos la
vida cotidiana de los individuos que conforman una sociedad, por lo cual,
en estos tiempos de la covid-19, ha quedado de manifiesto la importancia
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del uso y el aprovechamiento de las TiC para diversas actividades, especifi-
camente en la educacién.

Por ello, en el sistema educativo, en especial en el nivel superior, ha
sido mds evidente la utilizacién de las Tic, para lograr un avance y el mejor
aprovechamiento de los recursos con que se cuenta, con lo que se propicia
que el conocimiento se genere y se transmita de manera mds rdpida y efec-
tiva, aprovechando las bondades que dichas TIC ofrecen en estos tiempos.

Los avances tecnoldgicos han propiciado que algunos autores hayan
denominado estos tiempos como la nueva “revolucién social”, dado que
el término “la sociedad de la informacién” hace referencia a que la materia
prima, que es “la informacién”, es el motor de esta nueva sociedad, y en
torno a ella seguirdn surgiendo nuevos profesionales, y por ende nuevos
trabajos, asi como la adaptacién de las profesiones ya existentes (Zedadra
et al., 2019).

Siendo asi, la dimensidn social de las TiC se vislumbra atendiendo a la
fuerza y la influencia que estas tienen en los diferentes dmbitos y a las nue-
vas estructuras sociales que estdn emergiendo y producen una interaccién
constante y bidireccional entre la tecnologia y la sociedad. La influencia
que ejerce la tecnologia sobre la sociedad ha sido claramente explicitada
por Kranzberg (1985), en su ley sobre la relacién entre tecnologia y socie-
dad: “La tecnologia no es buena ni mala, ni tampoco neutral” (1985, p.
50) en palabras de (Belloch Orti, 1985), esta relacién no debe entenderse
como una fatalista y determinista, sino nos conduce a nuevas situaciones y
planteamientos que deben llevarnos a través de la investigacién y el andli-
sis de sus efectos a tomar posiciones que marquen el camino y la direccién
a seguir atendiendo a la sociedad que deseamos construir.

En este sentido, y pese a las alteraciones que la covid-19 ha provocado
en la educacién, la importancia de las instituciones de educacién superior
en la promocién y aplicacién de los ops en la actualidad toma mayor rele-
vancia. Entre los diecisiete obs aprobados en 2015, el ops 4 se refiere a la
educacién, y en él la meta 4.3 senala que tiene como objetivo: “Para 2030,
asegurar el acceso en condiciones de igualdad para todos los hombres y
las mujeres a una formacién técnica, profesional y superior de calidad,
incluida la ensefianza universitaria’ (IESALC y UNEscO, 2020), para lo cual
atin queda mucho por hacer para alcanzar esta meta.
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En este sentido, la educacién superior es también un elemento fun-
damental para alcanzar otros objetivos, como: fin de la pobreza (ops 1),
salud y bienestar (ops 3), igualdad de género (ops 5), trabajo decente
y crecimiento econémico (oDs 8), produccién y consumo responsables
(ops 12), accién por el clima (ops 13), y paz, justicia e instituciones s6-
lidas (ops 16).

En esta misma linea, la UNESCO traza una hoja de ruta para la im-
plementacién del ops 4, constituida por el Marco de Accién Educacién
2030; se basa esencialmente en dos pilares politicos fundamentales rela-
tivos al seguimiento y la promocién de las oportunidades de aprendizaje,
asi como a las personas excluidas, para lo cual es indispensable identifi-
car las herramientas tecnoldgicas que utilizan los estudiantes y las que la
institucién pone al alcance de ellos para lograr sus objetivos académicos
y personales, por lo cual es indispensable la identificacién de sistemas o
programas existentes en materia de educacién superior con los cuales se
reconozca un sistema educativo de enseflanza superior correctamente es-
tablecido y reglamentado que permita ampliar el acceso, la igualdad, la
calidad y la pertinencia y, a la vez, pueda reducir la disparidad entre el
contenido de la ensenanza y lo que el alumnado debe y puede aprender,
a fin de garantizar el desarrollo sostenible y de aprovechar plenamente las
tecnologias, los recursos educativos abiertos y la ensenanza a distancia.

INTEGRACION DE LAS TIC EN LA EDUCACION
EN TIEMPOS DE LA COVID-19

A la par de lo anteriormente descrito, es evidente que en la actualidad a
raiz de la pandemia, se deben considerar nuevas opciones para el uso y el
aprovechamiento de las tecnologias de la informacién y la comunicacién
(T1C), asi como para el desarrollo de habilidades y actitudes con las cuales
puedan utilizar efectivamente las T1C. Se trata de adquirir las habilidades
y los conocimientos para evaluar criticamente, elegir éticamente y tomar
decisiones mds acertadas en cuanto a la informacién a la cual se accede y
se utiliza (Herndndez-Pérez y Garcia-Moreno, 2011).
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El uso y el consumo de herramientas y servicios digitales han aumen-
tado, y se espera que esta tendencia siga en aumento en los préximos afos,
como plantea el informe del 1EsALC y de la unEsco (2020). No podemos
definir el consumo de TIC como un problema, dado que los avances tec-
nolégicos propician este consumo y la actualizacién de los servicios ofre-
cidos, lo que favorece que los usuarios adquieran nuevos conocimientos
y habilidades con los cuales hacer uso éptimo de los recursos TIC, para lo
cual deberdn estar preparados para afrontar un aprendizaje que les serd de
utilidad a lo largo de la vida, con el fin de hacer frente a los desafios y evi-
tar los peligros de la exclusién social (Pinto y Guerrero-Quesada, 2017).

Por otro lado, la uNEsco ha emitido un conjunto de recomendaciones
y acciones para propiciar que las personas adquieran los conocimientos
y habilidades necesarios para el manejo de las Tic, alineados con los re-
querimientos y propuestas de las oDs, especialmente en estos tiempos de
contingencia, y mds especificamente en el dmbito de la educacién. En este
sentido, en la regién de América Latina y el Caribe varios gobiernos se han
abocado a la tarea de definir sucesivos planes de accién y marcos de poli-
tica dirigidos al uso de las T1C, para promover el desarrollo y contrarrestar
las desigualdades sociales. Estas iniciativas requieren que las instituciones
de educacién superior asuman una posicién de liderazgo en materia de
capacitacion, uso y acceso a las nuevas tecnologias.

El Plan de Accién —erac2015— para la Sociedad de la Informacién
en América Latina y el Caribe (CEpAL ez al., 2010) establece que las TiC
son herramientas disefiadas para promover el desarrollo econémico y la
inclusién social. Adicionalmente, el eLac2015 considera que la incorpora-
cién de las T1C a la educacién, particularmente en materia de proporcio-
nar acceso universal e inclusivo a la educacién, constituye una prioridad
(unesco Institute for Statistics, 2013).

Siguiendo esta linea, a escala nacional en el dmbito de la educacién,
el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 (pnp) (Herndndez, Salazar,
2012) hace suya la prioridad de la educacién de calidad al incluirla como
una de sus cinco metas nacionales, tomando en cuenta que una educa-
cién de calidad mejorard la capacidad de la poblacién para comunicarse,
trabajar en grupos, resolver problemas, usar efectivamente las tecnologias
de la informacién, asi como para una mejor comprension del entorno en
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que vivimos. Como se senala en el pND, el enfoque consiste en promover

politicas que acerquen lo que se ensea en las escuelas y las habilidades

que el mundo de hoy demanda desarrollar para una sana convivencia y el
aprendizaje a lo largo de la vida.

En el Programa Sectorial de Educacién 2013-2018 se prevén seis ob-
jetivos para articular el esfuerzo educativo, cada uno acompanado de sus
respectivas estrategias y lineas de accién, pero en nuestro caso nos enfoca-
remos en dos de ellos, por estar relacionados con la educacién superior y
la investigacion:

e Objetivo 2: Fortalecer la calidad y la pertinencia de la educacién me-
dia superior, superior y de formacién para el trabajo, a fin de que
contribuyan al desarrollo de México.

e  Objetivo 6: Impulsar la educacién cientifica y tecnolégica como ele-
mento indispensable para la transformacién de México en una socie-
dad del conocimiento.

En el caso que nos ocupa, y como podemos observar en el informe ENDU-
TIH 20017, podemos resaltar que el mayor uso o consumo de Internet se
da en la educacién superior. Es evidente el desarrollo que han tenido las
TIC en los dltimos afnos, y ahora con la necesidad de trabajar desde casa
es mds evidente el uso de estos recursos y herramientas. Asi, pues, este
desarrollo queda de manifiesto en el informe del INEGI en la Encuesta
Nacional sobre Disponibilidad y Uso de Tecnologias de la Informacién
en los Hogares 2017 (enpuTiH, 2018), donde se observa la tendencia al
aumento de uso y consumo de los recursos TIC en distintas dreas, sobre
todo en el drea de educacidn.

En México existen 71.3 millones de usuarios de Internet, que repre-
sentan el 63.9% de la poblacién de seis afios 0 mds. El aumento total de
usuarios respecto de 2016, con un incremento de 4.4 puntos porcentua-
les. El grupo de poblacién con mayor proporcién de usuarios de Internet
es el de los hombres de 18 a 34 afos de edad, casi el 85% de la poblacién
de este grupo usa este servicio, mientras que el grupo de edad con menor
uso es el de las mujeres de 55 afios y mds. Sea mediante conexidn fija o
mévil, 17.4 millones de hogares disponen de Internet (50.9% del total na-
cional), lo que significa un incremento del 3.9% respecto del ano anterior.
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En comparacién con 2019, y de acuerdo con la ENDUTIH/INEGI, 2020,
80.6 millones de las personas de seis afios 0 mds en el pais hacen uso de
Internet (70.1% de la poblacién), proporcién superior a la registrada en
2018 (65.8%). La relacién de acceso a Internet por zona urbano-rural pre-
senta una diferencia de 28.9 puntos porcentuales, ya que los resultados re-
flejan 76.6% en las zonas urbanas y 47.7% en las rurales. De la poblacién
con estudios universitarios, el 96.4% se conecta a la red, mientras que del
grupo de personas con estudios de educacién bdsica se conecta el 59.1%.

Las principales actividades realizadas en Internet durante 2019 son:
para entretenimiento (91.5%), para obtener informacién (90.7%) y para
comunicarse (90.6%). Las transacciones electrénicas, las compras o pagos
realizados a través de la red, siguen siendo una actividad poco comun entre
los usuarios de Internet, pues registra en 2019 el 27.2%, proporcién que
contindia en aumento debido a que en 2018 la participacién fue del 23.7 %.

Asimismo en 2019 el teléfono celular representa la tecnologia con
mayor penetracién nacional, con 86.5 millones de personas usuarias en el
pais. Las mujeres (44.7 millones) lo usan mds que los hombres (41.8 mi-
llones). El 88.1% cuenta con al menos un celular de los llamados teléfonos
inteligentes o Smartphone. Entre la poblacién que dispone de este tipo de
celular, el 94.7% usa la funcionalidad de conexién a la red.

En comparacién con 2017, el 72.2% de la poblacién de seis afios o
mis utilizé el teléfono celular. Ocho de cada diez disponen de celular in-
teligente, con lo cual tienen la posibilidad de conectarse a Internet. El ni-
mero total de usuarios que solo disponen de un celular inteligente crecié
de 60.6 millones de personas a 64.7 millones de 2016 a 2017. También se
increment6 de 89.0% en 2016 a 92.0 % en 2017 el nimero de usuarios
que se conectan a Internet desde un celular inteligente.

En el uso de la computadora, en 2019 el 43.0% de la poblacién de
seis anos o mds es usuaria de esta herramienta (49.4 millones). La propor-
cién es menor en 8.3% comparada con los usuarios que habia en 2015 y
menor en 2.0 puntos porcentuales respecto de los registrados en 2018. En
relacién con la proporcién de hogares que disponen de computadora se re-
gistr6 un descenso marginal, al pasar del 44.9% en 2015 y 2018 al 44.3%
en 2019, lo que significa una reduccién de 0.6 puntos porcentuales.

115



Elibi Godinez Cerda

Los usuarios de computadora de seis afios 0 mds alcanzan en 2017 los
50.6 millones, equivalentes al 45.3% del total de la poblacién en este ran-
go de edad. Este universo es menor en 1.7 puntos porcentuales respecto
del registrado en 2016, el cual alcanzé el 47.0 %. La proporcién de ho-
gares que disponen de computadora registré un descenso de -0.2 puntos
porcentuales, al pasar del 45.6% en 2016 a 45.4% en 2017.

Los datos de la figura 1 muestran que a mayor nivel de escolaridad,
mayor uso de Internet, lo que hace suponer que los estudiantes de nivel
superior tienen un mayor consumo de recurso digitales.

Figura 1
Porcentaje de Internet

Eduacidn Superior

Educacién Media —

Educacion Basica

Educacion Basica = Educacion Media = Eduacion Superior
B % de Uso de Internet 59.1 91.8 96.4

Fuente: iINEG1, ENDUTIH 2019.

En la figura 2 podemos observar que las principales actividades realizadas
en Internet durante 2020 son: “para obtener informacion” (96.7 %), “para
entretenimiento” (91.5 %) y “para comunicarse” (90.6 %). Otras como
“acceder a contenidos audiovisuales” y “acceder a redes sociales” muestran
porcentajes del 80.5 y el 87.8 %, respectivamente, mientras que para leer
periddicos, revistas o libros tenemos solo el 47.3%.
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Figura 2
Usuarios de Internet
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Fuente: INEGI, ENDUTIH 2019.

Asimismo, en la figura 2 podemos observar que, efectivamente, el uso de
los recursos electrénicos va en aumento, donde se contempla Gnicamente
a las personas mayores de quince afios y en el caso que nos ocupa el uso,
aplicacién y aprovechamiento de las T1C, asi como todo lo que implica y
genera en los estudiantes y docentes en la educacién a nivel superior.
Como se ha visualizado, el aumento en cuanto al uso de las TiC, es-
pecificamente Internet y la computadora, ha ido en aumento, pero, sobre
todo en estos tiempos de pandemia, las restricciones causadas por inter-
venciones no farmacéuticas, y mds como acciones que han emprendido los
gobiernos, tanto locales como nacionales, como el distanciamiento social,
han impactado de manera directa en los servicios de educacién en todos
los niveles, especificamente en el nivel superior, ya que los estudiantes
y los maestros no pueden reunirse fisicamente en los espacios destinado
para la imparticién de las clases. Dichas limitaciones han propiciado que
se apliquen estrategias y acciones con las cuales se dé la oportunidad para
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que los estudiantes aprendan durante el periodo de distanciamiento social
(Reimers y Schleicher, 2020).

De esta forma, podemos senalar que el tiempo dedicado al aprendiza-
je, o tiempo de aprendizaje, es uno de los predictores mds confiables de la
oportunidad de aprender. En los Estados Unidos, los investigadores han
documentado los efectos de la “pérdida de aprendizaje durante el verano”,
y han demostrado que la interrupcién prolongada de los estudios provoca
no solo una suspensién del tiempo de aprendizaje, sino también pérdida
de conocimiento y habilidades adquiridas. Cooper, H. ez /. (1996). Una
revisién de la investigacién sobre la pérdida de aprendizaje en verano en
los Estados Unidos demuestra que durante las vacaciones de verano los
estudiantes pierden el equivalente a un mes de aprendizaje en el ano aca-
démico, la pérdida es mayor en matemdticas que en lectura, y la pérdida
aumenta con el grado escolar. La pérdida también es mayor para los estu-
diantes de bajos ingresos (Reimers y Schleicher, 2020).

Ademds, las diferencias entre estudiantes con relaciéon al apoyo que
pueden recibir de los padres pueden ser proporcionarles para lograr acce-
der a oportunidades educativas, esto es, directamente en casa o de forma
privada, las diferencias en la capacidad de los distintos tipos de escuelas
para apoyar el aprendizaje de sus estudiantes de forma remota y las dife-
rencias entre los estudiantes en su capacidad de resiliencia, motivacién y
habilidades para aprender de forma independiente y en linea, dificultan el
transitar académico del estudiante y agrandan las brechas de oportunida-
des ya existentes.

Las diferencias entre los distintos sistemas escolares, en cuanto a su
capacidad para disefiar e implementar acciones educativas en beneficio de
sus comunidades educativas durante esta contingencia, amplian las bre-
chas de oportunidades en todas las autoridades competentes como resul-
tado, en ausencia de una respuesta educativa intencional y efectiva. Esta
disrupcién afecta los medios de vida de las personas y la prospectiva de sus
comunidades y actividades, por lo que es imprescindible que los lideres
educativos implementen estrategias con las cuales mitiguen el impacto
educativo de la pandemia. Con la cooperacién entre diversos actores se
puede ayudar a los sectores educativos, en el disefio de respuestas y accio-
nes educativas efectivas; la primera y mds simple forma de cooperacién
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es intercambiar conocimiento sobre qué estdn haciendo actualmente las
instituciones, comunidades y regiones para proteger las oportunidades
educativas durante la pandemia.

En este sentido, en el campo de la educaciéon se han tomar accio-
nes desde las Instituciones de Educacién Superior (1Es), acciones de vi-
tal importancia para el desarrollo social, econémico, politico y cultural
de cualquier nacién o regién. En el documento, “La educacién superior
en el siglo xx1”, presentado por la Asociacién Nacional de Instituciones
de Educacién Superior (ANUIES), se establece que la educacién superior
contribuye de manera fundamental a que los mexicanos disfruten de paz
y prosperidad en un marco de libertad, democracia, justicia y solidari-
dad, pero, a pesar de las diversas acciones emprendidas, Castro-Villagrin
y Cosgaya-Barrera (2016) sefialan que, a lo largo del camino recorrido, asi
como de las grandes inversiones que han realizado las 1Es en materia de
tecnologia educativa con la finalidad de propiciar un aprendizaje significa-
tivo en los estudiantes, solo en las tiltimas décadas se comenzé a evaluar el
impacto de todas las iniciativas TIC implementadas en educacién superior.

Rodriguez y Nussbaum (2010) se refieren al poco conocimiento que
aun se tiene sobre el impacto de las TIC en la educacién. Actualmente no
existe un modelo sistemdtico para medir los efectos del uso de las T1C en
la educacién, ni se conoce el impacto sobre el desempefo laboral de los
alumnos una vez egresados.

Diversos estudios muestran que el uso de las TIC en la educacién de-
pende de multiples factores (infraestructuras, formacién, actitudes, apoyo
del equipo directivo, etcétera), entre los cuales el més relevante es el interés
y la formacién por parte del profesorado, tanto en lo instrumental como
en pedagdgico (Castro-Villagrin y Cosgaya-Barrera, 2016). El estudio
realizado por Apple Classrooms of Tomorrow (1985), en el cual se analiza
cémo integran los docentes los recursos tecnolédgicos (11C), indica un pro-
ceso de evolucién que sigue cinco etapas:

*  Acceso: Aprende el uso bisico de la tecnologfa.

*  Adopcién: Utiliza la tecnologia como apoyo a la forma tradicional de
ensefar.

*  Adaptacién: Integra la tecnologia en pricticas tradicionales de clase,
apoyando una mayor productividad de los estudiantes.
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*  Apropiacion: Realiza actividades interdisciplinares, colaborativas, ba-
sadas en proyectos de aprendizaje. Utiliza la tecnologfa cuando es ne-
cesaria.

*  Invencidn: Descubre nuevos usos para la tecnologia o combinan varias
tecnologias de forma creativa.

Asimismo, otros estudios realizados sobre la utilizacién de Tic (Herrera
Batista, 2009) indican que en su primer afio de licenciatura en la uNnam
los estudiantes universitarios utilizan Google (93%), Yahoo (6%), y otros
(1%) como principales herramientas para la busqueda de informacién
general; para la bisqueda de informacién especifica prefieren Wikipedia
(87%) y monografias.com (8%), el resto utiliza otros sitios (5%). El 85%
declaré nunca haber utilizado una plataforma educativa en sus activida-
des académicas, y solo el 15% contest6 haber utilizado plataformas como
Moodle, ATutor y Blackboard. Con respecto a los teléfonos moviles, el
41% indicé usar el teléfono en sus actividades educativas.

En esta misma linea, M., Dévalos, H., Soto, J. (2009), en articulo
de Castro-Villagran y Cosgaya-Barrera (2016), confirman el interés por
los jévenes en el uso de las TIC como herramienta de aprendizaje; en un
estudio realizado con estudiantes de ingenierfa quimica del Instituto Poli-
técnico Nacional aseguran que la mayoria de los alumnos de una muestra
representativa usa los medios electrénicos como fuentes de informacién y
confia en ellos; la tendencia es mds notoria en alumnos del 4rea fisicoma-
temdticas, cuya mayor parte ha consultado libros digitales, visitado foros y
buscado informacién a través de algiin buscador web, con Google (85%)
como el més utilizado, y Science Direct (1.66%) como el de menos uso.

Dévalos ez al. (2009) describen los resultados de su estudio en pala-
bras de los estudiantes: la principal dificultad fue encontrar articulos en el
idioma inglés, no entendia algunos conceptos, no se pueden copiar para
modificar, algunas publicaciones requieren pago para poder descargarlas y
analizarlas, es aburrida la bisqueda, lleva mucho tiempo el uso de busca-
dores es complicado.

En ambos estudios podemos percatarnos de que los estudiantes, a pe-
sar de usar las TIC para acceder y obtener informacién, la utilizacién de
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recursos confiables, como son las bases de datos, repositorios institucio-
nales, bibliotecas digitales, etc., se hace evidente el desconocimiento de
uso y manejo de estos recursos, o por lo menos en estos estudios no se
mencionan. Por tanto, para propiciar un aprendizaje significativo en los
estudiantes, con la finalidad de formar ciudadanos comprometidos y com-
petitivos, para enfrentar con éxito su desarrollo profesional, es necesario
conocer el aprovechamiento de esta tendencia propiciada por el aumento
de consumo y utilizacién de herramientas tecnoldgicas, asi como los re-
cursos electrénicos para la consulta de informacién confiable.

LAS ODS EN LA EDUCACION SUPERIOR

Las 1ES, vistas como principales difusoras del conocimiento, son una pieza
clave para lograr el progreso de las metas u objetivos que los ops propo-
nen. Desde la incorporacién a los planes de estudios, la academia ha teni-
do que establecer nuevas medidas educativas que se acoplen a la formacién
de ciudadanos y comunidades de aprendizaje, empleando una conciencia
humanistica para el bienestar comun.

En este sentido, el 11 de febrero de 2020, en La Habana, Cuba, den-
tro del marco de la xxvir Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado y de
Gobierno, ministros y altas autoridades de gobierno respaldaron la im-
plementacion de los convenios regional y global sobre educacién superior
adoptados por Conferencia General de la UNEScoO en su 40° reunidn, en el
cual se establece lo siguiente: apoyando la labor que en este sentido realiza
el Instituto Internacional de la uNEsco para la Educacién Superior en
América Latina y el Caribe (1EsaLc), a través de los instrumentos perti-
nentes del Espacio Iberoamericano del Conocimiento (IESALC y UNESCO,
2020).

Por lo anterior, se establecié que los Estados miembros presentes, en
representacién de diecinueve paises de Iberoamérica, se comprometieran
a promover la ratificacién de instrumentos que logren facilitar el reconoci-
miento de los titulos, la movilidad académica y profesional de los titulados
en el Espacio Iberoamericano del Conocimiento, dentro del marco de
la internacionalizacién de la educacién superior. En dicho documento se
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hace mencién en particular a la educacién superior digital como aporte a la
actividad universitaria. Ello ha propiciado que las autoridades educativas re-
comienden impulsar acciones estratégicas y presupuestarias para el fomento
de la innovacién en las instituciones de educacion superior, favoreciendo
asi la implementacién de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible; por
ejemplo, a través de su divulgacion en los curriculos universitarios.

En este contexto se considera que la educacién superior tiene una
importancia crucial para el logro de los ops, dada su labor de generacién
y difusién del conocimiento y su preeminente situacién dentro de la so-
ciedad. Ademds, hay una mencién explicita de este nivel, respaldado por
la Declaracién de Incheon y el Marco de Accién ops 4- Educacién 2030
(UNESCO, 2016), lo que permite inferir que es probable que ninguno de
los ops pueda cumplirse sin la implicacién de este sector. Tanto es asi que
han sido identificadas tres formas en que la educacién superior se mani-
fiesta en los ops:

e Como un objetivo en si mismo.
e  Como parte del sistema educativo en su conjunto.
*  Como un motor para el desarrollo.

Por tanto, este marco de accién pretende avanzar en la consecucién de
los acuerdos internacionales existentes en materia de educacién superior,
con el cual se reconozca que un sistema educativo de ensefianza superior
correctamente establecido y reglamentado logra permitir ampliar el acce-
so, la igualdad, la calidad y la pertinencia, asi como reducir la disparidad
entre el contenido de la ensefianza y lo que el alumnado debe aprender,
a fin de garantizar el desarrollo sostenible y de aprovechar plenamente las
tecnologias, los recursos educativos abiertos y la ensenanza a distancia.

EL CENTRO UNIVERSITARIO DE LA CIENEGA

El presente trabajo de investigacién se realizé en el Centro Universitario
de la Ciénega de la Universidad de Guadalajara, campus Ocotldn, toman-
do en cuenta el periodo del ciclo 2020 A, el cual comprende de febrero a
julio del 2020, considerando los tres programas educativos (PE) con mayor
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numero de alumnos (Administracién, Abogado y Contaduria); asimismo
se considera que de los dieciséis PE de licenciatura, se consideré una po-
blacién encuestada de 2,008 estudiantes de un total de 6,500 alumnos y
una planta docente de 500 profesores y 150 elementos del personal ad-
ministrativo.

Para la elaboracién del instrumento se realizd, como primera etapa, la
conformacién de dos grupos de trabajo donde se desarroll6 un formulario
a modo de encuesta que se aplicé durante el mes de marzo-abril; dada
la situacién de la pandemia de la covid-19, se optd por el formulario de
Google, ya que es una herramienta accesible y la UdeG cuenta con un
acuerdo para el uso de Google for Education.

En dicha encuesta se evalué principalmente: El impacto de las Tic
en el desarrollo académico de los estudiantes y qué tipo de capacitacién
se ofrece para la comunidad universitaria para el uso adecuado de las T1C,
tomando en cuenta que esto Gltimo permite identificar la pertinencia de
su aplicacién que es el eje central de nuestra investigacion.

Se opté por los tres PE (Administracién, Abogado y Contaduria) que
cuentan con un nimero mayor de alumnos, en relacién con los otros PE,
y se obtuvo respuesta de 2,008 encuestados, distribuidos de la siguiente
manera:

* Administracién 488
*  Derecho 724
*  Contaduria 796

El un promedio de encuestados fue del 95% de la poblacién total de las
tres carreras. En cuanto al andlisis estadistico y el manejo de los resultados,
se utiliz6 el programa de Excel de la paqueteria de Office, ya que permite
una mejor interpretacién de los datos.

La investigacion nos aportd los siguientes resultados:

Con respecto al proceso de ensenanza aprendizaje, se debe considerar
que las herramientas tecnoldgicas se utilizan en la mejora de dicho proceso
a través de su aplicacién en clase o en linea con cursos semipresenciales o
en actividades complementarias, como exdmenes departamentales, cues-
tionarios y encuestas; por ello se puede sefialar que se muestra un avance
a la actualidad que se cuenta con un promedio de 150 cursos registrados
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en la plataforma Moodle3.5, los cuales han sido creados por los profesores
de los diferentes departamentos, asi como otros que han sido creados para
la formacién docente, los cuales apoyan el desarrollo de las actividades
académicas de los diferentes PE.

En cuanto a las necesidades emprendidas por parte de la Administra-
cién del Centro Universitario de la Ciénega, con relacién al apoyo para
que los alumnos lograran una conexién a Internet, con la finalidad de que
tengan un contacto sincrénico con sus profesores y demds compafieros,
se emprendieron acciones, como el reparto de tarjetas chip con 3 gigas de
acceso a Internet, para lo cual se hizo un sondeo de los alumnos con mayor
vulnerabilidad para la conexién a Internet.

Otra de las acciones que se emprendieron en el cucCiENEGA fue el
préstamo de equipos de cémputo, tableta y ChromeBook, con la finalidad
de que los alumnos tuvieran la oportunidad de estar conectados y conti-
nuaran su trayecto académico en este confinamiento.

Estos resultados permiten identificar que el uso de las TiC impacta
de manera mds significativa si se considera necesaria para los diferentes
procesos que se llevan a cabo en la instituciones educativas, y no solo
considerar que se puede hacer uso en la ensefianza aprendizaje. Se observé
que existe una gran cantidad de alumnos que no cuentan con este servicio,
y es necesario un estudio mds a fondo para afrontar con mayor impetu e
implementar otras acciones que puedan solventar esta brecha digital iden-
tificada en la comunidad universitaria del cUCIENEGA.

En cuanto a la conectividad, un 80% de los encuestados manifesté
contar con un servicio de Internet, pero, a la vez, manifesté que el servicio
a raiz de la pandemia se hizo muy lento y que presenta fallas muy seguido,
en comparacién con antes de que se iniciara el confinamiento.

Asimismo, un 70% de los encuestados respondié contar con una
computadora de escritorio para realizar sus trabajos académicos, y un 80%
cuenta con laptop, lo que quiere decir que la mayoria de los alumnos
posee equipo de cémputo para realizar sus trabajos académicos; el otro
20% manifesté que acude a cibercafés, a la Coordinacién de Tecnologias
para el Aprendizaje para solicitar un equipo de computo (tableta, laptop,
ChromeBook) o acuden a algin familiar para poder realizar sus activida-
des académicas.
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A MODO DE CONCLUSION

Es evidente que en tiempos de pandemia se ha propiciado un aumento ex-
ponencial del uso de las TiC en todos los dmbitos, en especial el educativo;
por tanto, de acuerdo con Moguel Marin y Alonzo Rivera (2012), el uso
inteligente de las T1C deberd abarcar tres dimensiones formativas: la cogni-
tiva o conceptudinal, que se relaciona con el aprendizaje de conocimientos,
procedimientos y habilidades especificas que permitan buscar, seleccionar,
analizar, comprender y recrear informacién a la que se acceda a través de
las T1C; la procedimental, que se refiere al dominio técnico o cédigo sim-
bélico de cada tecnologia, y la actitudinal, que estd vinculada al replanteo

y el desarrollo de valores y actitudes hacia la tecnologia de modo que sean

criticas y superen predisposiciones y sesgos tecnofébicos o tecnofilicos.
En la sociedad de la informacién en que estamos inmersos, y con

mayor énfasis en tiempos de covid-19, se requiere nuevas demandas de los
ciudadanos y nuevos retos a lograr en lo educativo. Entre ellos:

*  Disponer de criterios y estrategias de busqueda y seleccion de la in-
formacién efectivos, que permitan acceder a la informacién relevante
y de calidad.

* Incursionar en el conocimiento de nuevos codigos comunicativos uti-
lizados en los nuevos medios.

* DPotenciar que los nuevos medios contribuyan a difundir los valores
universales, sin discriminacién a ningtin colectivo.

*  Formar a ciudadanos criticos, auténomos y responsables que tengan
una visién clara sobre las transformaciones sociales que se van produ-
ciendo y puedan participar activamente en ellas.

* Adaptar la educacién y la formacién a los cambios continuos que se
van produciendo en lo social, lo cultural y lo profesional.

Las tecnologias de la informacién y comunicacién han ido integrandose
en los centros educativos de forma paulatina. Las primeras reflexiones ted-
ricas que los profesionales de la educacién realizaban sobre la adecuacién
o no de estas tecnoldgicas para el aprendizaje se han continuado con el
andlisis sobre el uso de estas tecnologfas y su vinculacién con las teorias de
aprendizaje, junto a propuestas metodoldgicas para su implementacion.
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El uso de las TIC no conduce necesariamente a la implementacién
de determinada metodologia de ensefanza/aprendizaje. Se producen en
multiples ocasiones procesos educativos que integran las TIC siguiendo
una metodologia tradicional en la cual se enfatiza el proceso de ensenanza
donde el alumno recibe la informacién que le trasmite el profesor y en la
cual se valoran fundamentalmente la atencién y memoria de los estudian-
tes. No obstante, los profesores que deseen guiar los aprendizajes de sus
alumnos fomentando la interaccién y el aprendizaje colaborativo siguien-
do los postulados del constructivismo social de Vigotsky, o el aprendizaje
por descubrimiento de Bruner, tienen en las T1c un fuerte aliado, funda-
mentalmente en los diferentes recursos y servicios que ofrece Internet.

El impacto de las tecnologias de la informacién y comunicacién so-
bre la educacién propicia posiblemente uno de los mayores cambios en
el dmbito de la educacién. A través de Internet y de las informaciones
y los recursos que ofrece, en el aula se abre una nueva ventana que nos
permite acceder a multiples recursos, informaciones y comunicarnos con
otros, lo que nos ofrece la posibilidad de acceder con facilidad a conocer
personalidades de opiniones diversas. Por otro lado, las nuevas teorias de
aprendizaje, que centran su atencién no tanto en el profesor y el proceso
de ensenanza como en el alumno y el proceso de aprendizaje, tienen un
buen aliado en estos medios, si se utilizan atendiendo a los postulados del
aprendizaje socioconstructivo y bajo los principios del aprendizaje signi-
ficativo.
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Abordar Haitf significa experimentar, al mismo tiempo, fuer-
tes y multiples sensaciones contradictorias. Se trata de un pais
extravagante, maximalista, irritante, excepcional, intrigante,
valiente, emocionante, devastador, fragil, precioso, digno,
orgulloso, injusto. La larga adjetivacién es para decir que se
trata de un pals para ser sentido, mds que para ser pensado.
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Resumen

Se ofrece una aproximacién al panorama de Haitf en lo que respecta al cum-
plimiento de la Agenda 2030. Se exponen algunos de los problemas que carac-
terizan este contexto de estudio tan complejo (ubicacién geografica, caracteris-
ticas sociodemogréficas, pobreza, incidencia de desastres naturales). Se intenta
contribuir con el debate del desarrollo territorial en pos de que Haiti alcance el
estatus de pais emergente en 2030, a través del refuerzo de la paz, la estabilidad y
la resiliencia de las instituciones y de la poblacidn, priorizando sus cinco dreas de
intervencién. El estudio se sustenta en la metodologia cualitativa; se emplea la
observacién (no estructurada, ajena, directa, participante, encubierta), as{ como
el andlisis de contenido de documentos. Se puntualiza en los términos vulne-
rabilidad, emergente y socializacién, asi como en la incidencia de la pandemia.
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Towards a rising Haiti: agenda 2030

Abstract

It’s offers an approach to the panorama of Haiti in what concerns to the exe-
cution of the Agenda 2030. Several problems that show the complexity of the
studied context are exposed (geography, demographics, poverty and natural
hazards). It aims to contribute to the development of strategies to reinforce
peace, stability and resilience of institutions and its population in order to bring
Haiti closer to an emergent country status for 2030. Its focuses in the 5 high
priority areas of the Agenda 2030. This study uses a qualitative methodology
based in several types of not structured observation (direct and cover witness,
third party), as well as, the analysis of documents. Its remarks in terms such
as: vulnerability, emerge t economy and socialization together with the current
Covid-19 incidence.

Key words: Haiti, Agenda 2030, I develop, vulnerability

INTRODUCCION

La Agenda 2030° y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ops) proponen
un camino alternativo: una agenda basada en la democracia en lo interno,
y en un nuevo multilateralismo en lo internacional, por medio de un sen-
dero de desarrollo con sostenibilidad ambiental e igualdad.

Los ops son el corazén de la Agenda 2030, y muestran una mirada
integral, indivisible y una colaboracién internacional renovada. En con-
junto, construyen una visién del futuro que se desea tanto a escala in-
ternacional como en el interior de cada pais. Los Estados miembros de
Naciones Unidas, a través, de los 17 ops,® con sus 169 metas y 231 indi-
cadores tnicos, han expresado firmemente que esta agenda es universal y
profundamente transformadora.

Con la adopcién de la Agenda 2030 se dejan atrds viejos paradigmas
donde unos paises donan, mientras otros reciben ayuda condicionada.

2. LaAgenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, aprobada en septiembre de 2015 por
la Asamblea General de las Naciones Unidas, establece una visién transformadora
hacia la sostenibilidad econémica, social y ambiental (cepar, 2016).

3. Ver tabla 2 en anexos.
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Asimismo, se expresa el principio de responsabilidades comunes pero di-
ferenciadas y de construir una verdadera alianza para el desarrollo donde
todos los paises participan. La Agenda 2030 es, por tanto, una agenda ci-
vilizatoria, que pone la dignidad y la igualdad de las personas en el centro
al requerir la participacién de todos los sectores de la sociedad y del Estado
para su implementacidn.

Los obs, se caracterizan por ser:

*  Universales: constituyen un marco de referencia verdaderamente uni-
versal y se aplican a cada pais. En el camino del desarrollo sostenible,
todos los paises tienen tareas pendientes y todos se enfrentan a retos
comunes, asi como individuales, en la consecucién de las maltiples
dimensiones del desarrollo sostenible resumidas en los ops.

*  Transformadores: En su condicién de programa para “la gente, el pla-
neta, la prosperidad, la paz y las alianzas”, la Agenda 2030 ofrece un
cambio de paradigma en relacién con el modelo tradicional de de-
sarrollo hacia un desarrollo sostenible que integra la dimensién eco-
némica, la social y la medioambiental. La Agenda 2030 proporciona
una visién transformadora para un desarrollo sostenible centrado en
las personas y el planeta, y basado en los derechos humanos y en la
dignidad de las personas.

*  Civilizatorios: La Agenda 2030 trata de que nadie quede rezagado y
procura “un mundo de respeto universal hacia la igualdad y la no
discriminacién” entre los paises y en dentro de estos, incluso en lo
tocante a la igualdad, mediante la confirmacién de la responsabilidad
de todos los Estados de “respetar, proteger y promover los derechos
humanos, sin distincién alguna de raza, color, sexo, idioma, religién,
opinién politica o de otro tipo, origen nacional o social, propiedad,
nacimiento, discapacidad o cualquier otra condicién”.

Segtin la Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL,
2016) los ops constituyen una herramienta de planificacién a escalas tan-
to nacional como local. Gracias a su visién a largo plazo, se configuran
como un apoyo en aras de un desarrollo sostenido, inclusivo y en armonia
con el medio ambiente, a través de politicas ptblicas e instrumentos de
presupuesto, monitoreo y evaluacién.
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Ahora bien, ;c6mo convertir a Haiti en un pais emergente en 2030,
si las crisis provocadas (sociales, econémicas, ambientales, etcétera) por la
pandemia han sido devastadoras a corto plazo?, ;qué se desea a escala na-
cional?, ;c6mo los programas nacionales se vinculan al cumplimiento de
los ops?, ;cudles son las responsabilidades de las instituciones/ministerios/
ciudadania?, ;cémo disenar e implementar politicas publicas basadas en
evidencias que no dan cuenta de una realidad actual haitiana? Esas son
algunas de las preguntas que surgen a tenor con el titulo planteado.

El presente documento describe la complejidad de los fenémenos que
tienen lugar en un contexto tan confuso como es el caso de Haiti; a la par,
ofrece puntos de andlisis en aras de contribuir a la optimizacién de las in-
tenciones que como pais se posee cuando del cumplimiento de la Agenda
2030 se trata.

Si bien los problemas en el cumplimiento de la agenda ya eran evi-
dentes, la pandemia ha venido a exacerbarlos. Frente a esta realidad es
imprescindible la adopcién de nuevos modelos de desarrollo, fortalecien-
do la institucionalidad y el apoyo necesario para trabajar en colaboracién
directa y corresponsable con los actores politicos y sociales, pues de otro
modo no serd posible atender ninguna problemdtica de escala nacional
con efectividad, justicia y responsabilidad social.

Alguno de los elementos que en términos generales caracterizan a
Haiti, son: prevalencia de féminas, residentes rurales, estructura por gru-
pos de edades joven, elevados valores en la TGF y en la TBM; en tanto, se
identifica por ser pais emisor de poblacién. Por otro lado, las perspectivas
de la economia haitiana son sombrias. A este panorama se le suman las
afectaciones desproporcionadas que sufre la poblacién debido a la alta
incidencia de desastres naturales. Sectores claves, como salud, educacién
y seguridad social son temas casi ausentes en las agendas gubernamenta-
les, de ahi el limitado gasto que realizan en ellos, y las inexistentes —o al
menos no visibles— oportunidades de igualdad de la poblacién haitiana.
Baste puntualizar que en el desarrollo del escrito se profundiza en cada
uno de los elementos expuestos.

Hacia un Haiti emergente: Agenda 2030 ofrece una aproximacién al
panorama de Haiti en lo que respecta al cumplimiento de la Agenda 2030.
Se exponen algunos de los problemas que caracterizan este contexto de
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estudio tan complejo. Se intenta contribuir al debate del desarrollo te-
rritorial y el cierre de la brecha de desigualdad, desde la construccién de
politicas publicas y la participacién ciudadana; aun cuando la consecucién
de resultados ipso facto en este pais es cada vez menos probable, es vilido
apostar por ello.

Este documento pudiera ser considerado como el reinicio y el debate
propositivo acerca de lo acordado en el "Marco de Asistencia de las Na-
ciones Unidas para el Desarrollo 2017-2021 (MANUD) para avanzar en
los ops™,* firmado entre el gobierno de Hait{ y el equipo de pais de las
Naciones Unidas para que Haiti alcance el estatus de pais emergente en
2030, a través del refuerzo de la paz, la estabilidad y la resiliencia de las
instituciones y de la poblacién.

Asimismo, pudiera contribuir al redisefo y la implementacién de los
programas nacionales estratégicos, o politicas publicas desde enfoques
integrativos y sistémicos que aprovechen el conocimiento existente y la
generacion de nuevos conocimientos. Es imperante abordar los problemas
en su complejidad estructural y dindmica, no solo para comprender sus
determinaciones maltiples y heterogéneas, sino también para proponer,
generar o acompanar la realizacién de acciones concretas y bien estructu-
radas que incidan lo més profunda y ampliamente posible en las causas de
los problemas y en sus dindmicas de reproduccion.

La seccién que sigue, al término de esta introduccién, describe el
contexto cada vez mds incierto de Haiti. En dicha sesién se consideran
elementos referidos a ubicacién geografica, caracteristicas sociodemogréfi-
cas y pobreza, asi como la continua incidencia de desastres naturales, ele-
mentos que matizan y hacen cada vez mds evidente la vulnerabilidad del
pais haitiano. Posteriormente, se exponen los elementos metodolégicos
que guian la investigacion, asi como el marco conceptual. Los siguen los
epigrafes “Institucionalidad, normatividad, Plan Estratégico de Desarrollo

4. Este documento fue firmado en Puerto Principe, el 30 de junio de 2017. Los objetivos
de desarrollo de Hait{ respaldados por este marco necesitan una movilizacion de
1,085.57 millones de délares americanos para poder poner en prictica acciones
especificas y medibles en cinco dreas prioritarias de intervencién: reduccién de la
pobreza, servicios sociales, resiliencia, igualdad de género/proteccién y gobernanza.
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de Haiti” y “Algunos ops e indicadores a tener en cuenta’, los cuales con-
forman el desarrollo del articulo. Finalmente, se exponen las conclusiones.

HAITI: UN CONTEXTO CADA VEZ MAS INCIERTO

Haiti es un pais caribefio ubicado en la zona central de las Antillas, en el
tercio occidental de la isla La Espanola,’ y limita al norte con el océano
Atldntico, al este con la Republica Dominicana, al sur con el mar Caribe,
y al oeste con el paso de los Vientos. Con 27,750 km?, es el tercer pais
mids extenso de las Antillas, por detrds de Cuba y Republica Dominicana

(c1a, s/f) (figura 1).

Figura 1
Ubicacién geografica de Haiti

HAITI REPUBLICA DOMINICANA

Fuente: Elaborada por Cristid, S. (Cristid y Rapahel, 2021).

El pais se desglosa en los siguientes diez departamentos: Grand” Anse,
Nippes, Sud, Sud-Est, Nird, Nord” Est, Centre, Artibonite, Nort” Ouest

5. Laisla La Espanola, situada entre Cuba y Jamaica, al oeste, y Puerto Rico, al este, se
localiza a 19° Norte y 17° Oeste, con una superficie de 76,480 km?. Politicamente,
estd dividida en dos Estados: Hait{ (27,500 km?) y Reptblica Dominicana (48,440
km?).
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y Ouest, su capital es Port-au-Prince. La agricultura y la pesca son las
primordiales actividades econémicas en el pais, las cuales aportan al pro-
ducto interno bruto (P1B) aproximadamente un 25%, segin organismos
especializados (FAO, FIDA, UNICEE, PMA y OMs, 2018).

En 2019, Haiti cont6 con una poblacién aproximada de 11,123,176
habitantes, para una densidad poblacional de 401,0 hab/km. En tanto, del
total de la poblacién el 49,4% estd compuesto por hombres y el 50,6%
por mujeres. El 61% reside en zonas rurales y el 39% en zonas urbanas.®

Una distribucién por grupos de edades a partir de datos del afo 2018
permite plantear que el 33,24% de sus habitantes se ubica en el rango de
0 aq4 afos; el 61,81% en el de 15 a 64 afios, y el 4,95% en el de 64 anos
o mds. La esperanza de vida es de 63,29 anos, una de las mds bajas del
mundo (EXPANSION, 2020).

El comportamiento de la variable fecundidad, muestra una tasa glo-
bal de fecundidad (1GF)” con valor de 2.99 hijos por mujer (EXPANSION,
2020), por lo que se ubica en valores por encima del nivel de reemplazo
(2.1 hijos por mujer). Se identifica el embarazo adolescente (15-19 afios)
como un tema ineludible, que demanda indagaciones cientificas a diferen-
tes escalas (familia, escuela, comunidad), con especial atencién en nifias
menores de quince anos. Se calcula que el 32% de las mujeres haitianas
tiene un hijo antes de cumplir los veinte afnos; mientras que un 2% lo
tiene antes de los quince afios (UNEPA, 2016).

En lo que respecta a la mortalidad, se tiene una tasa bruta de mortali-
dad (TBM)® que ascendié a 8,64 muertes por cada mil habitantes en 2017,
mientras que la tasa de mortalidad materna (TMm)? oscilé entre las 529 y

6.  Disponible en: http://www.haiti.unfpa.org.

7. La interpretacion de la TGF es evaluar el nimero de hijos que en promedio tendria
una mujer de una cohorte hipotética de mujeres no expuestas al riesgo de muerte
desde el inicio hasta el fin del periodo fértil y que, a partir del momento en que
se inicia la reproduccidén, estdn expuestas a las tasas de fecundidad por edad de la
poblacién en estudio (Camisa, 1975, citado por Cristid, 2019, p. 175).

8. Se calcula como el cociente entre el nimero de defunciones ocurridas en un periodo
determinado (normalmente un afo calendario) sobre la poblacién expuesta al riesgo
de morir durante ese lapso. Normalmente, se presenta multiplicada por cada mil
(Welt, 1997, p. 75).

9.  Es el ndmero anual de muertes femeninas por cada mil nacidos vivos por cualquier
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las 630 fallecidas por cada cien mil nacidos vivos en el periodo 2005-2017
(uNFPA, 2016).

Desde el punto de vista migratorio, Haiti puede ser considerado un
pais emisor de poblacién (1,585,681 emigrantes y 18,756 inmigrantes
para el ano 2019) (ExPANSION, 2020). Segin datos del Diagnéstico Re-
gional sobre Migracién Haitiana (MERcOsUR/0IM, 2017), la migracién
haitiana se define como diaspérica e histérica. El estudio se enfocé en la
movilidad haitiana hacia Suramérica (Argentina, Brasil y Chile), iniciada
en el 2010 tras el terremoto ocurrido el 12 de enero del mismo afio, lo cual
condujo al desplazamiento de miles de haitianos.

Las causas de la migracién en Haiti pueden estar marcadas por moti-
vos econémicos, familiares, profesionales o de trabajo,' de estudio," de
busqueda de mejores condiciones de vida, o por el simple hecho de la gran
afluencia de peligros hidrometeorolégicos'”> y de emergencias sanitarias,
entre otras causas. La migracién, en contextos como el haitiano, se da de
manera precipitada y en graves condiciones de vulnerabilidad, lo cual su-
pone de por si un desafio en dos grandes niveles: el ingreso y las politicas
de visado, y los mecanismos de integracién a la sociedad receptora.

Por su parte, el perfil de pobreza de Haiti difiere de la mayoria de los
indicadores de América Latina y el Caribe. La economia haitiana ocupa el
nimero 183, por volumen de p1B. Alrededor de dos tercios de la poblacién
haitiana vive por debajo del umbral de la pobreza, y un cuarto por debajo
del umbral de pobreza extrema (ExpaNSION, 2020). Si bien las principales
fuentes de ingresos en el pais son las remesas que provienen esencialmente
de los Estados Unidos, Canadd, Europa y América Latina, las perspectivas
de la economia haitiana son sombrias.

causa relacionada con, o agravada por, el embarazo o su manejo (excluyendo causas
accidentales o incidentales).

10.  Segtn el Diagndstico Regional sobre Migracién Haitiana (MERCOSUR/OIM, 2017),
Brasil y Chile fueron los paises de mayor relevancia respecto de esta causa.

11. Segtn el Diagndstico Regional sobre Migracién Haitiana (MERCOSUR/OIM, 2017),
Argentina fue el pais de mayor relevancia respecto de esta causa.

12.  Ciclones, tornados, tormentas y depresiones que generan fuertes vientos, lluvias de
larga duracién o de alta intensidad e inundaciones costeras.
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A diferencia del resto de la regién, el crecimiento econdémico contintia
desacelerdndose (de 2,8% en el afo fiscal 2014 a 1,2% en 2015), debi-
do a los bajos niveles de inversién y a un entorno politico inestable. En
este aspecto, es vélido aclarar que el orden politico el pais vive en plena
incertidumbre, la Constitucién de Haiti data de 1996, y aun cuando fue
emendada en 2012, el clima politico haitiano sigue deteriordndose. Desde
2019 se carece de un poder legislativo y, junto a ello las elecciones para
la legislatura 51 se han retrasado. La prolongada crisis politica que se vive
incide gravemente en la economia nacional, y el P18 se contrajo un 0,9%
durante el ejercicio econémico 2018/19. Esta tasa negativa se debié a los
pobres resultados de los sectores agricolas y de servicios. La moneda del
pais —el gourde— se deprecié en 22% con respecto al usp en 2019, y la
inflacién alcanzé el 20% al final del ejercicio econémico.

A lo anterior se une el asesinato del presidente Jovenel Moisé el 7 de
julio de 2021, situacién que complica ain més el panorama, debido al
incrementado de la violencia (secuestros, manifestaciones y bloqueos de
las principales rutas nacionales).

En lo que respecta a los desastres naturales, la poblacién de Haiti es
una de las mds expuestas del mundo." Estos desastres tienden a afectar de
forma desproporcionada a las poblaciones ubicadas en las zonas propensas
a inundaciones y las costeras —principalmente el sur del pais—. En este
sentido, la vulnerabilidad social ante fenémenos hidrometeorolégicos es
compensada por la asistencia social/humanitaria que se proporciona a tra-
vés de remesas o por el apoyo de iglesias, otros sectores no gubernamenta-
les y proyectos financiados por donantes. La poca capacidad de implemen-
tacién —caracteristica de un pais frigil como Haiti— se ve exacerbada por
la multiplicidad de actores que actdan en la proteccién social.

El gasto publico en sectores clave, como salud, educacién y protec-
cién social sigue siendo limitado, lo que repercute de manera negativa
en la capacidad del gobierno para prestar servicios y ofrecer igualdad de
oportunidades a la poblacién. La disponibilidad limitada de estos servicios
publicos bésicos genera una carga financiera alta para los hogares, que

13. Huracanes Allen (1980), Gilberto (1988), Gordon (1994), Gustav (2008), Ike
(2008), Sandy (2012), Matthew (2016), y terremotos de 2010 y 2021.
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a menudo tienen que gastar sus escasos recursos en servicios privados.
Como consecuencia, los logros en el desarrollo del capital humano estin
estrechamente vinculados con los ingresos de los hogares, apoyados por
acciones de organismos no gubernamentales, que cada vez asumen mds
funciones tradicionalmente desempenadas por el Estado, incluso la pres-
tacién de servicios bdsicos, como salud y educacién. En este contexto, los
analistas también sefialan la ausencia de un contrato social entre el Estado
y los ciudadanos (Lamaute-Brisson, 2013).

Las vulnerabilidades presentes y futuras de Haiti se deben examinar
desde un prisma multidisciplinario y con la participacién activa de todos
los actores sociales e instituciones que tienen incidencia en este territorio.
Se precisa poner en balance las necesidades del desarrollo a corto plazo,
con la sustentabilidad a largo plazo de los ecosistemas, hdbitats y recursos,
de forma tal que el rango de alternativas y oportunidades disponibles para
las futuras generaciones no se vea disminuido por las consecuencias de las
decisiones de desarrollo actuales. Emerger como un nuevo o renovado pais
parte de la idea de un examen minucioso de lo que se es hoy en dia, y hacia
dénde se desea llegar; a partir de ahi, trazar el camino e ir trabajando en
ese objetivo, paulatinamente.

ELEMENTOS METODOLOGICOS

El estudio se sustenta en la metodologia cualitativa. El enfoque cualitativo
en una investigacion parte de un proceso inductivo (explorar y describir),
y va de lo particular a lo general analizando informaciones, revisando re-
sultados y emitiendo conclusiones. Se ofrece una perspectiva general. Se
recaba informacién a través del lenguaje escrito, verbal y no verbal, asi
como visual, los cuales describen, analizan y la convierte en temas (Sam-
pieri ez al., 2006). Esa es la légica de investigacién implementada en el
presente escrito.

Ahora bien, en cuanto a las técnicas empleadas se destaca la observa-
cién (no estructurada, ajena, directa, participante, encubierta) para obte-
ner de la realidad los datos suficientes que den cuenta de lo que se investi-
ga, a la vez que se convierten en fuente de datos para estudios posteriores.
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Desde el uso de esta técnica, la autora observé la cotidianidad de los hai-
tianos en el periodo que abarca de abril de 2020 a agosto de 2021. Estas
observaciones fueron realizadas sin irrumpir, alterar o imponer un punto
de vista externo, sino tal como son percibidos, de ahi la importancia de
haber definido con anterioridad el lugar de la autora como observadora en
dicho contexto (ver imdgenes en anexos). Téngase en cuenta que la obser-
vacién es un procedimiento universal que estd en el origen de la ciencia.

En las investigaciones cualitativas la reflexién es el puente que vincula
al investigador y a los participantes (Mertens, 2005; citado por Sampieri
et al., 2006, p.11).

Asimismo, se empleé el andlisis de contenido de documentos (Sautu
et al., 2005, 47), como la técnica que permitié identificar y examinar los
antecedentes investigativos; asi se comprobd la escasez de investigaciones
referentes a la temdtica y la ausencia de trabajos que profundicen desde
una perspectiva integral y actualizada —en cuanto a cifras— en los indi-
cadores expuestos en la caracterizacién del contexto.

Dentro de los métodos del nivel tedrico se utilizaron los siguientes:

*  Histdrico-légico: En este caso la aplicacién del método consistié en
analizar los elementos que han caracterizado a Haiti, asi como los
documentos que avalan las acciones/metas dispuestas.

*  Andlisis-sintesis: Este método permitié hacer una valoracién y crear
una concepcién del fendmeno a partir de concepciones dadas desde
diferentes documentos consultados, asi como de las escasas investiga-
ciones.

MARCO CONCEPTUAL

En este acdpite se ofrece un breve acercamiento a los elementos concep-
tuales que gufan la indagacién cientifica. En este sentido, se puntualizardn
los términos, vulnerabilidad, emergente, y socializacién.

Entonces, ;qué se entiende por vulnerabilidad? La Real Academia Es-
panola relaciona claramente vulnerabilidad con riesgo de ser dafiado o he-
rido (DRAE, 1992). Una persona es vulnerable porque puede ser lesionada.
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La invulnerabilidad estd en la proteccidn total de fuerzas externas dafinas;
mientras mayor sea la proteccién, menor es la vulnerabilidad.

Desde la ciencia geografica, la vulnerabilidad se atafie directamente a
las probabilidades de ser afectado negativamente por un fenémeno geo-
grafico o climdtico. Las zonas y poblaciones vulnerables son aquellas que
pueden ser golpeadas por eventos geogréficos, como terremotos, inunda-
ciones, sequias, aluviones. Por su estructura geomorfoldgica o por simple
localizacién geografica, determinadas dreas son mds vulnerables que otras
—tal es el caso de la region Sur de Haiti.

La vulnerabilidad surge como un concepto analitico en las ciencias
ambientales para el estudio de la poblacién afectada por los riesgos natu-
rales (Prowse, 2003). Posteriormente, se acepta una perspectiva social al
reconocer que muchos de los efectos que tienen los fenémenos naturales
sobre la poblacién pueden ser mitigados si se actiia con medidas preven-
tivas (Gémez, 2001).

La vulnerabilidad ambiental es un concepto asociado tradicionalmen-
te a la comprensién de la susceptibilidad o predisposicién intrinseca de
una determinada regién geogréfica a sufrir un dafo (desastres), cuya ca-
pacidad de amortiguamiento estd en funcién del conjunto de recursos y
servicios ambientales, como bosques y cuencas hidrolégicas, entre otros.

Consecuentemente, la vulnerabilidad social es el conjunto de carac-
teristicas que tiene una persona, grupo o comunidad y que determina su
capacidad para anticipar, sobrevivir, resistir y recuperarse del impacto de
esos acontecimientos imprevistos (Blaikie, 1996). Sin embargo, se debe
puntualizar que no todas las personas estdn expuestas de la misma forma
a dichos riesgos, y no todas emplean el mismo tiempo para superar sus
consecuencias.

Las investigaciones geogrdficas y demogrificas (Cutter; Mitchell y
Scott, 2000; Deboudt y Houillon, 2008) analizan la vulnerabilidad des-
de una perspectiva socioambiental, asociada a riesgos naturales y sociales,
justicia y desigualdad ecolégica, medioambiental y social, desde enfoques
que privilegian, no podria ser de otro modo, las interacciones entre los
aspectos medioambientales y los sociodemograficas, abarcando dmbitos
diversos.
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La vulnerabilidad se consolida como un enfoque, el de la vulnerabi-
lidad social, que a veces se identifica como vulnerabilidad demogrifica y
vulnerabilidad sociodemografica. Tanto en un caso como en el otro, el
estudio de las variables demograficas (fecundidad, mortalidad y migracién)
permite identificar grupos vulnerables, asi como riesgos sociodemogrificos.

Segin la Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (ce-
rAL) y el Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia (CELADE)
(CEPAL/CELADE, 2001, p. 19), la vulnerabilidad demografica se refiere a los
riesgos, debilidades o desventajas que enfrentan comunidades, hogares y
personas a raiz de la intervencién de factores (tendencias, caracteristicas,
conductas) de origen demogréfico, que serfan riesgos de cardcter sociode-
mogrifico.

La vulnerabilidad es un enfoque y una oportunidad investigativa para
avanzar en el conocimiento geografico y demografico de Haiti, desde una
perspectiva ambiental y social, que privilegie en el territorio haitiano el ac-
tuar entre ambas dimensiones. Obvio es que, para implementar acciones
que favorezcan la vida de sus pobladores, se deben conocer las fortalezas
y debilidades que, como pais, departamento y comuna, se presentan. El
abordaje de lo que se caracteriza de modo general, pero a su vez particular,
permite el disefio y la implementacién de programas y acciones dirigidos
alo que realmente existe. No se conciben disefios de desarrollo sin lo antes
expuesto; seria como disefiar sobre la base de un pais que no es, y esa no es
la idea. Haiti, como pais emergente, debe ser capaz de garantizar el empo-
deramiento de la ciudadania como objeto y sujeto del desarrollo.

;Qué significa emergente? La Real Academia Espanola (DRAE, 1992)
describe emergente como que nace, sale y tiene principio de otra cosa. En
este sentido, si se habla de pais emergente, este término se refiere a que
surge desde las caracteristicas propias del pais, en el caso que nos ocupa
Haiti. Asimismo, se experimentan cambios internos —econémicos, so-
ciales, politicos y demds— acompanados de una gran predisposicién a
los intercambios internacionales. Un pais emergente es aquel que desde
sus fortalezas, debilidades y oportunidades se autoexamina, y desde este
andlisis se proyecta hacia el mundo.

Un pais emergente es aquel que estd evolucionando a partir de ser una
economia de bajos ingresos para convertirse en un pais desarrollado. En-
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tonces, no solo estd mejorando el nivel de ingresos de sus habitantes, sino
también su calidad de vida. Un pais emergente se encuentra en camino
de alcanzar el progreso econdmico y social. Esto no solo depende del cre-
cimiento del p1B, sino también de otros aspectos clave, como educacién,
salud y seguridad."

Ser un pais emergente implica el hecho de abrirse a propuestas de ne-
gocios al mundo a partir de una variedad de la cartera de negocios, y con
ello ampliar las fuentes de ingresos. Un pais que se esfuerza por mejorar la
calidad de sus instituciones. Sin embargo, para la consecucién de esta ca-
racteristica que definiria a Haiti en el afio 2030, dicho pais debe enfrentar
diversos riesgos, como inestabilidad politica, deficiencias en infraestruc-
tura, volatilidad del tipo de cambio (goudas por usp), entre otros. Haiti
debe dejar de apuntar a su economia basada en la agricultura y pesca como
primordiales actividades econémicas, pues, aunque entre las dos aportan
aproximadamente un 25% al PIB —segtin (FAO, FIDA, UNICEF, PMA y OMS,
2018)—, ello no es suficiente para una vida equitativa y enfocada en el
ser humano.

¢Por qué particularizar en la socializacién? A criterio de la autora, es
oportuno el abordaje de dicho concepto, dado que una forma de comuni-
car lo que en el presente documento se expone en aras de que se configure
como el reinicio y debate propositivo acerca de las intenciones acorda-
das en el "Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo
2017-2021 (MANUD) para avanzar en los ops”, marco firmado entre el
Gobierno de Haiti y el Equipo de pais de las Naciones Unidas para que
Haiti alcance el estatus de pais emergente en 2030, a través del refuerzo de
la paz, la estabilidad y la resiliencia de las instituciones y de la poblacién.

Siendo asi, ;qué entender por socializacién? Socializacion es el proceso
por el cual el individuo se adapta a los requerimientos de la sociedad en que
vive. Estd estrechamente ligada al aprendizaje y a la formacién de la perso-
nalidad, y se realiza durante todo el proceso evolutivo. Los agentes de socia-
lizacién son las personas con quienes el individuo se relaciona y de las cuales

14. Disponible en: https://economipedia.com/definiciones/pais-emergente.
html#: -:text=Un%20pa%C3%ADs%20emergente%20es%20aquel,el%20
progreso%20econ%C3%B3mico%20y%20social.
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aprende normas de conducta y valores (agentes personales), y también las
instituciones y los medios de comunicaciéon (agentes impersonales). Este
proceso dura toda la vida, pero se puede hablar de tres tipos: socializacién
primaria,” secundaria'® y terciaria' (Giner ez a/., 2001, p. 695).

La socializacién de la informacién que acd se expone es una via de
concientizar acerca de la importancia de la articulacién que se debe con-
cretar o perfeccionar entre cada uno de los actores sociales, asi como los
organismos del Estado, el sector privado y la sociedad civil que se ven im-
plicados en el proceso de desarrollo de Haiti, en pos de que para el 2030
emerja como un nuevo pais.

Notese, pues, la importancia de la socializacién terciaria en los mo-
mentos actuales de Haiti ante un tema vigente, y los deseos de transferir
el conocimiento para la sustentacién de la toma de decisiones y la elabo-
racién de politicas ptblicas —de ser este dltimo, el caso—. No obstante,
se apuesta por fomentar y consolidar los demds niveles de socializacién en
las comunas haitianas como marco propositivo de un desarrollo integral y
sustentable para todos.

15. La socializacién primaria se efectda en la infancia, y es cuando se interiorizan los
mds importantes elementos de la sociedad, el lenguaje, la identidad de género, de
clase, el propio nombre, etc. Es la mds duradera, y los agentes de socializacién mis
importantes de este proceso son los padres.

16. La socializacién secundaria consiste en la interiorizacién de valores y normas mds
especificos y concretos, correspondientes a funciones que se van a ejercer en la
vida adulta. Se habla de la socializacion profesional o de la socializacién politica,
entendiendo por tal la interiorizacién de valores ideolégicos-politicos. Los agentes
mds importantes en este proceso son los iguales en edad y las instituciones.

17. La socializacidon terciaria se relaciona con la transculturacién y la integracién
en sociedades o sistemas de referencia totalmente distintos a los anteriormente
aprendidos. Los medios de comunicacién social, asi como las ideologias, la religion
y otros productos simbdlicos de la cultura son muy relevantes como agentes
socializadores.
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DESARROLLO

...el conjunto indivisible de los diecisiete oDS, es el compro-
miso de Haitf con sus hijos y con sus nietos por un futuro
mejor, y la ONU seguird apoyando y acompafando a Haitl
en este camino.

El-Mostafa Benlamlih'®

Institucionalidad, normatividad, plan estratégico
de desarrollo de Haiti

Ciertamente, la implementacion de los ops exige la participacion de todos
los actores interesados. El Estado haitiano, como principal responsable de
cumplir los compromisos que resultan de la Agenda 2030, debe impulsar
esa participacién mediante incentivos normativos, politicos, econémicos
y sociales que creen ambientes habilitantes del trabajo multiactores, donde
las diferencias queden a un lado, y sean los deseos de crear lo que aglutine
a cada uno de los factores implicados.

Haiti —teniendo en cuenta el compromiso adoptado en la Agenda
2030— deberia contar con una institucionalidad y un mandato de traba-
jo propios para implementar a sus progresos nacionales hacia el cumpli-
miento de los ops y darles seguimiento; sin embargo, en Haiti no se ha
establecido una institucién responsable para la implementacién de los obs
a escala nacional.

La institucién que asume el papel principal en la promocién del de-
sarrollo a escala nacional es el Ministerio de Planificacién y Cooperacién
Externa (MpcE),"” el cual posee dos sectores: a) Sector Gubernamental
(Institucién de Gobierno) —quien es también la institucién que hace de
punto focal para el trabajo con el Sistema de Naciones Unidas para el
Desarrollo en Haiti, b) Sector no Gubernamental —en el cual no hay
participacién de actores no gubernamentales.

18. Representante especial adjunto del Secretario General de Naciones Unidas,
coordinador residente y coordinador humanitario en Haiti.
19. Susigla en francés.
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Una breve aproximacién al Plan Estratégico de Desarrollo de Hai-
ti —adoptado en 2012— en aras de que Haiti se convierta en un pais
emergente en el 2030 destaca que esta refundacién se materializard en una
sociedad justa, solidaria, que viva en armonia con su entorno y su cultura;
una sociedad moderna donde se establezca el Estado de Derecho, la liber-
tad de asociacién y expresion y la planificacidn regional; una sociedad con
una economia territorial moderna, diversificada, fuerte, dindmica, com-
petitiva, abierta, inclusiva y amplia; una sociedad donde las necesidades
basicas de la poblacidn se satisfacen cuantitativamente y cualitativamente;
una sociedad de aprendizaje, con acceso universal a la educacién bésica,
dominio de habilidades derivado de un sistema de formacién profesional
relevante y capacidad de innovacién cientifica y técnica alimentada por un
sistema universitario moderno y eficiente, y un nuevo tipo de ciudadano
que el pais necesita para su refundacién.

Lo expuesto anteriormente debe contar con el apoyo y la supervisién
de un Estado unitario, fuerte, responsable, garante de la aplicacién de
las leyes y del interés de los ciudadanos, fuertemente desconcentrado y
descentralizado.

Dentro de este programa se identifican cuatro dreas de interés nacio-
nal, y a él responden cuatro proyectos principales (pp), ellos son:

* PP I Refundacion territorial: Trabajar en planificacién espacial, pla-
nificacién urbana, desarrollo local, proteccién ambiental, correccién
de cuencas hidrogréficas y renovacién urbana, creando una red de
transporte nacional, electrificando el pais, expandiendo las comuni-
caciones y la red digital del territorio, asi como aumentando las ca-
pacidades de suministro de agua potable y saneamiento, incluida la
gestion de residuos sélidos.

* PP 2 Refundacion econdémica: Establecer un marco macroeconémico
propicio para el desarrollo, el apoyo a la inversién privada externa
e interna, la modernizacién y la revitalizacién de la agricultura, la
ganaderia y la pesca, desarrollando sectores competitivos de la eco-
nomia haitiana, y en particular, de la industria manufacturera y el
turismo; crear una industria de la construccidn, y desarrollar el sector
de servicios, la explotacién sostenible de los recursos geolégicos y la
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implementacién de proyectos destinados a crear empleos y mejorar la
productividad y la empleabilidad.

* PP 3 Refundacion social: Crear redes modernas de salud y educacién en
todo el pais, incluida la educacién superior y la formacién profesional
y técnica, la proteccién de los bienes culturales y el apoyo a la creati-
vidad cultural; garantizar un mejor acceso a la vivienda, el desarrollo
de la accién ciudadana y la provisién de espacios para el deporte y
la recreacidn; establecer un sistema de seguro social para todos los
trabajadores; organizar la solidaridad social y poner en marcha un
programa que promueva la igualdad de género.

* PP 4 Refundacion institucional: Revisar el marco legal, fortalecer la
legislatura, el poder judicial y las instituciones independientes; mo-
dernizar la administracién publica y particular, la administracién de
justicia y de seguridad; aumentar la cantidad de personal desconcen-
trado del servicio civil, y fortalecer las comunidades territoriales y la
sociedad civil.

A través de la implementaci6n a escalas nacional y local, el fortalecimiento
de las instituciones, la resolucién de problemas mediante la cooperacién
internacional, el aprovechamiento de la ciencia, la innovacién y la tec-
nologia, asi como la movilizacién de recursos, se podrd financiar todo el
quehacer de un pais con la intencién de no dejar a nadie atrds y cumplir
con los ops.

Dando continuidad a la 16gica del andlisis, se puede decir, ademds,
que todo indica que, llegado el 2017 quedaban muchos caminos por an-
dar y retos a los cuales enfrentarse —como ocurre hoy en dia—, pues al
30 de junio de dicho ano el gobierno de Haiti y el Equipo de pais de las
Naciones Unidas firmaron el Marco de Asistencia de las Naciones Unidas
para el Desarrollo 2017-2021 (MANUD) en la ciudad de Puerto Principe.

El MANUD guiaria durante los préximos cinco anos el partenariado
para avanzar en el cumplimiento de los ops y alcanzar el estatus de pais
emergente en 2030, a través del refuerzo de la paz, la estabilidad y la resi-
liencia de las instituciones y de la poblacién. Asimismo, se identificaron
cinco dreas prioritarias de intervencién: reducciéon de la pobreza, servicios
sociales, resiliencia, igualdad de género/proteccién y gobernanza.
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Notese que contintian siendo los mismos indicadores de los cuatro
proyectos principales del Plan Estratégico de Desarrollo de Haiti —adop-
tado en 2012— los que se puntualizan en el MANUD 2017-2021. Desta-
quese la incorporacién de la variable resiliencia, y alguna que otra pers-
pectiva desde lo social; el Plan Estratégico de Desarrollo de Haiti pareciera
mds dirigido al desarrollo de infraestructura y al fortalecimiento de la eco-
nomia, y no es que no se entretejan con aspectos sociales, sino que no se
consideran explicitamente.

Es menester subrayar que las acciones previstas a implementarse en
cada una de las dreas declaradas en el MmanUD 2017-2021 deben poten-
ciar el liderazgo y la responsabilidad de las instituciones y de la poblacién
haitiana como actores claves en el desarrollo sostenible a que se aspira.
Potenciar la participacién activa de las instituciones publicas y la sociedad
civil, asi como de especialistas de diferentes ministerios y universidades,
prestando especial atencién a las voces de los grupos vulnerables, es un
principio a manifestar si se pretende no dejar a nadie de lado o a alguien
detrds. Desde esta perspectiva, toda opinién y reflexién acerca de la situa-
cién actual, asi como de la futura que se desea, cuenta. ;Qué se desea a
escala nacional? ;Cémo los programas nacionales se vinculan con el cum-
plimiento de los ops? ;Cudles son las responsabilidades de las institucio-
nes/ministerios/ciudadania?

Ahora bien, ;cémo convertir Haiti en un pais emergente en 2030 si
las crisis provocadas (sociales, econémicas, ambientales, etcétera) por la
pandemia han sido devastadoras a corto plazo? Esto representa un llamado
de atencién a la comunidad internacional sobre el riesgo de no lograr las me-
tas de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible a mediano y largo plazos
—segun Base de Datos Mundial de Indicadores de los ops de las Naciones
Unidas— accesibles a través de la Plataforma Regional de Conocimiento
sobre la Agenda 2030 en América Latina y el Caribe (cepaL, 2021).

Es eminente la redaccién de un informe de avances que dé cuenta del
estado actual de cada uno de los indicadores que se abarcan en la Agenda
2030 y que se examine desde un marco analitico integrado, lo cual favore-
cerfa una mejor visualizacién del panorama haitiano y aceleraria la accién
en todos los niveles para hacer realidad las acciones y resultados en favor
del desarrollo sostenible.
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¢Cbémo vamos se pretenden alcanzar las promesas de la Agenda 2030
y sus ODS, si no se poseen las capacidades de generar los datos necesarios?
:Cémo disenar e implementar politicas ptblicas basadas en evidencias que
no dan cuenta de una realidad actual haitiana? ;Cémo dar seguimiento
basado en informacién oportuna, desagregada y fiable, si esta no se le-
vanta con sistematicidad? La carencia de datos impide ver dénde estoy
como pais, y qué debo realizar para lograr el cumplimiento de los ops.
No es ilégico, entonces, que el ops 17 se refiera al fortalecimiento de los
medios de implementacién y la revitalizacién de la Alianza Mundial para
el Desarrollo Sostenible.

Algunos ODS e indicadores a tener en cuenta

En este epigrafe se exponen algunos indicadores a tener en cuenta al exa-
minar el cumplimiento de los obs en Haiti, prestando especial atencién
a la incidencia de la pandemia y sus afectaciones a corto plazo. Hay que
puntualizar que la seleccién de estos viene en coherencia con las cinco
dreas prioritarias de intervencién (reduccién de la pobreza, servicios so-
ciales, resiliencia, igualdad de género/proteccién y gobernanza), segin el
MANUD 2017-2021.

Si bien la pandemia ha elevado los indices de mortalidad, se debe des-
tacar ademds que el control de las enfermedades crénicas no transmisibles,
como la diabetes y la hipertensién, ha resultado especialmente afectado,
dado que muchas personas eligen no acudir a los servicios médicos por
temor a infectarse en los centros de salud (cerar/ops, 2020), a la vez que
se identifican limitaciones en el acceso a los servicios de salud sexual y
reproductiva, materno-infantil y mental.

Los efectos que la pandemia tiene en la salud sexual y reproductiva de
las mujeres, un factor clave para la autonomia de estas, pueden perjudicar
de forma particularmente grave el ejercicio de los derechos sexuales y re-
productivos. Tanto los hospitales como los centros de atencién primaria
han debido priorizar la prevencién de la propagacién del virus o la aten-
cién directa a las personas contagiadas que se enferman con distintos ni-
veles de gravedad, en un contexto en que se sabe que los sistemas de salud
son débiles a la hora de responder adecuadamente a las necesidades de la
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poblacién (cepar/ops, 2020). Se ven afectados los programas y las accio-
nes preventivas, asi como los escasos recursos que se destinan a ello —ya
de por si, son escasos—. Por consiguiente, existen repercusiones indirectas
de la pandemia, cuyos efectos pueden perdurar en la salud de la poblacién
y en la consecucién del ops 3, referido a garantizar una vida sana y a pro-
mover el bienestar de todos a todas las edades.

En lo que respecta a la economia, en el mundo se ha evidenciado una
contraccién de la actividad econdémica, acompafiada de un aumento sig-
nificativo de la tasa de desocupacién (10,7%) (cepar, 2020), todo lo cual
ha generado una fuerte caida de la participacién laboral y un incremen-
to considerable de la pobreza y la desigualdad, escenario del cual Haiti
no escapa, incluso empeora. Son senales que indican la imposibilidad de
avanzar hacia el logro de los ops 1, 8 y 10.

Durante la pandemia, las medidas de confinamiento y de distancia-
miento fisico adoptadas para contenerla han hecho que el empleo informal
se deteriore més que el formal, lo que se ha traducido en una disminucién
de los indicadores de informalidad. Las medidas de contencién de la pan-
demia restringieron las posibilidades de realizar trabajos informales por
cuenta propia y, por ende, el ingreso econémico a los hogares. Entonces, si
en condiciones antes de la pandemia un cuarto de la poblacién se encon-
traba por debajo del umbral de pobreza extrema (ExPANSION, 2020), ;cudl
puede ser el panorama actual en Haiti en cuanto a este indicador? Saque
usted sus propias conclusiones.

La creacién de empleo decente para sacar a las personas de la pobreza
y ofrecer opciones significativas a los jévenes y otros grupos vulnerables si-
gue siendo un reto fundamental en Haiti. Unos 4,6 millones de haitianos
—alrededor del 40% de la poblacién— necesitan asistencia humanitaria
urgente (PMa, 2020).

Asimismo, lo expuesto en el pdrrafo anterior incrementa las dificul-
tades para lograr los ops 1 y 2, pues el incremento de la pobreza extre-
ma tiene efectos negativos en la situacién alimentaria. Segin datos de la
Unidad de Monitoreo del Hambre del Programa Mundial de Alimentos
(PMa), basados en el indice de consumo de alimentos, se evidencian graves
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situaciones de insuficiencia alimentaria.”® Algunas de las alternativas im-
plementadas en los hogares han sido: cambiar la dieta para incluir alimen-
tos menos costosos, limitar el tamafio de las porciones, reducir el nimero
de comidas, pedir alimentos a otros hogares, o limitar la alimentacién de
los adultos en favor de los menores.

A escala mundial, los desequilibrios macroeconémicos han favorecido
la desigualdad, panorama al que Haiti no escapa. Asimismo, se ha puesto
en riesgo la supervivencia del sistema ecolégico. En este aspecto nétese
la emergencia climdtica y ambiental cada vez mds evidente y con efectos
negativos, independientemente de la mayor o menor incidencia de deter-
minados fenémenos hidrometeorolégicos™ en unas regiones mds que en
otras. La preocupacién por la amenaza de un desastre ambiental ya ocupa
un lugar privilegiado en la agenda internacional.

Los cambios observados suponen un riesgo para la lucha contra la
pobreza y la desigualdad. Los efectos que el cambio climdtico conlleva
inciden sobre el rendimiento de los cultivos y la disponibilidad de recur-
sos hidricos, y someten a la sociedad a extremos climdticos, tales como
ondas de calor, sequias, tormentas extremas o inundaciones. Por otro lado,
tienen consecuencias sustanciales en los ecosistemas marinos y terrestres.

Es imperante aumentar la resiliencia de las comunidades, reducir las
emisiones de gases de efecto invernadero a través del uso de energias re-
novables, proteger los bosques y modificar los patrones de produccién y
de consumo. Baste subrayar que, aun cuando en la mayoria de los casos
se asocia el término resiliencia a la afectacion de peligros hidrometeorolé-
gicos y a la vulnerabilidad que se vive en este contexto, también se debe

20. Véase Programa Mundial de Alimentos (PMa), HungerMap. Disponible en: hteps://
hungermap.wip.org/.

21. Los peligros: inundaciones por intensas lluvias, inundaciones por inundaciones
costeras y afectaciones por fuertes vientos, todos de origen natural, pueden causar un
desastre y generar afectaciones graves a la sociedad y al medio ambiente. Estos tres
peligros se pueden englobar en distintos términos que pueden ser utilizados de forma
continua, como peligros hidrometeoroldgicos o eventos meteorolégicos extremos.
Los peligros hidrometeoroldgicos como ciclones, tornados, tormentas y depresiones
pueden generar fuertes vientos y lluvias de larga duracién o de alta intensidad, e
inundaciones costeras (Serrano, H. ¢z al., 2014, citado por Cristid y Godefoy, 2020,
p. 32).
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comenzar a abordar dicho término desde las connotaciones en el plano
individual, centrar los procesos en el desarrollo pleno de los ciudadanos
paralelamente al desarrollo de la infraestructura y la economia haitianas.

Dentro de los grupos sociales vulnerables,” se destacan en este con-
texto pandémico las mujeres y las nifias, a quienes se les ha incrementado
significativamente la carga de trabajo doméstico no remunerado, por la
situacién de confinamiento, el cierre de escuelas y la necesidad de cuida-
dos ante la posible presencia de uno o mds contagiados en el hogar (CEpaL/
OoNU Mujeres, 2020). Por ende, se ha intensificado la violencia por razén
del género, en tanto ha aumentado el aislamiento de las mujeres de sus
redes de apoyo y se han generado barreras adicionales al acceso a servicios
esenciales. La violencia hacia las mujeres y nifas haitianas impide el goce
efectivo de los derechos humanos. Paralelamente, se tienen repercusiones
fisicas, psicoldgicas, sociales y econdmicas, y se ve afectado directamente
el cumplimiento del ops 5, cuya finalidad es lograr la igualdad de género
y empoderar a mujeres y nifias, en este caso las haitianas.

La pandemia también ha agravado la consecucién del ops 4 en Haiti.
Desde el cumplimiento del ops 4 se pretende garantizar una educacién
inclusiva y equitativa de calidad y promover oportunidades de aprendizaje
permanente para todos. La tasa de alfabetizacién de Haiti, segtin publica
la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la
Cultura (UNEScO), es del 61,69%.2° En 2018, Haiti dedicé el 14,44% de
su gasto publico total a educacién, mientras que en 2017 habia dedicado
el 15,37% —nétese que la cifra es cada vez menor—. En igual afo, Haiti
se situd en el puesto 129 en el ranking de paises por importe invertido en
educacién al ano, y 129 en el de gasto en educacion respecto del p1s.

22. Segun Jorge Rodriguez (Rodriguez, 2001, citado por Cristid y Godefoy, 2020, p.
34), las poblaciones vulnerables han sido tipicamente desglosadas en los siguientes
segmentos: ninos, jovenes, ancianos, mujeres, indigenas y jefas de hogar que, por
diversas razones, se consideran en condiciones de indefensién particularmente agudas
y, por lo tanto, requieren un trato especial en las politicas publicas, lo que origina
programas sectoriales y multisectoriales de apoyo y promocidn.

23. Disponible en: https://datosmacro.expansion.com/demografia/tasa-alfabetizacion/
haiti.
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Por otro lado, la crisis ambiental no se detiene. La destruccién y de-
gradaciéon ambiental es cada vez mds evidente. Los ecosistemas —sean
terrestres 0 marinos— sufren como consecuencia de las actividades econé-
micas y sociales que llevan a la reduccién de la biodiversidad, debido a la
generacion de emisiones de gases de efecto invernadero y la disminucién
en la capacidad de absorcién de diéxido de carbono.

Segun la Plataforma Intergubernamental Cientifico-normativa sobre
Diversidad Bioldgica y Servicios de los Ecosistemas (1pBES) (2019), los
ecosistemas y la biodiversidad se estdn reduciendo a velocidades alarman-
tes, y ya hay mds de un mill6n de especies en proceso de extincion. En ese
contexto, los progresos llevados a cabo en lo que respecta a la proteccién de
los ecosistemas han sido insuficientes para mantener un medio ambiente
sano y avanzar en la Accién para el Clima, como exige el ops 13: “Adoptar
medidas urgentes para combatir el cambio climdtico y sus efectos” —en
particular en lo referente al financiamiento, que es el indicador 13.a.1 del
marco de indicadores mundiales de los ops—, lo que es responsabilidad
de los paises desarrollados.

Los fenémenos hidrometeorolégicos extremos tienen efectos perdu-
rables en las economias y las sociedades de la regién, principalmente en
Centroamérica y el Caribe. Entre otros fenémenos, provocan aumento de
la desocupacién y la pobreza, gastos fiscales extraordinarios y un mayor
endeudamiento, lo que traba el logro de los ops a escalas local y nacional.
En estas subregiones se muestra con mds dureza la doble asimetria que
caracteriza la situacién de la region ante el cambio climdtico: los paises y
los grupos sociales que generan menos emisiones son los que mds sufren
los efectos de la emergencia ambiental (Bércena ez al., 2020).

Aunque en Haiti se cuenta con una Politica Nacional de Lucha contra
el Cambio Climatico (pncc) (2019), cada vez se es mds vulnerable a fené-
menos extremos y desastres, como es el caso de los fenémenos hidrome-
teoroldgicos y los terremotos. Téngase en cuenta que los efectos de estos
fenémenos tienen un cardcter multidimensional, y que los mecanismos de
retroalimentacidn afectan simultdneamente a diferentes 4mbitos, debido a
un contexto socioecondémico altamente desigual, limitaciones de recursos,
problemas institucionales y altas tasas de poblacién que vive en condicio-
nes de pobreza extrema y vulnerabilidad.
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Ya es tiempo de que Haiti logre identificar sus problemas publicos
mds urgentes, a la vez que los priorice y proponga estrategias de solucién.
Es indispensable un cambio en el estilo de desarrollo, alentando una alian-
za mundial reforzada y definiendo los medios de implementacién necesa-
rios para que la Agenda 2030, de la cual Haiti es signatario, se cumpla en
sus mejores términos; diez anos tal vez no sean suficientes para hacer de
Haiti un pais emergente, mds alld de las velocidades de los procesos o las
posibilidades politicas y técnicas. Es muy dudoso el panorama anhelado
para 2030, pues Haitf no ha presentado el Informe Nacional Voluntario*
que dé cuenta de ello.

Ahora bien, si se considera la igualdad como el centro de origen del
desarrollo sostenible, la politica publica es el medio y el cambio estructu-
ral que se precisa. Unasele el hecho de que para resolver este conjunto de
circunstancias complejas no se puede actuar de forma solitaria; de ahi la
importancia de las alianzas, especificamente entre el sector publico y sus
diferentes niveles de Estado, entre el sector publico y el privado, y entre
privados.

Las politicas publicas son las acciones de la politica y, como tales, as-
piran a transformar intencionalmente la realidad. Su principal vocacion es
modelar una realidad imperfecta, intentando que se acerque a una visién
idealizada. Las politicas publicas son, en definitiva, las armas con que la
politica pretende hacer efectivas sus promesas (Brugué-Torruela, 2014).
¢Se debe crear una nueva forma de hacer politica publica para conseguir
las metas propuestas en el contexto haitiano?, la respuesta es: si.

La formacién de este tipo de alianzas representa un proceso social
gradual y pleno de aprendizajes institucionales en que cada pais y sus di-
versos territorios deberfan encontrar las férmulas precisas mds adecuadas
a su realidad cultural, histérica, politica y econdémica. Hay que destacar
que tanto el Estado como el sector privado tienen responsabilidades en la
construccién de la gobernanza como modalidad de resolucién de proble-

24. Incluyendo los paises que han realizado sus informes voluntarios en el Foro
Politico de Alto Nivel en Nueva York, en julio del 2019. Son veintidés: Argentina,
Bahamas, Belize, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Ecuador, El Salvador,
Guatemala, Guyana, Honduras, Jamaica, México, Panama, Paraguay, Pertd, Republica
Dominicana, Santa Lucfa, Uruguay y Venezuela.
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mas complejos (CEPAL, 2010; citado en Morales ez al., 2020, p. 15). En la

tabla 1 se enumeran algunas de esas responsabilidades:

Tabla 1
Responsabilidades publicas y privadas
en la resolucién de problemas complejos

Responsabilidades del Estado

Responsabilidades del sector privado
y la sociedad civil

Ser un socio creible del sector privado:
profesionalismo, honestidad y conoci-
mientos técnicos, junto con solidez fiscal
para financiar programas e incentivos.

Los objetivos de los programas guberna-
mentales deberdn ayudar a las empresas
en la busqueda de nuevos mercados y el
escalonamiento de sus productos, proceso
y tecnologfas y, por otra parte, ayudar a los
trabajadores en sus requerimientos de me-
jor calidad del empleo y remuneraciones
mds elevadas.

Es necesario que este sector adopte una vi-
sién de corto, pero también de mediano y
de largo plazos, aspirando a un continuo
escalamiento de sus actividades mediante
la inversién en el conocimiento y la inno-
vacién.

El Estado necesita encontrar férmulas de
interaccién estratégica con el sector priva-
do entendido en el sentido amplio; esto es,
empresas, sector académico, trabajadores
y organizaciones no gubernamentales, para
asegurar que no esté siendo capturado por
intereses especiales y que la alianza conserve
su cardcter de bien publico (y no sea en be-
neficio solo de un sector de la comunidad).

El sector privado deberd estar dispuesto
a apoyar proactivamente la formacién de
una alianza con el sector publico que tenga
cardcter de bien publico.

El Estado tiene que mejorar su capacidad
de gestionar y coordinar los programas de
incentivos y cooperacién con el sector pri-
vado, implementdndolos con transparen-
cia y con una rendicién de cuentas perma-
nente sobre la base del desempleo.

Las organizaciones de la sociedad civil de-
berdn empoderarse a partir de los conoci-
mientos adquiridos y las practicas efectua-
das, de forma tal de enfrentar con inteli-
gencia las posibles capturas del aparato del
Estado y de las grandes empresas.
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Responsabilidades del Estado

Responsabilidades del sector privado
y la sociedad civil

El Estado deberd realizar el ejercicio de
establecer confianzas con el sector priva-
do y la sociedad civil, transparentando y
comunicando sus acciones, en paralelo a
crear politicas putblicas que desde su disefio
tengan el componente de participacién de

El sector privado y las organizaciones de
la sociedad civil deberdn resolver sus des-
confianzas entre si y con el propio Estado,
de forma tal de acercar posiciones en un
marco de intereses comunes.

Empresas grandes, medianas y pequefas

la ciudadania. deberdn promover un didlogo intensivo

para generar alianzas que beneficien a todos.

Fuente: Elaboracién propia basada en cepat, 2010; citado en Morales ez al., 2020, p. 15).

CONCLUSIONES

Los ops constituyen una herramienta de planificacién tanto en lo na-
cional como en lo local. Gracias a su visién a largo plazo, se configuran
como un apoyo en aras de un desarrollo sostenido, inclusivo y en armonia
con el medio ambiente, a través de politicas publicas e instrumentos de
presupuesto, monitoreo y evaluacién. Haiti debe apostar por ellos, con-
siderando la diversidad y complejidad nacional. A partir de ahi, evaluar
los resultados de las investigaciones previas y de las acciones propuestas, y
reorientar, donde sea necesario, las estrategias y metas en aras de alcanzar
el estatus de pais emergente en 2030, a través del refuerzo de la paz, la
estabilidad y la resiliencia de las instituciones y de la poblacién.

Es preciso identificar especialistas que han probado tener una trayec-
toria sobresaliente en cada una de las dreas prioritarias de intervencién (re-
duccién de la pobreza, servicios sociales, resiliencia, igualdad de género/
proteccién y gobernanza) y vincularlos a las iniciativas que se propongan
en aras de mejorar los indicadores y ofrecerle a la poblacién haitiana nue-
vas oportunidades y esperanzas en un mundo cada vez mds incierto.

Se debe apostar por la articulacién de capacidades cientifico-técnicas y
de colaboracién para establecer metas a corto, mediano y largo plazos que
conduzcan a las soluciones de las problemdticas identificadas, asi como
de otras que quedan en el vacio, dada la compleja realidad y acceso a
informacién que muestra cada empefio cientifico en dicho pais. Conste

155



Sahili Cristid Lara

que estas problemdticas exigen una atencién urgente y una solucién inte-
gral, profunda y amplia, asi como un abordaje multidimensional y multi
o interdisciplinario, tomando en consideracion los conocimientos te6ri-
co-practicos mds avanzados.

Se sugiere potenciar el registro de informaciones, en pos de que sean
datos veraces y desagregados acordes con diferenciales como género, edad,
nivel de escolaridad, zona de residencia, entre otros, los cuales se designa-
rfan en funcién de la accién a implementar. Las estadisticas en Haiti no
son fiables, y la carencia de datos impide ver dénde estoy como pais, y
qué debo realizar para lograr el cumplimiento de los ops. No es ildgico,
entonces, que el ops 17 se refiera al fortalecimiento de los medios de im-
plementacién y la revitalizacién de la Alianza Mundial para el Desarrollo
Sostenible.
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ANEXO

Tabla 2
Relacién de obs-Agenda 2030

Relacién de ODS-Agenda 2030

1 Terminar con la pobreza en todas sus formas posibles en todas partes.

2 Terminar con el hambre, lograr la seguridad alimentaria y nutricional y
promover la agricultura sostenible.
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Relacion de ODS-Agenda 2030

3 Asegurar vidas saludables y promover el bienestar para todos/as en todos los
momentos de la vida.

4 Asegurar la calidad y la pertinencia educativa y promover oportunidades de
aprendizaje para todos/as.

5 Lograr la equidad entre los géneros y el empoderamiento de las mujeres y las
nifas.

6 Garantizar la disponibilidad y la gestién sostenible del agua y el sanecamiento
para todos.

7 Garantizar el acceso a una energfa asequible, fiable, sostenible y moderna para
todos.

8 Promover el crecimiento econémico sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo
pleno y productivo y el trabajo decente para todos.

9 Construir infraestructuras resilientes, promover la industrializacién inclusiva y
sostenible y fomentar la innovacién.

10 Reducir la desigualdad en los paises y entre ellos.

11 Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros,
residentes y sostenibles.

12 Garantizar modalidades de consumo y produccién sostenibles.

13 | Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climdtico y sus efectos.

14 | Conservar y utilizar sosteniblemente los océanos, los mares y los recursos
marinos para el desarrollo sostenible.

15 Proteger, restablecer y promover el uso sostenible de los ecosistemas terrestres,
gestionar sosteniblemente los bosques, luchar contra la desertificacién, detener
e invertir la degradacion de las tierras y detener la pérdida de la biodiversidad.

16 Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible, facilitar
el acceso a la justicia para todos y construir a todos los niveles instituciones
eficaces e inclusivas que rindan cuentas.

17 | Fortalecer los medios de implementacidn y revitalizar la Alianza Mundial para

el Desarrollo Sostenible.

Fuente: Elaborado por la autora a partir de http://femp.femp.es/files/566-2657-
archivo/3.2.1.a%200bjetivos%20desarrollo%20sostenible. pdf.
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Imagenes

Fuente: Imdgenes facilitadas por la autora en el trabajo de observacion.

Leyenda

1. Viviendas de Jeremie-Grand’Anse, Departamento Sud.

2. Hospital de Okay para atender a personas con covid-19.

3. Medio de transporte de la comuna Gran Cayemite (Departamento
Sud).

4. Vivienda de Jeremie-Grand’Anse, Departamento Sud.

5. Mercado ubicado entre Jacmel y Marigot, Departamento Sud.

6. Taller de sensibilizacién acerca de la covid-19, Les Cayes, Departa-
mento Sud.

7. Comuna pesquera de Marigot.

8. Reunidn con directivos de Les Cayes y Okay.

9. Taller con comunitarios y directivos de Anse-d”Hainault, Departa-

mento Grand’Anse.
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Resumen

Se trazan las lineas definitorias del derecho humano fundamental al desarrollo sos-
tenible (DHFDS), desde una visidn normativa del desarrollo y el constitucionalismo
humanista, teniendo en cuenta la dignidad humana, la plena efectividad de los
derechos humanos, el enfoque basado en los derechos humanos y la seguridad
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humana como pilares normativos de la Agenda 2030 para el Desarrollo Soste-
nible, entendiendo que la plena efectividad de los derechos humanos da lugar al
derecho humano fundamental al nuevo orden mundial (DHFNOM) consagrado en
el articulo 28 de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos (pupH,
1948), aprobada por la Organizacién de las Naciones Unidas (oNU). Se analiza
el entendimiento comun para la préctica de las normas y los principios de dere-
chos humanos en materia de programacién del desarrollo, concibiendo e/ desa-
rrollo sostenible como un derecho humano fundamental cuyo niicleo esencial son los
derechos fundamentales integrados en los diecisiete objetivos de desarrollo sostenible
de la Agenda 2030. Se resalta el deber del Estado de respetar y proteger los dere-
chos humanos de que las personas y los pueblos son titulares, para materializar
tangiblemente sus derechos fundamentales inalienables y priorizar, en conse-
cuencia, la atencién y la participacion de los grupos humanos en situacién de
debilidad manifiesta, expuestos a mayor vulnerabilidad, marginacién, exclusién
y discriminacion, destacando, en aras del florecimiento humano, el bien comn,
el desarrollo sostenible y el desarrollo humano integral de todos.

Palabras clave: dignidad humana, desarrollo sostenible, seguridad humana,
Agenda 2030, derechos humanos, derechos fundamentales

The fundamental right to sustainable development:
The 2030 agenda seen from human dignity and the approach
based on human rights

Abstract

The defining lines of the fundamental human right to sustainable development
(FHRSD) are drawn, from a normative vision of development and humanist
constitutionalism, taking into account human dignity, the full effectiveness of
human rights, the Approach Based on Human Rights and human security as
normative pillars of the 2030 Agenda for Sustainable Development, understan-
ding that the full effectiveness of human rights gives rise to the Fundamental
Human Right to the New World Order (rHRNWO) enshrined in article 28 of
the Universal Declaration of Rights. Human (upur, 1948), approved by the
United Nations (uN). The common understanding for the practice of human ri-
ghts norms and principles in development programming is analyzed, conceiving
sustainable development as a fundamental human right whose essential core is
the fundamental rights integrated in the 17 Sustainable Development Goals of
the Agenda 2030. The duty of the State to respect and protect the human rights
of which individuals and peoples are entitled to tangibly materialize their inalie-
nable fundamental rights is highlighted, consequently prioritizing the attention
and participation of human groups in situations of manifest weakness, exposed
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to greater vulnerability, marginalization, exclusion and discrimination highli-
ghting in the interests of human flourishing, the common good, sustainable
development and the integral human development of all.

Key words: human dignity, sustainable development, human security, 2030
Agenda, human rights, fundamental rights

1. PORTICO

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible (Agenda 2030)?, propo-
ne 17 Objetivos y 169 metas de forma holistica, integrada e indivisible,
contemplando los dmbitos econdmicos, sociales y ambientales. Desde la
posicién del autor, la Agenda 2030 estd enfocada la consecucién del de-
sarrollo (sostenible) para un mundo en el que falta mucho por hacer para
que los Estados y demds sujetos obligados hagan plenamente efectivos los
derechos reconocidos en la bupu (1948), como lo pauta su articulo 28
ibidem que le sirve de sustrato juridico y normativo al que Caldera Yn-
fante (2020) denomina como el derecho humano fundamental a un Nuevo
Orden Mundial (DHFNOM) habida consideracién que es deber de los Es-
tados el respetar y garantizar la plena efectividad de los derechos de todos
los miembros de la familia humana, y los pueblos, integrada por personas
iguales en derechos y dignidad.

2. Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (obs) —antes Objetivos de Desarrollo del
Milenio— fueron aprobados por 193 Estados miembros de la Asamblea General de
la Organizacién de las Naciones Unidas (oNU) el 25 de septiembre de 2015, y estaban
llamados a regir la nueva estrategia de aplicacién de los programas de desarrollo
mundial hasta el afio 2030 y los posteriores “hacia la erradicacion de la pobreza y el
desarrollo sostenible en sus dimensiones social, econémica y ambiental”. Textualmente
indica: “E1 2015 ofrece una oportunidad sin precedentes para orientar al mundo en la
senda del desarrollo sostenible. El proceso de la agenda para el desarrollo y el proceso
sobre el cambio climdtico después de 2015, con sus objetivos finales de erradicar la
pobreza, mejorar las condiciones de vida de la poblacién y lograr la rédpida transicién
a una economia baja en emisiones de carbono y resiliente al cambio climético, se
refuerzan mutuamente; si se implementan conjuntamente, pueden promover la
prosperidad y la seguridad de las generaciones presentes y futuras” (onu, 2015, p.
8). Memoria del Secretario General sobre la labor de la organizacién. Documentos
oficiales, Septuagésimo periodo de sesiones. Suplemento nim. 1. Disponible en:
https://undocs.org/es/A/70/1. Consultado: 26 de agosto de 2021.
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Para el autor, las disposiciones de la Agenda 2030, si bien representan
un significativo avance para la toma de conciencia sobre el desarrollo con
sentido humano y la responsabilidad ecolégica e intergeneracional, sus
enunciados lucen timidos en cuanto a la exigencia de cumplimiento del
deber de respeto, garantia, proteccién y efectiva satisfaccién de los dere-
chos humanos de todas las personas humanas, por parte de los Estados y
la comunidad de naciones, como principales sujetos de derecho obligados
a materializarlos efectivamente en el marco de la convencionalidad y la
constitucionalidad de cardcter humanista que regula la sociedad politica.

No obstante, pese a los esfuerzos, la promesa del desarrollo humano
integral no se ha logrado y el florecimiento pleno de la poblacién mundial
sigue siendo materia pendiente porque, como sociedad global, no ha podi-
do i) liberarse de la miseria, por la desigualdad, la pobreza y la exclusién de
millones de personas, muchas de ellas sumidas en condiciones de trégica
supervivencia; ii) liberarse del miedo, por la reproduccién destructiva de
las guerras y la violencia armada en diversas latitudes del planeta, matando
y desolando pueblos y comunidades enteras, con millones de desplazados
forzados, crisis migratorias, hambrunas y destruccién dafina (perversa)
del proyecto de vida valioso de las victimas; iii) lograr el buen vivir para to-
das las personas, en armonia con la naturaleza, por la pérdida de calidad y
de condiciones de vida de las poblaciones, el deterioro del ideal normativo
de la democracia, la falta de respuesta de las instituciones a los crecientes
reclamos de los asociados y la ausencia de una ética ecoldgica vigorosa cuya
expresiéon material se traduce en las diversas manifestaciones recurrentes
y catastréficas del cambio climdtico, que degrada la existencia de las per-
sonas a niveles aberrantes, por la mentada indigencia ética y la terquedad
del liderazgo mundial que, destruyendo el multilateralismo, da respuestas
espasmédicas frente a las causas del fendmeno, insistiendo en matizarlo
atacando sus efectos, dada la continuidad de modelos de produccién que,
sin incurrir en generalizaciones, conculcan la dignidad humana, afectan
la naturaleza, agreden los ecosistemas, destrozan acuiferos, contaminan las
aguas y el aire, presa del afdn egoista de riqueza, socavando la posibilidad
de vida buena de las actuales y las futuras generaciones.

El pHEDS es sinénimo de florecimiento humano. El articulo esboza
una vision normativa del desarrollo y analiza, desde tal perspectiva, que las

164



El derecho humano fundamental al desarrollo sostenible: La agenda 2030 vista
desde la dignidad humana y el enfoque basado en los derechos humanos

conductas antes descritas se oponen al “contenido normativo” ético, axio-
légico, juridico y teleoldgico del aqui llamado pHEDS, orientado a la plena
realizacién de la persona humana, de los pueblos del orbe y la familia
humana, haciendo habitable, a este paso, el planeta, en el presente y hacia
el futuro, que ha de ser asumido como nuestra Casa Comiin, demandante
de cuidado y atencién, como lo sehala el papa Francisco (2015) en la
Enciclica Laudato Si'y que ya goza de especial proteccién juridica taxativa
las constituciones nacionales, verbigracia, de Ecuador (2008) y Bolivia
(2009) y ha sido objeto de proteccién dogmdtica en la jurisprudencia de
altos tribunales, como es el caso de Colombia®.

La vision normativa del desarrollo, estd alineada a las premisas de a)
la plena efectividad de los derechos humanos, como soporte del derecho
fundamental a un nuevo orden mundial del que habla Caldera Ynfante
(2020) y b) la sostenibilidad, porque lo supedita al respeto y reconoci-
miento de la naturaleza como sujeto de derecho y como condicién de
posibilidad de vida digna para las actuales y venideras generaciones po-
niendo el acento en la inclusién y proteccién equitativa y efectiva de los
mis frdgiles, vulnerables, empobrecidos, rezagados o marginados.

II. LA DIGNIDAD HUMANA: PARADIGMA NORMATIVO
REHUMANIZADOR DEL DERECHO. LA TRANSFORMACION
DEL ESTADO DE DERECHO AL ESTADO DE DERECHOS

La dignidad humana es un derecho directriz, que influye y determina el
contenido normativo y los pardmetros de validez juridica de las disposicio-
nes legales configuradoras de los demds derechos humanos fundamentales.
Viene a ser un eje transversal que nutre el contenido esencial de todos los

3. Vase, porejemplo, lasentencia T-622 de 2016 de la Corte Constitucional colombiana.
En ella, desde el concepto normativo de biodiversidad y bioculturalidad, frente a la
minerfa ilegal que lo afecta gravemente, reconocié el rio Atrato (departamento del
Chocd), su cuenca y sus afluentes, como una “entidad sujeto de derecho”, con el fin
de proteger tanto la “entidad natural” como a las presentes y futuras generaciones de
colombianos, cuya existencia fisica, cultural y espiritual también depende del buen estado
del vio y de los recursos naturales en general.
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derechos humanos fundamentales. Nada que afecte el contenido norma-
tivo de la dignidad humana podra ser reconocido como derecho vélido en
tanto expresion de justicia material. La influencia de la dignidad humana
en la irrupcién del convencionalismo humanista supranacional contenido
en los tratados, pactos y convenios internacionales sobre derechos huma-
nos que permea las constituciones nacionales, luego de la segunda posgue-
rra mundial del siglo pasado, da lugar al aqui llamado constitucionalismo
humanista, cuyo propésito consiste en dejar atrds el formalismo legalista
para materializar efectivamente, en la esfera de la vida de las personas,
el contenido esencial de los derechos fundamentales de los que ellas son
titulares. La centralidad en la persona desde del derecho, la politica, la
economia y la programacién del desarrollo hace posible hablar del inicio
de un proceso de transformacién del Estado de Derecho clésico, pasando
por el Estado social de Derecho, hasta llegar a consolidar, en el presente y
hacia el futuro, un Estado de derechos (o Estado de derechos humanos). Este
es una manifestacién tangible del humanismo constitucionalizado en el cual
la plena efectividad de los derechos humanos es la tarea ineludible que de-
ben cumplir, para todas las personas, el Estado, sus drganos y sus agentes
como expresién tangible del denominado pHFNOM.

En este punto, cabe indicar que la Iglesia Catélica, a partir de la en-
ciclica Rerum Novarum de Leén XIII (1891), acicateada en la defensa de
la dignidad humana y el desarrollo humano integral, ha contribuido a la
definicién del desarrollo como parte del derecho humano que todos los
hombres tenemos de contar con iguales condiciones y libertad de acceso
al disfrute de los bienes terrenales derivados de la actividad productiva
para la obtencién de la felicidad individual y la convivencia pacifica. Dice
la enciclica:

Por consiguiente, siendo absurdo en grado sumo atender a una parte de los ciudada-
nos y abandonar a la otra, se sigue que los desvelos putblicos han de prestar los debidos
cuidados a la salvacién y al bienestar de la clase proletaria; y si tal no hace, violar4 la
justicia, que manda dar a cada uno lo que es suyo. Sobre lo cual escribe sabiamente
Santo Tomds: “Asi como la parte y el todo son, en cierto modo, la misma cosa, asf lo
que es del todo, en cierto modo, lo es de la parte”. De ahi que entre los deberes, ni

pocos ni leves, de los gobernantes que velan por el bien del pueblo, se destaca entre
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los primeros el de defender por igual a todas las clases sociales, observando inviolable-

mente la justicia llamada distributiva.

La doctrina social de la Iglesia Catélica cuenta con documentos relevantes
sobre el tema del desarrollo con sentido humano: El beatificado Paulo
VII publicé en 1967 la enciclica Populorum Progressio, donde definié que
“el desarrollo es el nuevo nombre de la paz’; santo Juan Pablo II dejé
para la posteridad su visién sobre la economia de la solidaridad y el orden
econémico mundial justo en las enciclicas Sollicitudo Rei Socialis (1987)
y Centesimus Annus (1991) conmemorativa la segunda del centenario del
texto precursor de Leén XIII. Benedicto XVI produjo la enciclica Caritas
in Veritate (2009) sobre el desarrollo, la globalizacion, el bienestar social
y “una solucién adecuada de los graves problemas socioeconémicos que
afligen a la humanidad”, en funcién del “desarrollo humano integral”, y el
papa Francisco, en Laudato Si (2015) y Fratelli Turti (2020) y en diversas
iniciativas de su pontificado ha invitado a la promocién del desarrollo
humano integral y “el deber de todos de promover los objetivos de desa-
rrollo sostenible”, y que sea respetado y reconocido “el derecho de todos
los pueblos al desarrollo”.

El reconocimiento de la dignidad humana constituye el presupuesto
etioldgico y teleoldgico de la Comunidad de Naciones (onu, 1945), que
marcé un giro radical en la comprension y la praxis juridica internacional,
caracterizada por irrupcién del paradigma ético, moral y axiolégico que
apunta a la realizacién de la justicia material como categoria normativa su-
peradora del positivismo legalista-formalista. Este trdnsito hacia la reivin-
dicacién de la centralidad de la persona sobre el Estado marca el inicio del
proceso de rehumanizacion del derecho, en curso, a partir de la aseveracién
normativa (reconocida luego en el dmbito dogmdtico mediante acciones
constitucionales y garantias judiciales) de que todas las personas merecen
ser respetadas, valoradas y reconocidas en tanto seres humanos iguales en
derecho y dignidad, sin exclusiones ni discriminaciones. Igual predominio
de la centralidad de la persona se predica frente a la politica, la programa-
cién del desarrollo y la economia, aunque en materia de democratizacién
econémica atin son tenues los avances.
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Con tal reconocimiento, la bisqueda de la justicia material hace que
el Estado se vea exigido de respetar y garantizar los derechos humanos, y
sometido a la constitucionalidad interna y la convencionalidad suprana-
cional dejando atrds el Estado de arbitrariedad y opresién que caracterizé a
los autoritarismos y totalitarismos de inicios y mediados del siglo pasado,
para dar lugar al Estado social de Derecho de la segunda posguerra mun-
dial y, en tiempos actuales, al llamado Estado democritico constitucional.
Con el deber estatal de respetar y garantizar los derechos inalienables de
la persona se observa, en efecto, una transicién hacia el aqui denominado
Estado de derechos (o Estado de derechos humanos), en el cual la dignidad
humana es el paradigma campante que preconiza el respeto por la persona
humana, como centro de la comunidad politica, donde el Estado debe
cumplir con la obligacién de satisfacer efectivamente todos los derechos
fundamentales de todas las personas (y de los pueblos). De manera simul-
tdnea, los derechos humanos fundamentales y sus garantias son el fuero
de proteccién de la persona que la dota de una herramienta de contencién
frente a los abusos del poder, y representa una barrera normativa operativa
y vinculante —ius cogens— frente a la discrecionalidad, los dafios o las
humillaciones derivadas del ejercicio del poder que ejecute el Estado, que
debe indemnizar, restituir y reparar el dano causado.

Esta resignificacion humanizadora del derecho ha dejado sentir su in-
fluencia en la configuracién de los derechos humanos emergentes, entre
los que se destacan el derecho al desarrollo, el derecho a la paz, el derecho
(fundamental) a la democracia, etc., edificados sobre la que normatividad
internacional que aqui llamamos la convencionalidad humanista suprana-
cional,” que bien puede denominarse corpus iuris pro personae, y estd sus-
tentada en:

4. O, si se prefiere, convencionalismo humanista supranacional, dindole significacion
a los tratados, pactos, acuerdos o convenciones internacionales sobre DDHH que
compendian el Derecho Internacional de los Derechos Humanos (p1p#), el Derecho
Internacional Humanitario (D1H) y el constitucionalismo humanista que integra las
constituciones nacionales de los Estados o que aplica, en igual o prevalente jerarquia,
que la constitucion por recepcidn expresa o remisién directa a dicho corpus iuris pro
personae a través de la figura del bloque de constitucionalidad. Para el autor, podria
hablarse del Estado convencional de Derecho, basado en la positividad del derecho
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La Carta Fundacional de la Organizacién de Naciones Unidas (1945),
cuyo preimbulo indica que los pueblos que la conforman estdn re-
sueltos “...a reafirmar la fe en los derechos fundamentales del hombre, en
la dignidad y el valor de la persona humana, en la igualdad de derechos de
hombres y mujeres y de las naciones grandes y pequenas...”.

La Declaracién Universal de Derechos Humanos (puph), adoptada
por la Asamblea General de la onU (1948), que enfatiza que todas las
personas son iguales en derechos y dignidad y gozan y que todos los
seres humanos estdn dotados de derechos iguales e inalienables como
sustento para la libertad, la justicia, la tolerancia, el progreso, la paz y
la seguridad humana en el mundo.

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (pipcp, 1966) y
el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
(PIDESC, 1966), que en su predambulo comin indican que estos dere-
chos derivan de la dignidad inherente a todas las personas miembros
de la familia humana y de sus derechos iguales e inalienables y que
“con arreglo a la Declaracién Universal de Derechos Humanos, no
puede realizarse el ideal del ser humano libre en el disfrute de las liber-
tades civiles y politicas y liberado del temor y de la miseria, a menos
que se creen condiciones que permitan a cada persona gozar de sus
derechos civiles y politicos, tanto como de sus derechos econémicos,
sociales y culturales”.

La Convencién Americana de Derechos Humanos (cabs, 1969, que
estatuye que los derechos esenciales del hombre tienen como fun-
damento los atributos de la persona humana, y en el articulo 11.1
preceptia que “toda persona tiene derecho al respeto de su honra y al
reconocimiento de su dignidad”.

En diversas constituciones nacionales de varios Estados se recono-
ce la dignidad humana como principio fundante del modelo poli-
tico democritico, como, por ejemplo, la Constitucién alemana de
1949 (articulo 1°), la Constitucién espanola de 1978 (articulo 1°), la

vigente, con el articulo 28 de la DuDH como arquetipo imperativo con fuerza juridica
vinculante —normas ius cogens—, por su relacién con la dignidad humana y los
derechos humanos inalienables, inviolables e inmarcesibles de toda persona.
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Constitucién colombiana de 1991 (articulo 1°), la Constitucién de
la Reptblica Bolivariana de Venezuela (articulo 3° y otros), la Cons-
titucién del Estado Plurinacional de Bolivia de 2008 (articulos 8 y 9,
inter alia), la Constitucién de Ecuador de 2008 (Predmbulo y articulo
11.7) y la Constitucién de México (articulos 1°y 25).

Il ELEMENTOS TEORICOS QUE DENOTAN LA
TRANSFORMACION DEL ESTADO DE DERECHO EN EL ESTADO
DE DERECHOS (O ESTADO DE DERECHOS HUMANOS)

La dignidad humana es un derecho directriz, que determina la sustancia
material y las condiciones de validez juridica de las cuales derivan los de-
mds derechos humanos fundamentales. Nada que afecte el contenido nor-
mativo de la dignidad humana serd reconocido como derecho. En este
segmento se toma en cuenta el proceso rehumanizador de la politica y de
la rehumanizacion del derecho, que abarca la gestién publica y de lo publi-
co, asociada contempordneamente a los fines del Estado, que destacan la
faceta misional que el constitucionalismo humanista 'y el convencionalismo
humanista supranacional le asignan al hacerlo el principal responsable y
obligado sobre el cumplimiento del deber de respeto, garantia y protec-
cién de los derechos humanos de sus pobladores, nacionales o extranjeros,
siguiendo para ello el concepto de Biocracia (Caldera Ynfante, 2020a),
que entiende que la razén de ser del ejercicio del poder politico es garantizar
el cuidado de la vida, la proteccion de la persona humana y de la naturaleza,®
y tiene como lineas sustantivas las siguientes:

5. Paraelautor, la naturaleza es un bien colectivo que conforma el patrimonio comiin de
la humanidad y, por ende, un bien publico sometido a especial y reforzada proteccion
convencional, constitucional y legal. Aseverado lo anterior, el cuidado y la proteccion
de la naturaleza guardan relacién con la consideracién normativa de la naturaleza
como sujeto de derechos (constituciones de Bolivia y Ecuador), como sujeto de
proteccién (constituciones de Paraguay y Venezuela), o como sujeto de proteccién
constitucional equiparada a sujeto de derechos de la mano de la biodiversidad y la
bioculturalidad (jurisprudencia de Corte Constitucional y Corte Suprema de Justicia
de Colombia). Incorpora la proteccidn de los animales como seres vivos sintientes
supeditados a especial proteccién legal, y la defensa y el cuidado del agua como un
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a)

b)

c)

Se considera la dignidad humana desde una visién dogmdtica norma-
tiva a partir de la enunciacién de los derechos humanos fundamenta-
les desde: i) su triple connotacién normativa reconocida como valor,
principio y regla iusfundamental, de una parte, y de la otra, ii) su
cardcter prdctico o pragmdtico a favor de la persona humana para la
realizacién de los aludidos derechos fundamentales en su esfera vital,
que comprende, a su vez, que pueda elegir libremente y de manera
auténoma un proyecto de vida valioso, que pueda vivir en libertad,
vivir bien, vivir sin humillaciones, vivir sin miedo ni temores, vivir sin
miseria ni pobreza, vivir una vida plena y con sentido, y cuente con
oportunidades para el despliegue de sus capacidades, con bienes mate-
riales y espirituales adecuados para vivir dignamente, para asi lograr la
felicidad individual que le permita plena realizacién personal, llamada
a contribuir a la construccién del bien comtn mediante conductas y
sentimientos de solidaridad, fraternidad, amor, caridad y compasién.
El significado creciente y la influencia notoria de la dignidad humana
como derecho directriz y fundamento del Estado democrdtico consti-
tucional contempordneo, y como elemento normativo, teleoldgico,
ontoldgico y axioldgico del derecho humano fundamental al desarrollo
sostenible, vista la dignidad humana, desde lo dogmadtico, como valor,
principio y regla constitucional y, desde lo funcional, asociada a la
libre eleccién del proyecto de vida valioso de la persona humana para
vivir sin dafos ni humillaciones, vivir una vida con sentido, con con-
diciones materiales e inmateriales y oportunidades para el pleno pro-
greso de las capacidades que lleven a la persona a lograr florecimiento
humano, alcanzar felicidad personal y, con ello, desde la fraternidad y
la solidaridad, contribuir al bien comdn.

La consagracién juridica, como exigencia legal y compromiso ético
que incumbe a los Estados y sus 6rganos sobre el cumplimiento del
deber de respeto, promocidn, proteccién y garantia de los derechos
humanos, como nuevo paradigma contempordneo, asumido como
obligacién por los Estados parte de la comunidad internacional, a

derecho humano fundamental y un bien ptblico sometida a proteccién constitucional
y legal reforzada.
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d)

¢)

partir de la promulgacién de la pupn (1948), que implica un cam-
bio trascendental cuyo punto de partida radica en la colocacién de la
dignidad humana como fundamento normativo, antropolégico, axio-
légico y teleoldégico de la comunidad politica y de la estatalidad que
gestiona el poder politico.

El principio convencional (que se traduce en regla convencional y
constitucional) de la plena efectividad de los derechos humanos, ex-
presado en la garantia del derecho de la persona humana a ver honra-
dos y cumplidos efectivamente todos sus derechos, que se le satisfagan
de manera plenamente material y tangible como elemento configu-
rador del nucleo esencial del que Caldera Ynfante (2020) denomina
como DHENOM, social e internacional, previsto en el articulo 28 de la
DUDH, que el autor define, en sentido estricto, asi: Es el derecho de toda
persona humana de gozar efectivamente de todos sus derechos y libertades
iguales e inalienables.

La configuracién del desarrollo sostenible como un derecho humano
Sfundamental y la vision normativa del desarrollo que cumple con los
elementos regulatorios que la teorfa constitucional y la dogmadtica
jurisprudencial® definen (relacién con el logro del contenido norma-
tivo de la dignidad humana; forma triangular de derecho subjetivo
—titulares, obligado y contenido de la relacién juridica—; consenso
nacional e internacional sobre su importancia convencional y consti-
tucional) sobre los derechos fundamentales que, en tal sentido, debe
ser garantizado por los Estados obligados a favor de los titulares be-
neficiarios (personas y pueblos), en tanto el desarrollo sostenible, con
su goce material, es un medio y un fin para que la persona humana
satisfaga todos los derechos humanos estatuidos a su favor, centrados
en la interrelacidn, la interdependencia, la universalidad y la indivisi-
bilidad que enuncia la Declaracién y el Plan de Accién de Viena sobre
Derechos Humanos de 1993, en particular, para favorecer de manera
prevalente a los vulnerables y excluidos, a las personas en situacién de
debilidad manifiesta, y a los pobres en condiciones de precariedad o

Adoptada, en este caso, por la Corte Constitucional de Colombia, como se verd uz infra.
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£)

g)

miseria, mediante acciones afirmativas o de discriminaciéon positiva
en lo administrativo, legal o presupuestal.

Con relacién al punto anterior, los principios de interpretatio pro ho-
mine, de progresividad y de prohibicién de regresividad, las acciones
afirmativas para proteger a los débiles y vulnerables, en lo legal, ad-
ministrativo y presupuestal, para evitar la persistencia del estado de
cosas inconstitucional en el cual viven atin millones de personas en el
mundo, lo que da lugar al Estado de Cosas Inconvencional, por accién
o por omision, que priva del derecho a la realizaciéon de su proyecto de
vida valioso e impide la realizacién humana de infinidad de personas
en el orbe, con Estados cuyos gobiernos incumplen sus deberes de
respeto y garantia de la dignidad humana y del contenido esencial de
los derechos humanos, pues obran sine lege o contra lege, al punto que
es factible hacer una analogia entre dicha situacién fictica (negadora de
los derechos humanos) y los supuestos de hecho que dan cabida al reco-
nocimiento judicial del denominado Estado de cosas inconstitucional.”
El desarrollo humano integral, como traduccién de la plena realiza-
cién de la persona, en todas las dimensiones de su ser, orientado a la
procura de una existencia digna y una vida con sentido, que merezca
ser vivida, que sobresale como pilar ético y teolégico de la Doctrina
Social de la Iglesia Catélica, que viene a ser la sintesis de la implemen-

La Corte Constitucional de Colombia ha creado la citada figura dogmdtica en
las sentencias su-559 de 1997, T-153 de 1998, T-606 y T-607 de 1998, T-590
de 1998, T-525 de 1999, su-090 de 2000 y la T-025 de 2004. A grandes rasgos,
puede considerarse que existe un estado de cosas inconstitucional cuando: i) ocurre
una vulneracién masiva y generalizada de multiples derechos constitucionales que
producen la afectacién a un niimero significativo de personas; ii) hay una prolongada
omisién de las autoridades en el cumplir de sus obligaciones para respetar, proteger
y garantizar los derechos; iii) se aplican pricticas judiciales inconstitucionales,
como el que la poblacién afectada tenga que acudir a la accién de tutela (amparo)
constitucional para remediar la situacion de violacién o pedir que le sea garantizado
el derecho violado o menoscabado; iv) existe la negligencia o la omisién en cuanto a
la expedicién de medidas legislativas, administrativas o presupuestales necesarias para
evitar la conculcacion de los derechos, y v se produce “la existencia de un problema
social cuya solucién compromete la intervencién de varias entidades, que requiere
la adopcién de un conjunto complejo y coordinado de acciones y exige un nivel de
recursos que demanda un esfuerzo presupuestal adicional importante”.
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tacién de la Agenda 2030, entendida como politica publica tributaria
de la dignidad humana y medio adecuado para la efectiva materiali-
zacién de los DDHH, y da prevalencia al cuidado y la proteccién de
los vulnerables, como suma virtuosa de progreso econémico, cuidado
ambiental-ecoldgico, cuidado de la vida humana y de proteccién a la
persona humana, desde el poder politico, que lleva al florecimiento
humano.

IV. ELCONVENCIONALISMO HUMANISTA SUPRANACIONALS?
COMO PUNTO DE PARTIDA DE LA REHUMANIZACION DEL
DERECHO Y EL CONSTITUCIONALISMO HUMANISTA

La dignidad humana ha permitido la conformacién de un Corpus Iuris Pro
Personae, basado en el respeto que merece toda persona humana por el he-
cho mismo de serlo. Su trascendencia regulatoria transversal ha sido pues-
ta de relieve como elemento normativo medular del denominado pIpH
y surca su preceptiva toda, cuyas prescripciones legales supranacionales
tienen rango ius cogens por sus efectos vinculantes para los miembros de
la comunidad internacional, al establecer obligaciones erga omnes para los
Estados asociados, sus érganos y agentes y para los organismos creados en
funcién de la garantia y la defensa de los derechos humanos, a partir de la
premisa de que todas las personas, sin distinciones ni exclusiones, somos
iguales en dignidad y en derechos. Este proceso de codificacién interna-
cional humanista se acentué luego de la tragedia humanitaria que significé
la Segunda Guerra Mundial, donde el Derecho fue instrumentalizado para
producir devastacién humana, justificando formalmente, con leyes opro-
biosas y sentencias tan infames como injustas, delitos atroces y crimenes
aberrantes contra la familia humana que laceraron la conciencia juridica
universal y que, por un imperativo de humanidad y de profilaxis frente a la
perversidad del poder, la memoria histérica jamds nos dejard olvidar.

Dicha evolucién viene a ser fiel reflejo de la rehumanizacion del Dere-
cho, contenido en la regulacién que obliga a los Estados y demds instancias

8. Véase ut supra la nota al pie de pdgina 5.
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de la comunidad de naciones a promover, proteger, asegurar y garantizar
la plena efectividad de los DDHH, como consecuencia directa de la regula-
cién ius cogens que sirve de estatuto juridico, axioldgico, ético, ontoldgico
y antropolégico del que llamamos humanismo convencional supranacional.”

Asi lo demuestran las disposiciones de la Carta de la Organizacién
de las Naciones Unidas (1945), la pubn (1948), la Convencidén para la
Prevencién y la Sancién del Delito de Genocidio (1948), la Convencién
Internacional sobre el Estatuto de Refugiados (1951) y sus modificacio-
nes, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (pipce, 1966),
el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (p1-
DESC, 1966), entre otras, que marcan la pauta de la humanizacién del de-
recho internacional y da cabida al pIDH como un corpus iuris pro personae,
basado en el respeto que merece toda persona humana por el hecho mis-
mo de serlo, por su inalienable condicién humana, y tiene como asidero la
prevalencia de la dignidad humana como plexo normativo integrador del
humanismo convencional supranacional. Puede sostenerse, entonces, que
la plena efectividad de los DDHH es el presupuesto teleolégico del Estado
democritico constitucional, ya que sus fines, objetivos y cometidos estdn
vinculados a la obligatoriedad de promoverlos, protegerlos, garantizarlos y
satisfacerlos de manera material y tangible a favor de la persona humana y
de los pueblos, sin exclusiones ni discriminaciones odiosas.

El constitucionalismo humanista. Como derivacién de lo anterior, sur-
ge con vigor, luego de la segunda posguerra mundial. Basta leer el articulo
1° de la Constitucién alemana de 1949 para comprobar que la dignidad
humana ha sido integrada a los principios fundamentales del Estado de-
mocrdtico constitucional como una cldusula pétrea a favor de la persona
humana, y la plena satisfaccién de sus derechos humanos es el presupuesto
teleolégico de los fines y cometidos estatales como condicién de posibilidad
para su realizacién humana. Este proceso de humanizacién del constitucio-
nalismo en los Estados (mayoritariamente en Occidente) se vio influencia-

9. Es factible hablar, igualmente, de un convencionalismo humanista. En la doctrina
se suele denominar también como Estado constitucional de Derecho, aunque, por la
evolucién de la normatividad internacional sobre ppHH, podria hablarse del Estado
convencional de Derecho, basado en la positividad del derecho vigente, con el articulo
28 de la DUDH como arquetipo imperativo.

175



Jestis E. Caldera Ynfante

do por, y es parte de, el desarrollo normativo del humanismo convencional
supranacional —o convencionalismo humanista supranacional— antes cita-
do, que pasa, de esta forma, a tener eficacia y jerarquia normativa similar
0, en ciertos casos, prevalente, al ordenamiento constitucional interno, ya
por recepcidn directa, ya por remision expresa de las constituciones nacio-
nales, y da lugar a la figura del bloque de constitucionalidad, erigido sobre
la normatividad convencional humanista supranacional para la definicién
y la proteccién de los derechos fundamentales de la persona humana y
los pueblos como limite a la arbitrariedad y a los abusos del poder estatal.

El derecho constitucional humanista. El humanismo juridico conven-
cional supranacional a que se ha hecho referencia, en el plano nacional,
viene a integrar el derecho constitucional humanista centrado en la afirma-
cién de la dignidad humana, cuando exige del Estado cumplir cabalmente
con la promocién, el respeto, la garantia y la plena satisfaccién de los de-
rechos de cada persona, sin discriminaciones de ninguna categoria, en pos
de la plena efectividad de los derechos humanos para la materializacion de
la realizacién humana en tanto cada persona logre concretar su proyecto
de vida valioso, elegido en libertad y sin padecer dafios arbitrarios desde
el Estado; tal es el presupuesto para que la sociedad politica democrdtica
propicie oportunidades y condiciones materiales e inmateriales adecuadas
para una vida decente, que permitan alcanzar florecimiento humano, vivir
una vida con sentido y obtener felicidad personal como condicién de po-
sibilidad para contribuir al bien comun.

Hacia el Estado de derechos. Esta visién, donde el Estado, la economia
y la politica estdn al servicio de la realizacién de la persona humana, nos
lleva a afirmar que viene operando una transformacion de la concepcién
cldsica del Estado de Derecho (que somete el poder politico a la legalidad
y estructura orgdnicamente el Poder Publico), que gravita hacia el Eszado
de derechos (o si se prefiere, Estado de derecho humanos), donde la dignidad
humana, asumida como valor constitucional directivo, como principio
constitucional vinculante y como regla constitucional imperativa, en tan-
to derecho directriz, determina que la voluntad estatal estd compelida a
cumplir cabalmente con el deber de promover, garantizar, proteger y satis-
facer los DDHH de toda persona que habite el Estado, sin exclusiones arbi-
trarias ni discriminaciones negativas, por lo que la autoridad estatal queda
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subordinada a la estricta realizacién de las actuaciones que determinan
su competencia para materializar, en la esfera de la vida de toda persona,
la plena vigencia de sus derechos fundamentales, honrando las garantias
previstas para su goce y dando cabal satisfaccién al contenido esencial de
tales derechos a favor del titular de ellos: la persona humana.

Hacia el Estado cuidador. El Estado se debe a la persona humana y
debe estar a su servicio. El cuidado de la vida y la proteccién de la persona
humana —y de la naturaleza— son el elemento antropolégico y ecolégico
articulador del Estado, como representacién de la comunidad politica y
detentador del poder politico. Que el Estado sirva a la persona es el deber
ser, y no a la inversa, como en diversos regimenes politicos en la actua-
lidad, donde la persona es sirviente del Estado, estd sometida a formas
ultrajantes de control social, biolégico y politico, y es tratada como cosas
por quienes ejercen el poder de modo abusivo, represivo o hegeménico.
En esta concepcién se aprecia, pues, una ruptura con el enfoque teérico de
la supremacia de la estatalidad sobre la persona, y se resignifica la naturale-
za del poder politico no como un fin per se, y recoloca a la persona humana
como sujeto titular de derechos y protagonista del desarrollo, en lugar de
un mero “administrado”. El Estado debe concebirse como la persona ju-
ridica abstracta que detenta el poder ptblico para ponerlo al servicio y el
cuidado de la persona humana. Se ha dicho, al definir la biocracia (Caldera
Ynfante, 2020a), que el poder politico debe estar destinado al cuidado de
la vida, la proteccién de la persona humana y de la naturaleza.'® Asi las co-
sas, el Estado, como manifestacién por excelencia del poder publico, tiene

10. Parael autor, la naturaleza es un bien colectivo que conforma el patrimonio comiin de
la humanidad y, por ende, un bien publico sometido a especial y reforzada proteccién
convencional, constitucional y legal. Aseverado lo anterior, el cuidado y la proteccién
de la naturaleza guardan relacion con la consideracién normativa de la naturaleza
como sujeto de derechos (constituciones de Bolivia y Ecuador), como sujeto de
proteccion (constituciones de Paraguay y Venezuela), o como sujeto de proteccion
constitucional equiparada a sujeto de derechos de la mano de la biodiversidad y la
bioculturalidad (jurisprudencia de Corte Constitucional y Corte Suprema de Justicia
de Colombia). Incorpora la proteccién de los animales como seres vivos sintientes
supeditados a especial proteccion legal, y la defensa y el cuidado del agua como un
derecho humano fundamental y un bien ptblico sometido a proteccién constitucional
y legal reforzada.
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el deber de cuidar de la vida, de la persona humana y de la naturaleza, con
lo que pasa a ser un Estado cuidador, en tanto cumple con el deber de pro-
motor, garante y protector de la plena efectividad de los ppHH, en lugar
del Estado “mandamds” u omnipotente que hemos conocido.

El derecho humano al proyecto de vida valioso (para algunos, derecho
al libre desarrollo de la personalidad) como derecho superior relacionado
con la seguridad humana, lo definimos asi: £s la facultad o atribucion de la
persona, inherente a su dignidad humana, de visionar y elegir libremente su
Sfuturo con el fin de lograr su efectiva realizacion personal, como ser individual
y social, sin danos arbitrarios, sin miseria ni temores. Villalobos Anttinez
(2019) lo denomina derecho a la autobiografia.

El estado de cosas inconvencional internacional equivalente al estado de
cosas inconstitucional." Este ltimo concepto ha sido incorporado por la
dogmitica de la Corte Constitucional colombiana. Tomando como re-
ferencia el derecho al desarrollo, mediante un ejercicio conceptual de
analogia iuris, se pueden observar déficits, omisiones e incumplimientos
reiterados por parte de los Estados obligados a concretar tangiblemente
el derecho al desarrollo y, con él, la satisfaccién de los demds derechos
humanos como condicién de posibilidad conducente al bienestar de to-
das las personas miembros de la familia humana. Dicho incumplimiento
bien puede definirse como una especie de estado de cosas sine iure inter-
nacional por la violacién directa de la convencionalidad internacional de
derechos humanos vigente por parte de los Estados obligados, y evidencia
una conducta transgresora de la legalidad supranacional y nacional y de
la conciencia juridica universal, que menoscaba la condicién de preca-
riedad y vulnerabilidad de los sectores mds desfavorecidos de la sociedad
(nifos, adultos mayores, enfermos, personas con discapacidad, migrantes,
personas pobres o en situacién de miseria, etcétera), como personas que
merecen ser respetadas en su dignidad humana, lo que da lugar a una cho-
cante situacién de non iure e contra ius global; es decir, genera un patético
estado de cosas inconvencional internacional que obstruye o impide la plena
efectividad de los derechos humanos consagrados como base del derecho

11.  Véase ut supra la nota al pie de pdgina 7.
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humano fundamental para un nuevo orden mundial en el articulo 28 de
la Declaracién Universal de Derechos Humanos.

V. SOBRE EL DERECHO AL DESARROLLO

Desde la perspectiva del autor, el desarrollo —visto como derecho funda-
mental— hay que asumirlo desde las personas, con las personas y por las
personas merecedoras todas de invariable respeto y cuidado por su inhe-
rente dignidad. Por razones de espacio se aborda la conceptualizacién del
derecho al desarrollo, a secas, sin entrar a detallar su evolucién histérica.
El derecho al desarrollo, en su positivizacién, ha sido vinculado al dere-
cho de los pueblos a la libre determinacién, consagrado inicialmente en
la Carta Fundacional de la oNU y luego en el Predmbulo y el articulo 1,
comun, de los pactos sobre derechos civiles y politicos y sobre derechos
econdmicos, sociales y culturales de 1966,'* vinculado a la soberania poli-
tica y la gestidon del desarrollo econdmico, social y cultural.

Es de destacar que la oNU emitié la llamada Carta Magna de la Desco-
lonizacién, contenida en la Resolucién 1514 de 14 de diciembre de 1960,
que, a juicio de Cassese (1995), estatuyé que “todos los pueblos tienen
el derecho de libre determinacién; en virtud de este derecho, determi-
nan libremente su condicién politica y persiguen libremente su desarrollo
econdmico, social y cultural”, sin que en ningtin caso pueda privarse a un
pueblo de sus propios medios de subsistencia, ni ser sometido a medidas
unilaterales ilegales impuestas por otros Estados que incrementen la po-
breza, la penuria o la miseria de sus pobladores.

12. El articulo 1 comtn de los precitados pactos sefiala: 1. Todos los pueblos tienen el
derecho de libre determinacién. En virtud de este derecho establecen libremente su
condicién politica y proveen asimismo a su desarrollo econdmico, social y cultural.
2. Para el logro de sus fines, todos los pueblos pueden disponer libremente de sus
riquezas y recursos naturales, sin perjuicio de las obligaciones que derivan de la
cooperacion econdmica internacional basada en el principio de beneficio reciproco,
asi como del derecho internacional. En ningin caso podrd privarse a un pueblo de sus
propios medios de subsistencia.
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La onu, desde las décadas de los afios 60 y 70, asumié6 que el desarro-
llo es un proceso que involucra, a escala mundial, lo econémico, lo social,
lo cultural y lo politico (y Gltimamente lo medioambiental ligado a la sos-
tenibilidad intergeneracional) que propende a la consecucién del bienestar
de la poblacién y de los pueblos mediante la participacién en el proceso
mismo y el acceso equitativo a la distribucién justa de sus beneficios, por
lo que es menester atribuirle el rango de supra derecho humano que, con
su garantia, sirve de impulsor para el goce efectivo de los demds derechos
humanos. El derecho al desarrollo, desde sus inicios, con su goce efectivo,
estd destinado a asegurar la proteccion de los demds derechos humanos
personales y la proteccién de los derechos inherentes a los pueblos y la
familia humana.

Hilvanado con lo anterior, cabe resaltar que la Asamblea General de la
ONU, el 4 de diciembre de 1986, emitié la Declaraciéon 41/128, en la cual
reconocié el derecho al desarrollo para promover el desarrollo humano y de
los pueblos,” luego de una intensa deliberacién diplomatica, y siguiendo
las recomendaciones del grupo de expertos nombrado por la Comisién de
Derechos Humanos de la oNu, que lo reconoce como un derecho auténo-
mo que funge como condicién de posibilidad para el disfrute de los demis
derechos humanos, relacionado con la dignidad humana y la garantia que
se le reconoce a la persona humana de vivir dignamente; la oNu, para
mayor reforzamiento de su cardcter vinculante, adopté luego la Declara-
cién y el Plan de Accién en ppHH de Viena de 1993, que establecié los
criterios de universalidad, indivisibilidad, interrelacion e interdependencia
en relacién con la plena efectividad de los derechos humanos y el deber de
respeto y garantia de los DDHH que incumbe a los Estados y demds sujetos
obligados a su satisfaccién material. La Declaracién 41/128 de 1986, en
cita, como instrumento juridico pionero sobre el derecho al desarrollo,
emitido por la oNU, lo define como un derecho que posibilita la reali-

13. La Resolucién 41/128 de 1986 fue avalada por ciento cuarenta y seis (146) votos
a favor, uno (1) en contra (Estados Unidos) y ocho (8) abstenciones (Dinamarca,
Finlandia, Islandia, Israel, Japén, El Reino Unido, Republica Federal de Alemania
y Suecia). Antes, con relacién al desarrollo como derecho humano, la Asamblea
General de la oNU habia aprobado la Resolucién 34/146, del 23 de noviembre de
1979.
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zacién de los demds derechos y propende a garantizar la vida digna a los
seres humanos:

El derecho al desarrollo es un derecho humano inalienable en virtud del cual todo
ser humano y todos los pueblos estdn facultados para participar en un desarrollo
econémico, social, cultural y politico en el que puedan realizarse plenamente todos
los derechos humanos y libertades fundamentales, a contribuir a ese desarrollo y a

disfrutar de él.

V1. DEFINICIONES PROPIAS DE DERECHOS
FUNDAMENTALES Y EL DHFDS

A juicio del autor, los derechos fundamentales pueden ser definidos asi:

Son el conjunto de facultades y posiciones juridicas reconocidas a favor de la persona,
inherentes a su dignidad humana, establecidas expresamente o de manera innomina-
da la Constitucién y/o en la normatividad contenida en el convencionalismo huma-
nista supranacional sobre derechos humanos, que el Estado debe promover, respetar,
proteger y garantizar efectivamente para que la persona obtenga florecimiento huma-
no mediante la materializacion de su proyecto de vida valioso, liberada de la miseria

y el temor, en democracia, libertad y justicia.

Ahora bien, con el 4nimo de alimentar el debate sobre este aspecto, se rei-
tera que el derecho superior al desarrollo sostenible es sinénimo de floreci-
miento humano y se aportan las siguientes definiciones propias de DHFDS,
desde la éptica de considerarlo como una facultad de la persona humana
y de los pueblos de vivir dignamente, de contar con progreso material y
espiritual que permita el cultivo de las virtudes y la plena exteriorizacién
de sus capacidades para vivir bien, ser feliz y contribuir al bien comun. Las
definiciones son las siguientes:
DHFDS lato sensu:

Es el conjunto de normas que obliga al Estado a promover y proteger la realizacién

del proyecto de vida valioso de la persona humana, fomentando oportunidades para el

méximo despliegue de sus capacidades, garantizdndole a todos, en especial a los mds
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fragiles y vulnerables, las condiciones materiales e inmateriales para que viva digna-

mente, sin dafios ni humillaciones, liberada del temor y la miseria.

Este concepto estd ligado a la categoria seguridad humana (su),' en co-
nexién con el concepto propio de biocracia (Caldera Ynfante, 2020a), que
proclama que ¢/ poder politico ha de estar destinado al cuidado de la vida, la
proteccion de la persona humana y la naturaleza.

DHFDS Stricto sensu:

Es el derecho que garantiza la vida digna y el desarrollo humano integral de la persona
humana asegurando el progreso material y espiritual requerido para la efectiva satis-

faccidn de sus derechos humanos en libertad, justicia y equidad.
La tercera definicidn indica que el DHFDS seria, entonces,

El conjunto de disposiciones juridicas que obliga al Estado a asegurar y proteger la
realizacion del derecho al proyecto de vida valioso de la persona humana, para su efectiva
realizacién, dando prevalencia a los més fragiles y vulnerables, en tanto materialmente
satisfaga sus derechos humanos, sin dafos ni humillaciones, liberindola del temor y

la miseria.

Llegados a este punto, téngase en cuenta que la Agenda 2030 y los dieci-
siete oDs establecidos por la Asamblea General de la oNU en la Resolucién
A/Res/70/1 del 21 de octubre de 2015, intitulada transformar nuestro mun-
do: la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible,” afinca en los derechos
humanos el compromiso de la nueva agenda para el desarrollo:

14. Kofi Annan (2005), como secretario general de la oNu, al proponer la reforma
del organismo internacional, senalé que los tres elementos que integran la su son:
Libertad para vivir sin temor, libertad para vivir sin miseria y libertad para vivir en
dignidad. Estos pilares los consideré en su informe, contenido en la Resolucién
A/59/2005 del 21 de marzo de 2005, denominado “Una nocién mds amplia de la
libertad: desarrollo, seguridad y derechos humanos para todos”.

15. Resolucién correspondiente al septuagésimo periodo de sesiones, temas 15y 116 del
programa. Disponible en: https://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=a/
REs/70/1&Lang=S. Consultado: 10 de septiembre de 2021.

182



El derecho humano fundamental al desarrollo sostenible: La agenda 2030 vista
desde la dignidad humana y el enfoque basado en los derechos humanos

19. Reafirmamos la importancia de la Declaracién Universal de Derechos Humanos,
asi como de otros instrumentos internacionales relativos a los derechos humanos y el
derecho internacional. Ponemos de relieve que, de conformidad con la Carta de las
Naciones Unidas, todos los Estados tienen la responsabilidad de respetar, proteger y
promover los derechos humanos y las libertades fundamentales de todas las personas,
sin hacer distincién alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opinién
politica o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicién econémica,

nacimiento, discapacidad o cualquier otra condicién.

VIl. OMISIONES NORMATIVAS INEXCUSABLES
DE QUE ADOLECE LA RESOLUCION A/RES/70/1
DEL 21/10/2015 SOBRE LA AGENDA 2030

La Agenda 2030, sin duda, es un paso trascendente para la vida digna de
la familia humana y la proteccién del planeta Tierra que habitamos. Mi-
rada con sentido critico, puede considerarse que en su contenido se echa
de menos la ratificacién normativa de un conjunto de derechos adquiridos
universales de la persona y la familia humana y, concomitantemente, si-
lencia derechos adquiridos de los pueblos, y hace mutis frente a los derechos
adquiridos emergentes de la naturaleza, destinados a su cuidado y protec-
cién, como espacio existencial imprescindible para la vida humana. Entre
las omisiones inexcusables estdn las siguientes:

a) Posicion endeble frente a la dignidad humana como valor, principio y regla
Juridica convencional y constitucional. La dignidad humana es asumida, en
la Resolucién, como parte de la narrativa que nutre el discurso que des-
cribe el desarrollo como mera aspiracién bienintencionada, pero no como
un derecho humano superior con cardcter de norma vinculante. Mira la
dignidad humana como un concepto genérico y no como un presupuesto
axioldgico, juridico y normativo, dotado de eficacia legal vinculante como
norma con fuerza ius cogens universal, fundante del Estado democritico
constitucional y piedra angular de los derechos humanos. Desconoce su
funcién de eje transversal que nutre el contenido esencial de los derechos
humanos fundamentales como derecho directriz que marca y determina
la validez y la eficacia del ordenamiento convencional y constitucional.
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Garantizar el contenido normativo de la dignidad humana propende a la
traduccién material del derecho al desarrollo de las personas y los pueblos.
Sobre la tibieza de la Resolucién, basta ver que menciona someramente
a la dignidad humana (Predmbulo, numerales 4 y 8), cuando ha debido
establecer que los Estados se comprometen a cumplir, sin vacilaciones, la
obligacién de respetarla y garantizarla como el derecho humano superior
que es en tanto sirve de sustrato medular y sintesis de los demds derechos
humanos, interrelacionados e interdependientes, en cabeza de las personas
y los pueblos. La dignidad humana, desde la perspectiva del autor, califica,
pues, como un derecho adquirido universal de la familia humana, elemento
normativo medular del pIpH, que la Resolucién ha debido reconocer y
hacer prevalecer con el propésito de ratificar el deber de respeto y garantia
que sobre su contenido normativo incumbe a los Estados como obliga-
cién de cumplir y asegurar de manera vinculante a tenor de lo pautado
en la normatividad contenida en los tratados y convenios internacionales
sobre derechos humanos; es decir, en las disposiciones obligatorias para los
Estados, previstas en el convencionalismo humanista supranacional, y desa-
rrolladas en el ordenamiento constitucional y legal interno de los Estados.

b) Desconoce la categoria conceptual y normativa de la seguridad humana
(SH).' Para el autor, la su es también un derecho adquirido universal de
la familia humana y, por ende, parte del DIDH, que estd contenido en el
Documento Final de la Cumbre Mundial 2005 sobre sH, Resolucién a/
RES/60/1 del 24 de octubre de ese ano. La omisién se produce muy a
pesar de que la sH es parte sustantiva de la visidn normativa del desarrollo,
asociada a la dignidad humana y el derecho al buen vivir de las personas
y de los pueblos, liberados de la pobreza, la miseria, las humillaciones y el
miedo, con el mayor de los énfasis en los integrantes mds fragiles y vulne-
rables de la familia humana en cada sociedad. Para los fines del desarrollo
sostenible resulta inadmisible dejar de lado toda consideracién sobre la s,
puesto que su configuracién normativa, frente a los Estados, representa un
elemento axiolégico, teleolégico y antropolédgico de la comprension del
desarrollo con sentido humano —visto como derecho fundamental— que

16.  Véase nota al pie de pdgina 14.
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la onuU ha ido consolidando como parte estructural del entendimiento y
de las politicas publicas sobre desarrollo que los Estados deben ejecutar a
favor de la efectividad de los derechos humanos, el cuidado de la vida, la
proteccién de la persona y el cuidado de la naturaleza.

¢) Desconoce el cardcter juridico-normativo del derecho al desarrollo y omite
Sundamentar los 17 ODS en sus preceptos vinculantes inherentes a la efecti-
va satisfaccion de todos los derechos humanos de todas las personas y todos
los pueblos de la tierra. Los diecisiete oDs y la Agenda 2030 debieron ser
el resultado de una profundizacién del alcance normativo del derecho al
desarrollo. La timida y tangencial mencién al derecho al desarrollo estd
referida en el segmento “Nuestros principios y compromisos comunes”,
numerales 10 y 35 de la Resolucién. En este aspecto, la Resolucién a/
RES/70/1 del 21/10/2015 sobre la Agenda 2030 incurre en una falta de
motivacién normativa que desconoce el DIDH vigente al ignorar el cardcter
juridico internacional del derecho al desarrollo establecido en la Declara-
cién 41/128 de 1986 de la onwu, ya citada, lo cual contraviene el conteni-
do esencial de un derecho humano universal adquirido por las personas y los
pueblos que forma parte del DIDH.

El derecho al desarrollo no es una proclama cualquiera, sino un con-
junto de normas juridicas vinculantes'” que conforman su ntcleo esencial,
referidas a los derechos humanos fundamentales de la persona humana y
de los pueblos. Tal desconocimiento genera espacios de laxitud y discre-
cionalidad interpretativa frente al deber que atane a los Estados de respetar
y garantizar los derechos humanos conexos al goce efectivo del mismo y
abre un enorme campo para que los gobiernos de los Estados acttien a su
leal saber y entender, segtin lo imponga el libre albedrio o la orientacién
ideolégica del gobernante de turno, soslayando, postergando o incum-
pliendo el cumplimiento de la efectiva satisfaccién de los derechos de las

17. La Carta Africana sobre Derechos Humanos y de los Pueblos (1981) indica: Articulo
22 1. Todos los pueblos tendrdn derecho a su desarrollo econdmico, social y cultural,
con la debida consideracién a su libertad e identidad y disfrutando por igual de
la herencia comtn de la humanidad. 2. Los Estados tendrdn el deber, individual o
colectivamente, de garantizar el ejercicio del derecho al desarrollo.
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personas y los pueblos que forman parte del niicleo esencial del pHEDS y
que estdn interrelacionados e interdependientes con su plena satisfaccion.

d) Desconoce la categoria conceptual y normativa de la programacion del
derecho al desarrollo bajo enfoque basado en derechos humanos (EBDH). El
EBDH'® representa una herramienta conceptual normativa vigente y una
metodologfa interpretativa para el entendimiento del contenido y para la
aplicacién de los derechos humanos, asi como para la programacién, la
evaluacion, la implementacién y la financiacién del derecho al desarrollo
por parte de los organismos especializados para la proteccién de derechos
humanos y de los Estados parte de la comunidad de naciones. El docu-
mento paradigmdtico de la ONU sobre EBDH se denomina Entendimiento
comiin de las Naciones Unidas sobre un enfoque basado en los derechos huma-
nos para la cooperacion para el desarrollo, y fue asumido el afo 2003 por el
Fondo de Poblacién, como fruto del taller para todos los organismos de
la oNu sobre el Enfoque basado en los derechos humanos en el contexto de la
reforma de las Naciones Unidas, celebrado del 3 al 5 de mayo de 2003, re-
plicado luego por el Grupo de Desarrollo Sostenible. El PNUD, en cuanto
a su aplicacién para la superacién de la pobreza, sostiene que:

18. El EBDH se enmarca “Dentro del programa de reforma de las Naciones Unidas puesto
en marcha en 1997, el Secretario General de las Naciones Unidas inst6 a todas las
entidades del sistema de las Naciones Unidas a incorporar sistemdticamente los
derechos humanos en sus actividades y programas, como consecuencia de lo cual tuvo
lugar un proceso interinstitucional de negociaciones, cuyo resultado fue la adopcion
de una Declaracién de Comprensién Colectiva formulada por las Naciones Unidas,
que ha aceptado el Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo (véase el apéndice
1, p. 113). La declaracién aporta un marco conceptual, analitico y metodolégico
apropiado para determinar, planear, concebir y supervisar actividades de desarrollo
basadas en las normas internacionales de derechos humanos. En lo esencial, integra
las normas y los principios de los derechos humanos internacionales en todo el
proceso de la programacién del desarrollo, comprendidos los planes, las estrategias
y las politicas. Trata de suscitar una mayor conciencia entre los gobiernos y otras
instituciones pertinentes de la obligacién que tienen de cumplir, respetar y proteger
los derechos humanosy de apoyar y habilitar a las personas y las comunidades para que
reclamen sus derechos”. Véase el Informe pNUD “Operacionalizacién de los enfoques
basados en los derechos humanos para la reduccién de la pobreza. Disponible en:
hetp://www.undp.org/content/undp/es/home/librarypage/poverty-reduction/los-
enfoques-basados-en-los-derechos- humanos-para-la-reduccin-de-la-pobreza.html.
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El enfoque basado en los Derechos Humanos (Human Rights Based Approach,
HRBA) es la aplicacién de las normas y los estindares establecidos en la legislacion
internacional de los derechos humanos para las politicas y practicas relacionadas con
el desarrollo. Se basa en la observacién de que el desarrollo humano sostenible de-
pende y contribuye al ejercicio conjunto de los derechos sociales, econémicos, civiles,
politicos y culturales. Los principios fundamentales del enfoque son la universalidad,

la rendicién de cuentas y la participacién."

El EBDH abarca a la oNU, sus oficinas especializadas, los sistemas regionales
de proteccién de derechos humanos, los érganos estatales nacionales, re-
gionales y locales, etc., y ensancha su horizonte de aplicacién a campos
como educacién y la cultura (UNESCO, UNICEF), pobreza, desarrollo
humano y sH (PNUD) y, mds recientemente, mutatis mutandis, al dmbito
de la democracia, como confirma el Consejo de Derechos Humanos de la
oNU y lo indica el estudio especializado de la oAcDH—ONU sobre democra-
cia como se verd ut infra. El EBDH representa un derecho humano universal
adquirido de la familia humana, de naturaleza consuetudinaria, en tanto
elemento normativo medular de la programacién y la aplicacién del desa-
rrollo sostenible como parte regulatoria del pipH.?

19. Véase el Informe pNuD Operacionalizacion de los enfoques basados en los derechos
humanos para la reduccion de la pobreza. Disponible en: http://www.undp.org/
content/undp/es/home/librarypage/poverty- reduction/los-enfoques-basados-en-los-
derechos-humanos-para-la-reduccin-de-la-pobreza.html.

20. Véase: oNU (s/f). Un enfoque de la cooperacion para el desarrollo basado en los derechos
humanos hacia un entendimiento comiin entre las agencias de las Naciones Unidas: “1.
Todos los programas, las politicas y la asistencia técnica al servicio de la cooperacién
para el desarrollo deberfan promover la realizacién de los derechos humanos, en
la forma establecida en la Declaracién Universal de Derechos Humanos y otros
instrumentos internacionales de derechos humanos. 2. Los estdndares y principios de
derechos humanos contenidos en la Declaracién Universal de Derechos Humanos,
asi como en otros instrumentos internacionales de derechos humanos, y los principios
derivados de los mismos, gufan la cooperacién y programacién para el desarrollo, en
todos los sectores y en todas las fases del proceso de programacién. 3. La cooperacién
para el desarrollo contribuye al desarrollo de las capacidades de los ‘detentores de
deberes’ para cumplir con sus obligaciones y/o las capacidades de los ‘titulares de
derechos’ para reclamar sus derechos”. Disponible en: https://www.civilisac.org/
civilis/wp-content/uploads/enfoque-de-cooperacic3b3n-basado-en-el-desarrollo-
onu-1.pdf. Consultado: 11 de septiembre de 2021.
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La Resolucién sobre la Agenda 2030, en comento, sin justificacién
valedera, se pone de espalda a los pobres, marginados, excluidos, perse-
guidos y oprimidos de la tierra, que son la mayoria de sus pobladores.
Sin justificacién, deja de hacer mencién al EBDH, que desarrolla la nor-
matividad del DIDH, y se aparta de la busqueda de la equidad y la justicia
material que debe caracterizar el derecho al desarrollo, visto como derecho
fundamental para la persona humana, la familia humana y los pueblos
de la tierra, en especial, los que luchan atn por alcanzar su autodetermi-
nacién y desarrollo sin las limitaciones de la pobreza. Con ello, se aparta
de los precedentes normativos emitidos por la propia ONU en materia de
entendimiento e implementacién del derecho al desarrollo bajo el EBDH
y que, para la Agenda 2030, debe acometer el Grupo de Trabajo para el
Desarrollo Sostenible de la onu.?! La Resolucién hace catorce menciones
a los derechos humanos sin llegar a comprometer a los Estados, de manera
obligatoria, para que prioricen la formulacién de politicas y presupuestos
a favor de los derechos humanos asociados al bHEDS de las personas y los
pueblos rezagados, olvidados y marginados, y que cumplan con el deber
de “apoyar y habilitar a las personas y las comunidades para que reclamen
sus derechos”.

Lo anterior ocurre porque al ignorar el precedente normativo del
EBDH ha “liberado” arbitrariamente a los Estados de cumplir con el de-
ber de realizar la programacién de los planes, las politicas putblicas y la
ejecucion de los presupuestos para el desarrollo teniendo como prioridad
la efectiva satisfaccién de los derechos humanos, la participacién tangible
y la inclusién eficaz de los mds vulnerables, pobres, desfavorecidos de la
sociedad, y cumpliendo con el deber de respetar y garantizar el DHEDS
que traduce los derechos humanos incorporados en su nicleo esencial.
Tal postura “negacionista” del cardcter normativo del EBDH parece alinea-
da con los intereses de los paises altamente desarrollados que han venido
asumiendo, a reganadientes, la adopcién de cambios en sus sistemas de

21. Véase: oNU (s/f). Agenda 2030 / Grupo de Trabajo para el Desarrollo Sostenible.
Enfoque para la programacion basado en los derechos humanos. Disponible en: https://
unsdg.un.org/es/2030-agenda/universal-values/human-rights-based-approach.
Consultado: 19 de septiembre de 2021.
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produccién en funcién de atender fenémenos como el cambio climdti-
co, la transicién energética, la efectividad de los derechos humanos, etc.,
como parte del compromiso intergeneracional para hacer viable la vida de
las personas y la vida en el planeta.

e) Desconoce el cardcter normativo de la democracia como derecho humano.
La democracia, a juicio del autor, es el derecho fundamental de los dere-
chos humanos fundamentales (Caldera Ynfante, 2018a, 2018b, 2018c,
2020a, 2020b), que define asi:

Es un derecho fundamental cuyo goce es funcional al logro del contenido normati-
vo de la dignidad humana mediante la realizacién de todos los derechos humanos,
por todas las personas, mediante el desarrollo del proyecto de vida valiosa sin dafios
que, en condiciones de igualdad, cada cual decida libremente elegir en el marco del
Estado social de derecho, dotado de mecanismos juridicos e institucionales para su

proteccion.

La democracia, en tanto derecho humano, es una conquista juridica de
la humanidad que integra el plexo de derechos politicos y que deviene,
asumida como derecho fundamental, medio o condicién de posibilidad
para que los demds derechos humanos fundamentales sean realizados efec-
tivamente a favor de la persona humana y de los pueblos, por lo cual repre-
senta per se un derecho humano universal adquirido de la familia humana,
reconocido en el ordenamiento juridico convencional y regional, como se
describe sucintamente uz infra, y es parte normativa medular del piph.
Llama la atencién que la Resolucién sobre la Agenda 2030, bajo andlisis,
hace una sola mencién a la democracia en el numeral 9° del segmento
“Nuestra visién de futuro”,* y desconoce la relevancia que la oNuU le ha

22. Dice: “9. Aspiramos a un mundo en el que cada pais disfrute de un crecimiento
econdmico sostenido, inclusivo y sostenible y de trabajo decente para todos; un mundo
donde sean sostenibles las modalidades de consumo y produccién y la utilizacién de
todos los recursos naturales, desde el aire hasta las tierras, desde los rios, los lagos y
los acuiferos hasta los océanos y los mares; un mundo en que lz democracia, 1a buena
gobernanza y el estado de derecho, junto con un entorno nacional e internacional
propicio, sean los elementos esenciales del desarrollo sostenible...”. Subrayas fuera de
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asignado a la interrelacién e interdependencia entre Estado de derecho,
derechos humanos, derecho a la democracia y derecho al desarrollo. Con
tal postura, desconoce la regulacién emitida por la oNU en la cual se reco-
noce la democracia como un derecho humano, donde se destacan, a decir
de Caldera Ynfante (2018a, 2018b):

La resolucién 19/36 del 19 de abril de 2012 del Consejo de Derechos
Humanos (oNU) sobre Derechos humanos, democracia y Estado de derecho.
Allf se define el ntdcleo esencial del derecho fundamental a la democracia,
edificado sobre: La reconocida interdependencia, mediante refuerzos mu-
tuos, entre democracia, derechos humanos y Estado (social y democrati-
co) de Derecho, cimentadora de la naciente definicién de la democracia
desde la perspectiva de la integralidad y el enfoque basado en derechos
humanos, definida como democracia integral u holistica que, en tanto
derecho fundamental auténomo, con su goce redunda en condicién de
posibilidad, como medio y fin, para el goce efectivo, interdependiente y
simbidtico de los derechos humanos en relacién de funcionalidad al logro
del contenido de la dignidad humana, siguiendo la precitada resolucién
19/36 del Consejo de Derechos Humanos (onv).

La primigenia y paradigmdtica Resolucién 1999/57 del 27 de abril de
1999 del Consejo de Derechos Humanos sobre la Promocién del derecho a
la democracia, la cual fue aprobada por cincuenta y un votos a favor, nin-
guno en contra y dos abstenciones en su 55° periodo de sesiones, que con-
fiere el rango de derecho a la democracia, que ratifica la interdependencia
entre el goce del derecho a la democracia y la realizacién de los derechos
humanos y el derecho al desarrollo.

* La Resolucién 2000/47 del 25 de abril de 2000 sobre la Promocién y

Consolidacién de la Democracia.

e La2001/41 del 23 de abril de 2001 sobre Continuacién del Didlogo
sobre las Medidas para Promover y Consolidar la Democracia.

Texto. oNU (2015). Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible. A/Res/70/1 del 21 de octubre de 2015. Disponible en: https://www.
un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/70/1&Lang=S. Consultado: 18 de
septiembre de 2021.
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e La Resolucién 2001/65 sobre Promocién de un Orden Internacional
Democritico y Equitativo de 25 de abril de 2001.

* La Resolucién 2002/46 del 23 de abril de 2002, relacionada con las
Nuevas Medidas para Promover y Consolidar la Democracia.*

* La Resolucién 2003/36 del 23 de abril de 2003 sobre la Interdepen-
dencia entre la Democracia y los Derechos Humanos.

o La2004/30, del 19 de abril de 2004, titulada “Incremento de la fun-
cién de las organizaciones e iniciativas regionales, subregionales y de
otro tipo al promover y consolidar la democracia”.

e La2005/32 del 19 de abril de 2005 sobre “La democracia y el Estado
de Derecho”.

e La Carta Democritica Interamericana, la Carta Andina para la Pro-
mocién y Proteccién de los Derechos Humanos y demds instrumen-
tos internacionales contenidos en las Cldusulas Democrdticas de los
Sistemas Regionales de Integracién (UE, CAN, MERCOSUR, etcétera),
o en decisiones judiciales vinculantes de los 6rganos regionales para
la proteccién de los derechos humanos (Tribunal Europeo, Corte y
Comisién Interamericana y Corte Africana de Derechos Humanos).

La Resolucién sobre la Agenda 2030 resulta igualmente endeble en la fi-
jacién de compromisos estatales en materia de derechos politicos y sobre
las garantias estatales para su goce efectivo, como lo son el fortalecimiento
de la democracia, vista como derecho fundamental; a juicio de Caldera

23. Para Caldera Ynfante (2018a, 2018b, 2018c¢), la Resolucién establece como elementos
esenciales constitutivos (nicleo esencial) de la democracia: el respeto a los derechos
humanos y las libertades fundamentales, la libertad de asociacién, de expresién y de
opinién, el acceso al poder y su ejercicio de conformidad con el Estado de Derecho, la
celebracién de elecciones periddicas libres, justas e imparciales y basadas en el sufragio
universal y mediante voto secreto como expresién de la voluntad de la poblacién,
un sistema pluralista de organizaciones y partidos politicos, la participacién
permanente, ética y responsable de la ciudadania en la vida politica de sus paises, la
separacion e independencia de poderes, la transparencia y la rendicién de cuentas en
la administracién publica, y unos medios de comunicacién libres, independientes y
pluralistas. Su valor dogmdtico ha sido reconocido y establecido, para el drea andina,
por el articulo 14 de la Carta Andina para la Promocién y Proteccion de los Derechos
Humanos — capppa (2002).
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Ynfante (2018a, 2018b, 2018c¢, 2020a, 2020b), excluye la importancia de
los partidos politicos y luce inane sobre la participacién ciudadana en la
formacidn, la gestién y el control del poder publico.

) Omite los avances normativos, regulatorios y dogmiticos que reconocen a la

naturaleza como sujeto de derecho. La Resolucién contentiva de la Agenda
2030 hace tres menciones al desarrollo sostenible en armonia con la natu-
raleza,* resulta limitada a la hora de reconocer los derechos y el deber de
cuidado y de proteccion de la naturaleza y del medio ambiente, y deja de
lado avances regulatorios relevantes como los alcanzados en las constitu-
ciones de Paraguay (1992), Ecuador (2008) y Bolivia (2009),” y los apor-
tes dogmdticos de la jurisprudencia de Colombia® en tal sentido, por citar
ciertos progresos ya alcanzados. Tiene que senalarse que articular el desa-
rrollo en armonia con la naturaleza es ontolégicamente distinto al deber
de cuidado de la naturaleza y el deber de proteccién de la biodiversidad (y
de la bioculturalidad) que nos incumbe a todos, como lo ha senalado el
papa Francisco en Laudato Si (2015). Sin dejar de considerar que, para un
sector, la naturaleza es un ser vivo que carece de razén, motivo por el cual
no podria ser calificada como sujeto de derecho, en el plano juridico y po-
litico, no estd demds puntualizar que, en todo caso, el poder politico tiene
que reconocer —sin cdlculos que oculten intereses econémicos velados—
que la naturaleza es un ser vivo y un bien juridico colectivo relevante
beneficiario de especial proteccién convencional y constitucional, habida
cuenta de que su cuidado y preservacion estd indisolublemente interrela-
cionado con la vida humana, con las distintas especies de los ecosistemas
de la tierra y con el desarrollo humano integral. Sin una naturaleza y un
medio ambiente cuidados y protegidos no hay vida posible.

24. En la introduccién, en el inciso sobre “La prosperidad” y en los numerales 9° y 12.8.

25. En el caso de Ecuador y Bolivia la naturaleza ha sido reconocida constitucionalmente
como sujeto politico y juridico y el medio ambiente sano como derecho colectivo o
de los pueblos. Véase pie de pdgina 10.

26. Verbigracia, la sentencia T-622 de 2016 de la Corte Constitucional colombiana sobre
el rio Atrato, como “entidad sujeto de derecho”, citada en el pie de pdgina 3.
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VIIl. EL DESARROLLO SOSTENIBLE COMO DERECHO
FUNDAMENTAL: ELEMENTOS NORMATIVOS Y DOGMATICOS
PARA SU CARACTERIZACION

La vision normativa del desarrollo, apuntalada en el deber ser, permite efec-
tuar un cotejo de los presupuestos previstos para los derechos fundamen-
tales en la dogmdtica constitucional con la finalidad de examinar si el
derecho al desarrollo cumple con los requisitos fijados por esta tltima,
a manos de la Corte Constitucional de Colombia, para ser considerado
como derecho fundamental y poder llegar a denominarse, entonces, como
pHEDS. Dicha instancia judicial pauta los requisitos que deben reunir, e
indica que:

Los derechos fundamentales son aquellos que (i) se relacionan funcionalmente con la
realizacién de la dignidad humana, (ii) pueden traducirse o concretarse en derechos
subjetivos y (iii) encuentran consensos dogmdticos, jurisprudenciales o de derecho

internacional, legal y reglamentario sobre su fundamentalidad.

Adicionalmente, acota que estin dotados de exigibilidad en sentido am-
plio para que la persona, como titular, reclame y exija su plena y efectiva
satisfaccién, lo que, a su vez, también les confiere la posibilidad de promo-
ver su justiciabilidad como mecanismo de proteccién judicial especifico;
es decir, la cualidad de ser reclamados judicialmente sin que tal requisito
determine, per se, la fundamentalidad del derecho.”” Este existe normati-
vamente de manera independiente de las acciones judiciales que puedan
impetrarse para hacer efectiva su satisfaccién.

Seguidamente se explica la manera en que el pHEDS cumple con cada
uno de tales requisitos normativos y dogmadticos, para concluir que dog-
méticamente puede ser calificado como derecho fundamental:

Primer requisito: El DHFDS tiene relacion funcional con la dignidad hu-
mana. Como regla convencional y constitucional, como principio y como
valor, como derecho directriz, la dignidad humana ha sido reconocida por
el ordenamiento internacional y nacional sobre derechos humanos como

27. Véase sentencia T-428 de 2012, Corte Constitucional de Colombia.
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la garantia y el mecanismo normativo que propende a asegurar el respeto
por la persona humana como titular del derecho. El pHFDS se concibe,
desde un plexo normativo y axiolégico, para habilitar al titular del dere-
cho (persona humana — pueblos) para exigir que el obligado de la relacién
juridica —esto es, el Estado— realice las actuaciones (abstenciones y pres-
taciones) que hagan plenamente efectivos los derechos humanos de toda
persona, con lo cual asegura que dicho titular logre realizar su proyecto
de vida valioso, elegido desde su autonomia, a ser realizado libremente,
sin danos ni humillaciones arbitrarias, contando la persona con medios
materiales e inmateriales adecuados para una vida buena, gozando de
oportunidades para desarrollar su capacidad de manera tangible, alcan-
zar florecimiento humano, funcionar efectivamente en la sociedad y ser
feliz, y contribuya, de manera activa, solidaria y fraterna, al logro del bien
comun; es decir, de la felicidad social. La dignidad humana es un derecho
directriz, que determina la sustancia material y las condiciones de validez
juridica de las que derivan los demds derechos humanos fundamentales,
visto que el DHFDS, en consonancia con el plexo normativo de la dignidad
humana, estd previsto para promover y asegurar la proteccién de la perso-
na, para el cuidado de su vida, mediante la plena y efectiva realizaciéon de
todos sus derechos y libertades inalienables.”®

La pupH (1948), en su predmbulo, considera que la libertad, la jus-
ticia y la paz en el mundo tienen por base el reconocimiento de la dignidad
intrinseca y de los derechos iguales e inalienables de todos los miembros de la

28. La Corte Constitucional de Colombia, en la sentencia T-227 de 2003, define la
dignidad humana asi: “El concepto de dignidad humana que ha recogido la Corte
Constitucional inicamente se explica dentro del sistema axioldgico de la Constitucién
y en funcién del mismo sistema. Asf las cosas, la elevacién a rango constitucional de
la ‘libertad de eleccion de un plan de vida concreto en el marco de las condiciones
sociales en las que el individuo se desarrolle’ y de ‘la posibilidad real y efectiva de
gozar de ciertos bienes y de ciertos servicios que le permiten a todo ser humano
funcionar en la sociedad segtin sus especiales condiciones y calidades, bajo la légica de
la inclusién y de la posibilidad de desarrollar un papel activo en la sociedad’, definen
los contornos de lo que se considera esencial, inherente y, por lo mismo inalienable
para la persona, razon por la cual se traduce en derechos subjetivos (entendidos como
expectativas positivas (prestaciones) o negativas) cuyos contenidos esenciales estdn
sustraidos de las mayorfas transitorias”.
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Jfamilia humana. En la Conferencia Mundial de Derechos Humanos que
aprobé la Declaracién y el Plan de Accién de Viena de Naciones Unidas
(1993) se reconocid y reafirmé que todos los derechos humanos tienen su
origen en la dignidad y el valor de la persona humana, y que esta es el sujeto
central de los derechos humanos y las libertades fundamentales, por lo que
debe ser el principal beneficiario de esos derechos y libertades y debe participar
activamente en su realizacion. La Declaracion y el Plan de Accién de Viena,
en cita, inicia el momentum de la integralidad de los derechos humanos,
equiparados en peso e importancia; por ende, todos son fundamentales,
en tanto son universales, indivisibles e interdependientes y estdn relacionados
entre st.”’

Lo anterior se suma a la doctrina del enfoque basado en derechos hu-
manos (EBDH) implementado por la ONU y sus organismos de proteccién
de pDHH en defensa de la igualdad e intangibilidad del goce efectivo de
estos por toda persona iguales en derechos y dignidad. La influencia de la
dignidad humana ha sido notoria, como antes se dijo, en la irrupcién del
convencionalismo humanista supranacional'y su epigono: el constitucionalis-
mo humanista.

El autor es de la tesis que la rehumanizacién del Derecho estd en mar-
cha y abarca las teorias y los enfoques sobre el desarrollo, visto aqui como
derecho fundamental. En la presente reflexién, desde la perspectiva de
la pedagogia de los derechos humanos, la propedéutica sobre la relacién
entre dignidad humana y desarrollo sostenible y la educacién para la ciu-
dadania democrdtica se conceptualiza sobre al convencionalismo humanista
supranacional, contenido en los tratados, pactos y convenios internacio-
nales sobre derechos humanos que permea las constituciones nacionales,
luego de la segunda posguerra mundial del siglo pasado, y da lugar al

29. Numeral 5. Todos los derechos humanos son universales, indivisibles e
interdependientes y estdn relacionados entre si. La comunidad internacional debe
tratar los derechos humanos en forma global y de manera justa y equitativa, en pie de
igualdad y ddndoles a todos el mismo peso. Debe tenerse en cuenta la importancia de las
particularidades nacionales y regionales, asi como de los diversos patrimonios histéricos,
culturales y religiosos, pero los Estados tienen el deber, sean cuales fueren sus sistemas
politicos, econdmicos y culturales, de promover y proteger todos los derechos humanos y las

libertades fundamentales.
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constitucionalismo humanista, cuyo propdsito consiste en dejar atrés el for-
malismo legalista para materializar en la esfera de la vida de las personas
el contenido de los derechos fundamentales de los que son titulares, y es
posible hablar del inicio de una proceso de transformacién del Estado de
derecho cldsico al Estado de derechos (o Estado de derechos humanos), como
manifestacion tangible del humanismo constitucionalizado.

El contenido normativo de la dignidad humana, y su respeto y garan-
tia por los Estados obligados, representa el elemento teleolégico medular
del Estado democrdtico constitucional y del desarrollo sostenible, descrito
como derecho fundamental. El aseguramiento y la proteccién del conte-
nido esencial de la dignidad humana, vista desde lo normativo-dogmadtico
(como valor, principio y regla constitucional) y desde lo funcional (asocia-
da a la libre eleccién del proyecto de vida valioso de la persona humana,
a vivir sin danos ni humillaciones y vivir una vida con sentido teniendo
condiciones materiales e inmateriales y oportunidades para lograr floreci-
miento humano, alcanzar felicidad personal y contribuir al bien comun)
concurre y conduce a la consecucién del desarrollo material de los pueblos
en sinergia con el desarrollo humano integral, con la premisa del cuidado
de la vida, la proteccién de la persona humana y de la naturaleza.

Segundo requisito: Traduccion del DHFDS en un derecho subjetivo. El
DpHFDS cumple con la cualidad de triple conformacién como derecho sub-
jetivo porque tiene: i) tizular (toda persona humana, es patrimonio innato
de toda persona humana, iguales en libertad y dignidad); ii) obligado (el
Estado, sus drganos y agentes y organismos internacionales) y iii) relacidn
juridica basada en la satisfaccion de su contenido esencial (actuaciones
tangibles que implican prestaciones o abstenciones que debe efectuar el
Estado como entidad obligada a respetar, garantizar, proteger, asegurar y
hacer plenamente efectivos los bpHH mediante actos que implican presta-
ciones o abstenciones) a favor de la persona humana.

Viene bien describir el contenido esencial del DHFDS, representado por
los diversos derechos humanos, también fundamentales, cuyo goce efectivo
permite materializar a favor de la persona humana y de los pueblos, conte-
nidos dentro de los diecisiete objetivos y metas de desarrollo sostenible (ODS),*

30. Losdiecisiete oDS que, a su vez, a juicio del autor, integran el nuicleo esencial del DHFDS
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sean estos derechos civiles, politicos, sociales, econdmicos, culturales, am-
bientales, derechos emergentes, derechos intergeneracionales, derechos
de género o derechos nueva generacién, establecidos en el ordenamiento
convencional o constitucional taxativamente o de forma innominada, lla-
mados a ser plenamente satisfechos por el Estado, como sujeto obligado,
de manera indivisible, interrelacionada e interdependiente.

Asi las cosas, los diecisiete 0Ds tienen una doble faceta: a) son parte de
la estrategia de programacién mundial para alcanzar el desarrollo sosteni-
ble trazado en la Agenda 2030 y b) constituyen el niicleo esencial del DHFDS,
integrado por una multiplicidad de derechos fundamentales alojados en
cada uno de los diecisiete ops que integran el referido contenido esencial
del pHFDS, llamados a concretarse de manera indivisible, interrelacionada
e interdependiente y a crear un circulo virtuoso de miltiples satisfacciones
reciprocas, entrecruzadas o entrelazadas en aras de la justicia material a la
cual se debe el Estado democrdtico constitucional en una sociedad donde
la democracia, asumida como derecho fundamental, y los derechos huma-
nos sean respetados y garantizados.

Toda vez que los derechos fundamentales situados normativamente
en los diecisiete oDs se realicen efectivamente, el Estado cumplird con el
deber de respeto y proteccién del nicleo esencial del pHEDs. Y cada vez
que se haga efectivo el cumplimiento material del pHFDS, mediante actos
de programacién e implementacién, directamente tributard a la realiza-
cién tangible de los fines de los diecisiete ops, lo que redunda, a su turno,
en el goce plenamente efectivo de los derechos fundamentales inherentes
a cada uno de tales ops, a través de la del respeto, la garantia, el asegura-
miento y la proteccién estatal de los derechos fundamentales sitos en ellos,
en tanto expresion normativa del nicleo esencial del pHFDS. Entonces,
habrd respeto y garantia del DHFDS en tanto se realicen los derechos funda-
mentales inherentes a los diecisiete ops de la Agenda 2030, y se cumplird

son: Fin de la pobreza; hambre cero; salud y bienestar; educacién de calidad; igualdad
de género; agua limpia y saneamiento; energfa asequible y no contaminante; trabajo
decente y crecimiento econémico; agua, industria, innovacién e infraestructura;
reduccién de las desigualdades; ciudades y comunidades sostenibles; produccion
y consumo responsables; vida submarina; accién por el clima; vida de ecosistemas
terrestres; paz, justicia e instituciones sélidas y alianza para lograr los objetivos.
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con los diecisiete ops, siempre que el Estado respete y proteja el contenido

esencial del pHFDS cuando se satisfaga efectivamente todos los derechos

fundamentales de su nucleo esencial, y viceversa.

Tercer requisito: Consenso dogmdtico y juridico constitucional y conven-
cional sobre la relevancia iusfundamental del DHFDS. Los derechos huma-
nos y las libertades son patrimonio inalienable de la familia humana. Para
lograr que el DHEDS se concrete, se deben respetar y proteger y hacer efec-
tivos todos los derechos humanos fundamentales de todas las personas y
los pueblos radicados en los diecisiete 0Ds que integran su nicleo esencial.
De alli la importancia de la responsabilidad de los Estados de cumplir con
el deber de hacer plenamente efectivos los derechos humanos y las liberta-
des de la persona humana que estd contenido en el articulo 28 de la bupna
(1948) concordada, entre otras normas juridicas, las cuales convergen en
el imperativo de que se ejecute su plena satisfaccién como elemento ca-
racterizador del goce efectivo del DHFDS, como son las siguientes normas:
* LaCarta Fundacional de la Organizacién de Naciones Unidas (1945),

cuyo preimbulo indica que los pueblos que la conforman estdn re-

sueltos “...a reafirmar la fe en los derechos fundamentales del hombre, en
la dignidad y el valor de la persona humana, en la igualdad de derechos de
hombres y mujeres y de las naciones grandes y pequenas...”.

* La puph, adoptada por la Asamblea General de la onu (1948), que
enfatiza que todas las personas son iguales en derechos y dignidad y
gozan y que todos los seres humanos estan dotados de derechos igua-
les e inalienables como sustento para la libertad, la justicia, la toleran-
cia, el progreso, la paz y la seguridad humana en el mundo.

e Elripcr y el pipEsc (1966).

* Las Convencién Americana (1969), la Convencién Europea (1950)
y la Convencién Africana sobre Derechos Humanos y de los Pueblos
(1981), que expresamente lo contiene en el articulo 22.2.

* LaResolucién 41/128 del 4 de diciembre de 1986 que consagra el de-
recho humano al desarrollo, adoptado la Asamblea General de la onu.

* La Declaracién y el Plan de Accién de Viena de Naciones Unidas
(1993), que reiterd la interrelacién, la interdependencia, la indivisi-
bilidad y la universalidad de los derechos humanos, y reafirmé que
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todos los derechos humanos tienen su origen en la dignidad y el valor de
la persona humana.

La Resolucién a/res/70/1 del 21/10/2015 de la oNU sobre la Agenda
2030 sobre el Desarrollo Sostenible, aprobada por la Asamblea Ge-
neral de la onu.

La Declaracién del Milenio de la onu (2000), que estatuyé: “No esca-
timaremos esfuerzo alguno por promover la democracia y fortalecer el
imperio del derecho y el respeto de todos los derechos humanos y las
libertades fundamentales internacionalmente reconocidos, incluido el
derecho al desarrollo” (parr. 24) y los 17 ops; para lograrlo, fijaron el
reto global de acabar con la pobreza extrema, fomentar la educacién
universal y la igualdad de género, entre otros fines, ratificados en el
Acuerdo de Paris sobre Cambio Climitico — cop 21 (2015).

El documento de la oNU sobre “Entendimiento comdn de las Nacio-
nes Unidas sobre un enfoque basado en los derechos humanos para la
cooperacién para el desarrollo”, asumido en el ano 2003 por el Fondo
de Poblacién y replicado por el Grupo de Desarrollo Sostenible y de-
mds agencias de la organizacién mundial, que define y hace claridad
acerca de la manera en que deben llevarse a la practica las normas y
los principios de derechos humanos en la llamada programacién del
desarrollo.

La Resolucién 72/279 del 31 de mayo de 2018 de la Asamblea Ge-
neral de la oNu, sobre “Nuevo posicionamiento del sistema de las
Naciones Unidas para el desarrollo en el contexto de la revisién cua-
drienal amplia de la politica relativa a las actividades operacionales del
sistema de las Naciones Unidas para el Desarrollo”, que considera el
Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo (hoy
Marco de Cooperacién de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sos-
tenible) como “el instrumento mds importante para la planificacién y
ejecucion de las actividades de las Naciones Unidas para el desarrollo
en cada pais, en apoyo de la implementacién de la Agenda 2030 para
el Desarrollo Sostenible (Agenda 2030)”.

La Carta Social Andina y la Carta Andina para la Promocién y Pro-
teccién de los Derechos Humanos.
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Dogmitica judicial convencional contenida en las decisiones de tri-
bunales y cortes internacionales de los sistemas de proteccién glo-
bal o continental de derechos humanos y las contenidas en diversas
resoluciones de organismos de la oNU y de los sistemas regionales,
convencionales o extraconvencionales, para la protecciéon universal de
derechos humanos sobre la relacién entre dignidad humana, Estado
social de Derecho, derechos humanos, democracia y desarrollo.

La supremacia jerdrquica constitucional que le otorgan al desarrollo
sostenible la Constitucién de la Ciudad de México (aprobada por el
Congreso de la Capital mexicana en 2017) y la Estrategia Legislativa
para la Agenda 2030 de la Cdmara de Diputados del H. Congreso de
la Unién en dicho pais, asi como la Constitucién nacional ecuatoria-
na (2008) que concibe el ser humano como el centro del desarrollo
y su finalidad orientada al logro del buen vivir, aprobando el Plan
Nacional de Desarrollo 2017-2021, alineado con el cumplimiento de
los ops de la Agenda 2030.

En el plano nacional, la dignidad humana, como derecho directriz,
determina el deber del Estado de respetar y proteger los derechos hu-
manos, vinculados todos al DHEDS; se destacan las constituciones ale-
mana (1949), art. 1°; espafola (1978), art. 1°; colombiana (1991),
art. 1°; paraguaya (1992), art. 1°, y la de la Republica Bolivariana de
Venezuela, art. 3°, entre otras.

La Corte 1DH, en diversos fallos, resalta la dignidad humana que, en
criterio del autor, es el elemento teleoldgico del Estado democrético
constitucional compelido a materializar el DHEDS; es meritorio desta-
car la relacién entre dignidad humana y el derecho al proyecto de vida
valioso que cada persona elige y merece vivir sin humillaciones ni da-
fios. Sobre el dafio al proyecto de vida, por actuaciones arbitrarias del
Estado, la Corte 1DH sostiene que este “atiende a la realizacién integral
de la persona afectada considerando su vocacidn, aptitudes, circuns-
tancia y potencialidades y aspiraciones que le permiten (a la persona)
fijarse razonablemente determinadas expectativas y acceder a ellas”.
Corte 10H, Caso Loayza Tamayo vs. Perti, fondo, sentencia del 17 de
septiembre de 1997, Serie C No. 33. En sentido similar, Caso de los
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“Nifios de la Calle” (Villagran Morales y otros) vs. Guatemala, fondo,
sentencia del 19 de noviembre de 1999, Serie C No. 63.

e Lajurisprudencia de la Corte Constitucional colombiana, en las sen-
tencias T-881 de 2002, T-227 de 2003 y T-428 de 2012, inter alia,
sobre dignidad humana y derechos fundamentales.

Cuarto elemento a considerar: La exigibilidad, mds que la propia justicia-
bilidad, como caracteristica de los derechos fundamentales. Este no es un
requisito constitutivo de los derechos fundamentales, sino un elemento
caracterizador de estos, con la finalidad de que la exigibilidad, en general,
contribuya a la plena concrecién de los derechos humanos, como una
obligacién del Estado, atado normativamente a respetar y garantizar su
satisfaccién efectiva. El DHEDS existe en el dmbito normativo, regulatorio
y juridico, independientemente de su nivel de cumplimiento o incum-
plimiento, de manera auténoma frente a las acciones judiciales o las ac-
tuaciones que las personas o los pueblos impetren para reclamar su goce
efectivo. Este es un atributo que distingue a los derechos fundamentales,
y la persona humana titular de estos puede solicitar y procurar su satisfac-
cién —sin limitarse a las acciones judiciales de garantia— por parte del
destinatario obligado, y queda facultada para, en caso de incumplimiento,
interponer mecanismos internacionales de proteccién convencional o ex-
traconvencional y, en el plano interno, diversas acciones constitucionales
para impedir la ilusoriedad de su goce efectivo, conforme a la caracteristica
que equipara a los derechos fundamentales con los derechos subjetivos,
donde la persona humana y los pueblos son los titulares y el Estado el
sujeto obligado de la relacién juridica, y entra en juego el EBHD que ha-
bilita a la persona para reclamar, en calidad de titular del derecho, frente
al Estado como detentador garante del deber de su efectiva satisfaccién,
con proteccién constitucional diferencial cuando se trata de personas en
situacién de debilidad manifiesta.
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IX. LA PLENA EFECTIVIDAD DE LOS DERECHOS HUMANOS:
EL PUNTO DE COINCIDENCIA ENTRE ELDHFNOM Y EL DHFDS

Para el autor, el reto que tiene la familia humana es que los gobernantes
que dirigen los Estados cumplan con el respeto y la garantia de los dere-
chos humanos y hagan del poder politico un instrumento para el fomento
de la felicidad personal de los asociados y el bien comtn del pueblo, des-
tinando sus esfuerzos al cuidado de la vida, la proteccién de la persona y
de la naturaleza. Es un imperativo inaplazable que los Estados promuevan
la aplicacion plenamente efectiva de los derechos humanos a que refiere
el articulo 28 de la puDH. Los destinatarios de dicha obligacién —los
Estados y la comunidad internacional—deben actuar en consecuencia,
proveyendo los recursos técnicos, econédmicos, monetarios, fiscales, presu-
puestales, cientificos, educativos, culturales o de cualquier indole que sean
pertinentes, con actos de voluntad politica relevantes destinados al logro
de tal objetivo asociado, en tltimas, a propiciar la garantia de la dignidad
humana y la realizacién del proyecto de vida valioso de las personas.

Para Caldera Ynfante (2020), el pHENOM es el derecho humano que
garantiza que todos los derechos estatuidos a favor de la persona humana
se satisfagan de manera plenamente efectiva; el elemento configurador de
su nucleo esencial es la multiplicidad de derechos humanos, todos funda-
mentales, configurados, de manera expresa o innominada, por el DIDH y
el constitucionalismo humanista interno en la constitucién de los Estados.
El autor lo conceptualiza asi:

*  Definicion de NOM en sentido estricto: El derecho de toda persona hu-
mana de gozar efectivamente de todos sus derechos y libertades igua-
les e inalienables.

*  Definicion de NOM en sentido intermedio: El derecho humano de toda
persona a que se hagan plenamente efectivos los derechos y libertades,
iguales e inalienables, previstos a su favor en los tratados sobre dere-
chos humanos y el derecho internacional humanitario.

*  Definicion de NOM en sentido amplio: El conjunto de atribuciones o
facultades de toda persona humana previstas en los tratados sobre de-
rechos humanos y derecho internacional humanitario que obliga a
los Estados y la comunidad de naciones a que se hagan plenamente
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efectivos sus derechos y libertades, iguales e inalienables, respetando
y garantizando su satisfaccién, en el plano social e internacional, por
ser inherentes a su dignidad humana y al logro de su proyecto de vida
valioso como parte de la familia humana.

El cumplimiento efectivo del DHFNOM pasa inexorablemente por el cum-
plimiento del deber de respeto, proteccién y garantia del contenido nor-
mativo de la dignidad humana®' y de todos los derechos humanos fun-
damentales, para todas las personas, toda la vida, en tanto los Estados
obligados realicen de manera plenamente efectiva el nicleo esencial de los
derechos humanos que integran el nicleo esencial del pHENOM sin exclu-
siones ni discriminaciones.

Aplicando el pHENOM de forma material, con sentido teleoldgico, se
podra consolidar el paso del Estado de derecho clasico (signado por el for-
malismo, la estatalidad y su cardcter estructural organicista) a la consolida-
cién de un Estado de derechos o si se prefiere, al Estado de derechos humanos
(dentro de la concepcién del que podria llamarse el Estado Convencional
de Derecho) garante de la plena efectividad de los derechos humanos en
cuanto a la satisfaccién material de estos como parte del cumplimiento
de sus fines ineludibles por parte del Estado democrético constitucional.

31. Véase, sentencia T-881 de 2002, Corte Constitucional colombiana (M.P. Montealegre
Lynnet): “Una sintesis de la configuracion jurisprudencial del referente o del contenido
de la expresion “dignidad humana” como entidad normativa, puede presentarse de dos
maneras: a partir de su_objeto concreto de proteccidn y a partir de su funcionalidad
normativa. Al tener como punto de vista el objeto de proteccion del enunciado normativo
“dignidad humana’, la Sala ha identificado a lo largo de la jurisprudencia de la Corte, tres
lineamientos claros y diferenciables: (i) La dignidad humana entendida como autonomia

0 como posibilidad de diseniar un plan vital y de determinarse segiin sus caracteristicas
(vivir como quiera). (ii) La dignidad humana entendida como ciertas condiciones
materiales concretas de existencia (vivir bien). Y (iii) la dignidad humana entendida
como intangibilidad de los bienes no patrimoniales, integridad fisica e integridad moral
(vivir sin humillaciones). De otro lado al tener como punto de vista la funcionalidad,
del enunciado normativo ‘dignidad humana’, la Sala ha identificado tres lineamientos:
(i) la dignidad humana entendida como principio fundante del ordenamiento juridico y
por tanto del Estado, y en este sentido la dignidad como valor. (ii) La dignidad humana
entendida como principio constitucional. Y (iii) la dignidad humana entendida como
derecho fundamental auténomo.” (Cursivas y subrayados anadidos).
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Tanto el pHFNOM como el DHFDs demandan del Estado obligado ac-
tuaciones administrativas e institucionales que hagan plenamente efecti-
vos los derechos humanos fundamentales de todas las personas, lo que,
para Caldera Ynfante (2020), podria encaminarse bajo el paradigma de
la biocracia, entendida como aquella concepcién politica donde toda ma-
nifestacion del poder politico esté encaminada al cuidado de la vida, la
proteccién de la persona humana y de la naturaleza para el logro de la
felicidad de la persona, que pasa por alcanzar su plena realizacién humana,
con una vida con sentido, con oportunidades que potencien su talentos y
capacidades, con medios materiales e inmateriales acordes para vivir una
vida con sentido, libres de miseria y humillaciones, encaminando su exis-
tencia hacia la meta que la persona eligié con autonomia y sin dafos, con-
tribuyendo al bien comun, gozando efectivamente del contenido norma-
tivo de la democracia, asumida como derecho fundamental esencial para
que la persona logre su proyecto de vida valioso y, de esta manera, alcance
florecimiento humano, sinénimo de felicidad personal que redunda en la
paz social, la seguridad humana y la felicidad social.

La biocracia como cambio de era: del tiempo de los derechos a “el tiempo
de la ‘realizacion efectiva’ de los derechos™. La “realizacion efectiva” es una
obligacién imperativa de los Estados para realizar el DHFDS, como parte
del nuevo momentum de la humanidad en materia de derechos humanos.
Esta etapa naciente de la historia serd la superaciéon favorable del para-
digma del “tiempo de los derechos” acufiado por Bobbio (1991). Supone
un cambio socio-politico-cultural para que el poder politico del Estado
cumpla dicha obligacién. La educacién para la ciudadania democrética,
la pedagogia sobre los derechos humanos y la toma de conciencia ciuda-
dana serdn la clave, junto a la cultura politica, para que los titulares de los
derechos —personas y pueblos— exijan al Estado que acate dicho deber
de respeto y garantia de los derechos humanos y la programacién del de-
sarrollo con EBDH como tarea inmediata. La realizacion efectiva impone el
deber de planeacién y ejecucién de programas, proyectos o planes parti-
cipativos del desarrollo basados en la integralidad —interrelacién, inter-
dependencia, indivisibilidad, universalidad— de los bpHH como medio
para llegar a la meta: desarrollo humano integral sustentable.

204



El derecho humano fundamental al desarrollo sostenible: La agenda 2030 vista
desde la dignidad humana y el enfoque basado en los derechos humanos

La biocracia y la seguridad humana (SH). El pIpCP y el PIDESC, sustrato
imperativo del pHFNOM y del DHEDS, indican que “con arreglo a la DuDH,
no puede realizarse el ideal del ser humano libre, liberado del temor y de
la miseria, a menos que se creen condiciones que permitan a cada persona
gozar de sus derechos econémicos, sociales y culturales, tanto como de sus
derechos civiles y politicos”. Igual enunciacién normoldgica contienen las
convenciones continentales sobre bDHH. La ONU, en el pdrrafo 143 del
Documento Final de la Cumbre Mundial 2005 sobre su (a/rRes/60/1),
reconoce que “todas las personas, en particular las que son vulnerables,
tienen derecho a vivir libres del temor y la miseria, a disponer de iguales
oportunidades para disfrutar de todos sus derechos y a desarrollar plena-
mente su potencial humano”.

Estos pardmetros éticos, axiolégicos y normativos sobre la sH deter-
minaron las bases para su aceptacién, reconocimiento y promocion en
la oNU, y tienen que ser retomados por la Comunidad de Naciones en
cuanto a la programacién e implementacién de los diecisiete ops de la
Agenda 2023, puesto que, para el autor, representan el nicleo esencial
del pHFDS, integrado por todos los derechos humanos fundamentales de
todas las personas, y cumplen con el deber de cuidado de la naturaleza,
que los Estados estdn obligados a respetar y garantizar, maxime cuando se
trata de los mds vulnerables y fragiles de la sociedad.

Finalmente, el autor postula que la ‘triple corona” de los derechos fun-
damentales en etapa de evolucion, asociados al cuidado de la vida, la pro-
teccién de la persona humana y de la naturaleza y el medio ambiente,
guardan relacién con la plena efectividad de los derechos humanos, en
consonancia con el articulo 28 de la DUDH y otras normas complementa-
rias; la “triple corona” estd integrada por i) e/ derecho humano fundamental
a la democracia, ii) el derecho humano fundamental al nuevo orden mundial
y iii) el derecho humano fundamental al desarrollo sostenible, aqui expuesto.
Desde el presente, con la vista puesta en la sociedad que les dejaremos a las
generaciones venideras, es enorme el desafio que su configuracién definiti-
vay su aplicacién efectiva representan cuando irrumpen insoslayables para
cuidar la vida, proteger las personas y cuidar la naturaleza como remedio
que signifique corregir la inequidad, la pobreza y la exclusién de millones
de desfavorecidos y vulnerables de nuestra familia humana, que tienen
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derecho a la esperanza de ser felices y de vivir dignamente, valorados, reco-
nocidos y respetados como personas.

X. CONCLUSION

Desde el humanismo constitucional se esboza una visidn normativa del de-
sarrollo. El derecho al desarrollo, descrito u# supra, cumple con los requi-
sitos dogmaticos para ser considerado como un derecho fundamental, y
puede abreviarse como DHEDS. Se considera un macroderecho fundamental,
o derecho fundamental omnicomprensivo, con eficacia de norma ius cogens,
vinculante, exigible aqui y ahora, vinculado y funcional al logro de la dig-
nidad humana como derecho directriz que determina la validez y la eficacia
del convencionalismo humanista supranacional (bloque de constitucionali-
dad) y su epigono, el constitucionalismo humanista interno (constitucién
nacional) dentro de cada Estado.

Se presenta como un supraderecho (continente) cuyo nucleo esencial
son los diecisiete ops de la Agenda 2030, integrado por los derechos hu-
manos fundamentales, los cuales se realizan de manera indivisible, inter-
dependiente e interrelacionada con el goce efectivo mismo del pHEFDS. Si
lo derechos humanos fundamentales se realizan en alguno de los dmbitos
normativos de los diecisiete oDs, alli se estard materializando el DHFDs.
Cuando el DHFDs se materializa, el efecto directo serd la plena efectividad
de los demds derechos humanos —vinculados a la dignidad humana—
contenidos en su nucleo esencial (los diecisiete oDs), los cuales siempre
deberdn ser respetados, garantizados y protegidos por el Estado, que tiene
la obligacién institucional de honrados plenamente y satisfacerlos cabal-
mente, para que la persona humana y los pueblos titulares de los derechos
los disfruten y los vean efectivamente cumplidos, en funcién de la realiza-
cién de la persona humana en la comunidad politica sometida al imperio
de la convencionalidad y la constitucionalidad de los derechos humanos.
El puFDs guarda relacién con el DHENOM en cuanto a la exigencia de ple-
na efectividad de los derechos humanos fundamentales reconocidos para
las personas y los pueblos, que deben concretarse en sus esferas de vida por
mandato del articulo 28 de la pupH, para que los Estados obligados, al
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honrarlos materialmente, contribuyan al florecimiento de todos los seres
humanos y al progreso material de los pueblos, liberados de la pobreza y
la miseria, sin dafnos ni humillaciones, con el desarrollo humano integral
como el fin de los fines de la politica y del poder politico al cuidado de la
vida, la proteccién de la persona humana y de la naturaleza.
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Resumen

Una de las sefias de identidad de las constituciones del constitucionalismo mo-
derno es precisamente la tensién que se deriva con respecto a mecanismos de
rigidez constitucional con criterios democréticos. En este sentido, los argumen-
tos que justifican un cierto grado de rigidez demandan la atencién para quienes
consideramos que no siempre todo mecanismo de rigidez constitucional debe
colisionar con la democracia.
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¢Why is constitutional rigidity justified? A first approach

Abstract

One of the identity signs of modern constitutions that belong to the modern
constitutionalism, is precisely the tension derived from the coexistence of cons-
titutional rigidity and democratic criteria. In this case, the arguments that justi-
fy some kind of rigidity demand the attention for those who consider that it is
not a requirement that the mechanisms of constitutional rigidity should always
collide with democracy.
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I.INTRODUCCION

Para dar respuesta a la pregunta del titulo de nuestro articulo, nos dispo-
nemos a estudiar algunos de los argumentos mds representativos que jus-
tifican el que la constitucién contenga mecanismos de rigidez que ayuden
a garantizar su cardcter de ley suprema dentro de un determinado orde-
namiento juridico. En un principio, es importante sefialar que todos los
mecanismos tienen un propdsito, que es: la perdurabilidad de la consti-
tucién y, por consiguiente, de su contenido. Para lograr dicho fin, se dise-
fan herramientas e instituciones que permiten cierto grado de rigidez. Sin
embargo, lo que pareciera ser la mejor apuesta para proteger determinada
constitucién, termina siendo una agresién a los derechos, y pondria en en-
tredicho el objeto y el fin del propio constitucionalismo, que es la funcién
de garantia de los derechos, a través del control y la limitacién del poder
(Ansudtegui, 2014, p.159). En efecto, la rigidez en su madxima expresién,
o en su sentido mds fuerte, viene a colisionar con derechos importantisi-
mos para la vida democrética de un Estado, pues en todo caso se pretende
el resguardo de los derechos a través del sacrificio de los propios derechos.

Ahora bien, los tipos de justificaciones que aqui veremos tienen un
comun denominador, pues se plantean objeciones en torno al mdximo
ordenamiento juridico de un Estado; esto es, la constitucidn. En este sen-
tido, observaremos que, segun las distintas versiones del constituciona-
lismo, se defiende (entre otros muchos elementos) determinado tipo de
constitucion, con un contenido especifico, donde los derechos son prac-
ticamente su piedra angular. Desde este punto de vista, pareciera que con
el hecho de cuestionar la rigidez hacemos juicios a la propia constitucién.
Sin embargo, consideramos que no deberd entenderse de esa forma. Lo
que se estd cuestionando son los disefios institucionales que, de una u
otra forma, atrincheran del debate democrdtico dos cosas: los derechos y
algunas instituciones que, en justificacién, garantizan a los derechos. Por
tanto, habrd que analizar los argumentos que se dan a favor de la rigidez
constitucional (de aquella que tiene por objeto que determinado conte-
nido sea intangible) y ver si, efectivamente, las razones tienen la fuerza, e
incluso la coherencia, que han pretendido sus defensores.
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1. PRIMEROS ARGUMENTOS Y TENSIONES

Algunos de los valores que se han defendido sin mayor cuestionamiento a
efectos de justificar la rigidez constitucional podrian ser tanto la estabili-
dad y la perdurabilidad, como también que el documento constitucional
garantice seguridad juridica y certeza.” Por otro lado, existen argumen-
tos en asuntos que pueden denominarse triviales, que no repercuten en
la dindmica de la sociedad al estar en alguna cldusula de rigidez, ya que
tienen que ver con circunstancias de la “elaboracién de la Constitucién o
con los avatares histéricos de un pais en concreto”.> Un ejemplo trivial
lo tenemos en la Constitucién Espanola de 1978, que en su articulo 4.1
habla sobre la anchura de la franja amarilla de la bandera, y dicho precepto
se encuentra protegido por el procedimiento de reforma mds rigido que
prevé el ordenamiento juridico espaol.*

Sin embargo, existe otro tipo de justificaciones mds complejas, pues
determinan que ciertos contenidos de la constitucién, como los derechos,
o inclusive el funcionamiento del propio Estado en su parte orgdnica, sean
en extremo rigidos.” En este sentido, las razones que se presentan en el
caso de los derechos fundamentales suelen ser complejas y se atribuyen

2. De Vergottini, G. (2004). Derecho constitucional comparado, trad. Herrera, C., ed.
Universidad Nacional Auténoma de México, México, pp. 187 y ss.; De Cabo Martin,
C., La reforma constitucional en la perspectiva de las fuentes del derecho, cit., p. 24.

3. Por citar mds ejemplos que puede resultar triviales. Siguiendo a Laporta, se destacan
los siguientes: “En la Constitucion francesa (art. 2) se impone ‘La Marsellesa’. En la
Constitucién finlandesa (art. 72) se establecia el marco como una unidad monetaria.
En la Constitucién alemana se eleva a rango constitucional la competencia de los
Liander sobre el impuesto que grava la cerveza. En la Constitucién austriaca se atribuye
a la federacién plenamente lo relativo a escuelas forestales. Y en la Constitucién griega
(3.3) se dice que ‘el texto de las Sagradas Escrituras es inalterable, su traduccién
oficial en otra forma de lenguaje, sin el consentimiento previo de la iglesia autocéfala
de Constantinopla, estd prohibida’, por no mencionar que en el articulo 59 se
constitucionaliza la férmula del juramento de los cargos piblicos ‘en nombre de la
Santa Trinidad Consustancial e Indivisible’. Laporta, E ]J. (2007), EL imperio de la ley.
Una visién actual, cit., p. 229.

4. Nos referimos al procedimiento previsto en el articulo 168 de la Constitucion
espanola.

5. Lo anterior es posible si aceptamos que existe una parte dogmdtica y una orgdnica en
las constituciones.
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distintas formas de argumentar al respecto. Sin embargo, un sentir comtin
consiste en atrincherar los derechos, por lo que se reclama una rigidez de
mds intensidad, arguyendo entre otras, una amenaza que es representada
por el temor que suele ser ocasionado por las mayorfas. Como afirma
Bayon: “El temor de la tirania de la mayoria es uno de los filones verdade-
ramente cldsicos de la reflexién sobre el constitucionalismo”.®

Es, pues, en la doctrina del constitucionalismo en su sentido mds fuer-
te donde se esgrimen varios de los argumentos que defienden una absoluta
rigidez en el drea de los derechos en las constituciones.” Por consiguiente,
al asegurar el drea de los derechos, se tiene a la propia Constitucién.®

En efecto, dentro del marco del constitucionalismo moderno, la cons-
titucién cumple una funcién bésica, que es controlar y limitar al poder a

6. Ademds, agrega: “La idea no es polémica si todo lo que pretende recordarnos es
que la mayorfa, como cualquier otro poder, también puede conculcar los derechos
y que la opresién resultante no dejard de ser tal porque provenga de esa fuente”.
Bayén, J. C. (2004), Democracia y derechos: problemas de fundamentaciéon del
constitucionalismo, VV.AA., Constitucién y derechos fundamentales, ed. Centro de
Estudios Politicos y Constitucionales, Madrid, pp. 317-318. Ademds, se protegen
las propias instituciones democrdticas de las propias mayorias. Asi lo ha apuntado
Boaventura, quien enfatiza que la teorfa politica de corte liberal ha sido desarrollada
con el presupuesto de que las instituciones democrdticas deben ser resguardadas de la
rebelién de las masas y de la movilizacién extrainstitucional de las clases populares.
Ademds, agrega, “Posteriormente, diferentes teorfas elitistas de democracia glosaron
este presupuesto de multiples formas. A los ciudadanos no les interesa involucrarse en
la politica; la democracia se estabiliza en la medida en que se garantiza una alternancia
del gobierno entre las élites, las cuales, para gobernar, deben estar protegidas contra
la agitacién popular; la direccién politica se volvié demasiado compleja como para
poder estar al alcance de los ciudadanos comunes”. Santos, Boaventura de Sousa
(2014). Democracia al borde del caos. Ensayo contra la autoflagelacion, trad. A. Jesus
Aguild, ed. Siglo XXI Editores, Bogotd, p. 127.

7. Sobre este punto en particular volveremos mds adelante cuando revisemos las posturas
de Garzén Valdés y Luigi Ferrajoli.

8. Como se ha dicho més arriba, al cuestionar la justificacién sobre los argumentos que
el constitucionalismo ha defendido, lo que realmente estamos haciendo es cuestionar
la propia constitucién. Al respecto, Laporta sefiala que “Y hacemos bien, porque
las constituciones no siempre son tan esenciales, escrupulosas y concisas como se
supone”. Laporta, E J. (2007).El imperio de la ley una vision actual, cit., p. 223. Del
mismo autor véase (2001), El dmbito de la constitucién, Doxa. Cuadernos de filosofia

del derecho, nim. 24, pp. 459-484, en especifico p. 463.

215



José de Jesiis Chdvez Cervantes

través de diversos mecanismos institucionales, y en especial el blindaje de

los derechos.” Y son los derechos ese nicleo basico vinculante que limi-

ta al poder, asumiendo un papel protagonista en el momento en que su

posicién de privilegio dentro del ordenamiento juridico impone limites

y obligaciones al poder, incluso al poder de las mayorias.'® Por tanto, “su

efectividad y consecuencias de su positivacién constituyen una de las cla-

ves de comprension del constitucionalismo contempordneo”.!" Claves que

serdn importantes, pero no menos problemdticas a la hora de abordar la

tension entre el constitucionalismo y la democracia. La tensién es evidente

10.

11.

Hay que sefialar que no es la tnica funcién que desempena la constitucién. Peces-
Barba agrega las funciones de seguridad, de legitimidad y de justicia. En efecto, parael
autor, con la funcién de seguridad, el constituyente responde a las preguntas: ;quién
manda? y ;como se manda?; con la funcién de justicia se responde la pregunta ;qué
se manda?; asi, en torno a la funcién de legitimidad de la constitucion se responde
con la pregunta de ;por qué se manda? Ademds, se agrega una quinta pregunta que
explica las funciones de la constitucién, ;por qué se obedece? La respuesta a dicho
cuestionamiento determinard el “acertado desarrollo de las funciones de seguridad y
justicia, que legitiman al poder y a sus miembros y facilitan el consenso y la adhesién
a la ética publica politica que estd detrds de esas funciones y también la obediencia
que trae causa de ese poder como hecho fundante bédsico”. Peces-Barba, G. (2010).
Diez lecciones sobre Etica, Poder y Derecho, ed. Dykinson. Madrid, pp. 103-116.
Prieto Sanchis ha referido que una de las consecuencias de la constitucionalizacién
de los derechos es, precisamente, “concebir a los derechos como obligaciones supone
elevar de modo considerable el nivel de su resistencia juridica, pues significa que
todos los poderes del Estado, incluido el legislativo, se hallan limitados y sometidos
al imperio de los derechos y significa también, al menos en linea tedrica, que los
derechos, pese a su cardcter resueltamente positivo y no natural, no tienen su origen
en el Estado”. Mds adelante el autor agrega: “Que los derechos fundamentales
vinculan a todos los poderes publicos sin excepcién, precisamente porque aparecen
reconocidos en verdaderas normas juridicas, no es una decisién caprichosa del
legislador constituyente, sino que representan la culminacién de una larga y costosa
evolucién de la idea constitucional que refleja el tortuoso desarrollo politico de
Europa desde el siglo xvir”. Vid. Prieto Sanchis, L. (1990). Estudios sobre derechos
fundamentales. Debate. Madrid, pp. 111, 115. De Asis Roig, R. (2000). Las paradojas
de los derechos fundamentales como limites al poder. Instituto Bartolomé de las Casas,
Universidad Carlos IIT de Madrid. Dykinson.

Ansudtegui Roig, E J. (2013). Razdn y voluntad en el Estado de Derecho. Un enfoque
Jilosdfico-juridico. Dykinson. Madrid, p. 306. Del mismo autor, “Sobre la tensién
entre constitucionalismo y democracia’, cit., p. 159.
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en el momento en que se trazan limites sobre las decisiones mayoritarias o
mecanismos de participacién democrdtica, como senala Jon Elster:

El vocablo constitucionalismo alude a aquellos limites sobre las decisiones mayori-
tarias; de modo mds especifico, a los limites impuestos que en cierto sentido son au-
toimpuestos. Tales limites pueden adoptar variedad de formas y ser de procedimiento
o sustantivos, as{ como obstruir o tan solo hacer mds lento el proceso del cambio

legislativo."

Siguiendo con nuestro propdsito, existen mecanismos que pueden ser
definidos como autocensura estratégica, también conocidos como reglas
de mordaza. Estos se introducen al texto constitucional con el objeto de
evitar algin tipo de discusién en la politica ordinaria de aquellos asun-
tos que suelen ser tan controversiales que pueden generar una ruptura
social y, por tanto, hacer peligrar la propia constitucién. La autocensura
(siguiendo a Holmes) tiene buenas razones para que se puedan mantener
los labios cerrados, y esta se hace mds pertinente desde las coordenadas
de una teoria democratica; en efecto “a veces, una cuestién resulta ‘intra-
table’ porque ventilarla abiertamente y ofenderia de muerte a personas o
subgrupos y lastimarfa de manera permanente el espiritu cooperativo de la
organizacién”. Y afade el autor mds adelante: “En la vida politica, resultan
familiares las técnicas semejantes de evasién. Como la autolimitacion en
general, mantener la boca cerrada puede ser uno de los principales obse-
quios por parte del constitucionalismo a la democracia (Holmes, 1999,

pp. 49-51).1

12. Elster, J. (1999). Introduccién. En Elster, J., Slagstad, R. Constitucionalismo y
democracia. Fondo de Cultura Econdmica de México. México, p. 34.

13. Es interesante el siguiente dato. En Francia, el 20 de agosto de 1789, un comité
de 40 diputados discutia 24 articulos redactados para su discusién. Tras seis dias
de discusiones e innumerables modificaciones, se habfa llegado solamente a aprobar
diecisiete articulos. Frente a la posibilidad de no llegar a mds acuerdos, y por la
necesidad de ocuparse en otros asuntos, el 27 de agosto de 1789 se votd a favor de
suspender el debate y aprobar los diecisiete articulos ya aprobados, todos ellos con el
titulo de Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano. Curiosamente,
en los articulos no se mencionaba al rey, la nobleza y, por supuesto a la Iglesia. Lo
anterior es una prueba muy sencilla de lo complicado que ha sido, hasta nuestros
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Al respecto, uno de los ejemplos clésicos, que se considera digno de
evitarse, es precisamente el tema de la religién. Efectivamente, la relacién
entre la Iglesia y el Estado es considerada uno de esos temas que enfrentan
y polarizan a la comunidad politica, al grado de calificarse como un asunto
irreconciliable. Se dice que este tipo de disputas o discusiones no se puede
resolver por medios politicos, ni mucho menos por mecanismos raciona-
les. Por tanto, bajo este esquema, Holmes sefiala que: “muchas comunida-
des han decidido trazar una linea entre lo publico y lo privado: consignar
un sentimiento religioso a la esfera no politica, mds alld de la jurisdiccién
de mayorias y funcionarios”.'* De este modo, pareciera que excluir ciertos
temas tiende a reforzar la cohesién social, e inclusive al surgimiento y la es-
tabilidad de las democracias. Por ejemplo, Joseph Schumpeter manifiesta
que, para procurar la prosperidad de la democracia, se debe limitar el radio
de accidn; esto es, que la decisién politica no debe extenderse demasiado
lejos, y asi evitar aquellos temas que incluso dilatarian el dominio efectivo
de la decision politica. Es decir, de la esfera dentro de la cual deciden los
politicos tanto sobre el fondo como sobre la forma (Schumpeter, 1984, p.
371). En cambio, Robert Dahl sostiene que el conflicto moral no necesa-
riamente entra en tensién con la democracia; para ello, se debe procurar
una amplia autonomia para que los grupos no sean molestados y puedan
asi alcanzar sus metas. De tal forma, serfa compatible entonces la idea de
autogobierno frente a la libertad religiosa."

Ahora bien, consideramos que es importante evaluar el momento his-
térico de la comunidad que pretende callar un tema en la agenda publica.
Dicho de otro modo, habrd que ser prudente a la hora de sugerir la apli-
cacién de semejante herramienta, ya que podemos estar en el momento
de una transicién democrdtica o, si es posible, en la conformacién de una
nueva comunidad politica. Lo anterior ha sido matizado por Laporta,
quien sefiala que es indispensable ser conscientes de la distincién entre
momentos y temas. Asi, existirdn temas (como la exclusién de la religién

dfas, la relacion entre Iglesia y Estado. Hunt, L. (2009). La invencién de los derechos
humanos. Tusquets. Barcelona, p. 14.

14, Idem, p. 53.

15. Dabhl, R. (1956). A Preface to Democratic Theory. University of Chicago Press, p. 80.
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del Estado) que pueden ser ampliamente justificados que se extraigan de
la discusién publica y como resultado se silencie en alguna disposicién
constitucional a pesar de que la circunstancia politica o el momento no sea
el mds aconsejable. Por otro lado, habrd temas que no se considere justifi-
cado silenciarlos; sin embargo, se presentan como condiciones necesarias
para establecer algtin tipo de proceso democritico. En este sentido:

Ello quiere decir que las razones aceptables para constitucionalizar o atrincherar al-
gunos extremos han de ser razones sustantivas anterior a cualesquiera circunstancias
contingente de la comunidad politica. Y si son razones de suficiente calado, entonces
podrdn incluso imponerse a la decisién democrdtica, pero, si no lo son, no debemos

aceptar que sean protegidas por ninguna rigidez constitucional (Laporta, 2007, p. 230).

Desde nuestro punto de vista, los mecanismos de autocensura solamente
prolongan la agonia de temas que polarizan a la sociedad. Es verdad que
se puede llegar a afirmar que la discusién puede ser irresoluble; no obs-
tante, la solucién que se ofrece es simplemente congelar un debate sin
resolverlo. El dejar en el olvido, o apelando a que se quede simplemente
en la memoria, puede ocasionar que se quiera dirimir los temas especial-
mente controvertidos al margen del sistema juridico; lo que en todo caso
consideramos pertinente es adentrarse en el debate con el dnimo de llegar
a un punto de acuerdo, en términos de armonia y paz. Lo anterior puede
lograrse “cuando las facciones negocian, dejan de lado sus diferencias y
edifican sobre un terreno comtn”.' Llegar a este punto nos da pie para la
siguiente reflexién.

Existen profundos desacuerdos que han marcado incluso la propia
historia mundial. Uno de ellos es, sin duda, la intolerancia religiosa, que
ha sido bandera de fuertes disputas con resultados desastrosos. Hoy en dia,
pareciera que la solucién a los temas especialmente controvertidos sigue
siendo el desarrollo de mecanismos institucionales que amordazan o ca-
llan; esto es, dejan fuera de la agenda politica aquellos temas que pueden o
pudieran suscitar algin tipo de enfrentamiento que afecten a la estabilidad
social y, a su vez, tratar de evitar los horrores del pasado. Pero dicha solu-

16. Holmes, S., op. cit., p. 67.
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cién puede acarrear problemas posteriores. Al no sanar correctamente las
heridas que han ocasionado los grandes desacuerdos o, en otras palabras,
al no dialogar de forma pacifica sobre aquellos asuntos que convierten al
ser humano en un ser no racional, no se beneficia nada a largo plazo.

Muy seguramente, una de las justificaciones para amordazar ciertos
temas obedecid precisamente q un momento histérico cuspide (y politico)
de determinada comunidad politica. Pensemos, por ejemplo, en la aboli-
cién de la esclavitud de la Constitucién norteamericana y su lento desa-
rrollo. En aquel momento, la regla mordaza de 1836, antes de la Guerra
de Secesién en los Estados Unidos de América se respiraba una sociedad
profundamente dividida, por lo que sus dirigentes optaron por amordazar
ciertos asuntos que no era propicio tratar en aquel entonces, por el perio-
do histérico en el que se encontraban, y el 18 de mayo de 1836 la Cdmara
de Representantes opté por establecer un conjunto de reglas mordaza, con
el objeto de no estropear los intentos de reconciliacién entre el Norte y el
Sur de los Estados Unidos:

Hemos resuelto que todas las peticiones, memoriales, resoluciones, proposiciones o
documentos relacionados de alguna manera o en cualquier grado con el tema de
esclavitud, o la abolicién de la esclavitud, sin ser impresas ni mencionadas, deberdn

sobrentenderse, y no emprender ninguna accién al respecto."”

Lo anterior es, sin duda, un claro ejemplo de una medida de autocensura
legislativa que ayudé a afianzar las relaciones de una comunidad politica;
sin embargo, es evidente que el tema que se trataba, hoy en dia pareciera
absurdo cuestionar la negacién de su prictica, sin embargo, hace casi dos-
cientos afos, no lo tenian tan claro, por lo que se opté silenciar el asunto.

Por otra parte, las leyes mordaza en ocasiones pueden servir para be-
neficiar a determinados grupos sociales o politicos que imponen algtin
tipo de amordazamiento en la constitucién para no poner en riesgo la
posicién de privilegio en determinado Estado. En relacién con este punto,
Laporta ejemplifica el caso de la Constitucién Espanola, donde se sometié

17.  Register of Debates, vol. x11, 24° Congreso, 12 sesién (18 de mayo de 1836), en
Holmes, S., op. cit., p. 61, nota 27.
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a una especie de autocensura la forma de gobierno y la unidad de Espa-
fia. Siguiendo al autor espafol, otro caso de abuso de otro tipo de regla
mordaza se nos presenta frente a la inverosimil impunidad de dictadores
y presuntos genocidas que se obtiene a cambio de no detener procesos de
transicién en ciernes. Un tltimo ejemplo de reglas mordaza son las famo-
sas amnistias, que permiten mantener en el pasado los crimenes cometidos
por determinada élite politica."

Ahora bien, existe una teorfa de los mecanismos de autocensura, estra-
tegia que conviene revisar, pues ahi se encuentran varios de los argumen-
tos utilizados en el seno del constitucionalismo moderno con el objeto de
establecer limites a la democracia. Se entiende esta tltima, de manera muy
general, como el principio de las mayorias, aunque cabe apuntar, desde ya,
que no debe ser confundida Gnicamente como el imperio de las mayorias
(Kelsen, 1977, p. 85).° No obstante, se ha defendido que un sistema
mayoritario puede ser especialmente peligroso, ya que puede vulnerar de-
rechos. Uno de los defensores de dicha postura es Jon Elster, quien alude
a que, al menos pueden existir tres formas en las que puede ser afectado el
ejercicio de los derechos; a saber: en primer término, un gobierno de ma-
yorias tendrd siempre la tentacién de reglamentar los derechos politicos de
determinada comunidad, al grado de cambiar favorablemente la ley para
lograr que la mayoria que se encuentra en el gobierno pueda seguir en el
poder. En segundo lugar, la mayoria podria en todo caso suprimir el Es-

18. Laporta, F J., op. cit., p. 230.

19. Holmes se ha referido a las amnistias como medios para estabilizar las democracias.
Sin embargo, el autor es consciente de que: “no obstante, sin un predominante
deseo de unidad nacional, podemos considerar improbable que grupos opuestos se
enmudezcan a s{ mismos acerca de las cuestiones que mds radicalmente los divide”.
Holmes, S., op. cit., p. 57. No estamos de acuerdo, ya que argumentar que una
medida de tal calado deje impune a ciertas élites politicas lo tnico que pasaria serfa
disfrazar una democracia en dictadura.

20. Esto ha sido apuntado por Kelsen: “El hecho de que en la practica del principio de la
mayoria no tenga suma importancia la mayorfa numérica, consiste en que la realidad
social no conoce ningin imperio absoluto de la mayorfa sobre la minorfa, porque la
voluntad colectiva creada con arreglo al llamado principio de la mayoria no constituye
una dictadura de la mayoria sobre la minoria, sino un resultado de las influencias
reciprocas entre ambos grupos, como consecuencias del choque de sus intenciones
politicas”.
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tado de Derecho, influida por intereses creados o pasiones momentdneas.
Por dltimo, el riesgo que se tiene con un gobierno de tales caracteristicas se
da en el momento en que puede vulnerar los derechos de las minorias, sea
de indole étnica y religiosa, sea de cualquier otro grupo considerado anta-
gbnico para la mayoria. Lo anterior, segtn Elster, es influido por un tipo
de pasién permanente. En definitiva, la manipulacién, los intereses crea-
dos o las pasiones momentdneas, asi como las pasiones permanentes, son
los peligros a que se enfrentan los derechos en un régimen de mayorias.”'

En efecto, en el gobierno de las mayorias podria darse el supuesto
de transgredir el propio sistema democritico,”” ya que (como nos explica
Ansudtegui) la tentacién que puede tener un régimen de dichas caracte-
risticas serd de tal magnitud que querrd mantenerse siempre en el poder
mediante la reeleccién. Asi, el propio gobierno mayoritario podrd manejar
a su antojo los procedimientos democrdticos, hasta incluso eliminarlos,
con el objeto de nunca ver en peligro su posicion de privilegio dentro de la
comunidad politica. De hecho, Elster analiza las ventajas que tiene la exis-
tencia de elecciones aleatorias, para evitar que el gobierno politico pueda
verse beneficiado por la fecha de la eleccién por una probable coyuntura
econdmica favorable.” Por otro lado, se debe tener en cuenta que las ma-
yorias pueden verse influidas por pasiones e intereses ajenos a los derechos,
lo que podria desencadenar, en todo caso, la violacién de los derechos de
sectores minoritarios.?

21. Elster, J. (1998). Régimen de mayorias y derechos individuales, trad. Valencia
Villa, H., De los derechos humanos. Trotta, Madrid, pp. 170-171. En referencia a los
efectos de las pasiones: Elster, J. (2002). Ulises desatado. Estudios sobre racionalidad,
precompromiso y restricciones, cit., pp. 22-25.

22. Prieto Sanchis lo ha referido como “suicidio colectivo”. Vid. Prieto Sanchis, L.
(2003). Justicia constitucional y derechos fiundamentales, cit., p. 149.

23. En referencia a los beneficios que representa que las elecciones sean aleatorias: Elster,
J. (1991). Juicios saloménicos. Las limitaciones de la racionalidad como principio de
decision, trad. C. Gardini. Gedisa. Barcelona, pp. 40-92. De hecho, la propuesta de
las elecciones al azar es mérito de Lindbeck, A., Stabilization Policy in Open Economies
with Endogenous Politicians, American Economic Review: Papers and Proceedings,
nim. 66, 1976, pp. 1-19.

24. Ansudtegui Roig, E J., op. cit., p. 307.
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Frente a estos posibles peligros, el constitucionalismo busca frenar los
excesos de las mayorias a través de mecanismos e instituciones del Dere-
cho, y se ve en la obligacién de arrinconar a todo poder (incluso el de las
mayorias) a actuar bajo un marco de limites con el objeto de garantizar
los derechos. En otras palabras, “hoy en dia el mundo entero parece estar
disehando mdquinas constitucionales con pesos y contrapesos al poder en
nombre de los derechos”.”

Empero, no todo es muy sencillo, pues los limites de los que se hace el
constitucionalismo, comportan un serio inconveniente, ya que los obsti-
culos que impone van en detrimento en términos democrdticos; es decir,
limitan derechos a costa de derechos, lo que significa un problema que el
constitucionalismo no ha podido solventar. Incluso, hay quien senala que
podria ser un tltimo desafio; o sea, cuando el constitucionalismo sea capaz
de incorporar la democracia dentro de sus postulados sin anularla, serd
entonces su “Gltima metamorfosis”.*

Sin embargo, lo anterior no quiere decir que los derechos no tengan
limites, y que ello sea un inconveniente. Lo que queremos destacar en
todo caso es que el tipo de justificaciones que se han venido ofreciendo
para petrificar alguna parte de la constitucién, desde nuestro punto de
vista, no es lo suficientemente fuerte para difuminar mecanismos demo-
craticos. Estamos de acuerdo en que la constitucién deberd ostentar limi-
tes, lo que cuestionamos y ponemos sobre la mesa son aquellos disenos
institucionales que consideramos en extremo radicales. En este sentido,
surgen mecanismos de autocensura que tratan de ser justificados por una
teorfa de las restricciones que veremos a continuacion.

25. Ackerman, B. (2011). La constitucién viviente, trad. E. Carlos, Marcial Pons. Madrid,
p. 98.

26. Elargumento completo es el siguiente: “El constitucionalismo ha tenido una historia.
La cuestién es si tendrd una historia. La tendrd en tanto consiga incorporar en la
democracia, sin anularla o humillarla, la dimensién cientifica de las decisiones
politicas. Este, me parece, es el dltimo desafio del constitucionalismo, su dltima
metamorfosis”. Zagrebelsky, G. “Constitucionalismo”, trad., Ansudtegui Roig, E J.,
Derechos y libertades, nam. 29, 2013, pp. 19-38, p. 38.
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l1l. JON ELSTER Y LA TEORIA DE LAS RESTRICCIONES

Una de las justificaciones cldsicas de la rigidez constitucional que viene a
reforzar de modo de garantia los posibles excesos de las mayorias son los
mecanismos de autocensura. Uno de los tedricos mds populares que de-
fiende dicha teorfa es Jon Elster. El autor noruego, apoyado en la Odisea,
de Homero, utiliza el relato de Ulises, atado al méstil para oir los cantos
de las sirenas y no ser cautivado por ellos, por lo que pide a sus acompa-
flantes que lo aten y, en caso de suplica, no atiendan a su llamado.” En
este sentido, la rigidez constitucional actuaria como una especie de auto-
limitacién de racionalidad imperfecta del ser humano frente a aquellas
pasiones o0 momentos de debilidad de la voluntad, también denominada
akrasia. Asi, la tesis que defiende el autor es que atarse a si mismo es un
modo privilegiado de resolver el problema de la flaqueza de voluntad, la
principal técnica para logar la racionalidad por medios indirectos (Elster,
2014, p. 67). Por tanto, se habla de una especie de precompromiso o
autorrestriccion racional que determinada comunidad lleva a cabo con el
objeto de protegerse de actos futuros.

Bajo este prisma, Elster edifica una teoria de las restricciones en la que
analiza por qué las personas pueden desear restringirse o atar su libertad de

27. “Lo primero exhortome a evitar a las magas sirenas, su cancién hechicera, sus prados
floridos: yo solo escucharlas podré, pero antes habéis de trabarme con cruel atadura
que quede sujeto en mi puesto. Bien erguido del méstil al pie me ataréis con maromas
y» si acaso os imploro u os mando aflojar esas cuerdas, me echaréis sin piedad nuevos
nudos”. Homero (2015), Odisea, trad. Pavén, J. M. Gredos. Espafa, Canto xi1, p.
196. Al respecto, Holmes, tratando de esclarecer la concepciéon de precompromiso,
se reflere a que la constitucién representa a Pedro sobrio, mientras que el electorado
es Pedro borracho. Es decir, los ciudadanos necesitan una constitucién como Ulises
necesitaba ser atado al mdstil. De lo contrario, los ciudadanos, al tener total libertad,
terminarfan por hundir su propio barco. De ahi que las ataduras permitirdn que
los ciudadanos, a través de mecanismos de rigidez constitucional, consigan mejor
sus objetivos. El pdrrafo textual dice asi: “A constitution is Peter sober while the
electorate is Peter drunk. Citizens need a constitution, just as Ulysses needed to
be bound to his mast. If voters were allowed to get what they wanted, they would
inevitably shipwreck themselves. By binding themselves to rigid rules, they can better
achieve their solid and long-term collective aims”. Holmes, S. (1995). Passions and

Constraint: On the Theroy of Liberal Democracy. The University Chicago Press, p. 135.
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eleccién y de qué modo lo consiguen. A partir de las siguientes preguntas,
se desarrolla un conjunto de alternativas, y considera que la pasién es razén
suficientemente fuerte para autorrestringirse. De ahi se derivan multiples
efectos que justifican por qué un agente deberd atarse. En efecto, la pasién
en un sentido amplio no solo se refiere a emociones como la ira, el mie-
do, el amor, la vergiienza y demds, sino también abarca también estados
como los de ebriedad, deseo sexual, deseo compulsivo de drogas adictivas,
dolor, y otras sensaciones viscerales (Elster, 2002, p. 21). Inclusive, segin
Elster, desde Aristételes hasta algiin momento del siglo xx, el anténimo
mds frecuente de pasion fue razdn, entendida como cualquier motivacién
imparcial y también desinteresada. Ahora bien, como fruto de los efectos
de las pasiones, el autor distingue al menos cuatro posibilidades:

(i) las pasiones pueden distorsionar lo que pensamos sobre las consecuencias del com-
portamiento; (ii) las pasiones pueden ser tan fuertes como para desplazar cualquier
otra consideracién; (iii) puedo saber, incluso en el momento de hacer algo, que acttio
en contra de mi mejor juicio y, por tltimo, (iv) una persona que se halla en un estado
apasionado puede valorar las consecuencias de sus acciones de forma distinta de como

lo harfa en un estado mds sosegado.”®

Desde estas coordenadas, las personas consideran que pueden protegerse
de los efectos de las pasiones, por lo que llevan a cabo restricciones o
un precompromiso a sabiendas de lo que podria suceder. Por lo tanto,
al eliminar algunas opciones de las posibles, o, dicho de otro modo, par-
tiendo de que menos es mds, lo que supone un provecho a futuro. Asi, las
restricciones de ese cumulo de posibilidades pueden ser de dos grandes
tipos: accidentales o esenciales. Las de primer tipo responden a aquellas
que no son elegidas por el agente para beneficiarse del provecho de la res-
triccién. En segundo lugar, existen las llamadas restricciones esenciales; en
este caso, el agente es completamente consciente y se las autoimpone con
el objeto de buscar un beneficio particular, por lo que se llama también
autorrestriccién o precompromiso. En suma, “Las restricciones esenciales

28.  Idem, pp. 23-35.
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se definen en términos de beneficios esperados; las restricciones accidenta-
les se explican por los beneficios efectivos que proporcionan al agente”.”

Es importante apuntar que la tesis que propone Elster tiene varios
matices y no podemos detenernos por completo en ellos, por las caracte-
risticas propias de este capitulo.”® Pero podemos sefalar que, si son diver-
sos los efectos de las pasiones (como los cuatro ya mencionados), también
lo son los mecanismos de restriccién de los cuales el sujeto puede hacerse
para la superacién de las pasiones; por ejemplo, creacién de demoras, cam-
bio de preferencias, fijacién de recompensas, entre otras. Parte de la teorfa
de Elster recae en justificar por qué es necesario restringirse como seres
humanos, ya que diversos factores (como la pasién, principalmente) hacen
de las personas sujetos irracionales. Por tal razén, a través de ciertos me-
canismos, puede un ser humano actuar de manera racional. En todo caso,
lo que queremos destacar de la teoria del noruego es: atarse a si mismo es
llevar a cabo cierta decision en el tiempo para aumentar la probabilidad de
llevar a cabo otra decisién en el tiempo (Elster, 2014, p. 71).

Aqui nos encontramos en un punto en que la racionalidad puede
trasladarse a través del tiempo. Dicha racionalidad la veremos, enton-
ces, transcrita en restricciones de indole constitucional entre dos tipos de
constituciones que el propio autor ha distinguido: constituciones como
restricciones esenciales de conducta, y constituciones como restricciones
accidentales de conducta (Elster, 2002, p. 112). De hecho, serd mds enten-

29. Idem, pp. 18-19.

30. Es muy importante sefialar que la teorfa de la racionalidad que Elster propone tiene
un espacio de diez afios que separa la publicacién del primer libro y el tercero de una
trilogfa que el autor noruego dedicé a estudiar los problemas filoséficos de la eleccién
racional. Aqui citamos los textos en castellano, aunque el lustro mencionado data
evidentemente de las obras en su lengua original. Véase: Elster, J., Ulises y las sirenas.
Estudios sobre racionalidad e irracionalidad, cit., 1D, Uvas amargas. Sobre la subversién
de la racionalidad, trad. E. Lynch, Peninsula, Barcelona, 1988. No obstante, se puede
percibir un cambio en las concepciones sobre las constituciones como mecanismos
de precompromiso. De hecho, el propio Elster ha manifestado la fuerte influencia
de su amigo y mentor, el historiador noruego Jens Arup Seip, quien ha criticado
severamente al autor, y ha aseverado que: “En politica, la gente nunca trata de atarse
a si misma; solo de atar a los demds”. Véase el apartado denominado “Prefacio y
reconocimiento”, en Elster, J. (2002). Ulises desatado. Estudios sobre racionalidad
precompromiso y restricciones, cit., p. 11.
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dible la teoria de Elster desde el propio concepto de constitucién de que
él parte, considerando que: “las constituciones politicas son mecanismos
de precompromiso o autorrestriccién, elaboradas por el cuerpo politico
con el fin de protegerse a si mismo contra su previsible tendencia a tomar
decisiones imprudentes (Elster, 2002, p. 111).>! De esta forma, lo que
sugiere Elster, con las llamadas estrategias Ulises, es justificar que estas se
dan porque determinada comunidad necesitaria una constitucién por las
mismas razones que Ulises necesitaba sus ligaduras (Bay6n, 2009, p. 224).

Sin embargo, la teoria de las restricciones se complica cuando se tras-
lada a sede constitucional. Es decir, las justificaciones que se argumentan
en favor de atar a Ulises, se vuelven problemadticas en el momento en que
se quiere atar a una comunidad a través de la constitucién. Lo anterior ha
sido blanco de criticas, e incluso el propio Elster ha aceptado dicha situa-

31. Se alude a que ya existfa un antecedente doctrinario entre el precompromiso
individual y el politico. Podemos encontrar la discusién en el siguiente pasaje de
Spinoza: “que no contradice de ningin modo a la prictica el que se establezcan
derechos tan firmes que ni el mismo rey los pueda abolir. Los persas, por ejemplo,
solfan rendir culto a sus reyes no tenfan potestad de revocar los derechos una vez
establecidos como consta por Daniel. Y nunca, que yo sepa, se elige un monarca sin
condicién alguna. Ain mds, eso no contradice ni a la razén ni a la obediencia absoluta
que se debe al rey. Efectivamente, los fundamentos del Estado han de ser tenidos por
decretos eternos del rey, hasta el punto de que sus ministros le obedezcan plenamente,
aun cuando se nieguen a cumplir sus érdenes, en caso que les mande hacer algo
que repugne a los fundamentos del Estado. Podemos explicarlo claramente con el
ejemplo de Ulises. Los companeros de Ulises cumplian el mandato de este, cuando
se negaron a desatarlo, mientras estaba atado al mdstil de la nave y arrobado por el
canto de las sirenas, pese a que él se lo mandaba en medio de multiples amenazas. Y
se atribuye a su prudencia que, después, haya dado las gracias a sus companeros por
haberse atenido a su primera intencién. Siguiendo este ejemplo de Ulises, también los
reyes suelen amonestar a los jueces de que hagan justicia sin miramientos a nadie, ni
siquiera al mismo rey, si en algin caso especial les ordenara algo que les consta ir en
contra del derecho establecido. Los reyes, en efecto, no son dioses, sino hombres que
se dejan a menudo engafar por el canto de las sirenas. De ahi que, si todo dependiera
de la inconstante voluntad de uno, no habria nada fijo. Por eso, para que el Estado
mondrquico sea estable, hay que establecer que todo se haga, sin duda, segin el
decreto del solo rey, es decir, que todo derecho sea la voluntad del rey explicada; pero
no que toda voluntad del rey sea derecho”. Spinoza, B. (1986). Tratado politico, trad.,
Atilano Dominguez. Alianza., Madrid, pp. 140-141, cap. vI1. La cita es extensa, pero
consideramos que se hace justica por sf sola.
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cién, pues trasladar la metdfora de Ulises para la actividad constituyente
puede ser valida de forma parcial, asi como la idea de que una comunidad
politica quiera atarse a si misma es en principio controvertido. Algunos
de los criticos de Elster se empenan en desmontar la teoria de las restric-
ciones, o también llamadas “estrategias Ulises”, a partir de desmontar la
fibula de Ulises en los siguientes términos:

Siguiendo a Bayén, la teorfa de las restricciones en el plano consti-
tucional no parece convincente. En primer lugar, el ejemplo que propor-
ciona Elster se basa en una analogia entre el plano individual y el plano
colectivo que es bastante engafioso. Efectivamente, la sociedad no es la
misma a lo largo del tiempo, con lo que hablar de autolimitacién no pasa
de ser un abuso de lenguaje (Bay6n, 2009, p. 224). De esta forma, si con-
sideramos la estrategia Ulises como justificacién con respecto al desarrollo
constitucional, nos encontrarfamos con un problema que bien podria ser
denominado de identidad. En efecto, el ejemplo Ulises busca dar buenas
razones para justificar que una generacién limite o cree ataduras consti-
tucionales a generaciones posteriores, lo que distorsionaria por completo
la metdfora de Homero, pues en este caso, se da un autopaternalismo, a
diferencia del paternalismo que se pretende justificar entre generaciones.
De ahi, como sefiala Gargarella: El caso de una sociedad que se decide a
dictar una constitucién destinada a gobernar a las generaciones futuras no
representa un ejemplo de autopaternalismo, como el que aparecia en el

caso de Ulises (Gargarella, 2000, pp. 55-56).*

32. Ademds, agrega: “Mds alld de que la limitacién constitucional pueda ser tedricamente
aceptable o no, lo cierto es que la violacién de tal requisito de identidad (un requisito
que es dejado de lado, a menos que se asuma, implausiblemente, que siempre
hablamos de una misma y tnica sociedad, aunque hayan cambiado la totalidad de
sus miembros) distorsiona completamente el sentido del ejemplo de Ulises, y la
justificabilidad que, en aquel caso, acompafiaba el ejercicio del paternalismo. Aunque
tenemos razones para pensar que cada uno de nosotros puede limitar legitimamente
sus propias acciones futuras, resulta mucho més dificil sostener que una generacién
puede limitar a las que la siguen”. No obstante, en defensa a lo postulado por
Elster, Moreso sefiala que: “La fortuna del mecanismo del precompromiso como
un instrumento de alcanzar decisiones racionales depende de su capacidad, tanto en
las decisiones individuales como en las colectivas, de mediar de manera consistente
y razonable con la pluralidad y el conflicto”. Moreso, J. J. “Sobre el alcance del
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Por otra parte, siguiendo a Gargarella, habrd que ser conscientes de
que, cuando hablamos de una constitucién, nos encontramos frente a una
realidad que no puede ser respondida con las estrategias Ulises, pues nos
referimos a un problema que podria ser denominado como de pluralidad
de miembros.?® Consideramos que es precisamente la interrogante que
tanto ha buscado responder Rawls; es decir, cémo es posible que haya una
sociedad estable y justa cuyos ciudadanos libres e iguales estén profunda-
mente divididos por doctrinas religiosas, filoséficas y morales, conflictivas
y hasta inconmensurables (Rawls, 2011, p. 137). Sin embargo, la plura-
lidad de miembros es un problema que estd ausente en el caso Ulises, y
que dificulta atin mds la comparacidn, pues, en el caso de una sociedad,
ya no Gnicamente nos encontramos con una multitud de personas, sino,
ademds, existe un mundo de diferencias en cuanto a la cosmovisién de la
vida de las personas que la conforman, de ahi que trasladar el caso Ulises,
cuando este es solamente una persona, agrega una mayor dificultad para
justificar que una generacién pueda atar a las generaciones del futuro en
una constitucion.

Ademds, un punto trascendental se da cuando se hace mencién a que
una sociedad ha dictado su constitucién. De ahi que, en el mejor de los
casos, cierta parte de la sociedad ha elaborado una constitucién, mediante
la conformacién de una asamblea o convencién constituyente que dard
forma al documento constitucional, y que, en su defecto, ha sido rati-
ficada por todos o por una gran mayoria de las personas. No obstante,
existe la posibilidad de que la minoria que elaboré la constitucién, “ate
las manos” a toda la sociedad dejando evidentemente libre las propias, lo
que en el criterio de Gargarella, es justamente lo que se ha concretado en
el curso de la historia constitucional real de muchos paises occidentales, y
que el mismo Elster ha comenzado a admitir, en algunos trabajos recientes

(Gargarella, 2000, p.56).%

precompromiso’. Discusiones, Derechos y justicia constitucional, nim. 1, 2000, p. 97.

33. Gargarella, op. cit., p. 56.

34. Un estudio, por lo demds extenso, que gravita, entre otros temas, sobre la falta de
legitimidad democrdtica de origen de diversas constituciones de América Latina, véase:
Gargarella, R., La sala de mdquinas de la constitucion. Dos siglos de constitucionalismo
en América Latina (1810-2010). Katz. Argentina, 2014. Con respecto al cambio
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Ahora bien, se pudiera entonces alegar en contra del argumento Uli-
ses que, en el caso del ejemplo griego, estamos hablando de una misma
persona en momentos distintos. En cambio, el precompromiso constitu-
cional impone restricciones a toda una sociedad y a distintas generaciones,
tanto presentes como venideras. En este caso, pareciera que la generacién
que podriamos denominar Ulises es un cimulo de personas que, con una
lucidez gigantesca, han tenido la racionalidad y la perspicacia de visualizar
lo que es mejor para las generaciones del futuro. De forma que la gene-
racién Ulises impone restricciones constitucionales para las generaciones
del futuro, pensando que estas generaciones de nuevos Ulises son personas
irracionales sin lucidez, sometidas en todo caso a las pasiones propias del
ser humano. De ser asi, tal como sefiala Ansudtegui:

Si trasladdramos esa diferencia al caso del precompromiso constitucional, nos en-
contrarfamos con un constituyente, 0 con una generacion constituyente, licida y
racional, y con unas generaciones posteriores entregadas a las pasiones y sin capacidad

de discernir.®

Aqui también se hace presente el cambio de opinién de Elster, aludiendo
entonces que es comun partir en los trabajos que se llevan a cabo sobre
precompromiso constitucional en el que se parte de una dicotomia entre
constituyentes y politicos. En efecto, se supone que los constituyentes no
se encuentran atrapados por los vicios de los politicos. No obstante, a
criterio de Elster, la idea de que los constituyentes son semidioses legislando
para bestias es una ficcién.*® Por ello no podemos esperar que “constitu-

de opinién de Elster, véase: Elster, J., Ulises desatado. Estudios sobre racionalidad,
precompromiso y restricciones, cit., pp. 186y ss.

35. Ansudtegui Roig, E J., op. cit., p. 317.

36. Sobre este aspecto, A. O. Lovejoy comenta respecto de la Convencién Federal de
Filadelfia, y abunda atin mds en al argumento de Elster: “Este supuesto del desinterés
de los hacedores de la Constitucién —el estar por encima de las motivaciones que
gufan el comportamiento politico del resto de la humanidad— fue psicolégicamente
indispensable durante la Convencidn; ciertamente, unos pocos estaban inclinados
a admitir sin tapujos que sus argumentos no eran mds que simples expresiones del
espiritu de faccién. Pero que esto muchas veces era asi, es una realidad reconocida
por todos los historiadores competentes; en efecto, hay algunos ejemplos mejores
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yentes imperfectos creen constituciones perfectas que lleguen a controlar
las imperfecciones de los politicos futuros (Elster, 2002, p. 191).

El punto que tratamos es importante, pues, utilizando la terminologfa
de Ackerman, nos encontramos precisamente en un estadio que ocurre ra-
ramente y que pudiera ser denominado como “momento constitucional”,
a diferencia de los “momentos corrientes”. El autor, desde las coordenadas
del llamado dualismo democritico, distingue entre dos clases de dedicio-
nes politicas, pues, al fin y al cabo, la creacién de una constitucién, o su
modificacién, es una decisién politica. La diferencia estriba, por las llama-
das “circunstancias de la politica”,”” en si una decisién es tomada por el
pueblo y la otra por el gobierno. La que es tomada por el pueblo se da en
un “momento constitucional” que, ademds de ser el pueblo el principal
protagonista de la decisién, tiene la caracteristica de que un extraordinario
numero de ciudadanos estd conforme y le otorga seriedad al asunto que
se va a tratar, con mayor razén si se trata de la elaboracién de una cons-
titucién o la reforma de esta; asimismo, se debe garantizar que todos los
ciudadanos tengan la oportunidad de organizarse para que puedan expre-
sarse en torno al tema que se discute; por tltimo, debe existir una mayoria
partidaria para que pueda solucionar el problema en discusién. Para Ac-
kerman, el cumplimiento de estos tres requisitos, apegado a visién dualista
de la democracia, otorgard la mds alta legitimidad, que es precisamente la
que unicamente puede brindar el pueblo. Ahora bien, a diferencia de los

de la tesis de Madison —la configuracion de las opiniones politicas por desintereses
privados, de clase o sectoriales— que deben buscarse en los debates de la Convencién”.
Véase: Lovejoy, A. O. (1961). Reflections on Human Nature. Johns Hopkins Press.
Baltimore, p. 52, nota 16. Ver Elster, J., Ulises desatadb, cit., p. 191.

37. La frase es de Waldron, y no es otra cosa que la necesidad de tomar una decisién
comun, asi como la existencia de desacuerdos importantes en torno al contenido y el
alcance que hay de tener. Véase: Waldron, J. (2005), Derecho y desacuerdos. Marcial
Pons. Madrid, p. 123. Es de notar que la idea de Waldron ha sido adaptada por lo
que Rawls denominaba como “circunstancias de la justicia’, que son los aspectos de
la condicién humana, como podrian ser la escasez moderada y el altruismo limitado
de los individuos, que hacen, pues, de la justicia un asunto de virtud y préctica. En
resumen: “Las circunstancias de la justicia pueden describirse como las condiciones
normales en las cuales la cooperacion humana es tanto posible como necesaria’.
Véase: Rawls, J. (2010), Zeoria de la justicia, trad. M. Dolores Gonzdlez. Fondo de
Cultura Econémica de México. México, p. 126.
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“momentos constitucionales”, existen los “momentos corrientes”, que se
caracterizan principalmente porque en ellos no existe debate, ni mucho
menos la movilizacién popular.®

A pesar de que Ackerman se refiere precisamente a reformas consti-
tucionales de alta relevancia para determinado Estado, los llamados “mo-
mentos constitucionales” se verdn atrincherados frente a posturas que bus-
can a toda costa someter a la democracia. Es decir, a través de estrategias
Ulises se ha acorazado determinado contenido de la constitucién a efectos
de que este no sea puesto a consideraciones democrdticas y, por tanto,
para prever el riesgo de que pueda ser relegado mediante una decisién
democritica. De esta forma, el mecanismo de precompromiso puede ser
visto como un mecanismo de evitacién; esto es, se pretende en todo caso
evitar los peligros de un exceso de deliberacién y, en su defecto, de una
deliberacién que pueda suscitarse como conflictiva.”’

IV. REFLEXIONES FINALES

En definitiva, no estamos excluyendo que en una constitucién no se pre-
vean mecanismos de rigidez, sino que los mecanismos que se consideren
para salvaguardar el contenido de la constitucién, asi como el procedi-
miento mismo de toma de decisiones, no difuminen disefos democriti-
cos que permitan a la poblacién participar activamente en las decisiones
del Estado, decisiones que, precisamente, tienen que ver con los llamados

38. Ackerman, B. (2014), We The People I. Fundamentos de la historia constitucional
estadounidense, trad. Sarret Grau, J. Traficante de Suefios. Instituto de Altos
Estudios Nacionales. La Universidad de Posgrado del Estado. Espana, pp. 24-25.
Véase también: Ackerman, B., Rosenkrantz, C. E (1991), “Tres concepciones de la
democracia constitucional”. Cuadernos y debates, nim. 29, ed. Centro de Estudios
Constitucionales. Madrid, pp. 16-19.

39. Esta es una de las advertencias de Moreso, argumentando a favor del precompromiso
constitucional. Moreso, J. J., “Sobre el alcance del precompromiso”, cit., p. 99. De
ahi que Moreso defienda la posibilidad de que “la primacia de la constitucién sobre el
resto de la legislacién que justifique trazar un coto vedado para proteger los derechos
constitucionales de la actividad legislativa ordinaria”. Del mismo autor: “Derechos y
justicia procesal imperfecta”. Discusiones, nam. 1, 2000, p. 35.
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“momentos constitucionales”.*’ De ahi que podria ser el primer paso para
que la constitucién pueda convivir pacificamente en términos democra-
ticos.*!

En este sentido, cabrian entonces dos posibilidades: que las consti-
tuciones, mds que ser actos de autorrestriccién, atan a los demds; es de-
cir, tienen un impacto de restriccién colectiva; por otro lado, habrd que
pensar en la posibilidad de que las constituciones no tengan el suficiente
poder para restringir.*> Al respecto, cabe resolver adn varios aspectos. En
primer lugar, hay que preguntarse las consecuencias de dichas restriccio-
nes, asi como si, en realidad, los argumentos que se ofrecen son suficien-
temente poderosos para justificar que se ate las manos a la colectividad.
Por lo anterior, el debate se traslada al nivel constitucional en torno a los
problemas que generarfan las restricciones en un documento constitucio-
nal, suponiendo que este tltimo es la norma juridica mds importante de
determinado sistema juridico. Por otro lado, habrd que distinguir enton-
ces entre autorrestriccién y heterorrestriccién, donde determinada comu-
nidad politica decide atarse a si misma; sin embargo, existe la posibilidad
de que dicha restriccién tenga repercusiones futuras; esto es, que con la
apuesta por determinadas restricciones se verdn afectadas o beneficiadas
las generaciones futuras. La afectacién o el beneficio serdn el punto de
quiebra entre unos y otros autores, ya que para algunos serd justificable
que las generaciones presentes aten las manos a las generaciones futuras
con el objeto de cuidar su interés, en el que se asiste a un caso de paterna-
lismo de una generacién o varias generaciones futuras; para otros, es in-

40. Ackerman, B., op. cit., p. 24.

41. Esta es, por ejemplo, la postura de Laporta, quien sefala: “Si las reformas a la
constitucidn searticulan institucionalmente en forma de procedimientos democraticos
de decisién, entonces la primacia de la constitucién puede convivir perfectamente con
el cardcter democrdtico del ordenamiento. Rigidez constitucional y mayoritarismo no
serfan incompatibles”. Laporta, F. J., “El dmbito de la constitucion”, cit., p. 482.
Bayén es un critico del llamado dualismo democrdtico, y pone en duda que exista
una mayor calidad deliberativa entre los llamados momentos constitucionales y los
momentos ordinarios que Ackerman defiende. Sobre este punto véase: Bayén, J. C.,
“Derechos, democracia y constitucion”, cit., pp. 223-225.

42.  Elster, J., Ulises desatado. Estudios sobre racionalidad, precompromiso y restricciones, cit.,
p. 115.1D., Ulises y las sirenas. Estudios sobre racionalidad e irracionalidad, cit., p. 159.
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aceptable que existan restricciones constitucionales que aten las manos de
las generaciones futuras. Cada generacién, en cada época, tiene el derecho
de deliberar lo relativo al contenido de la constitucidn.

Defender lo anterior serd entonces harina de otro costal.
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Resumen

El propésito de este trabajo es hacer un balance sobre cdmo va progresando la
Unién Europea (UE) en la implementacién de los objetivos de desarrollo soste-
nible (ops), lo que a la vez permitird poner de relieve el compromiso de la UE
con los derechos humanos y las acciones que ha disefiado y estd ejecutando para
hacer realidad el principio inspirador de la Agenda 2030, el desarrollo sosteni-
ble. A partir de intentar justificar por qué en la Agenda 2030 apenas se hace
referencia expresa a los derechos humanos, subrayaré la inescindible interrela-
cién entre los ops y los derechos humanos, nexo que se ha puesto claramente de
manifiesto en las estrategias y acciones desplegadas por la UE con la finalidad de
implementar los ops. Proteccién de grupos vulnerables, migracién y transicion
energética se configuran como tres desafios pendientes que tiene ante si la UE
que repercuten en los derechos humanos y, por ende, en la implementacién de
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Balance on strategies and actions implementation
of sustainable development objectives in the European Union:
A reading from human rights

Abstract

The purpose of this work is to take stock of how the European Union is pro-
gressing (EU) in the implementation of the spas, which at the same time will
highlight the EUS commitment to human rights and the actions it has designed
and it is running to realize the inspiring principle of the 2030 Agenda, sustai-
nable development. From trying to justify why in the agenda 2030, it is barely
expressly reference to human rights, I will underline the unquestionable interre-
lation between spGs and Human Rights, a nexus that has been clearly evident in
strategies and actions deployed by the EU In order to implement the spas. The
protection of vulnerable groups, migration and energy transition are configured
as three pending challenges before the Eu, and that impact on human rights
and, therefore, in the implementation of the spas. I will use bibliography of
specialized doctrine, reports and documents of the European Union.

Key words: globalization, cooperation, sustainable development objectives, hu-
man rights, European Union

INTRODUCCION

La nueva arquitectura que presenta el mundo en el siglo xx1 contiene fér-
mulas distintas de gobernanza y cambios politicos, econémicos y sociales
en el orden mundial: la globalizacién, la sociedad de la informatica, la
configuracién de un nuevo orden mundial, la redefinicién del concepto
de soberania, la ciudadania cosmopolita, el constitucionalismo multini-
vel, los didlogos judiciales entre tribunales internacionales, y tantos otros.
Una de esas novedades es la tendencia acentuada hacia el regionalismo de
nuestro planeta. Un conjunto de grupos de paises, apoyados en unas ca-
racteristicas culturales y politico-econémicas similares, organizados segun
la voluntad de sus miembros, dotados de competencias y de estructuras
necesarias y suficientes para representarlos, para negociar y para asumir las
obligaciones y responsabilidades que deriven de los compromisos adopta-
dos, se agrupan para perseguir un desarrollo econémico, politico y social
impulsado por la creacién de espacios mds amplios que los de sus propias
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fronteras nacionales, con lo cual amplian las nociones de libertad y favore-
cen el desarrollo de las economias. Se trata de agrupaciones que toman su
raiz de los principios democrdticos y de los derechos del hombre, elemen-
tos esenciales para sus relaciones reciprocas que contribuyen —mis alld de
las relaciones puramente econémicas— a la bisqueda de lazos entre sus
pueblos y al refuerzo de la estabilidad internacional.

Estas uniones de cardcter regional han adquirido paulatino protago-
nismo en la compleja geoestrategia mundial: Unién Europea, Mercosur,
los denominados Brics (Brasil, Rusia, India, China y Sudifrica), a los
que habria que sumar otras instituciones y organizaciones internacionales,
fruto de alianzas econémico-financieras y politicas. Este regionalismo se
ha relacionado con la politica de desarrollo econémico, como es la de las
Naciones Unidas para el siglo xx1, primero con respecto a los Objetivos de
Desarrollo del Milenio y, ahora, la que se articula en torno a los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ops), desde septiembre de 2015. La propia de-
nominacién de la Agenda 2030, “Transformar nuestro mundo”, disefia un
horizonte de actuacién para la consecucién de los diecisiete ops y sus 169
metas. Por primera vez, los objetivos de desarrollo sostenible resultaban
universalmente aplicables a todos los paises, lo que refuerza las alianzas
geoestratégicas en aras de su consecucion.

El desarrollo sostenible se ha erigido en un poderoso paradigma que,
hasta el afio 2030, estd llamado a orientar politicas econémicas, socia-
les y medioambientales. “Se trata de garantizar que nuestro crecimiento
econémico nos permita mantener un modelo que produzca resultados
equitativos para toda la humanidad, y garantizar que no se consuman
mis recursos de los que la tierra puede ofrecer” (Documento de reflexién.
Para una Europa sostenible, 2019, p. 3). Esto implica la bisqueda del
progreso econémico, mientras se salvaguarda el medio ambiente natural
y se promueve la justicia social. Bajo la apariencia de un simple lema de
“satisfacer las necesidades de las generaciones actuales sin poner en peligro
la capacidad de las generaciones futuras de satisfacer las suyas propias”,
acufiada por la Comisién Brutland en los afios ochenta, reside toda una
estructura de cambios, para algunos autores, de prometedoras metas, y,
para otros, de simples slogans de mercadotecnia, con el consiguiente peli-
gro de desembocar en un “sostenible bla-bla”. El escepticismo y las criticas
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derivan de recordar que la Declaracién Universal de Derechos humanos,
de 1948, que, aunque fue y sigue siendo un hito en el sistema internacio-
nal de los derechos humanos, por ser tan ambiciosa resultaba poco con-
creta y, faltando un mecanismo que obligara a su cumplimiento y respeto
efectivo, se quedaba en un significado programdtico. Este mismo riesgo se
pretende evitar con respecto a la Agenda 2030, de manera que no quede
solo como un compendio de diecisiete bienintencionados objetivos, de los
que se haga mucha propaganda y se concreten poco en acciones reales y
fructiferas.

La Unién Europea (UE) se ha destacado por su interés en afianzar la
gobernanza, tanto global como entre las regiones europeas —como puso
de manifiesto ya desde 2001 con la publicacién del Libro blanco sobre la
gobernanza—. A lo largo de su periplo de gestacién, formacién y conso-
lidacién, ha atravesado por diversas etapas. La pandemia de la covid-19,
que ha sacudido con fuerza a algunos paises europeos (Italia, Espafa),
dejé traslucir —al menos en las primeras semanas— cierta falta de co-
herencia politica, y revel6 comportamientos aislacionistas de los Estados
miembros. Se desatd una crisis transfronteriza inédita, y cada uno de los
Estados adopt6 medidas en el dmbito de su soberania estatal, lo que puso
de manifiesto que el sector de la salud de la UE era fragmentario, dadas las
leyes desiguales e inconsistentes sobre la planificacién pandémica en los
Estados miembros. Ello provocé que, en un contexto de incertidumbre,
especialmente necesitado de una accién rdpida, cada Estado miembro eli-
giera hacer frente al virus por su cuenta. Si bien esta situacién se encauzé
—finalmente se formalizaron contratos de compra de vacunas contra la
covid desde la UE, con dotacién de fondos para la recuperacién de los pai-
ses europeos mds golpeados por la pandemia—. En cualquier caso, se ha
puesto de manifiesto que en la UE atin queda mucho por hacer en temas
de gobernanza.

El propésito de este estudio es analizar las estrategias que una de esas en-
tidades suprarregionales, como es la Unién Europea, estd desarrollando para
implementar los ops, tarea para la que reivindico y subrayo su ineludible
lectura en clave de derechos humanos. La construccién de la Unién Euro-
pea ha exigido la configuracién de un Derecho especifico y de la creacién
de unas instituciones comunitarias, conformando la disciplina del Derecho
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Comunitario —de la cual no voy a ocuparme—. Por otro lado, sobre los
oDs se han publicado numerosos estudios relativos a cémo se estdn imple-
mentando, sea a escala nacional sea a escalas regional y municipal (Belloso
Martin, 2020; Belloso Martin y Sudrez Malexecheverria, 2021). La consecu-
cién de la dignidad humana, la estabilidad regional y mundial, un plane-
ta sano, unas sociedades justas y resilientes, unas economias prdsperas y,
en definitiva, la promocién de sociedades mds igualitarias y justas se nos
antojan harto dificiles. Ello no debe ser ébice para que los ops sean pode-
rosos motores de impulso de enfoques sobre la consecucién del desarrollo
sostenible. Pero tales estrategias de la UE para implementar el desarrollo
sostenible resultarfan huecas, huérfanas de sentido, si no se plantearan y
ejecutaran desde un enfoque de derechos humanos y de justicia, como
aqui pretendo sostener.

Para trabajar en el desarrollo sostenible, Europa no partia de cero: ha
desarrollado algunas de las normativas medioambientales mds avanzadas
del mundo; ha puesto en marcha politicas climdticas y ha impulsado el
Acuerdo de Paris sobre el Cambio Climdtico; su politica exterior y de co-
mercio, respetuosa con las normas, ha hecho posible compartir soluciones
sostenibles con terceros paises; la premisa de la paz mundial, que iluminé
la propia gestacién de la Unién Europea, se cohonesta con el bienestar de
la poblacién.

En esta linea, la Unién Europea manifest6 desde un principio su firme
compromiso de ser, junto con sus paises miembros, una de las pioneras en
la aplicacién de la Agenda 2030 de las Naciones Unidas. Los ops figuran
en cada una de las “Diez prioridades de la Comisién Europea”; en noviem-
bre de 2016, la Comisién Europea expuso su enfoque estratégico para la
aplicacién de la Agenda 2030, incluidos los ops, en el informe titulado
“Préximos pasos para un futuro europeo sostenible”. Puso en marcha una
“plataforma multilateral de alto nivel” para que apoyara el intercambio de
las mejores practicas. A partir de ahi, en diversos documentos (Documen-
to de reflexién para una Europa sostenible de aqui a 2030, anexos 1y 11,
2019) se han ido plasmando los avances y retos pendientes en cuanto a la
consecucién de los ops para 2030 (anexo 11). En todos ellos, el desarrollo
sostenible se erige como eje vertebrador. El interés de la UE no se ha limi-
tado a impulsar la consecucién de estos ops entre los Estados miembros,
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articulando un marco en las politicas europeas, sino ha utilizado todos los
instrumentos disponibles en el marco de sus politicas exteriores para apo-
yar, en particular, los esfuerzos en los paises en desarrollo (cooperacién al
desarrollo, asociacién renovada con los paises de Africa, Caribe y Pacifico
para después de 2020, y otros muchos acuerdos y acciones especificas).

El propésito de este trabajo es hacer un balance sobre cémo va pro-
gresando la Unién Europea en la implementacién de los ops, lo que a la
vez permitird poner de relieve el compromiso de la UE con los derechos
humanos y las acciones que ha disefiado y estd ejecutando a tal efecto. Para
ello, tomaré como punto de partida el contexto de gobernanza en una co-
munidad internacional globalizada como tendencia favorecedora de una
cooperacion para la consecucién de los ops. Globalizacién, mundializa-
cién y otros conceptos vienen a poner de manifiesto que, en la sociedad
del riesgo global, son necesarias respuestas globales y, por ello, de coope-
racién internacional y de desarrollo, linea que ha constituido el contexto
de gestacién de la propia Agenda 2030. A pesar de la distancia que sigue
existiendo entre el Norte y el Sur globales, cada vez hay un mayor impulso
a la cooperacién entre paises.

En segundo lugar, me detendré en justificar que, si bien hay una esca-
sa referencia expresa a los derechos humanos en la Agenda 2030, se tras-
luce una inescindible interrelacién entre derechos humanos y ops, nexo
que se ha puesto claramente de manifiesto en las estrategias y acciones
desplegadas por la UE con la finalidad de implementar los ops. Revisaré la
proyeccién de los derechos humanos, tanto en los objetivos y metas que
persigue la Unién Europea, como en cuanto a la relacién que guardan
con la Agenda 2030, intentado poner de relieve el hilo umbilical que los
derechos humanos suponen para ambos, y concitar un trabajo que, tanto
desde la UE como desde la Agenda 2030, desemboca en defensa y garantia
de los derechos humanos. La UE y sus Estados miembros han desarrollado
unas acciones que reflejan los cinco temas claves de la Agenda, como las
personas, el planeta y la prosperidad, la paz, y la asociacién, intimamente
relacionados con los derechos humanos. Para analizar este punto, se uti-
lizard como apoyo la “Declaracién Conjunta del Consejo y los Represen-
tantes de los Gobiernos de los Estados miembros”, de 2017.
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Por dltimo, revisaré el seguimiento sobre el progreso que ha llevado a
cabo la UE con respecto a la implementacién de los diecisiete ops, senalan-
do logros y metas pendientes. Para ello, utilizaré como referencia los dos
tltimos informes de seguimiento sobre tal progreso —correspondientes
a los afos 2020 y 2021— en los que, mediante la aplicacién de diversos
indicadores, se puede registrar en qué ops se ha avanzado y, en cudles hay
que reforzar la implementacién removiendo obstdculos. El escenario pan-
démico ha supuesto una paralizacién e, incluso, un retroceso en algunos
de tales ops. Proteccién de grupos vulnerables, migracién y transicién
energética se configuran como tres desafios pendientes que tiene ante si la
UE, y que repercuten en los derechos humanos y, por ende, en la imple-
mentacién de los ops.

1. PUNTO DE PARTIDA: CONTEXTO DE GOBERNANZA EN
UNA COMUNIDAD INTERNACIONAL GLOBALIZADA COMO
TENDENCIA FAVORECEDORA DE UNA COOPERACION PARA
LA CONSECUCION DE LOS ODS

En los afos setenta se venia hablando de la “aldea global” y, actualmente,
nos encontramos ante una nueva fase de cambio que podria denominarse
“mundializacién” o “globalizacién” (Capella Herndndez, 2000, pp. 86-87;
Ferndndez, 2001). Esto ha provocado que el poder politico haya modificado
su estructura, y ya no puede ser descrito en términos de soberania y legitimi-
dad simple. Un soberano difuso es el que sefala el tipo y las condiciones de
la politica econémica, del sistema monetario, de la politica militar y tantos
otros aspectos, aceptables para él en cada 4rea del globo, lo que exige de los
Estados la puesta en préctica de las decisiones publicas que sean necesarias
para la consecucion de los objetivos deseados (Capella Herndndez, 2000,
pp- 106-109).

Sobre la globalizacién hay tres enfoques principales: hiperglobaliza-
cidn, escepticismo y transformacionalismo (Tassara, 2018, pp. 306-308).
Los hiperglobalistas (Fukuyama, Omahe y otros) se identifican con una
linea neoliberal y sostienen que, dada la expansién del modelo capitalista
a escala global —que se consolid6 una vez que colapsé la Unién Soviética
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y cay6 el muro de Berlin—, el Estado nacional estd condenado a desapa-
recer. La movilidad de capitales, el peso de las empresas transnacionales
y multinacionales, y la interdependencia entre distintos paises y regiones
han acabado desplazando a las economias nacionales a un papel marginal,
y el mercado se ha erigido en la piedra angular de todo sistema y de las
politicas publicas, como si implicara el “fin de la historia”. Por su parte,
los escépticos (Borén, Held, Wade y otros) no consideran que se trate
de un capitalismo global sino internacional. La diferencia estriba en que
este ultimo no supone la desaparicién de las fronteras en pos de un tnico
mercado, sino que son los paises industrializados quienes gufan el sistema
econémico. Por dltimo, la escuela transformacionalista (Beck, Castells,
Giddens y otros) sostiene que “la globalizacién no es un proceso univoco
sino una pluralidad de procesos que se entrecruzan y se contradicen...”.
Ademds, es un fenémeno que desborda el émbito econémico y se extiende
a lo politico, lo cultural, lo tecnolégico, lo ecoldgico y otros, y que genera
cambios (Tassara, 2018, p. 308; Pastrana, 2015, p. 206). Sea como fuere,
el Estado se ha visto afectado por estos procesos, y de un escenario inter-
nacional ha pasado a verse inmerso en un escenario global, que necesita y
exige respuestas globales y que no pueden ser manejadas de forma aislada
por un solo pais —aunque sea muy poderoso.

Tal respuesta global exige una gobernanza global, la cual no solo no
conlleva la extincién de los Estados nacionales, sino ademds reclama y
refuerza la cooperacién entre ellos. Recursos naturales, paz, seguridad,
estabilidad econémica y financiera, salud, conocimiento y tantos otros,
“suponen oportunidades que requieren ser abordadas mediante un trabajo
coordinador mds alld de las fronteras nacionales” (Tassara, 2018, p. 30).
Para evitar incurrir en una nueva versién global del “dilema del prisione-
ro”, segin el cual “ningtin pais puede tener éxito por si solo, pero ninguno
confia lo suficiente en los otros para procurar una cooperacién y coor-
dinacién eficaces” (Ocampo, 2015, p. 17), la cooperacién internacional
en general, y en particular los proyectos de dmbito mundial, inclusivos
de todos los paises, como es el caso de la Agenda 2030, responden a este
nuevo orden global.

La evolucién