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Se nosso mundo devesse ser compreendido através do
modelo dos sistemas dindmicos estaveis, ndo teria nada
em comum com o mundo que nos cerca: seria um
mundo estatico e predizivel, mas ndo estariamos la
para formular as predi¢cdes. No mundo que é nosso,
descobrimos em todos os niveis flutuacoes,
bifurcagoes, instabilidades. Os sistemas estaveis que
levam a certezas correspondem a idealizag0es, a
aproximacoes. (PRIGOGINE & STENGERS, 1996).



RESUMO

A dissertagdo tem como objetivo avaliar as potencialidades e obstaculos de um recorte que
pretende ser representativo do Sistema de Abastecimento Agroalimentar Global — SAAG, numa
escala regional, limitando-se a cidade de Curitiba e Regido Metropolitana. Esquadrinhamos por
indicios do SAAG no ambito local, avaliando seu alcance e interferéncia no ambito local/regional.
Dita questdo se apresenta diante de uma aparente disjuntiva entre Seguranca Alimentar enquanto
politica norteadora do combate a fome, da qualidade alimentar e da defesa da Soberania Alimentar e
do Mercado global de alimentos enquanto instituicdo reguladora dos fluxos e regulamentos nesse
marco. Parte-se do pressuposto de que o mencionado Mercado segue as orientagdes e principios
ditados pela Revolucdo Verde, o qual institui um modelo global de producdo de alimentos. Com
esse proposito fazemos uma revisdo historica sobre o global e o local da trajetéria desse sistema e
como o quadro de crises de abastecimento alimentar brasileiro levam a elaboracao da Politica
Nacional de Seguranca Alimentar e de sua convergéncia com o sistema global. O carater
exploratorio e ensaistico do trabalho aponta para conclusdes que revelam indicios de uma potencial
conformidade entre as entidades examinadas e os interesses globais do Mercado, entendemos que
essas escolhas obstaculizam o designio de um modelo agroalimentar norteado pela Soberania
Alimentar deixando a Seguranca Alimentar a mercé de uma apropriacao simbolica e material desse
sistema.

Palavra-chave: Seguranca Alimentar. Sistema Agroalimentar Global. Concentracdao Corporativa.
Soberania Alimentar.



ABSTRACT

The dissertation aims to evaluate the potentialities and obstacles of a report that intends to
be representative of the Global Agrifood Supply System — GAAS, within a regional scale, limited to
the city of Curitiba and Metropolitan Region. We scanned for GAAS evidences at the local level,
assessing its scope and interference at the local / regional level. This subject is presented in the face
of an apparent boundary between Food Security as a guiding policy to combat hunger, food quality
and the defense of Food Sovereignty and the global food market as an institution regulating the
flows and regulations within this framework. It is assumed that the mentioned Market follows the
guidelines and principles dictated by the Green Revolution, which establishes a global model of
food production. With this purpose we make a historical review about the global and the location of
the trajectory of this system and how the framework of crises of Brazilian food supply lead to the
elaboration of the National Food Security Policy and its convergence with the global system. The
exploratory and essayistic character of the work points to conclusions that show evidences of a
potential conformity between the entities examined and the global interests of the Market. We
believe that these choices hinder the design of an agrifood model guided by Food Sovereignty,
leaving Food Security at the mercy of a symbolic and material appropriation of this system.

Keywords: Food Safety. Global Agro-alimentary System. Corporate Concentration. Food
Sovereignty.



RESUMEN

La disertacién tiene como objetivo evaluar las potencialidades y obstaculos de un recorte
que pretende ser representativo del Sistema de Suministro Agro-alimentar Global — SSAG, en una
escala regional, limitandose a la ciudad de Curitiba y Region Metropolitana. Escudrifiamos por
indicios del SSAG en el ambito local, evaluando su alcance e interferencia en el ambito
local/regional. Esta cuestién se presenta delante de una aparente disyuntiva entre Seguridad
Alimentaria y del Mercado global de alimentos en cuanto institucion reguladora de los flujos y
reglamentaciones en ese marco. Se parte del presupuesto de que el mencionado Mercado sigue las
orientaciones y principios dictados por la Revolucion Verde, lo cual instituye un modelo global de
produccion de alimentos. Con este propdésito realizamos una revision historica sobre lo global y lo
local de la trayectoria de ese sistema y de como el cuadro de crisis de suministro alimentar brasilefio
llevan a la elaboracion de la Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y de su convergencia con el
sistema global. El caracter exploratorio y de ensayo del trabajo apunta para conclusiones que
revelan indicios de una potencial conformidad entre las entidades examinadas y los intereses
globales de Mercado, entendemos que esas elecciones obstaculizan el designio de un modelo agro-
alimentar norteado por la Soberania Alimentaria dejando la Seguridad Alimentaria a merced de una
apropiacion simbolica y material de ese sistema.

Palabras clave: Seguridad Alimentaria. Sistema Agro-alimentar Global. Concentracion Corporativa.
Soberania Alimentaria.
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1. Introducao

O Programa de Pos-Graduacao em Meio Ambiente e Desenvolvimento da Universidade
Federal do Parana se propOe abeirar ciéncias humanas das ciéncias naturais, nesse sentido o
percurso de aprendizado passa por distintas disciplinas que articulam as problematicas
socioambientais no intuito de conduzir o aluno por realidades cujo grau de complexidade se associa
a maneira em como tais situa¢oes sao abordadas.

E por um lado motivador e por outro desafiador o fato de pensar em abordagens que
procuram compor e amalgamar diferentes ciéncias, a transversalidade com que sdo tratadas nos
colocam diante de uma realidade nova e profunda. Os chamados problemas ambientais, sdo tirados
de determinados planos ou tratamentos disciplinares e trazidos a um campo de complexidade
analitica cujo objetivo € a integracao, tanto do pensamento como da pesquisa em Si.

Pessoalmente é de grande satisfacdo participar e aprender a partir da visdo integradora deste
Programa. A nossa formacdo nas ciéncias humanas foi amplamente enriquecida, tanto pelas
disciplinas naturais, como por aquelas que ja partem de uma abordagem complementadora do
pensamento e da constituicdo do conhecimento. As questdes ecossistémicas, culturais, economicas,
legais, até a relacdo quantica manifesta nas conexdes da vida, atravessam constantemente nosso
pensamento, obrigando-nos a olhar o todo de maneira distinta.

O tema que nos motivou a realizacdo deste trabalho é um desses assuntos que jamais nos
atreveriamos a pensa-lo de maneira fragmentada. A questdo alimentar tem sido e é uma importante
falha da nossa civilizacao, durante séculos desde que existe meméria da historia neste Planeta, os
humanos tém tirado sua alimentacdo, seu sustento da terra. Apesar dessa aproximacao natural entre
humanos e Natureza, os ultimos séculos tém demonstrado e apresentado um cenario totalmente
distinto.

O humano “moderno”, “civilizado”, tem-se distanciado paulatinamente dessa relagdo que
constituia seu sustento, mas também sua alianca com uma Natureza que se vira transformada por
“necessidades” que ultrapassaram os limites do Ego dos individuos. Alcangamos cifras récordes de
famintos no Planeta neste século, a isso temos que acrescer a quantidade de desnutridos,
principalmente vitimas da obesidade e outras disfung¢oes, a0 mesmo tempo os impactos negativos na
Natureza tém ascendido a um ponto, que falamos hoje em mudancas climaticas por inequivocas

razoes antropogeénicas.
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Nossa aproximacao e afinidade ao tema da alimentacdo, das formas de obter o alimento da
terra, da vida ao ar livre, de pensar em alimentos saborosos e saudaveis, na fusdao dos sabores e dos
perfumes, na criatividade associada a essa por¢do da cultura humana tdo essencial que nos
acompanha desde a nossa infancia e que distingue nossas identidades nos espacos da vida, sdo nossa

motivacdo inicial para este trabalho.

1.1 Formulacao do problema

O presente trabalho propde abordar e sistematizar o conhecimento relativo aquilo que aqui é
definido como Sistema de Abastecimento Agroalimentar Global — SAAG, nele examinaremos o
alcance e obstaculos que encerra esse sistema, diante das repercussoes que se manifestam no ambito
local, numa perspectiva que coloca marcadas tensdes entre Mercado e Seguranca Alimentar.

A dimensdo tedrica e espacial dos fendmenos abordados neste trabalho, a complexidade
mesma do sistema, assim como, a elaboracdao de uma pesquisa exaustiva que procurasse dar conta
da totalidade do SAAG, tanto quanto, das suas adjacéncias no plano econémico, politico, social e
ambiental, demandariam um tempo que ndao dispomos neste momento. Por esta razdo, é importante
esclarecer que a constituicdo desta produgdo se situa como um ensaio', na medida em que visa
promover e nutrir um debate cuja escala e repercussao merece atencdo, além de levantar reflexdes
que reivindicam uma busca maior e mais profunda por respostas.

Partimos do pressuposto que esse SAAG, por sua abrangéncia e alcance, se manifesta no
ambito local como uma projecao em escala de si préprio, ou seja, sempre levando em consideracao
as especificidades de cada espaco, 0 SAAG é capaz de se adequar e se apropriar dos elementos
estruturais (simbolicos e materiais) que lhe permitem assentar seus interesses. O que acontece na
escala doméstica é o resultado de um fendmeno global (Sistema de Abastecimento Agroalimentar
Global — SAAG), que abrange toda a rede mundial de alimentos, desde suas origens no espaco
rural, até o p6s-consumo. Quando nos referimos a rede global que entrelaca as diferentes acdes que
compdem 0 SAAG, surgem milhares de atores sociais dentre os que destacamos os Estados, as

organizacoOes internacionais e as corporagoes.

1 Ortega y Gasset em sua obra “Meditaciones del Quijote” define o ensaio como a “ciencia, menos la prueba
explicita” (ORTEGA y GASSET, 1914. p. 32), este conceito nos aproxima da ideia e dos propésitos deste trabalho,
na medida em que, procuramos evidéncias e ndo necessariamente provas definitivas, desta maneira ficam abertas
questdes e reflexdes que ganham o direito de serem esquadrinhadas.
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Os Estados desempenham um papel crucial neste sistema, porque é deles que deriva o elo
politico, entre a sociedade civil e as empresas, por outra parte, as empresas desenvolvem um rol
igualmente importante no SAAG, ja que elas determinam os modelos de producdo alimentar, os
habitos de consumo de alimentos e as regras praticadas no mercado global® sobre precos e
distribuicao de alimentos. Estados e empresas representam, portanto, as duas grandes instituicoes
que se colocam como pano de fundo neste trabalho, os Estados e o Mercado.

A luz do estudo e pesquisa aqui levantados, sustenta-se a premissa de que, Estado e
Mercado ndo se apresentam como varidveis excludentes no sistema em questdo, muito pelo
contrario sao complementares, na medida em que as agOes, principios e politicas de ambas as
instituicbes convergem nos interesses de uma racionalidade comum, pautada no crescimento
econdmico.

Paralelamente a essa sinergia que enxergamos entre Estados e Mercado, lembramos das
Nacdes Unidas do pos-guerra que chegaram ao entendimento de ser necessario instituir politicas
que representem os interesses da humanidade como espécie. A Carta Universal dos Direitos
Humanos, se coloca como um dos grandes e primeiros pilares em que é representada a humanidade,
e nela o direito a alimentacdo é invocado como uma prioridade.

As politicas de Seguranga Alimentar sdo a resposta dada a sociedade pelas Na¢oes Unidas
/FAQ, diante da necessidade de garantir uma alimentacdo que seja de qualidade para todas e todos e
de forma permanente, ja que a fome tem sido e é um dos maiores problemas sociais que o mundo
tem enfrentado. Cabe lembrar que a fome humana, tem acompanhado as sociedades desde sempre,
no entanto, historicamente o nimero de famintos tem aumentado expressivamente desde o século
XX.

Por sua vez, a iniciativa privada, também pde de manifesto seu interesse por “acabar com a
fome no Planeta” que junto a chamada Revolucdo Verde, ddo os primeiros passos num projeto de
dimensdes globais®, que neste trabalho denominamos SAAG. Na “moeda” da fome, de um lado
estdo os governos e as politicas, do outro as empresas e seus interesses.

O combate a fome se coloca como um comum objetivo, assim, governos e empresas “unirao
seus esforcos” no combate a fome. Essa associacdo se baseou basicamente no que foi denominado
de processo de modernizacdo do campo, em que foram implementadas diversas metodologias de

producao rural, cuja base foi a mecanizagdo e também o uso de agroquimicos, de maneira tal que,

2 Mesmo que os governos promovam, também, politicas relativas aos padroes e praticas de producdo de alimentos,
entendemos que as empresas exercem pressdo suficientemente importante sobre os governos em favor de seus
interesses.

3 Sobre este argumento veja-se item 2.2.



possibilitou a expansao e dimensdo das plantacbes numa quantidade e extensdo jamais vistas na
histéria humana.

No entanto o problema da fome ndo foi absolutamente solucionado e outros problemas se
lhe somaram em proporcoes semelhantes demonstrando a insustentabilidade do projeto. Desde
aproximadamente a década de 1960, o nimero de famintos segundo dados da ONU mantém-se
constante na casa dos 800 milhdes de pessoas no mundo, somando-se a isto uma sistematica perda
de soberania sobre os cultivares, deterioro das aguas, do ar, da qualidade dos alimentos e
paradoxalmente, mesmo que sejam produzidos “alimentos” para “acabar com a fome”, eles ndo
chegam a mesa dos famintos.

Nao obstante, o que nos entendemos como insustentavel, para muitos se tratou de um
enorme sucesso, ja que estamos falando de um negécio que movimenta milhares de ativos nos
mercados e nas bolsas de valores ao redor do Planeta, todos os dias. Assim, governos criam e
recriam politicas de apoio e subsidio a Revolucdo Verde e por sua vez as empresas criam e recriam
modelos de producdo e dependéncia aos alimentos e sementes que elas produzem. Entendemos que
neste sentido, as politicas de “combate a fome” nao fazem outra coisa, sendo reforcar a ampliacao
desse sistema. Cabe perguntar qual o papel e alcance de uma Seguranca Alimentar que a ONU/FAO
representam para governos e sociedades diante de um sistema alimentar que centraliza de forma

hegemonica praticamente a totalidade da cadeia de produgéo de alimentos* no mundo.

1.2 Tema problema

No ambito local (doméstico) os fendomenos do SAAG despontam como ja admitimos, numa
“projecdao em escala” do grande sistema global, ndo estamos com isso afirmando que deve ser por
forca sempre assim, ou que ndo exista margem para a originalidade, pelo contrario, acreditamos que
no ambito local as idiossincrasias proprias dos atores sociais envolvidos promovem roteiros

amoldados as suas realidades e necessidades.

4  Perez-Cassarino (2012) utiliza o termo cadeia alimentar em referéncia a Riechmann (2003) que faz alusdo ao
espaco em que os processos econdmicos do SAAG se entrelacam outorgando funcionalidade ao sistema: “Um
pequeno numero de grandes empresas controla grandes fatias de mercado em cada setor produtivo do sistema
agroalimentar, desde a semente e os insumos na agricultura, passando pela comercializagdo dos produtos agricolas,
seu processamento e distribuicdo.” (Perez-Cassarino, 2012. p. 105). A descricdo do processo linear remete ao
conceito de cadeia, entretanto, quando fazemos referéncia a outras instancias adjacentes aos processos descritos
acima, utilizaremos o termo rede, ou seja, introduzir uma noc¢ao de abrangéncia e complexidade para além da
linearidade dos processos. Por outra parte o conceito sistema definira a totalidade dos processos incluindo as redes
que por sua vez incluem as cadeias.
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Preocupados, entdo, em como esse global incumbe, pressiona, insinua seus interesses numa
escala doméstica, é que procuraremos num perimetro cujas fronteiras ndo se dilatam para além da
cidade de Curitiba e Regido Metropolitana, se subsistem respostas, qual o alcance que o SAAG
detém e quais suas repercussdes no marco dos modelos de producdo e distribuicao de alimentos,
diante das reflexdes® que circunscrevem a Soberania e Segurancga Alimentar e o Direito Humano a
Alimentacao no ambito local.

Retratado® por algumas entidades que adotamos cuidadosamente, esse “local” ndo exclui o
carater complexo da constituicdo de seus elementos e suas relagoes, seja entre as proprias entidades,
como com as institui¢des e dimensdes’ macro que serdo tratadas neste trabalho, entendendo estas
ultimas como a base estrutural dos sistemas que se entrelacam nesta realidade social, politica,
econdmica e ambiental. A partir daqui a grande questdo que nos colocamos é: Quais as
repercussoes do Sistema de Abastecimento Agroalimentar Global — SAAG no ambito local
diante das tensoes que subsistem entre Mercado e Seguranca Alimentar.

Cabe neste ponto definir o termo “entidade” que sera utilizado ao longo do trabalho, com o
objetivo de esclarecer e justificar sua expressdo. Segundo Mafra (2005) em referéncia a Meireles
(1999), o termo entidade no marco juridico se refere a toda “pessoa juridica, publica ou privada;
orgao é elemento despersonalizado ao qual cabe realizar as atividades da entidade de que faz parte,
por meio de seus agentes, pessoas fisicas investidas em cargos e fungdes” (MAFRA, 2005. s/p).

Com o propésito de responder a interrogante colocada anteriormente, deve-se em primeiro
lugar, considerar a dimensao, alcance, responsabilidade social e ambiental, além do posicionamento
estratégico das entidades escolhidas com essa finalidade nesta esfera local. Neste contexto, nosso
objetivo geral é o de identificar como uma Seguranca Alimentar, que serd oportunamente definida,
encontra seu lugar num universo em que ainda devem ser delimitadas visOes, argumentos e agoes
sobre combate a fome, alimentacdo adequada, Direito Humano a Alimentacao, etc.

Acreditamos que esta aproximacado nos ajudara a responder a nossa questdo principal, assim
como, entender o papel e as sinergias anteriormente assinaladas para o sistema global em relacao
aquilo que podemos observar como aparentes disjuntivas entre Seguranca Alimentar e SAAG. E
neste ponto que intervém o nosso ponto de partida, diante do sentido que possa adquirir a Seguranca
Alimentar, enquanto politica ou “cartaz” de combate a fome é oportuno salientar que, esta se trata

de uma visdo unilateral proporcionada principalmente pela retérica incorporada a Revolugdo Verde,

5 De maneira ainda ampla, essas reflexdes se referem ao tratamento que recebe a Seguranca Alimentar no ambito dos
vetores politicos e organizacionais do nosso espaco de estudo.

6 Discorreremos sobre essa representacdo mais adiante.

7 Conceito que serd discutido oportunamente.



7

assim como, das Organizagoes Internacionais (ONU, FAO, etc.).

A Seguranca Alimentar como politica no Brasil tem seguido uma trajetéria ligada
substancialmente a criacdo de programas que visam combater a fome e a desnutri¢dao, assumindo
evidentemente caracteristicas proprias em relagdo ao reducionismo das posturas globais sobre esse
mesmo assunto, ja que, além disso, eles sugerem uma maior atencdo a povos e comunidades
tradicionais, como também, a necessidade de uma reforma agréria, entre outros aspectos de
relevancia e de interesse coletivo.

Como anunciamos, é necessario situar o epicentro tedrico que assumiremos ao longo do
trabalho em relagdao a Seguranca Alimentar, com este objetivo apresentamos em primeiro lugar e a
titulo introdutério dois enfoques distintos, embora ndo excludentes, que definem a Seguranca
Alimentar, tanto do seu ponto de vista tedrico, como das aplicacdes praticas que derivam de seus
principios e ideias. Daqui subtraimos aquela visdo de Seguranca Alimentar que consideramos mais
apropriada para assumir ao longo do trabalho.

De um lado identificamos uma Seguranca Alimentar histérica, global, trazida pelos ideais da
Revolucdo Verde, cujos principios motivaram a implementacdio de um sistema de producao
alimentar do qual se propagara um modelo hegemonico a partir dele, sobre isto ampliaremos no
segundo capitulo. Por outra parte, devemos fazer referéncia a uma Seguranca Alimentar que foi
construida a partir das necessidades alimentares, nutricionais e sociais brasileiras, denominada de
Seguranca Alimentar e Nutricional. Esta tltima e de forma sintética é o resultado de uma construgao
politica que teria considerado as demandas alimentares e nutricionais, num contexto em que 0
Brasil, segundo a ONU, se enquadrava ainda no “Mapa da Fome”®.

Com este objetivo iniciaremos o capitulo II, descrevendo de maneira sucinta a constituicao
da Lei de Seguranca Alimentar e Nutricional no Brasil, dita explanacdao nos permitira estabelecer
diferencas e aproximacdes entre a “Seguranca Alimentar da FAO” e a “brasileira”. Estes contrastes
consentem de justificar o marco de referéncia que assumiremos sobre uma determinada Seguranca
Alimentar, partindo do pressuposto de que serdo encontradas dessemelhangas, tais que,
fundamentem nossas escolhas.

Os capitulos II e IIT tém como finalidade apresentar duas linhas histéricas (eixos) que devem
ser vislumbradas em paralelo, trata-se da constituicao de duas estruturas, uma de carater ou alcance

global e a segunda de carater ou alcance nacional. Cada uma delas descreve e relaciona

8 Segundo relatério da FAO de 2015, o Brasil se encontraria fora do denominado Mapa da Fome, meta alcancada ou
em vias de ser alcancada dentro dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (1990 — 2016) e da Cdpula Mundial
sobre a Alimentagdo propostos pela ONU. Informacdo disponivel em: <http://www.fao.org/3/a-14674s.pdf>.
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componentes dimensionais® que se constroem em funcédo das “necessidades” e interesses estruturais
que sustentam o sistema de abastecimento agroalimentar, seja no marco global, local, ou em ambos
ao mesmo tempo, como veremos seguidamente.

Assim, em seguida de justificar a Seguranca Alimentar de referéncia para este trabalho,
passamos para o primeiro eixo histérico mencionado, no que definiremos o Sistema de
Abastecimento Agroalimentar de um modo extensivo e entender o modelo e estrutura do Sistema de
Abastecimento Agroalimentar Global — SAAG. Esta aproximacdo conceitual nos permite avangar
sobre a composicdo estrutural, que opera seus objetivos através de uma plataforma histérica e
global.

Seguidamente para entendermos o porqué dessa construcdo, adentramos no que
denominamos neste segundo capitulo de “Indtstria da fome”, de como ela, enquanto um importante
problema global se converteu no marco discursivo e propagandistico da Revolucdo Verde. Bem
como essas ideias sdo globalizadas e conseguem alcangar as organizacOes, os Estados e suas
populagdes com grande destreza com o apelo da necessidade do combate a fome.

Por ultimo apresentar algumas das transformacoes que conduziram a Revolucdo Verde, da
mecanizacao rural e dos agroquimicos a uma matizacdo do instrumental técnico e discursivo que
permitiram a génese da denominada Revolucao Genética. Esta nova etapa tem-se legitimado a partir
do reforco, especialmente, de argumentos trazidos por meio da interlocu¢do da ONU, mais
especificamente do Grupo Intergovernamental de Expertos sobre a Mudanga Climatica (IPCC pelas
suas siglas em inglés). Trata-se de estudos direcionados a acreditar que as mudancas climaticas
podem aumentar, o risco da Seguranca Alimentar, principalmente em populacdes que se encontram
em condicdes de vulnerabilidade socioambiental.

Essa “Revolucdo Genética” traria o componente biotecnoldgico necessario para acabar com
a fome no Planeta, em resposta as incleméncias climaticas que estdo colocando em risco a
capacidade de produzir alimentos. Baseando-se na manipulacdao genética de espécies que servem de
alimento ou de matéria-prima a diversos ramos da industria e que poderiam resistir a mudancgas
como variagOes de temperatura, diminuicdo das chuvas, entre outros. Nessa mesma linha, cabe
contestar dita postura com as reflexdes que defendem a manutencdo e construcdo de uma
agrobiodiversidade, ou seja, formas de produzir o alimento que consideram a complexidade dos
sistemas naturais (Ecossistemas) e que ao mesmo tempo inclua a soberania dos camponeses,

populacdes nativas e tradicionais unicos capazes de garantir a Seguranca Alimentar.

9 Refere-se as dimensdes que atribuimos a composicdo fundamental da realidade do SAAG, dimensédo politica,
econdmica, social e ambiental e que abundaremos subsequentemente.



9

O terceiro capitulo ocupa-se de examinar o Sistema de Abastecimento Agroalimentar na
escala Brasil. Para tanto, iniciamos o capitulo com uma aproximacdo do que denominamos c
perspectivas epistemolégicas. £ fundamental desenharmos um panorama daquilo que estamos
olhando e apresentar uma ideia de como esse fenomeno trabalha. Em primeiro lugar, tenha-se
presente que a dimensdao que se ocupa da Seguranca Alimentar (seja do ponto de vista politico,
social, economico, nutricional ou ambiental) e a dimensao do Mercado (enquanto instituicdo que
regula as regras e os fluxos globais de mercadorias), ndao sao fendomenos isolados ou que podem ser
tomados afastados do sistema que os contém.

Devemos sim considerar, que a partir do momento em que nos referimos a correspondéncia
que envolve Seguranca Alimentar e Mercado, olhamos para uma imensa rede (de dimensoes
globais), que entrelaca governos, empresas, Ols, mercados, sociedade civil e Natureza, cada um
com suas especificidades e elementos caracteristicos, além de seus interesses e métodos especificos
para se manterem nessa “teia global” que diz respeito ao abastecimento agroalimentar.

E um sistema de grande complexidade para o qual Morin e Pakman (2011) nos fornecem a
abstracdo necessaria com o objetivo de distanciar-nos da linearidade tipica de quem aborda este tipo
de fenomeno. A proposta destes autores é a de considerarmos os fluxos inerentes, neste caso ao
sistema de abastecimento agroalimentar, como um todo integrado e aberto. No SAAG, Mercado,
Natureza, sociedade, governos e empresas, sdo tomados numa realidade tnica, e, constituida por
elementos materiais e simbolicos, que embora aparentemente ou convenientemente distantes, seu
isolamento tedrico, conduz o inteiro sistema ao fracasso'®, em especial os segmentos mais expostos
e fragilizados pela agdo global desse sistema que sdo Natureza e sociedades. E, portanto,
fundamental aproximar-se deste fendmeno na qualidade de um sistema aberto (ndo linear) como
veremos subsequentemente.

A segunda parte do terceiro capitulo prevé a elaboracdo de um fio condutor que nos leva ao
momento em que o SAAG se encontra com as estruturas de abastecimento agroalimentares
nacionais. Para tanto devemos tomar nosso percurso a partir de algum momento da historia, que ao
longo da mesma siga uma analoga direcdo, de tal maneira, que nos seja possivel estabelecer uma
coeréncia e paralelo entre as estruturas nacionais e globais de abastecimento agroalimentar.

Trata-se de apresentar uma historia refletora da realidade atual e de que maneira esta influi
na conformacdo e motilidade das ideias e interesses do atual sistema de abastecimento

agroalimentar nacional. Observamos que ndo se trata somente de um reflexo em escala do SAAG,

10 Ponto de vista tomado de Morin e Pakman (2011)
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como também, um reflexo das contradi¢des histéricas plasmadas nas recorrentes crises de
abastecimento alimentar evidenciadas no pais'’.

“As crises do Abastecimento Agroalimentar no Brasil”'?, antecipam a conducdo do perfil
politico, econdmico e social que o pais tem adotado em relagdo ao Abastecimento Alimentar'® desde
a Republica Velha até o Neoliberalismo dos anos 1990, este intervalo nos permite situar
determinados acontecimentos em paralelo aqueles que ocorrem no plano global. E importante frisar
que esta revisdao histdrica, nos proporciona a base para entendermos o trajeto do modelo de
abastecimento agroalimentar que se tem mantido vigorante no Brasil desde os anos 70 do século
XIX.

Outro aspecto importante desta revisao, € que nos coloca diante de um modelo historico
(mercantilista), de dependéncia colonial, que na atualidade amplia seu alcance com a globalizacao,
através, principalmente, das corporacdes e das organizagOes internacionais (Ols). Ou seja, o Brasil,
vivencia uma relacdao de poder protagonizada por oligarquias rurais, “dependentes” ao mesmo
tempo das metropoles europeias, que na atualidade se somam a um mercado global de commodities,
um mercado financeiro global e corporagcdes com amplos e diversificados capitais.

Na terceira secao deste capitulo procuraremos as ligacOes e localizacdo de entidades que
tomam maior destaque para este trabalho, numa porgao do sistema de abastecimento agroalimentar
na escala Brasil e, que ao mesmo tempo apresentem um grau importante de representatividade em
funcdo da sua atuacgao e especificidade para este sistema de abastecimento.

Como foi dito em referéncia a primeira parte desta secdo, nos defrontamos com um sistema
de grande complexidade, nele se entrelacam diversos atores de natureza publica e privada, essa
variedade certamente nos gera uma enorme dificuldade, pois como procuraremos nessa imensidao
evidéncias que apoiem a hipétese de que a Seguranga Alimentar segue um determinado fluxo ou
comportamento em conformidade com tdo complexo marco de atores e, portanto, de variaveis que
possam ser extrapoladas.

Diante desta dificuldade espacial e pela clara insuficiéncia de tempo para a realizacao de um
trabalho exaustivo que seja capaz de indagar todas e cada uma das entidades e atores deste sistema,
delineamos um “mapa” que simultaneamente nos propicie uma ideia do posicionamento e dos
vinculos de algumas entidades, que se bem, ndo ddo conta do todo desempenham um papel

importante do ponto de vista material e também simbdlico.

11 Ampliaremos sobre este argumento no capitulo III.

12 Munaretto et al 2015

13 Lembremos que “abastecimento alimentar” refere-se a alimentacdo de uma forma mais ampla, incluindo ultra-
apressados ou com finalidades industriais alimentares indiretas como o abastecimento da pecudria.
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Neste sentido, faremos uma abordagem mais aprofundada em quatro entidades que
escolhemos para buscar evidéncias e que nos fornecam os indicios que necessitamos para responder
a nossa questao principal, elas sdo a Secretaria de Estado de Agricultura e Abastecimento (SEAB), a
Central de Abastecimento (CEASA), a Federagdo da Agricultura do Estado do Parana (FAEP) e a
Cooperativa de Agricultores Organicos e de Producao Agroecologica (COAOPA).

Quando se trata da Seguranca Alimentar algumas terminologias sdo obrigatérias no marco
das discussdes dos dias atuais. Nesse sentido voltaremos a ideia de Seguranga Alimentar, mais
especificamente a construcao simbolica dos sentidos que lhe sdo atribuidos. Recordemos que no
segundo capitulo exploramos o entendimento de que o combate a fome foi um recurso utilizado
pela Revolucdo Verde como forma de legitimarem uma Seguranca Alimentar preocupada com a
fome humana no Planeta. Os debates atuais, por sua vez, integram aos propoésitos de combate a
fome atributos a alimentacdo como saudavel e de qualidade, portanto, a Seguranca Alimentar, ndo
pode dispensar na sua dimensdo de analise estes conceitos.

Estes conceitos ndo somente procuram definir determinadas peculiaridades alimentares,
como também dizem respeito as escolhas que sdao priorizadas no SAAG ou em parte do mesmo.
Assim, com a intencao de alcancar nossos objetivos, nos propomos neste capitulo a definir os
conceitos de Seguranga e Soberania Alimentar', entendendo sua complementariedade e muitas
vezes indissociabilidade diante das garantias que oferecem enquanto politicas para as sociedades e o
Meio Ambiente. Na literatura académica se reconhece que ambos sdao conceitos que permanecem
em construcdo, o que nos abre um leque maior de possibilidades e questionamentos em relacdao a
utilizacdo dos mesmos.

Outra leitura que pode ser feita a este respeito afirma que, é importante observar como a
ideia de Seguranca Alimentar é utilizada pela agroindustria alimentar e pelos Estados por meio do
subsidio politico e economico, para a expansao e consolidacao do SAAG. Ainda neste capitulo, sera
abordada a influéncia do conceito de Soberania Alimentar para a construcdo das politicas de
Seguranca Alimentar e o que ele representa para as formas alternativas do modelo hegemonico de
producao de alimentos.

Para o mercado, a alimentacdo adequada, desde que seja possivel armazena-la numa
definicdo “padrdo” e homogeneizadora, conseguiria determinar quais deveriam ser as “regras” de

consumo de alimentos, ou seja, a definicdo dos habitos alimentares das populagdes. Por ultimo

14 Ambos os conceitos estdao em construcdo, desde suas origens e provavelmente serdo, por longa data, redefinidos a
partir das arenas e interesses distintos em que se assentam. N&@o pretendemos, portanto, trazer uma definicdo
definitiva sobre os termos, simplesmente uma abordagem que nos permita enquadra-los em seus contextos, para
que nos seja possivel entender um pouco melhor como estes sdo empregados.
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pretendemos voltar nossa atencao para aqueles que sdo definidos como Habitos Alimentares, mas
ndo somente como o resultado de uma identidade cultural prdpria e singular e sim como o resultado
de uma concentragdo corporativa que consegue prescrever esses habitos.

Sabemos que se trata de um assunto bastante complexo e que mereceria uma maior
profundidade, no tocante a construcao dos habitos alimentares a partir da cristalizacao de
imaginarios que definem a cultura alimentar de determinado grupo pelo constrangimento global. No
entanto nos ocuparemos somente em discutir os habitos alimentares, a partir de um conjunto de
argumentos em que a concentracdo corporativa do mercado e do abastecimento de alimentos
consegue sentencia-los.

Pela natureza exploratéria e ensaistica deste trabalho, as consideracdes finais nao
intencionam ser conclusivas, espera-se que a contribuicdo desta realizacdo agregue, principalmente,

com a funcao reflexiva e germinativa num tema de grande interesse cientifico e social.
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1. 3 Procedimentos Metodologicos

A abordagem desta pesquisa é o resultado de uma construcao do conhecimento, cujas
carateristicas propdem-se a estudar os fendmenos em questdo, a partir de um foco interdisciplinar
que é o objetivo do Programa de Pdés-Graduacdao em meio Ambiente e Desenvolvimento da
Universidade Federal do Parana. Parte-se do pressuposto que o estudo das problematicas
socioambientais ndao pode ser reduzido a abordagens disciplinares, pois a complexidade dos
mesmas, ndo permitem ao pesquisador ter uma visdo sistémica do problema.

O presente trabalho intenciona utilizar um o foco de pesquisa interdisciplinar, neste sentido,
tivemos o cuidado de tratar nosso objeto de estudo de forma ampla e aberta, no sentido que Morin e
Pakman (2011) se referem aos sistemas abertos em oposicao aqueles fechados.

Consideramos em todo momento da pesquisa que o fendmeno ao qual nos aproximamos,
deve ser desmembrado, ndo bastam respostas disciplinares quando os elementos envolvidos,
sociedade, mercados, Natureza, entre outros presentes, estdo diretamente implicados e se
retroalimentam no mesmo sistema. Devemos ter presente que “[...] se opera necesariamente por la
quiebra y la ruptura de sistemas cerrados, que no tienen dentro de ellos mismos la aptitud de la
transcendencia”. (MORIN & PAKMAN, 2011. p. 73-74).

Para este trabalho, em primeiro lugar devemos recortar o universo de exploracdao, como foi
anunciado na introducdo se trata de um universo muito amplo e ndo nos seria possivel aborda-lo em
sua totalidade neste momento. A aproximac¢do a uma porcao representativa do SAAG, pretende ser
uma projecdao em escala menor do grande sistema global, sabemos que as grandes instituicoes que
dele participam, sdo o Estado e o Mercado, assim, resta por apontar as entidades que nos
interessam.

De modo que nos seja mais acessivel a identificacao das entidades que compdem o espago
que delimitamos, nos propomos a desenhar um organograma, que nos mostre a relacdao e papel que
as entidades adotadas neste trabalho adotam em conjunto e individualmente. Para tanto dividimos o
nosso organograma distinguindo a participacdao de entidades federais, estaduais e municipais, além
de um pequeno espaco historico que esclarece a origem de algumas delas, fazem parte do recorte na

escala doméstica, referindo-nos ao Brasil.
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Apesar dos recortes, ainda olhamos para um sistema de grande complexidade, as instituicoes
aqui presentes, as entidades, a sociedade e a Natureza' se entrelacam por meio de relagdes muitas
vezes invisibilizadas por interesses dominantes de carater hegemonico e acabam excluindo grande
parte dos atores envolvidos, prevalecendo, assim, o perfil economicista do sistema. Conscientes de
que ndo é possivel aceitar a visdo fragmentada e reducionista dos atores e entidades de maneira
individual, procuramos em Morin & Pakman (2011) algumas explicacdes que nos ajudem a
entender e justificar a escolha daquelas entidades que representam nosso recorte de analise.

Entende-se que o Abastecimento Agroalimentar'®, envolve praticamente toda a rede
alimentar, ou seja, desde as sementes até o que se define como p6s-consumo, nesse sentido nao é
dificil identificar que se trata de um sistema aberto', no sentido que, devemos incorporar a
Natureza nas equacoes que envolvem alimentos e mercado.

A escolha da Secretaria de Estado de Agricultura e Abastecimento (SEAB), da Central de
Abastecimento (CEASA), da Federacdo da Agricultura do Estado do Parana (FAEP) e da
Cooperativa de Agricultores Organicos e de Producao Agroecologica (COAOPA), justifica-se em
primeiro lugar pelos volumes de alimentos que passam pelas entidades, seja pela compra direta e/ou
subsidiada, pelas pontes de mercado que sdo criadas, pelos programas de incentivo e promocao
rural, pela assisténcia técnica, entre outros'®. Cabe acrescentar que ndo se trata de uma delimitagdo
espacial no sentido de delimitar fronteiras inamoviveis ao fenomeno descrito e sim proporcionar um
espaco visivel a nossa realidade cuja elasticidade dependera do alcance de cada entidade em
particular.

Em segundo lugar, o que nos motiva a realizar esse recorte é a paridade nas entidades em
relacdo a sua participacdao, ndo somente em Curitiba, como também na Regido Metropolitana,
paridade no sentido em que esta participacdo nao esta limitada a cidade de Curitiba, ao tempo que
envolve agricultores de diversas regides do estado do Parand, o que amplifica sua relevancia.

Como objetivo geral pretende-se avaliar em que medida existe ou ndo uma aproximacao das
entidades delimitadas neste trabalho aos supostos contrastes entre Mercado e Seguranca Alimentar

que subsistem no SAAG. Essa aproximacdo pode ser maior ou menor, ou mesmo inexistente,

15 Ao longo do texto diferenciaremos natureza de Natureza, sendo que a primeira se refere, segundo ANGIONI
(2010), a “natureza é certo principio ou causa pela qual aquilo em que primeiramente se encontra muda ou repousa
em si mesmo e ndo por concomitancia” (Aristételes, 192b 20-3 apud Angioni, 2010. p. 540). Diferente de Natureza,
entendida como “Todos os seres que constituem o universo”. (FERREIRA, 1986 apud Oliveira, 2012. p. 53).

16 Ampliaremos sobre este conceito no capitulo IV.

17 Morin & Pakman (2011).

18 Adiantamos na introdugdo o porqué considerar algumas entidades.
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procuramos determinar se nesse pequeno espago cuja intencao € a de representar de forma escalar o
SAAG, podemos observar em qual direcdo se delineiam os compromissos da Seguranca Alimentar.

Para podermos avaliar essa questdo, partiremos de dois eixos historicos bem definidos. O
primeiro deles diz respeito a trajetéria que delimitou e consolidou o SAAG. Esta construgdao
proporcionara as ferramentas tedricas necessarias ao entendimento do SAAG, enquanto sistema
global, ademais de compreender sua expansdo e consolidacao. Em segundo lugar, a construcao
historica dos elementos que constituem o caminho que conduziu a criagdo de politicas nacionais de
Seguranca Alimentar e Nutricional nacionais. Entendemos que estas ferramentas histérico-globais,
proporcionam o alicerce fundamental para que nos permita avaliar o contetido das interlocucées
realizadas para orientar as respostas aos nossos questionamentos.

Esta avaliacdo, entretanto, ndo pretende apresentar respostas definitivas sobre os interesses e
as escolhas no nivel Brasil em relagdo as aproximagdes ou eventuais distanciamentos que possam
ser identificados no conteido das respostas que serdo dadas. Intenciona sim levantar
questionamentos e aproximar o leitor da realidade na que se insere um sistema que gere os modelos
de producao de alimentos, de abastecimento alimentar, de combate a fome, etc.

Com este objetivo, recorreremos a uma visdao e ndo necessariamente um conceito de
Seguranca Alimentar prefixado, que seja amplo, que seja capaz de enxergar o fendmeno como um
sistema aberto e ndo fechado. A LOSAN carrega parte dessa visdo que procuramos, assim como,
algumas das definicdes que apresentamos no seguinte capitulo, as quais abrangem, critérios
culturais e de agrobiodiversidade.

Indaga-se nos questiondrios, a respeito de como a entidade percebe ou define a Seguranca
Alimentar, a Qualidade Alimentar, o envolvimento da entidade com a producgdo de alimentos e com
o mercado de alimentos. Evidentemente esta avaliacao é essencialmente qualitativa, no entanto, nos
permite contrastar uma sensibilidade que se traduz em fatos e ndao somente em discursos. A
avaliacdo do contetido das entrevistas submete estas informacdes, como ja dito, a uma visao de
Seguranca Alimentar e ndo a um conceito acotado, cuja tendéncia é a de reduzir tudo a categorias
economicas e de mercado.

O questionario® em forma de entrevista semiestruturada, embora permita que o entrevistado
discorra com liberdade sobre as questdes que lhe sdo colocadas, temos o cuidado de manter um eixo
condutor e ficar atentos as diferencas que possa haver entre as entidades. De uma forma geral®,

dividimos a entrevista em quatro categorias de abordagem: sobre a Seguranca Alimentar e o

19 Modelo em anexo
20 Institui¢des privadas ndo sdo questionadas em relacdo a alimentacdo como um Direito Humano
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entendimento e conhecimento que os representantes tém sobre ela, sobre a SA e o apoio que recebe
dentro da entidade, seja através de iniciativas, Programas, diretrizes, etc. Em segundo lugar, sobre o
entendimento que os agentes possuem a respeito do que é a qualidade alimentar e de como cada
entidade desdobra politicas/iniciativas nesse sentido. Também sdo questionados sobre a visdo e
atitudes diante da “polémica” dos agrotoxicos e transgénicos, tecendo uma ponte com o item
qualidade. Por tltimo, sdo levantadas questdes em relacdo aos critérios de compras e/ou aquisicao
de alimentos por parte das entidades.

Em alguma medida, sdo questdes complementares aos fundamentos de qualidade alimentar,
pois contemplam a origem dos alimentos e as relacdes das entidades com os produtores rurais,
desde as modalidades de contrato, até as exigéncias de fornecimento. Sobre esta ultima questdo,
esperamos que revele as preferéncias sobre os modelos de producdo agroalimentar, diante da
pressdo hegemonica do modelo convencional.

A titulo de justificativa entendemos que o valor dos resultados desta pesquisa, sdo
importantes na medida em que, a questdo alimentar é tratada como um assunto prioritario na agenda
dos Estados, das empresas e da sociedade civil. Esteve (2017) em referéncia a Via Campesina,
defende que a alimentacdo é um ato politico, uma maneira de reivindicar o espaco de vida, da
diversidade cultural e Natural. O acesso aos alimentos deve ser garantido e a0 mesmo tempo
reclamado pelas populagoes.

Assim, acreditamos que é importante avaliar como as entidades que estdo representadas no
espaco que delimitamos e cujo papel na cadeia alimentar é de grande relevancia, se posicionam
diante das possiveis contradi¢oes entre Mercado e Seguranca Alimentar que aprofundaremos nos

capitulos seguintes, visto que ditas dimensdes se ocupariam em teoria de espacos tdo diferentes.
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2. O Sistema de Abastecimento Agroalimentar Global e a Seguranca Alimentar

Como adiantamos na introducdo deste trabalho, a Seguranca Alimentar é reconhecida no
marco do combate a fome, isto quer dizer que se trata de um conceito que abarcara o interesse de
todas as nagdes do Planeta, ndo obstante, a especificidade com que cada uma lide com essa questao.
No Brasil, por exemplo, a Seguranca Alimentar teria adquirido uma dimensao que levou a colocar
em pauta como uma prioridade neste assunto, a variavel Nutricional. Essa distin¢ao é o resultado de
determinadas necessidades decorrentes de uma realidade nacional. Apesar de que a Seguranca
Alimentar e Nutricional (SAN) é o referencial neste topico e na pauta nacional, ndo sera nela que
debrugaremos nossos esforgos.

Entretanto, é fundamental que diferenciemos a qual “Seguranca Alimentar” apontamos e
qual é o marco de referéncia de cada uma, pois mesmo que similares em sua esséncia, diferem em
seus objetivos e métodos, embora ndo fique muito claro de que maneira a SAN tencione alcangar
suas metas. Com a intencdo de demarcar estes contrastes, comecamos por apresentar uma de
abordar de maneira breve, a trajetéria da Lei de Seguranca Alimentar no Brasil. Entendemos que
parte de uma demanda internacional pelas recomendacdes de “Combate a Fome”, dadas pela ONU.

A FAO - Organizacao das Nacdes Unidas para a Alimentacdo e Agricultura define, no
Brasil, a seguranca alimentar a partir do compromisso institucional e politico do Estado brasileiro

em garantir que as pessoas tenham acesso a uma alimentagdo de qualidade:

O maior desafio da seguranca alimentar hoje é o acesso a alimentacao
adequada e saudavel, que seja dada de forma permanente e
sustentavel, como articulado claramente pela construcdo da Politica de
Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) no Brasil. Esse desafio envolve
a institucionalizacdo e a gestdo do Sistema Nacional de SAN (SISAN) com
a missao de fortalecer a nocao do direito humano a alimentacdo adequada
vista por meio de programas e agdes publicas. No entanto, a consolidacdao
das formas de protegdo, respeito, provimento e exigibilidade do direito a
alimentacdo ndo constitui uma tarefa simples. Fica ainda muito mais
complexa se for vista qualitativamente como a promog¢do de uma
alimentacdo adequada e saudavel. (Disponivel em:

<http://www.fao.org/brasil/programas-e-
projetos/programa/pt/#c356409>acesso em: 01 dez. 2016 — grifos nossos).

E certamente uma abordagem bem detalhada sobre os propésitos da Lei de SAN no Brasil

que a FAO descreve. Reconhece-se ainda, as limitagGes enquanto a sua efetividade num contexto
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fora da redacdo. Note-se ainda, que se trata de uma publicacdo recente (2016) e que na trajetoria

que apresentaremos a continuacdo, ainda a dimensao Nutricional ndo seria utilizada.

Em primeiro lugar, cabe destacar que Josué de Castro na década de 1940 publicava
“Geografia da Fome”, manifestando uma real preocupacdo com a situacdo da miséria e da fome no
Brasil, ainda segundo Ledo & Maluf (2012), Josué de Castro foi o “primeiro intelectual que
denunciou a fome como um produto do subdesenvolvimento e de um modelo econdémico que de

maneira perversa perpetuava péssimas condicdes de vida” (LEAO & MALUF, 2012, p. 14).

Segundo Valente (2002), a Seguranca Alimentar tem seus alvores no Brasil no ano de 1985
promovido pelo Ministério da Agricultura, com a Politica Nacional de Seguranca Alimentar

(PNSA), o quadro a seguir descreve a trajetoria apontada pelo autor:

1985 Ministério da Agricultura cria a Politica Nacional de Seguranca Alimentar (PNSA)

1986 I Conferéncia Nacional de Alimentagdo e Nutri¢do — alimentagdo como direito basico

1991/1993 | Revistas a PNSA e cria-se Plano Nacional de Combate a Fome e a Miséria e a criacao do
Conselho Nacional de Seguranca Alimentar (CONSEA)

1994 I Conferencia Nacional de Seguranca Alimentar promovida pelo CONSEA — determinantes da fome
e da miséria, a concentracao de renda e terra.

QUADRO 1: Cronograma PNSAN (1985 — 1994).
FONTE: Elaborado a partir de Valente, 2002. p. 10

Dentre as motivagoes originais que levaram o Brasil a incluir uma politica nacional de
Seguranca Alimentar, explicam Rigon & Bogus (2015), é o fato de que o pais mostrava nimeros
alarmantes de fome e desnutricdo, assim a “(...) publicacdo do “Mapa da Fome”, registrando um
contingente de 32 milhdes de brasileiros vivendo em situacdo de indigéncia (IPEA, 1993),
expressou as consequéncias das politicas adotadas nas décadas anteriores e gerou uma mobilizagado
nacional em relacdo a essa situacao”. (RIGON E BOGUS, 2015. p. 40).

Mais tarde, para a Cipula Mundial da Alimentacdo e em decorréncia do histérico que se
consolida no Brasil sobre o assunto, é elaborada a seguinte definicdo que o CONSEA utiliza: “(...)
havera Seguranca Alimentar quando todos os brasileiros tiverem, permanentemente, acesso em
quantidade e qualidade aos alimentos requeridos para a saudavel reproducdo do organismo humano

e para uma existéncia digna”. (CONSEA, 1995. p. 127-128 — grifos nossos).
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O Brasil passa a incorporar também, a dimensdo nutricional no conceito de Seguranca
Alimentar, e é importante sublinhar, ademais, que ambos os conceitos, Seguranca Alimentar e

Nutricional sdo divididos, pelo campo de atuacdo, de acordo com Valente (2002):

(...) o conceito de Seguranca Alimentar ampliava-se incorporando, as esferas da
producao agricola e do abastecimento, as dimensdes do acesso aos alimentos, das
caréncias nutricionais e da qualidade dos alimentos. E justamente aqui que se
comeca a falar de Seguranca Alimentar e Nutricional, como duas categorias

interdependentes. (VALENTE, 2002. p. 9 — grifos nossos).

Em 2006, surge a Lei Nacional N° 11.346 de Seguranca Alimentar e Nutricional que institui
o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional — SISAN, de acordo com Brasil (2006), o

Artigo N° 3 da presente define que se trata da:

[...] realizacdo do direito de todos ao acesso regular e permanente a alimentos de
qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer o acesso a outras
necessidades essenciais, tendo como base praticas promotoras de saude, que
respeitem a diversidade cultural e que sejam social, econémica e ambientalmente
sustentaveis (BRASIL, 2006).

De acordo com o Conselho Nacional de Seguranca Alimentar, a mesma é colocada como um
marco de referéncia, lembrando que o CONSEA é o conselho deliberativo da lei de Seguranca

Alimentar junto a Presidéncia da Republica.

Seguranca Alimentar e Nutricional como a estratégia que consiste na
realizacdo do direito de todos ao acesso regular e permanente a alimentos de
qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer 0 acesso a outras
necessidades essenciais, tendo como base préaticas alimentares promotoras da
saude, que respeitem a diversidade cultural e que sejam ambiental, cultural,
econdmica e socialmente sustentaveis (art. 30, Lei no 11.346/2006 — Losan apud
CONSEA, 2014. p. 4 — grifos nossos).

Para 2009 é anunciada a implementacdo da Politica Nacional de Seguranca Alimentar e

Nutricional, em resposta a uma crise mundial de alimentos que vinha sendo midiatizada.

A recente crise mundial dos alimentos, cujos desdobramentos ainda se fazem
sentir, assim como as crises econdmica, energética e ambiental que a ela se
superpuseram, tornaram a implementacdo da PNSAN inadiavel em face dos
seus impactos sobre a capacidade de acesso aos alimentos e sobre a producdo de
alimentos sustentavel e de base familiar" (Politica Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional — CONSEA, agosto 2009. p. 1 — Disponivel em:
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<http://www4.planalto.gov.br/consea/eventos/plenarias/documentos/2009/propo
sicoes-do-conselho-nacional-de-seguranca-alimentar-e-nutricional-para-

elaboracao-da-politica-nacional-de-seguranca-alimentar-e-nutricional >
Acessado em 09/12/16).

Em 2010 com o Decreto 7.272 o governo do Presidente Luiz Indcio Lula da Silva,
regulamenta a Lei 11.346 de 2006, sobre a Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional,
tomando uma dimensdao mais ampla sobre as diversas problematicas que tangem a SAN, em seu

Artigo N° 3 encontramos as seguintes diretrizes:

Art. 3° A PNSAN tem como base as seguintes diretrizes, que orientardao a
elaboracdo do Plano Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional: [...] II —
promocdo do abastecimento e estruturacdo de sistemas sustentaveis e
descentralizados, de base agroecolédgica, de producdo, extracdo, processamento
e distribuicdo de alimentos; III — instituicdo de processos permanentes de
educacgdo alimentar e nutricional, pesquisa e formacdo nas areas de seguranga
alimentar e nutricional e do direito humano a alimentacdo adequada; IV —
promocao, universalizagdo e coordenacdo das acGes de seguranca alimentar e
nutricional voltadas para quilombolas e demais povos e comunidades
tradicionais de que trata o art. 3°, inciso I, do Decreto n° 6.040, de 7 de

fevereiro de 2007, povos indigenas e assentados da reforma agraria; VII —
apoio a iniciativas de promog¢ao da soberania alimentar, seguranca alimentar e
nutricional e do direito humano a alimentacdo adequada em ambito
internacional e a negociages internacionais baseadas nos principios e diretrizes
da Lei n® 11.346, de 2006; Art. 42 Constituem objetivos especificos da PNSAN:
IT — articular programas e acdes de diversos setores que respeitem, protejam,
promovam e provejam o direito humano a alimentacdo adequada, observando as
diversidades social, cultural, ambiental, étnico-racial, a equidade de género e a
orientacdo sexual, bem como disponibilizar instrumentos para sua
exigibilidade; III — promover sistemas sustentaveis de base agroecoldgica, de
producdo e distribuicdo de alimentos que respeitem a biodiversidade e
fortalecam a agricultura familiar, os povos indigenas e as comunidades
tradicionais e que assegurem o consumo e 0 acesso a alimentagdo adequada e
saudavel, respeitada a diversidade da cultura alimentar nacional; (BRASIL,
2010 — grifos nossos).

De acordo com o presente artigo da Lei 11.346/2006, fica determinada a criacdao de um
Plano nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, que é um significativo avango na propria Lei,
uma vez que o Plano prevé a criacdo de Secretarias nos Estados, para que possa ser levada a cabo

com maior eficdcia a Lei de SAN. No Parand quem representa a Lei e os Programas a ela
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vinculados é a Secretaria de Estado de Agricultura e Abastecimento (SEAB) como veremos
oportunamente.

Ainda sobre a Lei Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, cabe lembrar que, “a Lei
no 11.346/2006, denominada “Lei Organica de Seguranca Alimentar e Nutricional (LOSAN)”, foi
criada sob inspiracdo e recomendacao da ONU, a qual sugeriu que cada pais pensasse a sua lei de
seguranca alimentar e nutricional”. (BEZERRA & ISAGUIRRE, 2014. p. 679 — aspas no original).

Por ultimo, sobre o Sistema de Abastecimento Alimentar no Brasil, o relatério do CONSEA
(2014) deixa bem clara a importancia e o papel essencial na regulacdo da producdo e venda de
alimentos, levada a cabo, principalmente, pelo Estado, numa arena de disputa bem conflituosa com

o setor privado, argumento que serd aprofundado oportunamente.

Nessa concepgdo, o abastecimento alimentar engloba o conjunto diverso de
atividades que medeiam a producao e o consumo de alimentos, constituindo
campo de agdo estratégico que permite articular a promocao de modelos de
producdo socialmente equitativos, ambientalmente sustentaveis e culturalmente
adequados, e a ampliacdo do acesso a uma alimentacdo adequada e saudavel. Apos
0 abandono de uma politica ativa com desmonte parcial dos instrumentos desde a
década de 1980, resultando no predominio quase absoluto da regulacao privada dos
modos de producdao e consumo, a retomada do papel do Estado em vérias e
fundamentais frentes [...] (CONSEA, 2014. p. 21-22 — grifos nossos).

Como haviamos avangado, tanto a ideia, como a politica de Seguranca Alimentar e
Nutricional no Brasil sdos edificadas sobre acentuadas problematicas ligadas a agravados quadros
de fome e desnutri¢ao. Nesse sentido a Lei 11.346/2006, procura ser ampla e inclusiva daqueles que
nao somente padecem o flagelo da fome, como ademais, daqueles que muitas vezes sdao empurrados
para fora de suas terras e da sua seguranca pela continua expansdo do agronegocio e da industria de
alimentos.

Assim, em vez de verificar em que medida estas orientacoes ganham espago na sociedade, a
sugestdo é de examinar em que medida uma Seguranca Alimentar desenhada a partir de interesses
globais de mercado, das OrganizacOes Internacionais e de Estados que apoiam uma racionalidade
economica hegemonica e de sistemas fechados, travam tensdes, ou ndo, por espagos estratégicos e
de acdo numa escala local.

Por esta razdo nos concerne explorar uma Seguranca Alimentar do global, da Revolucao
Verde (como sera visto nas seguintes secdes), buscar por evidéncias de uma Seguranca Alimentar

transformada pelas necessidades locais (exemplo, SAN), ao mesmo tempo em que é tencionada
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pelos interesses do Mercado em favor da sociedade e da Soberania Alimentar, conceito que sera
tratado oportunamente.

A escolha de tomar como marco fundamental para este trabalho a Seguranca Alimentar sem
sua componente Nutricional, ou seja, a visdo de referéncia que é utilizada preferencialmente pelos
Estados, pelas Organizacoes Internacionais e pelos mercados, esta dada, justamente pela pretensao
de representar a perspectiva e o instrumento hegemonico nesse marco.

Por esta razao se parte da que identificamos como Seguranca Alimentar e ndo da construgao
nacional, a SAN, buscamos evidéncias de uma acdo global cujos interesses, como veremos,
apresentam importantes diferencas em seus objetivos e métodos como sinalizamos. Evidéncias
negativas, ou bem, um distanciamento significativo de uma Seguranca Alimentar na visdo
hegemonica em nosso palco de analise, demonstrariam avanc¢os numa direcdo, que pela redacdao da
Lei 11.346/2006, valorizariam e contemplariam um engajamento com a soberania nas praticas de
producdo de alimentos, o reconhecimento de uma essencial agrobiodiversidade, de espacos
destinados a reproducdo material e cultural de povos e comunidades que preservam suas identidades

e fortalecem uma producao alimentar voltada para o local, entre outros propositos listados na Lei.
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2.1 O Sistema de Abastecimento Agroalimentar Global

A proposta inicial do capitulo é a de apresentar um panorama conceitual e contextual
daquilo que sera identificado como o Sistema de Abastecimento Agroalimentar Global (SAAG).
Nao pretendemos realizar uma abordagem exaustiva sobre todos os elementos (atores, instituicoes,
entidades, etc.), que compdem esse sistema ja que isso demandaria um tempo de estudo e
profundidade que ndo dispomos neste momento. O SAAG é uma estrutura muito complexa,
atravessada por uma dimensao politica, uma econdmica, uma social e ambiental, que se entrelacam
reforcando as relacdes de poder e dependéncia que sdo criadas no sistema diante da sociedade
humana e da Natureza®'.

Neste sentido, nos interessa apresentar algumas nocoes de conceito e de contexto, de tal
maneira que o leitor possa refletir sobre o que o0 SAAG representa para as sociedades humanas e
para a Natureza. Cabe ainda destacar que as dimensdes politica, econdmica, social e ambiental
serdo tratadas, por momentos de forma conjunta, a menos que mereca alguma atencao especifica
necessaria a nossa reflexao. Assim, entender o papel, composicdo, relacio com sociedades e
Natureza do SAAG, serdo nossa prioridade neste capitulo.

A definicdo, ou bem, nocdo que propomos para o SAAG, é colocada a partir da leitura do
economista espanhol Cabeza (2010) e do economista brasileiro De Paula (2017), ambos convergem
na ideia de que o sistema agroalimentar ou como preferimos denominar SAAG apresenta forte
relacdo com cadeias de producdo alimentar e, portanto, envolvem processos desde a
extragdo/produgdo, até o consumo final (consumidores), nesse marco, instituigdes* como Mercado,
Estados, Organizagdes Internacionais (OIs) e Natureza, terdo grande protagonismo na construcao e

alcance da estrutura desse sistema.

21 Natureza com maitscula se refere a totalidade dos ecossistemas da biosfera terrestre.

22 De acordo com (ZUNINO, 2002), “Guiddens (1984) define institucién como un conjunto de reglas y recursos
reproducidos a través de lapsos prolongados de espacio-tiempo, lo cual equivale a conceptualizar una institucién como
una estructura que ha alcanzado cierta estabilidad a través del espacio y a lo largo del tiempo”. Nesta mesma linha
(ZUNINO, 2002) afirma evitar reducionismos conceituais afirmando que uma instituicdo é sobretudo, “un conjunto de
reglas reproducidas en el devenir de la vida diaria por agentes operando en distintos niveles funcionales. Estos agentes
no son inherentemente libres, enfrentan una serie de posibilidades y restricciones provenientes de sistemas sociales mds
0 menos permanentes en el espacio y tiempo (agentes estructurados)”. Por tltimo a instituicdo posui a particularidade
de operar como explica (ZUNINO, 2002), em diferentes niveis funcionais, mas ndo necessariamente num desenho top-
down, mas em todo caso, sempre como uma relacdo de poder. “En efecto, al considerar una institucion como un
conjunto de reglas operando a través de distintos niveles funcionales, se permite relacionar el nivel local con procesos
mds generales, lo que facilita comprender la manera en la cual regiones y lugares responden diferenciadamente ante
circunstancias generales”. Com o objetivo de diferenciar instituicdes de demais agentes ou entidades, escreveremos
sempre com maitiscula (Estado, Mercado, Natureza, etc.).
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Ditas instituicoes mantém relacdo entre elas por meio de dimensdes que, por sua vez se
entrelacam e complementam, nos referimos a dimensdao economica, politica, social e ambiental,
desenhamos, assim, uma estrutura em que as mencionadas institui¢des sdo funcionais a interesses e
caracteristicas proprias, ndo obstante, hd dependéncia entre elas, por esta razdo, preferimos olhar
para 0 SAAG como um todo complexo, capaz de estruturar-se a partir destas convergéncias.

Uma forma didética de visualizar a estrutura do SAAG pode ser por meio das dimensdes
que a envolvem e sua relacdo com as instituicdoes mais relevantes no sistema, reforcamos ainda, que
nossa intencao ndo é o aprofundamento nessas dimensdes neste momento, nem sequer das
instituicOes representadas, se trata simplesmente de ilustrar a “localizacdao” e de que maneira as
mesmas poderiam interagir. Entendemos que o SAAG depende de cada uma das dimensoes
exemplificadas na figura N° 1, assim como, das interacoes que sao mantidas com as instituicdes.

Na figura abaixo mostramos que a estrutura do SAAG ndo pode estar limitada, ou bem,
reduzida as dimensdes economicas e politicas, embora tomem um maior destaque e visibilidade na
sociedade. A dimensdo ambiental em indissociavel relacdo coma a dimensdao economica é o centro
das disputas por recursos, matérias-primas e terras para uso das corporacdes. Por sua vez a
dimensao social coparticipa junto as demais dimensoes, ja que é nela que acontece o consumo e a
demanda por alimentos. Cada uma dessas dimensdes envolve-se mais diretamente com uma
instituicdo em particular, por exemplo, a dimensdo social encontra-se mais proxima do Estado como
instituicdo, ndo obstante essa proximidade, ndo deixa de ndo se aproximar das demais instituicoes,
justamente pela inclusdao em todos os elementos da estrutura do SAAG.

A dimensado politica, pela sua correspondéncia com regulamentos e orientagdes no marco da
constituicdo de politicas e recomendacdes, mais abeirada as Organizagdes Internacionais (FAO,
FMI, OMC, etc.), por se tratar de um sistema global, mantém, ademais, seu lagos de influéncia e
vizinhanga com as outras dimensoes, no marco, principalmente, da organizacao e recomendagoes
sobre o funcionamento geral do SAAG. A instituicdo Mercado representa para o0 SAAG a realizacao
“legitima” da racionalidade econdmica que se impde no mundo, junto as suas aspiracoes de
modernidade e crescimento econémico.

Em suma, o SAAG depende e estd ligado a diversas dimensdes que por sua vez sao
interferidas pelas instituicdes representadas na figura. Acreditamos importante, entretanto, que
sejam aprofundadas as mencionadas relacdoes, o que elas representam, o alcance individual e
coletivo da totalidade da estrutura. A breve explicacdo da estrutura macro do SAAG apresentada, foi

possivel gracas as leituras de Cabeza (2010), De Paula (2017), Esteve (2017), entre outros.
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A partir da exposicdo da estrutura macro do SAAG, podemos em seguida nos aproximar de
algumas especificidades proprias ao sistema, que se avizinham mais do fendmeno que pretendemos
observar, descrever e avangar resultados. A partir deste ponto em diante falaremos de
Abastecimento Alimentar quando nos referimos de forma ampla a alimentacgdo, seja ela de origem
rural (diretamente da agricultura), sejam os ultra-processados (indtistria de alimentos)?, por outra
parte quando falamos em Abastecimento Agroalimentar, ndo estamos considerando o marco

industrial, somente aqueles alimentos de origem rural.

o\

L

FIGURA 1: Esquematizacdo da estrutura do Sistema de Abastecimento Agroalimentar, suas instituicoes e dimensoes
principais.

FONTE: Elaboracdo do autor, 2018.

Para entendermos, o papel do Abastecimento Alimentar e seus processos, Cabeza, (2010)
explica que o mesmo: “[...] tiene como hilo conductor su progresiva integracion en la organizacion
industrial de la produccion, la distribucion y el consumo de alimentos”. (CABEZA, 2010. p. 33).
Quando nos referimos ao Abastecimento Alimentar, portanto, falamos de um sistema integrado, e
ndo como muitas vezes se interpreta esse conceito, pela simples disponibilidade de alimentos.

A economia, por exemplo, teria uma visdao unidimensional sobre as relagdes dos mercados

com a alimentacdo, descartando o carater biocultural complexo, afirma Cabeza (2010). De Paula

23 E conveniente observar que determinadas commodities ndo sdo diferenciadas como “ndo-alimentos” como, por
exemplo, “alimentos” que sdo produzidos para a industria de biocombustiveis, para nés, no entanto, é importante
fazer essa diferenciagdo.
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(2017) também argumenta sobre as limitacdes da economia, enquanto disciplina e ferramenta dos
fendmenos globais que envolvem o sistema agroalimentar, para este autor, “[...] ndo se podem ser
captadas pela légica maximizadora dos agentes econdmicos em suas relacoes mercantis como
demonstrado em livros de texto de economia rural e comércio agricola”. (DE PAULA, 2017. p. 37 —
grifos nossos).

Outro aspecto que deve ser levado em consideracdo quando nos referimos ao SAAG e,
portanto, aos modelos de producdo alimentar, a industria de alimentos, ao comércio e ao consumo
dos mesmos, diz respeito a intervencao do SAAG nos ecossistemas naturais, ou seja, de como esse
sistema dispOe dos “recursos naturais”, ou seja, devemos olhar para o sistema alimentar dependente
de uma relagao saudavel e construtiva com a Natureza. Sobre estas implicagdes discorreremos mais
adiante.

O SAAG seria capaz de gerir os processos de concentragdo, expansdo e reorganizacgdo,
afirma Cabeza (2010), isto colocaria o SAAG no centro de muitas atengoes, da politica, da
industria, da sociedade de um modo geral, por conta das acOes muitas vezes visiveis e evidentes

sobre o SAAG.

[...] un capital que a la vez que hace posible la concentracion, expansion, y
reorganizacion de las corporaciones agroalimentarias, modula el funcionamiento
del sector desde criterios de “racionalizacion” construidos bajo el imperativo de la
“creacion de valor” financiero; desde esta légica se ve estimulada la eliminacion
de restricciones para la localizacién, el aprovisionamiento, la produccién, la

distribucion y el consumo agroalimentario. (CABEZA, 2010. p. 34 — grifos nossos).

Para De Paula (2017), o SAAG estaria, ainda, pautado no complexo da Agroindustria
Alimentar, esta “estrutura compreende a industria fornecedora de meios de producdo para a
agricultura, as atividades rurais, a indudstria processadora, a esfera da distribuicdo e o consumo
final”. (DE PAULA, 2017. p. 24). Ou seja, a Agroindustria Alimentar em varios pontos da cadeia
alimentar é capaz de representar o proprio SAAG e a sua abrangéncia.

O “centro de gravidade” do SAAG estaria deslocado, segundo Cabeza (2010), de maneira
concentrada na etapa distributiva dos alimentos, devido ao imenso acimulo de mercadorias
colocadas a disposicdo pela industria de alimentos. Esse fendomeno pode representar uma vantagem
competitiva para essa inddstria, na medida em que sua insercdo pode ser identificada inclusive
como uma concorréncia desleal diante de um mercado local que ndo alcance seus precos e

quantidades de oferta. “El predominio de estos oligopolios globales de compra estd, pues,
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determinando de manera creciente el tipo y la calidad de los alimentos que consumimos, su coste
monetario, y como y donde se producen o elaboran”. (CABEZA, 2010. p. 35 — grifos nossos).

O SAAG é guiado pelos interesses e regras das organizacoes empresariais, que tendem alijar

ou “[...] eliminar los limites que los condicionantes sociales y ecolégicos imponen al crecimiento y
la acumulacién”. (CABEZA, 2010. p. 36). Para esse sistema, como afirma o economista espanhol, a
Natureza e os problemas sociais, se colocam como barreiras, ao seu “crescimento”. Por essa razao
sao guiados por determinados principios, que fornecem garantias ao seu funcionamento e interesses,
através da concentracdo do poder de mercado, do subsidio, por parte dos paises “desenvolvidos” e
da usurpacdo de espacos naturais, como por exemplo:

» “La financiarizacion de lo alimentario”

o Refere-se a utilizacdo de capital financeiro de forma “ilimitada” e em detrimento do
acumulo fisico de capital e mercadorias, permitindo maior flexibilidade nas transacdes e
aquisicoes, principalmente de terras. “después de identificar propiedades rurales con
alto potencial de revalorizacion” (Cosan web apud CABEZA, 2010. p. 36)*.

» “El control de las reglas del juego alimentarias”

© Diz respeito a centralizacdao de regras, recomendagdes e em muitos casos a determinacao
daquilo que constitui “violacdo” a constituicdo do Mercado®, ou seja, “[...] busca
controlar la dimension institucional del mercado mundial”. (CABEZA, 2010. p. 38).

o Deste controle participa, também, a OMC, na gestdo desigual do comércio de
mercadorias, entre elas é claro o mercado de alimentos.

o Farm Bill; Pac Unido Europeia — sdo exemplos do chamado “suporte a competitividade”,

politicas que se ajustam a necessidades locais e ndo necessariamente de natureza global.

Sob um ponto de vista socioeconomico, cabe lembrar que no controle do trabalho, dos
recursos e dos produtos, encontra-se a empresa capitalista, afirma Anibal Quijano (2010). Neste
sentido, a concentracao dos processos ligados ao SAAG, como sistema regulador e direcionador das
regras do “jogo”, respondem a racionalidade dos mercados®. “Para los controladores del poder, el

control del capital y del mercado eran y son los que deciden los fines, los medios y los limites del

24 Sugere-se neste marco de andlise aprofundar em como a alimentacdo se transforma em ativo financeiro, isto nos
abriria um panorama muito proficuo para entendermos o comportamento dos precos e da oferta de alimentos nos
mercados globais e locais.

25 “Mercado” com maitscula representa neste trabalho a instituicdo, o marco em que se definem as regras globais do
jogo.

26 Referimos-nos principalmente, aos processos de acumulag¢do no marco dos mercados, cujos objetivos sdo guiados
preferencialmente pelos principios de eficiéncia e maximizacao de lucros.
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proceso” (QUIJANO, 2010. p. 217 — grifos nossos). E interessante observar que na leitura
decolonial como a do autor citado, que esse controle do capital ndo se é uma “novidade”, ndo é por
acaso que a constituicdo da estrutura do SAAG é possivel remonta-la ao século XVIII, como
veremos posteriormente.

Sobre o SAAG, Cabeza (2010) explica que este sistema possui uma espécie de
autorregulacao, que através de suas regulamentacoes é capaz de gerir de maneira automatica seus
agentes, suas condicdes, seus custos, etc. De tal maneira que esse “Império” possa tecer suas redes
para além de suas fronteiras fisicas. “[...] las normas deciden quiénes podrdn ser los proveedores,
donde se localizardn y cudles seran sus condiciones, permitiendo a las grandes corporaciones
desplazar costes y riesgos hacia otros agentes, dreas y territorios. De modo que el Imperio
corporativo funciona “como control remoto”.” (CABEZA, 2010. p. 39).

Sobre a conformacdo estrutural, em rede, em que o sistema corporativo agroalimentar baseia
e dispoe seu funcionamento, o0 mesmo estaria disposto hierarquicamente, de maneira tal que a
administracdo dos recursos a disposi¢do do Império Alimentdrio” é bem padronizada. Seria esta
centralizacdo aquela capaz, ndo somente de gerir, como também de se apropriar do capital do
sistema. O imediato antagonismo do sistema do Império Agroalimentar verifica-se na exclusdao e
marginalizacdo do que se apresenta como alternativa a esse sistema seja em politicas, praticas e/ou
saberes.

El centro neurdlgico de la red, -la gran corporacién-, basa, por tanto, su
crecimiento, no en la creacion de riqueza, sino en la atraccioén, -apropiacion-, de
la ya creada. De tal manera que el “valor” en este nivel consiste en que “organiza
la conquista: el traspaso y la subsecuente dominacién de partes del mundo social y

natural cada vez mayores. (Ploeg, 2010:147 apud CABEZA, 2010. p. 43 — grifos
NoSS0s).

O SAAG ¢, portanto, um sistema global, em rede, que envolve os processos de producao,
fabricacdo e distribuigdo, de alimentos ultraprocessados® e ndo processados,s e a0 mesmo tempo
ligados a uma ampla rede, também global, de insumos agricolas®, cujos interesses e objetivos sdo

doutrinados pelo mito da modernidade®, e do crescimento econdmico infinito. A concentra¢do

27 A influéncia das grandes corporagdes sobre governos locais, a fim de atender a seus interesses de expansdo se
sobrepde a garantia do alimento como direito a populagdo, impondo uma nova forma de 'fascismo alimentar', na
qual as grandes corporacdes se constituem no que Jan Dowe van der Ploeg (2008) denomina Impérios
Alimentares. (PEREZ-CASSARINO, 2012. p. 69 — grifos nossos).

28 Termo utilizado pelo Guia Alimentar para a populagdo brasileira, 2014.

29 Lembrando que se trata de agroquimicos e maquinario agricola

30 "el mito fundacional de la versién eurocéntrica de la modernidad es la idea del estado de naturaleza como punto de

partida del curso civilizatorio cuya culminacion es la civilizacion europea u occidental. De ese mito se origina la
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ideoldgica e funcional do SAAG faz com que o mesmo, seja replicado® em escala, no nivel
doméstico de cada Estado sujeito aos mesmos propositos e interesses.

Em especial nos interessa caracterizar o conceito de projecdo em escala, que trata
especificamente da magnitude e alcance nesse sistema global. Quando nos referimos a projecao em
escala, advertimos semelhangas estruturais e comportamentais nos chamados sistemas locais que
tendem a reproduzir interesses e seu proprio laissez faire. Como exemplo disto, “[...] as
transformagoes ocorridas no interior dos mercados agroindustriais sdio manifestacdes locais de
uma ordem mundial em permanente mutacao”. (DE PAULA, 2017. p. 31 — grifos nossos), afirma
o economista. Ou seja, o SAAG se coloca como marco de referéncia (regras, ideologia,
comportamento) para tudo aquilo que sera, em alguma medida, reproduzido no nivel local de cada
nacao e ao mesmo tempo de cada regido.

A “onda expansiva” do SAAG, acredita-se repercute, ndo somente, na constituicao dos
modelos de producdo de alimentos, como também, nas politicas e conceitos de Soberania Alimentar
(SA) e Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) como veremos ulteriormente. Do SAAG, nos
interessa, portanto, analisar uma porcao da sua projecdo em escala naquele que definiremos como
Sistema de Abastecimento Agroalimentar Local (SAAL), que para este trabalho se limita a analise
de um fenomeno que envolve agentes que “representam”, ou bem reproduzem (um dos nossos
pressupostos), em escala, o grande sistema, numa “versao” local.

Questionamos o papel de alguns agentes que fazem parte dessa estrutura em escala local,
levando em consideracdo, sobretudo, a sua representatividade no sistema e as posturas que sao
defendidas em torno da ideia e as politicas de SAN. Nao obstante, a relevancia em volta de a
Soberania Alimentar, ndo a pretendemos trazer a tona do sistema, aquilo que pressupomos se
encontra na sua “forma latente”, ou em alguma medida, eclipsada por interesses distintos. Deve-se
considerar, ainda, que “Os efeitos disso sdo manifestacoes locais de um fenémeno universal
resultante da internacionalizacdo da industria alimentar”. (DE PAULA, 2017. p. 140).

O SAAG, assim como, sua projecao em escala, 0 SAAL, pertencem a uma estrutura que ha
tempos pauta sua consolidacdo e legitimidade, ao examinarmos seus antecedentes nos deparamos
com um conceito muito importante nesta tematica que é o de Regime Alimentar, que segundo o

economista De Paula (2017), desde 1870, fomenta suas determinacées no SAAG. “Héa uma ordem

especificamente eurocéntrica perspectiva evolucionista, de movimiento y de cambio unilineal y unidireccional de la

historia humana" (QUIJANO, 2010. p. 220 — grifos nossos).

31 Este termo estd sendo utilizado no sentido da sua capacidade reprodutiva, capaz de se adequar aos mais variados
arranjos econdmicos e sociais.
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internacional em cada periodo historico, governando as relagoes comerciais e disseminam técnicas e
modelos de produgdo”. (DE PAULA, 2017. p. 32).

De acordo com o mesmo autor, cada periodo de Regime Alimentar é caracterizado por crises
especificas, que envolvem os elementos estruturantes do SAAG (dimensdes e instituicdes) que por

sua vez repercutem sistematicamente nas subestruturas locais. Isto se deve a que:

Tal dindmica se formou na esfera internacional, tanto em termos do comércio como
dos movimentos populacionais desde os tempos coloniais, quando alimentos e
sistemas produtivos foram transportados para novos espagos e povos imigrantes se
adaptaram a novos produtos assim como os nativos incorporaram culturas e habitos
alimentares trazidos do exterior. (DE PAULA, 2017. p. 134).

Nossa atencdo sobre a esfera nacional é também preocupacdo de instituicdes locais, como o
Conselho Nacional de Seguranca Alimentar (CONSEA), que atento a prioridade que representa o
SAAG em nivel local, afirma que, “[...] o abastecimento alimentar é uma preocupacdo para o
Brasil, ndo apenas quanto a disponibilidade fisica de bens, mas também pela composicdo da oferta e
o encarecimento da alimentacdo frente aos demais gastos que compdem o custo de vida.”
(CONSEA, 2014. p. 54).

Com a intencdo de outorgar sentido aos argumentos que foram expostos nesta secdo do
primeiro capitulo, propomos enriquecer o entendimento dos elementos estruturantes do SAAG, a
partir da constituicdo de seu marco histérico, bem como, dos atores que reafirmam os valores e
interesses contidos nesse sistema. Isto nos proporcionara uma plataforma de referéncia, capaz de
situar nossas principais questdes de pesquisa, enunciadas ja na introducdo deste trabalho, no

complexo das relacdes do SAAG que se pretendem responder.
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2.2 Industria da fome: historia, globalizacao e mudancas

Como colocado anteriormente, a partir da presente secdo, tem-se como objetivo apresentar
para o leitor dois eixos em paralelo que servirdo de guia, a fim de alcancarmos com maior placidez
a analise dos resultados deste trabalho. Parte-se como visto na se¢do anterior, da apresentacao de
um panorama mais amplo, que procurou definir e explicar — de maneira sucinta — o que é e como
esta estruturado o Sistema de Abastecimento Agroalimentar Global — SAAG. Nesse momento
explicamos que se trata de um sistema globalizado e apontamos para uma estreita relacdao entre
producao de alimentos mercados alimentares e consumidores.

Cabe ainda lembrar, que “Em seu conjunto, o sistema agroalimentar é dominado pela légica
concorrencial inerente a industria, em termos da estrutura de mercado, das estratégias competitivas
e da inovacdo tecnoldgica transformando processos, produtos e formas de organizacao”. (DE
PAULA, 2017. p. 27 — grifos nossos). Processos, produtos e formas de organizagdo, podemos
facilmente congrega-los na realidade camponesa, da sociedade consumidora e da Natureza, diante
de dinamicas globais que exercem grande pressao nos “recursos” e nas identidades culturais.

Também fizemos referéncia a uma escala local do SAAG e que entendemos faz parte de
uma complexa rede que alia igual que sua “versao” global, governos, Natureza e sociedade e é nesta
porcdo que pretendemos focar nossa pesquisa. Para alcangarmos este SAAL, desenhamos dois eixos
cuja constituicdo abrange, sobretudo, dimensdes politica, econdmica e social, a luz de fatos
historicos que possibilitaram a consolidacdo e “legitimidade” do SAAG.

O primeiro eixo® refere-se ao presente capitulo e pretende aproximar-se do processo que
teria delineado aquela industria que De Paula (2017) anunciava. A industria agroalimentar enquanto
um processo complexo e global tece seus interesses desde uma Revolucdo Verde das maquinas
agricolas e dos agroquimicos, até uma Revolucdo Verde das mudancas climaticas e dos
transgénicos. Ndo obstante a dimensdo e forca desse processo, devastador®, para a Natureza e para
as sociedades humanas, tem ganhado muita forca e apoio de governos, organizacdes internacionais
e empresas, em parte por alegarem possuir a capacidade de acabar com a fome no Planeta.

O problema da fome humana no mundo ja foi abordado, mesmo que indiretamente, por

Thomas Malthus, em 1798, quem argumentava que a qualidade de vida dos individuos estava

32 Falaremos do “segundo eixo” no capitulo I1.

33 Vdrios autores, entre eles, Perez-Cassarino (2012), Santilli (2009), Esteve (2017) atribuem ao desenho da
Revolucdo Verde a devastacdo, por um lado dos ecossistemas naturais e por outro das identidades e da Soberania
Alimentar das sociedades humanas, conceito que sera tratado neste trabalho.



diretamente relacionada ao crescimento, estabilidade ou decrescimento da populacao (MALTHUS,

1798. p. 64), ou seja, o bem-estar e a fome estariam ambos condicionados pela quantidade de

recursos disponiveis e que pudessem ser suficientes (em termos de “felicidade”) para as pessoas.
Em 1974, a Cupula Mundial da Fome, foi o marco representativo do interesse global por

tratar o problema da fome nas nagdes. Nesse entdo, os nimeros de subnutridos no mundo estavam
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estimados na casa dos 850 milhdes de pessoas, como mostra o grafico abaixo.

Numero de personas subnutridas en el mundo desde

1969-1971 hasta 2010

Millones
1050

1000

950

900

1969-71
850

1990-92

1979-81
800

2 2 2005-07

750

v
1995-97

<

0
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Dados mais recentes do Programa Mundial de Alimentos das Nac¢oes Unidas (WFP, por suas
siglas em inglés), levantam que muitos dos problemas ligados a fome e o acesso aos alimentos,
mantém cifras praticamente constantes como descreve o quadro abaixo. Curiosamente os dados, no

entanto, ndo incluem dados sobre a desnutricdo no “mundo desenvolvido”, argumento examinado

por Esteve (2017).

http://boletin.hegoa.ehu.es/mail/28>.
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Alrededor de 795 millones de personas en el mundo no tienen suficientes alimentos para llevar
una vida saludable y activa. Eso es casi uno de cada nueve personas en la tierra.

La gran mayoria de personas que padecen hambre en el mundo viven en paises en desarrollo,
donde el 12.9% de la poblacion presenta desnutricion.

La nutricion deficiente es la causa de casi la mitad (45%) de las muertes en nifios menores de
cinco — 3,1 millones de nifios cada arno.

Si las mujeres agricultoras tuvieran el mismo acceso que los hombres a los recursos, el niumero de
personas con hambre del mundo podria reducirse hasta en 150 millones.

QUADRO 2: Dados da fome no Mundo.
Fonte: <http://es.wfp.org/hambre/datos-del-hambre>, acesso em: 02/2018 — grifos no original.

Dessa cupula surgiu o seguinte objetivo, a meta era alcanga-la no tempo de uma década a
partir do encontro, que “todos los hombres, mujeres y nifios tienen derecho inalienable a no
padecer de hambre y malnutricion a fin de poder desarrollarse plenamente y conservar sus

facultades fisicas y mentales.” <http://www.fao.org/wfs/index es.htm>.

Apesar da iniciativa da cupula, como se observa no grafico, o nimero de famintos so
aumentou, lembrando que a FAO estima, em 2016 aproximadamente 795 milhdes de subnutridos no
mundo, cifra que demonstra uma continuidade do panorama mundial da Fome desde a cupula de
1974.

A confianca depositada nas estruturas da Revolucdo Verde (discorreremos sobre ela mais
adiante), nas OrganizacOes Internacionais e no comércio internacional, como resposta aos
problemas globais da fome, acabaram empurrando os paises a um sistema governado pelo
endividamento com grandes bancos como o Fundo Monetario Internacional (FMI), o Banco
Mundial (BM), e regulados por organizacoes ligadas aos mercados e a producao dos paises que é o
caso do Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio (GATT pelas suas siglas em inglés) e mais tarde
pela Organizacdao Mundial do Comércio (OMC) e pela Comissao Econdmica para América Latina e

Caribe (CEPAL), no caso da América Latina®.

34 Apesar de existam semelhancas no campo de atuacdo das organizagGes acima elencadas, estamos atentos as suas
diferencas e temos consciéncia das suas particularidades. Por este motivo ndo pretendemos uniformizar
responsabilidades, simplesmente exemplificar dando destaque aquelas que consideramos dentre as mais
sobressalientes organizagdes nesse ambito.
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Neste contexto de globalizagdo, em que os paises concedem parte da sua soberania em favor
de projetos de modernidade, desenvolvimento e crescimento economico, prevalecem politicas
liberais de mercado que fragilizando a autonomia e soberania sobre a producao de alimentos, que é
0 assunto que nos interessa neste trabalho. Neste sentido, gostariamos de salientar alguns aspectos
do marco global, em que o poder das corporacdes, consegue colocar os Estados numa posicao de

dependéncia dos interesses das mesmas, o economista Furtado (1998) ja alertava:

Essa debilidade do Estado, como instrumento de direcdo e coordenacdo das
atividades econdmicas, em funcédo de algo que possa definir como o interesse da
coletividade local, passa a ser um fator significativo no processo evolutivo. [...]

O crescimento do aparelho estatal é inevitdvel, e a necessidade de
aperfeicoamento de seus quadros superiores passa a ser uma exigéncia das
grandes empresas que investem no pais. (FURTADO, 1998. p. 68).

Entendemos, ainda que as mencionadas relacdes de poder, ndo sdao mera obra do acaso, no
sentido que encontrardo um marco historico que as corrobore enquanto modelo global, pois
assistimos hoje a um controle ndo somente sobre os recursos naturais e dos meios de producdo, mas
também a partir os mercados financeiros, sujeitos a especulacgao, a flutuacdo e ao desbarato. Furtado
(1998), lembra também, que essa capacidade de subordinar aos Estados, comeca por ac¢des politicas

dentro dos préprios Estados.

O crescente controle “internacional” das atividades economicas dos paises
periféricos acarreta uma precoce autonomia do aparelho burocratico estatal.
Freqiientemente, esse aparelho é controlado de fora do pais, mas por toda parte
ele esta sujeito a ser empolgado por grupos surgidos do processo politico local.
Nao obstante, prevalece o sentimento de impoténcia que resulta da dependéncia
em que se encontram as atividades econdmicas fundamentais de centros de
decisdo externos ao pais. (FURTADO, 1998. p. 69)®.

Mas, como diziamos as relacoes de poder global, foram influenciadas pelas ideias da
modernidade, do desenvolvimento e do crescimento econdmico, pensamentos estes, que foram
capazes se propagarem pelo Planeta, com apoio de governos e empresas.

Um grande marco destes eventos é encontrado nas politicas de modernizacdo e

desenvolvimento do plano Marshall que Walt Witman Rostow propoe em 1959, as etapas do

35 Acreditamos que é de grande valia o aprofundamento na questdo das relagdes internacionais entre os paises numa
conjuntura de dependéncia, principalmente econdmica, entretanto, esquadrinhar nesta tematica esta fora do nosso
alcance neste momento. Por este motivo, deixamos esta questdo em aberto reconhecendo sua relevancia.
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crescimento econémico em sua obra que leva o mesmo nome “The stages of economic growth”. De
forma geral, sua proposta consistia em que os governos dos Estados seguissem suas etapas, com o
escopo final do desenvolvimento, da civilizacdo moderna e prospera, a exemplo das “grandes
nacdes”. Para Arturo Escobar, este modelo se apresenta da seguinte forma: “[...] planteaba que
todos los paises atravesaban por una sucesion lineal de estadios en su transicion a la modernidad,
siendo uno de ellos el ‘despegue’ hacia el crecimiento autosostenido” (ESCOBAR, 2007. p. 135).
Entretanto, o modelo etapista do “desenvolvimento”, do “crescimento”, da “modernidade”,
recebe fortes criticas, como as apontadas por Queiroz (2011) em referéncia ao economista Celso

Furtado (1974):

[...] as ideias de Celso Furtado, que ja apontava o carater predatério do processo de
civilizagdo em seu livro O mito do desenvolvimento econémico (FURTADO, 1974),
no qual ele afirma que a criacao de valor economico e a busca individual por
lucros geram danos irreversiveis no mundo fisico. (QUEIROZ, 2011. p. 163 —
grifos nossos).

Fica claro para o autor, que ndo ha uma previsibilidade, de carater responsavel em funcao
das repercussoes que possam ocorrer na sociedade e na Natureza. E por esta razdao que, Anibal

Quijano (2010), se refere aos objetivos ligados a ideologia do crescimento como,

"el mito fundacional de la versién eurocéntrica de la modernidad es la idea del
estado de naturaleza como punto de partida del curso civilizatorio cuya
culminacion es la civilizacion europea u occidental. De ese mito se origina la
especificamente eurocéntrica perspectiva evolucionista, de movimiento y de
cambio unilineal y unidireccional de la historia humana" (QUIJANO, 2010. p.
220 — grifos nossos).

Esse movimento etapista ou unilinear descrito por Quijano (2010), sobrepassa os Estados,
suas culturas, economias e modos de subsisténcia, empurrando a Soberania Alimentar, para fora de
metas politicas e sociais, capazes de assegurarem uma real Seguranca Alimentar, fora do modelo
econdmico hegemonico.

Na América Latina a Comissao Econdmica para América Latina e Caribe (CEPAL), tem
sido o representante e reprodutor do seguimento unidimensional e unidirecional proposto por
Rostow, visto que, mesmo que seus objetivos visassem o “crescimento econdmico” deste
continente, redundaram e obedeceram as mesmas regras impostas pelo sistema hegemonico explica

Gudynas (2011).
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Algunos se manejan dentro de la ortodoxia macro-econémica (fue el caso de
las administraciones de Lula da Silva o Tabaré Vdzquez), y otros intentan
intervenciones mayores, como es el caso venezolano. Pero todos defienden el
crecimiento econémico como sinénimo de desarrollo, y conciben que éste se
logra aumentando las exportaciones y maximizando las inversiones. Esos
son justamente los componentes claves del “mito” del desarrollo destacados
en la alerta de Celso Furtado. La idea del desarrollo propia de las décadas de
1960 y 1970, reaparece bajo un nuevo ropaje. (GUDYNAS, 2011. p. 35 —
grifos nossos).

Outro exemplo colocado pelo uruguaio trata sobre uma iniciativa da CEPAL, denominada
“Transformacion Productiva con Equidad (TPE)” e afirma que: “Si bien resiste el fundamentalismo
neoliberal, por otro lado apoya la expansion del mercado a los campos sociales y ambientales”
(GUDYNAS, 2011. p. 32).

O que deve ser extraido destas afirmacdes é que existe grande relacdo entre o modelo de
crescimento economico e o modelo hegemonico de produgdo de alimentos, ou seja, 0 SAAG. Nao é
o caso de apresentar dados que vinculem esta relacdo neste momento, entretanto, gostariamos de
chamar a atencgdo para o fato que, tanto o modelo econémico com seus ideais de modernidade e
desenvolvimento propostos por Rostow, como os elementos materiais e simbolicos que representam
a Revolucdo Verde, exteriorizam aspectos em comum. A difusdo global deste pensamento etapista e
referenciado no modelo norte-americano, difundiu muito mais do que uma “preocupacdo” pelo
combate a fome.

E o caso, também, do papel atribuido & Organizacio Mundial do Comércio (OMC) e suas
politicas voltadas a produgéo de alimentos™® e de como os Estados poderiam promover a Seguranca

Alimentar em seus territorios, vejamos o que nos diz Valente (2002),

O desfecho da rodada de negociacdes que criou a Organizacdo Mundial do
Comércio acabou por refletir a total hegemonia dos Estados Unidos e do
pequeno grupo de paises mais ricos. A clausula que autorizava os governos a
desenvolverem iniciativas nacionais de protecao a agricultura com base na

36 O Acordo sobre Agricultura da OMC estabelece reducdo dos volumes em: 1. Garantias de Acesso aos Mercados
(reducdo de Direitos aduaneiros de fronteira, acesso minimo a objetos ndo tarifados, o “acesso corrente”
manutencdo das concessdes pautais, Obstaculos Técnicos ao Comércio); 2. Apoio Interno (a Medida Global de
Apoio permite apoio de até 5% da produgdo agricola total e 10% para os paises em desenvolvimento, ademais retira
0 apoio em até 20% aos precos e ajudas a producao, isencdo de compromisso de reducdo em ajudas ao controle da
oferta, sobre os Programas de Servigos Publicos que incluam a Seguranca Alimentar, ajuda alimentar interna, entre
outros e sobre Programas de Garantia de Rendimentos agricolas); 3. Subsidios as exportagdes.

Fonte: <http://www.europarl.europa.eu/atyourservice/pt/displayFtu.html?ftuld=FTU 5.2.7.html>. Acessado
em: 22/06/2017.



37

garantia da seguranca alimentar de sua populacdo é retirada do novo
acordo. E o compromisso de apoio aos paises, cuja seguranca alimentar
nacional fosse afetada pela liberalizacdo do comércio agricola internacional,
nunca foi cumprido. (VALENTE, 2002. p. 7 — grifos do autor).

Sobre este assunto, Perez-Cassarino (2012), argumenta que, os paises europeus e os EUA,
ndo deram e nao dao cumprimento as regulamentacdes da OMC, subsidiando seus mercados de
alimentos desde a sua producdo até a sua distribuicao, mas impuseram sobre o restante do mundo a
sua logica e racionalidade, estruturada num sistema centralizador, da gestdo da Natureza e seus

recursos, assim como, do sistema agroalimentar.

Portanto, o que se pode observar é um evidente processo de concentracdo das
atividades produtivas, favorecido pela logica imposta pelo pensamento
hegemonico da globalizacdo neoliberal, do livre mercado e da regulacdo das
relacdes sociais e economicas por meio deste mercado capitalista. Da mesma
forma, a natureza e o acesso aos recursos naturais se veem reguladas por esta
légica. (PEREZ-CASSARINO, 2012, p.29).

De acordo com Perez-Cassarino (2012), a Seguranca Alimentar é governada, pela
concentragdo corporativa do mercado global, quem também impde o modelo de administracdao dos
recursos naturais, ja tinhamos antevisto esta afirmacdo na parte anterior quando definimos o
conceito e origens da Seguranca Alimentar.

Outro aspecto que queremos tratar nesta parte do trabalho é sobre os arranjos globais que
dizem respeito a Seguranca Alimentar e a Soberania Alimentar, e o poder exercido sobre a
soberania dos Estados e de suas populacdes. Por um lado vimos que a Seguranca Alimentar tem
como pressuposto que os Estados garantam a disponibilidade e acesso de alimentos de maneira
constante a suas populagcoes por meio do pacote da Revolucao Verde.

Também frisamos que, a Soberania Alimentar, argumenta da importdncia que essas
populacoes devem ser capazes de produzir seus proprios alimentos, com a garantia de reproducao e
utilizacdo de seus meios e modelos de producdo nos territérios que ocupam e de quanto era
importante pensar numa Soberania Alimentar antes de pretender alcangar um estado de Seguranca
Alimentar.

Por um lado a Seguranca Alimentar, enquanto projeto modernizador e de alcance global é
apoiado pelos Estados, nos moldes da Revolucdo Verde, a garantia da Soberania Alimentar no
ambito global e, evidentemente local, é alijada pelas politicas de mercado impostas pelas

instituicoes (Estado e Mercado) e pelas corporagdes, pois delimitam a atuagdo dos Estados (e suas
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populagodes), assim como, seus proprios meios de subsisténcia e autossuficiéncia alimentar, por
outro lado, uma Seguranca Alimentar que como foi visto no inicio deste capitulo, procura ser ampla
e inclusiva das necessidades alimentares de populacdes invisibilizadas e da sociedade de um modo
geral, além de contemplarem aspectos de ordem ambiental. Neste dltimo caso, fizemos referéncia a
SAN da Lei 11.346, cuja proposta aparentemente ndo parece convergir com a Seguranga Alimentar
que estamos tratando na dimensdo global.

A procura pela uniformizacio dos mercados alimentares coloca de manifesto,
paradoxalmente, as assimetrias que nele existem e as desvantagens, em relacdo aquelas economias
que dominam pelas relacbes de poder ja mencionadas. Aquelas nagdes que sdo “forcadas” a
importarem alimentos, que procura “[...] qualificar o peso econdmico do sistema agroalimentar,
que tende a ser tanto maior quanto for menor a diversificacio da estrutura produtiva do pais”.
(MALUEF, 1995. p. 137), com o escopo de garantirem sua Seguranca Alimentar, acabam
sacrificando a sua Soberania Alimentar, a partir do momento em que, perdem a capacidade da
autossuficiéncia, explica Valente (2002).

E também, aquelas nagdes que sdo “forcadas” a participarem dos mercados alimentares
globais, num contexto em que “O dinamismo do sistema agroalimentar reflete, também, o éxito nas
exportagoes, tanto mais importante quanto menos diversificada a economia ou mais ampla a crise
recessiva interna”. (MALUF, 1995. p. 137). Da mesma maneira sacrificam, ndo somente, sua
Soberania Alimentar, como também seus ecossistemas, como o caso narrado numa publicacao do

Le Monde Diplomatique Brasil:

O caso da Arabia Saudita é emblematico. No intento de se tornar um grande
exportador de trigo, o pais esgotou um importante aquifero que proveu
seguranca hidrica para sua populacdao durante milénios. Entre 1987 e 2015, o
pais entrou numa viagem sem retorno, chegou a ser o sexto maior exportador
mundial de trigo e em 2016 ndo plantou um pé de trigo. Como resultado, elevou
ainda mais sua dependéncia da importacdo de alimentos e iniciou a
dessalinizacdo da &gua do mar para garantir o consumo humano. (ALY
JUNIOR, 2017).

Em ambos os casos, persiste o sacrificio da Soberania Alimentar das populacdes, de seus
territorios, e, portanto, da sua sobrevivéncia, levando em consideracdo que o deterioro, nao é
somente dos mercados alimentares, como também, da capacidade de cria-los.

O mais interessante é que o SAAG ¢é atravessado por numerosas entidades e que ndo se

ocupam, como fim ultimo, somente e diretamente, da producdo de alimento, isto evidencia seu
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carater sistémico e globalizante, somente por citar alguns exemplos: a industria de alimentos
processados e ultra-apressados, a indudstria de maquinaria agricola, a extracdo de ferro, a
transformacdo em aco, a industria quimica de fertilizantes, adubos e a inddstria petroleira e de
combustiveis, industrias e servicos ligados ao transporte, por navios, ferroviarios e rodovidrios, a
induastria do desmatamento e da pecuaria, os grandes atacadistas, o mercado do varejo, etc. a lista
ainda é muito extensa, sem falar ainda, do capital econ6mico que elas possuem, a representatividade
no nivel global e o poder que exercem sobre os Estados.

Os enormes contingentes de commodities ligados a agroindustria sdo mais uma
demonstracdo das preferéncias globais e dos apoios institucionais, que buscam, sobretudo
favorecer/obedecer as grandes corporacoes.

A crescente pressao em favor da agricultura industrial e da globalizacao,
com énfase nos cultivos de exportacdo, mais recentemente os cultivos
transgénicos, e a rapida expansdo dos agrocombustiveis (cana-de-agticar, milho,
soja, palma, eucalipto etc.), cada vez mais transformam a agricultura do mundo

e o fornecimento de alimentos com impactos e riscos econémicos, sociais e
ecologicos potencialmente severos. (ALTIERI, 2010. p. 23 — grifos nossos).

Embora, os volumes de commodities e produtos alimentares tenham um enorme fluxo nos
mercados mundiais, subjaz a maior das contradicdes, que aponta um quadro estavel no numero de
famintos no Planeta. A crise mundial de alimentos teria seu pior momento, entre 2006 e 2008, como
explicam Rigon e Bogus (2015), passando de 840 milhdes de famintos para 950 milhdes. Enfatiza-
se, assim, o problema da (in) seguranca alimentar e ainda reafirma as contradicdes, conforme ja

referido.

A existéncia da crise de alimentos a partir de 2006 revela uma questdo
estrutural, uma crise do modelo de producao e consumo de alimentos, que se
fundamenta na sua mercadorizagdo. A protelacio do enfrentamento de
problemas cronicos como a ndo realizacdo da reforma agraria, a auséncia de
apoio governamental para a agricultura familiar e camponesa, a crise ambiental
manifestada no aquecimento global, as dindmicas do sistema agroalimentar
mundial focadas na acumulacdo do capital e com circulacdo de alimentos de
baixa qualidade, contribuiram para esse processo, gerando repercussoes sociais,
ambientais e na satde publica, que demonstraram a sua insustentabilidade.
(RIGON E BOGUS, 2015. p. 38 — grifos nossos).

Ainda, cabe observar, que embora possa parecer que estamos lidando com uma problematica

estritamente rural, afirma Valente (2015), tratar-se-ia de um julgamento precipitado, ja que as
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proprias ferramentas globalizantes empurrariam a totalidade da sociedade no mesmo caminho da
Inseguranca Alimentar. “estamos enfrentando uma realidade em que a fome e as violagdes ao
DHAA perdem seu habitual” “carater rural” e “conjuntural” para passarem a ser “generalizadas”,
“estruturais” e “transgeracionais””. (VALENTE, 2015. p. 89 — grifos do autor).

Isto significa que, o modelo hegemonico agroalimentar, pautado no dominio corporativo
global consegue tecer suas teias de influéncia e interesses, motivando os Estados a que sigam e /ou
modifiquem suas politicas sociais desfavoraveis a mesma e a Natureza, assim, a Seguranca
Alimentar, com essa natureza corporativa e global, redireciona fungdes e conceitos. “Em fungao da
situacdo verificada, a seguranca alimentar adquire importancia destacada na agenda dos paises, mas
com o foco ainda na garantia de uma producao intensiva de alimentos, com a manutencao de
estoques de géneros alimenticios, que pudessem ser utilizados em situacOes de emergéncia”.
(RIGON E BOGUS, 2015. p. 35 — grifos nossos).

Ainda, sobre o carater estrutural que envolve a Seguranca e Soberania Alimentar, nas
relacbes de poder, que identificamos entre Estados, corporacdes, sociedades e Natureza,
entendemos que pela dimensdo — global — e vinculo as referéncias de desenvolvimento,
modernidade e crescimento econdmico, as Corporacdes oriundas das nagoes colonizadoras, mantém
sempre vivificado o mito — em referéncia a Anibal Quijano, (2010) — que procuram uniformizar por
meio de seus mecanismos nas sociedades.

Para Maluf (1995) esse padrdo de desenvolvimento reconhece estar definido, entre outras
questdes, pela tematica alimentar e note-se que os paises colonizadores a diferenca dos colonizados
tracam estratégias a margem das regulamentagoes internacionais do comércio, de acordo com este
autor se trata de problemas ja superados como a autossuficiéncia produtiva alimentar, geracao de
excedentes, disponibilidade de alimentos obtida via importacGes, o acesso da populacdo aos
mesmos, além de programas destinados as populacoes mais vulneraveis. (MALUF, 1995).

Como exemplo do citado, considere-se “[...] a dimensdao do consumo dos alimentos, em
especial no caso do Brasil que, desde os anos 70, constitui-se em espaco privilegiado do processo de
internacionalizagdo do sistema agroalimentar mundial — com reflexos na reestruturacao da produgao
e distribuicdo dos alimentos e nos padrdes de consumo”. (MALUF, 1995. p. 139).

Por ultimo, queremos abordar um dos aspectos mais importantes desta secdao, a partir do

momento que entendemos que essa Colonialidade do Poder”, é imposta através das Corporagdes e

37 Refere-se em esséncia as relagdes de poder histdricas do periodo colonial (Metrépole — Colonia), essas relagoes de
poder dizem respeito, principalmente, a uma premissa exploratéria e segregadora, ou seja, a explotacdo da terra, a
extracdo de riqueza e recursos naturais, a mdo de obra escrava, a segregacao racial, etc. O Poder que exerciam as
Metropoles nas Coldnias, no entanto, ndo era somente, sobre a riqueza material, como também, nas culturas nativas
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dos Estados colonizadores, alterando modos tradicionais de subsisténcia harmonizados com a
Natureza®, ecossistemas, Direitos como 0 DHAA e as politicas de SSAN.

Diante disso, a Colonialidade do Poder, se coloca como um dos discursos motivadores em
relacdo a defesa da Soberania Alimentar, entendendo que ndao somente é um direito, como também é
um resgate e um respeito as culturas locais, sejam nativas ou nao. Reivindicar o direito de produzir
o proprio alimento é um posicionamento valido, na medida em que ademais, se procura proteger a
agrobiodiversidade, argumento defendido na Soberania Alimentar. Como exemplo de movimentos
contra-hegemonicos, cujo pensamento nasce a partir da prépria luta de direitos sdo os Movimentos
da Via Campesina e do Movimento dos Sem-Terra, que inspiraram as reflexdes de Altieri (2010).

Como exemplo destas reivindicacOes, a quem sao dirigidas e de que maneira, Valente

(2002), lista uma dessas aproximacoes discursivas da Via Campesina, diante da OMC:

* A introducao de produtos alimenticios transgénicos, tanto em paises desenvolvidos como
em desenvolvimento, com suas conseqiiéncias sociais, ambientais, economicas e de saude;
* A questdao das patentes de organismos vivos e dos direitos de propriedade intelectual dos

produtores e comunidades agricolas tradicionais;
* A questdo da utilizacdo do CODEX Alimentarius como barreira ndo tarifaria ao comércio

internacional, especialmente para produtos oriundos de paises do sul;
* A questdo da industrializacdo da agricultura versus a agricultura sustentavel e a

agricultura familiar;

* A questdo da reforma agraria e do acesso aos recursos naturais;

* F a questdo da migracao das grandes industrias e grandes produtoras de alimentos para o
Sul, com perdas de emprego no Norte

QUADRO 3: Contestagdes da Via Campesina
FONTE: A partir de Valente, 2002. p. 7-8 — grifos nossos.

Em relagdo a atuagdo das OrganizacgOes Internacionais, além de apresentar-lhes demandas, a

Via Campesina faz dentincias ao “desrespeito” das mesmas, por acreditar que nao somente ha

e nas que se desenvolviam nas Colonias. O controle sobre a cultura determinaria um padrdao hegemdnico
centralizado na cultura europeia, relegando as demais culturas as margens e a incapacidade de expressdo,
invisibilizando-as e subjugando-as. Sobre isto Anibal Quijano (2010) sintetiza as relacdes de poder mencionadas e
que denomina Colonialidade do Poder: "en el control del trabajo, de sus recursos y de sus productos, estd la
empresa capitalista; en el control del sexo, de sus recursos y productos, la familia burguesa; en el control de la
autoridad, sus recursos y productos, el Estado-nacion; en el control de la intersubjetividad, el eurocentrismo"
(QUIJANO, 2010. p. 214). Trata-se ainda de um termo vigente, atrelado ao pensamento decolonial que procura
através do dialogo de saberes dar voz as culturas locais, por meio da emergéncia de epistemes contra-hegemonicas.
38 Explicaremos o conceito na parte 8° deste capitulo.
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ineficadcia como também contribuicdo negativa a humanidade e a Natureza, uma vez que favorecem

os mercados, as corporagoes e a hegemonia do sistema. De um modo geral, Perez-Cassarino (2012)

denomina esta situacdo de concentragdo corporativa da producao e distribuicdo agroalimentar, a

Via Campesina se posiciona da seguinte maneira:

Instituciones internacionales como el FMI (Fondo Monetario Internacional), el
Banco Mundial y la OMC (Organizacién Mundial del Comercio) han aplicado
estas politicas dictadas por los intereses de las empresas transnacionales y de
las grandes potencias. Unos acuerdos internacionales (OMC), regionales
(Acuerdo de Libre Comercio para las Amercias-ALCA) o bilaterales de
"libre"cambio de productos agricolas permiten a dichas empresas controlar el
mercado globalizado de la alimentaciéon. La OMC es una institucion
totalmente inadecuada para tratar los temas relativos a la alimentacién y a la
agricultura por lo tanto Via Campesina quiere OMC fuera la agricultura (VIA
CAMPESINA, 2003. Disponivel em:

<https://viacampesina.org/es/index.php/temas-principales-mainmenu-

27/soberanalimentary-comercio-mainmenu-38/314-que-es-la-soberania-
alimentaria>. Acessado em 17/01/2017 — grifos nossos).

Devemos ressaltar que, embora, dé a impressao de que a Via Campesina se posiciona contra

o comércio internacional, muito pelo contrario, pois ndo coloca o mercado, como se fosse o grande

“vildo da histéria”, e sim, seus protagonistas, como por exemplo, as grandes corporagoes, 0s bancos

e as OrganizacOes Internacionais, que sdo atravessados, por uma racionalidade econdmica

corporativista e globalizante, sem abrir o espaco ao dialogo e a inclusdo, para a Soberania Alimentar

e, consequentemente, a Seguranca Alimentar, pois:

La soberania alimentaria incluye un comercio internacional justo La
Soberania Alimentaria no estd en contra de los intercambios, sino de la
prioridad dada a las exportaciones: permite garantizar a los pueblos la
seguridad alimentaria, a la vez que intercambian con otras regiones unas
producciones especificas que constituyen la diversidad (VIA CAMPESINA,
2003. Disponivel em <https://viacampesina.org/es/index.php/temas-principales-

mainmenu-27/soberanalimentary-comercio-mainmenu-38/314-que-es-la-
soberania-alimentaria>. Acessado em 17/01/2017 — grifos nossos).

Estes seriam os encontros e reflexdes que virdo a definir o que é e de que se trata a

Soberania Alimentar, no marco das populacdes mundiais e das nagdes que procurem defender seu

Direito a producdo e abastecimento de alimentos sauddveis e de qualidade™.

39 Definiremos estes conceitos de qualidade alimentar e alimentos saudaveis no capitulo seguinte.
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O Sociodlogo e Historiador Mike Davis (2006), relata em sua obra “Los Holocaustos de la
era victoriana tardia: el nifio, las hambrunas y la formacion del Tercer Mundo”, de como a China
da Dinastia Quinn no século XVIII, dominava estratégias de Abastecimento Agroalimentar
(producdo e distribuicdo), tais que, eram capazes de enfrentar “catastrofes naturais” semelhantes a
do “El Nifio”. Tal capacidade estava ligada a um aparelho burocratico muito competente
(confucionista) e a sempre presente figura do Imperador. Davis (2006) relata que numa catastrofe,
das dimensdes descritas, aconteceu no século XVIII, mas a China, gracas aos seus estoques, modelo
de producdo, canais de transporte e rigor administrativo, foi capaz de alimentar dois milhdes de
pessoas durante oito meses. Para esse autor, a Europa desse século teria sido incapaz de atingir
semelhante facanha, até mesmo porque, o que era mais frequente na Europa dessa época eram a
fome e as doencas.

Este breve relato, nos mostra de forma paralela realidades que os séculos XX e XXI,
mudardo, pelo menos em nimeros, em favor daquilo que reconheceremos como primeiro mundo.
As relacoes de poder impostas por esse novo primeiro mundo, agora ocidental, irdo se propagar
através das suas colonias ao redor do Planeta.

A fome, no entanto, ndo deixou de ser um problema no novo primeiro mundo ocidental,
desde a fome de 1795 (HOBSBAWN, 2010), até o periodo das 1? e 2* Guerras Mundiais, em que o
historiador Eric Hobsbawn (1995), nos relata sobre a “Marcha da fome” entre outros
acontecimentos relacionados, em que se utilizava a fome como arma de guerra. As duas grandes

guerras do século XX, as crises econdmicas e politicas, fizeram desse século, segundo este autor:

Ndo apenas porque sem duivida ele foi o século mais assassino de que temos
registro, tanto na escala, frequéncia e extensdo da guerra que o preencheu, mal
cessando por um momento na década de 1920, como também pelo volume tinico
das catastrofes humanas que produziu, desde as maiores fomes da histéria até o
genocidio sistematico (HOBSBAWN, 1995. p. 22).

Como vemos, a Fome representa um dos maiores problemas para as sociedades do mundo
“moderno”, mesmo para uma Europa do pos-guerra, que viria a substituir boa parte das importacdes
de alimentos basicos, por uma total autossuficiéncia (licdes da guerra), os fantasmas da fome
estariam sempre presentes.

Tecendo uma ponte entre esta secao do capitulo e a anterior é possivel notar um fio
condutor, que continuara na proxima secao também. Referimos-nos a um marco em disputa entre

uma Seguranca Alimentar ancorada numa Revolucdo Verde do Sistema de Abastecimento
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Agroalimentar Global, que se pauta essencialmente na concentracdo corporativa da Natureza, dos
meios de producdo, dos mercados de commodities e mercados financeiros, além de uma infinidade
de entidades associadas e que participam mais ou menos diretamente deste sistema. E uma
Soberania Alimentar que procura seus espagos através da luta de direitos, da terra, das sementes, das
escolhas pessoas sobre o que plantar e como se alimentarem.

Na préxima secdo deste capitulo, faremos uma breve visita a historia da Revolucdo Verde,
para entendermos sua associacdo com a fome e a agroindustria, estas entradas nos ajudam no
reforco de argumentos necessarios ao entendimento do SAAL que pretendemos colocar a prova

nossas questoes.

2.3 A Revolucao Verde, a fome e a agroindustria

Para esta secdo do capitulo, faremos uma breve passagem pela histéria da Revolucdo
Verde®, seus atores principais, de onde recebeu financiamento e apoio, onde foram suas primeiras
incursdes e finalmente como acabou se convertendo, no que nés definimos como o modelo de
agricultura convencional ou modelo de producdo de alimentos convencional.

Um dos marcos temporais de referéncia é quando o bidlogo norte-americano Norman
Borlaug, se aproxima da equipe do Programa Cooperativo para a Agricultura Mexicana, sob o
patrocinio da Fundacdo Rockefeller. Essa aproximacdo segundo o Herbert Hoover Presidential
Library-Museum (2002), deveu-se a visita do Presidente Henry Wallace ao México, por um pedido
de assisténcia para melhoria e pesquisa na agricultura mexicana.

Em seguida, o Presidente Wallace, vai de encontro a Fundagdo Rockefeller para lhes
encomendar a tarefa de estudar os problemas agricolas no México*. Como resposta, a Fundagdo

Rockefeller, reuniu uma equipe de cientistas, entre eles o Dr. Burlaug, com o objetivo de capacitar

40 Para este trabalho a Revolugdo Verde além de ser o movimento que representa os processos de “modernizacdo” na
agricultura e na producdo de alimentos como um todo, também é apresentado como o lugar de onde provém o
discurso e as ideias nesse contexto. Podemos a partir da leitura de Bourdieu (2004), tomar a Revolugdo Verde como
a instituicdo de origem dos discursos que abordaremos a continuacdo. “E a estrutura das relacées objetivas entre os
agentes que determina o que eles podem e ndo podem fazer” (BOURDIEU, 2004. p. 23 — grifos no original). Ou
seja, a origem da fala, neste caso, nos permitimos de “personificar” a Revolucdo Verde ja que supre uma
necessidade didatica para o trabalho.

41 Segundo o Herbert Hoover Presidential Library-Museum (2002), a Fundacdo Rockefeller tinha ampla experiéncia
em trabalhos humanitarios.
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cientistas agricolas e estabelecer um laboratorio de pesquisa para melhorar a producao do trigo
mexicano.

Segundo Burlaug, quando sua equipe chegou ao México, relata o Herbert Hoover
Presidential Library-Museum (2002), a producdo de trigo bastava somente para metade da
populacdo que a demandava, por conta de um fungo que teria “atacado” as colheitas de grao no
pais. Somente treze anos mais tarde, a equipe do Dr. Burlaug consegue disponibilizar um repelente
contra o fungo do trigo mexicano.

A Revolucdo Verde enquanto programa dotado com o objetivo de combater a fome no
mundo, ndo teria sido possivel sem o protagonismo do Dr. Norman Burlaug, por esta razao, e para
entender melhor os objetivos, motivacdes e interesses da Revolucdao Verde. De acordo com o
Herbert Hoover Presidential Library-Museum (2002), Burlaug em seguida de sua atuacdo no
Meéxico, defendeu pelo mundo a educacdo e extensao agricolas, aplicadas as ciéncias da agricultura,
além do mais, foi consultor das Nacdes Unidas e em 1970 lhe outorgaram o Prémio Nobel pelo
combate a Fome.

Dentre as atuacOes de Burlaug que tiveram maior destaque, a implantacdao de seu programa,
na India, Paquistdo e China, foram considerados pelo bidlogo como um sucesso, ao trabalhar com a
variedade de semente de trigo and. Um exemplo dos resultados do seu trabalho é o de 1984 na
China, em que, “Chinese farmers produced 87 million tons of wheat for an increase of 46 million
tons since the adoption of Borlaug's recommended varieties and methods”. (HERBERT HOOVER
PRESIDENTIAL LIBRARY-MUSEUM, 2002).

Os altos rendimentos fizeram de Borlaug e seu programa, uma referéncia global pela sua
capacidade em multiplicar as plantagcdes de cereais, principalmente nos chamados paises do 3°

mundo, e seu reconhecimento foi visto da seguinte maneira:

Norman Borlaug's success breeding wheat and disseminating technical
information to under-developed, poverty-stricken, hungry nations assured him a
place in history as a benefactor of mankind. Without question, he was a skillful
geneticist and plant breeder whose work ethic and commitment to applied
research helped prevent famine, eliminated hunger in many countries, and
revolutionized world agriculture. Yet, Borlaug should be remembered equally
for advocating government attention on an international scale regarding a host
of issues that related to agricultural and food problems. Borlaug realized that
increased wheat and rice production required an "integrated" technological or
systems approach to fighting world hunger, that is, a technological package that
included improved seed varieties, fertilizers, pest and weed control practices,
and irrigation. (HERBERT HOOVER PRESIDENTIAL LIBRARY-MUSEUM,
2002).
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Ainda, segundo o Herbert Hoover Presidential Library-Museum (2002) em referéncia a
Burlaug, a agricultura tradicional ndo daria conta da futura e bem provavel crise alimentar agravada
— principalmente em paises subdesenvolvidos — pelas suas limitacdes ambientais e genéticas.

Gostariamos de trazer um contraponto as asseveracoes do autor citado, a leitura de Juliana
Santilli (2009), proporciona um revelador relato sobre a construcao do Paradigma Fixista, que por
seu discurso, entendemos que se trate de uma linha de pensamento associada aquela que mais tarde
sera adotada por Burlaug e sua equipe, e consequentemente pela denominada Revolucdo Verde. No

relato de Santilli, 2009 diz assim:

O bidlogo e historiador da ciéncia Christophe Bonneuil chama a tencdo para o
papel desempenhado, neste modelo agricola industrial, do que chama de
“paradigma fixista (ou estatico) da variedade”, por meio do qual a variedade
agricola (geneticamente) homogénea e estavel e concebida como a “forma mais
perfeita de variedade”. Bonneuil cita como exemplo de tal concepcdo “fixista”
um artigo publicado em 1944 pelo influente bi6logo francés Jean Bustarret, em
que esse considera que a homogeneidade genética é a garantia da
previsibilidade e da estabilidade do valor agronémico e tecnoldgico de uma
variedade agricola. As variedades locais teriam dois inconvenientes,
segundo Jean Bustarret: por serem geneticamente heterogéneas, seriam “muito
mais dificeis de descrever e caracterizar” do que as linhagens puras e
homogéneas, e seriam ainda “suscetiveis de variar no tempo e no espaco”.
Bustarret desconsidera o papel dos agricultores no desenvolvimento das
variedades locais, vendo-as apenas como resultado da “selecao natural”, e o seu
conceito de variedade (homogénea e estavel) serve também para delimitar o
campo de especializagdo profissional do “fitogeneticista” e para operar uma
divisdo de trabalho entre o cientista “inovador” e o agricultor “usudrio” da
ciéncia. Bustarret introduziu os critérios de homogeneidade, estabilidade e
“caracteristicas distintivas”, que passaram a ser exigidos para a inscricdo
obrigatéria das variedades agricolas em um catdlogo oficial, a fim de que
pudessem ser comercializadas, o que exclui grande parte das variedades locais.
O paradigma fixista da variedade ignora a evolucdo das variedades agricolas
no tempo e no espaco e os contextos socioculturais e ambientais em que elas
se desenvolvem. Atendem principalmente a um padrao de producdo agricola
intensivo e de escala. Além disso, os critérios de homogeneidade e estabilidade,
exigidos para o registro oficial, reduzem a diversidade de variedades disponiveis
para os agricultores. (SANTILLI, 2009. p. 134-135-136 — grifos nossos).

Santilli (2009) coloca um importante marco de reflexao histérica sobre as origens de algo
que a Soberania Alimentar defende e a Seguranca Alimentar tem a tendéncia em passar por alto, se
trata da agrobiodiversidade. O Paradigma Fixista, ele passa a ser o modelo dominante na
agricultura global, os programas levados a cabo por Burlaug, se baseiam na eficiéncia na producao
de alimentos, ou seja, a produtividade em grande escala de um tipo de cultura, pois evidentemente,

seria muito mais simples lidar com um tipo de cultura que com varias ao mesmo tempo.
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Uma das “justificativas” em relacdo a substituicdo das sementes e dos modelos de producao
agroalimentar que a Revolugcdo Verde coloca, falam sobre variedades de alto rendimento, ndo
levando em consideracdo, no entanto, os impactos ambientais/ecossistémicos de suas atividades.
Em publicacdo do The Wall Street Journal, Barta (2007) outorga valiosa informacdo sobre as
consequéncias, que ja mostram seus reflexos na Natureza e nos préprios mercados,
“Overproduction has exhausted the soil that once supported the larger crops. Water shortages
abound. And the price of the world's most eaten food is rising steeply, up about 70% since 2001,
according to U.S. agencies”. (BARTA, 2007).

Sobre a agricultura tradicional, Burlaug (2001) argumenta que se trata de um sistema
obsoleto e estagnado, porque nao teria a “capacidade” de produzir alimentos suficientes para os
milhdes de famintos no mundo. Perceba-se como as argumentagOes defendidas pela Revolugdo
Verde sobre a sua capacidade de acabar com a fome no Planeta, procuram ao mesmo tempo
desprestigiar a agricultura tradicional. Assim, a Soberania Alimentar ndo encontraria espaco neste

€

sistema e modelo de producdo. Para levar a cabo um modelo capaz de representar “vantagens
econdmicas” em curto prazo e se diferenciar, entdo, do modelo tradicional, a Revolucao Verde,
utilizara agroquimicos, como aqueles utilizados no México, variedades de sementes selecionadas
(racas especificas) como as utilizadas na India, além é claro da mecanizacdo rural, dos sistemas de

irrigacdo, entre outros.

A Revolucao Verde, diante do problema da “superpopulacao” planetaria assume uma postura
malthusiana, ou seja, é necessario produzir mais, plantar mais, pois a populagdo cresce e devemos
alimenta-la. O relatério do Banco Mundial Beyond Economic Growth: An Introduction to
Sustainable Development, Second Edition de 2004, apresenta um grafico bem interessante sobre o

crescimento populacional desde 1750 até uma prospec¢ao em 2050.
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FIGURA 3: Populacdo mundial por paises
Fonte: Soubbotina, 2004. p. 17.

Segundo o grafico, entre os anos de 1750 e 1950 a populacdo manteve-se numa relativa
constante, entre os 900 e 1,2 bilhdes de pessoas. Curiosamente, a partir do momento em que a
Revolucdo Verde comeca a protagonizar as mudangas nos modelos de producdao de alimentos e
paises “subdesenvolvidos” - na época (pés-guerra) — como India, Paquistio e China —
principalmente — adotam esse Programa, a populacdo mundial cresce exponencialmente, enquanto

que as populacdes dos paises “desenvolvidos” mantém-se relativamente constantes.

Coincidéncia, ou ndo, parece ser que, a Revolucdo Verde trouxe consigo um paradoxo, pois
se propunha acabar com o nimero de famintos no Planeta e depois de sua implantacdo e ampliacao,
também o numero de famintos se proliferam, pois como vimos anteriormente, esse nimero nao
diminui em relagdo ao crescimento populacional. A contrarresposta dada aos ambientalistas é que a
Revolucdo Verde vai na dire¢do certa, mas que ndo se propde a transformar o mundo em uma

utopia. Nesta linha, acreditam ainda que:

[...] la Revolucién Verde habia obtenido un éxito temporal en la guerra del
hombre contra el hambre y que, de ser completamente implementada, podria
proveer alimento suficiente para la humanidad hasta fines del siglo XX. Pero
advertia que, a menos que se frenase el atemorizante poder de la reproduccion
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humana, el éxito del la Revolucién Verde seria efimero. (BORLAUG E
DOWSWELL, 2001. s/p).

Para a Revolucao Verde, as grandes monoculturas — visto acima como Paradigma Fixista —
ndo representam um problema, muito pelo contrario, acreditam que “mais é melhor”* como na
seguinte citagao: “‘The wheat plant is pretty apolitical. It doesn't care whether it is growing on a
big farm or a small farm.” More food was better than no food, no matter who raised it.”

(HERBERT HOOVER PRESIDENTIAL LIBRARY-MUSEUM, 2002 — grifos nossos).

De forma similar a critica de Santilli (2009) sobre o Paradigma Fixista, Shiva & Azevedo
(2003), argumenta sobre as problematicas advindas nos processos de monoculturas, especialmente

aqueles que pretendem

A caracteristica crucial das monoculturas é que, além de substituir as alternativas,
destroem até mesmo a sua base. Nao toleram outros sistemas e ndo sdo capazes de se
reproduzir de maneira sustentavel. [...] O aumento da produtividade do ponto de
vista comercial destréi a produtividade do ponto de vista das comunidades locais. A
uniformidade [...] tem por objetivo gerar “safras sustentaveis”. No entanto, a
uniformidade destr6i as condicdes de renovagdo dos ecossistemas [...] e é
ecologicamente insustentdvel. (SHIVA & AZEVEDO, 2003. p. 68 — aspas no
original).

A Revolucao Verde defende, também, que a forma de superar os “ultrapassados” e
“estagnados” modelos de produgdo de alimentos convencionais®, é por meio da tecnologia, se trate
das técnicas, como das suas ferramentas (quimicas, bioquimicas, maquinarias, etc.). Quanto a
alimentacdo organica (natural methods), a Revolucdo Verde, argumenta que se trata de um

privilégio das elites e que por esse motivo é inviavel pensa-la para a populag¢do faminta do Mundo*.

A Revolucao Verde responsabiliza, ademais, os Governos, por ndo criarem programas
adequados, para a prevencdo da pobreza e da natalidade, j4 que evitando esses problemas, a
Revolugdo Verde seria mais eficiente®, [...] “that despite the success of the Green Revolution,

‘Mushrooming populations, changing demographics, and inadequate poverty-prevention programs

42 “Mais é melhor” é outra das frases que encontramos nos dados levantados pela pesquisa de campo em relacdo as
politicas de promogao rural e de produgdo de alimentos.

43 Diferente da conceituagdo de convencional, atribuido ao modelo trazido pela Revolucdo Verde — pelos
ambientalistas — a Revolugdo Verde chama de convencional aos modelos Tradicionais de producao.

44 E interessante a afirmacdo de que a alimentacdo orgdnica é um privilégio das elites, pois é exatamente o que
identificamos através da pesquisa de campo, em que essa producdo alimentar é dirigida, principalmente, a satisfazer
um nicho de mercado especifico e de um poder aquisitivo maior. Ndo consideramos evidentemente as compras
pliblicas de organicos que sdo enviados a escolas, por exemplo, ainda porque, segundo a SEAB acabam se
misturando aos ndo organicos.

45 E sempre presente a visio malthusiana nos discursos da Revolugéo Verde
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[had] eroded many of the gains of the Green Revolution.”” (HERBERT HOOVER
PRESIDENTIAL LIBRARY-MUSEUM, 2002). Uma questdo interessante € que na definicao de
Seguranca Alimentar apresentada pela Organizacao das Nag¢des Unidas para a Alimentacdo e a
Agricultura (FAO pelas suas siglas em inglés)*, essa condi¢do socioeconémica prévia que deveria
ser alcancada para que seja possivel um estado de Seguranca Alimentar é muito similar as

recomendacdes que a Revolucao Verde faz aos Estados.

Diante disso, o movimento denominado World Plan for Agricultural Developement, que
teve seu inicio em 1963, projeto patrocinado pela FAO, impulsiona o “[...] desenvolvimento e a
expansao de sementes e técnicas agricolas de alta produtividade no Terceiro Mundo durante os anos
60 e 70” (GUTIERREZ s/d — traducdo livre). Esta iniciativa tem sua origem em projetos, e,
portanto, associacdo, a empreendimentos de Burlaug como o “Centro Internacional de
Mejoramiento del Maiz y el Trigo (CIMMYT) de México, y al del International Rice Research
Institute (IRRI) de Filipinas”. (Gutiérrez, s/d), ambos patrocinados pela Fundacao Rockeler e pela

Fundacdo Ford".

Sobre os efeitos negativos no ambiente e nas populagdes, Burlaug sempre se volta a visdo
malthusiana, que acredita lhe justifica os propositos e métodos empregados pela Revolucao Verde, o
bidlogo afirma, que “La intensificacién agricola no ha estado exenta de efectos negativos sobre el
ambiente o sobre las estructuras sociales. Sin embargo, pienso que el valor de la tecnologia
moderna debe ser juzgado en el contexto mds amplio del crecimiento poblacional”. (BORLAUG;

DOWSWELL, 2001, s/p).

A Revolucdo Verde, ndo somente, defende a tecnologia para fins da intensificagdo do uso
dos solos e que constituem, o alicerce discursivo do modelo. Dentre os discursos que procuram
validar e legitimar o modelo é que, segundo seus protagonistas, ela tem ajudado a melhorar o Meio

Ambiente, como segue no exemplo:

46 Existe seguranca alimentar quando todas as pessoas tém, em todo momento, acesso fisico e econdmico a alimentos
suficientes, indcuos e nutritivos para satisfazer suas necessidades alimentares e suas preferéncias em quanto aos
alimentos, a fim de levar uma vida ativa e saudavel. (Gordillo & Jerénimo, 2013 apud FAO, 2006 — traducao livre).

47 En los paises en desarrollo las cosechas de cereales crecieron a un ritmo del 2% anual entre 1961 y 1980 (trigo
2°7%, arroz 1°6%). En casos como el de Filipinas el incremento superé el 3% anual. Lo cierto es que el alcance y
generalizacion de semillas y técnicas fue muy diferente en cada pais y, asi, puede decirse que afecté notablemente
a algunos paises de América Latina y el Sudeste asidtico, mientras su incidencia en Africa fue casi nula. Se calcula
que en 1980 el 27% de las semillas en el conjunto de paises en desarrollo correspondian a esas variedades, pero
mientras en América Latina ese porcentaje era del 44%, en Africa era de sélo del 9%. (Crump, 1998 apud
Gutiérrez, s/d).
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A pesar de problemas tales como la salinizacién, causada por sistemas de
irrigacion pobremente disefiados y manejados, y la contaminacién parcial de
tierras y recursos hidricos, causados en parte por el uso de fertilizantes y
protectores quimicos de los cultivos, la intensificacion agricola ha ayudado
también a proteger los recursos ambientales. Al incrementar las cosechas en
las mejores tierras agricolas, los agricultores del mundo han dejado vastas
tierras libres para poder ser dedicadas a otros propésitos. (Borlaug; Dowswell,
2001 — grifos nossos).

Nao obstante ha “otimismo” nas palavras de Burlaug, sdo muitas as controvérsias que
surgem a partir, das proprias situacdes, que em algum momento foram ou aparentaram ser positivas
para as populacdes famintas do Planeta. A Revolucdo Verde trouxe consigo um expressivo aumento
da produgdo de alimentos®, no entanto, as consequéncias, sociais, econdmicas e ambientais em
muitos lugares se manifestam de forma negativa. Por exemplo, “In China, where higher food costs
have contributed to a troubling rise in inflation over the past year, 63-year-old grain vendor Meng
Qingyu said he recently hiked the price of rice by 11% to about 25 cents a pound. “I can't stop the
price from rising,” he said. “People always complain.” (BARTA, 2007).

Mesmo em se tratando de um exemplo, que pode parecer banal ou pontual, o aumento dos
precos dos alimentos é uma das consequéncias globais que tem sido apontada a Revolucdao Verde e
ndo pela falta de alimentos, mas sim pela especulacdo nos mercados financeiros globais®. A
especulacdo no mercado financeiro de commodities/alimentos, revela quao nefastos podem ser o
Mercado Global e o Sistema de Abastecimento Agroalimentar global. Esta informacdo sobre a
especulacdo dos precos em funcdo da oferta em Bolsa, desde a década de 1930 propiciava

problemas econdmicos, fome e escassez, como foi visto no segundo capitulo.

As consequéncias demarcadas pelo agravamento da fome, resultado este, do aumento dos
precos dos alimentos entre 2007/08, explica Perez-Cassarino (2012), antepdem os atuais cenarios de
fome mundial. As promessas, portanto, atreladas aos discursos de Seguranca Alimentar pelo
combate a fome, deveriam no minimo ser pensadas fora do ambito dos mercados, mas como pensar

uma agricultura sem mercado?

E possivel constatar — além do exemplo chinés citado anteriormente —, ademais, que
flutuacoes e especulacdes nos mercados financeiros, também, exercem grande influéncia no nivel

doméstico, como explica o Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (CONSEA):

48 Como nos exemplos citados de México, China, India e Paquistdo.

49 O tratamento dado aos alimentos para além da mercadoria (fisica), ou seja, a referéncia que fazemos aos alimentos
como ativos no mercado financeiro, como ja frisamos, é um dos pontos que merecem aprofundamento, embora, ndo
no presente trabalho.
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A transmissao das variacdes dos precos internacionais para 0s precos internos
agricolas e dos alimentos adquiridos pelos consumidores é uma das causas da
inflacao de alimentos no Brasil, apesar de essa relacdo ndo ser direta ou
imediata. A inflacdo doméstica reflete ndo so6 fatores internos, tais como eventos
climaticos, mas também o comportamento dos agentes economicos formadores
de precos e as opcoes de politica adotadas pelo Pais. O comportamento dos
precos é também bastante diferenciado conforme o tipo de produto (Maluf e
Speranza, 2013 apud CONSEA, 2014. p. 54 — grifos nossos).

Somam-se aos problemas econdmicos, problemas ambientais e climaticos, que repercutem
nas decisdoes tomadas pela Revolucdao Verde, segundo Barta (2007), a Revolucdo Verde tem
reorientado algumas praticas, no que diz respeito, a escolha de terras para plantio de alimentos e/ou
commodities, acontece que em muitos casos as terras escolhidas sdo aridas e ndo aptas para aqueles
vegetais que fazem parte dos interesses do mercado global (soja, milho, trigo, etc.), empurrando,
desta maneira ao plantio de Organismos Geneticamente Modificados®, supostamente resistentes aos

climas em questdo.

As demandas por alimentos — principalmente da agroindustria e da inddstria de alimentos —
acrescentam-se, como ja salientamos as demandas por commodities, como é o caso, bem presente,
da matéria-prima para a fabricacdo de etanol, [...] “because farmers are dedicating more land to
alternative-energy crops” (Barta, 2007). O caso do arroz na India, também, é bem emblematico,
principalmente em relagdo aos impactos negativos no Meio Ambiente, “[...] annual yield increases
began to slow over the past decade. Farmers cranked up fertilizer and water use, draining the
water table. Many began planting two crops a year, taxing the soil. Punjabi area officials
discouraged farmers from planting two crops and in some places outlawed it”. (BARTA, 2007 —

grifos nossos).

De maneira similar, o Le Monde Diplomatique Brazil (2017) publica uma interessante
matéria sobre o problema com a 4dgua na India, que inclusive, fora um dos bercos da Revolucio

Verde, e ja vinha se constatando perdas significativas desse recurso, além da dependéncia de seus

50 Segundo BRASIL (2018), Organismos Geneticamente Modificades é sindnimo de Transgénices, ou seja,
microrganismos, plantas ou animais que sofreram algum tipo de alteracdo em laboratério no Acido
Desoxirribonucleico (DNA — por suas siglas em inglés), “visando a obtencdo de processos e produtos de interesses

diversos”. Fonte: <http://www.mma.gov.br/biodiversidade/biosseguranca/organismos-geneticamente-modificados>.
Acesso em 01/2018.
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insumos, como consequéncia das plantacoes mecanizadas. O seguinte depoimento descreve um

caso do acontecido nesse pais:

“I'm doing mischief against the government,” concedes Kanwar Singh, a 32-
year-old farmer, as he surveyed his second rice crop recently on a stretch of
flooded land near the northern India city of Karnal. He says he now has to
pump water from 300 feet below the surface, compared with 70 feet 10 years
ago. “In a year or two, maybe it will be finished,” he says. Some rural-
development experts have criticized IRRI sharply over the years for promoting
rice varieties like IR8 that require heavy doses of water, fertilizer and other
chemicals. They believe those methods contributed to the same environmental
problems that the IRRI worries about now. They also fear that IRRI's tech-heavy
slant could leave farmers dependent on expensive new seeds that require
special care or costly chemicals to generate good results. (BARTA, 2007).

Outro dos problemas recorrentes onde a Revolucdo Verde é implantada como modelo de
producdo de alimentos, tem seus impactos diretamente nas sociedades campesinas tradicionais e nos
espacos em que sao habitados por comunidades tradicionais e nativas. Lembremos que ela passou a
ser uma ferramenta do Sistema de Abastecimento Agroalimentar Global somando-se a, corporagoes,
Bancos e mercados, uma forca ainda maior com interesses econdmicos maiores, acabam
empurrando para as margens do sistema, os campesinos tradicionais, mas de um modo geral, os

mais pobres da sociedade. Sobre isto Altieri (2010) explica:

Globalmente, a Revolucdo Verde, ainda que tenha melhorado a producdo de
certos cultivos, mostrou ndo ser sustentivel ao causar danos ao ambiente,
provocou perdas dramaticas de biodiversidade e do conhecimento tradicional
associado, favoreceu aos agricultores mais ricos e deixou muitos agricultores
pobres mais endividados. (ALTIERI, 2010. p. 23).

Diante desta situacdo a Revolucdo Verde procurou se defender da seguinte maneira: “A
pesar de que la mecanizacion agricola desplazé a los trabajadores del campo, sostengo que los
beneficios de un incremento en la provision de alimentos y la disminucion sostenida del precio de
los cereales significaron beneficios mucho mayores para la sociedad”. (BORLAUG &
DOWSWELL, 2001. s/p). Mas, a verdade é que a migracdo do campo para a cidade, de acordo com

Rigon e Bogus (2015), é que, estes éxodos piorardo o quadro da pobreza e da marginalizagdo
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social®’, ao tempo que conseguem piorar as condi¢des de acesso a alimentos saudaveis e de

qualidade.

A crenga na mecanizagdo renova-se na conviccdo aos Geneticamente Modificados, que a
pesar das criticas, a Revolucao Verde replica afirmando que “without scientific evidence that
genetically modified foods harmed human health or the environment, he saw no reason for
consumers to reject them”. (HERBERT HOOVER PRESIDENTIAL LIBRARY-MUSEUM, 2002).
E claro que se trata de uma argumentacdo sem responsabilidade, e que ndo considera o Principio da
Precaugdo™, como uma ferramenta importante na conducédo desses métodos.

Segundo Gutiérrez (s/d) assistimos a uma nova Revolucdo Verde, ou melhor, a uma
Revolucdo Genética, defendida pelos seus mentores, como a “nova” solucdo para os problemas da
fome no Mundo, que como ja vimos, os nimeros da fome mantém-se constantes e a estes se somam

os da desnutri¢ao que, inclusive alcanca os paises desenvolvidos (ESTEVE, 2017).

Sobre os transgénicos, a Revolucdo Verde se defende das acusacOes de que estes seriam 0s
causantes de novas alergias, argumentando que: “Las alergias producidas por alimentos naturales
han estado con nosotros por mucho tiempo. Entonces, épor qué no pueden existir en los alimentos

GM? (BORLAUG, 2002).

Outro posicionamento interessante sobre e em defesa dos GM, coloca a Revolucdo Genética
como um simbolo de “progresso” e “modernidade”, diante da “estagnada” e “ineficaz” producao de
alimentos tradicional. Sustentam, ainda, que sdo capazes de acelerar os processos naturais de
recombinacdo génica (evolutivos), mas ndo levam em conta a complexidade sistémica dos
ecossistemas e que esse tipo de “adaptacao” muitas vezes leva milhares de anos. As pressoes
ambientais sdo tidas como um obstaculo para a Revolucao Genética e que pode ser superado pela
“adaptacdo” em laboratério com o “[...] fin de acelerar el proceso de combinacién del alto
potencial genético de las cosechas con una mayor dependencia de aquéllas que se encuentran bajo

un amplio rango de tensiones bidticas y abidticas”. (BORLAUG & DOWSWELL, 2001. s/p).

51 As condicdes de alimentagdo e nutricdo das familias sdo afetadas por esses processos. Somados a essa situagdo de
precarizacdo das condicOes de vida outros aspectos presentes nas areas periféricas ocupadas e sem infraestrutura
interferem na saude e na situacdo nutricional dos grupos mais vulneraveis: falta de agua potavel, de luz elétrica e de
tratamento dos dejetos, moradias precarias, acessibilidade deficiente aos servigos de satide e de educacdo (VALLA,
STOTZ, ALGEBAILE, 2005 apud RIGON E BOGUS em Bezerra e Perez-Cassarino, 2015. p. 35-36).

52 Sobe o Principio da Precaucdo, a Revolucdo Verde pensa da seguinte forma: Pero debemos ser conscientes de que
no existe algo como un "riesgo biolégico cero". Simplemente no existe, lo cual, en mi opinion, hace de la
consagracién del "principio precautorio" simplemente otra estratagema de los fandticos anti-biotecnologia para
impedir el avance de la ciencia y la tecnologia. (BORLAUG & DOWSWELL, 2001. s/p).
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A avaliacdo do “valor agrondmico e tecnoldégico” das variedades sem a
participacdo dos agricultores e sem considerar os contextos socioambientais
tende a excluir qualquer variedade ndo adaptada ao modelo agricola industrial,
reduzindo a agrobiodiversidade. O modelo agricola industrial promoveu a
concepcdo de que tanto o melhoramento “genético” das variedades agricolas
como a producao das sementes deveriam ser atividades desenvolvidas apenas
por setores profissionais especificos (fitogeneticistas, agronomos etc.). Os
agricultores passaram a ser tratados como simples produtores agricolas e
consumidores de sementes e de outros insumos agricolas industrialmente
produzidos. Passaram a ser vistos, portanto, como meros usuarios finais do
trabalho desenvolvido pelos técnicos do melhoramento vegetal. Trata-se de uma
concepcdo que negou o papel dos agricultores como inovadores e detentores de
saberes e praticas fundamentais para os sistemas agricolas e para a manuten¢ao
da agrobiodiversidade. As sementes e variedades desenvolvidas e produzidas
pelos agricultores, adaptadas as condigdes locais, comegaram a ser substituidas
por variedades estaticas e homogéneas, e os saberes agricolas a ser produzidos
fora do campo, longe dos agricultores, pelas instituicoes de pesquisa.
(SANTILLI, 2009. p. 136-137).

A fome que a Revolucdo Verde ndo tem conseguido mitigar, desde suas origens, tem como
principais causas, a substituicdo de culturas de alto rendimento, voltadas, principalmente aos
mercados de exportacdo, pelo plantio de alimentos propriamente ditos, além disso, o quadro da
fome se agrava pela ja constatada alta dos precos globais dos alimentos® e como veremos em
seguida pelas mudancas climaticas. Deveras, mais do que nunca, assistimos a um cenario de grande
complexidade e interdependéncia global, cujas repercussdes ecoam nas mais diversas situacoes de
desgaste natural e principalmente humano, deteriorando o Ambiente e 0 acesso aos alimentos.

“De fato, cada vez mais, seja pela urbanizacdo, seja pela manipulacdo genética e
artificializacdo dos alimentos, o ser humano vem desconstruindo sua relacdo com o alimento como
forma de mediacgao entre a sociedade e a natureza”. (Rigon et al, 2006 apud PEREZ-CASSARINO,
2012 p. 34). Esta afirmacdo se torna muito importante para a compreensao dos processos sociais
ligados ao significado das relagdes humano/natureza a partir do eixo subjetivo das racionalidades

constituidas em sociedade, a alimentacdo representa esse eixo, pois dela, todos dependemos.

Com a definicdo do bloco dos paises capitalistas e o bloco dos paises socialistas,
intensifica-se o debate internacional sobre as causas da pobreza no mundo e a
fome passa a ser identificada como um de seus principais aspectos
determinantes. Nesse enfoque, ao contrario de ser uma consequéncia, a fome é
utilizada para explicar a pobreza e a sua existéncia é atribuida ao problema da
producdo insuficiente de alimentos, ocorrendo, sobretudo, nos “paises do
terceiro mundo”. Com base nessa perspectiva, os governos envolvidos, 6rgaos
internacionais como a FAO, assim como empresas detentoras de tecnologias do
setor agropecudrio, procuraram justificar a introducdo de um processo de

53 Inclui evidentemente a “concentragdo corporativa” apontada por Perez-Cassarino (2012).
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modernizacao da agricultura em varios dos paises do Hemisfério Sul, nas
décadas de 1950, 1960 e 1970. Tal processo, que recebeu a denominacdo de
Revolucdo Verde, vird posteriormente a se consolidar num campo
extremamente lucrativo para as multinacionais detentoras dos insumos
utilizados (Galbraith, 1997; Lang, Barling, Caraher, 2009 apud RIGON e
BOGUS, 2015. p. 34-35 — grifos nossos).

E importante, em principio, descrever o papel das grandes corporacdes no Sistema de
Abastecimento Agroalimentar Global, pois se entende que dele derivam, também, de forma
entrelacada as estruturas dos sistemas locais, como o de Curitiba, por exemplo. Isto acontece pelo
poder centralizador que detém as corporagoes ligadas ao abastecimento alimentar e a agroindustria,
se trata de que, poucas dessas corporagoes e cada vez menos, “[...] controlan desde los genes hasta
las estanterias en los establecimientos de distribucion”. (CABEZA, 2010. p. 34).

Segundo Cabeza, 2010, o “Império Corporativo” da imensa rede global da producdo e da
industria de alimentos, é conduzido, pelo denominado “Regime de Acumulacdao Flexivel”, “[...]
caracterizado por la eliminacion de trabas y rigideces que puedan obstaculizar los procesos de
crecimiento y acumulacion asociados a los negocios relacionados con el aprovisionamiento

alimentario”. (CABEZA, 2010. p. 34).

2.4 Fome, Mudancas Climaticas e Revolucao Genética

Discorremos até aqui, sobre as relagdes entre as origens da Seguranca Alimentar enquanto
conceito, ou bem, propaganda, a Revolucao Verde e o combate a fome, ndo podemos, portanto,
dissociar o envolvimento e as implicacoes comuns as trés situacdes. De maneira sintética podemos
argumentar que o combate a fome utiliza as ferramentas da Revolucdao Verde, no ambito discursivo
da Seguranca Alimentar*, dessa maneira, existe uma reconhecida legitimidade por parte das agdes e
associacoes da Revolucdao Verde, com Estados e empresas.

Nesta secdo discorreremos sobre um “novo” elemento que se agrega, colocando novos
desafios, a Seguranca Alimentar, dentro do SAAG e a Soberania Alimentar, fragilizando ainda mais
os ja acentuados problemas descritos anteriormente. Referimo-nos as mudancas climaticas e de
como esta repercute, segundo varios estudos, na producdo de alimentos em nivel global, e, portanto,

na Seguranca Alimentar do modelo hegemodnico e suas politicas de combate a fome e,

54 Lembrando para esta secao que a expressdo Soberania Alimentar ndo possui em absoluto, alguma concordancia
pratica ou discursiva no ambito da Revolucao Verde.
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evidentemente, na Soberania Alimentar das populacdes que se encontram, principalmente a margem

do grande sistema.

Pesquisas como a do Programa de Pesquisa da Mudancga Global dos Estados Unidos (U.S.
Global Change Research Program) apontam para significativos aumentos dos gases do efeito estufa
(CO,, CH,, entre outros), na atmosfera o que resulta no aumento das temperaturas médias globais
em terra e oceanos. O mesmo resulta ser verdadeiro para a ONU/IPCC — Painel Intergovernamental
das Mudancas Climaticas, "La influencia humana en el sistema climdtico es clara, y las emisiones
antropdgenas recientes de gases de efecto invernadero son las mds altas de la historia. Los
cambios climdticos recientes han tenido impactos generalizados en los sistemas humanos y

naturales" (IPCC, 2014. p. 2).

Esses aumentos trazem consigo inimeras consequéncias, também monitoradas, cuja mais
evidente repercussao é observada nos fenomenos climaticos extremos e na perda de biodiversidade
nos ecossistemas, além de acentuados problemas socioambientais sobre muitas populacdes o que
inclui a perda na capacidade de produzir alimentos. Devemos lembrar, ademais, que as repercussoes
somadas da agroindustria, da especulacdo financeira sobre os alimentos e as mudancgas climaticas,
principalmente sobre as populacGes mais vulneraveis do Planeta, ou seja, as mais pobres limitam ou
eliminam o acesso, tanto ao mercado de alimentos, como a possibilidade de produzi-los. O relatorio
Climate Change, Global Food Security, and the U.S. Food System (CCGFSUS), aponta para os
riscos globais sobre ditas populacGes: Climate risks to food security are greatest for poor

populations and in tropical regions (BROWN et al. 2015. p.2).

A agroindustria alimentar tem seguido uma légica duvidosa, sujeita a uma racionalidade
econdmica em que o objetivo principal é a maximizacdo dos lucros, e, portanto, atender a interesses
privados de mercado. O relatério (CCGFSUS) reforca o argumento da expansdo negativa do
agronegocio, e sua corresponsabilidade na mudanga climatica, como exemplo: Increased risk can
also result from agricultural expansion into less optimal lands in response to climate trends
(BROWN et al, 2015. p. 7).

De forma similar a Deputada holandesa Marianne Thieme em seu documentario “Meat the
truth” de 2007, argumenta sobre os impactos socioambientais negativos globais, resultado do
consumo excessivo de carne. Isto aconteceria afirma Thieme (2007), por que a producdo de CH4
proveniente da industria pecudria teria um efeito muito mais acentuado nas mudancas climaticas

que o CO,, diante disso os ja consolidados “habitos” alimentares e as determinacOes de oferta
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global desses produtos alimentares teriam grande responsabilidade, ndo somente na mudanca
climatica, como ademais, na saude das populagbes e nos impactos sobre os ecossistemas. A
Deputada (2007) nos lembra também, que a industria pecuaria depende fortemente do agronegocio,
pela producao de commodities, o que amplificaria ainda mais os problemas socioambientais e de
alimentacdo, uma vez que essa agroindustria é responsavel pela perda de biodiversidade — em
regides como a Amazonia —, desmatamento em grande escala, além da utilizacdo desses solos
também para a pecudria de exportagao.

O relatério CCGFSUS (2015), reforca que, a Revolucdio Verde detém grande
responsabilidade, pelos impactos e mudancas que causou e ainda provoca: [...] “green revolution of
the 1960s resulted in the intensification of management, agrichemical, and technical inputs; growth
in trade and economic output; changes in land use; and increased yields” (Roberts 2008 apud
BROWN et al, 2015. p. 54).

O mesmo relatério constata, inclusive, resultado estes dos primeiros efeitos visiveis e
mensuraveis das mudancas climaticas sobre a produ¢ao mundial de alimentos que “Changes in
climate may be diminishing rates of yield growth by up to 2.5% per decade, globally” (Porter et al.
2014 apud BROWN et al, 2015. p. 55). No entanto, considere-se que ndo se trata de uma regra, pois
depende da latitude e, portanto, das condi¢cdes climaticas especificas associadas ao solo de cada
regiao.

O documento cita exemplos que em algumas culturas, com o aumento da temperatura nos
Estados Unidos, vem-se favorecidas, enquanto que na China o efeito é o inverso. Mas podemos
interpretar dos dados proporcionados, que as regides mais afetadas, sdo aquelas, situadas por
debaixo da linha do equador, que coincide mais amplamente com a fome e a miséria®.

Se associarmos as mencionadas causas e efeitos a alguns dados recentes, podemos observar
como mudangas aparentemente pequenas podem fazer muita diferenca, como o caso citado a

continuacao:

Por otro lado, el niimero de personas desnutridas en 30 paises de Asia y Africa
ha aumentado de 398 a 422 millones desde 1990. Se espera que el cambio
climdtico tenga un impacto en la produccién de cultivos: un aumento de 1 °C en
las temperatura global se asocia a una disminucion del 6% en rendimientos
mundiales de trigo y de un 10% en el rendimiento de granos de arroz. (The

Lancet Countdown on Health and Climate Change apud SINC, 2017.

55 Uma vez que nos referimos a um Sistema Global, ndo podemos absolutamente negligenciar que o espetro das
violagdes, bem como das exploragées e expropriacoes desse modelo hegemdnico segue dizimando populagdes em
todos os continentes da Terra.
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Disponivel em: <http://www.agenciasinc.es/Noticias/El-cambio-climatico-ya-
perjudica-la-salud-de-todos-los-paises-del-mundo>. Acessado em: 11/17).

Neste sentido, podemos afirmar que a crise alimentar é global, as causas que a provocam e
intensificam, os danos que originam nas populacoes e na Natureza e as ferramentas, “solucdes” e
politicas, parecem ser muito similares em todo o Planeta. Quando nos referimos a um SAAG é
porque suas causas sdo globais e os efeitos produzidos também o sdo. Ainda que conscientes da
relevancia do fator mudanga climdtica, sobre a producdo alimentar, assim como, sobre a
biodiversidade, ndao é nossa intencao aprofundar, ndo obstante as inimeras questdes que podem

surgir a raiz desta breve abordagem.

Outra causa atrelada a crise alimentar global, assim como as mudancas climaticas, diz
respeito aos precos praticados nos mercados mundiais, e como esse fendmeno repercute na
Seguranca Alimentar® das populagdes. O economista espanhol Cabeza (2010), alerta sobre o
problema da alta dos precos praticados nos mercados nos tltimos anos. Afirma, ainda, que se deve
ao carater estrutural e que se relaciona com o deterioro social e ecoldgico, resultante da

consolidacdo do agronegdcio sob o regime agroalimentar corporativo.

Embora o panorama da fome no Planeta possa resultar penoso para milhares de pessoas,
para outros, os reflexos negativos de uma economia que violenta os sistemas agroalimentares
tradicionais e o Direito Humano a Alimentacdo é uma fonte de riqueza imensa. Cabeza (2010),
discorre sobre a alta dos precos dos alimentos nos mercados, aponta quais sdo as causas mais
comumente aceitas, como por exemplo, a alta do petroleo, a reorientagdo de algumas culturas
vegetais para o agrocombustivel, a transicdo chinesa e indiana a uma “dieta mais globalizada” e
pela propria especulacdo do mercado de alimentos sobre o preco dos mesmos. E de como todo este
cenario beneficia, diretamente as grandes agroindustrias e agroquimicas, os grandes comerciantes
de sementes, além das industrias de alimentos ultraprocessados e as grandes distribuidoras, entre

outros.

Sobre o aumento do preco dos alimentos, em boa parte devida a especulacdo financeira,

além das ja mencionadas mudancas climaticas e da vontade politica, podemos observar que “En el

56 Defendemos que, de qualquer maneira a Seguranca Alimentar encontra-se muito fragilizada e a disposi¢do da
concentracao corporativa e dos mercados, assim, na melhor das hipéteses o acesso aos alimentos nas prateleiras,
representa uma pequena e pueril vantagem.



60

periodo 2003-2005 se rompe la tendencia a la baja de los precios de los alimentos, que en el 2005
ya suben un 8,5%; en 2006 el aumento es de un 23,6%, y en 2008 del 57,1% (Indices de la FAO
para los precios de los alimentos)” (Patel, 2008 apud CABEZA, 2010. p. 48).

Lembremos que, a inseguranca alimentar, também esta associada a capacidade das familias
em chegarem ao final do més com “recursos necessarios para a alimentacdo”. Ademais, “A
distribuicdo dos gastos com alimentos sugere que a compra desses itens sofre influéncia dos habitos
regionais e de seus custos.” (CONSEA, 2014. p. 51).

Ainda segundo o economista, é possivel, realizar uma divisdo global em funcdo da
distribuicdo e origem dos alimentos, “Hay que elegir entre desnutricion y envenenamiento”

(CABEZA, 2010. p. 45 — grifos nossos), afirma o economista.

Paises do sul Paises do norte

Malnutrigdo, fome e exclusao Transtornos e doencas alimentares, riscos
nutricionais, etc.

Crise ecologica

QUADRO 4: Crise desnutricdo e crise ecolégica
FONTE: Elaborado a partir de Cabeza, 2010.

Segundo o quadro, Cabeza (2010) visualiza uma crise ecolégica vinculada a producdo
global de alimentos, provenientes da agroinddstria — similar aos argumentos da Deputada Marianne
Thiem (2007) — e seus efeitos, sem importar se se trata de paises ricos ou pobres, a sua maneira,
resultados negativos sdao vislumbrados em todas partes.

Em concordancia com o quadro acima, Esteve (2017) argumenta que a obesidade é somente
a outra “cara da moeda” do sistema agroalimentar global e que a malnutri¢cdao, ou bem, fome, nao
esta somente associada a escassez ou nao-acesso aos alimentos e sim, também, a falta de nutrientes
nos “alimentos” industriais, que acabam sendo mais populares nas familias de baixa renda, “A
posicao de classe determina, em grande medida, o que comer” (ESTEVE, 2017. p. 37).

Embora sejam varias as causas que nos levam a apontar a uma crise mundial de alimentos,
por razdes ja citadas, a FAO em 2001, escreve Cabeza (2010), teria reconhecido que a crise global

alimentar, ndo se deve a uma questdo relacionada a produgdo e sim a uma questdo vinculada ao
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abastecimento®’, ou seja, a como os alimentos sdo colocados nos mercados (disponibilidade) e o
alcance as populacdes (acessibilidade e renda).

Pela insisténcia em apontar o problema, a capacidade e eficiéncia produtiva, continua-se
alimentando a ideia de que é necessario ampliar o volume de alimentos. Em outras palavras,
significa afirmar que, o império corporativo agroalimentar deve ser ampliado, mesmo que os dados
apontem a um constante aumento de famintos no Planeta, mesmo que signifique aumentar cada vez
mais o risco de colapso da capacidade de suporte do Planeta.

Diante destes problemas, histéricos e atuais, urgem as demandas por solugdes, desde que
sejamos capazes de reverté-las, a Revolucdao Verde ja apresentou suas “cartas” em relacdo ao SAAG
e ao que ela poderia fazer em favor de combater a fome no mundo. Lembremos, no entanto, que a
fome como tal, poderia ser entendida muito além da simples auséncia de alimento e a Revolucdo
Verde acoplado ao SAAG, ndo tem, por um lado cumprido suas promessas de acabar com a fome
(desde a década de 1960).

A Revolucao Verde 2* parte, conhecida também como Revolucdao Genética, procura mais
uma vez, ampliar e ressignificar seus horizontes, através de mecanismos e pressoes politicas e de
mercado, capazes de justificarem suas acoes. Esta nova abordagem é colocada pelos seus autores
como uma necessidade diante, como sempre, do combate a fome, lembrando que segundo eles, os
processos de mecanizacdo e modernizacdo nao foram suficientes para o combate a fome (desde a
década de 1960), por conta da inflagdo populacional das udltimas décadas. E afirmam: “Necesitamos
utilizar tanto la agricultura convencional como los métodos de la biotecnologia para poder
enfrentar a los retos de este siglo”. (BORLAUG, 2002).

E reforcam a continuidade conjunta, de ambos os métodos, pois de outra forma ndo haveria
como levar adiante a pretensdo de acabar com a fome no mundo e garantir a propria existéncia
humana, “[...] necesitaremos una "Doblemente Revolucion Verde" en el siglo XXI si queremos
asegurar una existencia mds humana a todos los que lleguen a este mundo”. (BORLAUG &
DOWSWELL, 2001. s/p).

Entretanto, como explica Cabeza (2010), a dupla proposta da Revolucdo Verde, no sentido
de proporcionarem novos “avancos” na producao global de alimentos, pode muito bem ndo ser a

solucdo, sim parte do problema como afirma o economista:

57 Lembrando que abastecimento se refere ndo somente ao acesso aos alimentos, mas sim a um conjunto orquestrado
de situacdes, desde a producdo rural, a sua distribuicdo, industrializacdo (se tiver), disponibilidade, acesso, bolsas
de valores, industrias e mercados adjacentes.
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De modo que esta biotecnologia, que se presenta desde lo instituido como un
avance fundamental, panacea tecnoldégica para aumentar la producciéon de
alimentos y resolver el problema del hambre en el mundo, solucion al cambio
climdtico, e incluso a la crisis del petréleo, resulta ser parte del problema y no
la solucion; un mecanismo para socializar los dafios y riesgos y privatizar los
beneficios, entre los que destaca la apropiacion de valor a partir del control
corporativo de la biodiversidad, en un mundo en el que la mayoria de los
procesos de elaboraciéon de mercancias tendrdn, de manera creciente, su

fundamento en la utilizacion de materiales biéticos. (CABEZA, 2010. p. 42).

O economista espanhol, também adverte sobre consequéncias e retrocessos que se
amplificam, na medida em que esses processos combinados de “modernizacao rural” e
biotecnologia ganham mais espaco e simpatizantes, entre governos e empresas, inclusive aceitacao

da sociedade civil. Algumas das pontualizacdes de Cabeza (2010) sdo:

De modo que, a medida que la soja avanza, el campesinado y los cultivos para
la subsistencia local retroceden. El resultado del proceso es un importante
desplazamiento de la poblaciéon del medio rural, un empobrecimiento
progresivo del mismo, intensificacién de los movimientos migratorios hacia las
grandes dreas metropolitanas o al exterior, y extension de la pobreza, la
desnutricion y el hambre en territorios y paises paradéjicamente especializados
en la produccién agroalimentaria. (CABEZA, 2010. p. 56).

No entanto as consequéncias da expansdo do modelo de abastecimento agroalimentar, nos
moldes que discorremos acima, nao se limitam somente — o que ndao é pouco — a movimentos
migratorios forcados, com aumento da pobreza e da fome, sabemos que o sistema agroalimentar
global age, sobre os Estados, sobre suas economias e sobre a capacidade de producdo de alimentos
(soberania alimentar) e isso acontece principalmente (nao exclusivamente), nos paises ditos
periféricos. Essas praticas incluem, ademais, como explica Cabeza (2010), a liberalizacdo dos
mercados, o desmantelamento dos sistemas de apoio as agriculturas locais — exemplo nacional é o
Programa de Aquisicao de Alimentos — PAA — e a privatizacao de recursos: “[...] se obliga a los
territorios periféricos a liberalizar el comercio y los precios de los alimentos a la vez que se
desmantelan los sistemas de apoyo a las agriculturas locales, reduciéndose el tamafio y los gastos
del sector publico, y privatizandose recursos, bienes publicos y servicios” (Areskurrinaga, 2008

apud CABEZA, 2010. p. 46 — grifos nossos).
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A abordagem que fizemos sobre a fome nos séculos XX e XXI, que inclui compreender a
visdo malthusiana da mesma, nos permitiu visualizar as origens politicas e econdmicas que mais
tarde iriam se desdobrar na Revolucdo Verde e na propagacdo de politicas de Seguranga Alimentar.
Sob a bandeira da modernizagdo e do desenvolvimento, amarrado aos slogans de combate a fome, a
Revolucdo Verde conquistou os Estados e a opinido publica, j& que se falava em melhorar e
aumentar a producao de alimentos. Porém, como vimos essa producdo de alimentos, ndao se voltou
necessariamente ao combate a fome, e sim aos mercados globais e junto a especulagao financeira se
encarregaram de criar esses paradoxos de abundancia e miséria.

Desde a década de 1960 os numeros da fome no mundo tem se mantido praticamente
constantes, segundo dados da ONU/FAQO, o que demonstra o fracasso do sistema, como ja muitos
autores colocaram. Por a culpa no crescimento populacional foi a saida que a Revolucdao Verde
encontrou para justificar o seu fracasso. Mas os sistemas agroalimentar e alimentar global, seguem
sua propria logica e objetivos para eles muito bem definidos, e de fato, tanto a producao como toda
a rede global que participa direta ou indiretamente desse sistema — fabricas, governos, produtores,
consumidores, etc. - tem crescido e expandido significativamente. As taxas de producdo de
“alimentos” e commodities mostram uma tendéncia sempre positiva, da mesma forma que a fome, a
miséria e a desigualdade crescem em um ritmo semelhante.

A dominagdo dos mercados, das corporagdes, a dependéncia imposta aos governos,
consumidores e produtores ao redor do mundo acentuam a inseguranca alimentar, e recrudescem,
ndo somente os problemas sociais, como também, impactos ambientais negativos com alcance
global. Mais tarde, mudancas em biotecnologia — alimentos transgénicos — procuram e conseguem
ressignificar o escopo da Revolugao Verde junto aos mercados, que também se renova com o apoio
incondicional dos Estados, que por meio de interesses politicos alavancam e projetam suas
economias em funcdo de um sistema agroalimentar global centralizado no poder corporativo. A
crise alimentar, ndo é, portanto, um assunto somente do passado, mais do que nunca esta presente e
cada vez mais, na vida das sociedades e da Natureza, pois a escassez de alimento e agua nao é so
humana.

A primeira parte deste trabalho apresentou as preocupacdes e trajetéria daquele que
identificamos como primeiro eixo, delimitando caracteristicas histéricas proprias do SAAG, que sdo
a Revolucao Verde e as empresas que se representam nos mercados globais de alimentos, desde sua

producao até o pds-consumo.
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3. A escala local do SAAG

3.1 Perspectivas epistemoldgicas no nivel local

O Sistema de Abastecimento Agroalimentar mesmo na sua escala, € um complexo de
situacdes, processos; entidades publicas, ligadas ao Governo Federal, Estadual e Municipal, mas
também em relacdo com governos de Estados nacionais estrangeiros; organizacoes privadas, como
mercados, supermercados, multinacionais e fabricas de alimentos que transformam os produtos
primarios, agregando valor através da adicdo de substancias quimicas; industrias agroquimicas,
como as de fertilizantes e pesticidas derivados dos mais variados recursos, sejam eles considerados
naturais ou sintéticos como o petroleo; fabricas de biocombustiveis, como é o caso do etanol;
industrias de racao que alimentam o mercado da pecuaria, entre outros; Bancos, para crédito,
financiamento, transacGes comerciais, etc.; postos e entrepostos de venda no atacado e no varejo;
pequenos e grandes armazéns para estocagem e distribuicdo; refinarias de combustiveis para os
sistemas logisticos de transporte e distribuicdo; empresas de marketing, logistica, transporte,
tecnologia da informacdo, direito, servicos contdbeis, entre outras; organizagdes nao
governamentais; feirantes e atravessadores; industria farmacéutica, seja para procurar combater os
proprios males do sistema, seja na esperanca de prolongar a vida humana, o engorde dos demais
animais e a “beleza” humana; a industria da agua, para a propria industria, para o consumo humano,
dos demais animais e dos sistemas de irrigacdo; a inddstria da genética, do “melhoramento” animal
e vegetal, para o controle das “pragas”, para “acabar com a fome”; a industria das maquinas
agricolas, da irrigacdo e do desmatamento; as imensas plantacdes de graos que servem as mais
variadas industrias no pais e fora dele; as culturas de alimentos, daqueles que alimentam, mas
também daqueles que envenenam e daqueles que ainda ndo se sabe o que podem causar.

Nem de perto, ainda, conseguimos detalhar todas as atividades, associacGes, relacdes,
protagonismos e entradas, que fazem parte das dindmicas, atores e acOes na escala local. Em
capitulos anteriores, discorremos sobre as implicacoes historicas, politicas e econdmicas que teriam
conduzido o Sistema de Abastecimento Agroalimentar Global (SAAG) ao que ele é hoje, uma
instituicdo global®® centralizadora e corporativista. Este sistema global, reforcado pela Revolugdo

Verde, tem disseminado suas ideias ao redor do Planeta, principalmente, naqueles lugares em que a

58 Neste ponto do trabalho, poderiamos pensar o SAAG como uma organizacdo parte de uma superestrutura
conduzida por forcas dominantes que prevalecem e ddo a direcdo de sua trajetoria.
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miséria, as doencas e as guerras tém tirado toda esperanca e criado situacoes que nos envergonham

como espécie.

Embora a Revolugdo Verde tenha se apresentado como o “salva vidas” da fome no mundo,
temos a suspeita de que o remédio tenha agravado a doenca, ja que a tltima explosdao demografica
(década de 1960), coincide com a expansdo do modelo e ferramentas de uma “revolucao”, que até

hoje mantém suas promessas na Revolucao Genética.

Junto a esse processo global, o poder corporativo, das sementes, dos insumos agricolas e dos
proprios mercados — que prometem “desenvolvimento economico” - téem aumentado a dependéncia
numa relacdo top-down, que coloca em risco e em muitos casos, ja foi além do risco, a Seguranca
Alimentar*® das populagdes, além de impactos ambientais negativos, que ja sdo irreversiveis em boa
parte do Planeta. A perda de espécies (fala-se em dois tercos até 2100), a contaminacdo das aguas, a
degradacdo dos solos, a poluicao do ar, sdo de modo geral, algumas das consequéncias que o atual
modelo do SAAG carrega como um paradoxo, diante dos discursos de acabar com a fome

(combater a inseguranca alimentar), e de trazer prosperidade economica de maneira “sustentavel”.

Este sistema é uma gigantesca rede global, como ja vimos sdo multiplas as entradas e
entrelacamentos que acontecem. Uma questdo fundamental que devemos ter presente sobre o
funcionamento dessa teia global e globalizadora é sua dissociacdio com a Natureza e com a
humanidade como sujeitos pertencentes a um tnico ecossistema chamado Terra. No sentido em que,
os interesses que sdao colocados pelo SAAG perseguem objetivos que ndo ficam bem claros, quanto
a uma finalidade dltima, distante no tempo, como projeto comum a humanidade enquanto espécie
no Planeta e no Universo, e que para isso, parece ndo importar o quanto a Natureza se afasta da

nossa natureza e prevalece neste caso uma racionalidade econdomica pouco atenta a essa realidade.

E um sistema desintegrador, pautado na linearidade dos fendmenos, um sistema entrépico,
ou que de alguma maneira, facilita/favorece os processos fisicos de degradagdo naturais, ao tempo
que se revela desagregador dos vinculos que possa haver entre a consciéncia humana e o sentido de

sua existéncia com a “organizacao” ecossistémica a que pertence.

O SAAG, procura organizar sistematicamente a ordem social, por meio de habitos, crengas e
fetiches — quando necessario a forca — ao tempo que, também, organiza e classifica a Natureza, e

seus “produtos”, aquilo de que nos alimentamos, em fim, todas as espécies vivas e “ndo vivas” que

59 Nao questionamos ainda o risco a Soberania Alimentar, por entender que é algo que deveria ser alcancado antes da
Seguranca Alimentar. Em nossa opinido a soberania estd se perdendo ha tempos, e provavelmente poucos eram
detentores dela no pais. Tal vez deveriamos falar em recuperar a soberania para pensarmos numa seguranca.
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aparentam seguir uma harmoniosa e ordenada relacdo. Essa visdo é trazida para dentro da sociedade
e do Mercado, criando expectativas de que é possivel entender o funcionamento da Natureza pelas
suas “partes” e assim é cabivel dentro desse argumento, acreditar que essas “partes” podem ser
substituidas ou reintegradas sem maiores problemas, ou seja, prevalece a ideia de linearidade sobre
aquela da complexidade e essa linearidade tende a fragmentar os sistemas como explicam Shiva &
Azevedo (2003), “A linearidade fragmentada do saber dominante rompe as integracdes entre os

sistemas” (SHIVA & AZEVEDQO, 2003. p. 25).

Neste mesmo sentido, segundo Morin e Pakman (2011)%, haveria uma visdo “roméntica” a
respeito da Natureza e sua suposta organizacao, capaz de brindar caracteristicas estruturais, tais que,
serviriam como modelo para a organizacdo social humana, ou seja, um sistema organizado, fechado
e linear. No entanto, os mesmos autores diferenciam, organizacionismo de organicimo — outra
maneira de explicar a fragmentacdo do complexo — sendo que o primeiro estaria preocupado com
“principios de organizacdao que sejam comuns aos fendmenos”, enquanto que a segunda é a que
procura adotar a “organizacdo” biolégica a “organizacdo” social. A interferéncia humana na
Natureza, sua racionalidade econdmica e capitalista, tem determinado uma superposicao

organizacional das sociedades humanas sobre a Natureza.

Mas, acontece que para Morin e Pakman (2011), a Natureza ndo é organizada — da maneira
em como o mercado gostaria que fosse — e as sociedades humanas, conscientes ou ndo, participam
de forma integrada em um grande sistema aberto, em que a Natureza ndo existe fechada em si
mesma, como tende a indicar a “razdo” humana, e sim, em constante troca com a totalidade do
sistema. Segundo Morin & Pakman (2011), o que levaria aos homens, as sociedades, a
estabelecerem os limites, do que no seio do seu Ego entendem como racional e, portanto, distante
da Natureza é uma sobre-naturalidade do Homem. Essa sobre-naturalidade, direciona os direitos de
posse, virtualiza fronteiras fisicas e epistemolédgicas e acaba produzindo sistemas fechados, dotados

de discursos ilusorios e herméticos.

Questionam-se os discursos, as retoricas, os “saberes disciplinarios” como afirma Morin e
Pakman (2011), esses discursos que refletem a constru¢dao de um conhecimento fechado, que
imprimem na vida humana e na Natureza um desejo desconhecido que procura expressar um tipo de

sobrevivéncia soberba, acima das sobrevivéncias das demais espécies no Planeta. Assim se

60 Embora estas reflexdes fornecam ferramentas metodoldgicas, o nosso intuito ndo é o de assumir a teoria da
complexidade de Morin como marco teérico-metodolégico e consequentemente aplicd-lo a este trabalho, nos
interessa sim aproveitar, de momento, o enfoque explicativo do fendmeno.
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constroem os modelos de producao de alimentos, assim se constitui 0 SAAG. Tudo isso se legitima
numa epistemologia propria, do mercado e para o mercado, “[...] la ciencia se ha vuelto ciega por
su incapacidad de controlar, prever, incluso concebir su rol social, por su incapacidad de integrar,
articular, reflexionar sus propios conocimientos”. (MORIN & PAKMAN, 2011. p. 79)*". Ou seja,
para Morin & Pakman (2011), “Todo progreso importante del conocimiento, como lo ha sefialado
Kuhn, se opera necesariamente por la quiebra y la ruptura de sistemas cerrados, que no tienen
dentro de ellos mismos la aptitud de la transcendencia”. (MORIN & PAKMAN, 2011. p. 73-74 —

grifos nossos).

Morin e Pakman (2011) nos ajudam a entender que o SAAG, assim como sua dimensao no
plano local é guiado por paradigmas fechados e excludentes, de maneira tal que a prépria Natureza
fica fora da pauta econdmica, numa perspectiva que levasse a um entendimento capaz de integrar a
humanidade e seus objetivos, aos do “mundo natural”. A proposta destes autores (2011), traz
consigo, o grande desafio de rever epistemologias e paradigmas, que como ja explicitamos, ndo tem
o proposito de refletir sobre as acdes e comportamento que leva a humanidade a um destino que ja
estd sendo narrado pela Natureza, na forma de desastres ecolégicos, extingdes de espécies e da

degradacao dos meios de producdo e subsisténcia alimentares humana e ndo humanas.

O que a hegemonia faz e trata, segundo Morin e Pakman (2011), é de “[...] reverter as
perspectivas epistemolégicas do sujeito, ou seja, o observador cientifico, o propriamente cientifico
era, até o presente, eliminar a impressdao, a ambiguidade, a contradicao” (MORIN & PAKMAN,
2011. p. 60 — traducado livre), isto acontece, quando a ciéncia ou bem, as epistemes do mercado, as

estruturas do sistema capitalista e, portanto também, em nosso plano local®

, opOe-se duramente a
observar, ou aceitar a condicao humana no Planeta, como sujeitos pertencentes, ndo, a um sistema

econodmico e sim, a um ecossistema, dotado de complexidade.

Morin e Pakman (2011) consideram os sistemas vivos como organizadores da sua clausura
e ndo sistemas fechados, coisas bem diferentes. Sdo, portanto, sistemas abertos que se auto-
organizam em constantes trocas com o ambiente. Trazendo esta visdao da organizacdo dos seres
vivos para os sistemas de organizagao social e a indissoltivel/dependéncia que estes tém com o meio

— a Natureza — poderiamos afirmar, que o modelo hegemonico é de fato um sistema fechado e

61 A perspectiva de Morin & Pakman sobre a complexidade dos sistemas (abertos e fechados) nos trazem um marco
de referéncia conceitual que nos facilita a observacdo e andlise do fendmeno em si, no entanto, e por ndo dispormos
do tempo que gostariamos para este trabalho, ndo nos sera possivel aprofundar na teoria da complexidade,
entendemos que seria muito gratificante e enriquecedor, mas devera ser esquadrinhado em outro momento.

62 Aplicamos estes conceitos ao SAAL, mas lembrando que se trata de uma projecao escalar do SAAG, também seria
aplicavel no grande sistema.
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linear, pois segue o direcionamento de uma racionalidade que desconsidera a dimensao natural, quer
dizer que nada além do tratamento de commoditie deveriamos esperar dessa realidade. No que nos
concerne essa forma de pautar a realidade econdmica da producdo de alimentos e,
consequentemente, toda a integracdo do sistema agroalimentar, referencia uma situacdo que Santilli
(2009) aborda com grande lucidez, a tensdo entre um paradigma fixista e a promocdo da
agrobiodiversidade, colocam-se, portanto, no campo compreensivo das preferéncias globais que

acabam se delineando em favor do que Morin & Pakman (2011) definem como sistema fechado.

Em substancia, Morin e Pakman (2011), se referem a uma intera¢do entre Sistema e
Ecossistema (a nossa ideia de agrobiodiversidade), de tal maneira que as interacOes entre 0s
fendomenos tém de ocorrer dessa maneira, para resolver a situacdo Morin apresenta a “Teoria de

Sistemas auto-eco-organizadores” (MORIN & PAKMAN, 2011. p. 45).

O real para estes autores é a relacdo do universo biolégico com o universo fisico e a
comunicacdo que possa existir entre eles, assim como, o sujeito e o objeto sao constituintes um do
outro, e esse entendimento é possivel porque fazem parte, ou se resolvem num sistema aberto e nao
fechado. A partir da Virtude Sistémica de Morin e Pakman (2011), podemos estabelecer e
sistematizar as unidades que fazem parte do fendmeno que queremos estudar, de modo tal que seja
possivel eliminar reducionismos que nos limitem o entendimento do todo, ao tempo que possamos
adotar uma metodologia diferente da que ja estd pautada na natureza mesma do sistema, pelas suas

entidades vivas, embora nao conscientes de onde se encontrem.

Em primeiro lugar, este enfoque nos permite, ou bem, nos adverte de olhar para o fenomeno,
neste caso uma projecao em escala do SAAG, em sua totalidade, integrado se possivel a Natureza e
a uma ampla gama de atores dos mais diversos setores. Reduzir a questdo agroalimentar a dimensao
social, econdmica, politica ou ambiental seria um reducionismo condizente com uma postura linear
e de exclusdo. Entendemos relevante realizar estas considera¢oes tendo em ndo somente a ideia de
sistema aberto, como também aborda-lo dentro de um marco de alternativas a hegemonia do

sistema.

Morin e Pakman (2011) recomendam que em segundo lugar, tomemos o0 sistema, ndo como
uma realidade ou uma formalidade e sim como uma nogao de ambiguidade, ou seja, que nos
permita direcionar mais de uma possibilidade, ou até mesmo, varias para explicar a relagdo

fenoménica do sistema na sua totalidade. Por dltimo, estes especialistas nos sugerem adotar uma



69

abordagem transdisciplinar, de tal maneira que, seja possivel diferenciar as ciéncias, as unidades,

como também a associagdo e organizagao dos fendomenos.

Seguindo estas recomendacoes, certamente olharemos para nosso entorno, a nossa realidade
local, de forma distinta, pois, ndo se trata somente de entender a “organizacao”, ou bem, o papel dos
atores e entidades envolvidos, mas devemos também avaliar as direcOes, as escolhas, os interesses,
0 que materialmente representa dizer que existe ou ndo uma sensibilidade, moral e responsiva em

relacdo a Seguranca Alimentar e/ou ao Mercado.

Realizamos ja uma discussdo historica, da prevaléncia hegemonica do modelo que por um
lado, ambiciona acabar com a fome no planeta, orientado pelo desejo de cada vez mais perseguir o
mito fundacional da “modernidade” e do “progresso”, o que é contraditério. Mas ndo somente
contraditorio, para Morin e Pakman (2011), os sistemas fechados estariam fadados a degradacao. Se
pensarmos a repeito da Seguranca Alimentar e no combate a fome, percebemos que as decisoes e o0s
caminhos até agora tomados, perseguem na Natureza uma disponibilidade de recursos que esta se
esgotando, seja pela extracdo, seja pela degradacdo, cabe perguntar como €é possivel atender uma
demanda de Seguranca Alimentar pautada num sistema fechado, ou seja, linear e exclusivo,

orientado somente por uma racionalidade econémica.

Acreditamos que a resposta se encontra naquele momento prévio que a Via Campesina
aponta, assim como outros autores que defendem a agrobiodiversidade e uma relacdo, aberta com a
Natureza. A Soberania Alimentar é provavelmente esse caminho se pudéssemos pensar num sistema

aberto e ndo fadado ao colapso como explicam Morin e Pakman (2011).

Se mudassemos o centro de referéncia, a hierarquizacdo do sistema, Morin (2007) explicam
que somos capazes de realizar estas mudancas em funcdo daquele “poder oculto” que se propaga
em nos e na sociedade, na forma de paradigmas, e que de alguma maneira dita a direcao do sistema
como um todo, “[...] conforme as operagdes de centralismo, de hierarquizacdo, de disjun¢ao ou de
identificacdo” (MORIN, 2007. p. 11). Trata-se de pensar o fendomeno da complexidade sistémica do
Abastecimento Agroalimentar a partir de abordagens que procurem alternativas e que incluam de

maneira aberta as atividades humanas e a Natureza.

Na proxima secao nos aproximaremos de uma construgao histérica que encerra uma
trajetoria com claras caracteristicas lineares e cuja evolu¢do demonstra uma forte relagdo com
demandas internacionais em detrimento daquelas de ordem nacional. A constituicdo do sistema de

abastecimento agroalimentar nacional prosseguira sempre a sombra das politicas agroexportadoras,
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das suas elites, e de interesses e demandas fora do Brasil. Entrevemos nesta trajetéria a preferéncia
pelo paradigma fixista e a incorporacdo do modelo hegemonico de crescimento, desenvolvimento e
modernidade marcado pela exclusdo de populagGes camponesas e nativas dos territorios e por
recorrentes crises de abastecimento agroalimentares, que reforcam o carater de dependéncia as

exigencias internacionais.

3.2 Uma breve abordagem da trajetdéria do Abastecimento Agroalimentar no Brasil

Nesta parte do trabalho, serdo abordados de forma breve momentos da histéria brasileira em
que tomam destaque as mais importantes mudancas estratégicas (de ordem econdmica, politica,
social e ambiental), em relacdo ao Sistema de Abastecimento Alimentar®® Brasileiro (SAAB).
Devemos considerar, sobretudo, os atores envolvidos, seus interesses, politicas e repercussoes na
sociedade e no Meio Ambiente.

O SAAB tem seguido, ao longo de sua histéria, uma direcdo, relativamente unica no que diz
respeito ao modelo e as relacdes de poder que pautavam os interesses e objetivos do mesmo. Para o
escopo deste trabalho é imprescindivel olhar, para as questdes sociais, politicas e econdomicas que
conduzirdo o SAAB, ao que ele é hoje.

Um sobrevoo no diagrama historico abaixo, ajuda a visualizar, uma continuidade no
principal objetivo da producdo agricola (modelo agroexportador) e da mesma maneira, uma
permanéncia no poder e gestdo (sempre exercendo pressdao ao Estado), por uma oligarquia rural,
como é definida por Menezes et al (2015), mas também poderiamos nos referir a ela como uma
burguesia rural (MARX & ENGELS, 1999).

Sob a ética da dialética marxista, entende-se que os processos que determinam as mudancgas
nas estruturas sociais, dependerdo de fatores econdmicos, politicos e sociais, neste sentido,
construimos o diagrama abaixo, com base na relacdo estrutural dessa légica e em concordancia com
as transformacoes dos meios de producdo e a dominacdo exercida pelos grupos de poder que

subordina o restante da sociedade. E ndo representa uma novidade, pois lembremos que “Todas as

63 Quando nos referimos ao Sistema Alimentar, o termo alimentar procura ser abrangente, no sentido de abarcar todo
tipo de alimentacdo, seja ela procedente das plantagdes, seja da industria alimentar, a qual modifica (agrega valor)
as commodities. Por outra parte, se nos referimos ao termo Agroalimentar, queremos abarcar somente aquele grupo
de alimentos, provindos diretamente do campo, sem ter passado por nenhum processo industrial.
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classes que no passado conquistaram o poder trataram de consolidar a situacdao adquirida
submetendo a sociedade as suas condi¢oes de apropriacao”. (MARX & ENGELS, 1999. p.25).

Um aspecto curioso é que se pensamos nas condi¢des que levaram a revolugdo burguesa na
Europa, e que colocaram a mesma no poder, segundo Marx e Engels (1999), haveria a partir desse
momento uma subordinacdo do campo as cidades industrializadas (como de fato aconteceu 1d), no
entanto, aqui no Brasil, o que se vé é uma subordinagdo das cidades ao campo, num sentido amplo
em que, como estas ultimas dependem dos alimentos provenientes do campo, esse sera grande parte
do argumento das crises de abastecimento nas que discorreremos mais adiante, inclusive do Estado
as oligarquias que dominam o campo®.

Assistimos a uma autolegitimagdo, politica e moral da “burguesia rural” brasileira,
justificam sua prépria existéncia como classe, por meio do poder exercido, conquista-se e perpetua-
se, € o quadro desde a Republica Velha, e isso tem somado a atual situacdo de insegurancga
alimentar, pela incrementada perda de Soberania Alimentar.

Portanto, sob o modelo agroexportador, fica dificil pensar numa subordinacdo do campo a
cidade, uma vez que é o no campo onde ¢ estabelecido o modelo do SAAB, que atende interesses de
uma classe em que ndo ha indicios de contemplar o restante da sociedade. Sem lugar a ddvidas se
trata do, “[...] poder politico é o poder organizado de uma classe para a opressao de outra” (MARX
& ENGELS, 1999. p. 43).

As transformacgoes, ao longo da histéria econdmica e politica do Brasil, ndo provocam o
mesmo tipo de mudanca na classe dominante do SAAB, no sentido que, sim ela participa, mas ela
permanece no Poder. A apropriagdo dos meios de producdo, e de subsisténcia, também tem
permanecido assim, a disposi¢dao do Poder das oligarquias rurais.

Dividiremos o diagrama e a explicacdo em quatro periodos, que consideramos chave na
histéria do SAAB, embora, como ja salientamos, exista uma continuidade nas relacdes de poder,
cuja origem colonial, ainda hoje persiste, sutis mudangas nos meios de producdo — ndao na
apropriacdo dos mesmos — determinaram e determinam os diferentes desdobramentos sociais,
politicos e econdmicos ligados ao SAAB, e, por conseguinte, as politicas de Seguranca Alimentar, e
do Direito a Alimentacao e os fantasmas da fome sempre presentes na sociedade brasileira.

A leitura de Menezes et al (2015) trara os elementos necessarios para que seja possivel

abordar as Crises do SAAB na historia brasileira, que por certo, é outro dos aspectos comuns a

64 Propomos com a inten¢do de enriquecer os argumentos que defendem essa subordinagdo das cidades ao campo, se
a dependéncia de alimentos seria a unica (embora bastasse para defender o argumento) variavel, ou bem, o modelo
agroexportador pudesse ter alguma repercussdo na constituicdo das cidades desde tempos coloniais.
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todos os periodos que visitaremos, e procuraremos, através do pensamento dialético marxista ao
tempo que atravessado pela visdo decolonial de Anibal Qijano (2010), da Colonialidade do Poder,
tentar explicar a recorréncia dos acontecimentos e as relacdes de poder coloniais presentes até hoje.

Com esta finalidade, utilizaremos o diagrama abaixo como referencial cronolégico das

crises, relacdes de poder, e objetivos do Estado e das oligarquias no SAAB:

Infraestrutura

FIGURA 4: Organograma crises de abastecimento alimentar Brasil.

FONTE: Elaborado a partir de Menezes et al (2015).

O ponto de partida que nos interessa é a Republica Velha, pois se trataria de uma gestdo
“independente de Portugal”. O modelo agroexportador, era ja bem presente, nesse periodo, como
relatam Menezes et al (2015). Nesse sentido, o foco de Anibal Quijano (2010) quando olhamos para

a realidade atual do Brasil, é condizente, com uma realidade histérica, bem consolidada, que se
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remonta a um passado colonial, de relacdes de poder, direcionadas, também, por um mercado que
alimentava as elites europeias, assim como, mais tarde, os famintos da primeira grande guerra
(sempre na Europa). Os famintos encontravam-se também, aqui no Brasil, mas a decisdo de ndo
intervencdao do Estado no assunto do Abastecimento Alimentar deixou que as oligarquias rurais
nacionais dominassem o setor e levassem a cabo o que lhes era mais conveniente.

O foco de Anibal Quijano (2010), sobre a Colonialidade do Poder, nos ajuda a vislumbrar a
continuidade das relagoes coloniais, pautadas pela dominagdo do mercado e dos meios de produgao.
Mesmo que se trate de uma dominacdo pautada na segregacao racial, Quijano (2010) aponta para
uma “[...] distribucion racista del trabajo y de las formas de explotacion del capitalismo
colonial”’. (QUIJANO, 2010. p. 205 — grifos nossos). Ou seja, a maneira pela qual, o trabalho era
executado, no caso da republica velha, escravos, determinaria o futuro das relacdes de Poder,
pautadas naquele momento, pois como ja dissemos, nunca houve uma revolucdo que mudasse esse
quadro, nem mesmo quanto a apropriacdo dos meios de producao e subsisténcia.

Utilizaremos uma imagem mental tridimensional, com o objetivo de visualizar a disposicao
espacial do SAAB. Nele dispomos os principais atores envolvidos no sistema, de forma
simplificada, de maneira tal que fiquem claras as relacoes de poder e o posicionamento hierarquico
de cada um. Embora, esta configuracao, descreva as hierarquias no SAAB na Republica Velha,
veremos mais adiante, como a sua disposicdo “espacial” ainda se mantém igual.

Imaginemos uma piramide, no topo da mesma encontra-se o mercado de bens de consumo,
de commodities e de alimentos, que eram requisitados principalmente pelas elites europeias.
Dependentes e em funcdo do funcionamento dos mercados mundiais encontra-se dispostos de forma
coplanar — mesmo que entre eles exista uma sub-hierarquia (oligarquias rurais, grande capital e
Estado, nessa ordem) — o que denominamos SAAB. O sistema local centralizado nas oligarquias
rurais concentra o grande capital, pautado nas necessidades impostas pelo mercado mundial, o
Estado neste caso, tem atuado como facilitador e secundarizado a populacdo, que se encontra na
parte mais baixa do sistema, recebendo de cima para baixo, os resultados e consequéncias das
decisdes que sdao tomadas nos niveis superiores. Essa populacdo se encontra no vértice inferior de
uma piramide invertida dividindo o mesmo plano com a anterior, estamos visualizando um
octaedro.

Em seguida discorremos e seguindo a cronologia das crises, como Menezes et al (2015)
apresentam a evolucao e as transformagoes do SAAB. A Primeira crise de Abastecimento data de

1870, “A causa principal foi atribuida a escassez de mdo de obra para a pecudria e culturas de
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consumo alimentar, em virtude da prioridade dada as lavouras de actcar e café. (MENEZES et al,
2015. p. 24). Nao houve intervencao do poder do Estado.

Entre os anos de 1917 e 1918, o panorama é bem similar, com um Estado praticamente
ausente e exportacoes de alimentos dirigidas a abastecer a I Guerra Mundial. Além de ter havido um
forte incentivo as plantacdes de café e elevacdo dos precos dos alimentos por uma inflagdo quase
que provocada por politicas de emissao de moeda. Neste sentido, “[...] o estado de Sao Paulo, por
exemplo, priorizou as exportacdes — tendo em vista sua especializacdo na producao de café —, ao
mesmo tempo que incentivou a reducdo das importagcdes dos demais géneros alimenticios”. (Tosi e
Faleiros, 2010 apud MENEZES et al, 2015. p. 26).

No ano de 1918 é criado “o Comissariado de Alimentacdao Publica (CAP), o primeiro
6rgao com poderes para interferir e regular o abastecimento”. (MENEZES et al, 2015. p. 27 — grifo
nosso). Regulava: precos, estoques, custos de produgdo, precos praticados pelos produtores,
produtos que devem ser exportados. Evidentemente, teve resisténcia da oligarquia rural brasileira.

Para o ano de 1919 o CAP deixa de existir e no seu lugar é criada a Superintendéncia de
Abastecimento, tal mudanca teria sido pressionada politicamente pela agricultura e mercados
ligados a producdo de acticar. Também regulava que alimentos deveriam ser exportados e suas
quantidades. Entretanto, “Esses objetivos logo foram deixados de lado, e a superintendéncia passou
a ser entendida como um 6rgdo de fomento as classes produtoras”. (MENEZES et al, 2015. p. 28).
Dessa maneira poe-se fim ao controle estatal nas exportacdes e sobre os precos praticados no
mercado de alimentos.

A crise de 1929 consegue piorar mais o quadro historico, ja desfavoravel em relacao ao
abastecimento alimentar, “Ao final do governo de Washington Luis, em 1930, a situacdo do
abastecimento se tornou mais grave, com falta de produtos de primeira necessidade e sua
consequente elevacdo de precos”. (MENEZES et al, 2015. p. 29 — grifos nossos). Diante da
magnitude da crise, o governo de W. Luis toma medidas mais “duras” em relagdo a pratica de
precos e também a respeito dos fluxos de alimentos na importacdo e exportacao. A novidade sdo as
fiscalizagdes com multas. Ainda, assiste-se a uma producdo de alimentos local sem estimulo,
elevada dependéncia das importagoes, e, portanto, dos precos praticados fora do Brasil.

A era Vargas (1930-1964) se destaca pela centralizacdo do Conselho Nacional do Café
(CNC), entidade reguladora que restringia o plantio de café e regulava diretamente seu preco no

mercado por meio de queimas do alimento. “As intervencOes publicas no setor se tornaram
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constantes, como forma de minimizar os problemas de excesso de oferta e baixos precos”.
(MENEZES et al, 2015. p. 36).

Durante o Estado novo, a novidade trazida pelo novo governo de Vargas, pautava-se na
diversificacdo das culturas e produtos, no entanto, a prioridade eram as exportacdes. Ao tempo que,
“A populacdo urbana, que estava em franco processo de crescimento com a expansao das cidades,
continuava a enfrentar problemas da falta de alimentos, precos altos e baixos saldrios, o que nao
permitia consumir o equivalente a suas necessidades”. (MENEZES et al, 2015. p. 37).

Somente no ano de 1938 que o SAAB voltou brevemente sua atengao ao abastecimento de
alimentos nacional. Nesse sentido, “o governo adotou medidas com vistas a promover a regulacao e
organizacdo dos entrepostos de frutas e hortalicas (...), visava ampliar a disponibilidade de
alimentos, reduzir os custos de transacdo e baixar o preco no varejo por meio da organizacao do
mercado e do encurtamento da distancia entre produtor e consumidor” (Idem).

Alguns avangos continuaram e em 1939 é criada a “Comissao do Abastecimento”, suas
atribui¢Oes passavam por toda a gestdo da producdo, estoques, mercados internacionais e nacionais,
assim como os precos que deveriam ser praticados, e duraria até 1940. Ndo obstante, a intervencao
mais profunda do Estado, as crises de abastecimento alimentar persistiam e se acentuaram durante a
IT guerra mundial.®

Nessa mesma linha no ano de 1945 é criada a Comissdao Nacional de Alimentacdo, cujos
objetivos eram, “realizar estudos sobre a populacdo brasileira, assim como propor normas para a
Politica Nacional de Alimentacao”. (Prado, 1993 apud MENEZES, 2015. p. 39). A comissdo estava
a cargo de Josué de Castro. Apesar dos avancos Menezes et al (2015) ndo deixam de ressaltar que
inclusive diante da criacao destas entidades, as crises alimentares mantém-se constantes e por vezes
intensificadas, por fatores de fora do pais, como ja mencionamos, especulagdo de precos e aumento
da demanda.

Durante o governo de Dutra, as ja habituais crises de abastecimento alimentar teriam sido

incrementadas pelo crescente processo de industrializagao e:

[...] foi marcado pela continuidade da crise de abastecimento e por problemas
sociais e economicos como baixos saldrios, inflacdo, importacdes crescentes,
producdo aquém das necessidades do consumo, processo acelerado de urbanizagdo,
éxodo rural acentuado e problemas logisticos (em especial de transporte e
armazenagem). (MENEZES et al, 2015. p. 37 — grifos nossos).

65 Um acontecimento bem interessante teve lugar no Rio Grande do Sul a causa de uma crise climéatica que levou a
perda de grande parte da safra de arroz, em 1941. Diante da situacdo o governo de Vargas, proibiu as exportacoes de
arroz, até que fosse normalizada a situagdo (MENEZES et al, 2015).
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Ainda neste periodo fora criada a “Conjuntura Alimentar e Problemas de Nutri¢cdo no
Brasil” a cargo da Comissdao Nacional de Alimentacdo. Seus objetivos focavam-se em brindar apoio
a industria de alimentos e na alimentacdo de criangas e adolescentes.

Ja para o ano de 1953, 2° mandato de Getulio Vargas, foi implementado um programa de
governo que tinha por finalidade a compra de sementes de trigo aos produtores por precos mais
altos que os do mercado, assim seriam redistribuidas a agricultores familiares®. No marco das
iniciativas desse governo no SAAB sdo criadas, também: A Comissao Nacional de Politica Agraria
(CNPA). A Comissao de Abastecimento do Nordeste (CAN) e a Comissao Federal de
Abastecimento e Precos (Cofap). Numa agdo conjunta de instituicdes publicas é criada a Comissado
de Abastecimento, que se ocupava de todo o aparelho burocratico e técnico do sistema de
Abastecimento Agroalimentar (producao, ferramentas, politicas, estoques, precos, cambio, etc.).

Mais tarde, com o governo de Juscelino Kubitschek, toma grande destaque a parceria com a
Comissdao Mista Brasil-Estados Unidos, CEPAL e o Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico (BNDE), que promoveram varios investimentos dentre os que se destaca no ambito do
Abastecimento Agroalimentar, a construcao de armazéns. “A Reforma Agraria, contudo, ndo era
relevante para o projeto de desenvolvimento de Kubitschek. Dessa forma, ndo afrontava a
oligarquia rural que integrava a sua base politica”. (MENEZES et al, 2015. p. 44).

No periodo dos presidentes Goulart e Quadros, é criada a Superintendéncia Nacional de
Abastecimento (Sunab), esta coordenava o Sistema de Abastecimento Agroalimentar nacional por
meio do Plano Nacional de Abastecimento de produtos essenciais, pela Companhia Brasileira de
Armazenamento (Cibrazem) (gestdo de armazenagem), pela Companhia Brasileira de Alimentos
(Cobal) (varejo) e pelas Centrais de Abastecimento (Ceasas) (comercializagao).

Todos esses orgdos foram lancados em uma tentativa de regular o setor de
abastecimento, a partir do aumento da produgdo, da ampliacdo da capacidade de
armazenagem publica e da diversificagio das formas de distribuicio e

comercializacdo dos produtos alimenticios, incluindo a atuacao direta no varejo sob
a coordenacdo publica (Silva, J.; Belik; Takagi, 2003 apud MENEZES, 2015. p. 45).

Poderia se dizer que, a partir destas instituicdes e pela sua coordenacao no nivel nacional é

que um Sistema de Abastecimento Agroalimentar Nacional mais consolidado comeca a tomar forma

66 Mesmo que possa parecer uma iniciativa positiva por parte do governo Dutra, Menezes et al (2015), concordam em
que se trata de uma pratica que promove a perda de biodiversidade. Os autores, também, entendem que essas
politicas fazem parte de iniciativas de “modernizagao conservadora”.
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até porque perdurariam até o final da ditadura em 1985. As CEASAs funcionam até hoje como
economias mistas.

O governo militar entre os anos de 1964 e 1985 foi principalmente marcado pela
“modernizacdo conservadora” da agricultura nacional — moderna quanto as técnicas de producao e
conservadora na preservacao da estrutura agraria concentrada e sem democratizagdao do acesso a
terra”. (MENEZES et al, 2015. p. 51 — aspas no original). Destaca-se que nesta época, também,
houve crédito e subsidio, a implementagdo do modelo da Revolugdo Verde. Portanto, orientado aos
grandes latifiindios e as monoculturas de exportacdo (soja e laranja, principalmente).

Em 1964 é instituida a Comissao de Coordenacdao Executiva do Abastecimento. A partir
deste momento a merenda das escolas passou a ser fornecida pelo Estado [Campanha Nacional de
Alimentacdao Escolar (CNAE)] e ndo mais por organizacoes internacionais vinculadas a ONU, em
parte pela escassez de excedentes nos Estados Unidos.

Em 1972, cria-se o Sistema Nacional de Centrais de Abastecimento (Sinac). “O decreto
integrou as Centrais de Abastecimento (Ceasa) em cada estado da federagdo, ou mesmo no nivel
municipal, em um mesmo sistema”. (MENEZES et al, 2015. p. 54). Durante os anos 70 foram
abertas 21 CEASAs em todo o pais. Segundo os mesmos autores, os esforcos do governo em gerir o
abastecimento, ndo conseguiam moderar as crises nessa ordem.

No ano de 1973 cria-se a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa) —
atuou principalmente na “modernizacdo” dos modelos agricolas, incluindo os Geneticamente
Modificados. Essa estratégia (alinhada a Revolucdao Verde),foi montada triangulando a Embrapa, a
Universidade e os Programas de extensao da Empresa Brasileira de Assisténcia Técnica e Extensdo
Rural (Embrater).

Nasce em 1972, o Instituto Nacional de Previdéncia e Assisténcia Alimentacao e Nutricdo
(Inan), com o I e IT Programa Nacional de Alimentacdao e Nutricdo (Pronan). Cabe destacar que se
propunha ser, mais estruturalista e menos assistencialista. Menezes et al (2015), explicam que a
intersetorialidade com Ministérios da Saude, Educacdo e Cultura, Previdéncia e Assisténcia Social,
Trabalho e Agricultura teriam facilitado essa articulagao.

O Programa de Suplementacao Alimentar, que como vimos, substituiria as doagdes de
alimentos do estrangeiro, ficaria, contraditoriamente, vinculado as empresas multinacionais
instaladas no pais, neste caso a dependéncia continuaria. “Os alimentos eram adquiridos pela Cobal

com recursos do Inan e distribuidos pelas secretarias de satude dos estados”. (MENEZES et al, 2015.
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p. 55). Um momento histérico muito importante para o Sistema de Abastecimento é o que Menezes

et al (2015), descrevem:
Em 1974 o Ministério da Agricultura assumiu a gestdo do abastecimento, ao
mesmo tempo em que foi extinto o Grupo Executivo de Modernizacdo do
Sistema de Abastecimento (Gemab), 6rgdo interministerial criado em 1969.
Instituiu-se, também, o Conselho Nacional de Abastecimento (Conab) —
homénima da Companhia Nacional de Abastecimento, que seria criada em
marco de 1990 —, presidido pelo ministro da Agricultura e composto por

representantes dos ministérios da Fazenda, Transporte e Planejamento.
(MENEZES et al, 2015. p. 55).

E criado em 1975 o Programa Nacional de Armazenamento (Pronazem), que serviu para a
construcao de armazéns em favor das crescentes plantacoes de soja. Os anos de gestdo do governo
Geisel, foram bastante proficuos, segundo Menezes et al (2015), nele foram criadas a Comissao
Coordenadora de Politica de Crédito Rural (Comcred), o Sistema Nacional de Centrais de
Abastecimento e a Comissdo Estadual de Planejamento Agricola (Cepa), como também “[...] vinte
Mercados do Produtor para ligar as zonas produtoras aos grandes mercados consumidores”.
(MENEZES et al, 2015. p. 55) e hortomercados no varejo.

Além de expandir as competéncias da Embrapa, da Embrater e da Companhia Brasileira de

Armazenamento.

[...] foram criadas as Centrais de Abastecimento, os Mercados do Produtor,
Hortomercados, Feiras Cobertas, Unidades Integradas e Centrais Regionais de
Abastecimento, que constituiam o Sistema Nacional de Centrais de
Abastecimento e Mercados Satélites, cuja finalidade era a modernizacdo do
sistema de abastecimento de pereciveis no Brasil, beneficiando produtores,
distribuidores e consumidores nos processos de manipulacao e distribui¢do, com
emprego de tecnologia moderna aliada a meios de informacdo de mercado e
comunicacdo. (MENEZES et al, 2015. p. 55).

Ao longo da década de 1970, segundo Menezes et al (2015), se destacam outros Programas,
como: o Programa de Alimentacdo do Trabalhador (PAT), o Programa de Apoio a Producao e
Comercializacdo de Produtos Hortigranjeiros (Prohort) e a Rede Somar de Abastecimento.

Ja na década de 1980, ganham notoriedade as seguintes iniciativas, segundo Menezes et al
(2015): o Programa de Nutricdao em Saude (PNS), o Projeto de Abastecimento de Alimentos Basicos
em Area de Baixa Renda (Proab), o Programa de Nutricdo Escolar (PNE), o Programa de

Complementacao Alimentar (PCA), o Programa de Alimentacao do Trabalhador (PAT), o Projeto de
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Producdo de Alimentos e Nutricio em Areas Rurais de Baixa Renda do Nordeste e 0 Projeto de
Aquisicdo de Alimentos Basicos em Areas Rurais de Baixa Renda (Procab).

Na década de 1980, também, “[...] o governo federal retirou-se do cenario de abastecimento
de hortigranjeiros. O Sinac foi desagregado, e o controle acionario das centrais de abastecimento foi
transferido para os respectivos governos estaduais e municipais, com intimeros prejuizos ao
abastecimento alimentar no pais”. (MENEZES et al, 2015. p. 58). A participacao privada no SAAB
comeca a tomar conta, inclusive as CEASAs se tornam economias mistas, isso por ndo haver,
segundo os autores, uma prioridade politica.

Outro aspecto importante desse periodo, diz respeito a ampliacdo do comércio internacional
e ao mesmo tempo da intensa urbanizacgdo, fatos estes que teriam contribuido com maior facilidade
a “modernizacdo” do setor agropecudrio do pais. Isto “[...] selou um novo pacto social da
agricultura, que desconsiderava questées de seguranca alimentar e nutricional”. (MENEZES et
al, 2015. p. 61 — grifos nossos). Ainda, “Na auséncia dos movimentos sociais ligados a luta da terra,
criaram-se as condi¢des propicias a expansdo dos latifindios e a imposicdo de um modelo que
alijava fortemente a agricultura camponesa”. (Idem).

Cabe precisar que a relevancia do Sistema de Abastecimento Agroalimentar ja foi abordada
por Maluf (1999), quando explica que o Abastecimento Agroalimentar ndao se trata simples e
puramente da providéncia de alimentos ou do seu armazenamento de alimentos. Entende-se que o
Abastecimento Agroalimentar é um sistema complexo de atividades, instituicOes e organizacoes,
reguladas pelas regras do Mercado e em alguma medida pelos Estados. O SAAG sabe-se que se
encontra ancorado as ideias e ferramentas da Revolucdo Verde, e centraliza-se no poder corporativo
de empresas ligadas ao setor agricola e de seus insumos e servigcos, assim como, das grandes
multinacionais do setor alimenticio.

O modelo agroexportador, desde os alvores da Nacdo, tém representado a pauta dos
interesses das oligarquias rurais, como afirma Menezes et al (2015) “[...] a génese da concentracao
fundiaria e a formacdo da oligarquia rural, marcas indeléveis da realidade brasileira que impactam
diretamente a seguranca alimentar do pais (MENEZES et al, 2015. p. 22)”. Trata-se, evidentemente

de um problema estrutural e histérico que desde que se estabeleceu segue o mesmo desenho:

E importante considerar que no periodo colonial, que vai de 1530 até 1808,
sucederam-se diversos ciclos econémicos que priorizaram a producdo de
determinada mercadoria em larga escala para exportacdao — de acordo com as
demandas do mercado internacional — em detrimento do desenvolvimento de
atividades econdmicas para o mercado local. (MENEZES et al, 2015. p. 22).
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Estas estruturas histéricas determinam as crises de abastecimento que vimos e certamente
interferem em grande medida nas atuais crises socioambientais sobre a producdo alimentos.
Devemos ter presente que o modelo agroexportador histérico brasileiro, sempre fez parte de um
sistema ndo local, que hoje denominamos global. “A economia se integrou cada vez mais ao
capitalismo internacional, cumprindo seu papel na divisdo internacional do trabalho, a partir do
modelo agrario exportador adotado”. (MENEZES et al, 2015. p. 23), isso acontece ademais, “[...]
por diferentes mecanismos, extrairam da agricultura a mao de obra e oferta alimentar necessarias,
além de exportacOes para o equilibrio da balanca comercial”. (Castro, 1969; Federico, 2005 apud
De Paula, 2017. p. 35).

Sobretudo devemos ter bem presente que quando nos referimos a atual crise alimentar
global, que como ja vimos, desprende-se, em grande medida, da prépria Revolucdo Verde que
afirma ter tentado combater a fome no mundo. Também é necessario relembrar que essa crise, hoje
mundial, é presa de um passado colonial, que para nada dessemelha a atual situacao do SAAG.

Em relagdo as contribuicoes do governo brasileiro sobre as politicas que atravessam o
SAAB, em principio, é importante destacar que dentre propdsitos mais sobressalientes neste
sentido, tém sido as politicas de combate a fome. Para entendermos as dinamicas do local, é
necessario explanar sobre as “regras” que envolvem as instituicbes e organizacdes que nele
participam. A principal questdo que procuramos responder € em que medida esse sistema local, se
posiciona diante da aparente disjuntiva entre Seguranca Alimentar e mercado, e isto implica saber o
quanto se distancia do modelo hegemonico da rede global corporativa que, como vimos, procura
centralizar o Sistema de Abastecimento Agroalimentar no Planeta. Por esta razdo, devemos olhar
para o entorno local e procurar entender em que medida responde ao sistema global e o quanto é
autobnoma em relacao a este.

Entendemos que quanto mais autonomia exista no ambito local em relacao ao SAAG, maior
sera sua aproximacao a constru¢cao de um modelo de Soberania Alimentar, o tinico capaz de garantir
a Seguranca Alimentar, no entanto, esse distanciamento implica, o quanto as entidades que
fornecem alimento ou gerem politicas nesse sentido, trabalham ou estdo dispostas a trabalhar
olhando para um modelo que rompa com a historia descrita por Menezes et al (2015).

Nos os anos 1990, Menezes et al (2015), diante da globalizacao das politicas neoliberais, do
especial destaque a alguns movimentos sociais como, “Movimento pela ética na politica, a A¢do da

Cidadania Contra a Fome pela Vida, a Conferencia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
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e Gritos da Terra Brasil”. (MENEZES et al, 2015. p. 63). E importante destacar, ainda, que nesta
década a SAN ganha espaco nas politicas nacionais de combate a fome, que segundo os autores se
deve em grande medida a abertura de espaco publico a sociedade nesses assuntos. Apesar da forte
relacdo entre politicas de SAN e combate a fome que geralmente se atribui ao debate, em 1985,
momento em que surge o termo Seguranca Alimentar na agenda publica brasileira, os objetivos
demarcados ndo eram exatamente os de combater a fome, explicam Menezes et al (2015) e sim
“[...] atuar no controle dos precos e da oferta dos alimentos”. (Takagi, 2006; Belik, Graziano da
Silva e Takagi, 2001 apud Menezes et al, 2015. p. 64).

No ano de 1991, merece notoriedade a criacao da Politica Nacional de Seguranca Alimentar
(PNSA), promovida por um “Governo Paralelo” com membros do “Partido dos Trabalhadores™,
discorrem Menezes et al (2015). Politica esta, que ulteriormente contribuira a génese do Programa
Fome Zero. Nesse ano, no entanto, a aposta numa possivel implementacdo da politica foi contida
pela postura e interesses neoliberais do governo itinerante (MENEZES et al 2015). De acordo com a
mesma leitura, a proposta da lei teria sido resgatada logo apds o impeachment, entre 1992 e 1994,
pois foi acolhido de maneira mais positiva durante o restante desse governo.

Ainda nessa década, no ano de 1993 nasce o CONSEA, composto por representantes da
sociedade civil e do governo, a duragdo do conselho sera até o ano de 1995, para ser retomado mais
tarde pelo primeiro governo de Luis Inacio Lula Da Silva (2003), e cujas acdes mais destacadas

nesta primeira etapa foram:

[...] a insercdo do tema da fome na agenda publica, a ampliacao da
participagdo social na formulagao das politicas publicas, a implementacdo de
acdes emergenciais, a influéncia em programas governamentais (como a
descentralizacdo da alimentacdo escolar) e a realizagdo da I Conferéncia
Nacional de Seguranca Alimentar (CNSA) em 1994. (Burlandy, 2011;

Menezes, 2010; Maluf, 2007 apud MENEZES et al, 2015. p. 68).

Ainda, segundo Menezes et al (2015) é bom lembrar que, apesar da diligéncia das propostas
do CONSEA, ndo somente no Brasil sopravam ventos neoliberais, o que significa, que a conjuntura
global tomava uma dire¢do comum em favor da iniciativa privada e consequente reducdo do Estado.
Também é mérito do CONSEA a descentralizacao dos alimentos destinados a Programas como o
PNAE, que de acordo com Menezes et al (2015) esse fornecimento estava a cargo do setor da

agroindustria alimentar. No seu papel de conselheiro da presidéncia da republica, o CONSEA, além
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de realizar propostas em beneficio das politicas de Seguranca Alimentar®, também tem tecido
criticas ao sistema hegemonico de producdo de alimentos e evidentemente, ao agronegacio.

Sobre o “aumento da producao de alimentos” dos tltimos 30 anos 0 CONSEA desconstroi a
ideia de que o agronegdcio teria sido capaz de solucionar as problematicas ligadas a fome e a
subnutri¢do®. Assim, aponta diversos problemas, decorrentes da prépria logica hegemonica de
producdo e como isso tem agravado problemas ligados a fome e, sobretudo, a qualidade dos
alimentos. “[...] a instabilidade dos precos agricolas, a elevacdo dos precos internacionais do
petrdleo, as constantes mudancas climaticas, a escalada da especulacdo financeira com as
commodities e a pobreza rural persistente”. (CONSEA, 2014. p. 29).

No que diz respeito as atividades do governo brasileiro sobre as politicas de SAN, como

dado historico e contemporaneo, o CONSEA afirma:

A politica de crédito rural segue destinando parcela crescente dos recursos
aos produtores de maior porte, financiando culturas valorizadas no
mercado internacional. Apenas 2,13% dos contratos de crédito rural
firmados em 2012 consumiram 50,55% de todo o valor destinado ao
financiamento do agronegécio. (CONSEA, 2014. p. 29-30 — grifos nossos).

Enquanto o agronegocio continua crescendo por meio de politicas de incentivo, sejam
diretas (subsidio), ou indiretas (“negociacao de divida”), o estimulo ao pequeno produtor tem

diminuido, prova do desinteresse que ainda, ha nesse setor.

O Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar, embora se
destine aos pequenos produtores, vem reproduzindo a mesma logica. Os
valores totais concedidos pelo Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (Pronaf) cresceram 62% entre 2002 e 2012, mas o
nimero de contratos vem oscilando negativamente nos tltimos anos.
(CONSEA, 2014. p. 30-31).

Esse decréscimo dos investimentos em producao de alimentos é notado em todo o pais e em
contrapartida aparecem os reais beneficiarios desses créditos e subsidios, o que ndo surpreende,
depois de ter visto a trajetéria do SAAB, ja que, “Embora o Nordeste concentre a maior parte da

agricultura familiar, o Pronaf segue destinando a maior parte dos recursos aos pequenos sojicultores

67 Neste momento ainda ndo se levava em consideracao a dimensao nutricional.
68 Lembre-se que este discurso ja era adotado pela Revolucdo Verde, por esta razdo que é importante apresentar em
paralelo as linhas que conduzem a formatagao do SAAL.
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da regido Sul.” (CONSEA, 2014. p. 31). A titulo de exemplo ao que o PRONAF ¢é destinado, o
CONSEA afirma que: “O milho e a soja respondem, desde 2001, por mais de 50% de todo o custeio
agricola aplicado via Pronaf”. (Ibidem).

O CONSEA destaca também o papel do avango da agricultura corporativa sobre os espacos
ocupados pela agricultura tradicional e quais sdao suas repercussoes. “O avanco da agricultura
empresarial sobre novos biomas garantiu a incorporacao de novas areas tradicionalmente ocupadas
aos circuitos produtivos globalizados. Essa integracdo vem provocando profundas mudangas nas
estruturas sociais rurais preexistentes.” (CONSEA, 2014. p. 32-33). No entanto esse avango,
também, é possivel, gracas ao Programa de Aceleracao do Crescimento (PAC). Ficam, assim, claras
as preferéncias que em alguma medida continuam a representar interesses de uma agricultura de
grande escala e os mercados globais.

Como ja mencionamos, em 1992 acontece a fusdo da COBAL com a Companhia Brasileira
de Armazenamento (CIBRAZEM), assim, no ano de 1991 nasce dessa intersecdo a Companhia
Nacional de Abastecimento (CONAB), que até hoje é o orgao responsavel pelas politicas de
abastecimento nacionais®, é importante neste ponto destacar o surgimento e papel das Centrais de
Abastecimento. No que diz respeito as Centrais de Abastecimento (CEASASs), as mesmas ja faziam
parte dos programas da COBAL da década de 1970. Entretanto, durante a fusao da COBAL com a
CIBRAZEM em 1990 as CEASAs saem do amparo direto da atual CONAB.

Reiteramos a devida atencao que o SAAB deve ter no marco politico e pela sociedade,
segundo Maluf (1999), o SAAB, é capaz de exercer pressao sobre a demanda dos mesmos e assim
colocar seus proprios interesses no mercado, isto se alinha com a nossa explanacdo sobre a

concentragdo corporativa e a determinagdo de Habitos Alimentares, nas palavras de Maluf (199):

O abastecimento alimentar é, em geral, abordado em termos da estrutura que
disponibiliza os produtos alimentares, isto é, as formas pelas quais os alimentos sdo
produzidos e distribuidos para a populacdo. Nessa perspectiva, descrevem-se 0s
fluxos seguidos pelos bens através de encadeamentos que ‘se iniciam’ (sic) na etapa
agricola, passando pela intermediacdo mercantil e o processamento agroindustrial,
até o comércio varejista. No entanto, as estruturas de abastecimento também fazem
parte dos elementos que determinam as condi¢des em que a populacao acessa os
alimentos. (MALUF, 1999. p. 1 — grifo nosso).

69 A Lei 5.727 de 04/11/1971 inicia a Politica Nacional de Abastecimento (PNA). Em seguida o Decreto 70.502 de
11/06/1972, regulamenta o Sistema Nacional de Centrais de Abastecimento (SNA), o qual serd gerido a
partir do poder publico pela Companhia Brasileira de Alimentos (COBAL) e com participacdo acionéria do
Grupo Executivo de Modernizagdo de Abastecimento (GEMAB).
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Sobre as relacdes existentes entre produtores tradicionais e a grande industria agroalimentar
corporativa, o sistema de abastecimento de alimentos tem o poder e capacidade de marginalizar
aqueles que ndo se “enquadram” nos padroes hegemonicos e assim, portanto, ndo sao capazes de
atender determinadas demandas de mercado — ndo sdo “eficientes -. Em outras palavras, Maluf

(1999), explica como pode funcionar a exclusdo, com base em principios de mercado:

Eles podem também fechar espacos existentes em segmentos tradicionais como 0s
das carnes e dos derivados lacteos, em virtude da maior demanda de qualidade, dos
requisitos de logistica comercial, da combinagdo produgdo em escala-diferenciagdo
de produtos, etc. Nesse caso, tais processos podem ter resultados negativos ou serem
promotores de exclusio de pequenos e médios empreendimentos agricolas,
industriais e comerciais, contribuindo assim para acentuar as iniqliidades presentes

em nosso padrdo de desenvolvimento. (MALUF, 1999. p. 2 — grifos nossos).

O que Maluf (1999) propde é que sem a intervencao do Estado nestas questdes que
envolvam o abastecimento dos alimentos — como defende também o CONSEA — os mencionados
problemas seguirdo aumentando, o que parece ser a tendéncia.

Que deve se esperar, entdo, de politicas de Estado através dos programas de abastecimento
alimentar, de maneira tal que, a Seguranga Alimentar possa ser alcangada, o que colocamos a seguir
pula a etapa que hoje e este trabalho consideram essencial que é alcangar a Soberania Alimentar
como requisito ao passo da Seguranca Alimentar:

Em primeiro lugar, “[...] ha que considerar como as agdes de abastecimento podem
contribuir para promover a producao e a distribuicdao dos alimentos sob formas sociais mais
eqiiitativas, dada a importancia dessa iniciativa em si mesma e para a oferta de alimentos”.
(MALUF, 1999. p. 2 — grifos nossos). Como exemplo do citado, o autor lembra a importancia em
apoiar pequenos produtores e pequenos empreendimentos, de forma que se possa garantir a
variedade e a qualidade dos alimentos, além de diminuir as diferencas sociais ao aproxima-los
frente a ja assentada grande industria agroalimentar. Em seguida o texto da destaque a construgao de
mercados ancorados nesta l6gica de apoio aos pequenos e médios produtores, com a finalidade de
melhorar o acesso aos alimentos.

Em segundo lugar, “[...] é preciso considerar como as acOes de abastecimento podem
contribuir para o acesso aos alimentos por todos os segmentos da populacao, em condi¢oes
apropriadas em termos da quantidade, preco e qualidade dos alimentos, e da composicdo da cesta de

consumo”. (Idem — grifos nossos). Neste ponto a leitura chama a atengdo para o que denomina de
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“Mercado Institucional”, cujo objetivo é o de alcancar setores mais vulneraveis da sociedade, por
meio de iniciativas do proprio Estado”.

No que diz respeito as relagdes, produtores rurais e abastecimento, segundo Maluf (1999),
existe uma razdo de proporcionalidade direta na proximidade da relacdo e o tamanho do centro
populacional, ou seja, as conexdes (“proximidade entre produtores e consumidores”) aumentam
quanto menores as populacdes. Entende-se como uma vantagem, se o sistema de abastecimento
alimentar, suprisse, em primeiro lugar, as popula¢des mais proximas.

Entretanto, “A gestdo de equipamentos ptiblicos que abrigam o comércio varejista” de
alimentos constitui-se na mais comum e significativa acdo de abastecimento em nivel local, em
particular nos centros urbanos de médio e grande porte”. (MALUF, 1999. p. 5). Esse tipo de acao
deixa transparecer o papel de responsabilidade que o Estado ainda mantém diante da questdao
alimentar e do SAAB, a pesar da perda (e consenso) de espacos para o setor privado.

Outro papel importante do SAAB, apontado por Maluf (1999), sdo iniciativas como 0s
varejoes, que seguiriam as mesmas politicas praticadas pelas CEASAs, pois, determinam preco e
qualidade dos alimentos que serdo distribuidos”. Para Maluf (1999) o “desenho” das CEASAs:
“[...] foi proposta como um dos pilares em que se assentaria a acao regulatoria publica no
atacado, pois contribuiria para ordenar o fluxo de bens, conferir transparéncia a formacao de
precos, e exercer os controles fiscal e da qualidade dos produtos”. (MALUF, 1999. p. 8 — grifos
nossos).

Os objetivos que deram inicio as CEASAs, em primeiro lugar previam a presencga iniludivel
do Estado, como marco da regulacao dos produtos agroalimentares em fungdo das suas politicas de
responsabilidade socioambiental. No entanto, explica Maluf (1999), até o final da década de 2000 o
Estado ja havia perdido espaco e fungoes — refere-se principalmente a uma descentralizagdo —, que
poderiam garantir a concretizacdo das politicas enunciadas acima, sobre essas transformacdes o

autor explica:

[...] mudancas fundamentais, resultantes das transformacdes na estrutura de
producdo e distribuicdo dos alimentos que lhe retiraram parte do seu antigo papel, e
do recuo do Estado diante das fungdes reguladoras da atividade econémica em
geral, e do abastecimento alimentar em particular, que tornou aquele sistema um
conjunto de empresas descentralizadas (muitas privatizadas) que apenas prestam
servicos de comercializacdo. (MALUF, 1999. p. 8).

70 Especificamente sobre Programas de compras ptblicas nos interessa o papel da Secretaria de Estado de Agricultura e
Abastecimento do Parana (SEAB).
71 Varejoes, sacoldes, feiras livres, estes compdem os “equipamentos de varejo”.

72 Naquela época, o autor destaca que os pregos praticados encontravam-se 20% abaixo das iniciativas privadas.
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Discorremos sobre fatos histéricos das chamadas “crises alimentares” no Brasil (MENEZES
et al, 2015), neste sentido, percebemos que, tanto as estruturas de poder, como seus representantes
mantiveram o praticamente o mesmo lugar como donos da terra e dos meios de producdo. Da
colonizacgdo, passou-se diretamente para um sistema, primeiro escravista, mais tarde assalariado e
mercantil pés-medieval, em que “coronéis” atuavam como se fossem os “senhores feudais”,
proprietarios do capital de trabalho e subsisténcia. Com a chegada da industria e uma incipiente
burguesia industrial a margem da centralidade do Estado, a dependéncia econdomica do modelo
agroexportador ndo teria representado uma mudanca e sim um desafio.

Mantém-se o0 mesmo modelo, ndo obstante as mudancgas tecnolégicas, mas as relacoes de
dominacgdo pela mesma classe, ainda ecoa seus interesses. O SAAB, ndo tdo distinto de como era ha
500 anos, é gerido dentro de uma instituicao (Mercado), hoje, dominado por corporagdes que junto
aos bancos e organizagdes internacionais, determinam as transformacgodes sociais, seja para bem ou
para mal. A propria Revolucao Verde, que trouxe consigo varias mudancas, nada mais fizeram do
que reforcar o modelo de producdo e mercado que ja vinha sendo pautado de maneira mais ampla.

Um sistema de abastecimento alimentar, levado a cabo, como ao longo da histéria deste
pais, reforca elementos de desigualdade social e marginalizacao, ademais de acentuar os ja globais
problemas ambientais. A Seguranca Alimentar da Revolucdo Verde no Brasil, acredita-se que
encontra terreno fértil, pois possui elementos histéricos e de poder que a apoiam. As oligarquias
rurais conseguiram levar adiante um modelo que tem desafiado uma sociedade brasileira a viver em
condicoes de fome e miséria.

Nado obstante se mantenha uma sélida estrutura histérica, que favoreca politica e
economicamente o agronegocio em detrimento de produzir alimentos saudaveis e com qualidade
para um SAAB preocupado com a sociedade e com a Natureza, varios governos tém demonstrado
preocupacdo em equilibrar a balanga social da desigualdade e da fome.

Também nos preocupa que as politicas de combate a fome no Brasil, sigam o mesmo
modelo global legado pela Revolucdo Verde, que o combate a fome se traduza em subsidiar
mercados de soja, milho, trigo, etc. transgénicos e carregados de substancias que em muitos paises
ja sao proibidas.

Na seguinte secdo e seguindo uma légica dedutiva discutiremos sobre algumas das entidades

que consideramos mais pertinentes para este trabalho. Como haviamos adiantado, ndo por nossas
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escolhas e abordagens deixamos de considerar outras entidades de grande importancia, como
explicamos que era necessario reduzir, o que ndo exclui, absolutamente, o fato que nossa analise
nao possa ser repetida em outro momento abrangendo um maior ntimero de agentes ou entidades
envolvidas numa area que cubra o estado do Parand, o Brasil, ou mesmo em outro pais. Lembremos
ainda que ndo todos os agentes envolvidos no sistema de abastecimento agroalimentar seja ela
global ou numa dimensao menor, possuem iguais atribuicdes e responsabilidades, todas jogam um

papel diferente, embora, os objetivos parecem muitas vezes convergentes.
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3.3 Estrutura do SAAL e entidades a serem indagadas

Diante da anunciada heterogeneidade de estruturas, agentes, entidades, organizacdes, etc.
que atuam no ambito local e, como adiantamos na metodologia deste trabalho, tivemos que escolher
entidades que fossem representativas no sistema, no sentido de refletirem politicas, programas e
interesses de Seguranca Alimentar’® para o sistema local, sempre entendendo que se trata de uma

projecao em escala do grande sistema global.

Devemos ter presente que de acordo com a secdo anterior, cabe distinguir a natureza no
nivel local numa perspectiva em que Morin & Pakman (2011) denominaram de sistema fechado, ou
seja, nesta escala além de ser uma representacdo escalar de um sistema maior e global, em tese
deveria seguir as mesmas orientacoes politicas e econdmicas que seu norteador, ou seja, espera-se
que a Seguranca Alimentar tenha uma forte presenca em, pelo menos, aquelas entidades com um

perfil mais privado.

A Seguranca Alimentar na escala local pode aparecer como politica de combate a fome, ou
como uma série de requisitos que sao colocados aos agricultores para que “modernizem”, melhorem
sua eficiéncia produtiva, sejam competitivos no mercado local e principalmente global. A Seguranca
Alimentar tem essas duas visoes principais e, portanto, sdo orientadas por uma mesma racionalidade
econdmica, fechada, no sentido de ndao admitir a inclusdao da complexidade dos sistemas Naturais,

assim como da relacdo da existéncia humana indissociavel ao mesmo.

Procuramos nas entidades de nosso nivel local observar um recorte dos principios de
organizagdo comum ao sistema, que nos levassem de encontro a uma Seguranca Alimentar
organicista propria de um sistema economico global que se baseia, principalmente na concentracao
corporativa dos elementos de subsisténcia humanos e da Natureza. Para (MORIN & PAKMAN,
2011) “Importa sefialar, [...], la diferencia de nivel entre el organizacionismo, al que creemos

necesario, y el organicismo tradicional”. (MORIN & PAKMAN, 2011. p. 51).

Sobre as institui¢coes (Estado, Mercado, Natureza e Ois) que fazem parte do sistema,
discorremos no primeiro item sobre a interdependéncia e complementaridade nas relacoes que as

envolvem. Sobre as entidades que participam do modelo local, ou bem, de um nivel mais amplo

73 Lembrando que procuramos evidéncias de uma Seguranca Alimentar do global, dos mercados, da Revolucdo Verde.
A Seguranca Alimentar e Nutricional — SAN como avancamos até o momento, neste ponto ndo nos interessa
conhecer seu alcance, pois recai em particularidades, se bem de grande valia social e ambiental, requer um estudo a
parte.
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(SAAB), evidentemente, sdo muitas mais das que representamos neste organograma, que ndo
pretende ser mais do que uma representacdo de como algumas entidades, publicas, privadas e da
sociedade civil interagem nela. Sem a mais remota intencao em desmerecer outras entidades que
possam ter um papel extremamente relevante neste sistema, procuramos colocar aquelas, que
julgamos possuirem uma maior notoriedade midiatica, entre outras que acreditamos serem

essenciais para este momento da pesquisa.

No canto superior esquerdo do organograma (em cinza), agrupamos de forma cronoldgica,
aquelas entidades que tiveram um maior destaque até a década de 1990, sdo aquelas mais ligadas ao
abastecimento alimentar. Sua importancia deriva do fato que desse quadro se desprendem a atual
CONAB e as CEASAs. No caso da CEASA daremos mais atencdo, pois é uma das entidades que
estardo sob a lente da presente pesquisa, a CONAB por sua vez, chama nossa atengao pelo fato de

ter coordenado o Programa de Aquisicdo de Alimentos.

Na cor laranja claro, procuramos desenhar as relacoes das entidades diretamente ligadas ao
Governo Federal, neste caso reconhecemos a falta de algumas entidades muito importantes, como a
Secretaria Especial de Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agrario (MDA), o Ministério do
Meio Ambiente (MMA), o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA), entre

outras.

Em verde demos destaque aos principais Programas promovidos pelo Governo Federal e
suas entidades, no nivel local, merece atencao o 1° Plano Municipal de Seguranca Alimentar e
Nutricional de Curitiba. Em vermelho, estd representado o setor privado e as economias mistas
como é o caso da CEASA. No caso de feiras, sacoldes, etc. que tenham origem em Programas
Publicos, em ultima instancia se trata de programas que inserem familias de agricultores no

mercado convencional agroalimentar, um pouco distinto dos Programas de Compras Publicas.

Incluimos os produtores por representarem o palco de todas as discussdes agrarias e por
estarem na base das problematicas da alimentacdao e dos modelos de produgdo. Por ultimo
representamos em azul a sociedade, as ONGs e o CONSEA por ser representante dos interesses da
sociedade no marco das politicas de Seguranca Alimentar e por centrarem o eixo daquilo que
denominamos de nivel local, essa sociedade em azul, mesmo com alcance relativo em funcao da
abrangéncia das demais entidades que atuam nessa por¢ao de sistema agroalimentar, supomos tomar
a cidade de Curitiba e regido. Frisamos, no entanto, que essa delimitagdo é relativa e sujeita as

variagoes ja explicitadas.
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FIGURA 5: Organograma simplificado do sistema de abastecimento agroalimentar no nivel local e algumas de suas
entidades mais destacadas.

FONTE: Elaboracéo do autor, 2017

O modelo organicista™ do SAAG na sua escala local e, portanto, dos seus elementos
constituintes, pressupomos que incorporam principios que orientam e determinam o carater e as
simplificacOes, que sdo adotadas em funcdo dos paradigmas da Revolucdo Verde que tratamos
anteriormente, e que pautam o modelo global de produgdo de alimentos, de Habitos Alimentares,
entre outras questoes ja apontadas. Isso porque, com excecdo das entidades vinculadas diretamente
a Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional — PNSAN, se espera que seja 0 Mercado
o regulador das demais entidades ou em funcao dele, exemplo disso sdo todas as representadas que

mantém algum tipo de vinculo com o agronegocio.

Representar o SAAG em sua escala local é para este trabalho um grande desafio, na medida
em que nos deparamos diante de um sistema que mantém idéntica complexidade em sua estrutura e
funcionamento com aquele global. Entendemos que a representatividade do recorte local, por meio
de quatro entidades pode parecer num primeiro momento insuficiente, a grande quantidade de

entidades ali presentes e, sem duvida, com grande relevancia também.

Um recorte, no entanto, € necessario, a luz do tempo e espaco que dispomos nesta
dissertacdao, Por esta razao como ja descrito nos procedimentos metodolégicos, propomos quatro
entidades dentro desse sistema local, que expressem de maneira mais ampla, algumas das
caracteristicas conjunturais proprias do SAAG e na sua escala local. Quando nos referimos ao local
estamos falando de uma regido circunvizinha, podemos neste caso incluir a cidade de Curitiba e sua
regido metropolitana (CRM). Entretanto, surge a problematica de porque entdo, incluir em nosso

recorte entidades de abrangéncia estadual e ndo focamos exclusivamente nas entidades da CRM.

Pois bem, de um lado, reconhecemos ser muito ampla para uma andalise detalhada e em
profundidade a inclusdo exaustiva de entidades e atores que deem conta da representacdo de
maneira minuciosa no marco das questdes que foram levantadas neste trabalho, a “Adequacao do
Plano Diretor de Curitiba ao Estatuto da Cidade (Lei Federal n° 10.257/01), para orientagcdao e

controle do desenvolvimento integrado do municipio” (CURITIBA, 2004), em seu Art. 7°,

74 Pero el organizacionismo no se esfuerza por revelar las analogias fenoménicas, sino por encontrar los principios
de organizacion comunes,, los principios de evolucion de esos principios, los caracteres de sudiversificacion. De alli en
mds, y sblo a partir de alli, las analogias fenoménicas pueden, eventualmente, encontrar algun sentido. (Morin &
Pakman, 2011. p. 51-52).
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paragrafo XI diz “promover a integracdo e a cooperacao com os governos federal, estadual e com os
municipios da Regido Metropolitana de Curitiba, no processo de planejamento e gestao das
funcdes piblicas de interesse comum” (CURITIBA, 2004 — grifos nossos)”, pode se apresentar
como um bom marco fronteirico de maneira tal que se justifique o manuseio de entidades restritas a

Curitiba e para além dela, veja que o Estatuto da Cidade se refere a fungdes de interesse comum.

Neste sentido, consideraremos as fungdes ptiblicas de interesse comum, aquelas que em
alguma medida se emparelham os interesses das entidades analisadas, que sdo, a Seguranca
Alimentar, o combate a fome, o desenvolvimento rural, a distribuicio e armazenamento de
alimentos, a constituicio de mercados locais de alimentos, a insercdo nos mercados globais de
alimentos, o beneficiamento de nichos de mercado alimentares, etc. Devemos pensar, assim, na
articulacdo dessas entidades que mesmo que detenham fungOes e demandas de abrangéncia
estadual, ndo estdo limitadas nesses processos, ja que é possivel aborda-las em sua escala

municipal.

As entidades que escolhemos sdo: a Secretaria de Estado de Agricultura e Abastecimento
(SEAB), a Central de Abastecimento (CEASA), a Federacdo da Agricultura do Estado do Parana
(FAEP) e a Cooperativa de Agricultores Organicos e de Producdo Agroecologica (COAOPA). Sobre
cada uma delas discorreremos brevemente, ndo é nossa intencdo aprofundar na estrutura
organizacional e institucional das mesmas, somente apresentar para o leitor uma visao panoramica
das entidades em questdo. O ponto de aprofundamento que mais nos interessa para este trabalho é a
informacdo levantada através dos representantes dessas entidades, o resultado das interlocu¢oes que

apresentaremos subsequentemente suprira essa falta.

A Secretaria de Estado de Agricultura e Abastecimento (SEAB) é definida como um 6rgao
da “administragdo direta do Estado do Parand responsavel pela execugdo das politicas publicas
voltadas ao setor agropecudrio, pesqueiro e de abastecimento”. (SEAB, 2017). Atua em pesquisas
e avaliacdo de producao do setor agropecuario, fiscaliza a producdo agricola e vegetal. “Coordena e
executa programas de melhoria da qualidade de vida das populacdes rurais e do manejo adequado

dos recursos naturais”. (SEAB, 2017), este trabalho é levado a cabo através de 22 nucleos regionais.

Por meio das Empresas Vinculadas, presta servigo de assisténcia técnica e extensao rural.
Promove, também, “pesquisas agropecuarias voltadas a melhoria da produtividade; atua no fomento

da producdo agropecuaria; na classificacdo de produtos e executa as politicas de abastecimento e

75 Disponivel em: <http://multimidia.curitiba.pr.gov.br/2014/00146660.pdf>. Acesso em: 01/18.
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promove pesquisa e capacitacao, voltados ao desenvolvimento de modelos agricolas sustentaveis”.

(SEAB, 2017).

Atua, ainda, nas areas de: economia rural; desenvolvimento agropecudrio; desenvolvimento
rural e economia agricola; Conselho Estadual de Sanidade Agropecuaria; Agricultura Familiar;
entre outros. “Na adrea de Economia Rural a SEAB atua na disponibilizacdo de informacoes
estratégicas para subsidiar a formulacdo de politicas agricolas e para o agronegocio”. (SEAB,
2017). Este subsidio contempla: estudos que analisam os mercados locais e globais, para orientar

aos agricultores como e quando colocar seus produtos no mercado.

Tomam destaque, também, “estudos sobre o consumo de alimentos, objetivando orientar a
sua producdo com a finalidade de garantir a seguranca alimentar da populacao”. (SEAB, 2017).
Através do Departamento de Seguranca Alimentar e Nutricional, fomenta-se o Programa de
Aquisicao de Alimentos (PAA), o Programa Leite das Criancas (PLC) e o Sistema Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN).

As Centrais de Abastecimento do Parand’® — Ceasa Parand, empresa de economia mista
vinculada ao sistema SEAB, da Secretaria de Estado da Agricultura e do Abastecimento, administra
cinco unidades atacadistas em Curitiba, Londrina, Maringa, Cascavel e Foz do Iguacu. Operam nas
cinco CEASAs do Parana, 682 empresas permissionarias. Estdo cadastrados junto aos Mercados de
Produtores dessas unidades, 6.888 agricultores rurais — 1.769 ativos — que negociam diretamente

suas producdes em espagos proprios.

Sdo comercializados em média por ano, através das CEASAs do Parand, cerca de 1,2
milhdes de toneladas de hortigranjeiros, sendo que a unidade de Curitiba responde por 65% do
volume total — 670 mil toneladas, seguido por Londrina, com 13,5%, Maringa, 10,2%, Foz do

Iguacu, com 6,1%, e Cascavel, com 5,2%.

As frutas, verduras, hortalicas e ovos vendidos nas unidades atacadistas das CEASAS do
Parana tém sua origem na producao agricola, vindo de 327 municipios paranaenses. A Divisdo
Técnica e Economica — DITEC, tem ainda o registro da entrada de hortigranjeiros de outros 1.308

municipios — de 21 estados brasileiros, além de 10 paises.

As CEASAS do Parana também dispde de espacos especificos para a comercializacdao de

flores, plantas ornamentais, aromadticas, medicinais, condimentares, frutiferas e insumos para

76 Todas as informagdes da CEASA Curitiba foram proporcionadas pelo departamento de imprensa da organizagao.
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jardins. Em Curitiba o Mercado de Flores tem novo espago, agora com area de 1.725 metros
quadrados. Com a licitagdo, através de pregdo presencial, o numero de permissionarios passou de
16 para 21, que ocupardo espacos entre 30 a 90 metros quadrados. O local tera ainda camara fria,
além de espacgos diferenciados para café e producdo de fotos e filmagens.

A CEASA de Curitiba possui, também, espaco proprio para comercializacao de organicos:
implantacdo de 4rea especifica para o comércio de hortigranjeiros organicos no atacado destas
entidades. Esse processo ja teve inicio junto a unidade de Curitiba, com permissionarios, que

também participaram do processo de licitacdo para ocupagao das areas junto ao Pavilhdo J. Segundo

a Associacao Brasileira das Centrais de Abastecimento — ABRACEN, a Ceasa do Parana ocupa a 4?
colocacdo nacional na comercializacao de hortigranjeiros, superada somente pela CEASA de Sao
Paulo; CEASA Minas, de Minas Gerais; e CEASA Rio de Janeiro, do Rio de Janeiro.

A Ceasa Parana adotou também o Projeto Boas Praticas de Comercializagdo em suas cinco
unidades. Essa acdo busca orientar agricultores e permissionarios atacadistas no cumprimento das
normas sanitarias vigentes, seja no acondicionamento do produto através de embalagens
apropriadas, como no destino dos residuos sélidos gerados no processo de compra e venda de
produtos.

Nas CEASAS do Parana funciona ainda o Banco de Alimentos. O programa é uma iniciativa
de abastecimento e seguranca alimentar, realizado em parceria com produtores e permissionarios
através da coleta e repasse de hortigranjeiros sem padrdao de comercializacdao, porém ainda em boas
condi¢Oes consumo. Em média, por ano, o programa Banco de Alimentos das cinco unidades no
Estado faz o reaproveitamento de 5,01 toneladas (5 milhdes 13 mil 200 quilos) de produtos, que
seriam descartados junto aos respectivos aterros sanitarios onde atuam as CEASAS do Estado.
Estdao cadastradas junto ao programa 531 entidades — orfanatos, creches, hospitais publicos, e
entidades assistenciais, que atendem em média por més cerca de 130 mil pessoas.

A Federagdo da Agricultura do Parand (FAEP)”” se define a si mesma como institui¢do
privada, a mesma é mantida por produtores rurais e faz parte do Sistema Sindical Rural, também faz
parte da Confederacdo Nacional da Agricultura. (SISTEMA FAEP, 2017). Dentre outras fungoes,
também, orienta seus filiados (patronais rurais), através de eventos, semindrios, capacitacao, etc.
Diz contribuir ao aperfeicoamento da produtividade agropecudria do estado, por meio de
melhoramento de técnicas tradicionais, pelo comércio de seus produtos, informacoes técnicas e de

economia e meio ambiente. (SISTEMA FAEP, 2017).

77 Parte da informacao sobre a FAEP foi cedida pela prépria entidade.
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Tem como missao realizar acdes de formacdo profissional rural e atividades de promocao
social, voltadas as pessoas do meio rural, contribuindo com sua profissionalizacdo e melhoria da
qualidade de vida. Se propde, ademais, estudar e expor solugOes alternativas para as questoes
relativas as atividades agropecudrias, com vistas a melhoria da qualidade de vida e geracdo de
emprego e renda para o setor. Promover a ado¢do de regras, normas e treinamentos que visem
elevar os indices de produtividade da atividade agropecuaria, mediante o aperfeicoamento dos
métodos de trabalho e dos processos de comercializacao. (SISTEMA FAEP, 2017).

Dentre os Programas que tomam destaque na entidade sdo: o Programa Herdeiros do
Campo; o Programa de Qualificacdo de Olericultores; o Programa Agrinho e o Casa em Ordem.

O Programa Herdeiros do Campo tem como objetivo atuar de forma indireta sobre a sucessao
familiar no meio rural com cursos de gestdo, Programa Empreendedor Rural, Jovem Agricultor
Aprendiz, Agrinho e Mulher Atual. (SISTEMA FAEP, 2017).

O Programa de Qualificacdo de Olericultores, busca a qualificagdo de olericultores com o
objetivo de disseminar informacdes técnicas para que o produtor rural alcance os objetivos visados
pela entidade. O Programa Agrinho, é o resultado da parceria entre 0 SENAR-PR, FAEP, o governo
do Estado do Parana, mediante as Secretarias de Estado da Educacao, da Justica e da Cidadania, do
Meio Ambiente e Recursos Hidricos, da Agricultura e do Abastecimento, os municipios paranaenses
e diversas empresas e instituicdes publicas e privadas. Tem como objetivo levar informagdes sobre
saude e seguranca pessoal e ambiental, principalmente as criangas do meio rural. (SISTEMA FAEP,
2017).

Segundo o representante da Cooperativa de Agricultores Organicos e de Producao
Agroecolégica (COAOPA), que tivemos a oportunidade de entrevistar, a cooperativa tem como
principio norteador a producdo organica de alimentos. De acordo com seu delegado, o produtor que
se apresentasse com uma cultura mista (organica e nao-organica) ficaria automaticamente eliminado
da cooperativa. A entidade tem trabalhado no sentido, também, de promover o tipo de cultura
organica, com este objetivo procura estabelecer contratos e parcerias com prefeituras e escolas
publicas e privadas do estado do Parana. As vendas de organicos também sao levadas a cabo em
feiras e na propria sede da COAOPA.

De acordo com o representante desta entidade a producdo e venda de organicos pretende ir
além aproveitamento de um nicho de mercado trata-se de promover uma mudanca no modelo
hegemonico de producdo. Com esta finalidade propiciam que os agricultores se aproximem dos

consumidores finais para que haja um maior vinculo e os circuitos de producao e venda se encurtem
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cada vez mais, desta maneira ademais, segundo o delegado, o trato direto produtor-consumidor
evitaria a mediacdo de contratos com governos ou Programas que ndo ofereceriam as garantias
necessarias de continuidade dos mercados.

Feitas as apresentacdes das entidades que pretendemos esquadrinhar por meio dos coléquios
que ainda exibiremos, passamos a uma importante etapa neste processo de constru¢do de marcos de
referéncia e conceitos para que nos seja ttil indagar sobre o papel da Seguranca Alimentar na escala
local do SAAG.

No segundo capitulo deste trabalho tivemos a oportunidade de abordar o ponto de partida do
conceito de Seguranca Alimentar, em primeiro lugar, desde uma perspectiva institucional pela Lei
11.346/2006. Em seguida ficou claro que a Seguranca Alimentar enquanto nocao tem sido utilizada
como uma ferramenta a maos da Revolucao Verde com o objetivo de expandir a “modernizacao
rural” e aumentar os volumes de “alimentos” no Planeta, sob o lema de combate a fome.

A Seguranca Alimentar, no entanto, encontra espago na constru¢ao académica de conceitos e
nocoes que procuram lhe conceder uma série de atributos praticos com o propoésito de pensar ideias
de como deveria agir a Seguranca Alimentar diante de questdes ligadas a fome, a nutricao, ao Meio
Ambiente, entre outros. Neste sentido ndao podemos prescindir de discutir sobre a nocdao de
Alimentacao Adequada, Alimentacdo Saudavel, Habitos Alimentares e Soberania Alimentar. Ou
seja, o tratamento académico destes termos tem procurado vincular a Seguranca Alimentar ao bem-
estar social, pensando naquilo que possa ser saudavel e adequado, além de ambientalmente correto.

Assim, nossa finalidade pretende questionar sobre a Seguranca Alimentar, mas, atrelada as
concepcoes acima elencadas, pois entendemos — e discorreremos sobre isso — que esses elementos
conceituais sdo indissociaveis de quando se trata a Seguranca Alimentar na esfera do Mercado
(concentragdo corporativa), como também, das necessidades reivindicadas na Lei 11.346/2006.
Interpelaremos sobre todas estas nocoes as entidades anteriormente assinaladas, com o intuito de
averiguar se estamos olhando para a Seguranca Alimentar do segundo capitulo deste trabalho

partindo, entdo, do marco de referéncia que construiremos a seguir sobre essas concepgoes.
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4. Seguranca Alimentar e Mercado agroalimentar

4.1 Nocoes e conceitos

No segundo capitulo deste trabalho nos aproximamos de um sistema que se estruturou a
partir da concentracdo de capital que vivificam as relagdes de producdo e mercado de alimentos,
nesse marco a Revolugdao Verde detém um singular protagonismo ao delimitar e constituir as regras
desse sistema. Estados, corporagdes e organizacoOes internacionais assumem pautadas em seus
proprios interesses e na continuidade de um modelo econémico hegemonico o papel outorgado pela
Revolugdo Verde e pela ideologia da modernidade e do crescimento infinito.

Cabe lembrar que esta revolugdo incumbiu-se a responsabilidade de acabar com a fome no
Planeta, mas como ja sabemos, paradoxalmente, junto ao aumento exponencial da producao de
“alimentos”/commodities, o flagelo da fome e da desnutricdo s6 tem aumentado nas ultimas
décadas em relagdo ao aumento da populagdo mundial também”™, Os dados da FAO nos desvelaram
uma continuidade dos nimeros da fome (na casa dos oitocentos milhdes) e podemos agregar o
incremento da desnutricao nas sociedades ricas e pobres do Planeta como reconhece Esteve (2017).

Neste capitulo pretendemos trazer os conceitos, ou bem, no¢des de Soberania e Seguranca
Alimentar e Nutricional, empregadas muitas vezes nas politicas e discursos de combate a fome e
desenvolvimento econdmico. Antecipamos a ideia de nogdo, pois como veremos se trata, em ambos
0s casos de termos em construcao, no sentido em que constantemente sao adequados e readequados
de acordo a necessidades especificas ou da propria conjuntura que acaba “empurrando” a
instrumentalizacdo dos conceitos em favor de alguma compreensao determinada.

Este acercamento é necessario, na medida em que os conceitos nos permitem avaliar, seja
pelo contraste, seja pela interpretacdo do préprio emprego dos termos — a luz das leituras que foram
escolhidas para este trabalho pela sua postura critica e condizente com o reconhecimento de que

sistemas abertos sdo capazes de pensar epistemologias inclusivas e transdisciplinares — o

78 Uma questdo interessante que tal vez merega atencao é o fato de que alguns argumentos da Revolucdao Verde que
convergem em afirmar que seu fracasso da sua primeira etapa, se deve a explosdao demogréfica de meados do século
XX — ideologia malthusiana — parecem ndo se sustentarem diante do aumento de “alimentos” produzidos por essa
mesma “revolucdo”. Temos consciéncia do fato que, estabelecer relagdes causais sem as evidéncias necessarias para
gerarmos uma hipétese é um grande risco, no entanto, diante das afirmativas dessa “revolucdo”, argumentamos com
o mesmo grau de incerteza que a explosdao demogréfica possa se dever em parte ao colossal aumento na produgdo
desses “alimentos”, sem descartar, evidentemente, os avancos na tecnologia farmacéutica, embora acreditemos que
também estejam vinculados em alguns vértices a mesma “revolucdo”. Tal vez um estudo aprofundado sobre essa
questdo revele dados interessantes que eventualmente correspondam a nossa ideia.
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posicionamento das entidades que serao indagadas diante da suposta disjuntiva que possa existir
entre interesses economicos de Mercado e Seguranca Alimentar e Nutricional pela historica relagao
com discursos de combate a fome, como veremos em seguida. No que diz respeito ao conceito de
Soberania Alimentar, assumiremos a postura e definicdo proposta pela Via Campesina como
contraponto a perspectiva hegemonica na que discorreremos seguidamente.

Nessa mesma linha, trataremos do conceito de Alimentacdo Adequada, pois converge com
algumas das questdes que pretendemos responder a luz da relagdo deste conceito, principalmente,
com a Seguranca Alimentar. Alimentacdo Adequada, também é um termo chave ao tratarmos da
Soberania Alimentar, pois varios autores associardo a ideia de alimentacdo adequada aquela
produzida no ambito de um sistema soberano, ou seja, capaz de garantir e proteger a identidade
cultural e os espacos de producado alimentar dos grupos humanos.

Ainda, ndo é possivel tratar dos conceitos precedentes sem mencionarmos e abordarmos a
concepcao de Habitos Alimentares, que também sera vista no presente capitulo. Os Habitos
Alimentares, em alguma medida, sdo o resultado de uma construgao historica e coletiva do convivio
e da troca permanente de experiéncias entre humanos e Natureza, de tal maneira que essa interacao
produz identidades, muitas vezes proprias para cada grupo, De Paula (2017) reafirma a relevancia

do alimento nesse contexto:

Portanto, mais do que uma simples condicdo de vida e da simples relacdao
comercial envolvida no abastecimento, o alimento contém uma complexa
simbologia abrangendo tanto o ambiente natural como os elementos que
habitam a memoria pessoal e coletiva, que emergem no convivio social e
no comportamento gregario do homem. (DE PAULA, 2017. p. 132 — grifos

N0ss0s).

Por ultimo, é imprescindivel tratar a evolucdo do conceito de Seguranca Alimentar e
Nutricional no Brasil, a margem, evidentemente, do entendimento de Soberania Alimentar,
Alimentacdo Adequada e Habitos Alimentares que anunciamos anteriormente. Este conhecimento
nos permitira dissertar com maior exatiddo sobre as relacdes e a postura que as entidades
representantes do SAAL detém diante da aparente disjuntiva entre Seguranca Alimentar e Mercado
nessa porcao em escala do grande sistema global.

O Conceito de Seguranca Alimentar surge segundo Maluf et al (s/d), associado ao contexto
da 1° Guerra Mundial, embora ndo se atribua exatamente, onde e quando é cunhado esse termo,

explica que o mesmo é o resultado de politicas de Seguranca Nacional dos paises europeus, que
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teriam chegado ao entendimento que a falta de alimento, assim como a posse dele poderiam ser
utilizados como armas na guerra. Assim, apesar do prolongado contexto que envolve a questdo
alimentar, segundo “O termo ‘Seguranca Alimentar’ comegou a ser utilizado ap6s o fim da Primeira
Guerra Mundial” (MALUEF et al, s/d. p. 1 — aspas no original). Para Valente (2002), também, este
conceito nasce na primeira guerra mundial, atrelado ao conceito de seguranca nacional, isto porque,
garantir a alimentacdo ocupava, segundo o autor, um lugar de destaque nas politicas de Estado,
dadas as circunstancias daquela época.

Podemos complementar que o termo Seguranca Alimentar, surge associado a um contexto
de extrema necessidade, resultado de conflitos bélicos que empurraram a sociedade europeia a um
estado de calamidade e fome. Paralelamente a este panorama Jacqes Chonchol (2005), explica que o
problema e discussoes sobre a fome se remontam ja aos anos de 1930. Relata-nos que por uma parte
havia excedentes de alimentos nos paises industrializados, também presenciavam importantes
avancos em matéria de producdo de alimentos e biotecnologia, e comecava a se formar uma
consciéncia em torno das condi¢Oes alimentares nos paises ndo industrializados.

Chonchol (2005) explica ainda, que mesmo diante de uma enorme quantidade de alimentos
— excedentes de producdo — ndo era possivel coloca-los a disposicao nos mercados, evidentemente
por uma questdo de preco e eram recomendados, neste sentido, a diminuirem a producdo dos
mesmos, enquanto isso, grande parte do planeta passava fome e desnutricao. Chonchol (2005)
expde que essas contradi¢coes foram delatadas no ambito das Nacdes unidas na década de 1930, o
que daria lugar a criacdo da “[...] comissdo para estudar as relacoes entre a agricultura, a nutricao, a
saude e a economia”. (CHONCHOL, 2005. p. 33). No entanto, dita comissao teria acabado com
suas atividades durante a Segunda Guerra Mundial, explica o autor.

Assim, durante as grandes guerras do século XX, as discussoes teriam entrado em standby,
para serem retomadas em 1945 pelo Presidente Roosvelt, em cuja instancia de debates surgiria a
FAO, explica Chonchol (2005). Nesse mesmo ano comeca um contingente estratégico, com o
objetivo de combater a Fome no Planeta, para tanto, sdo criados mecanismos de distribuicdo de
terras, doacOes de alimentos, abertura de rotas de comércio, etc. afirma Chonchol (2005).

Como explicam Maluf et al (s/d), devemos tomar nota de que, ndo é dificil perceber que
tanto as contradi¢oes demarcadas pelos excedentes de alimento, como a falta dos mesmos durante
as guerras e por conseguinte, os problemas decorrentes das discussoes sobre a alimentacao
estiveram desde os anos 1930 pautados na capacidade de produzir alimentos, para mais ou para

menos, é um interessante paradoxo.
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Para o marco da 1° Conferéncia Mundial de Seguranca Alimentar, auspiciada pela FAO no
ano de 1974 — note-se que o termo ja faz parte do nome do encontro — Maluf et al (s/d), relatam que
a conjuntura daquele momento vinculava a ideia de Seguranca Alimentar aos problemas de
producdo de alimentos e perdas nas colheitas, assim essa ideia passou a encerrar a atencdo e
prevalecer no contexto. Historicamente se trata de um conceito que surge a partir de um contexto de

fome e escassez e previsivelmente associa-se imediatamente a producdo de alimentos, e chega:

[...]inclusive, a fortalecer o argumento da inddstria quimica na defesa da Revolucao
Verde. Procurava-se convencer a todos, de que o flagelo da fome e da desnutricdo
no mundo desapareceria com o aumento significativo da producao agricola, o
que estaria assegurado com o emprego macico de insumos quimicos (fertilizantes e
agrotoxicos). A producdo mundial, ainda na década de setenta, se recuperou —
embora ndo da mesma forma como prometia a Revolu¢do Verde — e nem por isto
desapareceram os males da desnutricdo e da fome, que continuaram atingindo tdo
gravemente parcela importante da populagdo mundial. (MALUF et al, s/d. p.1 —
grifo nosso).

A origem do termo Seguranca Alimentar é indissocidvel de trés grandes questdes, por um
lado, de uma fome e desnutricdo sistémicas, tal que é, convencionadamente, o argumento central
deste conceito, por outro lado, essa relacdo paradoxal que, como vimos, se coloca entre producao de
alimentos e mercado financeiro e por ultimo, mas ndo menos importante, a suposta solucao que se
apresenta para esse grande problema, a Revolucdao Verde. Assim, de um ponto de vista historico,
poder-se-ia dizer que o problema da fome, tem sido construido e reforcado por argumentos, que
pela sua gravidade, foram tratados com relativa naturalidade, a Seguranca Alimentar é neste sentido
o combate a fome e o combate a fome é a Revolugao Verde.

Mas a expressao Seguranca Alimentar, como foi adiantado na introdugdo, é inacabado, no
sentido de se tratar de um termo em construcao. Autores como Valente (2002), colocam este termo

da seguinte maneira:

Seguranca Alimentar trata exatamente de como uma sociedade organizada, por meio
de politicas publicas, de responsabilidade do estado e da sociedade como um
todo, pode e deve garantir o direito a alimentacao. Assim, o direito a alimentacao
é um direito do cidaddo e a seguranga alimentar e nutricional, para todos, é um dever
da sociedade e do estado. (VALENTE, 2002. p. 4 — grifo nosso).
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Neste caso citado, a Seguranca Alimentar é, sobretudo, um direito que deve ser garantido
pelo Estado e exigido pela sociedade. Ao tempo que Valente (2002) critica, a omissdo do Estado nas
politicas e praticas que conduzem ao planejamento social deste conceito, e do carater “pacato” da
sociedade em nao reivindicar para si esse direito, que o autor define, ademais, como direito a vida.

E por se tratar de um conceito em construcdo, isso quer dizer que também se trata de um
conceito que se adapta as diferentes circunstancias e conjunturas, no entanto, sem deixar de carregar
as suas esséncias, o “combate a fome”, a especulacao financeira e a Revolugao Verde. O economista
espanhol Cabeza (2010), tece um conceito bem interessante sobre a Seguranga Alimentar, adaptado
aos nossos dias, considerando os novos fluxos e comportamento do mercado global de alimentos e,

portanto, do sistema de abastecimento agroalimentar global.

[...] el concepto de seguridad alimentaria se adapta a los nuevos principios de
organizacién, asocidndose con la disponibilidad, -no acceso-, de alimentos,
independientemente de su origen. La fuente de abastecimiento alimentario se
desplaza asi de la escena estatal, encomenddndosele ahora al funcionamiento
“fluido” del mercado mundial. La provisién debe alcanzarse a través del comercio,
y no desde estrategias de autosuficiencia que se consideran ahora inconvenientes.
De este modo, mientras las grandes corporaciones alimentarias gestionan el
movimiento de alimentos para abastecer la demanda, en los paises del Sur
“seguridad alimentaria” pasa a ser sinonimo de una dependencia creciente de las
importaciones de alimentos a la vez que implica un grado creciente de
insatisfaccion para las necesidades alimentarias de la poblacion, -inseguridad

alimentaria. (CABEZA, 2010. p. 39 — grifos nossos).

Esta redefinicdio do conceito de Seguranca Alimentar, parte principalmente da atual
conjuntura econdmica de mercado, o que foi forjado desde a década de 1930 ndo se perde, se
reinventa em funcdo, principalmente da expansdao do modelo prescrito pela Revolucdao Verde e
adotado, em seguida, pelos Estados. Quando Cabeza (2010) nos fala que a estrutura do modelo de
abastecimento agroalimentar muda de local a global enfatiza que: ndo ha mais acesso, agora é
disponibilidade, do Estado se migra para o Mercado e ndo existe mais a autossuficiéncia e sim a
provisao através do comeércio.

A andlise dos conceitos sobre esta expressdao coloca de manifesto o que ela representa, a
quem realmente atende e com o que realmente se preocupa. Ainda neste capitulo falaremos sobre a
Soberania Alimentar e o que denominamos de “Industria da Fome”, enfatizado sobre a trajetoria da
Revolucdo Verde e como estes conceitos se alinham plenamente aos seus interesses e quais 0s

argumentos mais recentes que procuram legitimar a segunda parte da historia da Revolucao Verde.
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A Soberania Alimentar surge a partir de uma visao distinta ao da Seguranca Alimentar, ela
aparece com base na luta dos movimentos sociais, segundo Valente (2002), o termo Soberania
Alimentar teria surgido no ano de 1996 no México por conta do Férum Nacional sobre a Soberania
Alimentar, que teria sido realizado prévio a Cidpula Mundial de Alimentacdo de Roma e explica os
motivos que conduziram a realizacdo do férum: “[...] a destruicao da agricultura mexicana a partir
do NAFTA (Acordo de Livre Comércio da América do Norte) foi denunciada pelos agricultores e
movimentos sociais daquele pais. Em poucos anos, 40% da producdo de milho do pais havia sido
substituida por importagdes provindas dos EEUU, destruindo a produgao local”. (VALENTE, 2002.
p. 7).

Analogamente Esteve (2017) explica que, “[...] a Via Campesina lancou um novo conceito
politico, o de soberania alimentar. Até entdo, a fome s6 era abordada do ponto de vista da
seguranca alimentar — no qual defende o acesso e o direito a alimentacdo, mas sem questionar o que
se come, como é produzido e de onde vem” (ESTEVE, 2017. p. 73).

Outras razdes dadas por Valente (2002) de porqué aflora e o contexto em que se propaga a
Soberania Alimentar, sao similares as apontadas por Cabeza (2010) anteriormente, em relacdo a
uma adaptacdo de termos e funcdes por conta da globalizacdo de mercados, assim a Soberania

Alimentar,

(...) surge como uma resposta dos movimentos sociais a perda da capacidade dos
governos nacionais de elaborar e promover um conjunto de politicas publicas
capazes de garantir a seguranca alimentar e nutricional de suas populacdes, no
contexto da progressiva internacionalizacao da economia imposta pelo processo
de globalizacdo. (VALENTE, 2002. p. 7 — grifos nossos).

Para Valente (2002), a Via Campesina entende a Soberania Alimentar como: “[...] o direito
de cada nacdao manter o desenvolvimento de sua propria capacidade para produzir os alimentos
basicos dos povos, respeitando a diversidade produtiva e cultural.” (Via Campesina apud Valente,
2002. p. 7). Sobre este argumento a Via Campesina escreve: “La soberania alimentaria es el
DERECHO de los pueblos, de sus Paises o Uniones de Estados a definir su politica agraria y
alimentaria, sin dumping frente a paises terceros” (VIA CAMPESINA, 2003). Para Esteve (2017) o

argumento redimensiona o debate e

[...] d& um passo além da seguranca alimentar, e ndo s6 afirma que é preciso que
todos tenham acesso a comida, mas que também tenham acesso aos meios de
producdo, aos bens comuns (4gua, terra, sementes). E ecologica, sazonal — em
oposicao a agricultura do agronegocio, que empobrece os camponeses, produz
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alimentos que percorrem quildmetros, que acabam com a diversidade alimentar e,
além disso, nos adoecem. (ESTEVE, 2017. p. 73-74 — grifo nosso).

As ideias que se tecem sobre a Soberania Alimentar, sio muito mais que um direito a
alimentacdo, é o direito a terra e a capacidade de produzir o proprio alimento colocam seus
defensores. Diante disso, a Via Campesina aponta as causas que impossibilitam um desenho de

Soberania Alimentar que possa ser levado a cabo:

Las politicas neoliberales destruyen la soberania alimentaria Las politicas
neoliberales priorizan el comercio internacional, y no la alimentacion de los
pueblos. No han contribuido en absoluto en la erradicacién del hambre en el
mundo. Al contrario, han incrementado la dependencia de los pueblos de las
importaciones agricolas, y han reforzado la industrializacién de la agricultura,
peligrando asi el patrimonio genético, cultural y medioambiental de la planeta, asi
como nuestra salud. Han empujado a centenas de millones de campesinos(as) a
abandonar sus prdcticas agricolas tradicionales, al éxodo rural o a la emigracion.
(VIA

CAMPESINA, 2003. Disponivel em <https://viacampesina.org/es/index.php/temas-

principales-mainmenu-27/soberanalimentary-comercio-mainmenu-38/314-que-es-la-
soberania-alimentaria>. Acessado em 17/01/2017 — grifos nossos).

Valente (2015) reforca admitindo, também, que a Soberania Alimentar é a chave do direito a
autodeterminacado e, portanto, no controle de recursos que sdao basilares a vida humana e do Meio
Ambiente. Trata-se, em suma, da capacidade das populacGes, no espaco que ocupam, de obterem
livremente seus alimentos, de maneira tal que, os meios de producao, os conhecimentos e a relacao
com a Natureza, sejam as mais aptas. A Soberania Alimentar vai muito além do conceitual, se
posiciona, como um ponto de resisténcia, como um ato politico, diante das hegemonias liberais e
corporativistas.

Sera no Forum Mundial sobre Soberania Alimentar, na Havana em 2001, que o termo

Soberania Alimentar adquirira uma dimensdo mais ampla e definida em relacdo aos seus objetivos:

Entendemos por soberania alimentar o direito dos povos a definir suas proprias politicas e
estratégias sustentdveis de producgdo, distribuicdo e consumo de alimentos que garantam o
direito a alimentacdo para toda a populagcdo, com base na pequena e média produgdo,
respeitando suas proprias culturas e a diversidade dos modos camponeses, pesqueiros e
indigenas de producdo agropecudria, de comercializagdo e de gestdo dos espagos rurais, nos
quais a mulher desempenha um espaco fundamental. (Forum Mundial sobre Soberania
Alimentar, Havana apud Valente, 2002. p. 9 — grifos do autor).
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QUADRO 5: Defini¢do Soberania Alimentares
FONTE: Valente, 2002

Acreditamos que é interessante trazer alguns dos pontos de reivindicacdo da Via Campesina
ao Sistema de Abastecimento Agroalimentar Global no marco da Soberania Alimentar. As seguintes
questdes sao colocadas no debate internacional sobre o tema da alimentacao:

1. As preferéncias politicas e econdmicas globais, pelo comércio internacional em detrimento
da produgdo de alimentos.

2. Nao tem havido uma real preocupacdo pelo combate a Fome no mundo

3. O aumento da dependéncia das populacGes, pelas importacoes agricolas e a industrializacao
da agricultura, além do dumping, que acaba com a producdo local.

4. O favorecimento do FMI, do Banco Mundial, da OMC, as transnacionais. A Via Campesina
argumenta, por exemplo, que a OMC é incapaz de tratar temas relacionados a agricultura.

Fonte: Via Campesina (2003). Disponivel em < https://viacampesina.org>.

Vimos até aqui que os termos Seguranca Alimentar e Soberania Alimentar, possuem origens
bem diferentes, contextos que ndo se assemelham e objetivos distintos. A primeira foi desde suas
origens, uma politica, ou bem iniciativa de combate a fome mundial e acabou sendo administrada
pela Revolucdo Verde, pela agroindustria e por um mercado global de commodities. Por outro lado
a segunda, nasce em um contexto de luta de direitos, justamente pela expansdo e avanco da
agroindustria mencionada acima, perseguem objetivos de liberdade e autossuficiéncia na forma de
obter o proprio alimento e longe da dependéncia dos mercados globais de sementes e insumos
agroindustriais.

Apesar de que a Seguranca Alimentar e a Soberania Alimentar sejam tdo dispares em suas
esséncias — histdrica e instrumental — cabe perguntar, porque em tantas ocasides aparecem juntas
como se se tratasse da mesma questdo, ou se, se referissem a um mesmo fendmeno. Para a Via
Campesina, como vimos previamente, existe uma relacao que condiciona a realizagdo da Seguranca
Alimentar a partir de uma pré-condi¢dao de Soberania Alimentar, mas, este argumento nao ¢ dividido
por todos os autores, como € o caso de Rigon et al (2010) que pensam em ambos os termos de
maneira conjunta.

Para Rigon et al (2010) o conceito de Soberania e Seguranga Alimentar é indissociavel, na

medida em que se apresenta como resposta adequada, a partir de praticas e saberes que produzem
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elementos positivos aos individuos que as vivenciam’. Para que seja mais claro, os autores
sistematizaram o conceito (neste caso Unico) a partir do que a Seguranca e Soberania Alimentar
deveriam representar, para que existisse como tal, para as comunidades que eles pesquisaram,
assim, divididas por dimensdes, qualificaram em condicdes em que a Seguranca e Soberania

Alimentares poderiam ser mais ou menos presentes, elas sao:

A quantidade

A qualidade A necessidade de que cada uma das dimensdes seja alcangada

A regularidade

A alimentacao deve ser assegurada dentro destas dimensdes

Respeito a cultura alimentar regional

Acesso a agua potavel de uso humano e preparo dos alimentos

Producao suficiente e com excedente para comercializacao

Gerar renda para a aquisicao do alimento nao produzido e para outras necessidades
essenciais

Garantir o acesso a agua potavel

Produzir as proprias sementes e garantir a diversificacdo

QUADRO 6: Violacdes a Seguranca Alimentar
FONTE: Elaborado a partir de Rigon et al, 2010. p. 75.

Veja-se que cada uma das dimensdes tem como objetivo atender necessidades basicas da
vida humana deveriam ser garantidas em sua plenitude com suficiéncia e abundéancia, longe, em
primeiro lugar, da miséria, e em seguida, do desrespeito a dignidade humana, seja ela qual for.
Segundo Rigon et al, a Seguranca e Soberania Alimentar pode ser definida, entdo, a partir das
experiéncias mesmas, ja que estas podem evidenciar, aquelas necessidades que urgem atengao.

Mesmo em se tratando de uma experiéncia interessante, na que puderam constatar uma
maior ou menor presenca daquilo que os autores definiram por Seguranca e Soberania Alimentar,
acreditamos que a Via Campesina entende esta questdo de uma maneira diferente. Para a Via
Campesina existe um ordenamento logico, que afirma, que prévio a alcangar a Seguranca
Alimentar, deve-se garantir a Soberania Alimentar. No entanto, a realidade do Sistema de
Abastecimento Agroalimentar Global, define suas préprias estratégias, com os Estados e o

Mercado, apropriando-se, ndo somente dos conceitos, como das ferramentas.

79 Os autores derivam a definicdo de Seguranca e Soberania Alimentar a partir de uma experiéncia citada com
agricultores ecologistas, em que os resultados entendidos como pesitives das praticas dessas pessoas, sdo utilizados
para defini-las.
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O que a Via Campesina quer dizer, é que nao existe, ou bem, ndo pode ser alcancada uma
condicdo de Seguranca Alimentar, sem que antes ndo haja uma Soberania Alimentar. Fica claro para
0 movimento, que estes termos nao estao acoplados e sim, um é o resultado do outro. Alcangar um
estado de Seguranca Alimentar seria nestes termos uma grande conquista, pois o estado anterior
deveria ja ser uma realidade.

Antecipar a Seguranca Alimentar a Soberania Alimentar, pelo menos nos termos colocados
pelo Sistema de Abastecimento Agroalimentar Global, parece insustentavel, ja que demanda um
tipo de esforco, que os defensores da Seguranca Alimentar e, portanto da Revolugdao Verde, ndao
parecem ter levado adiante da maneira mais eficiente. Combater a fome, através da dependéncia aos
mercados globais de alimentos e a utilizacdo indiscriminada de recursos naturais (terras, aguas,

etc.), parece inclusive acentuar ainda mais os problemas da fome, para Chonchol (2005),

As preocupagdes que suscitam o estado do meio ambiente e a diminuicdo dos
recursos em terra e em agua por habitante, assim como sua degradacao, obrigam a
formular a seguinte pergunta: em que medida as limitacoes ligadas aos recursos e ao
meio ambiente podem condicionar as perspectivas de aumento das disponibilidades
alimentares e o acesso de todos aos alimentos, o que é a prépria esséncia da
seguranga alimentar? (CHONCHOL, 2005. p. 39).

Assim, entendemos que os termos Seguranca Alimentar e Soberania Alimentar, pela sua
origem histérica, contexto de desenvolvimento e objetivos, ndo deveriam ser tratados
conjuntamente ou, pelo menos, justapostos em nosso contexto local (SAAL). O primeiro conceito
surge, entdo em meio a um debate de combate a fome global e é caracterizado, posteriormente, pela
reafirmacdo de ideais e tecnologias da Revolugao Verde.

De maneira analoga, identificamos no capitulo anterior que muitos elementos histéricos do
Brasil, conduziram a necessidade de elaborar uma Politica de Seguranca Alimentar, que
ulteriormente permitira a entrada dos mesmos elementos da Revolucdao Verde no contexto
agropecuario e industrial nacional. O que se observa é que, tanto num contexto global, como em
nosso regional, Seguranca Alimentar, Revolucdo Verde e combate a fome, parecem fazer parte das
mesmas categorias e estratégias, principalmente associadas a um quadro de permanente escassez de
alimentos ou, pelo menos, esse é o principal discurso, seguido do de desenvolvimento e crescimento
economico.

Portanto, procurar extrair uma definicdo universal para cada um dos termos analisados, seria

uma tarefa infecunda, jd& que estariamos apresentando de maneira parcial o posicionamento
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especifico de um determinado interesse ou forma de pensamento. Neste sentido, cabe questionar,
ndo somente os significados dos termos utilizados, como também, se a Seguranca Alimentar, por
exemplo, esta preocupada com o combate a fome ou com a ampliacdao do SAAG, acreditamos que a
resposta esta sujeita, ainda, a avaliacdo. Esta ambiguidade, entretanto, ndo se observa no sentido
conferido a Soberania Alimentar, apesar de que também ndo seja possivel universalizar seu
entendimento. Podemos, em todo caso, referir-nos a uma Soberania Alimentar da salvaguarda da
capacidade de produzir o proprio alimento, de maneira tal que seja possivel alcancar uma
autossuficiéncia, que respeite, ademais especificidades culturais de cada grupo.

A Seguranca Alimentar, enquanto defini¢do ou instrumento de politica de combate a fome
esta subordinada ao exame contextual que se insere, assim, tomar partido desta expressdao
isoladamente ou em conjunto com uma Soberania Alimentar entendemos que deve se prestar
atencdo ao tipo de construcdo de conhecimento, por este ser dependente da ontologia que carregue.
Por outra parte, acreditamos mais viavel pensar numa Soberania Alimentar desacompanhada da
Seguranca Alimentar, por apresentar objetivos mais claros de acordo ao contexto historico que lhe
da origem.

Esta diferenciacao, entre o que pode significar Soberania Alimentar e Seguranca Alimentar é
importante na medida em que nos permite qualificar com maior clareza como o SAAG funciona, e
consequentemente, sermos em grau, de avaliar o SAAL, a partir da andlise de determinadas
questdes que podem ser examinadas nas entidades que foram escolhidas neste trabalho, pelas razdes
ja elucidadas. Espera-se que a relacao das entidades com estas terminologias, sua aproximacao,
distanciamento ou postura joguem luz sobre a conduta das mesmas e a vista disso entender mais
profundamente o SAAG em seu nivel local.

Uma vez discutidas as concepcdes destes conceitos citados acima, discorreremos a respeito
de dois valiosos conceitos para este trabalho, Alimentacdio Adequada e Habitos Alimentares,
acrescer sobre ambos, nos abre um panorama ampliado das questdes que interferem diretamente na
constituicdo basilar da relacao dos termos Soberania Alimentar e Seguranca Alimentar no contexto

em que se inserem, seja 0 SAAG, como também o SAAL.
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4.2 A Alimentacao Adequada

A Alimentagcdo Adequada é um marco de referéncia muito utilizado pela sociedade de forma
inclusive coloquial, para referir-se, geralmente, a alimentos que nao nos facam dano a saide. Apesar
da aparente simplicidade no conceito, muito mais temos para versar sobre o mesmo, uma vez que,
também orienta politicas e parametros de mercado. A Alimentacdo Adequada, ndo necessariamente
procura expressar que determinados alimentos ndo sdo danosos a saide humana, ja que essa
expressao “Adequada” pode adquirir outras conotacdes como a de qualidade, e neste caso pode
envolver outros atributos, muitas vezes de indole estética.

Procuraremos singularizar algumas aproximacoes a esse conceito, de maneira tal que nos
permita entender sua utilizacdo e alcance enquanto ferramenta politica, ou de mercado, visto que na
esfera do SAAG esse termo pode ser empregado de varias maneiras. Considere-se, ainda, que nao
intencionamos atingir um conceito universal — de forma similar a como trabalhamos as demais
terminologias — nos basta apenas abeirar o leitor das diferentes feicdes que a expressdao possa
adquirir no contexto mencionado.

A ideia de Direito Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA), adquire seu espaco no Brasil,
segundo (BRASIL, 2015), a partir da Declaracao Universal dos Direitos Humanos (DUDH), do
Pacto de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (PDESC)* e da Emenda Constitucional N°

64/2010. Este documento discorre da seguinte maneira:

Todo ser humano tem direito a um padrado de vida capaz de assegurar a si e a sua
familia saiide e bem estar, inclusive alimentacdo, vestuario, habitacdo, cuidados
médicos e os servigcos sociais indispensaveis, e direito a seguranca em caso de
desemprego, doenca, invalidez, viuvez, velhice ou outros casos de perda dos
meios de subsisténcia fora de seu controle. (ONU, 2009. Artigo 25/1. Disponivel

em: <http://www.onu.org.br/img/2014/09/DUDH.pdf>. Acessado em: 07/06/17).

A relevancia deste documento estd dada, principalmente, pelo fato de que os Direitos
Humanos, o que inclui a alimentacdo dos individuos, é reconhecida universalmente, se trata em
suma, de uma condigdo substancial para a realizacao da vida dos seres humanos em sociedade ou

fora dela, pelo simples fato de existirem como espécie.

80 Pacto de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (PDESC), Terceira Parte, Art. n° 11. Disponivel em:
<http://www.unfpa.org.br/Arquivos/pacto _internacional.pdf>.
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O PDESC também ratifica esse reconhecimento com a Alimentacdo Adequada como um
direito para todos, permitindo, ainda, a ampliacdo sucessiva junto a participacao dos Estados que

legitimem as mesmas medidas e recomendacdes.

Os Estados Partes do presente Pacto reconhecem o direito de toda pessoa a um
nivel de vida adequando para si proprio e sua familia, inclusive a alimentacgao,
vestimenta e moradia adequadas, assim como a uma melhoria continua de suas
condicdes de vida. Os Estados Partes tomardo medidas apropriadas para
assegurar a consecucao desse direito, reconhecendo, nesse sentido, a
importancia essencial da cooperacdo internacional fundada no livre
consentimento. (BRASIL, 1992. Decreto N° 591, Artigo 11/1. Disponivel em:

<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/1990-1994/d0591.htm>.
Acessado em: 07/06/2017).

Por sua vez, na Emenda Constitucional N° 64, o DHAA® adquire renovado protagonismo, o
que reafirma seu compromisso com a sociedade na sua aspiragdo em garantir uma alimentacao
adequada, entre outros direitos sociais voltados, principalmente, a por¢do mais vulneravel da
sociedade. “Sdo direitos sociais a educacao, a saude, a alimentacao, o trabalho, a moradia, o lazer,
a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicao”. (BRASIL, 2010. EC n° 64. Art. 6° - grifos nossos).

Ainda, segundo o Alto Comissionado de Direitos Humanos das Nag¢oes Unidas (OHCHR

pelas suas siglas em inglés), o direito a alimentacdo é definido da seguinte forma:

[...] el derecho a la alimentacién es el derecho a tener acceso regular,
permanente y sin restricciones a la alimentaciéon, ya sea directamente o a
través de la compra, a un nivel suficiente y adecuado, tanto en términos

81 Falamos de direitos humanos quando eles estdo reconhecidos na dimensdo global. Quando um determinado direito
humano, por exemplo, a alimentacdo entra na constituicdo ele passa a ser chamado de direito fundamental. A
classificacdo dos direitos humanos e fundamentais segue certa ordem histdrica. Por primeiro surgiram os direitos
humanos e fundamentais de 1 geracdo (de indole individual), depois os de 2* geracdo (sociais), 0 meio ambiente
entra como terceira geracdo e assim por diante. Primeiramente, como fundamento histérico de tal estudo, vale a
pena fazer referéncia a origem desta divisdo, que se encontra relatada pelo professor George Marmelstein em sua
obra de direito constitucional: “o jurista tcheco Karel Vasak formulou, em aula inaugural do Curso do Instituto
Internacional dos Direitos do Homem, em Estraburgo, baseando-se na bandeira francesa que simboliza a liberdade,
a igualdade e a fraternidade teorizou sobre “as gera¢des — evolucdo — dos direitos fundamentais”, da seguinte
forma: a) primeira geragdo dos direitos seria a dos direitos civis e politicos, fundamentados na liberdade (liberté),
que tiveram origem com as revolugdes burguesas; b) a segunda geracdo, por sua vez, seria a dos direitos
econdmicos, sociais e culturais, baseados na igualdade (égalité), impulsionada pela Revolucao Industrial e pelos
problemas sociais por ela causados; c) por fim, a dltima geracdo seria a dos direitos de solidariedade, em especial o
direito ao desenvolvimento, a paz e ao meio ambiente, coroando a triade com a fraternidade (fraternité), que ganhou
forca apés a Segunda Guerra Mundial, especialmente apés a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, de

1948.” Disponivel em: <http://www.ambitojuridico.com.br/site/?n link=revista artigos leitura&artigo id=11750
>,
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cualitativos como cuantitativos, que corresponda a las tradiciones culturales de
la poblacién a la que el consumidor pertenece, y que garantice una vida
psiquica y fisica, individual y colectiva, satisfactoria, digna y libre de temor.
(Disponivel em:
<http://www.ohchr.org/SP/Issues/Food/Pages/FoodIndex.aspx>. Acessado em:
07/06/2017 — grifos nossos).

Esta plataforma de Direitos Humanos das Nacdes Unidas explicita seu engajamento com o
Direito a alimentacdo, reforcando que devem existir em quantidade e qualidade. Ressalta-se,
também, a importancia em salientar aspectos culturais e a individualidade das pessoas. Esta mesma
plataforma amplia seu contetido abordando dimensdes de grande relevancia social, como a
econdmica e 0 acesso aos alimentos, além de alertar para o risco em reduzir estas problematicas.
Entendemos que se trata de um passo muito significativo no reconhecimento de tais direitos, como
vemos a alimentacdao adequada ela ndo se define individualmente, pois ela faz parte de um

complexo pluridimensional em que varios outros direitos devem ser garantidos.

El Comité declaré que “el derecho a la alimentacion adecuada se ejerce
cuando todo hombre, mujer o nifio, ya sea sélo o en comtn con otros, tiene
acceso fisico y economico, en todo momento, a la alimentacién adecuada o a
medios para obtenerla. El derecho a la alimentacion adecuada no debe
interpretarse, por consiguiente, en forma estrecha o restrictiva asimildndolo a
un conjunto de calorias, proteinas y otros elementos nutritivos concretos. El
derecho a la alimentacién adecuada tendrd que alcanzarse progresivamente.
(Disponivel em:
<http://www.ohchr.org/SP/Issues/Food/Pages/FoodIndex.aspx>. Acessado em:
07/06/2017 — grifos nossos).

Bezerra e Isaguirre (2014) reconhecem na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos
(DUDH), um Direito Humano a Alimentacdao Adequada imprescindivel a capacidade das pessoas de
participarem do exercicio da democracia. Entende-se que se trata de um direito essencial, ja que
envolve o acesso a cidadania, encontra-se nos alicerces das faculdades humanas de existir em
sociedade. “Assim, as normas internacionais reconhecem o direito de todos a alimentacdo adequada
e o direito fundamental de toda pessoa a estar livre da fome como pré-requisitos para a
materializacdo e/ou reivindicacao de outros direitos humanos. (BEZERRA E ISAGUIRRE, 2014. p.
678).
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Mais que um direito a alimentacao, afirma Valente (2002), o alimento é essencial a vida e as
sociedades humanas, e essa relevancia é dada principalmente pelo seu carater socializador, muito
além do ato da nutricdo. O Ser Humano “[...] se alimenta de comida socialmente produzida desde o
momento de sua obtencdo (coleta, produgdo, caga, pesca, etc.) até o momento do preparo e partilha,
passando por todas as possiveis fases de transporte, armazenamento, conservagao, etc.”.
(VALENTE, 2002. p. 1-2).

Nesta reflexdo de Valente (2002) ndo importa frisar se a alimentacdo é adequada ou ndo, de
fato, esse “adequado” adquire um carater mais ontolégico, pois aquilo que faz parte da “esséncia”
humana e se traduz na construcdao da cultura, das identidades coletivas, em especial deve ser algo
adequado num sentido restrito ao sucesso das condi¢Oes sociais que permitem a existéncia e
produzem significado para isso.

O autor citado (2002) explica ainda que a auséncia ou violacdo de um Direito Humano - “A
falta de protecdo ativa do estado contra acoes de empresas ou outros atores sociais e economicos
que impecam a realizacdo do direito constitui uma violacao”. (VALENTE, 2002. p. 4) — a violacao

pode facilmente ser identificada nas seguintes situacoes:

X  provoquem ou facilitem a expulsdo de pequenos produtores familiares da terra onde produzem seu sustento
(Ex. construcdo de barragens para hidrelétricas);

X prejudiquem a producdo nacional de alimentos mediante a importacdo de produtos a precos abaixo do custo
de producdo (ex. Dumping do leite argentino e da comunidade européia);

X  reduzam o apoio a producdo agricola nacional;

x  gerem desemprego; (ex. politica de estabilizagdo monetéria provocando uma valorizacdo artificial da moeda
nacional e o barateamento das importagoes, destruindo a producdo nacional);

x eliminem a possibilidade de sobrevivéncia de milhares de pescadores artesanais e familiares; (ex. poluicao
nas aguas utilizadas por esses pescadores);

X extingam programas sociais e/ou alimentares dirigidos a populagdes e/ou grupos vulneraveis; (Extingdo do
Programa de Distribuicdo Emergencial de Alimentos)

QUADRO 7: Identificacdo Violagdes ao DHAA
FONTE: Elaborado a partir de: VALENTE, 2002. p. 3.

Além deste quadro, é possivel constatar, também, a importancia do papel do Estado, agindo
diretamente sobre a sociedade, munido de ferramentas de regulacdo, “capazes” de equilibrar as
relacOes de poder existentes, entre corporacoes e populacdo, para que assim, seja possivel garantir o
Direito a alimentacdo, se trata, sobretudo, de uma obrigagdo do Estado, mas também da sociedade,
afirma Valente (2002).

Para este autor (2015), é possivel identificar o contexto do DHAA a partir do momento em

que sao reconhecidas as suas violagoes, como por exemplo, a utilizacdo de agrotoxicos e de
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transgénicos, a exclusdo ou éxodo de familias das suas propriedades ou espagcos comuns no campo,
fatores que incrementam de forma negativa as mudangas climaticas, repercussoes também negativas
sobre a biodiversidade e a agrobiodiversidade, entre outras. E interessante esta colocagdo, pois
muitas vezes, se é laborioso distinguir praticas de DHAA que estejam sendo levadas a cabo, as suas
violacoes podem, no entanto, ser mais claras, especialmente na conjuntura do SAAG. Valente
(2015) acresce em virtude da atual conjuntura e considera ademais as variaveis nutricionais e de

soberania alimentar.

O atual modelo de producédo, comercializagdo e consumo de alimentos baseado na
monocultura, no agronegécio, no uso de agrotdxicos, na liberacdo de transgénicos,
no éxodo rural, na mudanca climética e na reducdo da diversidade e seguranca dos
alimentos gera inimeras violagcdes ao Direito Humano a Alimentacdo e Nutricao
Adequadas e da soberania alimentar dos diferentes povos (Burity, 2010 apud
VALENTE, 2015. p. 74).

Evidenciar esse modelo atual, esta conjuntura da concentracdao do capital pelas
corporagdes®, facilita estabelecer relacdes entre o que Valente propde sobre olharmos para as
violagOes que deixam em realce as transgressoes ao DHAA e as mudangas em nivel global que sdao
empurradas por esse modelo que de acordo com DE PAULA (2017) partem de um desmonte do
rural, em favor da construcdio de um complexo agro industrial. "[...] o produto agricola
gradativamente perde sua identidade natural e ganha o status de um produto da industria”. (DE
PAULA, 2017. p. 27).

Segundo Valente (2015), existem determinadas obrigacbes em relacdo ao DHAA,
localizadas em documentos internacionais que muitas vezes sdo incorporados total ou parcialmente
pelos Estados. “Existem trés niveis de obrigagdes definidas em diferentes documentos
internacionais de direitos humanos: respeitar, proteger e realizar”. (Burity et al., 2010 apud
VALENTE, 2015. p. 76). Cada um dos quais estabelecera diferentes compromissos no cumprimento
das atividades do Estado com a sociedade civil, mas também, obrigacOes e compromissos da

sociedade®.

82 Argumento que sera tratado na préxima se¢do deste capitulo.

83 Em um mundo globalizado em que ndo sé se internacionalizam os mercados, os fluxos financeiros e os bens, mas
também a espoliacdo, a ganancia, os danos ao ambiente e outros que impactam grupos empobrecidos, pensar que a
garantia do DHAA e suas obrigacdes recaem unicamente sobre os Estados e ndo obrigam aos atores de direito privado
(individuos ou empresas e similares), ou tdo somente obriga aos Estados que habitamos e ndo aqueles com os quais
interagimos de diferentes formas é, no minimo, ingénuo, além de ser insuficiente para protecdo efetiva de direitos.
(Valente, 2015 em Bezerra e Perez-Cassarino, 2015. p. 78).
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Respeitar, se refere ao ato de ndo interferir negativamente sobre o DHAA, isto quer dizer que o Estado, ndo deve agir
negativamente sobre este Direito, e deve, sobretudo respeitar os particulares culturais, como os de povos tradicionais e
nativos e seus modos de subsisténcia. Esta questdo abrange, ademais, a ndo obstaculizacdo deste Direito através da
Lei.

Proteger significa amparar aqueles que se encontram em desvantagem competitiva ou que, por exemplo, seus espagos
sejam tomados pela cobica de atores com mais poder. O texto refere-se especificamente a relacdo entre a agricultura
familiar e empresas e grileiros. O Estado neste caso deve proteger o DHAA da parte mais fraca, da agdo de terceiros.

Promover, diz respeito as a¢Ges diretas do Estado junto a populagdo, no sentido de trabalhar proativamente em favor
de garantir por meio de politicas e programas a Seguranca Alimentar e, portanto, o DHAA.

QUADRO 8: Obrigacoes e compromissos DHAA
FONTE: Elaborado a partir de Valente, 2015 em Bezerra e Perez-Cassarino, 2015.

O quadro acima é desafiador, na medida em que, determinados objetivos buscam alcancar
uma conciliacdo, que em nosso entendimento se colocam um pouco em contraste com 0s interesses
do modelo hegemdnico e com uma ideia de Seguranca Alimentar baseada no aprofundamento das
demandas agroindustriais e ndo necessariamente do combate a fome. Nesse modelo global do
SAAG, ¢é dificil pensar na possibilidade de que se possa incorporar um DHAA, humano,
abrangente, universal, em alguma medida os interesses de mercado e econdomicos desse sistema nos
sugerem que as violagOes elencadas por Valente (2015) sdo parte dos seus procedimentos.

Lembremos, ainda, que este modelo global tem proporcionado ferramentas para a expansao
de um paradigma da monocultura incapaz, portanto, de incorporar num direito a alimentagdo a
diversidade cultural, isso é o oposto do Paradigma Fixista de que nos falava Santilli (2009). A
protecao de grupos sociais que se encontram nas margens do SAAG (indigenas, camponeses,
pescadores, etc.), condicionaria uma retracao do modelo hegemonico.

Por ultimo a ideia de que Estado e sociedade civil trabalhem juntos na construcdao de
politicas de Seguranca Alimentar, é algo que ja acontece, pois o0 modelo hegemdnico também busca
a aprovacdo da sociedade que muitas vezes pode ser imperceptivel e acaba se transformando em
habitos como veremos na seguinte se¢ao.

Sobre o papel dos Estados no contexto internacional, cabe salientar que os mencionados
Direitos, ndo se limitam as fronteiras fisicas, e sim a aplicagdo dos mesmos numa dimensao global.
Ou seja, as mesmas atitudes de respeito, protecdao e promog¢ao deveriam mostrar-se num contexto de
reciprocidade entre Estados e suas populagdes. “Os Estados Partes ao aplicar este compromisso
devem adotar medidas para respeitar o exercicio do direito a alimentacdo em outros paises, proteger
esse direito, facilitar o acesso a alimentacdo e prestar a necessdaria assisténcia quando solicitado”.

(ONU, 1999 apud VALENTE, 2015. p. 79).
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De acordo com Valente (2015), os titulares do DHAA, sao também, aqueles que detém a
legitimidade para reclamar e reivindicar o cumprimento, ou bem, descumprimento dos mesmos, se
trata segundo o autor do Direito a exigibilidade. E é o Estado, por meio das suas ferramentas,
sejam judiciais ou ndo, quem deve criar mecanismos de aproximacao, para que lhe seja possivel a
populacdo pautar sua exigibilidade, ou seja, deveria haver uma reciprocidade que motivasse a

aproximacado e o dialogo.

Esses casos tém sido notérios, por exemplo, em paises como Brasil, México,
Equador e Bolivia, paises em que as organizacées sociais e de direitos
humanoes foram as principais protagonistas para que, em suas respectivas
constituicoes, 0o DHAA fosse reconhecido de maneira explicita. (Fian Colombia
et al., 2013 apud VALENTE, 2015. p. 81 — grifos nossos).

Nao alheios as dificuldades: “O grande desafio estd em como atingir maiores éxitos com a
exigibilidade politica liderada pelas organizacdes sociais, quando o ambiente politico ou
institucional é desfavoravel ou mesmo ostensivamente violador do DHAA”. (VALENTE, 2015. p.
82-83)*. Algumas das violagdbes ao DHAA a considerar em virtude das articulacdes entre as
dimensdes, Estado, Sociedade, Mercado e Natureza que se desenvolvem no marco do SAAG e,

portanto do SAAL:

1. Concentragdo do Poder e controle em:
1.1.Regimes antidemocraticos
1.2.Homogeneidade na politica, comunicagdo, economia, etc.
2. A falta de participacdo dos titulares de DHAA em:
2.1.Concepcao, desenvolvimento, gestdo e monitoramento das politicas
3. Concentracdo do processo alimentar:
3.1.Na producdo — favorece a indtistria em detrimento da agricultura familiar e tradicional
3.2.No intercambio — através do mercado e suas regras
3.3.Na transformagao — favorece alimentos provenientes da industria e seus processos
Corrupcao e impunidade nas politicas
Ferramentas biotecnolégicas e transgénicas — imposi¢ao de padrdes de consumo
Falta de transparéncia e participagao
Politicas publicas que ndo se alinham aos DHs
Distancia entre quem faz as leis e a realidade, como das ferramentas de exigibilidade
Milicias, mafias e atores criminais — alteram as dindmicas territoriais
10. Criminalizacao de praticas e atores sociais com posicionamento contra-hegemonico
11. Desrespeito a culturas tradicionais
12. Violagdo aos direitos das mulheres

@ G2 N @ @1 s

QUADRO 9: Violacdes ao DHAA

84 Embora ndo haja um instrumento especifico que faca mengdo expressa ao DHAA, a Comissdo e a Corte vém
interpretando o direito a vida e a dignidade, dentre outros, incluindo o direito a propriedade, de maneira ampla e
acabam reforcando a indivisibilidade e a exigibilidade dos direitos, sejam civis e politicos, sejam
econdmicos, sociais e culturais, o que pode fortalecer a exigibilidade do DHAA. (VALENTE, 2015. p. 85).
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FONTE: Elaborado a partir de Valente, 2015. p. 86-87-88.

Em alguma medida este quadro reforca os comentarios que fizemos em relacdo ao quadro
anterior, ja que deixa transparecer as realidades intrinsecas do SAAG, o Direito Humano a
Alimentacdo, esta presente no sistema, mas se se trata de uma alimentacao adequada ou nao, foge
ao nosso julgamento. Inclusive no que diz respeito aos “slogans” de combate a fome propostos pela
linha da Revolugao Verde (paradigma hegemonico) ndo parece haver evidéncias de algum tipo de
preocupacdo com alimentacao de qualidade, parece ser que a quantidade se sobrepde sobre a
qualidade, seja ela qual for. No entanto, esse modelo ao qual no referimos e que constitui as bases
do SAAG, com seus paradigmas fixistas e demais formas de obstaculizacdao de Direitos Humanos e
da Natureza, respondem firmemente a interesses de um assunto que ampliaremos na proxima se¢ao

do presente capitulo.

(...) todos esses problemas, com claras raizes estruturais, se somam, em décadas
recentes, as imposicoes do modelo neoliberal e de um sistema agroalimentar
corporativo que lhe é funcional; ou seja, um modelo em que os interesses das
corporacoes transnacionais configuram as decisdes politicas sobre o setor
rural, concentram e verticalizam os recursos e a producdo, removem o sentido
original da agricultura para o agronegécio ou para a légica de mega projetos e
depreda ao ser humano e aos bens naturais. Nesse sentido, os fatores estruturais
se agudizam ou se readaptam aos interesses desse modo e sistema de produgdo e
consumo (Rodrigugez; Bladimir, 2010 apud VALENTE, 2015. p. 88 — grifos
Nossos).

Ao tentarmos definir alimentacdao saudavel, ao igual que provamos fazer com Alimentacao
Adequada, nos deparamos com algumas dificuldades, de um modo amplo, o tom saudavel dado a
um determinado alimento pode conter conotagdes culturais ou nutricionais. Chamamos a atengao
para esta expressao, pois é possivel incorrer em semelhancas ou ideias sinonimas associadas a

nocdo de qualidade, dentre elas o saudavel, ou como coloca De Paula (2017) o termo comestivel.

[...] um produto se torna comestivel apds ser chancelado pelo crivo
sociocultural das préticas cotidianas e das relagdes sociais. Um produto pode
ser consumido numa regido, mas ndo necessariamente em outra, assim como
pode ser iconico numa sociedade, como tal um vetor de sua identidade, mas
apenas um item de curiosidade em outra. (DE PAULA, 2017. p. 132).
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A reflexdo da alteridade oportuniza esse tipo de abordagem, neste caso o pesquisador é
capaz de construir diferentes mosaicos culturais sobre a relagdo dos individuos e sua alimentaco. E
de inestimavel valia este tipo de estudo, uma vez que podemos nos aproximar de especificidades no
plano identitario dos grupos em questdo e entender de que maneira cada grupo é em grau de
produzir cultura em funcdo da sua relagdo com os alimentos e com a Natureza, seja de forma mais
ou menos direta ou espontanea.

Assim, Bezerra e Isaguirre (2014), desconectam a ideia de uniformidade no conceito de
alimentacdo adequada e saudavel e afirmam que: “Por mais paradoxal que possa parecer, busca-se
compreender que uma dieta/alimentacdo adequada nao existe. O que existe sdo variados modelos
alimentares”. (Garcia, 2001 apud BEZERRA & ISAGUIRRE, 2014. p. 681 — grifos nossos). “[...] e
o conceito de uma vida saudavel ndo esta vinculado estritamente a dieta/alimentacdo, mas a um
modo de viver irremediavelmente ligado a habitos culturais especificos”. (BEZERRA &
ISAGUIRRE, 2014. p. 681-682).

Esta visdo apresentada pelas autoras € capaz de situar a ideia de Alimentacao Adequada ao
alcance do que temos apresentado sobre Soberania Alimentar, se trata de uma maneira, inclusive, de
desconstruir conceitos fixos e universais sobre uma questao profundamente dispar e complexa nas
populacdes humanas. Os varios modelos que as autoras se referem aludem a vasta singularidade
humana representada nas distintas formas de se relacionarem com o alimento, seja na forma de
obté-los, seja na maneira de compartilha-los.

A pesar das diferencas e especificidades relativas de cada cultura em relacdo a constituicdo
de suas identidades alimentares a partir das mais importantes variaveis que compoem as sociedades
humanas, para De Paula (2017), estas ndo sdo imunes as determinacdes globais que visivelmente
tém readquirindo habitos alimentares e, portanto, as ideias de qualidade e saudavel concebidas a
esse respeito, como todos os demais componentes estruturais dessas sociedades. “[...] embora
padrdes culturais, habitos alimentares, relacdes comerciais, urbanizacao populacional, estrutura
industrial de processamento, e desenvolvimento tecnologico, deem os contornos dos sistemas
alimentares no ambito local, sua evolucdo estd sujeita a tendéncias que se formam
internacionalmente”. (DE PAULA, 2017. p. 30).

Para efeitos da sociedade brasileira, por exemplo, uma alimentacdo saudavel deve responder
determinados requisitos, condicionados e adaptados a uma série de normas, que procuram

homogeneizar os alimentos que serdo comercializados no mercado nacional®. De igual maneira, os

85 “(...) convenciona-se o que se chama de “alimentacdo adequada”, cujas recomendagoes estdo disponiveis no Guia
alimentar para a populacdo brasileira: promovendo uma alimentagdo saudavel. (BEZERRA & ISAGUIRRE,
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mercados de cada pais, seguirdo determinadas normas e padrdes, que também atendem usancas e
em alguns casos, politicas de protecdo aos mercados locais (antidumping).

Embora as designacges culturais fiquem claras e a universalizagdo do “saudavel” ndo seja
possivel — desde que exista a diversidade cultural — Valente (2002) aponta para uma questao bem
interessante que gostariamos de observar em relacdo a definicdes com teor reducionista, como o da
citacdo a continuacdo. Se partirmos do principio de que ndo é possivel encaixotar, definicoes,
argumentos e muito menos manifestagdes culturais como as que estamos apresentando neste
capitulo e concordamos com estas alegacOes, em alguns momentos a reducao conceitual pode e
supondo que seja possivel, contribuir ao entendimento de grupos sociais como os das grandes
metrépoles em que a cultura em questdo ndo se encontra bem definida ou delimitada, pelo contrario,
existem agentes uniformizadores da cultura e dos habitos alimentares™.

Entendemos que Valente (2002) procurou com este elenco de propriedades bioquimicas
reforcar que o “saudavel” ou o “adequado”, passe muitas vezes pela caréncia alimentar e ndo
precisamente pela fome, argumento também defendido por Esteve (2017) no que chama a atengao
para o aumento exponencial da desnutricao, que se somam, evidentemente, aos famintos nesta arena

de debate.

Uma alimentacdo saudavel, balanceada, diversificada e equilibrada deve, ao
longo do tempo, e de forma sustentavel fornecer todos os componentes
necessarios ao desenvolvimento e a manuten¢do do organismo saudavel, como
agua e liquidos em geral; alimentos frescos, naturais, integrais, variados, que
garantam o aporte de todos os nutrientes (proteinas, agucares complexos,
gorduras essenciais, vitaminas, sais minerais, etc.) e fibras alimentares, de forma
balanceada. E, ainda, privilegiar o consumo de pescado e carnes brancas magras
e limitar o consumo de alimentos que se consumidos em excesso levam a
agravos a saude (carnes vermelhas, frituras, gorduras saturadas, bebidas
alcodlicas e estimulantes, cereais ndo integrais e agtcar refinado). (VALENTE,
2002. p. 5 — grifos nossos).

Valente (2015) complementa afirmando que: “Os alimentos precisam ser produzidos de
forma sustentavel, saudavel, e mediante de processos que oferecam dietas nutricionalmente ricas,
diversificadas e culturalmente aceitas, a exemplo da producao agroecolégica de alimentos”.
(VALENTE et al, 2015. p. 72 — grifos nossos). Esta complementacdo demonstra o qudao complexo e
laborioso é tratar de termos, que como vimos possuem familiaridade com delineamentos culturais,

da nutricdo, mas também com o mercado global e a agroindustria. Neste sentido, Valente (2002)

2014. p. 681 — aspas das autoras — grifos nossos).
86 Ampliaremos sobre este argumento na seguinte secdo deste capitulo.
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chama a atencdo ao aspecto cultural e ao nutricional, entendendo que ndao podemos prescindir de
nenhum deles quando discorremos sobre qualidade e alimentos saudaveis. Por este motivo, o

mesmo autor faz uma alerta as redugdes conceituais e conjuga essa compreensao:

[...] a definicdo do que é uma alimentacdo adequada nédo pode ser reduzida a de
uma ragdo nutricionalmente balanceada. Uma alimentagdo adequada é aquela
que colabora para a construcdo de seres humanos saudaveis, conscientes de seus
direitos e deveres, enquanto cidaddos do Brasil e do mundo. Conscientes,
inclusive, de sua responsabilidade para com o meio ambiente e com a qualidade
de vida de seus descendentes. (VALENTE, 2002. p. 1).

De forma similar Santilli (2009) defende que a qualidade alimentar estd associada em
primeiro lugar ao modelo de producdo de alimentos e da destaque a argumentos similares aos de
Valente (2015), com especial atencdo a agrobiodiversidade e as causas que eliminam sua condigdo —
entendendo que a mesma é fundamental para uma alimentacdo adequada — para tanto utiliza o
conceito de erosdo genética.

Este conceito revela justamente o que a Revolucao Verde/Revolucao Genética tem riscado
do seu modelo. “A agrobiodiversidade esta nao s6 associada a producgdo sustentavel de alimentos,
como tem também papel fundamental na promocdo da qualidade dos alimentos. [...] a erosao
genética no campo afeta ndo s6 os agricultores como também os consumidores”. (SANTILLI, 2009.
p. 102).

Assim, mesmo reconhecendo uma impossibilidade conceitual do “saudavel” ou do
“adequado”, por estar sujeito a um relativismo cultural (entre outras questoes), é possivel apontar a
algumas generalizacoes, como as de Valente (2002), que dizem respeito a manutencdo dos
“ingredientes” necessarios aos processos das cadeias metabolicas humanas, uma forma de entender
a qualidade alimentar é justamente esta, desde que o alimento seja capaz, como descreve Valente
(2002) de suprir ao organismo suas necessidades.

Entendemos importante considerar neste trabalho, as trés dimensdes como convergentes, a
biolégica, a cultural e a econdmica, entendendo que as dimensdes sdo complementares na
construcao identitaria dos sujeitos e da relacdo deste com seu alimento. Neste sentido, Rigén &
Boégus (2015), proporcionam uma visao mais ampla sobre o que pode determinar uma Alimentacdao

Adequada, aludindo a diversos fatores fisicos e transcendentais:

Quando a alimentagdo proporciona de fato o atendimento de todas as
necessidades do organismo humano, entendendo-o como uma unidade complexa
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na qual interagem as dimensdes fisica, psicolégica, ambiental, social e espiritual
da existéncia humana, uma das principais chaves para a manutencao da satide, a
nutri¢do, passa a ser atingida. (RIGON E BOGUS, 2015. p. 32).

Por outra parte e assumindo que a fome é uma violacio ao DHAA, Valente (2015) afirma
que se deveria incorporar nesse Direito, a dimensdo nutricional, assim como foi visto em Bezerra e
Issaguirre-Torres (2014), o que motiva essa diferenciacdo para o autor é a de sair do reducionismo,
ainda devem acrescentar-se, os direitos das mulheres e da Soberania Alimentar, acrescenta.

A introducdo ao conceito “nutricao” € justificada, segundo Valente (2015) pela evidente
adicao de substancias ao organismo humano, no sentido de ir além de suprir a fome. “A nutricao
pode ser definida como a interface entre o consumo do alimento e sua utilizacdo pelo corpo
humano”. (VALENTE et al, 2015. p. 72).

Similar aos conceitos de Seguranca e Soberania Alimentar, no conceito de DHAA, Valente
(2015), ainda afirma que se trata de algo inacabado e que conforme mudancas acontecem no planeta

e nas sociedades, adéqua-se também sua definigao:

O conceito do DHAA é um conceito em construgdo, pois esse direito, assim
como os demais direitos humanos, foram conquistados a partir de lutas
histéricas e, por essa razdo, correspondem a valores que mudam com o tempo e
que avangam a medida que avanca a humanidade, os conhecimentos construidos
e a organizacdo da sociedade e dos Estados (Burity et al, 2010 apud VALENTE
et al, 2015. p. 70).

Apesar de a importancia que merece definir satisfatoriamente o que é uma Alimentacao
Adequada, no marco institucional circunscrevem a ideia de que o termo existira se determinadas
condi¢bes socioeconémicas sdo alcancadas, lembrando que esta é a visdo hegemonica, da FAO. A
visdo hegemodnica como veremos na seguinte secdo, responde a interesses globalizantes e
homogeneizantes, por claras motivacdes econdomicas. Embora conscientes de que a questdo nao se
resume a um maniqueismo de forgas universalizantes ou relativizantes, nos vemos “obrigados” a
aligeirar as oposi¢Oes versadas até aqui.

Reconhece-se, ademais, a riqueza argumentativa e de experiéncias que movimentos sociais
tém aportado ao debate e a construcao do conhecimento sobre a alimentacdo, de acordo com alguns
dos autores revisados neste trabalho, tomam destaque o Movimento Sem-Terra (MST), a Via

Campesina, a Rede Ecovida, entre ouros, além é claro do contributo trazido pela academia e por
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blogueiros que constantemente reafirmam seu compromisso com uma alimentacdo saudavel e de
qualidade como por exemplo a Bela Gil. De Paula (2017) nos lembra da relevancia do alimento e,
portanto, de tudo aquilo que circunscreve esse debate: “O alimento esta, portanto, no centro das
relacdes humanas por meio de identidades socioculturais e geograficas resgatadas e revalorizadas
através das gerac0es num processo de varias dimensoes, definidas por elementos fisioldgicos,
psicoldgicos, sensoriais, sociais e simbolicos”. (Bassiere, 1998 apud DE PAULA, 2017. p. 133).

Por tltimo no que tange a inddstria de alimentos e como tinhamos adiantado no comeco
deste capitulo, o termo “adequada” pode assumir diferentes feicdes além das elencadas pelos
autores acima, assim, existem padroes de producdo alimentar cujo objetivo é o de padronizar o
modelo de producdo de um determinado produto, como € o caso do queijo citado por Cintrao (2014)
em sua tese. A autora percebe que a industria alimentar estabelece padroes de “qualidade alimentar”
tais que para atingi-los as empresas devem realizar imensos esforgos estruturais e econdmicos.

Descreve, também, o quanto essa padronizacdo resulta em problemas para o segmento
artesanal e tradicional da pequena inddstria alimentar, que acaba afetando e em muitos casos
empurrando para fora do mercado, inclusive local, que na maioria dos casos é a principal fonte de
renda. A autora explica que, As regulamentacOes sobre a higiene e as politicas de qualidade
adotadas tendo em vista atender padroes de qualidade, higiene e conservagao exigidos pela industria
global, passam a ser um elemento a mais na pressao para um processo de crescente padronizacdo
alimentar (Contreras e Gracia, 2011 apud CINTRAQO, 2014. p. 160-161).

Este conceito trazido por esta autora (2014) traduz a expressao de qualidade alimentar a
partir das sinergias estabelecidas entre politica, ciéncia e industria, como afirma a autora. A
qualidade alimentar pode ser entendida a partir das regulamentacoes e padroniza¢oes industriais, as
quais procuram homogeneizar, ndo somente as regras como em alguma medida os padrdes de
consumo também. Neste caso os interesses industriais direcionam o sentido do que possui qualidade
alimentar e do que nao.

A presente secdo teve por objetivo congregar nocoes de Alimentacdo Adequada, alimentagao
saudavel, e reuniu, ademais, a perspectiva de diversos autores sobre o argumento, como salientamos
no comeco, ndo era nossa intencao apresentar sentencas definitivas sobre nenhuma das expressoes.
Entretanto, ficamos satisfeitos de momento, com a aproximacgdo que fizemos, pois bastaria para o
propdsito deste trabalho de conhecer bem este assunto, mesmo que ndo numa profundidade maior.

As expressOes trabalhadas nesta secdo permitem sim, estabelecer relacdes com as nogoes

com os termos de Soberania e Seguranca Alimentar e em alguma medida nos obriga a continuar
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nesta linha de raciocinio para tratar na seguinte secao as nocoes construidas em torno dos Habitos
Alimentares e aquilo que pressupomos tem orientado a causa dessa expressdo, a concentracao

corporativa.

4.3 Habitos alimentares e concentracdo corporativa

Gostariamos de comecar este item, com uma citacdio do economista espanhol, Manuel
Delgado Cabeza (2010), na que sdao apontadas consequéncias sobre o que denominamos de Habitos
Alimentares pela concentra¢do corporativa, fendmeno que pode ser visualizado nas sociedades
atravessadas pelo capitalismo por meio do Sistema de Abastecimento Agroalimentar Global
(SAAG). Este sistema tem recriado habitos alimentares nas populacdes e ressignificado a relagao
humano/Natureza sob uma racionalidade econdmica a servigo de um mercado global, cujo objetivo

principal é indubitavelmente o lucro.

[...] hoy, del complejo sistema internacional de produccién y distribucién de
alimentos, los consumidores sélo conocen los elementos terminales: los lugares
de distribucion y los productos. El resto es una verdadera caja negra que
entrafia un gran miedo, en tanto que la existencia se encuentra asociada con la
alimentacion. (J. Contreras y M. Gracia, 2005 apud CABEZA, 2010. p. 49).

Pretendemos dar especial atencdo a dois pressupostos importantes, em funcao da implicagao
estrutural com o SAAG. Por um lado, apelar ao dominio da concentragdo corporativa (Perez-
Cassarino, 2012) da inteira cadeia alimentar e por outro, aceitar que esse sistema € capaz de
determinar a oferta, ou seja, o dominio sobre os habitos de consumo alimentares.

Sobre o primeiro pressuposto, de que existe uma concentracao corporativa global no SAAG
e que esta controla a inteira cadeia alimentar, exercendo dominio sobre o capital Natural, financeiro,

politico e humano, ampliamos:

[...] patentar y mercantilizar la vida- , traducida en la apropiacion por parte de las
corporaciones que gobiernan el sistema de un patrimonio bioldgico y cultural
localizado bdsicamente en los paises del Sur (Rifkin, 1999). Un expolio conocido
como biopirateria, saqueo de la naturaleza y del conocimiento (Shiva, 1997) que
erosiona el derecho campesino al mantenimiento de las semillas autéctonas y la
biodiversidad, y excluye prdcticas sostenibles que procuran el abastecimiento
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alimentario local, para profundizar en la expansion del Imperio alimentario
corporativo. (CABEZA, 2010. p. 41).

Parte do que entendemos por concentragdo corporativa é o resultado justamente do fato em
que o alimento é tomado como uma mercadoria, no sentido de que ndo interessa se ele destinado é a
nutrir ou suprir a fome de alguém, deixou de ser um bem vital. “Os alimentos se converteram em
mercadorias, e sua fungdo principal, que é nos alimentar, ficou em segundo plano” (ESTEVE, 2017.
p. 24). A concentragdo corporativa, além de controlar todas as etapas da cadeia alimentar, também
determinara os Héabitos Alimentares das sociedades, ou seja, a partir do momento em que a oferta se
encontra sob o dominio das corporagdes, as mesmas ditardo modas, dirdo o que é bom e o que nao
é, evidentemente em funcdo de seus interesses economicos.

O controle do mercado financeiro é outro ponto muito importante, aqui se especula com os
precos dos alimentos e se isso pode implicar na venda ou no desperdicio dependendo o caso,
entretanto, os precos internacionais serdao colocados ali e dependerdao dos estoques, mas também
pode depender se se deseja “segurar” ou valorizar o preco de uma determinada mercadoria. Em
suma, se trata de um espaco em que, seus agentes ndo estdao em contato direto com as mercadorias e
sdo fortemente alienados da realidade fora desse lugar, lidar somente com precos é o que fazem.

Entre outras questdes, a apropriacdo corporativa das culturas e da Natureza, a biopirataria, a
remocao de direitos dos campesinos, a exclusdo de modelos “sustentaveis” e de circuitos curtos de
alimentos, entre muitas outras situacoes, contribuem a expansdao do império alimentar corporativo,
afirma Cabeza (2010). Como dissemos trata-se de um sistema de abastecimento agroalimentar que
demonstra descaso com a Natureza, com o ser humano, com a forma de obtencdo dos alimentos,
com a Soberania Alimentar e, portanto, sobre uma Seguranca Alimentar que possa ser livre do

mercado.

Por otra parte, las especificaciones y normas sobre productos y procesos
agroalimentarios experimentan un proceso de privatizacion que supone el
desplazamiento de su elaboracion e implementacion hacia las grandes
organizaciones empresariales, que las han convertido en un mecanismo mds
para reestructurar, gestionar y controlar el sistema agroalimentario globalizado
(Konefal y otros, 2005). La capacidad para decidir sobre atributos, prdcticas y
manejos requeridos en la produccion y distribucion de alimentos actiia asi
como un instrumento estratégico para la creacion, el mantenimiento y la
ampliacion de mercados, (Bingen y Siyengo, 2002), facilitando la
diferenciacion de productos y mejorando la capacidad de coordinacion del
entramado empresarial utilizado (intra e interfirmas) (Readon y Farina, 2002;
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Henson y Readon, 2005). Al mismo tiempo, excluye la entrada de otros.
(CABEZA, 2010. p. 39 — grifos nossos).

Como estratégia do processo de concentragdo, o economista espanhol explica que o SAAG
busca tirar dos espacos de soberania, os recursos, a terra, etc. e leva-los para espacos privados,
alijando qualquer possibilidade de interferéncia, este processo retira das populacées a capacidade de
produzir e entender os processos ligados a producdo de alimentos. Desta maneira, as corporagoes
controlam, ademais, os modelos de producdo, isto quer dizer que as estratégias definidas serdo
aquelas que do ponto de vista do mercado sejam as mais eficientes, e, portanto, serdo modelos
preocupados com a lucratividade das empresas.

As regulamentacoes e acordos internacionais sobre como as relacdes comerciais devem ser
pautadas (OMC), implicam como descreve Cabeza (2010), na transferéncia (privatizacdo) da
producdo alimentar ao mercado corporativo, o que resulta no controle de toda a cadeia de produgao
de alimentos e, por conseguinte, e de maneira bem direta, dos Habitos Alimentares. Neste marco, de
concentracdo corporativa do capital (terra, trabalho e meios de producao), é possivel antever uma
expansao bem orquestrada de interesses que, serao refletidos como enuncia nossa hipdtese, no
Sistema de Abastecimento Agroalimentar Local (SAAL).

A Via Campesina, por exemplo, chama a atencao para um dos resultados dessa concentragao
corporativa, lembrando que ndo se trata de uma concentracao localizada ou restrita a um ou dois
Estados, estamos falando de um mercado global, um espaco em que as corporacées nao possuem
fronteiras nem nacionalidade. O fluxo de mercadorias, os volumes de alimentos a disposicao,
acrescentemos processados e ultra-apressados (inddstria alimentar), interferem nas economias

locais e, evidentemente na produgao local de alimentos, que é o que a Via Campesina alerta.

El acceso a los mercados internacionales no es una solucién para los
campesinos El problema de los campesinos es antes que nada la falta de acceso
a sus proprios mercados locales por unos precios demasiado bajos para sus
productos y el dumping a travez de importacion que deben enfrentar. El
acceso a los mercados internacionales afecta sélo el 10% de la produccién
mundial; estd controlada por unas empresas transnacionales y por los mas
grandes empresas agro-industriales. (VIA CAMPESINA, 2003 — grifo nosso).

A distribuicao e oferta de alimentos no Brasil, historicamente é o resultado de esforcos do
setor governamental — sempre que foi possivel — em ndo deixar que faltasse alimentacdao “basica”,

seja pela importacao de alimentos, seja pelo incentivo aos produtores rurais de alimentos. Nao
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obstante, esses esforcos, a privatizacdo ou hibridacdo desse setor da economia — chamaria ele de
seguranca nacional — tém ampliado o interesse privado e a racionalidade neoliberal, num modelo de
producdo de alimentos, hoje insustentavel e com impactos socioambiental.

O caso do Brasil, assim como de outros cuja base econdmica, historicamente se pautou na
agroexportacdo de commodities e alimentos, determinou que, pelo menos no Brasil, a falta de
alimentos fosse compensada pelas importacdes. Isto sempre representou um grande problema, pois
influencia diretamente nos precos, e, portanto, no poder de compra do consumidor. Uma boa parte
da concentracdo corporativa do SAAG no Brasil se encontra no agronegdcio. E é um setor que
aumenta continuamente seu capital, concentrado cada vez mais poder politico e econémico.

Sobre isto Perez-Cassarino (2012) acrescenta: "Notadamente, ganha relevancia nos ultimos
anos o avancgo no controle corporativo dentro do setor de distribuicao de alimentos, bem como
o vigoroso e continuo crescimento do faturamento deste setor na ultima década (Flexor, 2008;
Wilkinson, 2008 apud PEREZ-CASSARINO, 2012. p. 29 — grifos nossos).

A descentralizacao da rede de um dos maiores setores da economia local e global tem levado
a redesenhar os modelos de producdo alimentar e de consumo, os grandes atacadistas, assim como

toda a rede privada de insumos e servicos, tem recebido, inclusive, grande apoio do Estado:

Somente no Brasil, a concentracdo de mercado das cinco maiores empresas do
pais no setor varejista aumentou de 40 para 46% em seis anos (2004 a 2010) e
seu faturamento em mais cem por cento. Tal dominio significa que este setor, ao
controlar o processo de distribuicdo e, portanto, a relacao direta com o
consumidor, tem cumprido importante papel na determinacdo de normas e
procedimentos para as atividades a jusante do sistema agroalimentar, impondo
padrdes que atendam a sua légica de funcionamento e, consequentemente,
excluindo empreendimentos menos estruturados e de menor porte (Ploeg, 2008;
Wilkinson, 2008 apud PEREZ-CASSARINO, 2012. p. 29-30 — grifos nossos).

Breilh (2015) discorre ainda, sobre o que ele de nomina de “Propostas funcionais ao
sistema”, que seria o resultado de uma série de acomodag¢des bem-sucedidas, por desfrutarem de
certo apoio da sociedade, pois utilizam uma linguagem que demonstra haver preocupacao com
problemas de indole sistémica, como por exemplo, a palavra Ecologia. A concentracdao corporativa
se expande para além do mundo das formas e atinge o mundo das ideias e dos valores socialmente

construidos ao redor de propostas inovadoras e novos nichos de mercado.

(...) de las propuestas funcionales al sistema, tenemos una de factura mds
reciente, alimentada por el ecologismo empresarial, que es la teoria del
capitalismo verde. Desde esta perspectiva se aboga, (...) en su Ley de Cambio
Climdtico, por uma economia rural ligada a la acumulacion de capital
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alrededor de productos y servicios ecolégicos como instrumentos de mercado,
de entre los cuales se destacan nuevas industrias, tecnologias bajas em
carbono, y energias edlica, biomasa, marina, solar, etc. Aqui también destaca la
propuesta de Al Gore, de una economia agricola enfocada en biocombustibles
de nueva generacion (...). Y, finalmente, las tesis de las corporaciones
alimentarias que se abanderan de demandas ambientales, de garantia de
calidad, de proteccion a los animales, comercio justo y otras simulaciones
(Harriet, 2009 apud BREILH, 2015. p. 57 — grifo nosso).

A busca pelo lucro é sem lugar a duvidas aquele grande objetivo por tras do SAAG, o
grande pano de fundo, que empurra o desenvolvimento dessa estrutura global. Breilh (2015),
também acredita, que sdo essas motivacoes que alavancaram os discursos de Combate a Fome da
Revolucdo Verde e que acabou concentrando na sua estrutura, o capital mas também, a confianca
dos Estados e de boa parte da sociedade, lembremos que um dos tragos da Seguranca Alimentar tem
sido essa associacdo com a Revolucdo Verde. Para Breilh (2015) se trata ademais, de um

comportamento inescrupuloso diante da sociedade e da Natureza.

La buisqueda frenética de mejores rendimientos que acrecienten el negocio
ha sido el fuelle que avivo desde entonces la implementacién de un conjunto
de estrategias y recursos. En el principio de la Revolucién Verde, el eje mayor
fue la aplicacién intensiva de paquetes quimicos — que probaron luego ser
devastadores —; pero, con el advenimiento en los afios ochenta del frenesi
neoliberal y la desembozada desregulacion, se soltaron las amarras que
sustentaban los tltimos restos de escriipulo y decoro del agronegocio.
Encubierto por el discurso de “se puede alimentar a todos con nueva
tecnologia”, como aureola ética, la moderna agroempresa destapo su objetivo
estratégico de acelerar y expandir sin restricciones la explotacion de la
naturaleza y del trabajo humano para incrementar el plusvalor agricola y la

acumulacion de capital. (BREILH, 2015. p. 59 — grifos nossos).

Segundo Breilh (2015): “(...) somos testigos del impacto devastador de un mercado no
regulado y del crecimiento rampante de la desigualdad”. (Breilh, 2012 apud BREILH, 2015. p. 61).
Trata-se de um avango — historico — do modelo instituido globalmente sobre producao e mercado de
alimentos e commodities, que ndo somente colocam em desvantagem aos pequenos agricultores,
como acabam empurrando eles para fora do sistema, pois as “regras do jogo” ndo incluem os

pequenos, ou numa terminologia de mercado, os ineficientes.

El pillaje de los grandes productores ha maniatado a los pequefios a una
productividad limitada y desventajosa, y ha reproducido una espiral creciente
de desigualdad; pero, lo mds grave es que ha instituido reglas del juego que
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no solo desnaturalizan el rol de la agricultura, sino que tornan
prdcticamente imposible la sobrevivencia de los campesinos e inviable la
soberania. (BREILH, 2015. p. 62 — grifos nossos).

Os processos de concentracdo corporativa do SAAG incluem a absorcdo, inclusive, das
alternatividades, explica Perez-Cassarino (2015), ou seja, por um lado, adverte que as praticas
contra-hegemoénicas muitas vezes devem se dobrar as ja consolidadas praticas de mercado
capitalista, e por outro, o capitalismo é capaz de absorver, determinadas singularidades exoticas as
racionalidades hegemonicas, é o que ocorre muitas vezes, mas nao deve ser tomado como regra.
Este fato é particularmente observado e constatado na producdo de organicos como um proficuo

nicho de mercado para um publico diferenciado.

[...] deve-se levar em conta a capacidade dos processos hegemdnicos de
incorporarem algumas dessas ideias, deslocando seu sentido para atender
a sua légica, a partir de uma apropriacdo por vezes simbdlica e por vezes
material — mediante aquisi¢Ges e fusdes — do actimulo de saberes e praticas
construidos por tais experiéncias. (PEREZ-CASSARINO, 2015. p. 37 — grifos
Nossos).

Essa cooptacdo seria visivel, também, na situacdo em que o Estado é utilizado como
instrumento para esse fim, através de Programas e politicas, que acatam as imposi¢des do modelo
hegemonico. Isto acontece em programas, por exemplo, que se focam no combate a fome, em que o
objetivo é produzir em grandes quantidades os alimentos e de forma continua, l6gica prevista nas
politicas de Seguranca Alimentar e na Revolucdo Verde ou em politicas de incentivo a agricultura
familiar em que o fim dltimo é a colocacdo dos agricultores no mercado convencional de alimentos
o que implica a incorporacdo de uma “modernizagdo” e reestruturagio do modelo tradicional®’.

A expressao do apoio a expansao do modelo hegemonico global é presente em dados

histéricos do agronegdcio no Brasil, comparado com outros setores da economia no pais:

87 Nao queremos com esta afirmacgdo, em absoluto, desprestigiar Programas sérios como o PNAE, o PAA, entre
outros, que, sem ddvida, tem feito e ainda fazem diferenca positiva nas familias camponesas do Brasil. No entanto,
e adiantando parcialmente o contetido das entrevistas que tivemos a oportunidade de realizar para enriquecer este
trabalho, constatamos que a SEAB, por exemplo, fortemente ligada a Programas nacionais de combate a fome, se
propunha alcangar, como grande objetivo em relacdo as familias camponesas, a sua inser¢do nos mercados
convencionais de alimentos, sejam eles locais, como também globais. O combate a fome no perfil dessa Secretaria é
pautado nas escalas de producdo (métodos convencionais) e mesmo que se brinde incentivo a producdo organica,
por exemplo, o propésito é que esses produtores adquiram sua independéncia nos mercados convencionais e nao
dependam mais dos Programas de compras publicas.
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Em apenas 10 anos, o pais viu aumentar em 70% o tamanho da safra anual de graos
e deve colher 200 milhdes de toneladas nesta temporada, enquanto que a area
cultivada cresceu em apenas 18%. Embora perdurem no pais o desmatamento
ocasionado pela abertura de terras para a agricultura, em especial para a pecudria
bovina, a pressdo sobre terras indigenas e reservas legais, e varios outros impactos
sociais, os nimeros mostram que agora, diferentemente do passado, o que explica o
bom desempenho do agronegécio brasileiro sdo os ganhos de produtividade por
hectare, ao invés da expansdo da area cultivada. Entre o periodo de 2006-2013 a
produtividade agricola cresceu 5% ao ano. A titulo de comparacdo, na ultima
década, a produtividade na industria declinou 1% ao ano e a do setor de servicos
cresceu apenas 1% ao ano. (MALUF & SPERANZA, 2014. p. 27).

Em suma, é um modelo que concentra poder e capital, as corporagdes apresentam objetivos
bem definidos e muito bem orquestrados, com a colaboracdo dos Estados e com o apoio muitas
vezes incondicional de parte da sociedade que acredita defender o combate a fome ou o
desenvolvimento e saida da pobreza no setor rural. Uma das questdes que esperamos responder com
esta pesquisa é, em que medida o Estado se aproxima dessa concentragao corporativa, ou sera que
prevalece a imparcialidade diante do poder do SAAG.

A amplitude do SAAG inclui indubitavelmente, os extremos do sistema, de um lado os
agricultores — mas poderiam estar também os laboratérios de engenharia genética — e no outro
extremo, o consumidor final — mas poderia estar também o mercado da farmacologia e da medicina
— entretanto gostariamos de discorrer sobre o consumidor final, pois acreditamos que esse ator
poderia determinar ou ndo, a continuidade ao mercado farmacoldgico. E esta continuidade depende,
em nossa opinido dos Habitos Alimentares dessa importante fatia do sistema.

Embora pareca facil julgar que é o consumidor que decide o que consome, acreditamos que
esse argumento € questionavel. Isso nos lembra o debate de quem determina os fluxos de
mercadorias no mercado, se é a oferta ou se é a demanda. Para nds é muito claro que quem
determina o consumo € a oferta.

Neste sentido Esteve (2017), explica o que acontece com a producao de alimentos — de um
ponto de vista historico — e como os Habitos Alimentares tem se modelado ao longo dos tempos em

funcado das determinagdes impostas pelas grandes corporagdes do alimento:

[...] os povos da pré-histéria se alimentavam com mais de 1.500 espécies de
plantas. H4 150 anos a humanidade se alimentava com produtos de 3000
espécies vegetais, sendo 90% delas produzidas e consumidas em seus paises de
origem. Mas isso mudou radicalmente nos tltimos anos. Entre 1970 e 2008
houve reducdo em 30% da biodiversidade no mundo. E, desde essa data,
passamos a consumir 50% mais recursos naturais que nossa capacidade de
producéo. E o periodo da implementacéo da “revolucéo verde” [...] Em 2003,
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apenas 15 espécies respondiam por 90% dos alimentos vegetais, e apenas
quatro cultivos respondiam por 70% do consumo. Atualmente, sdo 58 empresas
que controlam a producdo de alimentos no mundo. (ESTEVE, 2017. p. 16).

O consumo de alimentos, ou bem, a capacidade de que a sociedade dispde para acessa-los
depende, em primeiro lugar, afirma Maluf (1999), do poder aquisitivo individual das pessoas, ou no
caso nao urbano, da capacidade de produzi-los, lembremos que Maluf estd se referindo a um
contexto estritamente urbano neste caso. Apesar das desigualdades sociais sera a capacidade de
compra, que de alguma maneira ajudara a determinar o tipo de consumo, sua qualidade e
quantidades de alimentos a serem consumidos.

Por outra parte, Maluf (1999) identifica que as mudancas e a estratificacdo social sdao
acompanhadas de forma similar, com modismos e subjetividades que se adéquam de forma
especifica aos nichos de mercado com nomes como: “(...) artesanais, os organicos e os com
denominacdo de origem”. (MALUF, 1999. p. 2). Para o economista Cabeza (2010) a origem dos
habitos alimentares coloca-se desde uma perspectiva global, com objetivos bem claros em relacao
aos seus interesses.

Sobre Habitos Alimentares o porta-voz da Revolugcdo Verde coloca um ponto de vista
interessante, segundo Burlaug (2002), o mundo ocidental (entendemos que se refira aos paises
ricos), as pessoas teriam recursos suficientes pra adquirirem alimentos organicos porque sdo
alimentos caros e afirma que somente os alimentos geneticamente modificados (AGM), sdo capazes
de acabar com a fome nos paises que ndo apresentam as mesmas condi¢des, ou seja, garantir uma

Seguranca Alimentar.

La mayor parte de la gente en el mundo “occidental” vive en dreas urbanas y
no sabe lo que es necesario para poder alimentar al mundo. Esta gente tiene
suficientes recursos para comprar alimentos “orgdnicos” caros y criticar a los
alimentos genéticamente modificados. Ellos ponen presion sobre los gobiernos
para que se prohiban los alimentos genéticamente modificados, lo cual seria
desastroso para las naciones en desarrollo. (BURLAUG, 2002 — grifo nosso).

A primeira sentenca da citacdo acima pode ser que nao esteja totalmente errada, de fato a
transformacao dos hébitos alimentares, principalmente no marco da urbanizacdo, tem configurado
novas formas de entendimento e acesso aos alimentos, sdo essas mudangas centradas no capital
corporativo da agroindustria alimentar, que acaba alijando os consumidores de realidades invisiveis,

como a distin¢do entre alimentacdo organica e alimentos geneticamente modificados. Estes, “Novos
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conhecimentos, habitos e referéncias culturais moldaram o sistema alimentar emergente, assentados
na transformacdo da comida em mercadoria, na centralidade do capital comercial e na prépria
expansdo do mercado de trabalho”. (Friedmann, 1999 apud DE PAULA, 2017. p. 135).

Evidentemente, a argumentacdo de Burlaug (2002) de que seria desastroso retirar ou proibir
transgénicos é errada, pelo “simples” atropelo ao Principio da Precaucdo, o desconhecimento na
opinido publica, a reproducdo de hébitos globais e o choque de informacdes nos meios de
comunicagdo, colocam as populacdes diante de um cenario, ndo somente complexo, como de dificil
discernimento. Refere-se a, “Uma das manifestacoes da ordem alimentar contemporanea diz
respeito a um conflito entre tendéncias globalizantes do padrdo de consumo e a persisténcia de
habitos e dietas alimentares locais”. (DE PAULA, 2017. p. 135). Este autor reconhece que apesar de
a forca que possa desempenhar o sistema global, ha de se manifestar o conflito por conta da
resisténcia que os distintos grupos sociais sejam capazes de exercer®.

Por outra parte, entendemos que o discurso da Revolucdao Verde ndo proporciona muita
escolha em relacdo ao que deve ser feito para acabar com a fome. Isso acaba direcionando
condi¢cOes de dependéncia alimentar e destruicdo da capacidade produtiva se as politicas nesses
locais se pensassem de maneira diferente, se pensassemos numa Soberania Alimentar.

Nao é por acaso, que os protagonistas da Revolucdo Verde, entoem seus interesses
econdmicos para a sociedade, na forma de apelos sensibilizantes, chamando a atencao daqueles, que
inconscientes, ndo conhecem a fome, ou que ndo sdo capazes de enxergar a necessidade de levar
adiante mudancas tecnologicas que sim se preocupam com as popula¢cdes mais desfavorecidas.

A afirmativa de Burlaug, mesmo que de aparéncia altruista, apresenta varias contradicoes,
em primeiro lugar, sem importar se se trata de oriente ou ocidente — divisdao bem questionavel —
certamente muitissimas pessoas na Europa e Estados Unidos — o ocidente “rico” - sabem o que é
necessario para alimentar o mundo. Em segundo lugar, afirmar que esses “ocidentais” possuem
suficientes recursos para adquirirem alimentacao organica é uma grandissima faldcia e demonstra
um grande desconhecimento (intencional certamente), de qual tipo de “alimentos” sustenta a
industria de alimentos nos paises ocidentais, ricos, modernos e urbanos. Em terceiro lugar, nas
“nagdes em desenvolvimento”, como afirma Burlaug, muitos grupos também defendem o ndo uso
da biotecnologia, a Via Campesina e o Movimento dos Sem-Terra, somente por mencionar os dois

mais representativos, mas sao centenas pelo mundo, “pobre e ndo pobre”.

88 Gostariamos que se aprofundasse mais esta questdo dos conflitos e resisténcias, em virtude dos fatores globalizantes
sobre os habitos e tendéncias alimentares globais. Nosso tempo e espaco de pesquisa ndo nos permite expandir
nessa direcdo tdo essencial, esperamos, no entanto, poder abundar nesse sentido.
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O SAAG abrange diversas dimensdes e a maior parte delas, voltadas para os interesses do
mercado global de alimentos, insumos e servicos agricolas de grande escala, além é claro, da
industria de alimentos, entre outros. A demanda, por alimentos e commodities, determina as
condi¢Ges em que serdo solicitadas a agricultura, a escala e os precos. Sdo estas praticas que

desenham o grande modelo de producado de alimentos, sob uma logica de eficiéncia, produtividade.

La empresa contratante decidia los productos y las cuotas a las que se hacian
acreedores ciertos campesinos, sea para abastecer el mercado nacional o de
exportacion; siempre bajo estdndares técnicos y calidades prefijadas por la
empresa, seguin la demanda. Esta forma de proletarizacion indirecta de obreros
agricultores en su propia parcela, se esgrime como via para resolver la pobreza
rural y asegurar a los campesinos una cuota productiva e ingresos para su
sostenimiento. (BREILH, 2015. p. 57 — grifos nossos).

Acontece que esta demanda como explica Breihl (2015), condiciona além de Habitos
Alimentares, padroes de producao e, portanto, também, como ja é sabido, os modelos de producao
rural de alimentos, que devem responder a determinados padrdes. Esses padroes também se vém
refletidos no consumo de alimentos no nivel do varejo, como explica Silva (2007) ao afirmar que:
“Uma das maneiras encontradas pelas redes de supermercados para superar os “baques” de
faturamento foi investir na secdao de hortifritis devido a demanda mais ampla de alimentos “mais
saudaveis”, e uma das alternativas para agregar valor” (SILVA, 2007. p.85 — aspas do autor).

Nesse sentido a midia jogaria um papel muito importante ao transmitir para a sociedade de
maneira mais ou menos evidente, os interesses das grandes corporacdes, assim, nos consumidores
“o efeito da agenda nos atributos da questdo alimentar [...] Dessa forma, podemos dizer que o
modo como as questdes sdo enquadradas impde uma agenda de atributos que tanto pode afetar o
que pensar quanto o como pensar” (SILVA, 2007. p. 118).

Essa demanda por alimentos “mais saudaveis”, também é apontada no 1° Plano Municipal
de Seguranca Alimentar e Nutricional de Curitiba. Segundo o documento, uma alimentacdao com
qualidade passa pelo fato de se consumir frutas, hortalicas e feijdo, sdao “[...] alimentos
considerados marcadores de padroes saudaveis de alimentacao”. (MUNARETTO et al, 2016. p.
38 — grifos nossos).

Através desse relatério a prefeitura de Curitiba, procura ademais, alertar sobre as
consequéncias na satude (principalmente obesidade e doencgas cardiovasculares) decorrentes de uma
alimentacdo considerada pouco saudavel, segundo o relatério os maus Habitos Alimentares da

sociedade tem aumentado as cifras de pessoas com esses problemas.
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[...] percebe-se que o padrdo de consumo alimentar da populacdo adolescente e
adulta corrobora com os achados de perfil antropométrico, demonstrando que, cada
vez mais, o estilo de vida moderno tem promovido alteracdes nos padrdes de
comportamento, com aumento no consumo de produtos industrializados, em
substituicdo a alimentos regionais e habitos culturalmente consolidados.

(MUNARETTO et al, 2016. p. 39).

Para outros autores, a relacao oferta/demanda pode estar condicionada a outros fatores,
também midiaticos em que se debatem os modelos de producdo adotados pela industria e pelo setor
agricola, ndo seria suficiente, por exemplo, que se fale de frutas, verduras e legumes ou cereais, se
esses alimentos contém niveis de agroquimicos que podem causar doencas a quem 0s consome.
Neste sentido a busca pelos organicos permite o surgimento de promissores nichos de mercado, com
valores elevados em relacdo aos alimentos convencionais. Essa ampliacdo consente que, “Até
mesmo valores originais embutidos em habitos de consumo e produtos tradicionais foram
apropriados e transmutados em mensagens dissimuladas de resgate da refeicdo caseira e familiar ou

do produto natural ou local”. (DE PAULA, 2017. p. 137).

Atualmente os produtos organicos ja sdo comercializados por algumas redes de
supermercados, alguns produtores fazem o servico de entrega domiciliar e, como
desdobramento da feira do Largo da Ordem, a Secretaria Municipal da Agricultura e
Abastecimento mantém o projeto “Feira Verde”, uma feira livre que acontece em
dois pontos da cidade e se caracteriza pela venda exclusiva de alimentos organicos.
(ARCHANIJO et al, 2001. p. 2).

Outro fator importante para a determinacdo de Habitos Alimentares diz respeito a inflacao
dos precos dos alimentos e suas implicacdes no ambito local e global, Maluf e Speranza (2014)
argumentam que, “[...] o cendrio que se anuncia para este novo século é de alta dos precos dos
alimentos no sistema alimentar global”. (MALUF & SPERANZA, 2014. p. 13). Dentre as razdes
que empurrariam a elevacdao dos precos dos alimentos os autores destacam: 1. “flutuacdes recentes
nos prec¢os internacionais das commodities alimentares”; 2. “recomposicdo dos precos relativos”; 3.
“a elevacdo dos precos globais do petroleo e o impacto desestabilizador que pode causar a
significativa queda nos estoques acumulados de arroz da Tailandia” (MALUF & SPERANZA,
2014. p. 13).
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Segundo, Maluf & Speranza (2014), existe uma relacao causal entre os dados que apontam
para um aumento da produ¢do mundial — e consequente diminui¢dao dos precos — da soja, do milho e
do trigo e o encarecimento das demais commodities, alega-se, entdo uma necessidade de ampliar a
mesma logica agroprodutiva hegemonica aos demais setores, o que justificaria sua expansao, ja
que, “Nessa tendéncia se fundamentam as propostas de aprofundamento do modelo agricola para
fazer diante da atual elevacdo dos precos, como se atravessassemos uma mera crise conjuntural
ocasionada pelo desequilibrio entre oferta e demanda.” (MALUF & SPERANZA, 2014. p. 14).

Ao tempo que isso transcorre, a inflacdo dos precos dos alimentos como os
hortifrutigranjeiros atinge as sociedades de forma progressiva, assim como a diminuicdo das
variedades desses alimentos, o que para Santilli (2009) representa um grave problema: “Os modelos
de producdo agricola tém implicacOes diretas para a alimentacdo, a nutricdo e a saide humana. A
agricultura “moderna” e o cultivo de poucas espécies agricolas favorecem a padronizacao dos
habitos alimentares e a desvalorizacao cultural das espécies nativas”. (SANTILLI, 2009. p. 102
— grifos nossos).

Ainda, para Maluf & Speranza (2014) é importante lembrar que, as flutuacoes de precos no
plano internacional, conseguem interferir na taxa que determina os precos no ambito doméstico no
Brasil, referem-se ao Indice de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA). Os precos domésticos, sejam
para mais ou para menos, sao direta ou indiretamente influenciados por circunstancias
internacionais e isso acaba repercutindo nas escolhas dos alimentos.

Outra maneira que o SAAG utiliza para determinar Habitos Alimentares ou bem muda-los
em funcdo de praticas de dumping® ou mesmo pela falta de op¢des nos mercados, diz respeito a
circulagdo global de alimentos que em muitos casos — tal vez a grande maioria — seria
desnecessaria. Um exemplo bem ilustrativo (caso na Inglaterra) trata do percurso de alguns
produtos pelo mundo, e evidentemente, como isso comporta um inttil gasto energético e seus
impactos negativos no Meio Ambiente: “[...] las fresas que vienen de California recorren 9.000
kilémetros, lo mismo que el brocoli de Guatemala; los ardandanos de Nueva Zelanda, 19.000; la
ternera de Australia, 21.000 kilémetros. Y todo eso se podria producir en un radio de 48 kilometros

de Londres” (CASTRO, 2017. p. 129).

89 Segundo o Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio (GATT por suas siglas em inglés, o dumping: “permite la
introduccion de los productos de un pais en el mercado de otro pais a un precio inferior a su valor normal, es
condenable cuando causa o amenaza causar un dafio importante a una rama de produccion existente de una parte
contratante o si retrasa de manera importante la creacién de una rama de produccion nacional”. (GATT, 1994).
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E o que nos pode parecer uma incoeréncia, como ironizado nas palavras do lider do
movimento Cinque Stelle o comediante italiano Beppe Grillo, “A agua produzida em Roma, é
vendida em Mildo, enquanto que a agua produzida em Mildao é vendida em Roma, entdo temos
milhares de caminhdes torrando combustivel, somente pra levar dgua de cima e pra baixo, quando
poderiam cada um beber sua propria agua”. Isto que nos parece hilario, é evidentemente muito
rentavel para algumas empresas, principalmente como ressalta Castro (2017), aquelas ligadas a
producao e venda de combustiveis fdsseis.

O que percebemos é que o SAAG, possui diversas ferramentas que se somam nos
mecanismos de producdo de Habitos Alimentares, poderia se dizer que em muitos casos, as
escolhas, inclusive, sdo condicionadas pela falta de opcao, pela dificuldade de acesso ou bem pela
precariedade de recursos. Nestes casos, os individuos “reescrevem” seus habitos por forcas que
estao fora do seu alcance.

Tecendo uma ponte com a secdo anterior, é interessante observar como a “qualidade dos
alimentos” também, é recriada a partir da disponibilidade e da oferta, ou dos precos ou ainda da
propaganda que estes recebam. Em definitiva, a concentracdo corporativa no SAAG determina os
Habitos Alimentares de consumo de alimentos, por ser um modelo que se volta a concentracao do
capital econdmico, humano e Natural.

Neste capitulo pudemos sendo definir, adquirir uma nocao bem ampla do que é uma
qualidade alimentar e um alimento saudavel, a margem das multiplas defini¢cdes e contextos em que
se inserem. Entretanto, as instituicoes (Estado e Mercado) e as entidades que destes derivam que
neles participam aparentemente procuram reduzir o termo de modo que se possa generalizar e
incluir as diferencas e especificidades numa unica defini¢dao. Diante disso é “compreensivel” que a
concentragdo corporativa no SAAG, como foi definida, procure objetivos que orientem suas
praticas seguindo padroes de uniformidade e homogeneidade.

A nocao de Qualidade Alimentar, que ajudamos a construir neste trabalho esforca-se em
integrar o entendimento das varias disciplinas que permitam ampliar a visdao sobre questdes que
incluam a dimensao bioldgica e cultural e ndo somente econdomica. Ndo foi o caso da presente
pesquisa, mas reconhecemos, ainda, a necessidade de acrescer sobre essas no¢oes a partir de uma
visdo transdisciplinar, de maneira tal que nos seja possivel articular epistemes dos povos e
comunidades tradicionais e nativas desde suas vivéncias e narrativas.

Desta forma, as grandes corporacdes conseguem delimitar seus interesses e ajustar seus

objetivos no SAAG, construindo uma oferta em fungdo do acesso e da exploracdo que a industria
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alimentar propaga. Note-se ademais, que a padronizacdao da “qualidade alimentar” se entrelaga e
complementa com a criacdo de Habitos Alimentares. Embora a construcdo desses habitos possa
depender de diversos fatores socioecondmicos, sabemos que na maioria deles as escolhas ficam

limitadas entre, especulacdo financeira, inflagdo, poder aquisitivo, etc.
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5. Evidéncias empiricas do SAAG em sua escala local

O Sistema de Abastecimento Agroalimentar Global — SAAG, como foi precisado neste
trabalho, de um modo bem amplo, esta constituido por quatro predominantes dimensdes, a
econdmica, a social, a politica e a ambiental. Por sua vez, estas dimensdes incorporam institui¢oes
que representam e atendem a determinadas demandas e interesses especificos ou coordenados com
as demais dimensoes através de mecanismos de articulacao, complementaridade ou em relacdes de
poder muitas vezes assimétricas, como por exemplo, entre economia de mercados e Natureza. Essas
instituicdes sdo o Mercado, o Estado, a Sociedade Civil e a Natureza respectivamente.

A natureza mesma do sistema, sua trajetéria, objetivos — embora ndo muito claros aqueles
em longo prazo — estrutura, comportamento, interesses, demandas, nos fala de um sistema pautado
numa racionalidade economica, capaz de centralizar os entrelacamentos e os produtos dessas
relacdes (capital social, econdmico, politico e ambiental)®, e moldar e direcionar a continuidade
dessas estruturas. Este sistema ao tempo que circunscreve e conduz para si 0s componentes
estruturais deste arranjo, encaminha suas transformacdes no sentido dos mercados globais em
detrimento dos mercados e bem-estar local (nacional), De Paula (2017) menciona um exemplo neste
sentido, “[...] além de representarem mudancas no consumo, esses eventos repercutem diretamente
sobre os sistemas produtivos nacionais onde é possivel a producdo de soja ou a criagdo animal,
direcionada aos mercados globais”. (DE PAULA, 2017. p. 136).

Diante dessa conjuntura em que o capital privado parece amalgamar as direcOes e 0s
contornos desse sistema De Paula (2017), identifica, ademais, uma constante fragmentacdo e
afastamento entre producdao e consumo, fato este, também, vislumbrado por Perez-Cassarino
(2012)", “O crescente distanciamento entre producgdo e consumo fez do mercado a instancia
primordial para a alimentacdo humana, o qual se propagou para além do espaco local através de
uma diversidade de agentes e relacbes economicas cada vez mais complexa”. (DE PAULA, 2017. p.
32 — grifo nosso).

Este mesmo autor, nos fala de uma tendéncia estruturante, é possivel tecer um paralelo com

as demandas corporativas anunciadas por Perez-Cassarino (2012), quando se refere a concentracao

90 De Paula, 2017. p. 27.

91 Este movimento de inversdo se da a partir de varias pressdes exercidas desde fora, a partir do modelo técnico-
industrial de agricultura, pela maior dependéncia de insumos externos, pela especializacdo da producdo, mas,
principalmente, pela pressdo exercida pelo mercado, que atua no sentido de aprofundar o distanciamento da
produgdo para o autoconsumo. (PEREZ-CASSARINO, 2012. p. 379).
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corporativa que vimos no capitulo anterior. Essa estruturacao levada a cabo pelo capital privado,
numa escala global, ndo somente tem desenhado novos modelos para a producao de alimentos, com
também, desenvolvido novas praticas alimentares e de habitos, influenciando fortemente as

agriculturas locais nos espacos em que se insere.

Paralelamente a transferéncia entre paises de habitos e alimentos uma
tendéncia estruturante do sistema agroalimentar contemporaneo se refere a
propagacao em escala mundial do padrdo de consumo centrado no complexo
proteico, em torno do qual agriculturas de muitos paises foram
reestruturadas. (DE PAULA, 2017. p. 136).

Estas mudancgas no palco mundial possuem a capacidade de alterarem o sentido, como
também, o tipo de demanda de alimentos, a preferéncia pela “alimentacdo” industrializada e o
aumento do consumo de carne, por exemplo, é um fato constatado por Esteve (2017) e De Paula

(2017), este ultimo afirma:

“[...] os alimentos passaram a incorporar mais visivelmente uma identidade
industrial. Na esteira da internacionalizacdo do capital industrial e do sistema
agroalimentar, empresas agroindustriais passaram a estar no centro do
padrdo de consumo, criando novos produtos e se apropriando daqueles
originalmente providos pela natureza ou processados no ambito das familias.
(DE PAULA, 2017. p. 137).

Na leitura de Perez-Cassarino tinhamos feito referéncia a apropriacdo por parte das
corporagoes, dissemos ainda, que ndo se tratava de uma regra, mas que em muitos casos acontecia
das empresas e os mercados, ressignificarem o sentido da alimentacdo, em busca de novos nichos
de mercado, ou mesmo, a tentativa de utilizarem mercados da “moda”. Neste sentido, vale lembrar
as adverténcias em De Paula (2017) sobre a apropriacdo e resultantes resgates dissimulados, em
referéncia a qualidade dos alimentos, sua origem e modelos de producao, entre outros.

Por tltimo estimariamos precisar os repasses histéricos que fizemos ao longo do trabalho,
denominados eixos histéricos, em que por um lado apresentdvamos a constituicio do modelo
hegemonico global, protagonizado pela Revolucdo Verde, que por sua vez instrumentalizava a
nocdo de Seguranca Alimentar a seu favor. E por outra parte, o eixo referente a constituicao da

estrutura do sistema local de abastecimento agroalimentar, em que a recorréncia de crises
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alimentares acabaram empurrando o sistema local a elaboracdo de politicas de Seguranca Alimentar
e Nutricional.

Sem embargo, uma reputada caracteristica que ambos os eixos dividem, é o fato de terem
assimilado a ideia de “progresso” e “modernidade” e junto dessa uma progressiva e sistematica
inclusao do “pacote” Revolugdo Verde/combate a fome, que é o maquindario agricola acompanhado
de agroquimicos, desta maneira, “A producdo rural ndo depende mais apenas das condicdes
naturais, como solo e clima, mas também e principalmente da incorporacao de progresso técnico
embutido em novos insumos e equipamentos”. (Wilkinson, 1989 apud DE PAULA, 2017. p. 28-
29 — grifo nosso).

Dito isto, a nossa proposta € a de avaliar algumas interlocugoes que tivemos a oportunidade
de realizar aos representantes das entidades que representam uma por¢ao do SAAG no ambito local,
mas que pelas suas caracteristicas, descritas no terceiro capitulo, sdo de relevancia para esta escala
local e em alguma medida imprimem as peculiaridades deste sistema. Esta avaliacdo é feita em
funcao da construgdo teorica que realizamos neste trabalho, intenciona-se contrastar o sentido das
interlocugdes com o SAAG histérico, o SAAG global e as reflexdes apresentadas sobre as nocoes
de Soberania Alimentar, Seguranca Alimentar e Nutricional, Alimentacdo Adequada e Saudavel e
Habitos Alimentares.

Algumas consideragdes ao tratarmos as interlocu¢des mantidas com os representantes das
entidades que escolhemos foram consideramos importantes para a busca de sentido em seus
discursos®, lembrando que ndo diz respeito a informagdes com a pretensdo de que estas sejam a
representacdo da escala local em sua totalidade, como ja enunciamos na metodologia. Buscamos
entender o posicionamento especifico de algumas entidades que foram consideradas relevantes
neste trabalho, para que de forma escalar possamos ter uma imagem aproximativa dessa escala e de
como estdo representadas a Seguranca Alimentar e o Mercado.

O objetivo desta busca de sentido é de algum modo uma provocacdo ao aprofundamento
pratico da pesquisa. Reconhecem-se as limitagdes de tempo e espago desta exploracdo. No entanto
acreditamos que estes procedimentos possam ser reproduzidos numa escala maior, a busca por
respostas no SAAL sobre sua postura em relacdo a oposicao entre Mercado e Seguranca Alimentar e

Nutricional. Procuramos indicios que nos falam do alcance, da abrangéncia, da influéncia que

92 Discurso é: “o efeito de sentidos entre os locutores.” Considerando o Contexto Sdcio-Histérico-Ideoldgico
(condigdes sociais, a Histéria Oficial e também a Histéria particular de cada pessoa, por fim, a ideologia que
permeia as relacdes humanas) no qual o discurso e o Sujeito estdo inseridos, a saber; o discurso seria o resultado, a
consequéncia do efeito de sentido sobre os locutores”. (ORLANDI, 2001 apud Souza Filho e Barba, 2014 — aspas
no original).
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exerce 0 SAAG no ambito local, nessa base seria possivel ponderar os obstaculos e possibilidades
da nessa delimitacao.

Algumas formulagdes que podem ser levadas em conta no momento de avaliar os coldquios
levantados para este trabalho, dizem respeito a enunciados da andlise do discurso, confiamos em
que estas ferramentas nos proporcionem a necessdria informacdo para contrastarmos esta
importante porcao do sistema global com o proprio SAAG no marco da Seguranca Alimentar e do
Mercado.

Em primeiro lugar discorreremos sobre a interlocu¢do mantida com a SEAB, questionamos
se a entidade observa politicas de Seguranca Alimentar, num sentido amplo, ou seja, que de alguma
maneira estas politicas sejam mencionadas como recomendagdo institucional, a resposta dada foi
positiva. Segundo seu representante a SEAB, ndo s6 observa como ela abriga a politica no Estado.
A SEAB, ademais, fomenta a intersetorialidade com as demais Secretarias. Além do Departamento
de Seguranca Alimentar e Nutricional, na SEAB se encontram representadas a Camara
Interministerial de Seguranca Alimentar e Nutricional (CAISAN) e o Conselho Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional (CONSEA), no total estdao representadas dez secretarias, cujo
objetivo é a instala¢do do Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN).

Nado sdo mencionadas quais sdo as demais Secretarias, mas se destacam o trabalho
coordenado em relacdo a novas agOes, programas e projetos. Reconhecemos que se trata, de um
ponto de vista histérico um passo positivo no tocante as articulacdes que sdao levadas a cabo pela
Secretaria com os representantes da sociedade civil, no confronto dos interesses da sociedade sobre
o que a SEAB, a CAISAN e o CONSEA, dividem sobre a SAN.

Interpelamos também, como a SEAB entende a Seguranca Alimentar® e a resposta teve dois
posicionamentos, a primeira se referiu a definicdo que estd em Lei - “Garantia do direito humano a
uma alimentacdao adequada, que priorize a cultura, etc. - ja a segunda, o representante expressou que
na realidade se trata, mesmo, do combate a fome. Seu representante precisou, ainda, que existe uma
visdo popularizada e equivocada em relacdo a Seguranca Alimentar, que tem a tendéncia de associa-

la a praticas de higiene alimentar doméstica ou profissional®. E interessante, j& que no marco

93 Na primeira questdo utilizamos a sigla SAN, pois fazemos referéncia a politica, na segunda questdo reduzimos a
Seguranca Alimentar, pois é questionado somente o conceito.

94 Remete a ideia de Alimento Seguro ou Food Safety. Cabe acrescentar que esta ideia é amplamente utilizada pelos
mercados internacionais de produtos alimentares sejam de origem industrial ou ndo. Baseia-se em sete principios
béasicos segundo BMEL (2016): 1. Responsabilidade corporativa; 2. Rastreabilidade; 3. Controles oficiais do
alimento; 4. Principio da precaucdo; 5. Avaliagcdo independente cientifica de risco; 6. Divisdo da avaliagdo de riscos
e gestao de riscos e 7. Transparéncia na comunicacao dos riscos. Estes controles seriam levados a cabo ao longo da
cadeia alimentar segundo o relatério Understanding food safety Facts and background publicado em Berlim em
2016. A cadeia em questdo inclui um processo que vai desde o controle do denominado alimento até a chamada
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tedrico que apresentamos esta visdo de Seguranca Alimentar, ndo foi mencionada por nenhuma
literatura consultada. Nao obstante nas multiplas visoes relatadas pelo entrevistado, enfatizamos a

relacdo que ele fez entre Seguranca Alimentar e combate a fome.

De um ponto de vista comparativo com o conteido teérico que foi construido
especificamente nos capitulos II e III, de um lado, uma Seguranca Alimentar ancorada aos ideais da
Revolucdo Verde que pretende acabar com a fome no Mundo, do outro, uma historia de crises de
abastecimento alimentar que empurraram a criacdo de politicas de Seguranca Alimentar, que mais
tarde adotaram, também, a legenda de combate a fome. De acordo com a ldgica histérica da
constituicdo das politicas de Seguranca Alimentar (capitulo II) e os Programas federais de combate
a fome, poderia intuir-se que o principal escopo destes principios — da SEAB — estes seguem a
agenda do capitulo III, ou seja, remediar problemas sociais ancorados a fome, a producgdo e
abastecimento de alimentos. Questionamos, ademais, sobre o que deveria priorizar uma politica de
Seguranca Alimentar. A prioridade, respondeu, deveria estar dirigida a comunidades e povos
tradicionais, como ribeirinhos, faxinalenses, pecadores artesanais, mulheres e jovens, indigenas,
quilombolas e assentados da reforma agraria, de um modo geral, segundo a entrevistada, a todos
aqueles que estivessem em situacdo de vulnerabilidade social ou nutricional, complementou. O que

de fato corrobora o sentido histérico que foi delineado no capitulo III.

Solicitamos que fosse citado algum exemplo que explicasse a relacdo da entidade com os
produtores rurais diante das iniciativas de Seguranca Alimentar. A titulo de exemplo, entdo, citou o
Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA), esclarecendo que para a SEAB este é um programa
complementar a alimentagdo. Neste exemplo, haveria dois beneficiarios, por um lado o agricultor e
por outro o pubico. Se trata de um programa estruturante, para desenvolver, para diversificar, para
ter qualidade nos produtos, para galgar desenvolvimento, conhecimento e renda, para agregar no
mercado, para ganhar independéncia. Ainda sobre esta questdao, a representante nos explica que a
SEAB atende publico em geral e esse ptiblico (agricultores) fornecem para o SENAI, para o
Programa de Aquisicao de Alimentos — PAA, para o Programa Leite das Criangas, ou seja, atendem
Mercados Institucionais. Nao obstante, a diversidade e abrangéncia nos programas, a SEAB
acredita que esses programas devem ser somente um meio, para que esses beneficidrios possam

galgar para o mercado convencional (da concorréncia), que possam fazer renda de verdade, isso

comida da etapa de venda no atacado e no varejo. Os processos intermedidrios dizem respeito a agricultura, ao
abate de animais e o processamento antes da etapa final. Ou seja, se trata de um processo agroindustrial de grandes
dimensdes e que envolve diversos atores, além das entidades de controle que tomam parte no processo.
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porque os programas, apesar de serem bons, se desconhece sobre a sua continuidade ao longo do
tempo, afirma a representante.

Ainda sobre as relagdes que a entidade mantém com os agricultores, a representante faz
referéncia a necessaria assisténcia, em muitos casos, que devem prestar aos agricultores. Neste
sentido destaca que os agricultores tém muitas dificuldades na gestdo, que ndo sabem colocar
precos, as contas de quanto devem produzir para satisfazer as demandas do mercado, entre outras
deficiéncias. De acordo com sua representante, se trata de um conhecimento necessario, ndo é sé
plantar, tem que ter conhecimento de mercado, e o produtor ele ndo sabe vender, afirma. Nao
obstante, a base estruturante dos Programas direcionados a melhorar a renda e a qualidade de vida
dos produtores rurais, inseridos nos pacotes de combate a fome, o tom de nao conformidade com as
praticas tradicionais dos camponeses e a “necessaria” insercao nos mercados convencionais de
alimentos, nos levantam outras questoes, sobre quais, por exemplo, sdo os métodos utilizados para
que estes objetivos enunciados.

Ainda dentro da mesma questdao e sobre os objetivos que a SEAB se coloca diante da
insercdo no mercado convencional dos beneficidrios, frisa alguns pontos interessantes sobre o
planejamento estratégico de mercado, dentre eles a representante salienta a necessidade do
marketing, do controle, da rastreabilidade, da embalagem, etc., isso por que, existe um mercado la
fora que ndo é somente o local®, estratégias similares sdo apontadas pelo representante da CEASA
em relacdo as vendas e perfis dos produtos que devem ser ofertados naquele mercado.

Também, questionamos a SEAB sobre Qualidade Alimentar, o que a entidade entende a esse
respeito. Em principio para a SEAB a qualidade passa por um alimento que seja bonito, ou seja, que
ndo seja ruim, explica®. A qualidade também estaria atrelada a capacidade do agricultor em
diversificar suas culturas e a assisténcia técnica que a SEAB possa brindar, pois segundo sua
representante, o corpo técnico da SEAB auxilia o agricultor, desde a utilizacdo dos agrotéxicos”.
Veremos que se trata de uma visao de qualidade comum as demais entidades, a responsabilidade em
oferecer produtos bonitos, para um mercado extremamente competitivo, faz parte inclusive, das
orientacdes e na selecao dos FVL que sdo levados aos mercados, no caso da SEAB, também, as

compras ptiblicas demandam, segundo seu delegado, o mesmo padrdo de qualidade.

95 E citado um exemplo de uma feira de hortifrutigranjeiros na Alemanha em que participam agricultores familiares do
Parana, certamente isso ajudara a reforcar Seguranca Alimentar na Alemanha.

96 Novamente uma alusdo ao Safety Food preocupado por demarcar determinados padrdes para verter os alimentos no
Mercado.

97 Nos foi dito sobre a utilizacdo de agrotéxicos, pois a SEAB trabalha com os maiores produtores de trigo, soja e
milho do Parand, pratica condizente com a Seguranca Alimentar que definimos no capitulo II.
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Indagamos também, sobre o posicionamento da entidade em relacdao a utilizacao de
agrotoxicos, segundo a representante, esse seria um dos principais temas de Seguranca Alimentar,
entretanto, ndo compete diretamente a SEAB e sim a Agéncia de Defesa Agropecudria do Parana
(ADAPAR) e a Empresa Paranaense de Assisténcia Técnica e Extensio Rural (EMATER).
Acreditamos que se trata de uma regra de formagdo, no sentido discursivo, pois deixam entrever o
assunto, ao tempo que se procura evita-lo, especialmente quando nos referimos a qualidade dos
alimentos.

A seguinte questdo colocada é a respeito das escolhas que possam direcionar o tipo de
alimento escolhido para as compras institucionais. Segundo a representante as compras publicas
“priorizariam” o alimento organico, isto por que essa compra € realizada com um 30% a mais do
valor normal, mas evidentemente, compram alimentos convencionais também. As compras
destinadas ao PNAE, por exemplo, caem na prioridade dos organicos, entretanto, segundo a
representante da SEAB, os alimentos acabam se misturando (organicos e convencionais) pelas
grandes quantidades. Apesar disso, a representante nos informa que é uma pretensao da SEAB para
2030 alcangar 100% de organicos para o fornecimento das escolas publicas do estado.

De acordo com a SEAB, as exigéncias de compras ptblicas aos beneficiarios centrariam sua
demanda na variedade e na qualidade dos alimentos. Por tltimo indagamos sobre, em que medida, a
acdo paralela do setor privado poderia influenciar nas politicas de abastecimento alimentar da
SEAB ou mesmo na decisdo de compras de alimentos. A resposta foi que ndo existe nenhuma
articulagdo e nenhuma conversa com o setor privado em virtude da lei do livre mercado.

Em seguida apresentamos o coléquio que mantivemos com o representante da CEASA de
Curitiba a quem dirigimos questdes similares as da entidade exposta anteriormente. Indagamos a
CEASA sobre se a entidade observa politicas de Seguranga Alimentar, seu representante respondeu
afirmativamente. Neste mesmo raciocinio perguntamos o que a CEASA entende por Segurancga
Alimentar, e a resposta foi que se trata de um diferencial de mercado o qual se apoia no
rastreamento de origem por meio do programa de rotulagem®. Claramente distinta a resposta desta
entidade em relagdo a anterior, manifesta seu foco exclusivamente no mercado.

Deve-se levar em consideracdo que, ndo obstante, existam iniciativas ligadas a ideia
institucional de Seguranca Alimentar, como o Banco de Alimentos e o Programa de Aquisicao de

Alimentos no espaco da CEASA, existe uma clara convergéncia aos interesses mercadolégicos.

98 Rastreamento de origem (ou simplesmente rastreabilidade) é diferente de rastreamento do produto, o primeiro se
refere a origem fisica do produto (pais, localidade, chacara, etc.), ja a segunda situacdo se refere ao “conteudo”
bioquimico do produto, ou seja, desde a origem da semente e se ela foi modificada ou ndo, até tipo e quantidade de
insumos agricolas que foram utilizados durante o plantio. Esta explicagdo foi fornecida por técnico da FAEP.
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Como resposta ao que deveria, entdo, priorizar uma politica de Seguranca Alimentar, o
representante da CEASA, liga a resposta com a anterior e afirma que tal politica, deveria priorizar
pela rotulagem e pela rastreabilidade, de maneira tal que os alimentos ja saiam embalados e, assim
se evitaria muito desperdicio. Transparece neste caso a superficie discursiva do entrevistado,
mantendo sempre uma linha de pensamento em relacio ao papel da CEASA no sistema de
abastecimento agroalimentar.

Das politicas de Seguranca Alimentar que se levam a cabo na CEASA, seu representante
responde que é o Programa de Aquisicdo de Alimentos, por meio do Banco de Alimentos,
atenderiam, segundo o gestor, 160 entidades e 43 familias, a presenca do Programa de Aquisicao de
Alimentos na CEASA é por resolucao federal, afirma o entrevistado e é abastecido pelos excedentes
que ndo sao comercializados pelos boxistas.

Sobre as agdes que a entidade desenvolve em favor de uma Seguranca Alimentar, o gestor
informa que sdo criadas reunides e manuais, dirigidos aos boxistas produtores e comerciantes.
Perguntamos também sobre a Qualidade Alimentar, e seu significado para a CEASA, seu
representante responde, que se trata de alimentos bem condicionados e com rastreamento e sem
agrotoxico. Permanece, assim, a superficie discursiva em relacdo as preferéncias da entidade e
revela uma formagdo discursiva que é o que pode e deve ser dito sobre as praticas da mesma.

Indagamos em seguida, sobre como a entidade se posiciona diante da utilizacdo de
agrotoxicos e/ou transgénicos nos alimentos comercializados e segundo seu gestor, esse € um
assunto que a CEASA ndo interfere, acredita que teria que ser feito um mercado a parte para separar
alimentos com e sem agrotoxicos e/ou transgénicos e isso nao seria possivel no espaco atual da
CEASA, mas deixa claro, que é feito um controle sanitario periddico sobre os produtos
comercializados. No entanto, afirma que a CEASA procura nao interferir (livre mercado, comenta),
as compras sao realizadas diretamente pelos boxistas. E de um modo geral, as exigéncias de
compras contemplam critérios de preco, prazo e qualidade, segundo o gestor.

Quanto a tomada de decisdao da entidade e suas regulamentacoes internas, atuam ali, duas
forcas, por um lado o Sindicato dos boxistas e o conselho fiscal da CEASA e por outro lado, a
Prefeitura de Curitiba e a SEAB. Por tltimo indagamos sobre a interferéncia que poderiam exercer
outros setores similares, sejam publicos ou privados, e segundo o gestor, ndo ha nenhum tipo de
preocupacao a esse respeito.

A Federacdo da Agricultura do Estado do Parana (FAEP) comegou respondendo sobre o que

entende por Seguranga Alimentar. A resposta foi no sentido de procurar encerrar varios elementos
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que possam estar relacionados com o tema da pergunta. Segundo sua representante a Seguranca
Alimentar mantém relacdo com a quantidade e a qualidade dos alimentos a disposi¢do. Também
haveria uma relagdo, a partir de que seja possivel proporcionar capacitacao aos produtores rurais.
Nesses termos uma produgdo segura, seria aquela capaz de proporcionar um ambiente seguro para
0 Meio Ambiente e para o trabalhador rural, explica sua representante.

Embora a questao mercadoldgica tenha vindo a tona na resposta da representante, ndo
parece haver muitas semelhancas com a resposta de seus homdlogos nas entidades anteriormente
examinadas. Uma busca pela quantidade e pela qualidade, parece se aproximar da resposta da
primeira entidade, uma vez que o combate a fome prezaria pelo aumento dos alimentos a
disposicdo, enquanto que a qualidade se apresenta como uma busca constante e em distintas
direcOes, sejam estéticas ou nutricionais, por exemplo.

Indagamos também, a respeito de quais politicas de Seguranca Alimentar estavam presentes
na FAEP, a representante disse que politica ndo havia nenhuma especifica. A FAEP trabalha com
ferramentas que permitam produzir com seqguranga, ou seja, gerar um produto seguro, explica. A
seguranca do alimento se refere especificamente a seguranca quimica, fisica e biolégica, segundo a
representante.

Esta resposta nos coloca diante de um quadro bem distinto das anteriores entidades, o fato
de ndo haver nenhuma aproximacdo (ou mesmo como referencial) a politicas de Seguranga
Alimentar, pressupde um desvinculo com as politicas de combate a fome e com quaisquer
Programas nessa linha. No entanto, a preocupacdo com a escala de producdo descreve uma
aproximacdo com o carater mercadolégico identificado na CEASA e em alguma medida com as
concepgoes de combate a fome na SEAB.

A FAEP é questionada também a respeito da Qualidade Alimentar e do que isso representa
para a entidade. A questdao da qualidade como coloca sua delegada tém varios aspectos: deve ser
seguro do ponto de vista sanitdrio, o alimento deve ter sabor, o alimento deve ser colhido no
momento certo, do ponto de vista fisico, o alimento deve ter um bom aspecto para sua
apresentacdo®. Reforca, ainda, o apreco pela qualidade vinculada a boa aparéncia, a estética do
alimento. Neste ponto encontramos uma clara interdiscursividade no que diz respeito
especificamente a vincular a ideia de qualidade alimentar a estética do alimento, demanda exigida

tanto pela CEASA, pela SEAB e pelos mercados.

99 A ideia de Safety Food é muito mais evidente na FAEP, embora as demais entidades apresentem, também, em seu
discurso e/ou em suas cartilhas de recomendacado algum aspecto das regras globais de Mercado.
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Perguntamos a FAEP como se posiciona diante dos agrotoxicos e dos transgénicos. Em
primeiro lugar a FAEP, apoia todos os sistemas de produgdo, desde que se atenha a legislagdo,
desde que eles atendam as boas prdticas agricolas. Em segundo lugar, o “Mercado é livre” e,
portanto, os produtores tém poder de escolha sobre o que utilizam. Em terceiro lugar, existe uma lei
e um decreto que legaliza isso no pais. Ainda, segundo a representante da FAEP, o problema nao se
encontra no agrotoxico em si, e sim como ele é utilizado. A resposta da representante é coerente
com sua formagdo discursiva, deixando bem inequivoca a postura da entidade e os interesses que
esta retrata.

Por dltimo, questionamos sobre quais sdo as exigéncias prevalecentes nos contratos entre 0s
produtores rurais que a FAEP trabalha e os contratos de fornecimento com atacadistas e varejistas e
segundo sua representante, esta informacao ndo diz respeito a FAEP. A resposta foi idéntica quando
perguntamos sobre uma possivel influéncia em relacdo a programas e iniciativas paralelas as da
FAEP, mas no ambito publico. Segundo a entrevistada, a FAEP se limita a proporcionar os meios
para que os produtores rurais (pequenos, médios e grandes) possam crescer, melhorar sua renda,
qualidade de vida e para isso, sdo assistidos por meio de técnicos e que possam assim modernizar
seus sistemas produtivos.

Na interlocu¢do mantida com a COAOPA, perguntamos como a entidade entende a
Seguranca Alimentar e seu representante respondeu que se trata de principios que orientam a
qualidade dos alimentos. Sobre o que deveria priorizar uma politica de Seguranca Alimentar,
contestou que envolve a disponibilidade de alimentos de qualidade e a disponibilidade de
alimentos nutritivos. Nenhuma das respostas avizinhou-se a ideia de combate a fome pressuposta na
nocdo de Seguranca Alimentar institucional. Porém ndo podemos fazer a menos que formagdo
discursiva do representante em relacdao a entidade é bem distinta das demais entidades apontadas.
Esta entidade manifestou sua preocupacdao em relacdo ao modelo hegemodnico de producgdo de
alimentos e que é necessaria uma mudancga de habitos que deve comecar na matriz.

Indagamos sobre quais politicas de Seguranca Alimentar estavam presentes na entidade e o
entrevistado replicou que a COAOPA trabalha com o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar
(PNAE) e com a Politica Nacional de Agroecologia e Producdo Organica (PNAPO), a decisdao de
trabalhar com essas politicas teria sido iniciativa da prépria entidade. A COAOPA desenvolve
também o que eles denominam de Formacdo com as Merendeiras, que consiste, por um lado
providenciar alimentos organicos para essas entidades e por outro fomentar modelos e praticas

agricolas distintas das convencionais. A entidade, também, desenvolve agdes junto com os
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agricultores, voltadas para incentivar o autoconsumo. Estas iniciativas segundo seu delegado estao
alinhadas com os objetivos da entidade, de promover mudangas estruturais no modelo de produgao
de alimentos.

Perguntamos para a COAOPA se buscava fomentar praticas de Seguranca Alimentar com
seus beneficidrios e a resposta apontou ao trabalho com as Merendeiras (entendimento e preparo
dos alimentos) e parcerias com a Prefeitura de Pinhais — PR. Conhecer os agricultores aproxima-los
dos consumidores finais. Fomentar o consumo de organicos (massificar a produgdo, isto é,
organizar-se como mercado varejista). Seu representante argumenta que a insercdo no mercado
convencional é importante como forma de fomento do consumo de alimentos organicos, a ideia
também é a de aproximar os produtores dos seus consumidores finais e aumentar o fluxo de
circuitos curtos de abastecimento alimentar.

Questionamos a COAOPA sobre Qualidade Alimentar e nos explicaram que apontavam a
algo que denominaram Padrdo, esse padrdo, consiste no visual, se é bonito o alimento. E palpéavel
a demanda por alimentos “bonitos” nos mercados convencionais, percebe-se a recorréncia na ideia
de qualidade alimentar que é exigida pelo comércio de alimentos e que as entidades devem
responder. Essa padronizacdo identificada nas quatro entidades nos oferece indicios da forte
influéncia que o Mercado exerce sobre os habitos e os modelos de produgdo de alimentos, sejam
organicos ou ndo.

Perguntamos, também, como sdo realizadas as compras, quais critérios predominavam, e
nos contestaram que a COAOPA funciona como uma prestacao de servico, no sentido que oferece
um repasse para o agricultor, desde que a producao seja totalmente organica. Ja aqueles produtores
com cultivos mistos sdo automaticamente vetados. Os precos sdo tabelados, os valores sdo
discutidos em assembleias, de acordo com as chamadas ptblicas. Ainda, a COAOPA exige do
produtor qualidade em seus produtos (padrdo). Ao igual que as demais entidades a COAOPA
manifestou ndo ser influenciada de maneira alguma pela atuacdao de outros mercados com produtos

similares, inclusive.

5.1 Consideracoes finais

Lembremos mais uma vez que estamos, em primeiro lugar, olhando para o sistema de

abastecimento agroalimentar global — SAAG, que, como vimos esse sistema global segue uma
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direcio no sentido de favorecer os interesses corporativos de grandes empresas ligadas ao
agronegocio e a agroindustria alimentar. Historicamente tem propagado e amalgamado suas ideias,
modelo e gestdo através de uma revolucdo cujo eufemismo do “verde” e slogan de combate a fome
foi acolhido com muita conveniéncia pelos paises do Planeta.

Refere-se ainda a um modelo que ndo somente tem mudado a conjuntura socioecondmica,
como causado profundos impactos negativos aos ecossistemas do Planeta, tudo em virtude da
necessidade em “melhorar” os modelos tradicionais de producdo de alimentos, ja que estes ndo
dariam conta de acabar com a fome no Planeta. Antevemos na literatura um sistema capaz de fazer
orbitar em seu proveito, Estados, sociedade civil, organizacdes internacionais e Natureza. Seu modo
de agir determina ainda, a constituicdao, ndo somente dos modelos de producdo de alimento, como
também interfere nos habitos alimentares, nas culturas, nas maneiras de existir e subsistir da terra. A
expansdo deste modelo, deste sistema, tem provocado intimeros conflitos com povos e comunidades
tradicionais e nativas em todos os rincoes da Terra.

A necessidade de recursos, para a elaboracdo dos seus insumos e maquinarias tem-se
somado e intensificado ao longo das décadas, tirando proveito e usufruindo dos espacos naturais.
Acresce-se a este quadro a especulacao financeira em torno dos volumes de alimentos a disposicao
nos mercados locais e internacionais, o tratamento dado aos alimentos, em alguns casos
denominados de commodities coloca muitas vezes em xeque o bem-estar social de muitas
populacoes.

Tivemos a oportunidade de discorrer sobre um fragmento da histéria do abastecimento
agroalimentar do Brasil, ao qual denominamos de Sistema de Abastecimento Agroalimentar
Brasileiro — SAAB. Neste vislumbramos a repetida maneira em que as crises alimentares
dependiam principalmente da concentracdo de capital (ferramentas, terra, etc.) por uma oligarquia
rural capaz de direcionar o Estado na via do modelo agroexportador, pressionando, assim a que as
populacoes dependessem em grande medida das importacoes de alimentos e dos remanescentes que
nao eram exportados.

Esta conjuntura paralela a realidade global, em nosso entendimento, facilitou o acesso do
“pacote” Revolucdo Verde ao SAAB o que permitiu ampliar, “modernizar” e aprofundar a ja
consolidada matriz agroexportadora nacional. Em virtude destes acontecimentos, principalmente, as
pressoes de grupos sociais organizados permitiram a elaboragcdao da primeira politica de Seguranca
Alimentar brasileira, seus principais objetivos eram o combate a fome, entre outros vinculados a

diversos problemas sociais transversais as estruturas de producdo e abastecimento agroalimentar.
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Em seguida propusemos entrever as manifestacoes desse SAAG numa escala local, ou seja,
mais restrita que o proprio SAAB, nesse marco procuramos identificar algumas das mais
sobressalientes entidades que atuam e sugerimos que este recorte, poderia ser uma projecdo em
escala do grande sistema global. Neste caso, se assim fosse, a Seguranca Alimentar nacional estaria
engrenada principalmente a um sistema internacional de mercado e, portanto, a interesses globais e
corporativos da histérica e bem presente Revolucdao Verde — lembrando que esta vigente a apelidada
Revolucdo Genética —, a especulacdo dos mercados financeiros, ao paradigma fixista dos modelos
de producdo alimentar, a iminente “modernizacdo” das formas de existir da vida camponesa, dos
“padrdes” de qualidade alimentares internacionais, entre outras questoes.

A partir da delimitacdo no ambito local, foi possivel entender algumas das dinamicas ligadas
ao abastecimento local de alimentos, assim como, dos fluxos que levam outros volumes para os
mercados globais, nesse sentido, é exequivel a procura de indicios sobre uma aproximagao nessa
escala do sistema aos interesses do grande sistema global, ou seja, se trata de procurar evidéncias de
como a Seguranca Alimentar se coloca diante das pressoes hegemonicas do SAAG e a grande
instituicdo que coordena tudo isso, o Mercado.

As respostas obtidas nas interlocu¢des mantidas com as entidades colocam alguns pontos
que merecem a nosso ver uma especial atencdo. Em primeiro lugar aparece a questdo da ndo
interferéncia entre as entidades que participam ou que mantém algum tipo de relagdo com o nivel
local. Indagamos as quatro entidades se no trabalho que elas levavam a cabo, havia algum tipo de
intercessdo com entidades homologas e a resposta foi sempre negativa. Em particular, nos chama a
atencao a aparente independéncia que declararam possuir. Segundo as mesmas, a esfera ptiblica nao
teria algum tipo de interferéncia na organizacao, a nao ser que se trate de leis ou regulamentacdes
comuns aos setores em questdo. De igual maneira o setor publico declara ndo sofrer interferéncia do
setor privado.

Apesar dessa pressuposta ndo interferéncia, algumas questdes parecem partilhar de um
mesmo sentido e comportadas por um mesmo designio, pelo menos no nivel discursivo. As
entidades se referiram a qualidade alimentar de maneira bem similar e em todas elas a caracteristica
sobressaliente diz respeito as demandas colocadas por um mercado muito exigente. Sabemos pela
tese de Cintrao (2014), que existem padroes de qualidade alimentar e determinacGes sobre o que é
saudavel para o Mercado. Aparentemente esta exigéncia transborda o setor privado, uma vez que a
SEAB preza pelos mesmos padrdes, isto poderia sugerir um grau relevante de envolvimento com o

mercado convencional.
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Outro elemento que versa indicios sobre a hegemonia do Mercado no nivel local extrai-se a
partir das respostas que foram dadas em relacdao ao envolvimento que as entidades mantém com os
agricultores e como estes acabam sendo direcionados aos mercados locais e/ou internacionais. A
SEAB afirma que programas estruturantes como o Programa de Aquisicdo de Alimentos ajudam a
que os agricultores adquiram experiéncia, estabilidade e o alicerce necessario para que obtenham a
“desejada” independéncia nos mercados convencionais, seja de alimentacdo organica ou ndo. A
FAEP por sua vez, direciona seus programas de forma similar a SEAB, objetivando a plena inser¢ao
dos agricultores nos mercados convencionais, a partir da sua capacitacdo e modernizacao. Neste
mesmo sentido, a COAOPA malgrado sua formacdo discursiva distinta das demais instituicdes e a
preferéncia dada a parcerias com Prefeituras para a venda de seus produtos, também leva adiante
sua participacdo no mercado convencional como uma necessidade para a geracdo de renda dos
produtores que dela participam.

Sobre a Seguranca Alimentar, destacamos a posicdo da SEAB pela relacdo estabelecida
entre esta nocdo e o combate a fome, ndo fica claro, entretanto, como é conduzido o plano de
combate a fome através de Programas cuja meta é estruturar os agricultores para os mercados
convencionais. Nao pretendemos absolutamente desprestigiar o trabalho desta entidade, até porque,
como sua representante declarou, é dificil apostar na continuidade do que vocé ndo sabe se
continuard, somente nos colocamos a incégnita de como o combate a fome e a Seguranca Alimentar
traduzem esta situacao. Somos otimistas em acreditar que estes programas joguem os alicerces para
estruturar uma Soberania Alimentar, ja que em nossa opinido se retirassemos a variavel mercados
internacionais, obstaculo para o desenvolvimento da soberania local. Sobre este tema, as demais
entidades utilizam em seus discursos, a nocao de Seguranca Alimentar como um acréscimo que
qualifica e facilita a inser¢do dos produtos nos mercados.

Temos a consciéncia que pelo recorte que fizemos ndo podemos falar em nome do recorte
local em sua totalidade ao apontarmos a essa aparente disjuntiva entre Mercado e Seguranca
Alimentar. Entretanto as entidades que escolhemos para nos brindar respostas sobre essa questao, de
acordo com os retornos obtidos nos coléquios mantidos com as mesmas, apontam na direcao de
uma aproximacao, ou bem uma afinidade pratica com as exigéncias do Mercado.

Nao temos duvidas quanto a relevancia que o mercado, seja ele nacional ou internacional
possui e exerce sobre os sistemas locais, especialmente diante de uma conjuntura que permite

ampliar seus interesses. Nossas incertezas pairam sobre o alcance que a Seguranca Alimentar e
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possa ter perante este cendrio. Esta fatia do SAAG deixou transparecer que o Mercado desempenha
um importante papel.

Sobre onde e por que existe uma maior presenca da Seguranca Alimentar e do DHAA,
indubitavelmente na secretaria que a representa, o II Plano Estadual de SAN publicado pela SEAB e
pela CAISAN é prova dessa vontade, entretanto sobre o alcance que estes planejamentos possam ter
para a constituicio de um modelo de Soberania Alimentar, é uma resposta que nao esta ao nosso
alcance. Sabemos que ao tempo que atende os agricultores, afirmam ser uma vontade coloca-los nos
mercados convencionais. Pensamos em dois cenarios possiveis, um que os agricultores acabem
sendo absorvidos pelas vantagens e interesses do mercado convencional, dois, que os agricultores
aproveitassem seu crescimento para reafirmar a Soberania Alimentar local.

Inferir conclusées sobre os vinculos e aproximagoes entre o nivel local e o Mercado, diante
de uma Seguranca Alimentar que oriente o sentido do que se constroi nesta localidade, ou se, uma
maior condescendéncia com o sistema hegemonico ou um caminho que conduza a uma Soberania
Alimentar, seria precipitado. No entanto, podemos alertar sobre os tipos ou classes de Seguranca
Alimentar que acreditamos estdo presentes nas escalas do SAAG, em virtude da avaliacao que
fizemos. Uma Segurang¢a Alimentar do combate a fome, representada pelo Estado, mas também
pela participacao da sociedade através do CONSEA, lembrando que cabe questionar qual o modelo
de producdo predominante utilizado com essa finalidade. Uma Seguranga Alimentar do Mercado,
da Revolucdo Genética, da padronizacdao da alimentacdo, dos modelos de producdo e dos habitos
alimentares.

E finalmente uma Segurangca Alimentar da Soberania Alimentar, tal vez latente, ou a
caminho de brigar por seu espaco, do combate a fome, do combate a globalizacdo corporativa, do
alimento saudavel e biodiverso, que proporcione os elementos necessarios a constituicio de um
modelo agroalimentar distinto. Pudemos, assim, constatar que os fenomenos no nivel local
representam na medida e escala explorada, o SAAG, o que corrobora nossa colocagao inicial de que
se trata de uma projecao em escala daquela porcdo que é entendida como global.

Quanto ao papel desempenhado pelo SAAG a partir da fracio que abordamos, entendemos
que procura, ou bem, entende necessaria a participacao no plano hegemoénico de mercado. Neste
ponto, entende-se que deve haver um aprofundamento da pesquisa, no sentido de revelar uma maior
ou menor afinidade da porcao local do sistema, o que nos permitiria avaliar com mais certeza, as
suas potencialidades diante das imposi¢Oes e demandas do sistema global. Visualizar os obstaculos

para uma Seguranca Alimentar desenhada a partir de uma ideia e praticas de Soberania Alimentar,
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puseram-se de manifesto nas preferéncias que foram observadas pelos seus representantes, nao
obstante, a imensa estrutura historica por tras dessas escolhas. Entender e distinguir estas
propensoes desafiam nosso posicionamento no interior desta conjuntura, na que muitas vezes Somos
incapazes de alcangar realizacOes para além de nossos ideais.

Por tltimo, podemos afirmar que o SAAG estd muito presente nas entidades locais (aquelas
avaliadas), nosso ensaio apresenta uma convergéncia de evidéncias que apontam na direcdo dos
mercados globais de alimentos e nos interesses corporativos que como ja discorremos possuem seus
proprios valores e sua propria logica. O que representa produzir o alimento e o ato mesmo da
alimentacdo se perdem, o sentido simbolico e material dos alimentos e das pessoas que os produzem
é banalizado pelas empresas e pelos mercados e repassado aos Estados através de suas institui¢des
como o modelo a ser seguido e aspirado.

A Soberania Alimentar continua a ser ignorada, a capacidade de producdo de alimentos, o
acesso, a agrobiodiversidade, a alimentacdo natural e sem agroquimicos, ndo constitui uma
preferéncia dentro de uma racionalidade cujas exigéncias, replicadas nas institui¢des e entidades no
Brasil e no Mundo, prezam pelos volumes, pela estética e, pela participacao nos grandes mercados.
O futuro da alimentacdo e a nossa relacdo cultural com este parecem incertos, as certezas no

entanto, parecem favorecer a fome e o dominio do SAAG.
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Anexo

Modelo de entrevista:

Questionario — Sistema de Abastecimento Agroalimentar

Nome do entrevistado:

Instituicao:

Data: Cargo que ocupa:
Género: Idade:

» A instituicao observa as politicas de SA? Sim( ) Nao( )
» Como a instituicao entende a Seguranca Alimentar?
- Uma Lei que deve ser cumprida
—> Principios que orientam a qualidade dos alimentos
—> Diferencial de mercado
- Outro
» Na sua opinido o que deveria priorizar uma politica de SA?
Abastecimento continuo de alimentos ()
Disponibilidade de alimentos, a precos acessiveis para todos ()
Disponibilidade de alimentos de qualidade ( )
Disponibilidade de alimentos nutritivos ()
Outro
Esclarecer um ou mais deles
» Quais politicas de SA a sua instituicdao atende? (Diretamente vinculados)
() Lei Losan
( ) PAA/PNAE
() PNAPO - Politica Nacional de Agroecologia e Producao Organica
() outros
( ) Nenhuma, se puder especificar os motivos
Como se deu essa decisao de atender essa politica?
¢ () programa de governo
¢ () decisdo interna da instituicao
¢ Complementar (como se deu isso?)
» Ainstituicao desenvolve internamente acoes voltadas para SA. Quais?
» A instituicdo busca estimular praticas de SA com os produtores / beneficiarios /
associados? Como isso acontece. Descrever ao menos um exemplo
» Sobre a qualidade dos alimentos:
—> Como a instituicdo entende a qualidade alimentar?
» A instituicao tem conhecimento da campanha contra agrotéxicos pela vida? Sim ( )
Nao ( )
» O que a instituicdo poderia fazer (ou faz) em relacio ao uso de agrotoxicos /
transgénicos?
» Em relacao as compras (decisdo — organico/convencional), quais os critérios para
justificar as quantidades? Existem maximos, minimos?
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- Preco

—> Capacidade de producao

- Outro
Quais as exigéncias para que o produtor, em geral, possa ser fornecedor de alimentos?

- Quantidade

—> Variedade

- Preco

- Prazo

- Qualidade

- Outro
Existe participacdo social na tomada de decisao da instituicao? Se sim, como é a
participacao da sociedade civil e dos produtores/associados/supermercados na tomada
de decisao da instituicdo referente as politicas de abastecimento?
Existem acoes das grandes redes de (supermercados / Programas de Governo), que
afetem nas decisoes de compras de alimentos pela instituicio? Se sim, como isso
norteia a politica de abastecimento da instituicao?
A instituicdo discute politicas sociais de acesso a alimentos?

—> Se sim, como essa politica €é realizada pela instituicdao?
Vocé entende que o papel da sua instituicdo é importante para a SA? Como sua
instituicdo poderia contribuir de modo mais efetivo (aqui entra nos Limites e potenciais da
instituicdo para promover uma alimentacao diferente etc.).




