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Tom tat

DE thuc hién cdc muc tiéu phat trién kinh t€ - x4 h6i cia méi qudc gia, vai tro cua cdc doanh nghiép nhé va vira (DNNVV) vé
cung quan trong. Do d6, nhém doanh nghiép nay la muc tiéu trong tdm cuda cdc chinh sdch hé trg phat trién, trong dé hé tro
va tao diéu kién d€ céc DNNVV tiép can vdi ngubn vén duoc coi la then chét. Bai viét tém tat kinh nghiém hé tro vén cho
DNNVV cta mét s6 qudc gia nhu’ Nhat Ban, Han Quéc, Pai Loan, Trung Qudc, qua dé dua ra bai hoc cho Viét Nam nghién
ctru, tham khao.

Tur khéa: chinh sdch hé trg vén, doanh nghiép nhé va vira, bai hoc kinh nghiém
Summary

To achieve the socio-economic development goals of each country, the role of small and medium-sized enterprises (SMEs)
is extremely important. Therefore, this group of enterprises is the central target of development support policies; supporting
and facilitating SMEs to access capital sources are considered a crucial issue. This article summarizes the experience of
capital support for SMEs in some countries such as Japan, Korea, Taiwan, and China, thereby providing lessons learned for
Vietnam to study and refer to.

Keywords: capital support policy, small and medium-sized enterprises, lessons learned
DAT VAN DE

Nho thic day su phéat trién DNNVV vai nhiéu hinh thic khac nhau, ddc biét 1a ho trg tai chinh, tin dung cho DNNVV, céc
nudce: Nhat Ban, Han Qudc, Pai Loan, Trung Quéc co khu vuc DNNVV rat phat trién va dat dugc nhiéu két qué quan trong.
Do Vvay, viéc tim hi€u chinh sach hé trg von phat trién DNNVV & nhiing quéc gia nay la can thiét, tir dé duc két cac bai hoc
kinh nghiém gitip cac nha hoach dinh chinh séch Viét Nam c6 thém nhing théng tin thuc té trong viéc hd trg phat trién
doanh nghiép mot cach bén vitng (Vuong va Nguyen, 2024).

KINH NGHIEM QUOC TE
Nhat Ban

Coi DNNVV la khu vuc doanh nghiép ¢6 vai tro dac biét quan trong trong nén kinh t€, nhiing ndm qua Chinh phd Nhat da
ban hanh nhiéu chinh séch ho trg tai chinh nham phat trién khu vic DNNVV, nhu: hd trg vén vay dudi dang céc khoan cho
vay thong thudng vai 1di suédt co ban hodc céc khoan vay dac biét véi nhiing uu déi theo cadc muc tiéu chinh sach. Hé théng
hé trg tdng cudng co s& quan ly cdc DNNVV & timg khu vuc, tuy theo timg diéu kién cua khu vuc ma cac khoan vay dugc
thuc hién thdng qua mét quy duoc gdp chung bai chinh quyén trung uong va céc chinh quyén dia phuong va dugc ky quy &
mot thé ché tai chinh tu nhan. Nhat Ban cho vay truc ti€p thong qua cac co quan hd trg cla Chinh phd, céc t8 chirc tai chinh
cong lién quan dén hé trg phat trién DNNVV nhu: Hoi dong tai chinh DNNVV, Hoi dong tai chinh nhan dan, Ngan hang trung
uong cla cac hop tac xa thuong mai va cong nghiép.

Bén canh do, Tap doan Tai chinh Nhat Ban cling md& rong s6 luong cac khodn vay déc biét danh cho cdc DNNVV véi cac
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khoan vay khong 1&i suat, khong doi hdi phdi co thé chap hodc béo 1&nh; hé théng bao lanh tin dung nhan bao Ianh cho céc
DNNVV vay von tai céc thé ché tai chinh tu nhan. Trong khi dé, Hiép hoi bédo Ianh tin dung ma rong céc khoan tin dung bd
sung va bdo lanh tin dung cho cdc DNNVV. Hé théng béo 1anh déc biét cliia Nhat Ban hoat dong nhu mét mang ludi an toan,
nham giam nhe nhing réi loan vé tin dung va gép phan lam gidm cac vu phé san clia DNNVV.

Vé chinh sach thué, Nhat Ban cling md rong chuong trinh gidm thué tai san cho cdc DNNVV.
Pai Loan
& bai Loan, Chinh ph da hé tro tai chinh tin dung cho DNNVV théng qua céc chinh sach néi bat nhu:

- Khuyén khich cac ngén hang cho DNNVV vay von: Hau hét cadc DNNVV khong dép ing duoc yéu cau cla ngan hang nhu:
tai san thé chép, phuong én kinh doanh, niém tin. D€ thdo g& kho khdn cho cac DNNVV, Dai Loan da thuc hién céc bién
phdp khuyén khich ngén hang cung cép tin dung cho DNNVV nhu: quy dinh ty 1é cung cép tin dung cho DNNVV tang Ién
hang nam; diéu chinh I&i sudt. Ngan hang thuong mai dugc yéu cau phai thanh lap phong tin dung danh cho DNNVV nham
tang kha nang tiép can vdi ngan hang. Dong thai, ngan hang Trung uong st dung chuyén gia tu van cho DNNVV vé bién
phdp cling ¢6 co cau tai chinh, tdng kha nang tai trg cho doanh nghiép. Dong thai, thanh 1ap cac chuong trinh dao tao mién
phi cho cdc DNNVV cadi thién hé thong ké todn, tang cudng kha nang xay dung k& hoach kinh doanh, cdi thién céc bién phap
thu hai vén.

- Thanh 1ap quy phat trién DNNVV: Thong qua hé théng ngan hang, Bai Loan cho phép thanh Iap céac quy cé chie nang cap
vBn cho khu vuc DNNVV. Hang nam, chinh quyén phan bd ngéan séch cho cac quy phat trién DNNVV va quy nay co trach
nhiém cung cdp khodn vén nhat dinh cho DNNVV nao thda mén cac diéu kién ma chinh quyén dua ra vai muc 15i sudt uu
dai. Lgi nhuén tir cac quy phat trién dung cho chuong trinh hé trg phat trién DNNVV tai cac dia phuong.

- Thanh 1ap Quy bao 1anh tin dung: Bai Loan d& yéu cau céc thé ché tai chinh gop vén cung chinh quyén dia phuong thanh
lap QuY bao 1anh tin dung cho DNNVV vaéi muc dich hé trg tai chinh cho cac doanh nghiép thiéu tai sén thé chap, nhung cé
tiém nang phat trién co thé vay von tin dung ngan hang. Quy nay bao 1anh khoang 70%-80% muc vay nham chia sé rui ro vdi
ngan hang, nén ho thay tin tudng hon trong cép tin dung cho DNNVV (Nguyén Thé Binh, 2013). Sy ra doi clia Quy nay goép
phan tang kha nang ti€p can ngudn vén tin dung ngan hang, dong thai 6n dinh méi truong tai chinh cho cac DNNVV.

Han Quéc

& Han Quéc, hoat dong ctia cac DNNVV nhur 1a vé tinh chuyén cung cap ban thanh pham cho cac tap doan I6n. Tai quéc gia
nay, hé théng ho trg tai chinh cho DNNVV bao gém: hé thdng bao Ianh tin dung truc thudc Ngan hang Trung uong, céc co
quan tai chinh khac thudc Chinh phd va chinh séch thué. Bay la nhiing céng cu dac luc ma Chinh phi s dung dé hd trg
DNNVV.

Cu thé, vé bdo lanh tin dung, véi muc tiéu 1a gidam nhe khé khan tai chinh cho cdc DNNVV, hé théng béo 1anh tin dung cla
Han Qudc hé tro tai chinh cho DNNVV dugc phén theo 3 kénh chinh gdm: Qu§ bao lanh tin dung Han Quéc, Quy béo 1&nh tin
dung céng nghé Han Quéc va Quy bao 1&nh tin dung dia phuong. Theo do, Quy béo Ianh tin dung Han Qudc c6 50% von cla
Chinh pht, 30% vén clia ngan hang thuong mai va 20% cla céc dinh ché tai chinh (Nguyén Thé Binh, 2013). Ngoai bao lanh
tin dung, Qu§ nay con cung cap céc dich vu tu van, dao tao vé quan ly d6i véi nhan luc cla cac DNNVV dugc quy béo 1anh.
Trong khi d6, Quy béo 1anh tin dung céng nghé dugc thanh lap nham trién khai thuc hién Luat Ho trg tai chinh cho doanh
nghiép cong nghé mdi, chuyén cung cép céc dich vu bao lanh tin dung déi vai doanh nghiép, dac biét uu tién cho céc
DNNVV c6 trién vong tét, ing dung cdng nghé sach, nhung khéng dd tai san dam bao.

Con d6i véi céc chinh séch thué, Han Quadc tién hanh hoan thué doi véi cac DNNVV, trong dé tap trung vao nhiing doanh
nghiép dau tu va nghién ctru phat trién san pham madi, bao gom: hoan lai 15% chi phi dau tu cho nghién ctru phat trién va
dao tao ngudn nhan luc; mién thué gia tri gia tang (VAT), thué trudc ba dai véi nha clra va dat dai phuc vu cac muc tiéu
nghién ctru phat trién.

Chinh séch thué va hd trg tai chinh trd thanh céng cu déc luc ma Chinh phd Han Quéc st dung dé ho trg cho DNNVV phat
trién. Chinh sach nay tap trung vao 3 giai doan ctia vong doi doanh nghiép, do la khdi nghiép, nudi dudng thuc day tang
trudng va téng trudng bén viing, toan cau hoa.

Trung Quéc

Trung Qudc c6 khoang 52 triéu DNNVV, chiém trén 97% t6ng s6 doanh nghiép cta qudc gia nay. DNNVV dong gop 50%
thué thu nhap doanh nghiép, 60% GDP, hon 70% thanh tuu d&i madi vé cong nghé va gidi quyét hon 80% lao dong, 75% téng
s6 viéc lam mdi dugc tao ra, 68% tdng kim ngach xuét khdu (Dinh Vi Minh, 2023). Tuy nhién, sy phat trién ctia DNNVV van
phéi d6i mat vai nhiéu thach thirc 16n, trong dé cd nhiing khé khan vé huy déng von. Trude tinh hinh dé, Chinh phd Trung
Qudc nd luc thuc hién céc bién phdp hoan thién thé ché huy dong von nham tao thuan Igi cho DNNVV, cu thé nhu:

Cai cdch chinh sdch tai chinh, tin dung: Nham mé rong kha nang ti€p can ngudn von cla cac DVNVYV, Chinh phd Trung Quéc
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théng qua Bo Tai chinh va Ngan hang Nhan dan Trung Qudc (PBC) da ban hanh céc chinh sach tai chinh, uu dai tin dung
nhdm khoi théng ngudn vén. PBC ban hanh cac hudng déan cu thé vé céc diéu kién hé trg tin dung, co cau tin dung, 1ai suat
tin dung uu d&i va céc bién phép cai thién hoat déng kinh doanh cia DNNVV. B6 Tai chinh ban hanh quy dinh vé quan ly ri
ro bao I&nh tin dung va thiét 1ap cac chinh sdch phép Iy co lgi cho DVNVV. Trung Quéc dé thanh 1ap Cong ty TNHH Quf bao
Ianh tai chinh quéc gia vé phat trién DNNVV vai s6 van dang ky 35,75 ty NDT. Tinh riéng trong nam 2020, khi ma nén kinh t&
cé thé gidi bi bién dong bdi dai dich Covid -19, Quy da cung cép céc dich vu téi bao Ianh tri gida khodng 70,91 ty NDT cho
khodng 45,6 trieu DNNVV, nhd dé gdp phan tich cuc vao nang cao nang luc ctia DNNVV Trung Qudc trong viéc tng pho kip
thdi véi tde dong clia dich Covid-19 (Cuc Thong tin Khoa hoc va Céng nghé, 2022).

Hé trg md& réng thi trudng: Trung Qudc thiét 1ap hé théng t8 chirc béo 1&nh tin dung cho DVNVV véi hon 4.000 t6 chirc dua
trén ngudn von tlr ngan sach va xa hoi hda, gop phan hd trg DNNVV trong huy dong vén (Dinh Vi Minh, 2023). Bén canh do,
Trung Qudc da tién hanh ddy manh mot loat céc cai cach lién quan dén hoan thién va phat trién thi truong trai phiéu doanh
nghiép, cho phép cdc DNNVV tiép can von trén thi truong trdi phiéu. Déc biét, Trung Quéc cho phép DNNVV tién hanh lién
két véi mot ngan hang hay mét doanh nghiép cé hang tin nhiém cao dumng ra béo lanh phat hanh trai phiéu hay con goi la
trai phiéu lién két (trai phi€u hop nhat), chinh sach nay gitp cdc DNNVV thuén lgi trong ti€p can dugc thj trudng von.

Ban hanh cédc chinh sdch vu dai thué: Nham gidm bt ganh nang tai chinh cho DNNVV, Chinh phi d& ép dung céc chinh
séach mién va gidm thué thu nhap, thué gia tri gia tang, gdp phan thic déy viéc lam, khuyén khich phat trién céng nghé cao
va nganh dich vu. Ngoai ra, Chinh phi md& réng chinh sach giam thué hudng téi déi tuong cac cong ty dau tu mao hiém dau
tu vao cac DNNVV khdi nghiép ing dung cong nghé cao; chinh séch thué hd trg DNNVV trong linh vuc xuét khau, hoan thué
gid tri gia tang khuyén khich xuat khau.

BAI HOC CHO VIET NAM

J Viét Nam, cac doanh nghiép chti yéu la DNNVV, chiém trén 97% sé doanh nghiép ¢ nudc, gidi quyét viéc lam khodng 36%
téng s6 lao déng lam viéc trong céc doanh nghiép, thu hat khoang 32% téng ngudn vén, tao ra doanh thu thuan chiém
khoang 26% t8ng doanh thu thuan cdia khéi doanh nghiép (Téng cuc Thang ké, 2023).

Méc du s6 lugng DNNVV déng déo, song quy mo6 doanh nghiép nhé va siéu nhd chiém ty 1é rat I16n (doanh nghiép siéu nhd
69,3%; doanh nghiép nho 24,5%), s6 doanh nghiép quy moé vira chi chiém 3,5% t6ng s6 DNNVV (B K& hoach va Pau tu,
2023). Chinh bdi quy mé nhd, nén hoat dong cua khu vuc doanh nghiép nay dang gap khé nhiéu kho khan, nhu: thiéu kinh
nghiém quan tri dieu hanh doanh nghiép; kha nang canh tranh, chiém linh thj truong han ché, déc biét 1a kha nang tiép can
cac ngudn vén dé dau tu vao mady maoc, cong nghé hién dai, phuc vu cho sén xuét, kinh doanh. Céc doanh nghiép déu mong
mudn duoc tiép can nguodn tin dung chéat lugng cao vaéi muc chi phi thdp tir cdc ngan hang thuong mai, tuy nhién, do quy
mo von, von chi s hitu, nang luc tai chinh, trinh d6 quan tri clia nhitng doanh nghiép nay con han ché, nén gap kho khan
trong viéc tiép can céc chinh séch hd trg. Thuc té trong qua trinh hoat déng, nhiéu doanh nghiép cé s6 liéu tai chinh thiéu
minh bach, chinh xac, thiéu tai sén bdo dam. Phan Ién DNNVV khéng cé bao céo tai chinh dugc kiém todn, bdo céo thué
vénh vdi bdo cdo tai chinh noi bo, chimg tir k& toan khéng dap ung céc chudn muc theo quy dinh nén ngan hang khé xem
xét cdp tin dung. Trong khi do, phia ngan hang gap khoé khan trong viéc tiép can théng tin vé cac DNNVV, do hién nay cac t6
chure tin dung chd yéu khai théac théng tin théng qua viée tim hiéu truc tiép doanh nghiép va qua Trung td&m Thoéng tin tin
dung (CIC), chua khai théc dugc t6i da cac théng tin tir cac hiép hoi, nganh hang, co quan thué, co quan hai quan... Co ché
h6 trg ti€p can vén cho DNNVV thong qua cdc Quy tai chinh nha nudc chua hiéu qua.

Qua tim hiéu kinh nghiém cua cac quéc gia, tac gia rdt ra mot sd bai hoc kinh nghiém trong viéc hd trg vén phét trién
DNNWV, cu thé nhu sau:

Thi nhat, Nha nudc can phét trién cac hinh thic hiép hoi, hiép doan, thanh 1ap nhiéu t6 chire chuyén trach, cling nhu céc
dinh ché cho vay hd trg DNNVV trén céc Iinh vuc. Qua do, hd trg cdc DNNVV vuot qua kho khan vé von, tai chinh, cong nghé,
nhan luc, thi truong... theo hudng khuyén khich DNNVV phat trién, dac biét ho trg cac DNNVV thuan lgi hon khi tiép can tin
dung ngan hang, cdc ngudn vén uu dai... Céc chinh sach phai duoc thuc hién dong b6, nhat quén, linh hoat, cé hiéu qua va
dugc thuc hién xuyén sudt trong qua trinh phat trién cla hé thdng DNNVV, tir giai doan khai nghiép, vuat qua khé khan, tang
trudng va toan cau hoa.

Tha hai, tap trung thdo g& nhiing kho khan trong ti€p can tai chinh cho cdc DNNVV. Ngan hang Nha nudc bén canh viéc
diéu hanh 1ai suat theo hudng duy tri 1ai suat thap, uu dai hd tro doanh nghiép ti€p can vén, can chi dao céc t6 chic tin
dung, ngan hang thuong mai chi dong tiép can DNNVV dé tu van cho vay céc du an kinh doanh cé hiéu qua, md rong cac
loai hinh cho vay dua trén tin chap va phuong an kinh doanh. Khuyén khich cdc ngan hang thuong mai ép dung hinh thiic
danh gid tin nhiém doanh nghiép d€ md réng cho vay tin chap ddi véi cac doanh nghiép cé du an, phuong én san xuat, kinh
doanh kha thi, co cau lai cac khodn vay von I4i suét cao trudc day. Khuyén khich ngén hang thuong mai cé ty 1é du ng tin
dung cho cdc DNNVV & muc cao.

Thu ba, ti€p tuc thiét 1ap hé thdng céc quy bao Ianh tin dung cho DNNVV dua trén ngudn von tir ngan séch va x& hoi hoa,
gop phan ho trg DNNVV trong huy dong vén. Phét trién thi trudng trai phi€u doanh nghiép nham hoé trg DNNVV tiép céan thi

https://kinhtevadubao.vn/apicenter@)/print_article&i=29613

8/28/2024, 2:58 PM



Chinh sach ho trg von phat trién doanh nghiép nhé va vira: Kinh nghi...

4 of 4

trudng von thuén loi hon. Cho phép DNNVV dugc két néi véi mét ngan hang hay mét doanh nghiép uy tin ding ra bdo lanh
phat hanh tréi phi€u. Xay dung chinh sach cho DNNVV vay truc ti€p tir Chinh pht, gop phan thao g& khé khdan cho DNNVV
trong b&i cédnh nén kinh t& day bién dong.

Thi tu, nham gidm bdt ganh nang tai chinh cho DNNVV, can tiép tuc thuc hién t6t chinh sdch mién va gidm thué, gia han
thai han nop thué (thué thu nhap, thué gid tri gia tang...) d€ lam giam chi phi cho doanh nghiép./.
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