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IEX33 Tai Viét Nam, dau tu céng (PTC) khéng chi la nguén luc quan trong, ma con déng vai trd dong luc hang dau
cho tang trudng kinh t€. Bén canh nhirng thanh céng va déng gép tich cuc vao su phat trién kinh té - xa héi trong thdi
gian qua, DTC cuda Viét Nam da va dang béc 16 nhitng han ché nhat dinh. Bai viét ddnh gid thuc trang giai ngan DTC, ...
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Summary

In Vietnam, public investment is a crucial resource and plays a leading driving force for economic growth. Besides the
success and positive contributions to socio-economic development, Vietnam’s public investment has revealed certain
limitations. The article evaluates the current situation of public investment disbursement and recommends solutions to
speed up public investment progress.
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GIGI THIEU

Trong giai doan hién nay, véi béi canh khé khédn ctia nén kinh t€ anh hudng tiéu cuc téi cac yéu td cdu thanh tang truéng
GDP, nhu: tiéu dung, dau tu tw nhan, xuat khdu rong, BTC dang duoc xac dinh la mot trong nhing tru cot, dong luc thic day
phuc hoi va tang trudng kinh t€. Theo tinh toan clia Téng cuc Thdng k&, ctr gidi ngan mot déng von DTC sé kéo theo 1,62
ddng von dau tu ngoai vao nén kinh t€. Bong thai gidi ngan von DTC tidng 10% so vai nam trudc sé thic ddy GDP tang thém
0,6 di€ém phan tram. Con theo Quy Tién té Quac t& (IMF), hiéu qua st dung v8n dau tu cua Viét Nam co thé ting thém 23%
néu nang hiéu suat quan ly; déng thoi néu hiéu suat str dung von dau tu tang 1 diém phan tram sé thic ddy GDP tang thém
0,1-0,12 diém phan tram (Nguyén Bich Lam, 2024). Do do, viéc thic ddy DTC déng vai tro, y nghfa quan trong trong viéc tao
dong luc thic déy tang trudng kinh té.

THUC TRANG GIAI NGAN PAU TU CONG

Theo s6 liéu ctia Téng cuc Thong ké, thuc trang gidi ngan vén DTC & Viét Nam giai doan 2019-2023 dat ty 1& thap, theo do,
nam 2019 dat 67%, nam 2020 la 82%, ndm 2021 la 72%, nam 2022 dat 67,27% va ndm 2023 dat 73,5% k& hoach. Dac biét,
trong ndm 2023, trong khi cé mot sé don vi dat két qua tich cuc, cé kha ndng hoan thanh ké hoach gidi ngan, nhu: Ngan
hang Nha nudc (94,74%), B6 Giao thong van téi (86,08%), Bo Quac phong (85,05%), Quang Ngéi (98,94%), Long An (94,78%),
Dong Thap (91,68%), Ca Mau (90,49%); thi con 63/115 bd va dia phuong cé két qua gidi ngan udce 12 thang thdp hon binh
quén cua cd nudc trong doé nhiéu b, co quan trung uong va dia phuong cé ty 1é gidi ngan rat thap (12 bo, co quan trung
uong chi gidi ngan dugc dudi 20%, 02 dia phuong dudi 40%).

Ty lé dau tu clia ngan sach trung uong so vdi téng DTC giam tir 40% vao ndm 2017 xudng con 20% vao ndm 2022. Chinh
sach phan cap nhu vay da dich chuyén 80% von DTC xudng cho céc dia phuong (giai doan 2017-2022), ty 1€ nay cao hon
gép d6i so véi murc binh quan & céc qudc gia co hé thdng ngan sdch dugc quan ly tap trung thong nhat (34,5%) va céc quéc
gia noi chung (39,5%). Thdm quyén quyét dinh chi tiéu dugc phan cdp cho chinh quyén dia phuong, tuy dem lai nhiéu két
qua tich cuc, nhat 1a trong cung cép dich vu cdng, nhung cling dan dén nhiing diém yéu trong phdi hop gitra dia phuong va
trung uong va gitra 63 dia phuong. Phéan cap ngén sach cao da dan dén han ché trong phdi hop gilta cac vung/mién, gitra
€0 quan trung uong va chinh quyén dia phuong, dong thoi lam phat sinh nhiing du éan dau tu trung ldp gitra 63 dia phuong
(trong dé mot s6 ¢ quy mo rat nhd), bai méi tinh/thanh trd thanh mét nén kinh té gan nhu déc 1ap vai kinh t€ trung uong.
Céc dia phuong da va dang dau tu vao nhiéu du an gid tri thap, phan tan, hinh thanh tai san lang phi, cé thé gay tac dong
tiéu cuc vé méi truong (chdng han xady dung cac khu cong nghiép co ty |é 1ap day thap hodc céng bién cla dia phuong
khong dung hét cong suét). Hé qua 13, hiéu suat bi suy giam do céc nguyén nhan nhu tring lap trong phan bd, kho khan
trong trién khai thuc hién, phat sinh tac dong ngoai tng tiéu cuc, huy dong su tham gia va nguon tai chinh cla khu vuc tu
nhan chua t6i uu. Viét Nam da va dang theo dudi cac cach ti€p can khac nhau vé diéu phéi chinh séch va dau tu theo ving,
nhung chua c6 phuong én nao dem lai két qué nhu mong mudn do mét s6 han ché vé khudn khd phap luét va do thiéu co
ché huy déng va phan bé tai chinh, co ché phdi hgp viing hiéu qua.
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Nhin chung, mac du Chinh phu da vao cudc rat quyét liét, song tinh trang chdm gidi ngan xdy ra hau hét trén tat ca céc linh
vuc, nganh, dia phuong trong thai gian dai vira qua la rat dang bao déng, hé luy cda nd khéng chi lam gidm hiéu qua su van
dong clia dong tién trong vong chu chuyén gia tri clia nén kinh t€, ma con lam cham sy phét trién bén ving cla dat nudc
(Vuong va Nguyen, 2024).

Quan sat thuc trang cho théay, tién do giai ngan vén BTC thuong cham vao nhing thang dau ndm, giai ngan don dap roi vao
nhiing thédng cudi ndm, gay ra ap luc cho diéu hanh kinh t& vi mé cuia Chinh phu. Ty 1& gidi ngan thdp va cham lam giam
hiéu qua s dung vén DTC, gay lang phi ngudn luc, anh hudng dén tang trudng kinh té, tac dong tiéu cuc dén viéc trién khai
phdi hgp cac chinh séch tai khoa va chinh sach tién té, dac biét trong b&i canh Chinh phi va céc dia phuong dang trién khai
16 trinh phuc hoi va thic day phét trién kinh t€ sau dai dich Covid-19.

MOT SO NGUYEN NHAN LAM CHAM GIAI NGAN DTC

Qua thuc tién cho thay, nhing han ché trong DTC, nhat la viéc gidi ngan vén DTC cham, khéng dat ké hoach bat nguon tur
nhidu nguyén nhan cé cé nguyén nhan khach quan va nguyén nhan chi quan, nhung nghiém tdc nhin nhan céc nguyén
nhan chi quan van la chi yéu, béi trong diéu kién mai truong kinh - t€ x& hoi chung, moéi trudng phép ly gidng nhau nhung
¢6 nganh, ¢ dia phuong lam t6t, nhung cé nai lai lam chua tét.

Nguyén nhan khach quan

Thi nhat, thé ché, phap luat chua dong bo gitra Luat BDTC vai cac luat chuyén nganh nhu: Ludt Ngan sach nha nudc, Luat
Quy hoach, Luat Xay dung, Luat D4t dai, Luat Bdo vé mdi truong, Luat Khodng san... Tham chi, con ca céc diéu ude, cam két
quéc t€; phép luat hién hanh chua bao phu hét hoat dong dau tu; Clng vdi d6, mét s6 co ché, chinh séch, quy dinh phap luat
cham ban hanh, cham dugc stra d6i, con tinh trang mau thuén, chong chéo, dp dung thi€u thdng nhét, phic tap, dan dén
cong tac quy hoach, ddu gia dat, chuyén déi muc dich st dung dat con nhiéu vudng méc, bat cap; vudng mac trong t8 chirc
thuc hién gidi phong mat bang, quy hoach st dung dat, chi yéu la viéc xac dinh ngudn gdc dat, xac dinh gia dat, nguoi déan
chua dong thuan véi phuong én boi thuodng, téi dinh cu... dan dén cham thoi gian t6 chie lua chon nha thau, ky hop déng,
thi cong.

Do dac thu chi NSNN giao ké hoach vao thoi diém dau ndm, du én phai ¢ khéi lugng hoan thanh mdi co thé gidi ngan nén
tién dé gidi ngan chung & nhiing thang dau ndm tuong dai thap va sé ddy manh vao céc thang cudi nam.

Tha hai, tac dong tiéu cuc cla kinh t& thé gidi, mau thuan dia chinh tri, xung dot vi trang, canh tranh cla cac cuong quéc
ngay cang gay gat, dut gay céc chudi cung tng lam cho cudc phi van téi tdng cao, anh hudng dén gia ca va viéc cung Ung
nguyén vat liéu cho céac dy an DTC.

Tha ba, Viét Nam la mot trong 10 qudc gia bi bién d6i khi hau va thién tai gay anh hudng nhiéu nhat trén toan cau. Hang
nam, binh quan khoang 852 triéu USD gid tri hoat déng kinh té va 316.000 viéc lam trong céc Iinh vuc néng nghiép, nudi
trong thay san, du lich va cong nghiép bi thiét hai tir tinh trang 10, lut bd séng va bo bién (Hanh L&, 2023). Nhiéu dia phuong
dong dén trén ca nudc con phai d6i mat véi nguy co cao vé nude bién dang, xam nhap man, sut Iin dat, sat & bo séng, bo
bién... Bién d&i khi hau da gay thiét hai dén qué trinh thi cdng cac du én va lam cham qué trinh giai ngan BTC.

Thi tu, thi€u hut ngudn cung nguyén vat liéu, nhu: dat, cét san 18p mat bang... Dién hinh nhu: tri lugng cat cda ta hién nay
chua dép (ng dd va kip thoi nhu cau san I8p nén cho céc du én giao théng trong diém giai doan 2021-2025. Vi du nhu: hang
loat du &n giao théng trén dia ban tinh Dong Nai, TP H6 Chi Minh, tinh KonTum va céc tinh khac tai viing Déng bang soéng
Clru Long, nhat 1a céc cong trinh trong diém dang thiéu cat san Iap tram trong, anh hudng truc ti€p dén tién do thi cong.

Nguyén nhan cha quan

Mét 1a, cong téc chudn bj dau tu, chudn bi hd so phép ly du an con so sai, viéc 1ap k& hoach vén chua sat vai thuc té, bat
cép, nén phai diéu chinh nhiéu an; Cong tac thdm dinh, tu van cham, nén thu tuc phé duyét, chinh stra mat nhiéu thoi gian
kéo theo quy trinh thadm dinh, phé duyét rat lau va dan dén cham tré lam kéo dai thoi gian thuc hién du én. Trong tam la viéc
xac dinh ngudn gdc dat, xdc dinh gia dat, ngudi dan chua dong thuan vai phuong én boi thudng, tai dinh cu... Gidi ngan
khong dat tién do dan dén chuyén ngudn, hiy k& hoach vén, déc biét ddi véi von ngoai nudce thi khéng chi 1dng phi ngudn
luc, khdng ddm bao tinh kinh té€ ma con anh hudng dén uy tin cda Viét Nam.

Hai la, viéc lap k& hoach vén chua sat vdi thuc t€ dan dén khéng phan bd dugce hét s6 van ké hoach, nhiéu du an dugc giao
k& hoach vén 16n hon kha nang gidi ngan, tién luong kha nang hoan thién thi tuc dau tu chua chinh xac, kip thai nén khong
giao dugc ké hoach... Giao k& hoach vén cham, chua phi hop véi yéu cau tién dé cac du an; dé xuat phuong én phan bg
chua bdm sét nguyén téc, thir tu uu tién.

Ba [a, nang luc, trinh d6 ctia mot s6 can bo chua dép Ung yéu cau trong: Quan ly du én, hiéu biét phap luat vé dat dai, dau tu,
xay dung, ngan séch nha nudc, dan dén viéc can nhiéu thdi gian dé€ nghién ctu, xtr ly va phai 1dy y kién cla nhiéu co quan,
don vi khac; ndng luc mét s6 chi dau tu, nha thau khong dép ing duoc yéu cau thuc hién dau tu du an.

Bén 13, céc cép, cédc nganh chua thuc sy tich cuc lam hét trdch nhiém va quyén han duoc giao; vai tro, trach nhiém cua
ngudi ding dau chua duge dé cao, dau dé van con tam ly né tranh, sg trach nhiém, nén dun day trach nhiém; trach nhiém
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phdi hop gilta cac cap, cac nganh chua cao...

Theo World Bank (2023), k€ tir dau thap ky 1990, Chinh phd Viét Nam d4 thuc hién phéan cap chi véi t6e do kha nhanh. DS
véi chi dau tu, ngan sach trung uong cua Viét Nam chi chiém khoang 20% trong téng chi dau tu ngén sach nha nudc nam
2022, so véi muc 40% cach day 7 nédm. Nhu vay, chinh sach phéan cdp dé danh binh quan 80% dau tu cong dugc thuc hién
qua céc co quan dia phuong (2017-2022) cao trén gép doi so vai céc qudc gia cd hé thdng ngan séch quan ly théng nhat
(34,5%) va céc qudc gia ndi chung (39,5%). Do phan cdp manh vé cho co quan dia phuong dan dén tinh trang phéi hop thiéu
hiéu qua gilra cac cap chinh quyén da thé hién qua thuc trang dau tu trung 1&p vao cang bién, san bay va thiy dién. Viét
Nam hién c6 47 céng bién véi quy mo khac nhau & céc dia phuong, nhung 95% hang hoa déu di qua 3 cang dugc Bo Giao
thong Van tai dau tu va van hanh. Nhung trong do chua cé cédng nao chuyén dung don tau du lich 16n dat chuén qudc té.
Mé&c du ¢ dén 22 san bay trén toan qudc, nhung chi cé 8 san bay qudc t€ va cac san bay con lai chi co thé don may bay
nho, than hep. Hau hét cac san bay déu thua 16, khdng thé tu trang trdi chi phi van hanh va duy tu bdo dudng (0&M). Chi
trong 3 tinh cla khu vuc Tay Nguyén (Bdk Nong, Gia Lai va Kon Tum) d& cé dén 256 du an thuy dién quy md nhd va trung
binh duoc phé duyét va da di vao hoat dong ma chua duge tham van day du véi céc bén lién quan va chju énh hudng trudc
khi phé duyét.

MOT SO KIEN NGHI

Kinh t& nudc ta hién nay c6 dé ma rat Ién (hon 200%) (Qudc Binh, 2020), ndm 2024-2025, tang trudng kinh t€ chd yéu van
dua vao “cd xe t ma” dé 1a: (i) B6i mdi, xay dung va hoan thién dam béo tinh déng b, tuong thich vé thé ché va mai trudng
phdp ly cho phat trién kinh t&€ bén vimg; (i) Thic day tiéu dung thi truong noi dia; (iii) Thic day xuat khdu hang hoa va dich
vy; (iv) Thuc hién nhanh, hiéu quéa v8n DTC, tao lan toa t&i dau tu ngoai nha nudc va kich cau dé tang trudng kinh té.

Do d6 vé lau dai, PTC tiép tuc 1a dong luc quan trong, thuc hién vai tro thic day, ganh véc va bu dép tang trudng cho céc
déng luc khac. Chinh phu, céc cap, céc nganh can déi mdi cong téc 1ap, phan bd k& hoach va thadm dinh du éan DTC, d€ mai
du én trd thanh cong trinh hiéu qua. D€ gidi ngan nhanh vén DTC, theo ching t6i, Chinh phd, céc cép, cdc nganh can phai
thuc hién cdc nhom gidi phap sau day:

Thir nhat, hoan thién thé ché, chinh sach va luat phéap vé DTC va céc linh vuc khac ¢o lién quan thdng qua viéc hé théng hoa
phap lut, ma cu thé dé 1a phap dién hoa luat phap vé dau tu.

Phap dién hoa la hoat dong clia co quan nha nudc co thdm quyén trong do khong nhimg tap hop nhimg van ban da cé theo
1 trinh ty nhat dinh, loai bd nhing quy pham 16i thdi, mau thudn ma con ché dinh thém nhiing quy pham mdi nham thay thé
cho nhimg quy dinh bi loai bd va khac phuc nhitng chd tréng duoc thuc hién trong qua trinh tap hop van ban, stra ddi cac
quy pham hién hanh, nang cao hiéu luc phép ly cda ching.

Thuc hién Quyét dinh s6 891/QD-TTg, ngay 17/7/2019 cla Thu tudng Chinh phi phé duyét Danh muc cédc dé muc trong
méi chu dé va phan cong co quan thuc hién phap dién theo céc dé muc, Bo K& hoach va Dau tu; BO Y t&€ da ch tri, phdi hop
vdi cac co quan lién quan thuc hién phap dién Dé muc DTC (D& muc 7 Chu dé 34. Thuong mai, dau tu, chiing khodn). Do do,
B& K& hoach va Dau tu khan truong hoan thanh d&€ Chinh phd phé duyét dua vao str dung cang sém cang t6t phap dién nay.

Th hai, dé nghi Bo K& hoach va Dau tu sém ban hanh va dua vao str dung bd tiéu chi dé€ hudng dan b, nganh, dia phuong
danh gia murc do san sang cla céc du an DTC trung han dé xac dinh nhu cau va kha nang gidi ngan cua du an, tir do khac
phuc tinh trang ddng ky vén nhiéu nhung khong thuc hién dugc phai tra lai von.

Thi ba, Gidi phap mang tinh thuc tién la boc tach giai phdng mat bang téi dinh cu ra khoi du an dau tu, nhat 1a véi cac du
an lén. Cac bd nganh trung uong va céc tinh can xay dung céc co ché cé hé théng va dugc s6 hda dé xac dinh céc du én cod
rli ro cao vé cham tré, khdng hoan thanh va hop ly hda cac quy trinh, thi tuc diéu chinh hodc chdm dut du éan. Dong thdi,
pham vi va chiéu sau dénh gia hau kiém ctdia du an can dugc tang cuong, it nhat ddi véi cac du én Ién va quy mo trung binh.
Can dinh ky cap nhat dinh murc, don gia dau tu va gia dat cho sat hon vdi thi truong dé€ dam bao du toan dugce lap sét thuc
té.

Thi tu, dé cao ky luat, ky cuong hanh chinh, x{ ly nghiém céac truong hop vi pham, chéam tién dé giao von, thuc hién va giai
ngan ké hoach von. Tang cuong phdi hop gilra cac bd, co quan trung uong, dia phuong, bdo dam hiéu qua, thuc chat trong
XU ly cong viéc. Xay dung quy ché yéu cau céc chu dau tu, Ban quan ly du én thuong xuyén bao céo co quan cap trén tién
do trién khai va giai ngan cta ting du én, kip thoi dé xuat giai phap thdo g& vudng méc.

Thir nam, tiép tuc ddy manh tng dung cong nghé 4.0 trong cong tac giam sat, danh gia dau tu, tich hop céc hé théng théng
tin va co s& di liéu vé quan ly dau tu nham dam bao cong khai, minh bach thong tin va tdng cudng giam sat déi véi DTC.

Thi sdu, tiép tuc ddy manh va nhanh cai cach hanh chinh. Qua thuc t& két quéa gidi ngan BTC cho thay, nhimg nganh va dia
phuong gidi ngdn nhanh la nhitng don vi cé két qua xép hang cao trong cai cach hanh chinh cong va nguoc lai. Két qua chi
s0 cdi cach hanh chinh nam 2023 cua cac bo, co quan ngang bd cho thay, cédc don vi cé chi sé cao nhu Ngan hang Nha
nudc dat 89.89 di€ém, BO Giao thong van tai 86.18 diém la nhimg co quan ¢ ty |é gidi ngan cao theo thir tu la 94,74% (cua
95% chi tiéu Thd tudng giao). Con céc dia phuong cé chi s6 céi cach hanh chinh cao, nhu: Long An dat 89.22 diém, Bong
Thap 86.65 diém muc dé gidi ngan cao tuong ung 1a 94,78% (95%) va 91,68% (95%).
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Thir bay, Kiém toan nha nudc can thuc hién céc cudc kiém toan hoat déng chuyén sau vé DTC, co quy mo toan Nganh. Chu
trong ki€ém todn ddi vai cac du an 16n, du én quan trong qudc gia ngay tir khau chuén bi dau tu (kiém toan bédo céo nghién
clu tién kha thi, chd truong dau tu, su can thiét dau tu), trong do tap trung danh gid su can thiét dau tu, quy mé va ndi dung
dau tu. Danh gia hiéu qud, tac déng dai vdi kinh té - x& hoi, anh hudng t&i mai truong va céc yéu t6 khac khi du én duoc
chéap thuan dau tu dé loai bd nhitng du én dan tréi, chong chéo khang hiéu qua./.

Nguyén Pinh Hoa, Nguyén Chiéu Thuy, Dao Thi Xuyén - Trudng Dai hoc Cdu Long

(Theo Tap chi Kinh t& va Dy bdo, s6 14, thang 7/2024)
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