CHUGCNG 1
CO SO LY LUAN VE VAITRO KINH TE
CUA NHA NUGC

1.1. TAC PONG BIEN CHUNG GIUA NHA NUGC VA
KINH TE

Trong moi hinh thai kinh t€ - xa hoi, kién tric thugng tang
déu do co s6 ha tang tuong ting v6i no sinh ra, hay néi cach
khac, moi kién trac thugng ting déu dugc hinh thanh trén mot
cd s& ha tdng nhét dinh. Co sd ha tang la tong hgp cac quan hé
san xudt hgp thanh két cdu kinh t€ ctia mot xa hoi nhat dinh.
Con kién tric thugng tang la toan bd nhiing quan diém chinh
tri, phap luat, triét hoc,... v6i nhiing thé ché tuong ting nhu nha
nudGc, ddng phdi,... Chinh Céc Méc! da tiing khang dinh: “Toan
bo nhiing quan hé san xuét 4y hgp thanh co ciu kinh té ctia xa
hoi, ttic 1a cai co s6 hién thyc trén dé dung lén mot kién trac

thugng tang phap ly va chinh tri...”.

1 Céac Mac (1818 - 1883) la mot nha triét hoc, kinh té€ hoc, st hoc,
xa hoi hoc, ly luan chinh tri, nha bao va nha cach mang nguoi btic
goc Do Thai. Nhiing tu tuéng chinh tri va triét hoc ctia 6ng c6 tam
anh hudéng 16n lao dén lich st trong cac linh vuc tri thiic, kinh t€ va
chinh tri dén ngay hom nay.
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Gitia co s¢ ha tang va kién trac thugng tang c6 moi quan
hé bién chiing v6i nhau, trong do co sé ha tang quyét dinh kién
truc thugng tang va kién tric thugng tang tac dong trd lai doi
v6i co s ha tang. Trong mdi quan hé bién chiing nay, kinh té va
chinh tri thé hién hai mat c6t 16i nhat, gitia ching c6 moi quan
hé chat ché v6i nhau: kinh t€ giti vai tro quyét dinh chinh trj va
nguac lai, chinh tri tdc dong manh mé t6i kinh té. Kinh té dugc
hiéu 1a toan bo céc linh vuc, cdc nganh khac nhau cia mét nén
kinh té€ qudc dan. N6 cé co sé la nhiing quan hé kinh té co ban:
quan hé s6 hitu tu liéu san xuét, quan hé t6 chiic va quan ly san
xudt, quan hé phan phdéi. Con chinh tri vé thuc chat la quan hé
loi ich gitia cac giai cap, cdc nhom xa hoi, cac qudc gia dan tdc,
ma trudc hét va co ban 1a lgi ich kinh té. Trong chinh tri, van
dé quyén lyc chinh tri, bi€u hién tap trung & nha nudc, 1a mot
muc tiéu trong tam truc tiép ma giai cdp, nhom xa hdi nao cling
mudn nam, muodn chi phéi. La mot t6 chiic thiét ché chinh tri
quan ly xa hoi, nha nudc dai dién cho lgi ich kinh té cta giai
cdp thong tri xa hoi va bdo vé lgi ich d6 bang quyén luc nha
nudc. Angghen' tling néi: “Bao lyc (tdc a quyén lyc nha nudc)
cting la mot stic manh kinh t€”. Do d6, chinh tri con la nhiing
cong viéc nha nudc, la van dé gianh, gid, st dung quyén luc nha
nudc va theo Lénin?, diéu quan trong nhat trong chinh tri la “t6

1 Phridorich Angghen (Friedrich Engels) 1a nha Iy luan chinh tri, 1a
mot triét gia va nha khoa hoc nguoi Bic thé ky XIX, ngudi cing véi
Céc Mac (Karl Marx) da sang lap va phat trién cht nghia cong san
va la lanh tu ctia phong trao cong nhén thé gisi va Quéc té 1.

2 Voladimia Ilich Lénin (Vladimir Ilyich Lenin) la m¢t lanh tu cta
phong trao cach mang v6 san Nga, la ngudi phét trién hoc thuyét
ctia Cac Mac va Phridorich Angghen.
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chtic chinh quyén nha nudc”. Véi y nghia nhu vay, “chinh tri la
chinh tri cia mot quan hé kinh t€ nao d6” va la tat ca nhiing gi
c6 lién quan t6i nha nudc.

Nhu vay, gitia kinh té va nha nudc cling c6 méi lién hé bién
chiing. Co s& kinh t€ véi tinh cach la két cau hién thuc san sinh
ra h¢ thong chinh tri tuong ting - trong d6 c6 nha nudc - va
quy dinh hé thong do, nha nuéc dé. Diéu do ciing c6 nghia la
su thay d6i co ban cua kinh té sé dan dén sy thay déi co ban
ctia nha nudc. Nha nuéce dugc hinh thanh ¢6 ngudn goc sau xa
tli kinh t€ va sy ton vong, phat trién cta nha nudc khong phu
thudc truc tiép vao tai nang va y chi ctia ban than nha nuéc ma
tuy thudc vao quan h¢ kinh té, vao mo hinh kinh té - dugc nha
nudéc do dai dién, bao vé va lya chon - ¢6 phu hgp véi xu thé
phat trién ctia thoi dai hay khong. Vai tro anh hudng cua kinh
té d6i v6i nha nudc con biéu hién & chd, trong khi quan ly xa
hoi va dé€ ton tai 1a nguoi thong tri xa hoi, nha nudc phai nhan
thic nhiing quy luat kinh t€ khach quan, tinh dén trinh d¢ phat
trién cta luc lugng san xudt cling nhu muc do chin muoi cua
quan hé san xuat va dac biét 1a 1¢i ich kinh té ctia cac giai cap,
cdc tang 16p trong xa hoi.

Dong thoi, su tac dong trd lai cua nha nude doi véi kinh té
dugc biéu hién tap trung & quyén luc nha nudc. Trong thuc té,
sau khi gianh dugc nha nudc, bat ct giai cdp nao muon thong
tri viing chac toan xa hoi, nha nudc cta giai cdp d6 phai dua
ra duong 16i mg rong, phat trién kinh té trén quy mo toan xa
hoi d€ tling budc thong tri kinh té€ d6i véi toan xa hoi. Thong
qua cac cong cu quan ly vi moé va nang luc ctia minh, nha nuéc
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c6 tac dung hién thuc héa nhiing tt yéu kinh té. Kinh t€ viing
manh thi thuc luc cta nha nuéc dugc tang cudng va khi dugc
tang cudng, nha nudc lai tao di€u kién cho kinh té phat trién,
qua do, nha nudc c6 thém stic manh vat chat d€ cang c6 dia vi
kinh té, dia vi xa hoi cua giai cdp cam quyén. Su tac dong ctia
nha nudc doi véi kinh té, vé co ban thé hién & cac mét: duong
161, chién lugc, phap luét, chinh sach ctia nha nudc; bo may t6
chtc thiét ché nha nudc; con nguoi lanh dao, chu thé dai dién
cho quyén luc nha nudc. Dya trén cdc mat nay, nha nudc tac
dong t6i kinh t€ theo ba chiéu hudng: thuc ddy manh mé sy
phat trién kinh t€ hodc kim ham sy phat trién kinh t€ hoac thuc
day ¢ mat nay, kim ham & mét khac.

Moi lién hé gitia nha nudc va kinh té€ con thé hién & viéc
nha nudc gidi quyét nhiing van deé kinh t€. Néu nha nudc giai
quyét khong dung dan, nhiing van dé kinh t€ sé tré thanh vin
dé xa hoi - chinh tri, din dén thiét hai vé kinh té, han ché phat
trién, phat sinh khiing hoang kinh t€ - xa hoi, tham chi gay dé
vG ca hé thong chinh tri.

Trong thoi dai ngay nay, & bat ctii qudc gia nao, nha nudc
ciing dit muc tiéu uu tién phat trién kinh té lén hang dau. Boi
vi, kinh t€ con c6 nghia la tinh hiéu qua, nang suat, chat lugng
ctia moi hoat dong san xuét ra ctia cai vat chat, la co sd bao dam
cho sy ton tai, phét trién ctia xa hoi va ctia cd nha nuéc. Hon
niia, quan hé vé lgi ich, nhét la lgi ich kinh té1a van dé co ban va
quan trong nhat ma moi nha nudc phai luu tdm va giai quyét.
Do do, kinh té quy dinh moi t6 chtic va hoat dong cta nha
nudc, ti bo may quan ly kinh t€ cho dén cac chinh sach kinh t€
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ctia nha nudc, phai pht hgp véi nd, véi cac quy luat khach quan
ctia n6. Ngugc lai, tac dong ctia nha nudc t6i kinh t€ - nhu dé ra
duong16i kinh té, dinh ra phuong thiic tdc dong - dong mot vai
tro then chét trong viéc duy tri su 6n dinh va phat trién ciia mot
xa hoi phtic hgp, von day ray va chong chéo nhiing quan hé 1gi
ich gitia cac giai cép, cac tang 16p, cac nhdm xa hoi.

Ddc biét, trong su tac dong nay, viéc nha nudc chu dong
lva chon ding mo hinh kinh té, v6i co ché can thiép thich hgp,
phu hgp véi lich st van hoa dan toc ciing nhu véi xu thé cta
thoi dai la yéu t6 dac biét quan trong, dam bao cho nén kinh t€
dat nudc phat trién bén viing. Néu lya chon sai moé hinh kinh
té cho phat trién, nha nudc sé phai tra gia do kim ham kinh té
va kéo lui su van minh, tién b6 cua nhan loai. Vé mit lich st,
nhén loai da trai qua cac mo hinh kinh té khac nhau nhu sau:
kinh t€ tu nhién, kinh t€ ty cung ty cdp, kinh t€ hang hda, kinh
t€ thi truong. Mo hinh kinh t€ thi trudng ngay nay la nac thang
phat trién cao cta kinh t€ hang héa, d6i lap v6i mo hinh kinh
t€ ty nhién va mo hinh kinh t€ ty cung tu cap, cing nhu doi lap
v6i mo hinh kinh té ké hoach hoa tap trung dugc ap dung phé
bién & cac nudc xa hoi chu nghia trude day. Mac du, & hau hét
cac quoc gia hién nay déu phat trién kinh té theo mé hinh kinh
t€ thi trudng do mo hinh nay dang ngay cang rat thanh cong
trong cac nén kinh té da dang trén thé gisi, nhung viéc nha
nudc ap dung mo hinh nay & cac quoc gia khac nhau la khong

rap khudn giong nhau.
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1.2. VAI TRO KINH TE CUA NHA NUGC TRONG
MO HINH KINH TE THI TRUONG

Xu thé ctia thoi dai ngay nay la xu thé ctia hoa binh, phat
trién va toan cau hoa kinh té. Do d¢, kinh t€ doi hoi nha nuéc
cung v6i bo may va co ché tac dong phai phu hgp véi kinh té,
tao diéu kién thuan lgi cho kinh t€ phat trién. Cho nén, hau hét
cac nha nudc hién nay trén thé giéi déu lya chon mo hinh kinh
té thi truong la nham dap tGing doi hdi d6 cua kinh té. Day la mo
hinh kinh t€ tién tién, vin minh; & d6 nén kinh té c6 dong luc,
c6 su canh tranh, san xuét gan v6i nhu cdu; dong thoi, khong
gian thi trudng da dugc rong mé cho su lya chon, tu duy vé gia
tri va hiéu qua trd nén phd bién.

Trong mo6 hinh nay, hau nhu toan b cac linh vuc, cac
nganh khac nhau ctia mét nén kinh té quoc dan, nhiing quan
h¢ kinh t€ co ban, bao gom quan hé s& hiiu tu liéu san xuat,
quan hé t6 chtic va quan ly san xudt, quan hé phan phéi déu
gan voi thi truong hodc lién quan dén thi trudng. Chinh thi
trudng giai quyét ba van dé co ban nhat ctia kinh té 1a “san xuat
céi gi, san xudt nhu thé nao va san xudt cho ai”. Do vy, c6 thé
thay gitia kinh t€ va thi truong c6 lién hé véi nhau, thi trudng
phat trién sé thic dédy kinh té€ phat trién va ngugc lai, thi trudng
cham hodc khong phat trién sé anh hudng x4u téi su phat trién
cta kinh té.

Thi trudng la tong hoa cac méi quan hé mua va ban trong
x4 hoi dugc hinh thanh do nhiing diéu kién kinh t€ - xa hoi nhat
dinh. Xa hoi va thi truong lién hé v6i nhau chu yéu thong qua
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cac quan hé kinh té, ma trong xa hoi d6 nha nudc la nguoi dai
dién cho lgi ich kinh t€ ctia giai cdp thong tri xa hdi, luon luén
c6 xu hudng can thi¢p vao thi truong. Thi triong trong xa hoi
hién nay la thi trudng hién dai, thi trudng théi mé ctia véi cac
quan h¢ kinh t€ d6i ngoai ngay cang rong ma cting nhu vai tro
ctia nha nudc 6 moi quoc gia da trd nén rd rang va quan trong
hon. Khi quy mo6 cac quan hé kinh t€ mé rong thi thi truong
phat trién: tli thi truong khong c6 su quan ly, diéu tiét ctia nha
nudc dén thi trudng co su quan ly, diéu tiét ctia nha nudec; tu thi
trudng tu do vo chinh phu dén thi trudng co t6 chuc;...

V6i cac chiic nang chti yéu ctia minh (thuc hién gia tri hang
hda, thong tin cho ngudi san xuat va ngudi tiéu dung, kich thich
san xudt va tiéu dung), thi truong da diéu tiét hoat dong ctia cac
doanh nghiép cling nhu ngudi tiéu dung va chinh thong qua thi
trudng, nha nudc lai ¢ thé diéu tiét vi mo toan bd hoat dong
ctia nén kinh té. Nén kinh t€ ¢ day la nén kinh t€ thi truong khi
n6 dugc xay dung trén co sd thi trudng da phat trién va su thé
hién & trinh d0 cao ctia xa hdi hoa san xuét vé ca ba mit: kinh
té€ - ky thuat, kinh t€ - t6 chic, kinh t€ - xa hoi. Nén kinh té thi
truong chinh la nén kinh t€ van dong theo cac quy luat khach
quan cua thi truong, ma & d6 quy luét gia trj giti vai tro chi phoi
va dugc biéu hién bang quan hé cung ciu trén thi truong. Véi
quan niém dod, trong mo hinh kinh t€ thi truong, kinh té€ c6 thé
dugc hiéu la kinh t€ thi trudng, kinh té€ gan véi thi truong, kinh
té€ chiu su tdc dong cua thi truong va phat trién cling véi su phat
trién cta thi truong. Khong co thi trudng hodc thi trudng bi
ach tac, bi kim ham thi kinh t€ khong thé phat trién dugc.
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Thuc té€ cho thay, kinh té thi trudng c6 tac dung rat to 16n:
dua lai hiéu qua cao, lam tidng trudng nhanh va néng cao doi
song chung cua x4 hoi, thuc ddy tién bo khoa hoc va cong nghé,
cai tién quan ly, kha nang diéu tiét cung va cau cao, diéu phoi
viéc phan b6 cac ngudn luc mot cach nhanh chong,... Nhung
ban théan kinh t€ thi trudng c6 thé gay ra nhiing tac dong tiéu
cuc: mang tinh tu phat, dé sinh ra doc quyén, giam hiéu qua
chung; kinh doanh bét chdp moi tht doan nhu: ciu két dé
thu tiéu canh tranh, budn lau, tron thué, dé dua dén lam phat,
khung hoang, phd san; lam cho sy phan hoa giau - nghéo ngay
cang 16n, 16i song chay theo dong tién dan dén su suy thodi dao
diic tang lén, ban sac van hoa ctia dan toc bi x6i mon; huy hoai
moi trudng song tu nhién va tan pha nguon tai nguyén,... Day
chinh la nhiing ly do chti yéu doi hoi phai cé sy can thiép vao
kinh t€ thi truong d€ phat huy uu thé va han ché tiéu cyc ma
kinh té thi truong dua lai. Lich st da chi ra rdng, sy can thiép
do chi c6 thé xudt phat ti nha nude cht khong phai tii mot tac
nhan nao khdc, mic da nha nuéc khong phai khong cé nhiing
han ché nhét dinh.

Nhiing han ché ctia nha nuéc thuong dugc dé cap dén la:
lap ké hoach khong sat thuc té do thi€u thong tin hodc thong
tin sai 1éch; doi khi dua ra chinh sach sai lam va khong c6
cong cu hgp ly lam don bay cho viéc thuc hién ké hoach; vay
n¢ nhiéu, chi tiéu va in tién qua muic dé gay ra lam phat trim
trong; khong thich hgp trong viéc tao ra cac phuong thtic st
dung nguon luc khac nhau; can thiép sau vao hoat dong kinh
doanh cua doanh nghiép, dac biét doanh nghiép nha nuéc ma

26



phén 16n dugc bao cdp nén dé dan dén hiéu qua thip, ning
sudt thip; quan chiic nha nudc dé 1gi dung quyén luc dé€ truc
lgi va tham nhiing;... Tuy nhién, phan I6n cac nén kinh té thi
truong thanh cong nhét trén thé giGi da khang dinh: nha nude
khong thé thay thé cho kinh té thi truong, nhung nha nudc c6
thé hoan thién cac hoat dong ctia né. D¢ la vi nha nude chi
khong phai ai khac da tao lap mot khuon khé kinh té€ vi mo
cho 6n dinh va phat trién. Hon niia, nha nuéc c6 nhiing uu
thé ma kinh té thi truong khong thé c6 va khong thé lam dugc.
Nha nuéc dp dung hang loat cac cong cu d€ thic déy qua trinh
cong nghiép hoa: cac hinh thic khuyén khich, trg cdp dong
loat va c6 muc tiéu; chinh sach thué, dic quyén vé thué va bao
dam doc quyén trén mot vai linh vic can thiét; chinh sach tién
té, tin dung va dau tu truc ti€p; cap phép va cac bién phap han
ché s6 lugng; cac quy dinh vé di dan; dau tu nudc ngoai va
luong von nudc ngoai. Mot mat, nha nudc md rong thi trudng
trong nudc ctia minh bang cach: théng nhét vé mat chinh tri;
dau tu vao giao thong ndi dia; cat giam tht tuc ruom ra cua
hai quan trong nudc. Mt khac, nha nuéc ting ngudn cung
tng lao dong thong qua viéc loai bo cac rao can vé mat phap
ludt doi véi viée di chuyén lao dong gitia cac vung va cac linh
vuc cling nhu tao lap cac dieu luat cd lgi cho nhép cu, nhép
khéu lao dong lanh nghé va dau tu vao gido duc. Dong thoi,
nha nudc ting ngudn cung tng tai chinh trong nudc bang
viéc khuyén khich tao ldp hé thong ngan hang trong nudc,
thanh 1ap cdc trung gian tai chinh, xay dung cdc chinh sach,
thé ché v6i muc tiéu thuc day chu chuyén tai chinh sang linh
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vic cong nghiép va thong qua cung cdp tai chinh truc ti€p.
Ngoai ra, nha nudc thuc ddy viéc nhap cong nghé tit cac nude
tién ti€n va nha nudc con la yéu to6 tao ra hiéu ting ngoai sinh
tich cyc doi v6i dau tu tu nhan thong qua viéc ting cuong dau
tu truc tiép hodc gian ti€p vao co sé ha tang (nang lugng, thuy
lgi va giao thong) cting nhu dau tu vao nguoén vén tao nhan
luc. Chinh nha nudc da ha thdp muc d¢ rai ro bang cach cho
phép thanh lép cac cong ty trach nhiém hiiu han, ting cudng
bién phap bao vé quyén s& hiiu va cling c6 cac hgp dong tu
nhan. Cudi cung, nha nudc quan ly va tao co sd cho cac quy
tac giai quyét xung dot trong phan phdi thong qua viéc xay
dung ludt lao dong, tang cudng canh tranh ciing nhu thanh
lap cac dinh ché bao vé nhiing nguoi yéu kém.

G cac qudc gia c6 nén kinh té thi trudng phat trién, vai
tro cia nha nudc thuong dugc thé hién qua ba chiic ning: can
thiép, quan ly va phuc lgi xa hoi. Vai tro nay cé dugc do xuat
phat ti uu thé chu yéu ctia nha nudc la khac phuc nhiing that
bai ctia kinh t€ thi trudng trong viéc dau tu va tao ra cac thé ché.
Trong khi d6, uu thé ctia kinh té thi trudng la coi trong hiéu qua
- mot trong nhiing tién d€ quan trong nhat dé€ phat trién kinh té
va xa hoi. Nhung diéu nay chi c6 dugc khi xudt hién cac thé ché
canh tranh ma lam cho céc thé ché c6 tinh canh tranh lai chinh
la vai tro ctia nha nuéc.

Lich st ciing da chiing minh rang: thi trudng tu do chi ton
tai & cac ly thuyét kinh t&; cac nén kinh t€ thi truong thanh cong
nhét déu khong phat trién mot cach tu phat ma phat trién co
su can thiép tli phia nha nudc; dic biét, can phai két hgp kinh
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t€ thi truong véi nha nude béi vi chiing “c6 nhiing diém manh
khéc nhau va bd trg cho nhau”.

Nhu da biét, kinh t€ thi trudng la giai doan phat trién cao
ctia kinh t€ hang hoa, né phan anh sy phat trién ctia xa hoi hoa
san xudt & trinh do cao. Trinh d6 x4 hoi hoa san xuat do kinh té
thi trudng tao ra va dugc thé hién & trinh d¢ phat trién kinh té
thi trudng. Su phat trién cta kinh té thi truong phu thudc vao
nhiéu yéu t, trong d6 nha nudc la mot tac nhan quan trong:
nha nudc c6 thé kim ham va cling c6 thé thic ddy kinh té thi
truong phat trién thong qua viéc st dung nhiing cong cy, chinh
sach cia minh. Ngay ca khi kinh t€ thi truong chua phat trién,
hanh dong ctia nha nudc da 1a yéu t6 chu yéu dé€ khai dong qua
trinh phat trién. Cing v6i qua trinh phat trién, nha nudc tap
trung vao xay dung két cdu ha tang, hinh thtc tich luy cling
nhu thiac ddy kha nang canh tranh va tdn dung cac nguon luc
ma thién nhién ban ting cin thiét cho su phat trién ctia kinh té
thi truong.

Kinh té thi trudng phat trién la xu thé tit yéu hién nay, n6
sé pha v tinh tu cung, tu cip cua cac cht thé kinh té, cua cac
vung, cac dia phuong cling nhu cic quéc gia va qua day thu hut
ching vao qua trinh kinh té€ thong nhat, ttc la xa hoi hda san
xudt da phat trién ca vé chiéu rong va chiéu sau. Diéu do trudc
tién chi gay tdc dong manh mé dén linh vuc kinh t€, nhung sau
d6 n6 nhanh chéng tac dong dén cac mit chinh tri, van hoa,
xa hdi,... ctia tting qudc gia, tiing dan tdc trong pham vi toan
thé gidi. Luc nay, nha nudc cd vai tro rdt quan trong la: 6n dinh
kinh t€ vi mo, lam giam nhiing bién dong bat lgi do kinh té

29



thi trudng gy ra, dong thoi diéu chinh lai co cau kinh té cho
phtt hgp véi su phat trién ctia kinh t€ thi truong, nhdam khuyén
khich nén kinh té ting trudng bén viing.

Su thay déi do kinh t€ thi truong dua lai la duong nhién,
n6 mang dén cho moi qudc gia nhiing thuan lgi, co hdi va ca
nhiing nguy co, khuyét tat gay bat lgi trong cong cu¢c phat
trién kinh t€ theo xu thé hoi nhéap. Thuc té cho thdy, trong nén
kinh t€ thi trudng, vai tro ctia nha nudc la phat huy nhiing tac
dung ma kinh t€ thi trudéng dem lai, dong thoi han ché va stia
chita nhiing tiéu cuc ctia kinh t€ thi truong dé€ phuc vu cho muc
tiéu phat trién kinh té.

Mt khdc, kinh té thi truong con lam thay d6i ca miic do
hoat dong ctia nha nudc. La ngudi dai dién cho lgi ich quoc gia
va tuy theo diéu kién 6 mdi nudc, nha nudc c6 thé can thiép
nhiéu hay it t6i kinh té thi truong nhung diéu quan trong la
nha nudc phai ning dong, tu diéu chinh d€ thich ting véi su
phat trién ctia kinh té thi trudng. Hon niia, nha nudc khong thé
khong can dén kinh té thi truong cing nhu nha nudc khong
thé thay thé va cang khong thé loai bo kinh té thi truong. Nha
nudc va kinh t€ thi trudng luon cling nhau tén tai, ho trg cho
nhau dé€ tao ra sy phat trién. Do do, d€ dat dugc hiéu qua, cach
tot nhat ma nha nudc nén lam la thyc hién nhiting chinh sach
nhdm tao 13p va khuyén khich kinh t€ thi truong phat trién
dung hudng chit khong phai la triét tiéu hodc ngdn cam no.
Chi c6 védy, nha nudc méi tac dong cé hiéu qua téi kinh té thi
trudng trong qua trinh dinh huéng va dan dat né theo nhiing
muc tiéu da dé ra. Day chinh la mét yéu cau, doi hdi can phai co
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su két hop linh hoat gitia nha nudc va kinh t€ thj trudng dé nha
nudc cé thé chu dong can thiép va quan ly t6t hon nén kinh té.

Noi chung, nha nudc va kinh t€ c6 mai lién hé chat ché véi
nhau trong qua trinh phat trién dé qua d6 thic déy ting trudng
nhanh va chuyén d6i co cdu nham dem lai lgi ich cho tt cd moi
nguoi. Moi lién hé gitia chung la méi lién hé tuong thich, b
sung cho nhau vi sy phat trién, cht khong phai 1a méi lién hé
triét tiéu nhau d€ dan t6i thét bai, khung hoang, tri tré va tut
hau. Ddc biét, trong mo hinh kinh t€ thi trudng, moi lién hé do
thé hién & su két hgp gitia nha nudc va kinh t€ thi truong, dé
1a su két hgp mot cach linh hoat nhiing uu thé cta chung véi
nhau, ti d6 gidam b6t nhiing han ché ma ca hai ¢6 thé dua lai.
Trong su két hgp nay, nha nuéc ludn phai diing & thé chu dong,
nha nudc khong chi diing & viéc thay d6i va thuc thi phap luét
theo sau hodc dong thoi véi su thay déi ctia kinh té€ thi truong
trong qua trinh phat trién ma con du bao va tham gia vao qua
trinh d6. Viéc tham gia cia nha nudc chinh la sy “can thiép”
ctia nha nudc trong vai tro quan ly déi véi kinh té thi truong,
du c6 noi vai tro d6 chila “t6i thiéu”.

Nhu vy, d€ phat trién theo xu thé hdi nhép toan cdu hién
nay, cach t6 chuc kinh t€ & méi quéc gia la déu phai trai qua
kinh té thi trudng va trong nén kinh t€ thi trudng, moi nha
nudc, bat ké nha nudc d6 thudc ché do chinh tri nao, déu phai
“can thi¢p” vao nén kinh t€ do6. Tuy cé giong va khac nhau trong
phuong phdp quan ly cling nhu vé muc do va ban chat trong
viéc thuc hién vai tro quan ly cta nha nudc doi véi kinh té thi
truong, nhung suy cho cuing “kinh té thj truong cang phat trién
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thi vai tro kinh té€ cia nha nudc trong tién trinh phat trién cang

A »

tang 1én”.

1.3. QUAN NIEM VE CHUC NANG VA CHIEN LUGC
QUAN LY KINH TE CUA NHA NUGC

Chtic nidng la mat hoat dong chu yéu clia mot co quan, to
chtic. Néu khong xac dinh 16 chic nang chu yéu, co quan, t6
chtic d6 sé khong cu thé dugc cac nhiém vu néi tai va do d6 kho
c6 thé bao dam dugc chit lugng, hiéu qua hoat dong cia minh.

Chtic nang ctia nha nuéc 1a déi tugng nghién ctiu ciia nganh
khoa hoc x3 hoi nhu: luat hoc, triét hoc, kinh t€ hoc, chinh tri
hoc, xa hdi hoc,... dugc hiéu chung la cic mét hoat dong cta
nha nuéc. Tuy nhién, tuy theo ndi dung ctia chiic nang d6, nha
nudc c6 sy can thiép, diéu chinh bing cic phuong thic khac
nhau. Ddc biét, tuy thudc vao tling giai doan lich su, tling hinh
thiic nha nuéc ma nha nudc & tiing qudc gia khac nhau thuc
hién chtic nang ctia minh véi moé hinh quan ly nha nudc khac
nhau. Chtic nang ctia nha nuéc dugc coi 1a hoat dong ctia nha
nudc, dé thé hién vai tro ctia nha nude doi vdi xa hoi.

Theo ly luan chung vé nha nuéc va phap ludt trong nén
kinh t€ thi trudng va phap quyén, cac chiic nang ctia nha nudc
thuong dugc xem xét dudi goc do chu quyén va do do dugc
phan thanh hai chtic nang d6i néi va déi ngoai:

- Chtic ndng d6i noi gom: chiic nang kinh té, chiic nang xa
hoi, chiic ndng giti viing an ninh chinh tri, bao v¢ trat ty an toan
xa hoi, bao vé cac quyén tu do, dan chti ctia cong dén. Trong do,
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chtic ning kinh t€ luon 1a mét trong nhiing chtic nang co ban,
la phuong dién hoat dong chti yéu ctia nha nudc & linh vuc kinh
té va bao gom hai mat: mat “t6 chiic kinh t€” véi vai tro 1a cht
s6 httu, chu dau tu tham gia hoat dong trong nén kinh té nhu
mot chu thé kinh t€ 16n va mét “quan ly kinh t€” véi vai tro la
bo may quan ly nha nudc cho kién tao phat trién, b may quan
ly hanh chinh nha nudc vé kinh té.

- Chtic nang d6i ngoai gom: chtic nang bao vé dat nudc,
chtic nang cling ¢, m& rong quan hé hitu nghi va hgp tac véi
céc nudc theo nguyén tic binh ding cung c6 1¢i, khong can
thiép vao cong viéc ndi bo cta nhau.

1.3.1. Véi tu cach 1a chu thé thuc hién quyén luc cong

Nha nudc nao ciing c6 cac chtic ndng nhu: chtic ndng chinh
tri, chtic ndng xa hoi, chtic nang kinh té. Quan ly nha nudcla st
ménh duong nhién cia nha nudc. Nha nude quan ly moi hoat
dong, linh vuc cua doi song xa hoi, trong d6 ¢ linh vuc kinh
té. Chtic nang quan ly kinh t€ 1a mét mét cta chiic ndng kinh
té ctia nha nudc. Chiic ning quan ly kinh t€ gan chat v6i nha
nudc, lam cho nha nudc khac véi cac cht thé khac. Tuy nhién,
nha nudc & cac quoc gia khac nhau c6 phuong thiic t6 chtic
thuc hién quyén luc khac nhau, véi chlic nang quan ly kinh
t€ khac nhau. Mat khac, & moi qudc gia, trong tiing giai doan
phat trién khac nhau, nha nudc c6 thé diéu chinh va cé phuong
thtic thyc hién chtc ning quén ly kinh t€ khac nhau. Ching
han, trong nén kinh té tap trung, ké hoach héa, nha nudc thuc
hién chtic nang quan ly kinh t€ theo cach tap trung. Nha nudc
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vua la chu thé quan ly nha nudc vé kinh té (cht thé kinh té dac
biét), viia la cht thé kinh té truc tiép t6 chic, thuc hién cac hoat
dong kinh té (d4u tu, san xudt, kinh doanh nhu cac chu thé
kinh t€ khac). Cung véi dd, sy tham gia cta nha nudéc vao doi
song kinh t€ - xa hoi va su quan ly bang can thiép, diéu tiét ctia
nha nudc déi véi nén kinh té€ & mic do rét I6n. Trong thé ché
kinh té tap trung, ké hoach hoa, nha nudc thé hién rat ro diu
an ctia nha nudc kinh té€. Con & cac qudc gia cé nén kinh té thi
truong hién nay, nha nudc thuc hién chiic nang quan ly kinh
t€ ctia minh phu hgp véi cac quy luat khach quan cua kinh té
thi truong. Nha nudc van tham gia vao cac méi quan hé kinh
t€, nhung v6i phuong thiic khac va mutc do can thiép ctia nha
nudc vao doi song kinh t€ - xa hoi cling khac. Khong it nha
nudc da chuyén tit nha nudce kinh té€ sang nha nudc thué.

1.3.2. Vi vai tro 1a chu s6 hitu

Nha nuéc thuc hién quyén s6 hiiu ctia minh véi vai tro
nhu la mot cht thé kinh té 16n. Trong vai tro nay, bén canh
hoat dong quan ly nén kinh t€ quoc dan, nha nudc con thong
qua doanh nghiép nha nudc d€ tién hanh cac hoat dong dau tu,
san xuat, kinh doanh, ciing nhu thuc hién cac hoat dong quan
tri, khai thac, st dung tai san cong. Cac hoat dong nay thé hién
¢ mat “t6 chuc kinh t€” ctia chiic ning kinh té ctia nha nudc.
Nghién ctiu ly luén va thyc tién da cho thdy, viéc quan ly nha
nudc do6i véi doanh nghiép nha nudc hoat dong kinh doanh sao

cho c6 hiéu qua la van dé rat kho khan va phtic tap.
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Chtic nang quan ly kinh t€ ctia nha nudc c6 nhiéu nét giong
va khdc véi chtic nang kinh té€ cia nha nudc, t6i mtc cd thé gay
nhim lan gitia hai khai niém. Su khac biét ndm & tinh chit quan
tri va quan ly ma moi chiic nang von cé. Trong do, “chtic ning
quan ly kinh t€” thién vé tinh quan ly con “chtic nang kinh t&”
lai mang ca tinh quan ly va tinh quan tri.

Su khac biét con thé hién & chd, chiic nang kinh t€ mang y
nghia noi ham rdng l6n hon chtic ndng quan ly kinh té. Ttc 13,
chtic ndng quan ly kinh té€1a mot “t4p con” ctia chiic nang kinh
té ctia nha nudc. Du ca hai chiic nang nay déu thé hién vai tro
trén linh vuc kinh té ctia nha nudc d6i véi xa hoi va déu la mat
hoat ddng ctia nha nudc trong phat trién nén kinh t€ thi truong.

Phén biét dugc su khac biét gitia chiic ndng quan ly kinh
t€ va chiic nang kinh té€ c6 y nghia quan trong doi véi cong tac
xac lap cht thé cua hoat dong quan ly kinh t€ ctia Nha nuédc
Viét Nam cting nhu ni dung va phuong tién dé chu thé do
thuc hién chiic nang dugc giao. Két qua ctia sy phan tach sé
dem lai nhiéu ham y dang suy ngdm mdt cach nghiém tuc dé
lya chon m6 hinh t6 chtic thé ché kinh té trong mai tuong quan
v6i thé ché chinh tri - x4 hdi va ciing 1a co s& xem xét, phan lap
chtic nang, quyén han ctia cac co quan quan ly nha nuéc trong
b6 may cong quyén.

Theo mot s6 nha khoa hoc vé quan ly kinh té, nha nuéc
thong qua cac chic nang kinh t€ va chuc nang quan ly kinh
té ctia minh d€ quan ly nha nudc vé€ kinh té va cho ring, chtc
nang quan ly kinh té€ ctia nha nudc la hinh thtc biéu thi sy tac
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dong co6 chu dich cta nha nudc t6i cac moi quan hé kinh té,
t6i cac hoat dong kinh t€ cuia cac ca nhan, phap nhan, cac cong
dong, t6 chtic kinh té, cac nganh, khu vuc kinh té trong mot
qudc gia nhat dinh, nham hoan thanh nhiing nhiém vu quan ly
kinh té dat ra; 1a tdp hgp cac nhiém vy ma nha nudc phai thuc
hién theo phuong hudng tic dong dé dat dugc cac muc tiéu
quan ly kinh t€ dé ra.

Nha nuéc quan ly kinh t€ la mot xu hudéng tat yéu & bat
ky qudc gia nao trén thé gidi. Vi dit nuéc mudn phat trién, tat
yéu phai bat dau tu kinh té; phat trién kinh té la diéu kién, muc
tiéu hang ddu d€ phat trién dat nudc. Kinh t€ phat trién theo
cac quy luat ctia kinh té thi truong. Tuy nhén thuc chung hién
nay la phai ¢6 sy quan ly kinh té cia nha nudc d€ nén kinh té
phat trién dung hudng, nhung van con nhiing tranh luan vé
thi trudng c6 vai tro tich cuc dén dau va giéi han muc do can
thiép, diéu ti€t ctia nha nudc chling nao la dt. Moi nha nuéc
ra doi déu phai nam gitt quyén luc chinh tri cing quyén luc va
stic manh kinh t€ ciia minh d€ dinh huéng va diéu chinh moéi
quan h¢ kinh t€ - xa hoi sao cho c6 hi¢u qua, vi lgi ich chung
ctia quoc gia, dan toc. Trong thoi dai hién nay, “nha nu6c nhiéu
hay nha nudc it, nha nudéc to hay nha nuéc nho” da khong con
nhiéu tranh luan khoa hoc dudi géc do chinh tri va phap ly. Van
dé dat ra 13, m6i qudc gia cAn c6 mdt nha nude thuc sy manh,
nha nudc thong minh d€ tdn dung dugc nén kinh té tri thic, dé
kién tao, phuc vy, hanh dong, bao dam lgi ich t6t nhat cho xa
hoi, doanh nghiép va ngudi dan. D€ giai quyét van dé do, nha
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nudc trién khai thuc hién quan ly nha nuéc trong moi linh vuc
ctia xa hoi, nhat 1a quan ly nén kinh t€ quoc dan.

Nhu véy, theo nghia rong, chtic ning quan ly kinh t€ ctia
nha nudc dugc thuc hién thong qua hoat dong ctia ca ba co
quan lap phap, hanh phdp va tu phap. Theo nghia hep, chtc
nang quan ly kinh té€ cta nha nudc chinh la chtic ning quan
ly nha nuéc vé kinh té, dugc hiéu la hoat dong diéu hanh nén
kinh té va dugc thuc hién bdi co quan hanh phap, co quan quan
ly hanh chinh nha nuéc cao nhat 1a chinh phu.

1.4. NOI DUNG CHUC NANG QUAN LY KINH TE CUA
NHA NUGC

Budc vao thé ky XXI, mo hinh kinh t€ thi trudong da trd
thanh xu thé tat yéu va do dd, canh tranh kinh t€ gitia cic nuéc
trén pham vi toan cau dang tré thanh yéu t6 ndi luc hét stc
quan trong. N6 sé 1a nhan t6 thuc ddy phat trién kinh té va tién
bo x4 hoi & moi qudc gia trén thé gidi. Trong cudc canh tranh
nay, khong chi mot doanh nghiép, mot nganh kinh t€ ma ca
mot qudc gia phai di tim mot phuong an tot nhat cho su ton tai
va phat trién ctia riéng minh. Trudc boi canh 4y, vai tro kinh té
ctia nha nudc 1a van dé vo cung quan trong, dac biét trong viéc
lya chon mot mo hinh kinh té thich hgp véi thi truong dé phat
trién, dong thoi bao dam sy 6n dinh kinh t€ - xa hoi, dic biét 1a
an ninh cta nén kinh t€ qudc gia. Chinh vi vay, khong mot ca
nhén hay t6 chtic nao c6 thé thay thé dugc nha nudc trong vai
tro dan dat nén kinh té€ ciia mot qudc gia.

37



Tuy nhién, trong mo hinh kinh t€ thi truong, chtic ning
quan ly kinh t€ ctia nha nudc khong phai la & goc do truc ti€p
can thiép vao kinh té, ma 1a ¢ muic d6 nha nudc can thiép dé
diéu tiét va bao dam cho nén kinh té€ qudc gia phat trién, dat
hiéu qua cao & trong nudc ciing nhu 6 nudc ngoai. Mtc do
do thé hién & kha nang, gi6i han, pham vi va phuong thtic tac
dong ctia nha nudc trong maéi quan hé véi kinh té. Do do, vai
tro thé hién chiic nang quan ly kinh té cta nha nudc la nhiing
kha nédng, gi6i han, pham vi va nhiing phuong thtic tic dong
ctia nha nudc d6i vdi kinh té€ dugce xac dinh badi tinh chit, trinh
d6 ctia mo hinh kinh t€ ma nha nudc lya chon.

V6i khai niém khai quat nhu trén, c6 thé nhin dién nhiing
kha ndng, gi6i han sau day ctia nha nudc trong mo hinh kinh t€
thi truong: bao dam sy 6n dinh kinh té€ vi mé; tao ra két ciu ha
tang nhu: cau cong, dudng sa, bén cang,...; cung cdp cac hang
héa cong cong nhu: quoc phong va an ninh, y té€ va gido duc,
phap luit va bao vé moi trudng,...; gop phan phat trién cac thé
ché dé€ cai thién cac thi truong lao dong, tai chinh, cong nghé,...;
khac phuc nhiing bat cép khi thi trudng lam ton hai cho nén
kinh té; phan phoi lai thu nhap, dap ting nhiing nhu cau co ban
cta nhén dan. Ddc biét, c6 nhiing pham vi, linh vuc hoat dong
cu thé ma nha nudc thuong thuc hién dé dinh hudéng cho su
phat trién cta kinh t€ thi trudng, do la: ki€ém soat hé thong tai
chinh va tién té d€ duy tri su 6n dinh ctia cac thong s6 kinh té
chtiyéu nhu ty gia hoi dodi, 1ai suat tiét kiém, gia tiéu dung; diéu
tiét su tac dong cua canh tranh nudc ngoai déi véi nén kinh té
trong nudc; khuyén khich, ho trg xuit khau va tiép thu cong
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nghé; ho trg sy phat trién ciia mot s6 nganh cong nghiép co lgi
thé so sanh. Theo xu thé phét trién, nha nudc con c6 nhiing dac
trung chtl yéu nhu sau: thong qua viéc xac dinh cac muc tiéu
kinh t€, nha nudc danh moi vu tién cho phat trién kinh té; nha
nu6c dam bao quyén sé hitu tu nhan, quyén tu do kinh doanh
va han ché thap nhat su can thiép truc tiép vao thi trudng; nha
nudc dinh hudng cho thi truong phat trién thong qua cic cong
cu va chinh sach kinh té vi mo; thong qua tu van va hgp tac véi
khu vuc tu nhén, nha nudc ban hanh va thuc hién cic chinh
sach kinh t& cung véi viéc thoa man nhiing nhu cau cho phat
trién kinh té, nha nudc ddm bao nhiing lgi ich khac nhau dé€ git
viing su 6n dinh chinh tri - xa hoi.

Nhu véy, chtic ning quan ly kinh t€ cia nha nuéc c6 thé
chti yéu bao gom: dinh huéng phat trién nén kinh té&; tao 1ap thi
truong, dam bao moi truong kinh doanh va ho trg cac doanh
nghiép; ma rong kinh té€ déi ngoai, thuc ddy hoi nhap kinh té
qudc t& kiém sodt va trong tai, bio ddm su cong bang, binh dang.

Mot la, dinh hudng phat trién nén kinh té.

O chiic ning nay, nha nudc thong qua cic cong cu nhu:
chién lugc, quy hoach, chinh sach, ké hoach, thong tin va cac
nguén luc ctia nha nudc d€ hudng dan cac nha kinh doanh,
cac t6 chuc kinh té hoat dong hudng dich theo cac muc tiéu
chung ctia dit nudc. Pugc thé hién thong qua ndi dung co ban
sau: nha nudc xdy dung chién lugc, quy hoach, ké hoach phat
trién kinh té€ theo nganh, vling, san phdm; nha nudc ban hanh
cac chinh sach ho trg, khuyén khich cac nganh, linh vuc ¢6 lgi
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cho muc tiéu chién lugc ctia nén kinh té, han ché cac nganh,
linh vuc khong c6 1¢i; nha nudc cung cap thong tin cho doanh
nghiép, nha dau tu, bao gom: thong tin ve thi trudng, thong tin
vé chinh sach ctia nha nudc, thong tin vé xu huéng bién dong
trong cac nganh, linh vuc,...

Day la noi dung quan trong va chti yéu nhat ctia nha nudc.
Ngay nay, moi bt 6n ctia cac quoc gia, dac biét & cac nudc dang
phat trién, cht yéu la do sai 1dm ctia nha nuéc cing nhu ning
luc yéu kém cua nha nude trong viéc dinh hudng phat trién nén
kinh té.

Dinh hudng phat trién kinh té la viéc nha nudc xac dinh
phuong hudng, hudng di cho sy phat trién cia nén kinh té, trén
cd s6 phat trién va hoan thién co ciu kinh té va co ché quan ly
kinh té. Ngoai viéc phu thudc vao thi trudng va cac diéu kién
khach quan, xu huéng chuyén dich co cdu kinh té€ chiu sy tac
dong 16n ctia co ché quan ly kinh t€ ctia nha nudc, thong qua
viéc hoach dinh va diéu chinh chinh sich co cdu. Mit khac,
trong co ché quan ly kinh t€, b phén quan trong nhat la chién
lugc phat trién kinh té, quyét dinh dén cac bo phan con lai. Do
do, c6 thé ndi, nha nude dinh hudng phat trién kinh té chinh 1a
dinh ra chién lugc phat trién kinh té.

Thong qua viéc dinh ra chién lugc phat trién kinh té, nha
nudc hoach dinh duong 16i va nhiing dinh hudng phat trién
chu yéu vé kinh té ctia qudc gia trong thaoi gian tuong doi dai,
khoang 10 dén 20 ndm. Pudng 16i trong chién lugc phat trién
kinh t€ cia nha nudc rat quan trong, né quy dinh nén kinh té
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qudc dan phat trién theo con dudng nao, cht nghia tu ban hay
cht nghia xa hoi, va dua trén mo hinh kinh t€ nao (kinh té tap
trung hay kinh t€ thi truong).

Chién lugc phét trién kinh té€ la mot bo phan quan trong
nhét va cung véi cac bo phéan chién lugc khac duge nha nuée
xay dung lén dé€ tao thanh chién lugc phat trién kinh té - xa hoi
ctia dat nudc. Vé nguyén tac, chién lugc phat trién kinh té dugc
xdy dung trén co s6 phan tich, danh gia boi canh kinh té trong
nudc, khu vyc va quéc té d€ dua ra diém manh, diém yéu, thoi
co, thach thtic ctia nén kinh té. Hon niia, chién lugc phat trién
kinh té con dua trén hé muc tiéu chung mang tinh dai han cta
ca hé thong kinh t€ - xa hoi, chinh tri, vao tinh chét va cac gia
tri co ban, truyén thong ctia hé thong kinh t€ hién hanh. Vé
noi dung, chién lugc phat trién kinh t€ cia nha nudc thuong
bao gom viéc xdc dinh cac muc tiéu va cach thiic dé dat téi cac
muc tiéu d6. Muc tiéu ctia chién lugc phat trién kinh té€ cht yéu
chi cht y dén cac muc tiéu dinh tinh mang tinh ban chat, ¢
vai tro quyét dinh dén trién vong ctia ca hé thong kinh té. Con
cach thic dat muc tiéu la hé thong cac nguyén tic, quan diém,
phuong phap, giai phap trong mot tong thé dé€ tao nén kiéu van
hanh nén kinh té dac thu cho ting giai doan phat trién cu thé.
Mt khéc, chién lugc phat trién kinh té€ ctia nha nudc thuong
dugc xay dung va phan bd theo co ciu ctia hé thong kinh té,
theo nganh va lanh th6 quéc gia.

Chién lugc phat trién kinh t€ cia mot quoc gia 1a mot tap
hop da dang cac chinh sach, cong cu kinh té, cht yéu bao gom:
ké hoach, phap luat, cac chinh sach kinh té vi m6 va stic manh
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kinh t€ ctia ban than nha nudc. Ching c6 quan hé véi nhau,
tac dong lan nhau va dugc nha nudc st dung dé t6 chitic, quan
ly, diéu hanh vi mé nén kinh té€ vi muc tiéu phat trién kinh té -
xa hoi clia dit nudc. Ban than chién lugc phat trién kinh té la
mot van dé co tinh nhiéu chiéu, lién quan dén nhiéu linh vuc
kinh té va vi vdy chi c¢6 thé do nha nudc tong hgp, khai quat 1én
dya trén nhiing thong tin, thong ké qudc gia, trong do cht yéu
bao gom: su thiét lap va xac dinh cac muc tiéu dai han, chuong
trinh kinh té, nganh kinh t€ mti nhon cho su ting trudng trong
tiing thoi ky; nhiing thay d6i vé mat co cdu, thé ché; dau tu vao
cac phuong tién san xuit, co sd ha tdng hay cung cap mét luc
lugng lao dong day du véi ky luat tot, c6 tinh canh tranh cong
nghiép cao dé€ bat kip cac tién bo va phat trién vé cong nghé.

Nhu vy, vai tro dinh hudng phat trién kinh té cia nha nudc
dugc thé hién bing viéc nha nudc dinh ra chién lugc phat trién
kinh té, ma cu thé la d€ ra phdp luat vé kinh té, ké hoach phat
trién kinh té, cac chinh sach kinh té vi mo va st dung kinh té nha
nudc lam cong cu hudng nén kinh t€ qudc dan phat trién theo
cac muc tiéu kinh t€ - xa hoi da dinh. Tuy nhién, & day ciing can
phai thdy rang, “su dinh hudng t6t nhat ctia nha nudc khong phai
13 nha nuéc ty ndm ldy tu liéu san xudt chu yéu, chiém git da
phan sg hiiu va tham gia tryc tiép kinh doanh”. D€ dinh hudng
phat trién kinh t€ di dén thanh cong, vai tro kinh té ctia Nha
nudc dugc thé hién cha yéu véi tu cach 1a ngudi mé duong, hd
trg va dam bdo trat ty cho dinh huéng do.

Hai la, tao lap thi trudng, dam bao moi trudng kinh doanh
va ho trg cac doanh nghiép.
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- Tao lap thi trudng

O dau c6 thi trudng, & d6 sé khuyén khich san xuit ciing
nhu trao d6i hang héa va do dé tao diéu kién cho nén kinh té
phat trién. Thi trudng c6 nhiéu loai, tuy theo muc dich va tiéu
chudn c6 thé phan loai: thi trudng vé tling loai hang hda, dich
vu nhu: thi truong lta gao, ddu mo, ngoai té, ¢4 phiéu, chiing
khoan; thi truong cac yéu t6 san xudt nhu thi truong tu liéu san
xudt, lao dong, von, khoa hoc- cdng nghé; theo tinh chat va co
ché van hanh c6 thi truong tu do, canh tranh hoan hao, canh
tranh khong hoan hao, doc quyén canh tranh, ty do cé diéu
tiét ctia nha nudc; theo quy mo va pham vi cac quan h¢ kinh t€
c6 thi truong dia phuong, khu vuc, trong nudc va nudc ngoai,
quoc gia va qudc té,... Trong nén kinh t€ thi truong, mot s6 loai
thi truong nhu: hang héa va dich vy, tai chinh va tién t¢, bat
dong san, lao dong, khoa hoc va cong nghé,... dong vai trd quan
trong va chu yéu doi véi su phat trién.

Thi truong thudng gan lién véi san xudt va trao doi hang
héa. Chinh sy trao d6i hang héa va phan cong lao dong 1a co s¢
tao ra thi trudng. Thi trudng da noi san xuét véi tiéu dung thong
qua mdi quan hé giao tiép gitia cac cht thé tham gia thi truong
va gan lién véi cac yéu t6 nhu gid ca, canh tranh, hang hoa va
tién t¢, muic cung va muic cau. Thi trudng cé cac chiic nang chu
yéu: thuc hién gid tri hang hda, thong tin cho ngudi san xudt va
nguoi tiéu dung, kich thich san xuat va tiéu duing. Véi cac chiic
nang nay, thi trudng tu dong diéu tiét hoat dong ctia cac doanh
nghi¢p va nguoi tiéu dung. Thong qua thi truong, nha nudce cé
thé diéu tiét vi mod hoat ddng cua toan bo nén kinh té.
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T khi xudt hién, thi trudng da 1a noi cac cht thé kinh té
thudng xuyén canh tranh véi nhau d€ xac dinh gia ca, san lugng
va thi trudng cang phat trién gan lién véi sy phat trién cla san
xudt, trao d6i hang hda, dich vu khi né dugc cong khai, hgp
phap dudi nhiing tac dong manh mé cta nha nudc. Trong nén
kinh t€ tu cung tu cap khi ma vai tro ctia nha nuéc chua ro rang
hodc trong ché d¢ kinh t€ ma nha nudc ap dat ménh lénh hanh
chinh “ngén séng, cdm chg” thi khong c6 thi truong hodc thi
truong khong phat trién va ton tai thi truéng ngam, thi truong
tu do, lam liing doan nén kinh t€. Nhu vdy, muon cé nén kinh
té phat trién doi hoi phai c6 thi trudng, phat trién thi truong dé
khuyén khich va ddy manh san xudt, trao d6i hang hoa, dich vy;
mat khdc, viéc tao l1ap thi truong dong bd, co t6 chiic sé khac
phuc dugc tinh trang thi trudng ngam, thi truong hoat dong tu
do, v6 chinh phu. Lich sti cho thdy, thi trudng c6 thé hinh thanh
mot cach ty nhién theo nhu ciu trao d6i cta doi song xa hoi
cling nhu sy phat trién cta luc lugng san xudt trong nén kinh
té hang hoa va nha nudc c6 thé lam bién dang thi truong, kim
ham san xudt phat trién. Nhung cling chinh nha nudc, va chi
c6 nha nudc, véi vai tro dugc thé hién qua stic manh ctia phap
ludt va chinh sach kinh t€ vi mé dung dan cta minh méi tao
ra thi truong hgp phap, dong bd dé thuc day thi truong ngay
cang phat trién; ti d6 thiét 1ap mot nén kinh t€ thi truong hoan
chinh, dam bao cho thi trudng hoat dong tu do trong khuon
kho dinh hudng cua nha nudc.

Ngay & cac nudc phat trién, c6 nén kinh t€ thi truong day
du, nha nudc ciing ludn ludn tao ra va thay doi cac thi truong
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bang cach kich thich cac nhu ciu: cung cdp cac ngudn luc cho
moi ngudi d€ ho mua hang hoéa, dich vy; yéu cdu moi ngudi mua
mot s6 hang héa, dich vu hoac chi don gian la khuyén khich ho
st dung cac hang hoéa, dich vu do. O MY, nha nudc da st dung
ngan sach kich thich sy xudt hién nhiing thi truong hoat dong
vé chim soc tré em hay la dua ra cac dao luat dé tao ra nhu cau
rat 16n vé gido duc dai hoc, nhu cau vé thanh tra nang lugng
gop phan xay dung va phat trién cac loai thi truong nay.

Thi truong thudng dugc nha nudc tao 1ap dua trén co sé
du bdo tinh hinh phat trién kinh t€ ctia dit nudc va nhu cau
buic thiét, ndy sinh trong qua trinh sin xuit, trao d6i hang hoa,
dich vu trong cac nganh, linh vuc kinh té. Cac loai thi trudng
muoén phiét trién, ban than ching phai ho trg, thuc ddy nhau,
thi trudng nay lam tién dé cho thi truong kia hinh thanh, phat
trién va ngugc lai. Nhung trong thuc t€, mot s6 thi truong xuat
hién ty phat, hinh thanh nén thi truéng ngam, thi trudng ao,
can trd cac thi truong khac phat trién, gay tac hai khong nho
cho nén kinh té. Diéu nay khang dinh sy khong thé thiéu cta
vai trd nha nudc trong viéc tao lap va bo sung cac loai thi trudng
mot cach dong b, o t6 chiic, m& dudng cho thi truong phat
trién day du, hgp phap.

- Bao dam moi trudng kinh doanh

Day la mot trong nhiing tién dé thuc diy nén kinh té thi
trudng phat trién. Moi truong kinh doanh la nhiing diéu kién
can thiét d€ cac ca nhan, t6 chiic trong gii kinh doanh yén
tam, tin tudng, san sang bd von dau tu kinh doanh ciing nhu
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qua trinh kinh doanh ctia ho dugc ddm bao 6n dinh, phat trién
thuén 1gi. Nhiing diéu kién cn thiét do6 chi c6 thé dugc dua ra
va dugc dam bao boi nha nudc. Thong qua phap luat va chinh
sach, nha nudc tao ra hanh lang phap ly, khuyén khich moi
cong dan tu do kinh doanh trén tat ca cac linh vuc, nganh nghé
ma nha nudc khong cadm. Diéu nay chi nha nudc véi quyén luc
t0i thugng, thong nhat, dugc xa hdi trao cho méi 6 stic manh
tao ra nhiing diéu kién da d€ gisi kinh doanh cam théy an toan
khi dau tu kinh doanh.

Chtic ndng bao dam moi trudng kinh doanh la chtic nang
ma & d6 Nha nudc, bang quyén luc va stic manh kinh té cua
minh, xay dyng va ddm bao moi trudng thuin lgi, binh dang
cho hoat dong san xudt, kinh doanh, dong thai con bao dam
moi trudng phu hgp cho chinh co ché méi dang hinh thanh,
phat trién va phat huy tic dung. Dugc thé hién thong qua ndi
dung co ban sau: Xay dung moi truong chinh tri 6n dinh, that
su phat huy cac nguon luc va stic sang tao ctia nhan dan, cua
cac doanh nghiép; Xay dung hé thong phap lut 6n dinh, thuan
lgi, phtt hgp véi su phat trién ctia nén kinh t€ thi trudng va hoi
nhép quoc té; Xay dung va hoan thién két cau ha tang cho nén
kinh té van dong va phat trién thuan 1¢i, bao gom: hé thong giao
thong, duong bg, dudng sit, duong hang khong, dién nudc, két
cau ha tang vdn hda, xa hdi, ha tang thong tin...; Xay dung moi
truong van hoa, xa hoi phu hgp véi nén kinh t€ thi truong; Bao
dam madi trudng an ninh trat ty, ky luat, ky cuong, phap luat
dugc thuc thi phap nghiém minh, tao lap mdi trudng van hoa
phép luat cho moi cong din, moi t6 chiic,... Nha nudc bao vé
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nhiing doanh nghiép va doanh nhan hoat dong dung luat phap;
Xay dung va hoan thién mdi truong thong tin. Nha nudc phai
la trung tdm cung cip thdng tin tin cdy nhét cho cac doanh
nghiép mat cach thuong xuyén, kip thoi va chinh xac...

Mbi truong kinh doanh chiju anh hudng cht yéu bai cac
moi trudng, cac yéu t6 khac nhu: chinh tri, kinh té, phap luat,
tam ly xa hoi, co s& ha tang,... va gitia chung cé quan hé véi
nhau, tdc ddng lan nhau trong qua trinh hinh thanh, phat trién.
Ai cling biét trong kinh doanh la phai chdp nhén rui ro, nhung
hau hét cdc nha kinh doanh khong dau tu vao nhiing noi ma
mdi truong kinh doanh c6 vin dé du ¢ d6 c6 thé thu vé lgi
nhuin cao nhat. Thuc té, hiém c6 nha kinh doanh nao dam
mao hiém déu tu tai san cta minh & dit nudc dang xay ra mot
trong nhiing tinh trang sau day: xa hoi khong 6n dinh véi viéc
tranh gianh hodc khiing hodng quyén luc chinh tri; nén kinh
t€ bap bénh véi nguy co 6 muic cao vé lam phat, thit nghiép va
tham nhiing; hé thong phap luat, chinh sach kinh té khong 6n
dinh, khong cdi md, hay thay déi va thiéu nhat quan. Tam ly xa
hoi doi véi gisi kinh doanh nhu thai d6 ctia ngudi dan, nén van
héa cong dong hoac co s& ha tang: dién, nudc, thong tin lién
lac, duong sa, kho bai, bén cang,... ciing anh hudng khong nho
dén quyét dinh dau tu hay khong dau tu cta gisi kinh doanh.

Tat ca nhiing yéu t0 trén anh hudng x4u t6i moi truong
kinh doanh, déu c6 thé khic phuc dugc boi nha nude khi nha
nudc d6 da manh, san sang phat huy hét vai tro ciia minh trong
viéc ddm bao moi truong kinh doanh 6n dinh, thuén lgi. O mot
s6 nudc, nha nudc phai diing ra cam két, dam bao méi trudng

47



kinh doanh an toan, thuén 1gi d€ kéu goi, khuyén khich dau tu
nudc ngoai vi muc dich phét trién kinh té trong nudc.

- Ho trg doanh nghiép

Mobi doanh nghiép déu la mot thanh t6 ctia nén kinh té,
du dé 1a doanh nghiép nha nudc hay doanh nghiép tu nhan.
Khong thé c6 mot nén kinh t€ hién dai néu khong c6 cac doanh
nghiép. Mot trong nhiing tiéu chi danh gia mot nén kinh t€ c6
phat trién hay khong la xem xét stic manh qua canh tranh va
su nang dong cta cac doanh nghiép trong nén kinh té do. bé
c6 dugc stic canh tranh va sy ndng dong ctia doanh nghiép, vai
tro ctia nha nudc la khong thé thi€u duge. Chinh nha nudc la
nguoi: tao ra tién dé ban dau, hgp phap cho doanh nghiép ra
doi; dam bao moi truong kinh doanh, tao hanh lang phap ly
thuan lgi cho doanh nghiép tu do hoat dong kinh doanh; tao
lap va mé rong thi truong d€ doanh nghiép nang cao tinh canh
tranh, nang dong va linh hoat hon,... Trong nhiéu trudng hop,
nha nudc xay dung co s ha tdng, ho trg von, kinh nghiém quan
ly, dao tao nhén luc, cung cip thong tin, tim thi truong,... gitp
doanh nghiép khac phuc khoé khan, tao da cho doanh nghiép
phat trién.

Ty do kinh doanh, tu do thuong mai, la nhiing “tuyén
ngon” nha nudc gitp doanh nghiép phat trién ca vé s6 lugng
va chat lugng. Nhiing muc tiéu va dinh hudng chién lugc dugc
thé€ hién trong cac chinh sach ctia nha nudc nhu cong nghiép
hoa, hién dai hoa, phat trién cac nganh cong nghiép quy mo
viia va nho, khuyén khich khu vuc kinh t€ tu nhéan c6 vai tro
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quyét dinh cho viéc hinh thanh va phét trién cdc doanh nghiép
trong tuong lai.

Nhan luc c6 tam quan trong dac biét trong hoat dong doanh
nghiép, phat trién doanh nghiép. Nha nudc thong qua hé thong
gido duc qudc gia, la nguoi ho trg t6t nhat cho doanh nghiép.
Béng chinh sach gido duc- dao tao, nha nudc dit ra ké hoach,
tim cach gitp d&, nang cao trinh do quan ly, tri thiic ky thuat va
ky nang cua nguoi lao dong, dong thoi bao dam mot sy két hop
dung dan gitia nhiing nguoi lao dong chuyén nghiép, khong
chuyén, nhiing ngudi thg lanh nghé, thg thu cong va mot su
can bang tuong xting véi nhiing ngudi lam cong tac khoa hoc,
ky thuat va cong nghé. Nho do, doanh nghiép dat dugc nhiing
chudn muc cao vé ky ning, thong qua sy déng gop vé tri thiic,
kha nang ty hoan thién vé chuyén mon, quan ly va ngoai ngf,
ky luat lao dong ciing nhu tinh than va thai do kinh doanh ctia
nguoi lao dong.

Nén kinh té c6 tinh canh tranh cao 1a nén kinh té doanh
nghiép tu cht, 6 tdm nhin xa va biét kinh doanh. Nhung thong
thuong cac doanh nghiép, nhat 1a doanh nghiép tu nhén, lai
bo roi khong dung dén mot s6 bd phéan ctia thi truong, vi cho
rang lgi nhuén & d6 qua thdp. Va luc nay, nha nudc la nguoi
chi ra cho cac doanh nghiép nhiing ché trong dién hinh trén
thi truong nhu bang cach cung cip nhiing khoan tién cho cac
doanh nghiép nhd vay, hodc cho cac doanh nghiép thudc sé
hiiu ctia ngudi dan tdc hay cua phu ni vay. Do vay, nha nuée da
“tao ra cac thiét ché thi truong dé€14p cho trong trén thi truong”.
Nha nudc & mdt s6 quoc gia thuong lam xuc tic d€ thanh
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lap nhiing doanh nghi¢p tu nhan hodc nhiing doanh nghiép
gin nhu cta nha nudc dé€ 14p nhiing cho trong d6. Nha nudc
Hoa Ky da giup stc t6 chiic va lap ra nhiéu doanh nghiép tu
nhéan. Con ¢ Nhat Ban, nhiéu doanh nghiép 16n nhat hi¢n nay
ciing bat dau nhu la nhiing doanh nghiép cua nha nuéc.

Ba la, m& rong kinh t€ d6i ngoai, thic ddy hoi nhap quoc té.

Canh tranh gitta cac doanh nghiép khong chi dién ra &
trong nudc ma con thé hién trong canh tranh quéc té. Nhiing
chinh sach tang cuong xudt khdu, még rong thi truong, khuyén
khich d4u tu nudc ngoai cia hu hét cac nha nudc trén thé
gi6i cang lam tang thém tinh quyét liét cia canh tranh qudc té.
Néu doanh nghiép khong ning dong, linh hoat, khong d6i méi
cong nghé, ky thuat, khong nhanh nhay nam bat thong tin,...
chac chan sé that bai trudc co ché thi truong ngay & san nha
chtt chua néi dén viéc budc ra san chai qudc té. D€ khic phuc
diéu do, ngoai su phan déu, tu hoan thién ctia ban than doanh
nghiép, vai tro clia nha nudc trong viéc “coi tréi” cho doanh
nghiép bing cac chinh sich vu dai, tao diéu kién va ho trg
doanh nghiép tham nhap thi truong thé giéi la rat quan trong.

Trong mét nén kinh t€ ning dong, vai tro clia nha nudc
dugc vi nhu la “tay lai” d€ hudng cac ngudn tai nguyén vao
nhiing nganh c6 hiéu qua kinh té€ thay cho nhiing du 4n lang
phi, dau co va tim kiém thué bao. Thuc té€ cho thay, nha nuéc
mot mat phai huéng cac doanh nghiép trong nudc vao cac hoat
dong nham dat hiéu qua kinh té cao bang viéc md rong kinh
té d6i ngoai nhu khuyén khich ting cudng xudt khau, dau tu
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ra nudc ngoai; mat khac, nha nudc cling qua mé rong kinh té
doi ngoai dé€ khuyén khich d4u tu nudc ngoai tryc tiép va coi
day 1a nhén t6 xtc tdc quan trong trong viéc tang cudng xuat
khdu va tiép nhan bi quyét ky thuét, cong nghé. Nhu vay, thuc
chat viéc mé rong kinh té€ doi ngoai ctia nha nudc cht yéu la
nhdm md réng hoat dong xudt khiu d€ tao nén nhiing lgi thé
cho phat trién kinh té: stic ép vé canh tranh doi hoi phai cai tién
chat lugng va giam bét chi phi; thong tin do ngudi tiéu dung &
cac nudc phat trién c6 thé gitp cai thién cong nghé xuat khau
va chét lugng ctia san phdm; giam dugc chi phi do quy mo cua
thi truong tang 1én; do thu nhiéu ngoai té, c6 thé tang cuong
nhép may mdc thiét bi cong nghé cao, cac nguyén liéu dau vao
dé mé rong san sudt. Mot trong nhiing nguyén nhén dau tién va
co ban dua dén sy thanh cong ctia cac nén kinh té than ky Dong
A 12 do nha nudc & day di 4p dung chién lugc hudng ngoai, dic
biét la ddy manh xuét khau, d€ xay dung nhiing moéi lién hé bén
viing v6i cac thi trudng va cong nghé thé gisi.

Trong quan hé quoc t€, nha nudc dai dién cho cht quyén
quoc gia, tham gia ky két va phé chudn cac hiép dinh, hiép udc
vGi cac quoc gia, t6 chiic quoc té khac trén moi linh vyc: kinh té,
van hoa, xa hoi, ngoai giao, quan sy,... Nhung hau hét cac hiép
dinh, hiép udc c6 gia tri phap ly nay déu xudt phat tit muc dich
kinh t&€ hodc phuc vu cho lgi ich kinh té va day chinh la nhiing
ca s, tién dé d€ thic ddy nén kinh té trong nudc hoi nhap kinh
t€ qudc té. Cac chuyén viéng tham quoc té ctia cac vi nguyén tht
quoc gia déu ¢ su tham dy, ho tdng cua cac nha doanh nghiép
va dong thoi véi viéc cac hiép dinh, hiép udc dugc ky két 1a su
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ra doi cac hgp dong kinh t€ gitia cac nha doanh nghiép, dusi
su chiing kién ctia ngudi diing dau nha nudc ctia hai quoc gia.
Daéi véi linh vuc dau tu nudce ngoai va xudt nhip khau, thuong
dugc coi la c6 nhiéu rii ro, bat trac thi sy chiing kién nhu la
16i cam két, dam bao ctia nha nudc cho viéc thuc hién cac hgp
dong kinh té€ d6 mot cach chac chan va an toan nhét. Doi khi, &
mot s6 quoc gia, nha nude lai la mot bén ctua hgp dong kinh t€
doi ngoai va khi d6 nha nuéc da thé hién vai tro tién phong cua
minh trong viéc mé rong kinh té€ déi ngoai.

Trong khia canh khac, khi xu thé hoa binh va phat trién
kinh t€ la mot tat yéu, trong chinh sach ngoai giao ctia nhiéu
nudc ti muc tiéu, t6 chiic, hoat dong cho dén nhén sy déu thé
hién r6 muc dich vi kinh té. M& rdng thi truong va tim ban
hang, quang cdo, tiép nhan va chuyén giao thong tin, ho trg cac
nganh kinh t€ va doanh nghiép trong quan hé véi nudc sé tai
nhiéu khi la nhiém vu chu yéu, thudng xuyén dugc nha nudc
giao cho nganh Ngoai giao.

Hién nay, trén thé gidi, nhiing chién lugc phat trién huéng
ngoai cua nha nudc véi viéc tap trung chu y cao do vao canh
tranh qudc té€ dugc coi nhu 1a tiéu chudn cho thanh cong kinh
t€. Tham chi, cac doanh nghiép nha nudc, mac du chiu ap luc
cua thi truong it hon, cling dugc nha nudc huéng vao hoat
dong canh tranh qudc té, dic biét trong linh vuc xudt khau.
Tuy hau hét cac nha nudc, dién hinh la cac nudc thudc nén
kinh t€ Dong A, thuong bt ddu bing viéc dé ra chinh séch thay
thé nhap khdu nhung cudi cting déu chuyén sang chinh sach
ddy manh xuét khau. D€ khuyén khich hoat dong xuit khiu, &
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Han Qudc, nha nuéc da quyét dinh trg cdp tin dung va cac
dac loi khac cho doanh nghiép c6 hang hoa xuét khdu. Tai mot
s quoc gia khac, cac doanh nghiép dinh huéng xuit khau lai
dugc nha nudc mién thué nhap khéu, dugc uu tién trong cac
chinh sach ctia nha nuéc déi véi doanh nghiép.

Trong linh vuc dau tu nudc ngoai, canh tranh quoc t€ dugc
thé hién ro nhat qua canh tranh gitia cdc nha nudc bang viéc
dé ra chinh sach thu hut dau tu nuéc ngoai, dac biét 1a dau tu
nudc ngoai truc tiép, c6 hdp dan hay khong. Hon niia, & nhiéu
nudéc, nha nudc da xay dung va dp dung cac chinh sach cong
nghiép nham chi cho cac doanh nghiép da quéc gia tham gia
vao nhiing du an dau tu phu hgp vé6i phap luat va chuong trinh
phat trién cua ho.

Bon la, ki€ém sodat va trong tai, dam bdo sy cong bdng,
binh déng.

Thuic té da cho théy, “su kiém soat ctia nha nudc trong mot
trat tu kinh t€ thi truong la dac biét quan trong” va dé phai la
“mot sy kiém soat phap ly” nhdm tao ra moi trudng canh tranh
lanh manh, cong khai va minh bach, binh déng cho tit ca cac
doanh nghiép thudc moi thanh phan kinh té.

Mot trong nhiing ddc trung ctia nha nudc la nha nudc
thiét 1ap quyén luc cong. Quyén luc nay mang tinh giai cap va
dugc thuc hién biang bd may cai tri, con dugc goi la bo may
nha nudc. Thong qua cac co quan cta by mdy nha nudc nhu:
thué, hai quan,... va hé¢ thong phap luét, chinh sach da dé ra, nha
nudc “thuc hién su kiém soét ctia minh déi véi trat tu kinh té€”,
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trong do6 c6 hoat dong kinh doanh ctia doanh nghiép, ddm bao
cac nghia vu cua ho déi véi nha nudce va xa hoi. Hon ntia, véi
quyén luc cong, nha nudec con dong vai tro trong tai phan xu
nhdm ddm bao sy cong bang, binh déng gitia cdc doanh nghiép
trong canh tranh, gitia doanh nghié¢p véi ngudi tiéu dung, cling
nhu gitia doanh nghiép véi cong chiic nha nudc, co quan quan
ly nha nudc trong hoat dong kinh té, nhat 1a & duéi ché do xa
hoi do nha nudc phap quyén quan ly.

D€ c6 nén kinh t€ thi truong, nha nudc phai ddu tranh
chong doc quyén, ton trong su canh tranh nhdm bao vé ngusi
tiéu dung va c6 giai phap khi bat budc phai c6 doc quyén.
Nhung canh tranh phai c6 sy kiém soat chii khong phai la viéc
bo méc cho ai lam gi thi lam. Chinh sach ctia nha nuéc nhét
thiét phai kiém soat xem loai canh tranh dang dién ra 1a loai
canh tranh nao dé tit d6 diéu tiét dam bao sy cong bang trong
xa hoi. Mt khac, thong qua vai tro ki€ém soat, nha nudc ciing
phong ngtia dugc sy canh tranh cé tinh pha hoai, dong thoi
huéng dan, tao ra y thtc, su hiéu biét ctia nhiing ngudi tiéu
duing doi v6i canh tranh. Khi cdc doanh nghiép canh tranh véi
nhau, vai tro ctua nha nudc la bao vé ngudi tiéu dung thong
qua viéc kiém sodt chét lugng, gia ca,... cua hang hoa trén thi
truong, dac biét nhiing hang héa lién quan dén cugc song cua
nhén dan nhu thyc phdm, thudc chita bénh. Trong thuc té, dé
bdo vé ngudi tiéu dung, nha nudc quy dinh thdm quyén cho cac
co quan kiém tra dam bao cho canh tranh hoat dong tét, tranh
ap dat va khuynh huéng doc quyén. Khi c6 doc quyén, vai tro
ctia nha nudc lai cang quan trong hon vi nha nuéc bat budc
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phai kiém sodt gia ca, khong cho doanh nghiép doc quyén lam
dung do vi tri doc quyén ctia ho. Nhui véy, “vai tro ctia nha nuéc
d6i véi canh tranh va kiém soat doc quyén kinh doanh thé hién
qua viéc ban hanh hé thong van ban quy pham phap luat diéu
chinh cac van dé lién quan dén canh tranh va doc quyén...”.

Trong nén kinh t€ thi truong, vi muc dich 1¢i nhuén cao
nhat, nhiéu doanh nghiép géy ra 6 nhiém mai trudng (chat thai,
ti€éng On...), rat c6 hai doi véi doi song, gay bénh tat, anh hudng
dén stic khoé ctia nhan dén. Dac biét khi nén cong nghiép phat
trién manh, nhiéu nha méy ra doi thi nguy co 6 nhiém cang cao.
Doi véi van dé nay, nha nuée la co quan duy nhat va cao nhat
c6 chiic nang bao vé moi trudng, nhu: kiém soat va khong cho
phép nhiing nha mdy c6 chat thai doc hai dong & trong hoac
gan thanh pho, khu dan cu; khong cho phép hoat dong nhiing
doanh nghiép khong dam bao moi trudng; quyét dinh viéc xay
dung nha may, dudng sa, san bay,... nhu thé nao d€ han ché ¢
nhiém, tranh xa khu dén cu, khong gy tiéng 6n. Tai Phap, nha
nudc da lap ra nhiing co quan dac biét d€ kiém soat sy an toan
clia cac nha mdy dién hat nhan, nhiing doanh nghiép cé san
xuat chat phong xa.
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