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IEX53 Théng qua dénh gid thuc trang hoat déng hé théng ngan hang Viét Nam trong béi canh thuc hién dé n co cau
lai hé théng céc t6 chirc tin dung, tac gia dua ra mét s6 khuyén nghj chinh sach nham néng cao hiéu qua téi co cau
hé théng ngan hang.

TS. b6 Thanh Huong
Hoc vién Chinh sach va Phat trién
Tom tat

Bai viét dénh gid thuc trang hoat déng hé théng ngdn hang Viét Nam trong bdi canh thuc hién dé an co céu lai hé thdng cdc
t6 chire tin dung (TCTD). Két qua nghién ctru cho thay, hoat dong téi cau trdc ngdn hang da dién ra manh mé vdi chi dao
quyét liét cua Chinh phd va Ngén hang nha nudc, déc biét trong phé duyét chd truong chuyén giao bat budc 4 ngan hang
dién kiém sodt ddc biét nham lanh manh va 6n dinh hé théng ngan hang. Tuy nhién, véi thuc trang nén kinh t€ suy thodi,
nhitng van dé vé no xau gia tang vuot qua ngudng an toan 3%, ty Ié bao phu no xdu giam xubng dudi 100%, tin dung tang
trudng cham, bién lgi nhuén thu hep dang trd thanh nguy co dan dén rdi ro hoat déng cua hé théng ngan hang Viét Nam.
Trudc thuc trang d6, tac gia dua ra mot s6 khuyén nghj chinh sdch nhdm néng cao hiéu qua téi co cdu hé théng ngan hang.

Turkhéa: tdi co cau, t6 chic tin dung, ngdn hang thuong mai, xur ly ng xau
Summary

The article assesses the current state of operations of the Vietnamese banking system in the context of implementing the
project to restructure the system of credit institutions. The research results show that banking restructuring activities have
taken place strongly with the strong direction of the government and the State Bank, especially in approving the compulsory
transfer of 4 banks under special control to ensure the health and stability of the banking system. However, with the current
economic recession, the problem of non-performing loans increasing beyond the safety threshold of 3%, the coverage ratio
of non-performing loans falling below 100%, slow credit growth, and narrowing profit margins are becoming risks leading to
operational risks of the Vietnamese banking system. In this situation, the author proposes several policy recommendations
for improving the efficiency of restructuring the banking system..

Keywords: restructuring, credit institutions, commercial banks, handling non-performing loan (NPL)
DAT VAN DE

Hé thdng TCTD Viét Nam cé nhiéu ngan hang nhd, phan tan, cac ngan hang thuong mai (NHTM) ¢é vén nha nudc chua thé
hién r& nét vai tro tru cot, hoat dong con thiéu hiéu qua. Viéc thanh loc dan cac ngén hang yéu kém, nang cao chét lugng tin
dung, giam thiéu ng xau, xtr ly ng ton dong va ap dung cong nghé khoa hoc vao hoat déng ngan hang dang réat cap bach dé
giup thi truong tin dung Viét Nam trd nén vimg chac lam dong luc thic day nén kinh té. Bén canh nhiing thanh qua dat
duoc trong quang dudng thuc hién muc tiéu co cau lai TCTD, cdc NHTM Viét Nam van con nhiéu han ché trong van dé xur ly
ng xau. Bung trude nhitng thach thic trong qua trinh co cau lai hé thdng ngan hang, nhiing gidi phap dong bo tir chinh cac
ngan hang va su diéu hanh, quan ly sat sao ctiia Chinh phi va Ngan hang nha nudc la diéu dac biét quan trong.

QUAN PIEM, CHU TRUONG TAI CO CAU HE THONG CAC TCTD VIET NAM

Quan diém co céu lai TCTD cua Viét Nam dugc thé hién rd tai Quyét dinh s6 689/QD-TTg, ngay 08/6/2022 clia Thid tudng
Chinh pht phé duyét bé an “Co céu lai hé théng cac TCTD gén vdi xUr ly no xau giai doan 2021-2025". Muc tiéu cia Nghi
dinh nham lanh manh héa va phat trién bén viing hé théng cdc TCTD cu thé & mét s6 ndi dung nhu:

(i) Co céu lai hé théng cac TCTD gén vdi xtr Iy ng xdu mot cach thuc chét, xtr Iy co ban cédc ngan hang yéu kém, gidm s6
lugng cac TCTD dén nam 2025. DEi vai NHTM yéu kém thudc dién kiém soat dac biét can thuc hién phuong én tang van,
phuong én co cau lai do cdp co tham quyén phé duyét. Ngan ngira tinh trang dau tu chéo, s& hitu chéo va sd hitu ¢ tinh
chat thao tung, chi phéi trong cac TCTD ¢ lién quan.
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(i) Phan dau co it nhat tir 2-3 NHTM nam trong top 100 ngéan hang I6n manh nhét (theo tiéu chi sttc manh) trong khu vuc
chau A; hoan thanh viéc niém yét c6 phiéu clia cdc NHTM ¢6 phan trén thi truoing chiing khodn Viét Nam va phan dau cé
1-2 ngén hang niém yét ¢ phiéu trén thj trudng chimg khoan quac té.

(iii) Céc TCTD trong nudc hoat dong cong khai, minh bach, hiéu qua, déng vai tro chd luc, dédp Ung céc chudn muc vé an
toan hoat déng ngan hang theo quy dinh cta phap luat, tiém can véi thong |é quéc té. Ap dung tiéu chuadn Basel Il tai cac
NHTM ma Nha nudc ndm ¢6 phan chi phdi va NHTM ¢6 phan cé chat lugng quan tri t6t vao cudi nam 2025 theo phuong
phap nang cao.

(iv) Nang cao chét lugng tin dung, dut diém xir ly ng xau, han ché t6i da ng xdu mdi phéat sinh, cu thé 1a ty 1é ng xau ndi bang
cla hé thong cac NHTM, ng xau da ban chua dugc xir ly, thu hoi va ng tiém &an trd thanh ng xau, & muc dudi 3% (khong bao
gém cac NHTM yéu kém).

(v) Céc ngén hang tiép tuc tmg dung manh mé Cach mang cong nghiép 4.0, trién khai cdc mo hinh ngén hang sé, gia tang
tién ich, trai nghiém khach hang, thuc hién muc tiéu tai chinh toan dién, phét trién bén ving.

DE trién khai Dé an trén, Ngan hang Nha nudc da ban hanh K& hoach hanh déng ctia nganh ngan hang bam sat quan diém,
dinh hudng, muc tiéu, nhiém vu, gidi phdp co cau lai hé théng cédc TCTD gan vai xtr ly no xau giai doan 2021-2025 (Quyét
dinh s 1382/QD-NHNN, ngay 12/8/2022) v&i céc nhiém vy, gidi phdp va phan cong cac don vi trién khai thuc hién cu thé
trén cac linh vuc nhu: hoan thién khuon khd phap ly vé hoat dong ngan hang, co céu lai hé théng cac TCTD va xtr ly ng xau;
nang cao nang luc tai chinh, chat lugng tin dung, hiéu qua hoat déng cia TCTD; hién dai hda va nang cao nang luc canh
tranh nganh ngan hang; trién khai cé hiéu qua k& hoach chuyén déi s6 nganh ngan hang, tich cuc phat trién mé hinh ngan
hang s6.

HOAT PONG CUA HE THONG NGAN HANG TRONG BOI CANH TAI CO CAU HE THONG CAC TCTD
Vé co cau hé théng cac TCTD

Co céu cla hé théng cdc TCTD da cé su phan tan hon véi su xuat hién céc t6 chuc tai chinh phi ngan hang: 1.178 quy tin
dung (thanh vién Ngan hang Hop téc xa); 4 t6 chuc tai chinh vi mé; 16 cong ty tai chinh; 10 cong ty cho thué tai chinh)... Hé
théng céc ngan hang Viét Nam phat trién nhanh chong: tir 2 ngan hang trudc nam 1988 dén nay c6 4 NHTM do Nha nudc
chi phdi; Ngan hang Hop tac x& (khong k€ 5 NHTM dién kiém sodt déc biét), 2 ngan hang chinh sdch/ngan hang phat trién,
31 NHTM ¢6 phan (gom cé 3 NHTM nha nudc ndm cd phan chi phdi), 9 ngan hang 100% v8n nudc ngoai; 2 ngan hang lién
doanh, 50 chi nhanh ngan hang nudc ngoai va 67 van phong dai dién. Cdc NHTM ¢ yéu t6 nha nudce van chiém chi phoi véi
téng tai sdn dat gan 41% téng tai san hé théng TCTD Viét Nam, giam so vdi ty |é la 60% vao ndm 2005 (Can Van Luc, 2024).

Vé hoat dong tin dung ngan hang

Tin dung ngan hang & muc kha 16n so véi quy md nén kinh t€, dat 125%/GDP vao ndm 2022. Nam 2023, tin dung téng
13,5% s0 vdi cudi ndm 2022. Tin dung tang trudng chdm do nén kinh t& tang trudng cham lai, mé&t bang I4i suét cao, thi
trudng bat déng san dm dam, hoat déng sén xuat suy yéu do su sut giam thj trudng xuét khdu. Trong bdi canh 15i suat thé
gidi t&ng, Ngan hang Nha nudc 4 1an lién tuc diéu chinh gidm cac muec 1&i suét diéu hanh trong ndm 2023, véi muc giam
0,5%-2,0%/nam, tao diéu kién dé gidm maét bang Iai suat cho vay cua thi truong. Déng thai, chi dao cdc NHTM dp dung céc
bién phap dong bo dé giam mat bang Iai suat cho vay. Dén nay, lai suat tién gdi va cho vay mai cla cac NHTM da giam
khoang hon 2,0%/nam so véi cudi ném 2022 (Ngan hang Nha nudc, 2024).

Vé xtr ly ng xau

Ngan hang Nha nudc da chi dao céc ngan hang trién khai déng bé cac bién phap x{ ly ng xau, kiém soat, phong nglra ng
x8u mai phat sinh, gép phan nang cao chat lugng tin dung va duy tri ty 1é ng xau ndi bang ctia hé théng TCTD & muc 2%.
Trong ndm 2022, toan hé théng cdc TCTD d& xur ly dugc 205,1 nghin ty déng ng xau, trong dé TCTD st dung du phong rdi
ro dé xtr ly chiém ty 1& 54,14%, khach hang trd ng chiém 32,04% va ng xau dugc xtr Iy bang hinh thic ban cho VAMC chiém
9,7% t8ng s6 ng xau da xt ly (Ngan hang nha Nudc, 2022).

Dén nam 2023, so vdi muc tiéu ma Ngan hang Nha nudc dé ra la ty 1é ng xau dugc kiém soat dudi 3%, ty 1é ng x&u hé théng
ngan hang tdng nhanh & muc 4,55% (Hinh). Trong do, 10 ngan hang cé nhiéu ng xau nhat trong ndm 2023 theo s6 tuyét doi
bao gobm: VPBank, BIDV, VietinBank, NCB, SHB, Vietcombank, Sacombank, MB Bank, VIB, HDBank. Theo ty I& tdng trudng no
xau, 5 ngan hang tang trudng ng xau cao nhat trong ndm 2023 so véi 2022 d6 l1a Tpbank (209,5%); Sacomhank (155,5%);
MSB (106,9%); Techcombank (97,8%) va ACB (93,3%). Nhiing con s6 trén trén dé phan anh ng xau da tang rat nhanh va
manh trong b&i cdnh nhiéu doanh nghiép & moi linh vuc gép khoé khén, hoat déng vay ng va tré ng suy giam, dinh tré. Ngan
hang phai chiu nhiéu khoan ng xau Ién, do phan 1én tai sdn thé chap tai cac ngan hang lai lién quan dén bat déng san trong
khi thi truong nay dang khé am dam khién viéc x ly tai sén dam bao la bat dong san cang gap théch thirc. Trong khi ty &
bao phtd no xau co xu hudng gidm xudng dudi 100%, thay vi ludn & trén 100% nhu trudc day, thi ty 1é bao phi ng xau tai cac
NHTM da gidm xudng 95% (so vdi ndm 2022 & muc 122,6%). Thuc té, s6 du trich 1ap du phong rii ro tdng chdm hon nhiéu
s0 vdi t6e do tang cla t6ng ng xau, gay ap luc 1én viéc téng trich 1ap du phong va lam suy giam lgi nhuén ctia hé théng ngan
hang trong thai gian tdi, déc biét trong bdi canh hoat dong kinh doanh ngan hang dang gép nhiéu kho khan do tin dung téng
trudng cham va NIM (bién 1ai rong) thu hep.
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Hinh: Ty I ng xau va bao phti ng xau giai doan 2019-2023
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141,9
Bl 122,6 120,0
3,00 101,2
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Nguon: Can Van Luc (2024)

Ngéan hang Nha nudc da gia han Thong tu s6 02/2023/TT-NHNN, ngay 23/4/2023 vé co céu lai thoi han trad ng, gitr nguyén
nhom ng nhdm hé trg khdch hang kho khén, phan nao dap g dugc nguyén vong cdia hau hét ngan hang khi nén kinh t&
phuc hoi cham, nhu cau tin dung yéu, tao diéu kién cho doanh nghiép trong viéc tra ng, con ngan hang tranh duoc nguy co
no xau tang cao. Tuy nhién, bién phap nay khién con s6 no xau trén chua phan anh ding tinh hinh thuc té, bdi mét luong 1on
no xau da dugc “an’di. Bén canh yéu t6 khach quan cla nén kinh té, viéc x{ ly tai san bao dam va thu héi ng ctia cdc NHTM
con gép nhiéu khé khan bédi céac yéu t6 chu quan khi khdch hang cé ng xau kho thuong luong va hop téc tré no.

Vé cong tac xur ly cac ngan hang yéu kém

Bén canh x{r ly ng x&u, thi tdm diém cua tai co cau hé thdng ngan hang con la cdng tac xir ly cédc ngan hang yéu kém. Khi
mat NHTM bj ki€m sodt d&c biét, Ngan hang Nha nudc ¢ quyén yéu cau chu sd hitu tang van, 1én ké hoach tai co cau hodc
sap nhap, hop nhat, mua lai... néu chu s& hitu khéng cd khd nang tang von. Ngan hang Nha nudc cé quyén chi dinh TCTD
khac gop von, mua c6 phan ctia NHTM dang bj ki€m sodt déc biét trong trudng hop ngan hang nay khong cé kha nang thuc
hién yéu cau cia Ngan hang Nha nudc, hodc khi 16 |Gy k& vuot qua gid tri thuc ctia von digu 1é va céc quy du tri. Theo quy
dinh cla Luat cac TCTD 2024, trudng hop Ngan hang Nha nudc khdng phé duyét phuong én sap nhép, hop nhat, chuyén
nhuong toan bd ¢6 phan, phan von gép ctia NHTM dugc kiém soat déc biét, NHTM nay phai dé xuat va xay dung phuong
an chuyén giao bat budc hodc phuong an giai thé/phd san theo quy dinh cla Luat. Phuong én chuyén giao bat budc yéu
cau chu s& hiru, thanh vién gop von va c6 dong clia NHTM dugc kiém sodt déc biét phai chuyén giao toan bd ¢ phan, phan
v8n gdp cho bén nhéan chuyén giao (co thé l1a TCTD trong nudc, nude ngoai co dé nghi duge nhan chuyén giao bat budc).
Phuong an nay co thé gia tdng ganh nang cho bén nhan chuyén giao bat budc, nhung la co héi téi sinh doi véi cdc NHTM
thudc dién kiém soat dac biét.

Thoi gian qua, Ngan hang Nha nudc dé& phé duyét chi truong chuyén giao bat budc 4 ngan hang dugc kiém soéat déc biét
gdm: DongABank, CBBank, OceanBank, GPBank. Md&i day, Ngan hang Nha nudc cling ra quyét dinh kiém soat dac biét doi
vdi ngan hang SCB nham 6n dinh hoat dong ctia ngan hang nay, han ché tac dong tiéu cuc dén hé théng cédc TCTD ndi
chung. Tuy nhién, viéc tai co cdu cac NHTM nay thuc t€ dién ra méat nhiéu thai gian va chi phi. Qua trinh kéo dai va khoé khan
do viéc tim kiém, dam phan NHTM dam bdo tiéu chuan chuyén giao bat budc (vai cac digu kién rang budc vé nang luc tai
chinh, quan tri, kinh nghiém), phu thudc 16n vao viéc tu nguyén tham gia clia caéc NHTM va thoi gian thuyét phuc dong thuan
tham gia nhan chuyén giao bat budc clia céc ¢b dong, déc biét la cac c6 dong 16n, ¢ déng chién lugc nude ngoai. Co ché
chinh sach, ngudn lyc tai chinh dé xtr ly cac NHTM yéu kém ndi chung va dé xay dung phuong én chuyén giao bat budc céc
ngan hang mua bat budc con nhiéu bat cap, vudng mac. Viéc phdi hop, tham gia y kién clia céc bd, nganh lién quan con kéo
dai do viéc x(r ly cac ngan hang yéu kém phc tap, chua cé tién 1é.

Vé chuyén d6i s6 hé théng ngan hang

Chuyén déi s6 trong hé théng ngan hang duoc ngay cang dugc chu trong. Ngan hang Nha nudc d& day manh nghién cuu,
hoan thién khung khé phap Iy vé chuyén déi s, ing dung cdng nghé trong linh vuc ngan hang, phat trién thanh toan khéng
dung tién mat, cu thé nhu: hudng dan cac ngan hang trién khai viéc md tai khoan, phat hanh thé bang phuong thic dién t
eKYC, thi diém dung tai khoan vién thong thanh toén cho céc hang hda, dich vu cé gid tri nhd - Mobile Money... Viéc phat
trién ha tang cong nghé thang tin, tdng cudng an ninh, an toan va bao méat hoat déng ngan hang gitip phat huy hiéu qua vai
tro huyét mach cung cdp vén cho nén kinh té. Céc chi s6 thanh toan khéng dung tién mét tang trudng kha quan. Theo Ngén
hang Nha nudc, nam 2023, s6 luong giao dich thanh todn khéng dung tién mét tang tir 50,3%-99,1%, gié tri téng tu
54%-10,8% tly phuong thic thanh toan; cac hé thdng thanh todn tai ngan hang dugc van hanh én dinh, thong sudt va an
toan.

MOT SO KHUYEN NGHI CHINH SACH
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Qua nghién ctu thuc trang hoat déng cuia hé théng ngan hang trong bdi canh téi co cdu cac TCTD, tac gia khuyén nghi gidi
phap nhdm nang cao hiéu qua téi co cau lai hé thdng ngéan hang, cu thé nhu sau:

(i) Tap trung hoan thién khudn khé phép ly, nang cao vai trd quan ly nha nudc va chi dao diéu hanh clia Ngan hang Nha
nude trong hoat dong dinh gia tai sdn ngan hang, mua ban, sap nhap ngéan hang, chuyén giao bat budc cdc ngan hang yéu
kém. Xay dung cao ché chinh sach, ngudn luc tai chinh dé xdr ly cac ngan hang yéu kém va xay dung phuong én chuyén giao
bat bude, xem xét nang ty 1é s& hiu ¢ phan cia nha dau tu nudce ngoai tham gia mua bén, sdp nhap véi céc ngan hang
trong nudc. Ngoai ra, can ban hanh cac quy dinh, quy trinh chuén vé dinh gia tai san trong hoat déng ngan hang, tiéu chuén
lua chon céc t6 chire co uy tin, chudn muc nghé nghiép dé thuc hién viéc dinh gia tai san ngan hang.

(i) Nham téng cuong chat luong hoat dong tin dung, tranh tép trung vao cho vay bat déng san nhu hién nay, can cé chinh
sach tin dung uu dai cho cac linh vuc san xuét, kinh doanh, linh vuc uu tién 1a dong luc tang trudng kinh t€ nhu: xuét khau,
dau tu, tiéu dung. Kiém sodt chét ché tin dung vao céac linh vuc tiém &n rdi ro va rdi ro cao. Phan loai cac khoén cho vay vdi
cac murc do rdi ro khac nhau, phan loai ng dé€ danh gia chat luong tai san va dap ing hé s6 an toan vén.

(iii) Nghién ctu quy ché cu thé va hé théng giam st thuc thi dé khuyén khich cédc ngan hang thuc hién Basel Il theo phuong
phép néng cao, hudng dén trién khai Basel |1l khi cadc NHTM cé du diéu kién vé tai chinh, nhan lyc. Bén canh do, cac NHTM
can xay dung 16 trinh tang ty 1& an toan von (CAR), trong dé co xay dung va trién khai 16 trinh t&ng vén diéu Ié tir cac ngudn
phat hanh ¢ phiéu b8 sung, tang von gop tir céc ¢d dong hién hiu va nha dau tu chién luge. Ngan hang Nha nudc can phai
thiét 1ap nén céc co ché thanh tra, kiém tra tai NHTM, thdng qua hé théng giam sét cdp d6 1 & vai trd hdi dong quan tri va
ban ki€ém soat ngan hang, sau do la vai tro cla thanh tra gidm sat tr Ngan hang Nha nudce & cap do 2 d€ dam béo cac ngan
hang thuc hién chi tiéu an toan vén.

(iv) Ra soat, thuc hién nghiém tdc cdc nhiém vu vé xtr ly ng xau theo chi dao clia Ngan hang Nha nudc, dong thai ap dung
toan dién cac bién phap, chinh séch quy dinh tai Nghi quyét s6 42/2017/QH14, ngay 21/7/2017 ctia Quéc hoi vé thi diém xur
Iy ng x&u clia cac TCTD (hodc céc van ban sira d6i, bd sung/thay thé) va quy dinh phap luét cé lién quan trong qua trinh xd
ly thu hoi ng xdu nham thuc hién co hiéu qua muc tiéu xtr ly ng xau. Bénh gia chat luong va kha nang thu hoi ctia céc khoan
no dé cé bién phap xt ly thich hop; thuc hién trich 1ap va st dung du phong rii ro dé xir ly ng x&u theo dung quy dinh phép
luat.

(v) Trong dai han, viéc téi cau tric hé théng ngan hang hudng can hudng dén céc thay déi can ban trong khudn khé quan tri,
hiéu qua hoat dong, kha nang chéng da rdi ro cdia timg ngan hang va ca hé théng. Bén canh do, can day manh va quyét liét
hon nita Umg dung khoa hoc, cong nghé nhdm cai thién kha nang ti€p céan céc dich vu tai chinh clia cong chuiing va xa hoi,
hé trg muc tiéu phat trién bén ving cia dat nudc (Vuong va Nguyen, 2024). Xay dung khuon khé phép ly day du, déng bo,
khuyén khich phat trién ngan hang s, thanh toan dién tir va bao ddm an ninh, an toan trong hoat déng ngéan hang, nang
cao nang luc quén Ii nha nudc trong linh vyc ngén hang./.
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