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[E5] Thuc hien chinh sach phat trién kinh t& viing dng bao DTTS & PBSCL I c6 y nghia quan
trong khéng chi ndng cao, cai thién doi séng cho ngudi ddn déng bao DTTS, ma con gép phan
phat trién kinh té€ - xa héi cda céc dia phuong trong khu vuc.
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Thuc hién chinh sdch phat trién kinh t€ ving déng bao dan téc thi€u sé (DTTS) & Péng bdng séng Cdu Long
(PBSCL) la c6 y nghia quan trong khéng chi ndng cao, cai thién doi séng cho ngudi ddn dong bao DTTS, ma
con gép phan phat trién kinh t€ - xa hoi cta cdc dia phuong trong khu vuc. Trén co s& danh gid thuc trang, bai
viét dua ra mot s6 giai phdp nham néng cao hiéu qua thuc hién chinh sdch nay & DBSCL trong bdi canh hién
nay.

Tir khéa: phét trién kinh té, dan téc thi€u s6, Péng bang Séng Ctu Long, chinh sdch phat trién kinh t€ cho
déng bao dan téc thiéu s6

Summary

Implementing the economic development policy for ethnic minorities in the Mekong Delta is of great
significance, not only to improve the lives of ethnic minorities but also to contribute to the socio-economic
development of localities in the region. Based on the assessment of the current situation, the article proposes
several solutions to improve the effectiveness of implementing this policy in the Mekong Delta in the current
context.

Keywords: economic development, ethnic minorities, Mekong Delta, economic development policy for ethnic
minorities

GIOI THIEU

Vung DBSCL 1a 1 trong 6 ving kinh té - xa hoi cla ca nudc, véi dan sd hon 17,273 triéu ngudi. Trong do, cd
1,310 triéu ngudi DTTS, chiém 7,58% dan s6 cda vung va chiém 9,28% s ngudi dan tdc thiéu s6 ca nudc.
Trong vung cé 43 DTTS cung sinh séng, trong dé chu yéu la dan toc Khmer: 1.141.2414 ngudi, dan téc Hoa:
149.449 ngudi, dan tdc Cham: 13.170 ngudi, con lai la cac dan téc khdc: 6.147 ngudi. Dong bao DTTS &
DBSCL hién nay sinh séng thanh céng dong, dan xen vai dan tdc Kinh & 9 tinh, thanh pho: Séc Trang, Tra Vinh,
Kién Giang, An Giang, Bac Liéu, Ca Mau, Hau Giang, Vinh Long va TP. Can Tho, chi yéu la dén téc Khmer, Hoa,
Cham... Trong dé, Séc Trang la tinh c6 déng dong bao DTTS (chiém hon 35% dan sé toan Tinh), nhiéu nhat la
doéng bao dan tdc Khmer (Uy ban Dan toc, 2023).
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Thai gian qua, nhiéu chinh séch phat trién kinh t& - xa hoi d6i véi ving déng bao DTTS dugc Dang, Nha nudc
ban hanh, nhu: Nghi quyét s6 120/2020/QH14, ngay 19/6/2020 ctia Quéc hoi phé duyét chid truong dau tu
Chuong trinh muc tiéu qudc gia phat trién kinh t€ - x& hdi vung dong bao DTTS va mién nui giai doan
2021-2030; Quyét dinh s6 1719/QB-TTg, ngay 14/10/2021 ctia Thd tuéng Chinh phd phé duyét Chuong trinh
muc tiéu qudc gia phat trién kinh t€ - xa hoi ving dong bao dan tdc thi€u s6 va mién nui giai doan 2021-2030,
giai doan I: tir nam 2021 dén ndm 2025... N6i dung chinh sach tap trung dau tu phat trién kinh té - xa hoi ving
doéng bao DTTS 14 dau tu cho phaét trién, gidm nghéo, nang cao doi séng vat chat va tinh than clia ngudi dan,
thu hep dan khodng céch vé muc séng so vai viing phat trién; gitr gin va phat huy ban sac van hoa t6t dep cla
céc dan toc, gop phan thuc hién tién bd, cong bang xa hoi, nham dat muc tiéu "khéng dé ai bi bo lai phia sau’”.
Vd&i muc tiéu: Thu hep dan khodng céch vé muc séng, thu nhap ctia vung déng bao DTTS va mién nui so vai
binh quén chung cla ca nudc; dén nam 2025 giam 50% s6 xa, thon, ban dac biét khé khan; dén ndm 2030 co
ban khong con x4, thon, ban, dp dac biét khd khan. Quéc hoi da phé duyét téng ngudn von hon 137.000 ty
dong dé thuc hién Chuong trinh vai 10 du én thanh phan, 14 tiéu du an va 36 ndi dung dau tu, ho tro cu thé
trong giai doan tir nay dén hét nam 2025 (Qudc hdi, 2020).

Chuong trinh muc tiéu quéc gia vé DTTS ¢d y nghia vo cung to 1én, vira gdp phan kich thich cung cau, tao viéc
lam, phat trién san xuét, kinh doanh, vira mang y nghia quan trong vé an sinh x& hdi, dac biét la d&i véi cac doi
tugng yéu thé, cac hd nghéo, hd co hoan cénh kho khan tai cdc ving sau, ving xa. Vi vay, viéc thuc hién céc
chinh s&ch phat trién kinh t&€ cho déng bao DTTS & DBSCL dang duoc céc dia phuong trién khai két hop vdi
céc chuong trinh muc tiéu quéc gia xay dung néng thén mai da phét huy hiéu qua tich cuc. Néi cach khac,
viéc trién khai dong bd cac chinh sach ho trg phat trién san xuat, tao sinh ké, viéc 1am; nang cao kha nang ti€p
cén vé gido duc, y t€, van hoa, thong tin két hop vai cdc chuong trinh gidm nghéo bén viting va Chuong trinh
xay dung néng thén mai da lam thay déi can ban bo mat viing dong bao DTTS. Boi séng clia dong bao DTTS
trong khu vuc co chuyén bién tich cuc, sinh k& cda nguai dan ngay cang da dang, phong phu, thu nhéap dugc
cai thién, chat luong doi séng duoc nang lén.

THUC TRANG THUC HIEN CHINH SACH PHAT TRIEN KINH TE VUNG PONG BAO DTTS O DBSCL
Két qua dat dugc

Trong nhiing ném qua, céac cép chinh quyén & BBSCL da quan tam va thuc hién cé hiéu qua céc chinh sach
phat trién kinh t€ d6i véi dong bao DTTS trén dia ban. Céc chinh sach da gilp dong bao DTTS cd ty 1é hd
nghéo gidm nhanh, doi séng ctia nhan dan dugc cai thién rd rét. Niém tin clia dong bao cac dan téc déi vdi
Dang, Nha nudc dugc cling ¢6 vitng chac. Tinh dén hét nam 2023, trén 99% xa ving déng bao DTTS & DBSCL
dé& c6 dudng cho xe 6 td dén trung tdm x&; binh quan 70% dudng ap, lién ap dugc nhua hda hodc bé téng hda,
da c6 25.156 hd dugc hd trg dat &, 120.000 hd dugc hd trg nha & 9.728 hd dugc hd trg dat san xuat; 73.107
ho dugc ho trg gidi quyét viéc lam; trén 139.000 lao dong dugc dao tao nghé va trén 204.319 lao déng dugc
ho trg tao viéc lam mdi; 105.800 ho dugc vay von uu dai dé san xudt, kinh doanh. Ty 1& hd nghéo trong dong
bao DTTS gidm 3%-4%/ndm, dén nay con 19,93% (ca nudc 22,2%); ty 1é hd céd phuong tién nghe nhin trén 98%,
ho cé dién st dung trén 97%, hé st dung nudc hop vé sinh trén 93,9%. Trong cong tac chdm séc suc khoe,
100% xa trong vung déu co tram y t€, s6 lugng can bd y t€ ngudi DTTS ngay cang tang (hién cé hon 2.100
nguai); 100% hd nghéo DTTS dugce cép thé bdo hiém y té. Ty 1& hoc sinh nguai DTTS tring tuyén vao cac
trudng dai hoc, cao dang khéng nglmg tang, viéc day tiéng DTTS tai céc trudng ving dong bao DTTS dugc
duy tri. Cong tac béo tén va phat huy ban sac véan hda dan toc, chinh sach déi véi ngudi cé uy tin dugc quan
tam trién khai thuc hién (Van phong Biéu phai Xay dung ndng thon mdai Trung uong, 2023).

Khé khan

Bén canh két qua dat dugc, thoi gian qua qua trinh thuc hién chinh sach phat trién kinh té cho dong bao ving
DTTS & DBSCL con gdp mot sé khd khan sau:
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- Hé thdng chinh sach phat trién kinh t&€ cho ving dong bao DTTS hién nay ban hanh theo hudng téng thé
chung ctia ca nudc. Tuy nhién, viée thyuc hién chinh sach phai phu hop vaéi timg dia phuong, timg dac diém
kinh t& viing ctiia DTTS sinh séng mdi mang lai hiéu qua. Dong bao DTTS & DBSCL mang nhiing nét khac biét
so véi déng bao DTTS & céac khu vuc khéc, do dé viéc thuc hién chinh sach can phai chu trong i dac thu
phat trién kinh t& cta khu vuc, cling nhu dac diém cuia dong bao DTTS. Bén canh dé, cac ddi tuong thu hudng
chinh sach déi vai hé can nghéo thudc dia ban cac xa, dp dac biét kho khan vung déng bao DTTS con han
ché&, Nha nudc chua co quy dinh quy trinh vé viéc cap gidy chimng nhan quyén st dung dat dai véi ho duge hd
trg d&t & cda chinh séch; chua ban hanh co ché uu tién vé dinh muic ho trg von ngan sach trung uong cho céc
tinh c6 déng dong bao DTTS, nén qua trinh thuc hién chinh sach gap nhiéu khé khan... Néi cach khac, céc
chinh sach ban hanh con nhiéu ndi dung bi han ché, chua cu thé dan dén qua trinh thuc hién chua phat huy
thé manh cua dia phuong.

- Hoat dong tuyén truyén, van dong déng bao DTTS thuc hién chinh sach phat trién kinh t€ van con mang
nang tinh hinh thic, chi trong sé lugng, ma chua chi trong dén phuong thirc thuc hién, cling nhu hiéu qua
cla chinh séch.

- Trinh d6 dan tri cda déng bao DTTS trong khu vuc con thdp nén viéc tiép can chinh sach gap nhiéu kho
khan. M6t s6 ngudi dan con mang tam ly "y lai” trdng chd chinh sach, khéng cd géng thoét nghéo, tao ganh
nang cho céc cép, cac nganh cua dia phuong trong phan bé ngan séach thuc hién chinh séach.

- D6i ngli can b, cong chirc tham gia thuc hién chinh sach con han ché vé nang luc nén qua trinh thuc hién
chinh séch chua phat huy hét tinh hiéu qua. Ngoai ra, mét s6 dia phuong con thiéu déi ngli can bd, cong chirc
tham gia vao qua trinh thuc hién chinh séch, nén chinh sach ban xuéng khong duoc theo dai, kiém tra theo
dung 16 trinh dan dén nhiéu ngudi dan tiép can chinh sach, nhung hiéu khéng ding vé chinh sach.

- Dong bao cac DTTS sinh s6ng chi yéu & dia ban kinh té& - xa hdi khé khan, co sé ha tang chua phat trién; qua
trinh thuc hién chinh sach ngudn vén tir ngan sach dia phuong chua tu can ddi duge, chd yéu nhan hd trg
ngéan sach tr Trung uong, trong khi do, ngan sach trung uong chua bé tri duge nguén von riéng dé thuc hién
mot s6 chinh séch, do vay khong dat dugc muc tiéu céc chinh sach da dugc phé duyét.

MOT SO GIAI PHAP NANG CAO HIEU QUA THUC HIEN CHINH SACH PHAT TRIEN KINH TE VUNG PONG
BAO DTTS G DBSCL

Thuc hién chinh sach phat trién kinh t&€ viing dong bao dan toc thi€u s6 d PBSCL mudn mang lai hiéu qua can
phai cé nhimng gidi phap cu thé, phu hop véi dac diém kinh t€ - xa hdi d DBSCL. TU nhiing phén tich trén, bai
viét xin dé xudt mot sé giadi phap sau:

M6t 13, ti€p tuc hoan thién chinh sach phat trién kinh t€ cho vung déng bao DTTS & PBSCL theo hudng
phat trién lgi thé ving san xuét ndng nghiép cta ca nudc. Ti€p tuc ra soat tinh hiéu qua cla chinh sach phat
trién kinh t€ danh cho déng bao DTTS. Xay dung hé théng chinh séch phat trién kinh t€ danh cho dong bao
DTTS gan vai dac diém, diéu kién kinh t€ — xa hoi, van hda cia ngudi dan d DBSCL.

DBSCL la vung cd loi thé vé san xuat ndng nghiép, dac biét dong bao DTTS trén dia ban cd nhiéu kinh nghiém
vé [inh vuc nay, do dé chinh quyén céc cép can chu trong thuc hién chinh sach phat trién kinh t€ clia déng bao
DTTS trén dia ban gan vdi phét trién ndng nghiép. Cac dia phuong can chi dong ra soat loi thé cua ting ving,
ting dan toc dé tham muu, diéu chinh céc chinh sach theo hudng phi hop vai tinh hinh thuc t€ phat trién kinh
té cla dia phuong mét cach bén viing (Vuong va Nguyen, 2024).

Hai 13, d6i méi phuong thirc tuyén truyén, van dong dong bao DTTS tham gia thuc hién chinh sach

- Céc cép, cac nganh cla dia phuong can quan tadm trién khai hiéu qua céc hoat dong truyén thong, van déng
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dong bao DTTS trong viéc thuc hién hiéu qué céc chinh sach phat trién kinh t€. Hoat dong tuyén truyén chu
trong nang cao nhan thic lam thay déi “nép nghi, cach lam” cda dong bao ving DTTS cho phu hop véi béi
canh phat trién kinh t& hién nay.

- D4y manh cong tac tuyén truyén van dong thuc hién chinh sach trén céc phuong tién truyén théng dai
chuing, nhu: thédng qua hé théng loa truyén thanh tai céc ap, cac thén; phat thanh truyén hinh tai cac dia
phuong; céng thong tin dién ti cdp huyén, cap x&; phat td roi dén cac ho gia dinh... Da dang hda céc hinh thic
tuyén truyén, van dong sé gitip dong bao DTTS nhan thirc rd rang, cu thé cac ndi dung, cling nhu céch thirc
thuc hién chinh sach.

- Phat huy vai tro cla gia lang, trudng ban/thon/khém trong hoat dong tuyén truyén van dong dong bao DTTS
tai céc dia phuong. Gia lang, trudng ban/thén/khom & cac xa dong bao DTTS sinh séng la nhiing ngudi vo
cling quan trong khong chi tuyén truyén, van dong chinh sach, ma ho con cau néi dé€ két néi ngudi dan dong
bao DTTS véi nha nudc. Vi vay, vai tro cla gia lang, trudng ban/thén/khom vé cung quan trong trong hoat
dong tuyén truyén, van dong dong bao DTTS hiéu va thuc hién cé hiéu qua chinh sach phat trién kinh t€ cua
dia phuong.

Ba la, nang cao chat lugng ddi ngii can bd, cong chirc tham gia thuc hién chinh siach & cac dia phuong

Daoi ngl cén bd, cong chie chinh la chd thé tham gia thuc hién chinh séch. Vi vay, nang luc ctia déi ngd can
b6, cong chirc tham gia thuc hién chinh sach la mot trong nhiing yéu t6 tao nén su thanh céng cuda chinh
séch. Nang luc chinh sach sé gitip cho qua trinh tuyén truyén chinh sach duoc cu thé hon, qué trinh giam sat
thuc hién chinh sach di dung muc tiéu.

Nang luc cla céc chu thé thuc hién chinh sach phat trién kinh t€ ving déng bao DTTS & DBSCL 14 yéu t6
quyét dinh sy thanh céng cla chinh sach. Nang luc cia cac chi thé thuc hién chinh sach 1a thude do hiéu
qua nhat cla qua trinh thuc hién, bdi ndng luc dé quyét dinh va chi phdi dén qua trinh thuc hién chinh séch.
Boi dudng d€ nang cao nang luc cho déi ngl can bd, cong chirc tham gia thuc hién chinh séch 1a nhu céau cép
thiét trong qua trinh thuc hién chinh sach nay tai cac dia phuong.

Bén la, déi méi phuong thirc theo dai, ki€m tra, giam sat qua trinh thuc hién chinh sach tai cac dia phuong

DE hoat dong theo doi, kiém tra, giam sat qua trinh thuc hién chinh sach phat trién kinh t&€ ving déng bao
DTTS & DBSCL that su cé hiéu qua rat can co su tham gia cla céc cap Uy dang, chinh quyén cuia céc dia
phuong. Su quan tam chi dao trién khai thuc hién chinh sach cling nhu kip thoi xtr ly cac vudng méc trong
qué trinh thuc hién sé gitip cho chinh séch di dung dinh hudng va dung muc tiéu dé ra. Vi vay, hoat déng nay
can phai d6i mdi phuong thirc, hudng téi chat luong thay vi s6 lugng, khdng nén thuc hién mang nédng tinh
hinh thire. Céc dia phuong can xay dung ké hoach kiém tra, giam sat ph hop véi diéu kién, déc diém cua cac
dan toc; dong thoi, quan tdm phoi hop va tao diéu kién thuan loi d€ Mat tran T6 qudc, céc t6 chire chinh tri - x&
hoi cung cdp tham gia ki€ém tra, gidm sat, phan bién ddi vai viéc trién khai thuc hién chinh sach.

Nam I3, ting cudng dau tu két cau ha tang kinh té - xa héi vung DTTS 6 PBSCL

Dau tu xay dung dong bo két cau ha tang kinh té - xa héi cho vung déng bao DTTS; tap trung dau tu hé théng
duong giao théng dén céac x&; duong lién x4, lién xém va két néi cac xa thudc dia ban dac biét khé khan véi
nhau. Uu tién cho cac tuyén dudng két ndi véi cac khu vuc cé tiém néng phat trién kinh t&€ dé tao nén su két
nGi thong thuong gitra céc khu vuc. Co s& ha tang phat trién sé gilp cho su trao ddi, giao thuong gitra cac
vung, cac dan toc trd nén dé dang, gop phan phat trién kinh t€ ving.

Mat khdc, dau tu phat trién két cdu ha tang, trong dé chu trong xay dung ha tang néng thon dém bao tat ca
céc xa c6 dudng giao thong di lai thuan lgi, cé dién, hé thdng cap nudc, tram xa, buu dién, cac co sd, dich vu
san xuét thiét yéu... Day la nhimg yéu t6 quan trong dé thic ddy su phat trién kinh t& cda cac dia phuong.
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KET LUAN

Thuc hién cé hiéu qua chinh sach phat trién kinh t&€ viing dong bao DTTS & DBSCL la diéu kién tién quyét dé
nang cao chat lugng doi séng cla dong bao trong khu vuc. Tuy nhién, khu vuc DBSCL tép trung déng déo
dong bao DTTS, s6ng chi yéu & céc vung téc dd phat trién kinh t€ cham, co s& ha tang con nhiéu kho khan.
Giai phap thuc hién chinh sach phai phu hop véi ting dac diém cda dong bao DTTS ciing nhu diéu kién tu
nhién va x& hoi cla ting dia phuong, tir d6 phat huy thé manh cling nhu nganh nghé ctia dia phuong./.
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