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MO DAU

1. Tinh cip thiét ciia dé tai

Qua trinh ho1 nhép kinh té quéc té cta Viét Nam da tré thanh xu thé tat
yéu va dang dién ra ngay cang sau rong vé ndi dung va quy mé trén nhiéu linh
vue, duoc bat dau tir nam 1986 khi Pai hoi Pang lan thd VI mé duong cho
cong cudc ddi méi nén kinh t& mot cach toan dién. Theo do, Viét Nam gia
nhap khéi ASEAN nam 1995, tham gia vao khu vuc mau dich ty do ASEAN
(AFTA) nam 1996, gia nhap APEC nam 1998, ky Hi€p dinh Thuong mai Viét
Nam- Hoa Ky nam 2000 va ky két nhiéu hi¢p dinh thuvong mai, dau tu khac.
Nam 2007, Viét Nam chinh thac tré thanh thanh vién cia T chirc thuong
mai thé gigi WTO, 1a ddu mébc quan trong trong su nghiép cong nghiép hod,
hién dai hoa dat nuée, bit dau qué trinh ho1 nhap sau rong vaéi thi truong quéc
té n6i chung va trong linh vuc ngan hang noi riéng.

C6 thé nodi, viéc chinh thirc 1a thanh vién cia WTO dem lai cho Viét
Nam nhitng co hoi va cling dat ra nhiéu thach thtrc, nhét 1a trong linh vuc
ngan hang, bdi ngan hang 12 mot trong nhitng linh vuc duoc mé ctra manh
nhét sau khi Viét Nam gia nhap t6 chirc nay. Thuc hién chu truong khuyén
khich va thu hat dau tu nudc ngoai, Ngin hang nha nudc da cip gidy phép
hoat déng cho céac to chirc tai chinh va ngan hang cua nhiéu nudc vao Viét
Nam dé hoat dong. Tur d6, cac ngan hang trong nudc dugc tiép can voi thi
truong tai chinh quéc té, c6 diéu kién hoc héi, nang cao trinh d§ quan tri,
diéu hanh, phat trién cac san phém dich vu méi, nhit 1a vé& cac hoat dong
nghi€p vu ma ngin hang trong nudc chua c6 hoac it c6 kinh nghiém cung
ung cho thi truong.

Dudi tac dong ciia xu hudng toan cdu hod va nhu cau phat trién nén

kinh té trong diéu kién nén kinh té thi truong, thuc hién nén kinh té mé cua



tai Viét Nam, cac chi nhanh ngan hang nudc ngoai ¢ Viét Nam da tung budc
dugc thiét 1ap va phét trién. Su xuat hién cua chi nhanh ngan hang nudc ngoai
tai Viét Nam giap cho hé théng ngan hang nudc ta tré nén da dang va hoan
thién hon. Cling tir ddy, cac chi nhanh ngan hang nudc ngoai ¢ Viét Nam da
g6p phan mé rong quan hé dbi ngoai, day nhanh qua trinh mé cira nén kinh té,
d6ng thoi hoat dong canh tranh trong linh vuc ngan hang ciing dién ra manh
me va s61 dong hon. Cac ngan hang thuong mai trong nudc s€ dugc tiép can,
hoc hoi cong nghé ngan hang tién tién tir nudc ngoai, tir d6 cai tién nang cao
k¥ thuat nghiép vu ngan hang, dap ung yéu ciu vé tiéu chuan dich vu ngan
hang va kinh doanh tién t&. V& mat phéap ly, ching ta di c6 nhiéu cb ging
trong viéc hoan thién cac van ban phap luat diéu chinh vé loai hinh ngan hang
ndy, tuy nhién phap lut diéu chinh ngan hang nudc ngoai noéi chung va chi
nhanh ngan hang nudc ngoai & nudc ta nodi riéng dén nay van chua thyc su
dugc hoan thién. Phap luat con kha nhiéu bat cap va han ché trong cac quy
dinh ca vé thu tuc cip phép va vé hoat dong cta chi nhanh ngan hang nuéc
ngoai tai Viét Nam, diéu nay la tré ngai ddi véi cac chi nhanh ngan hang nudc
ngoai khi tham gia vao thi truong nudc ta. Vi vay, viéc nghién ctru mot cach
sdu sdc va co hé théng phap luat vé chi nhanh ngin hang nudc ngoai & Viét
Nam 1a hét strc can thiét va vira c6 ¥ nghia 1y luan, vira ¢ y nghia thyc tién.
Vi Iy do d6, tac gia chon dé tai “Hodn thién phdp ludt vé chi nhinh ngén
hang nuwdc ngoai ¢ Viét Nam”, 1am dé tai luan van thac s¥, chuyén nganh
Luat kinh té véi mong mudn dugc tim hiéu sdu hon vé hé théng phap luat
diéu chinh loai hinh ngan hang nay; tim ra nhitng wu diém, han ché trong céc
quy dinh ctia phap luat, tir d6 dé ra mot sb giai phap gop phan hoan thién phap
luat Viét Nam diéu chinh chi nhanh ngan hang nudc ngoai.
2. Tinh hinh nghién ctru

Phép luat vé chi nhanh ngan hang nudc ngoai la mdt dé tai mdi, chua



dugc cac nha khoa hoc phéap 1y quan tdm nghién ctru nhiéu ma cha yéu duoc
dé cap nghién ciru dudi goc dd chuyén nganh vé kinh té, ngan hang. Trong
pham vi va mirc do khac nhau, c6 kha nhiéu cong trinh nghién ctru dudi dang
bai Viét, sach tham khao... dé cap dén van dé chung nhét vé cac khia canh
phap 1y cta ngan hang nudc ngoai hoic mot vai van dé phap 1y cu thé cia
ngan hang nudc ngoai, nhu: “Phdp ludt vé Ngdn hang thwong mai 100% von
nuoc ngoai ¢ Viét Nam” cla Nguyén Thi Thuy- Luan van thac sy Luét hoc,
Khoa Luét Dai hoc Qudc gia Ha Noi nam 2010; “Phdp ludt vé Ngdn hang lién
doanh ¢ Viét Nam”ciia Ddng Thi Nhan- Luan van thac sy Lut hoc, Khoa
Luat Pai hoc Quéc gia Ha N§1 nam 2013; “Hoan thién phdp ludt vé hoat
déng ciia Ngdn hang thwong mai trong diéu kién kinh té thi truong & Viét
Nam” ctua Ngd Quédc Ky, Nxb Tu phap, nim 2005. Ngoai ra ¢6 mot sé Khoa
luan t6t nghiép dé cap goc do nay hay goc d6 khac cuia ngan hang nude ngoai,
nhu: “Phdp ludt vé ngdn hang c6 von dau tw nwée ngodi tai Viét Nam” cia
Nguyén Thuy Duong, Khoa luan tét nghiép- Truong Pai hoc Luat Ha Noi
nam 2009; “Pia vi phadp ly cua ngan hang thuong mai- nhin tw goc do nhitng
diém méi ciia Ludt cdc t6 chirc tin dung 20107 cia Nguyén Ngoc Mai- Khoa
luén tot nghi¢p- Truong Pai hoc Luat Ha Noi nam 2011... Nhitng cong trinh
nghién clru no1 trén, nhu tén goi cua ting cong trinh da phan anh, chi nghién
cuu ¢ goc do nay hay goc do khac cua ngan hang thuong mai va ngan hang
nudc ngoai nodi chung, hodc mot sé khia canh phap 1y ctia ngan hang thuong
mai 100% vén nudc ngoai va ngan hang lién doanh, ma chua c6 mot nghién
ctru nao di sdu vao van dé phap luat diéu chinh vé chi nhanh ngin hang nuéc
ngoai & Viét Nam.

Nhu vay, theo hiéu biét cta c4 nhan tac gia cho dén nay, & nudc ta chua
c6 mot cong trinh nghién ctru nao dé cap dén van dé phap luat vé chi nhanh

ngan hang nudc ngoai & Viét Nam mot cach tuong do1 h¢ thong, chuyén sau,



dic biét 1a cac dé tai cép thac sy tro 1én 1a chua co6. Vi vay van dé nay can
dugc nghién ciru mot cach ddy di hoan thién va sau sic hon.

3.Muc dich va nhiém vu nghién ciru

Muc dich nghién ctru trude hét cia luan van 1a 1am 1o nhitng khia canh
1y luan vé chi nhanh ngan hang nudc ngoai; tiép dén va day ciing 1a muc dich
chinh ctia luan vén 14 nghién ctru thuc trang phap luat vé chi nhanh ngan hang
nudc ngoai & Viét Nam (gém: danh gid nhirng vu diém va han ché, ton tai cta
phap luat hién hanh trong nhimg quy dinh phap ludt vé& cap phép thanh lap,
hoat dong; va quy dinh phap luat vé hoat dong cua chi nhanh ngan hang nuéc
ngoai tai Viét Nam; tir d6 dé ra mot sd giai phap gop phan hoan thién phap
luat vé chi nhanh ngan hang nudc ngoai & Viét Nam.

Véi muc dich @6, nhi€ém vu nghién ctru cua luan van la:

- Lam rd mot s6 van dé 1y luan vé chi nhanh ngan hang nudc ngoai.

- Lam 16 thyc trang phap luat vé chi nhanh ngén hang nudc ngoai &
Viét Nam, cu thé 1 chi ra nhirng uu diém, han ché bat cap cua phap luat hién
hanh vé cép phép thanh 13p, hoat dong, thuc trang vé hoat dong cua chi nhanh
ngan hang nudc ngoai tai Viét Nam

- Pé xuat dinh huéng va mot sb giai phap hoan thién phap luat vé chi
nhanh ngan hang nude ngoai tai Viét Nam.

4.Pham vi nghién ciru

Luan vin nghién ciru mot s6 van dé 1y luan vé chi nhanh ngan hang
nudc ngodi théng qua viée tim hiéu khai niém, dic diém va vai tro ca chi
nhanh ngan hang nudc ngoai, sy hinh thanh va phat trién cua ngan hang nay.
Trong tim ludn vin hudng téi 14 nghién ctru thyc trang phap luat vé chi nhanh
ngan hang nudc ngodi & Viét Nam, cu thé 1a gidi han trong thyc trang nhirng
uu diém va han ché cua phap luat vé thi tuc cip gidy phép thanh 1ap va hoat
dong, thuc trang phap luat vé hoat dong ciia chi nhanh ngan hang nudc ngoai

tai Viét Nam.



5. Phwong phap nghién ciru

Luén van dya trén phuong phap luan ciia Triét hoc Mac- Lénin vé duy vat
bién chung va duy vat lich su.

Luan vin con thuc hién dya trén su két hop giita phuong phap phan
tich va tong hop, phuong phép logic va lich str, phan tich va so sanh, dic biét
1a phuong phép so sanh Luat hoc vé dau tu tryc tiép nudc ngoai & cac qudc
gia khac voi Viét Nam.

6.Y nghia va diém méi ciia luin vin

Lu4n vin di dua ra va lam rd nhiu van dé quan trong vé “Phap luat vé
chi nhanh ngén hang nudc ngoai & Viét Nam” ma trudc d6 chua c6 mdt cong
trinh nao nghién ctru mét cach sau sic va ¢co hé théng nhu vay. Luan van da
phan tich tir nhitng van dé mang tinh 1y luan dén nhirng ndi dung cu thé cua
phap luat diéu chinh vé vin dé nay, va dua ra nhitg dé xuit hoan thién phap
luat vé chi nhanh ngan hang nudc ngoai & Viét Nam. Tir nhitng dé xuét dua
ra, luan vin c6 y nghia gop phan hoan thién phap luat Viét Nam vé chi nhanh
ngan hang nudc ngoai, gitp cho hé théng chi nhanh ngan hang nudc ngoai noi
riéng va céc to chire tin dung néi chung ngay cang phat trién.

7. B6 cuc luin viin

Ngoai Phan m¢ dau, Két luan, Danh muc tai liéu tham khao, Lun van
bao gdm ba chuong:

Chirong 1: Khai quat vé chi nhanh ngan hang nudc ngoai

Chuong 2: Thuyc trang phap luat vé chi nhanh ngan hang nuéc ngoai &

Viét Nam
Chuong 3: Dinh huéng va mot sd giai phap hoan thién phap luat vé

chi nhanh ngin hang nudc ngoai ¢ Viét Nam.



Chuong 1
KHAI QUAT VE CHI NHANH NGAN HANG NUOC NGOAI VA
PHAP LUAT VE CHI NHANH NGAN HANG NUOC NGOAI

1.1. Khai quat vé chi nhanh ngan hang nwéc ngoai

1.1.1. Khdi niém, dic diém ciia chi nhanh ngén hang nwéc ngodi

Chi nhanh ngan hang nudc ngoai 1a khai niém can duoc 1am rd thong
qua hai khai niém hgp thanh 1a “ngan hang nudc ngoai” va ‘“chi nhanh” (¢
day la chi nhanh cua phap nhéan).

Vé khai niém “ngéan hang”, duong nhu mdi qudc gia co cach dinh nghia
khac nhau. Thong thuong nhat, ngudi ta dinh nghia ngan hang thong qua chirc
nang (nhirng phuong dién hoat dong chu yéu, thé hién dudi dang cac dich vu
ma chiing cung cap trong nén kinh té).

“Theo phdp ludt My, bat ki mét té chirc nao cung cdp mot tai khodn tién
airi, cho phép khéch hang rit tién theo yéu cau (nhuw bang cdach viét séc hay rit
tién dién tir) va cho vay doi véi cdc té chirc kinh doanh hay cho vay thuong
mai, sé dwoc xem la mot ngan hang” [70]. Pinh nghia nay hoan toan dua trén
nhirng chtc ning tiéu biéu ctia ngan hang 1a nhan tién giri va cip tin dung.
Mot dinh nghia vé ngan hang bao quat hon cé thé tim thiy tai Piéu 1 Luat
ngan hang va hoat dong ngan hang cua Lién Bang Nga nam 1990, theo do:
“Ngdn hang la té chirc kinh doanh, la mét phdp nhdn trén co sé gidy phép do
ngdn hang trung wong Nga cdp, ¢6 quyén huy dong tién tir cdc phdp nhdn, cd
nhan, va nhan danh minh cho vay S0 tién nay voi diéu khodn hoan tra cé ldi,
theo thoi gian va cé thé thuc hién nhitng nghiép vu ngdn hang khéc”.

Theo Peter S.Rose thi cach tiép can than trong nhét trong dinh nghia
vé ngan hang 1a dwa trén nhitng loai hinh dich vu ma ching cung cap:

“Ngdn hang la loai hinh t6 chirc tai chinh cung cdp mét danh muc céc dich



vu tai chinh da dang nhat, - déic biét la tin dung, tiét kiém va dich vu thanh
todn — va thuc hién nhiéu chirc nang tai chinh nhdt so véi bt ki mét t6 chire
kinh doanh ndo trong nén kinh t¢” [70]. Binh nghia nay dugc dua ra trong boi
canh kho c6 thé phan biét giita cac cong ty tai chinh va ngan hang trén thi
truong tién té va tin dung & My. Theo dinh nghia nay, nhimg chtc ning co
ban ctia ngan hang da ning ngdy nay 1a: tin dung, tiét kiém, thanh toan, bao
lanh, mdi gidi, bao hiém, quan 1y tién mit, Gy thac va dau tu.

O Viét Nam, Ngan hang dugc coi 1a mot td churc tin dung bén canh
nhing t6 chirc tin dung khéc, tuy nhién, ngan hang 13 loai hinh té chtrc tin dung
duy nhat duoc thyc hién tit ca moi hoat dong ngan hang theo quy dinh cta luat
cac To chuc tin dung. Ludt nay cling li¢t ké cac loai hinh hoat dong ngan hang:
nhén tién gui; cép tin dung; cung tng dich vu thanh toan qua tai khoan.

Nhu vay, phap luat Viét Nam dinh nghia ngan hang tr goc do cac loai
dich vu ma loai hinh doanh nghiép nay cung cép trong nén kinh té. Ngan hang
chinh 12 mot t6 chire ¢ tu cach phap nhan c6 kha ning thyuc hién day du cac
hoat dong ngén hang luat dinh.

“Ngan hang nudc ngoai” 1a thuat ngr chi mot ngan hang dugc thanh
1ap va co6 tu cach phap nhan theo phép luat cia mét nude khac.

Vé khai niém “chi nhanh” (branch of legal person), & day duogc hiéu la
chi nhanh cua phap nhan. Khai niém nay duogc hiéu kha théng nhat theo phap
luat cac quéc gia khéac nhau, 1a don vi phuy thudc ctia phdp nhéan, c6 nhi€ém vu
thuc hién toan bo hoac mot phﬁn chirc nang ctuia phap nhan, ké ca chirc nang
dai dién theo uy quyén.

Tir ba khai niém trén, c6 thé hiéu “chi nhanh ctia ngin hang nudc
ngoai” 1a thuat ngtr ham chi mét don vi phu thudc ctia ngan hang nudc ngoai,
c6 nhi¢m vu thyc hi¢n céc hoat dong ciia ngan hang me nhu nhéan tién g,

cép tin dung, cung ung dich vu thanh toan qua tai khoan; thuc hién toan bd



hodc mot phan chirc ning cua ngan hang nudc ngoai, va duoc cip phép, hoat
dong & mot qubc gia khac véi qudce gia ma ngan hang me mang qudc tich.

“Chi nhanh ngin hang nudc ngoai” 1an dau tién dugc thira nhan trong
“Phap 1énh vé ngan hang, hop tac xa tin dung va cong ty tai chinh” cua Hoi
d6ng nha nudc nam 1990. Bén nam 1997, “Chi nhanh ngan hang nudc ngoai”
lai tiép tuc dugc thira nhan trong Luat cac td chuc tin dung do Quédc hoi khoa
X ban hanh véi tu cach 1a mot loai hinh t6 chue tin dung. Tuy vdy, vi tri phap
1y ctia chu thé nay trong cac vin ban phap luat lai khic nhau qua timg thoi ki,
phtt hop véi nhu cau va trinh @6 phat trién ctia nén tai chinh dat nuéc.

Tai Piéu 1 Phéap lénh vé ngan hang, hop tac x4 tin dung va cong ty tai
chinh 1990 méi chi nhan dinh “Ngdn hang nwoc ngoai la ngan hang dwoc
thanh lap theo phap ludt nuwéc ngoai, chi nhanh ngdan hang nwoc ngodi la co
SO cua ngdan hang nuoc ngoai tai Viét Nam”, Té1 Luat cac td chuec tin dung
1997 ciing chua dinh nghia cy thé thé ndo 1a “chi nhanh ngan hang nudc
ngoai” ma chi dinh nghia vé& “Td chirc tin dung nudc ngoai” nhu sau: “T6
chire tin dung nwde ngodi la t6 chire tin dung dwoc thanh ldp theo phdp ludt
nude ngoai” (Picu 20). Khi d6, “Chi nhanh ngan hang nudc ngoai” chua
duoc diéu chinh nhu mdt chi thé chinh trong luat nay ma duoc coi nhu mét
chi nhanh ctia phap nhan theo phap luat Viét Nam. Trong truong hop déap
rng nhu cau can thiét cho sy phat trién kinh té - x4 hdi cua dit nudc thi nha
nudc méi cho phép mé tai Viét Nam chi nhanh cua ngan hang nudc ngoai
(Piéu 12). Nhu vay, tai thoi diém do, nha nudc ta kha than trong trong viéc
cho phép su hién dién cua cac t6 chirc tin dung nudc ngoai néi chung va chi
nhanh ctia ngan hang nuwdc ngoai noi riéng.

Pén khi ban hanh Luit sira d6i, bo sung mot s6 diéu ctua Luét Cac td
chtrc tin dung vao nam 2004, tai Piéu 12 sira doi bd sung vé cac loai hinh t6
chirc tin dung thi dinh nghia “chi nhanh ngan hang nudc ngoai” van chua

duoc luat hoa.



Sau Hiép dinh thuong mai Viét - My duogc ki két vao nim 2000 va
khi Viét Nam gia nhap to chirc thuong mai thé giéi (WTO) nam 2006,
Qudc hodi dd ban hanh “Luat Cac td chirc tin dung” médi vao nam 2010 dé
cac quy dinh phap luat trong linh vuc tién té, tin dung va ngan hang phu
hop véi cam két quoc té.

Theo d6, “Chi nhanh ngan hang nudc ngoai” duogc coi 1a mot chu thé
chinh thuc pham vi diéu chinh ciia Luat. Khoan 9 Diéu 4 Luat Cac to chic
tin dung 2010 da dinh nghia nhu sau:

“Chi nhanh ngan hang nudc ngoai la don vi phu thudc cua ngan hang
nuoc ngoai, khong co tw cach phap nhan, dwoc ngdn hang nuoc ngoai bao dam
chiu trach nhiém vé moi nghia vu, cam két cua chi nhdnh tai Viét Nam” [46].

Trong diéu kién mé cira, hoi nhép trong linh vire ngan hang, viéc dua chu
thé “Chi nhanh ngan hang nudc ngoai” tré thanh cha thé chinh duge diéu chinh
boi luat cac t6 chirc tin dung 1a mot tat yéu khach quan, can thiét va hop 1y.

Trong ludn vin nay, v6i muc dich nghién ctru hoan thién phap luat vé
chi nhanh ngan hang nudc ngoai tai Viét nam, “Chi nhadnh ngan hang nudc
ngoai” duogc hiéu theo quy dinh tai Luat cac t6 chire tin dung 2010.

Chi nhénh ngan hang nudc ngoai c6 kha nang thuc hién cac hoat dong
ngan hang, nhung lai 1a chi nhanh, do do, chi nhanh ngan hang nudc ngoai
mang nhimng dic diém cua loai hinh ngan hang néi chung va mang nhitng dic
diém riéng gitp phan biét v4i cac loai hinh ngan hang khac.

Vé dic diém chung:

Véi tu cach 1a mot loai hinh ngan hang, chi nhanh ngan hang nudc
ngoai ¢ nhimg dic diém chung sau day:

Thir nhat, chi nhanh ngan hang nudc ngoai ¢6 dbi twong kinh doanh
truc tiép 1a tién té, co hoat dong kinh doanh chinh, thuong xuyén va mang

tinh nghé nghiép 1a hoat dong ngan hang.



Pic diém nay c6 ¥ nghia quyét dinh dén co ché diéu chinh cua phap
luat dbi véi viéc to chirc va hoat dong ciia chi nhanh ngan hang nudc ngoai
boi 18 to chuc tin dung ¢ tac dong to 16n dén nén kinh té v6i nhimg hoat
d6ng mang tinh rui ro cao. Poi véi khai niém hoat dong ngan hang thi c6 thé
thay d6 1 cac hoat dong dién hinh 13 nhan tién gui cua cac c4 nhan va céc t6
chure, cdp tin dung va cung (mg dich vu thanh toan. Ngay nay, cac hoat dong
cua ngan hang cé nhiéu nghiép vu da dang, nhu nghié¢p vu chiét khau (mua lai
hdi phiéu va séc), nghiép vu chung khoan (thu nhan va trich giao chung
khoan phuc vu khach hang), nghiép vu luu ky (lwu giit va diéu hanh chung
khoan phuc vu khach hang), nghiép vu dau tw, cam két mua lai nhirg khoan
cO phai doi cua cac khoan tin dung dai han trude khi té1 han thu hdi von,
nghi¢p vu bao dam (nhan bao 1anh, bao dam va hoat dong bao dam khac),
nghiép vu thanh toan (thuc hién hoat dong thanh todn bu trir va thanh toan
khong dung tién mat)... [38]

Cu thé hon, tuy thudc vao pham vi gidy phép duoc cap thi chi nhanh ngan
hang nudc ngoai c6 thé duoc cung g cac loai dich vu truyén thong sau day:

- Thuc hién trao doi ngoai t&: day 1a mdt trong nhirng loai dich vu
ngan hang dau tién. Su trao d6i nay rat quan trong d6i voi du khach vi ho
can phai so dung dong tién ban xu noi du lich mot cach thuong xuyén.
Ngay nay, viéc mua ban ngoai t& can nhiéu tinh ki thuat hon, do d6 né phu
thudc vao chinh sach ting qudc gia, khong phai bat ctr ngan hang nao ciing
dugc thuc hién dich vu nay, va dé thyc hién thi cling can rat nhiéu quy dinh
chadt ché cua phap luat.

- Chiét khau thwong phiéu va cho vay thuong mai: ban chat cua chiét
khau thuong phiéu 13 cho vay ddi véi doanh nhan — nhiing nguoi ban cac
khoan no phai thu cta khach hang cho ngin hang dé 13y tién mat. Pay 1a budc
chuyén tiép tir chiét khau thuong phiéu sang cho vay truc tiép voi khach hang

va hién nay hoat dong cho vay da tré thanh nghiép vu ngan hang pho bién nhit.
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- Nhén tién gtri: nhan tién giri 1a nhu cau phat sinh tir hoat dong cho vay
cua ngin hang. Véi lgi nhuan cao tir viéc cho vay, cac ngan hang da huy dong
ngudn vén co trong xa hoi, nhan tién giri va cho vay lai voi 13i suat chénh 1énh.

- Bao quan vt co gia: ngay tir thoi Trung cd, cac ngan hang di bat dau
thuc hién viéc luu gitr vang va cac gidy to c¢6 gia khac cho khach hang trong
kho bao quan. Céc gidy chimg nhan luu giit tai san nay c6 thé duge luu hanh
nhu tién. D6 chinh 14 hinh thirc so khai cia séc va thé tin dung ngay nay.

- Cung cip céac tai khoan giao dich: cung cap tai khoan tién giri cho
khach hang mang lai nhiéu tién ich. Theo d6, mot tai khoan tién giri cho phép
nguoi gui tién viét séc thanh toan cho viéc mua hang hoa, dich vu. Cong cu
tai khoan tién giri nay 1a mot budc tién dang ké trong dich vu thanh toan, lam
cho cac giao dich thanh toan trd nén dé dang va nhanh chéng, an toan hon,
dac biét voi su trg giup cua cong nghé thong tin.

Ngay nay, cac ngan hang con thuc hién nhiéu dich vu khac phai ké dén nhu:

Cho vay tiéu dung: cac khoan vay tiéu dung thuong co gié tri rat nho va
d6 i ro cao. Tir dau nhitng nam 1920, cho vay tiéu dung méi xuat hién & My
do su canh tranh khdc 1iét trong nganh ngan hang vé thi truong tin dung. Hién
nay, dich vu nay dang phat trién manh mé& nhd sy minh bach trong viéc chtng
minh thu nhap ctia nguoi tiéu dung.

Tu van tai chinh: ngan hang ngay nay di cung cip nhiéu dich vu tu vén
tai chinh da dang tir chuan bi vé thué va ké hoach tai chinh cho céc ca nhan
dén tu van vé cac co hoi thi trudng trong nude va ngoai nude cho khach hang
kinh doanh cta ho. Tuy nhién, dich vu nay hién mdéi chi bit dau & cac nude
phat trién, noi ma thong tin thi truong khé 1a minh bach va co hdi tiép can
thong tin 1a trong d6i cong bang.

Thué mua thiét bi: dich vu nay thuong duoc biét dén dudi dang hop

ddng thué mua tai chinh. Trong hop ddng nay, ngan hang s& cung cép tién dé
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mot bén thué mua str dung mua mét thiét bj va thué lai, trong khi ngan hang
van giit quyén so hiru ddi véi thiét bi d6. Hop dong nay dang rat phat trién
hién nay vé6i su xuét hién cia rat nhidu cong ty cho thué tai chinh.

Cho vay tai trg dy an: viéc thuc hién cac du an dédc bi¢t 1a xay dung cac
nha may méi trong cac nganh cong nghé cao can luong von rat 16n. Nam bat
dugc co hoi do, cac ngan hang 6 ra rat ning dong trong viée cho vay dé thuc
hién cac dy an nay. Thong thuong, viéc cho vay phai thuc hién qua mot cong
ty dau tu hodc cong ty quan 1y quy dau tu do tinh chat phirc tap ciia viée tham
dinh du an.

S6 lugng cac dich vu ngan hang rat da dang va khong ngimg phat trién.
Tuu chung lai, luén xoay quanh ddi tuong la tién té, dong von cua thi truong.
N6i cach khac, ngan hang ludn cung tmg nhiing dich vu giup dong tién luan
chuyén dé dang hon.

Pic diém nay cho phép phan biét chi nhanh ngan hang nudc ngoai noi
riéng, ngan hang noéi chung d6i voi cac thuc thé khac kinh doanh trong nhiing
linh vyc khac, va phan biét vdi céac loai hinh doanh nghiép ¢ hoat dong ngan
hang khong thudng xuyén nhu cac cong ty bao hiém, cong ty tai chinh, quy
hd tro dau tu. ..

Thir hai, chi nhanh ngan hang nudc ngoai 1a mot dinh ché tai chinh
trung gian:

Tinh chét trung gian ctia chi nhanh ngan hang nudc ngoai duoc thé hién
dudi hai khia canh: 14 trung gian giita Ngan hang Nha nudc va nén kinh té, va
trung gian gitra nguoi di vay va ngudi cho vay.

Trung gian gitta Ngan hang Nha nuéc va nén kinh t& Véi mo hinh
ngan hang hai cap, thi chi nhanh ngan hang nudc ngoai ciing 1a mot loai ngan
hang trung gian chir khong phai 1a ngan hang phat hanh tién (Ngan hang

Trung wong). Dé diéu tiét chinh sach tién té, diéu tiét nén kinh té, Ngan hang
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nha nudc thudng st dung cac cong cu ap dung truc tiép 1én cac ngan hang
trung gian nhu tai cép von, 13i suét, du trir bat budc,... chir khong phai ap dung
truc tiép 1én cac chu thé khac.

Trung gian gitta ngudi di vay va ngudi cho vay: Cac t6 chirc tin dung 1a
chu thé thyc hién khau trung gian trong qua trinh luan chuyén ngudn vén cia
x4 hoi. Khi thuc hién nghiép vu huy dong vén, ngan hang thu hut chu thé du
thira von giri tién, va sau d6 ngan hang thuc hién nghiép vu tin dung nham cép
vbn cho nhiitng chu thé thiéu von. Nhu véy, chi nhanh ngan hang nudc ngoai
cling nhu céac loai hinh ngan hang khac déu 1 t6 chirc trung gian quan trong
thuc hién diéu chuyén ngudn von tir chii thé du thira von sang chu thé thiéu
Vén, dam bao tién t¢ dugc luu thong mot cach on dinh va hai hoa. TAt ca cac
dich vy nay déu 1a dich vu c6 bdi hoan va dua trén 14i suat quy dinh. “Chic
ndang nay cia ngdan hang déng vai tré quan trong trong viéc diéu hoa lru
théng tién té, on dinh sirc mua ciia dong tién, kiém ché lam phat” [63].

Tht ba, chi nhanh ngin hang nudc ngoai 1a to chirc tin dung chiu sy diéu
chinh cta phap luat ngan hang va cic quy dinh cta phép luat lién quan, dong
thoi chiu sw quan 1y nha nudce tryc tiép tir Ngan hang Nha nude Viét Nam.

Véi vai trd quan trong va anh hudng 16n t6i nén kinh té, phap luét vé
ngan hang dugc xay dung phu hop véi yéu cau thyc tién. Tir nhitng nam 90
cua thé ki trude, nude ta da bat dau xuét hién nhimg vin ban dau tién diéu
chinh hoat dong ngan hang, cho dén thoi diém nay, Luat cac to chirc tin dung
va cac van ban hudng dan thi hanh 1a luat khung cho hoat dong, td chirc cua
cadc ngan hang néi chung, chi nhdnh ngan hang nudc ngoai noi riéng. Va
Ngéan hang trung vong ciing 1a co quan thyc hién chirc nang quan 1y nha nude
vé tién t& va hoat dong ngan hang cia cac to chic tin dung va cac to chirc
khac c6 hoat dong ngan hang.

N1 dung quan 1y nha nudc cia Ngan hang nha nudc Viét Nam doi voi
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cac to chire tin dung bao quat cac vén dé tir thanh lap, tai co cAu, giai thé, dén
hoat dong thudng xuyén. Dé dap timg nhiing cong viéc d6, Ngan hang nha nudc
c6 tham quyén ban hanh vin ban quy pham phap luat diéu chinh, thanh tra,
kiém tra thuong xuyén déi voi hoat dong cua céc t6 chirc tin dung. Nhu vay,
chi nhanh ngan hang nudc ngoai ciing nhu cac to chuc tin dung khéc, chiu su
diéu chinh tryc tiép cua phap luat ngan hang, chiu su diéu chinh gian tiép cia
Luat Doanh nghiép va chiu sy quan Iy cua Ngan hang Nha nudc Viét Nam.

Bén canh do, chi nhanh ngan hang nudc ngoai cling nhu cac loai hinh
ngan hang nudc ngoai khac, nhu ngan hang thuong mai 100% vén nuéc ngoai
va ngan hang lién doanh, con chiu sy diéu chinh cua Luat Pau tu. Chi nhanh
ngin hang nudc ngoai 1a mot trong nhimng hinh thirc dau tu truyc tiép nude
ngoai, theo quy dinh tai Diéu 21 Luat Pau tu 2005, cac hinh thire dau tu truc
tiép nude ngoai gdbm co:

1. Thanh lap t6 chirc kinh t& 100% von ciia nha dau tu trong nudc hodc
100% von ctia nha dau tu nudc ngoai.

2. Thanh 1ap t6 chirc kinh té lién doanh gitta cic nha dau tu trong nudc
va nha du tu nudc ngoai.

3. Pau tu theo hinh thirc hop dong BCC, hop dong BOT, hop dong
BTO, hop dong BT.

4. Dau tu phat trién kinh doanh.

5. Mua c6 phan hodc gop von dé tham gia quan 1y hoat dong dau tu.

6. Dau tu thuc hién viéc sép nhap va mua lai doanh nghiép.

7. Cac hinh thirc dau tu truc tiép khac.

Tai Diéu 22 Luét Dau tu vé& dau tu thanh lap t6 chirc kinh t& quy dinh,
nha dau tu dugc thanh lap: t6 chic tin dung, doanh nghiép kinh doanh bao
hiém, quy dau tu va cac to chirc tai chinh khac theo quy dinh cta phap luat.
Nhu vdy, Chi nhanh ngan hang nuéc ngoai ciing thudc ddi twong didu chinh

cua Luat dau tu.
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Vé dic diém riéng:

Chi nhanh ngan hang nudc ngoai mac du la mdt loai hinh t6 chirc tin
dung xong lai hoat dong véi co ché 1a mot chi nhanh. Vo1 tu cach 1a mot chi
nhanh thi chi nhadnh ngén hang nudc ngoai la don vi phu thudc cua ngan hang
me & nudc ngoai. Do d6 ngoai viéc chiu su diéu chinh cta phap luit ngan
hang, phap luat dau tu & Viét Nam, chi nhdnh ngan hang nudc ngoai con chiu
su diéu chinh cta phap luat ciia nudc ma ngan hang me mang qudc tich.

Chi nhanh ngan hang nudc ngoai c6 nhimg dic diém riéng sau:

V& dia vi phap 1y: chi nhanh ngan hang nudc ngoai 1a don vi phu thudc
cua ngan hang me, khong cé tu cach phdp nhan, dugc ngan hang me bao dam
chiu moi trach nhiém vé moi nghia vy, cam két cua chi nhanh tai Viét Nam,
duoc thanh 1ap va hoat dong theo phap luat Viét Nam.

Day 1a nhitng dic diém twong dong voi chi nhanh cia cac loai hinh
phap nhan khong chi trong linh vuc ngan hang ma con ¢ nhiéu linh vuc
khac nita, phu hop voi quy dinh ctia B luat dan sy Viét Nam vé chi nhanh
cua phap nhan:

Chi nhanh 1a don vi phu thudc ctia phap nhan, c6 nhiém vu thuc
hién toan by hodac mot phﬁn chirc nang cua phdp nhan, ké ca chirc
ning dai dién theo tiy quyén. Chi nhéanh khong phai 1a phap nhan,
ngudi dung dau chi nhanh thue hién nhiém vu theo uy quyén cua phép
nhan trong pham vi va thoi han duoc uy quyén [43, Diéu 92];

Va phi hop véi quy dinh ciia Luat thwong mai vé chi nhanh cua
doanh nghiép:

Chi nhanh la don vi phu thudc cua doanh nghiép, c6 nhi€ém
vu thuc hién toan bd hoac mot phﬁn chirc nang cua doanh nghiép
ké ca chirc nang dai dién theo uy quyén. Nganh, nghé kinh doanh
cia chi nhanh phai phu hop véi nganh, nghé kinh doanh cua
doanh nghiép [47, Diéu 37].
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Diém khac biét d6 1a chi nhanh ngan hang nudc ngoai phai dugc cap
vbn t6i thiéu bang sd vén phap dinh theo quy dinh ciia Ngan hang Nha nudc
Viét Nam.

So sanh gitra chi nhanh ngan hang nudc ngoai vé1 ngan hang thuong
mai 100% von nudc ngoai va ngan hang lién doanh, ta thay chinh dia vi phap
1y cua chi nhanh ngan hang nudc ngoai da tao cho n6 c6 nhitng dac thu riéng
so voi hai loai hinh ngén hang con lai.

Chi nhanh, ngan hang thwong mai 100% vén nuéc ngoai, ngan hang
lién doanh déu 1a céc to chirc dat tai Viét Nam, tuan thu phap luat Viét Nam.
Tuy nhién chi nhanh ngan hang nudc ngoai 1a don vi phu thudc cua ngin
hang me, khong c6 tu cach phap nhan theo phap luat Viét Nam vi thé cac hoat
dong cua chi nhanh déu phu thudc vao ngan hang me, va dugc ngan hang me
chiu trach nhiém ddi véi moi nghia vu va cam két ctia chi nhanh tai Viét Nam.
Chinh vi phu thudgc vao ngan hang me nén hoat dong cua chi nhanh ngéan hang
nudc ngoai s¢ it nhiéu bi han ché hon hai loai hinh ngan hang con lai, chi
nhanh chi thyc hién nhiing hoat dong nao ma ngan hang me thuc hién va cho
phép. Bén canh d6, Ngan hang thwong mai 100% von nudc ngoai va ngan
hang lién doanh 1a cac doanh nghi€p Viét Nam, c6 tu cach phap nhan, cé tru
s¢ chinh tai Viét Nam va dugc thanh 1ap dudi hinh thirc cong ty trach niém
hitu han. Theo DPiéu 84 Bo luat Dan su 2005, mot td chic duoc cong nhan la
mot phap nhan khi: duoc thanh 1ap hop phap, co co cau t6 chirc chit chg, co
tai san doc 1ap voi ca nhan td chirc khac va tu chju trach nhiém béng tal san
d6, nhan danh minh tham gia cac quan hé phap luit mot cach doc lap. Vi thé
hoat dong ctia ngan hang thuong mai 100% von nudc ngodi va ngan hang lién
doanh s& khong bi han ché va phu thudc vao mot td chic nao & nude ngoai
nhu chi nhanh ngan hang nudc ngoai.

Vé mirc von va nguon von: Theo Danh muc mirc von phap dinh ctia To
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chtre tin dung (ban hanh kém theo Nghi dinh s6 10/2011 ngay 26/11/2011 cia
Chinh Phi), mirc von phap dinh cta chi nhanh ngan hang nudc ngoai 1a 15
triéu USD trong khi cia cic ngan hang thuong mai, ngan hang 100% vdn
nudc ngoai, ngan hang lién doanh, muc vén nay tdi thiéu 1a 3000 ty dong.
Ngan hang thuong mai 100% von nuéc ngoai va chi nhanh ngan hang nudc
ngoai cung c¢6 100% von didu 1¢ thudc so hitu nude ngoai, trong khi d6 ngan
hang lién doanh c6 sy gop von cta bén Viét Nam (gom mot hodc nhiéu ngan
hang Viét Nam) va bén nudc ngoai (gdbm mot hoic nhiéu ngan hang nudc
ngoai) trén co s hop dong lién doanh.

Vé pham vi hoat dong: chi nhanh ngan hang nudc ngoai duoc thuc hién
moi hoat dong nhu mdt ngan hang thwong mai, trong pham vi nhitng hoat
dong ma ngan hang me cia chi nhanh duoc cap phép ¢ nudc ma ho mang
qudc tich, trir hoat dong gop vén va mua cd phan. Tuc 14 chi nhanh ngan hang
nudc ngoai tai Viét Nam khong dugc gop von, thanh 1ap, mua lai phén von
g6p, cO phan cua bat ki mot thue thé nao khéc.

So voi ngan hang thwong mai 100% vén nudc ngoai va ngan hang
lién doanh thi chi nhanh ngan hang nudc ngoai c6 pham vi hoat dong hep
hon, vi ngan hang thuong mai 100% vén nudc ngoai va ngan hang lién
doanh dugc thuc hién toan by hoat dong ngan hang va cac hoat dong kinh
doanh khac c6 lién quan.

So voi van phong dai dién cua to chic tin dung nudc ngoai thi chi
nhanh ngan hang nudc ngoai co tham quyén hoat dong rong hon, thyc hi¢n
nhiéu hoat dong nghiép vu ngan hang hon.

1.1.2. Vai tro cua chi nhanh ngdan hang nwoc ngoai

“Hé thong ngdn hang thwong mai dwoc vi nhw la xwong song cia nén
kinh té” [10]. Véi vai tro d6, ngan hang thwong mai néi chung va chi nhanh

ngan hang nudc ngoai noi riéng 1a cau thanh khong thé thi€u cia nén kinh te.
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Chi nhanh ngan hang nudce ngoai hién dién tai Viét Nam cling dong gop nhiing
vai trd quan trong d6i véi nén kinh té nhu nhiing t6 chue tin dung khac d6 la:

Vai tro trung gian thanh toan: Chi nhanh ngan hang nudc ngoai dong
vai tro 13 trung gian trong qua trinh thanh toan gép phan thuc day qua trinh
luu thong hang hoa nhanh chong. Thuc hién chirc ndng trung gian thanh toan,
chi nhanh ngén hang nuéc ngoai tién hanh nhan tién vao tai khoan hay chi tra
tién theo 1énh cta chu tai khoan. Chi nhanh ngan hang nudc ngoai chuyén cac
khoan tién tiét kiém, chu yéu tr ho gia dinh, thanh cac khoan tin dung cho céc
t6 chirc kinh doanh va cac thanh phan kinh té khac dé dau tu vao nha cua,
thiét bi va cac cong viéc kinh doanh.

Khi nam giir vai tro 1 trung gian trong qua trinh thanh toan, cac chi
nhanh ngan hang nudc ngoai tao ra nhitng cong cu luu thong hitu hi¢u nhu
séc, gidy chuyén ngan, thé thanh toan... qua do tiét kiém cho xa hoi vé chi
phi luu thong, diy nhanh téc do luan chuyén von, thic day qua trinh luu
thong hang hoa.

Chi nhanh ngan hang nudc ngoai cung cap cac cong cu thanh toan nhur:
phat hanh va bu trir séc, cung cdp mang ludi thanh toan dién tir.... nhimg hoat
dong dich vu nay dem lai su tién loi trong vi¢c sir dung tién, giam céc chi phi giao
dich, day nhanh tdc do luan chuyén von, thic day qué trinh luu thong hang hoa.
V6i sy phat trién nhanh chéng ctia nén kinh t& hang hoa, trén thé gisi nhu cau sir
dung phuong tién thanh todn qua chi nhdnh ngin hang nudc ngoai ngay cang
nhiéu. Diéu nay xuét phat tir tinh wu viét trong hoat dong nay va cang khang dinh
vai trd cua chi nhanh ngan hang nude ngoai trong hoat dong thanh toan.

Vai tro diéu tiét thi truong tién té, thi truong von: cac chi nhanh ngan
hang nudc ngoai dong vai tro quan trong trong viéc diéu tiét thi trudng tién
t¢, thi truong von thong qua cac hoat dong ctia minh, nhu hoat dong huy

dong von, cép tin dung, thuc hién nghi€p vu thanh toan... Qua céac hoat dong
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nay, chi nhanh ngan hang nudc ngoai da tap hop nhitng khoan vén nhan rdi
ctia xa hoi tir 46 cung @ng cho nén kinh té, gép phan vao luu thong hang hoa
tién té trén thi truong. Chi nhanh ngan hang nudc ngoai cling gbp phan huy
dong duogc sitc manh tong hop cia nén kinh té vao qua trinh san xuét va luu
thong hang hoa.

Vai tro thyc hién chinh sidch: Chi nhanh ngan hang nudc ngoai con
dong vai tro 1a cong cu dé thuc hién chinh sach tién té cua Ngan hang Trung
wong, day con c6 thé goi 1a vai trd trung gian giita Ngan hang Trung wong va
cac chu thé khac trong xa hoi khi chi nhanh ngan hang nudc ngoai thuc hién
cac chinh sach kinh té, tién t& cta chinh phi, gop phan diéu tiét su ting
truong kinh té. Chi nhanh ngan hang nudc ngoai mudn duge cap phép va hoat
dong tai Viét Nam phai duoc cip phép va chiu sy quan Iy caa Ngan hang Nha
nuéc Viét Nam. Vi chirc ning quan 1y nha nude vé tién té va hoat dong ngan
hang, Ngan hang Nha nudc day manh chinh sach tién té qudc gia ddi voi chi
nhanh ngin hang nudc ngoai qua dé 1a cong cu hitu hiéu dé thuc hién chinh
sach tién t& qudc gia, 6n dinh gia tri dong tién, kiém ché lam phat gop phan
thuc day kinh té xa hoi phat trién.

Dbi v6i nén kinh t& Viét Nam, Chi nhanh ngin hang c6 vai trdo quan
trong trong nhiing van dé sau day:

Thir nhat, su hién dién cia cac chi nhanh ngan hang nuéc ngoai, véi
tham quyén hoat dong nhu mot ngan hang thuong mai 1a dong lyc thuc day
qua trinh cai cach va hién dai hoa hé théng ngan hang Viét Nam.

Su hién dién cua chi nhanh ngan hang nudc ngoai tao ra nhiéu su canh
tranh tich cuc trong h¢ théng cac ngan hang trén 1anh thé Viét Nam, trén moi
linh vyuc ctia hoat dong ngan hang tir sé lwong va chat lugng cac dich vu, dén
cung cach quan 1y hé thdng, quan tri rai ro. ... Viéc ¢d thém nhiéu co hoi kinh

doanh va su canh tranh gay gét tir cac dbi thu s& tao ra mot dong luc to 16n
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cho doi méi va cai cach ¢ cac ngan hang noi dia. Viéc canh tranh ngay cang
16n nay thuc ép cac ngan hang trong nudc phai van dong theo xu thé, khong
ngung tu ddi mai, nang cao chét luong hoat dong, ky thuat nghi€p vu, trinh
d6 quan tri va cac dich vu ngan hang dé dap tmg nhiing doi hoi ngay cang cao
ctia nén kinh té thi trudng. Cac chi nhanh ngan hang nudc ngoai khi vao hoat
dong tai Viét Nam, con mang theo nhitng cong nghé ngan hang hién dai cia
cac nudc trén thé gisi, qua d6 gop phan nang cao cong nghé ngan hang Viét
Nam. Cac ngan hang trong nudc theo xu huéng dé, cé co hoi dé hoc tap, tiép
thu nhitng ki ning m&i trong quan 1y, diéu hanh va cung tng dich vu. Pay
cling 1a noi dao tao ra mot doi ngli can bd co6 kinh nghi€ém, trinh do kinh
doanh tién té va quan Iy ngan hang tién tién trong nén kinh té thi truong.

Thir hai, sy hién dién cia chi nhanh ngan hang nudc ngoai tao diéu
kién thudn loi dé thu hat cac ngudn vén dau tu khong chi véi thi trudng tai
chinh ma con trong nhiéu linh vyc dau tu khéc.

Déi voi thi truong tai chinh, chi nhanh ngan hang nudc ngoai chinh 1a
su hién dién cua nguén von dau tu truc tiép nudc ngoai vao thi trudong tai
chinh. Véi s von cip cho chi nhanh cta minh, chinh ngén hang me da dau tu
vao thi truong Viét Nam, hon thé nita, ho con dam bao cho chi nhanh ngan
hang nudc ngoai hoat dong cb hi€u qua va chiu trach nhi¢m ddi véi hoat dong
ctia chi nhanh tai Viét Nam. Do d6, con sb nay thuong 16n hon rét nhiéu so
v6i von cap cho chi nhanh. Hon thé nita, trong truong hop can huy dong vén
nhiéu hon, thi chi nhanh ngan hang nuéc ngoai ciing dé dang huy dong tir
ngan hang me hodc cac nha dau tu nudc ngoai véi sy gitip d& cua ngan hang
me. Cac chi nhanh ngin hang nudc ngoai hoat dong tai nudc ta nhin chung
déu 1a chi nhanh cua cac ngan hang cé tiém luc manh, sb lugng san phém ma
n6 c6 thé cung cap cho khach hang 16n hon so véi cic ngan hang trong nudc

v6i chit luong dich vu tt, dang tin cdy. Trong nhitng nim gan day, thi phan
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tin dung ctia cac ngan hang nudc ngodi ciing ting 1én, néu nhu vao nam 2005
thi phan tin dung cua cac Ngan hang thwong mai trong nudc chiém dén hon
90% thi dén nam 2010, thi phan tin dung cta cac Ngan hang trong nudc giam
xudng con khoang hon 80%, nhuong chd cho sy mé rong thi phan cua khoi
ngan hang nudc ngoai. Trong cudc diéu tra ciia chwong trinh phat trién Lién
Hop qudc tai Viét Nam cho thdy két qua vé tam 1y chuyén sang st dung dich
vu ngan hang nudc ngoai, cd 45% ) nguoi duge hoi dy dinh chuyén sang vay
vbn ctia ngan hang nudc ngoai, cd hon 50% s ngudi duge hoi sé chuyén sang
sir dung dich vu ngan hang nudc ngoai, 50% sd ngudi gui tién tai ngan hang
nudc ngoai, vi ho cho r‘fmg thu tuc don gian va chét lugng dich vu cao [58]. Tu
d6 cac chi nhanh ngan hang nudc ngoai da thu hut manh mé vén dau tu, cu thé
12 ngudn von dau tu truc tiép nude ngoai vao Viét Nam, diéu nay lam ting
ngudn luc cta thi trudng tai chinh va thic ddy nén kinh té nudc ta phat trién.

Khong chi riéng thi truong tai chinh ma chi nhanh ngin hang nudc
ngoai ciing gitip sitc cho rat nhiéu ngudn vén dau tu trong cac linh vuc khéc
hién dién tai Viét Nam. Ngay nay, Ngan hang v&i vai tro trung gian trong viéc
diéu phéi ngudn von, da tro thanh chi thé khong thé thiéu trong nhitng du an
dau tu 1on. Ho gop st trong viée huy dong ngudn von, trung chuyén va luu
trir nguon tién tir nudc ngoai vao Viét Nam.

Khi dau tu ra nude ngoai, nha dau tu, ngoai mdi ban tdm vé ké hoach
du 4n, thi cling ludn chu y dén cau hoi vé su hién dién ciua mot ngan hang
quéc té uy tin hay ngin hang cta dat nudc minh tai d6. Cac chi nhanh ngan
hang nudc ngoai 1a dia chi uy tin d6i v6i cac nha dau tu, vi hoc chung cung
cach 1am viéc, va c6 thé d3 c6 nhiéu mdi lién hé than quen tu trude d6. Khong
phai ngiu nhién ma cac nha dau tu nude nao thi thudng chon ngin hang cua
nude d6 tai Viét Nam, nhu nha dau tv Han Quéc, Nhat Ban,... thuong chon

chi nhanh ngan hang ctia Han Québc, Nhat Ban,... dé giao dich tai Viét Nam.
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Khéng nhimg thé, chi nhanh ngan hang nudc ngoai s& cung cip cho nha dau
tu nhiéu thong tin vé thi truong dau tu tai Viét Nam, giup ho yén tim hon khi
trién khai du 4n ctia minh.

Thir ba, sy hién dién cua chi nhanh ngan hang nudc ngoai 1a nhan td
quan trong thuc day hop tac qudc té trong nhiéu linh vuc gitta Viét Nam va
cac qudc gia khac.

Trong xu thé toan cau hoa, xu huéng tat yéu cia cac qudc gia 1a vira
canh tranh vira hop tac. Hop tac quc té doi hoi phai c6 su hop tac trong linh
vuc tai chinh ngan hang. Chi khi nao hop tic vé ngan hang, tirc 13 cac bén mo
ctra thi truong ngan hang nudc minh cho déi tic thi méi mong co su hop tac
toan dién vé moi mit gitta cic bén. Hoat dong cila cac chi nhanh ngan hang
nudc ngoai tai nudc ta hién nay da thé hién rat rd xu huong nay. Mot mat,
trong qué trinh phat trién toan ciu hod va tu do hod thuwong mai, v6i cam két
mao cua thi truong trong nudce, xod bo cac bién phap bao ho, su hoat dong cua
cac chi nhanh ngin hang nudc ngoai da gia tang tinh canh tranh gifra cac ngén
hang dé 1am sao thu dugc nhiéu loi ich nhat. Mt khac, trong qua trinh hoat
dong, cac ngan hang dam nhiém mdt vai trd ma minh co6 thé manh va dé tan
dung duoc t6i da loi thé ctia minh thi cdc ngin hang phai lién két va hop tac
v6i nhau. Cac chi nhanh ngan hang nuéc ngoai néi riéng hay hé théng ngan
hang nudc ngoai ndi chung, khi hoat dong & nude ta s& co thé hd tro cac ngan
hang ndi dia trong viéc bdi dudng kién thirc nghiép vu ngan hang, xay dung
nang luc quan tri ngan hang ciling nhu dao tao ra mét doéi ngti can bo c6 kinh
nghiém. Hon thé nira, cac chi nhanh ngin hang nudc ngoai di truc tiép thuc
day moi quan hé mat thiét gitra thi truong trong nudc va qudc té trén nhiéu
linh vuc, gop phan ting cuong va mé rong ciac mdi quan hé thuong mai va

dich vu gitra Viét Nam véi cac quoc gia ciia Ngan hang me.
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1.1.3. Sw hinh thanh va phdt trién ciia ngdn hang nwéc ngodi va chi
nhdnh ngén hing nwéc ngodi 6 mét so6 nwéc trén thé gidi va 6 Viét Nam

1.1.3.1. Sw hinh thanh va phat trién cia ngan hang medc ngodi & mot
S0 nudc trén thé gici

Ngén hang xuat hién tir hon 2000 nim truéc day va dugc cho 1a tir Hy
Lap [70]. Ban ddu, nhig nha budn 1am cong viéc doi tién, thuong ngdi &
ban, hoac & mot cura hi¢u nhod trong trung tdm thuong mai, giup cac nha du
lich dén thanh phd doi ngoai té 14y ban té va chiét khau thuong phiéu giup céac
nha buén c6 von kinh doanh. Sau dé, ho m&i m& rong ra hoat dong thu hut
tién guri va cho vay lai. Nhitng ngudi thuc hién hoat dong ngan hang nay duoc
goi 1a Banque (tiéng Phap c0) va Banca (tiéng Y ¢d).

Cong nghiép ngan hang d3 lan rong tir nén van minh c6 dai Hy Lap va
La M3 sang vin minh Bic Au va T4y au, hoat dong ngan hang di gip phai
nhirg chéng dbi cua ton gido trong sudt thoi trung ¢d, cha yéu 1a do nhiing
khoan vay danh cho ngudi nghéo thudng co 1ai suét rit cao. Ngan hang tro
thanh nganh cong nghiép hang dau tai chdu Au va quan dao Anh bat dau tir
thé ki XV, XVI, XVII. Giai doan nay da gieo mam cho mdt cudc cach mang
cong nghiép véi yéu cau vé mot hé thdng tai chinh phat trién. Trong s6 cac
ngin hiang dung dau, phai ké t6i 1a ngan hang Medici & Y va ngan hang
Hochstettek ¢ Drrc.

Khi cac thudce dia duge thiét lap ¢ Bic va Nam MY, hoat dong ngan
hang ciing mé rong dén ving dat nay. Pau tién, nhitng ngudi di cu chu yéu
giao dich v&i nhitng ngan hang cé tru s¢ chinh tai nude cua ho, mai dén thé ki
XIX, chinh quyén bang & My cho phép thanh lap cac cong ty ngan hang. Ban
dau rat nhiéu ngan hang chi 1a mot cong ty dugc thanh 1ap boi nhiing cong ty
thuong mai khac, nham thuc hién hoat dong kinh doanh ngan hang nhu la
nganh kinh doanh thér yéu. Sau d6, cac ngan hang 16n manh va phat trién,

chiém vi thé quan trong trong nén kinh té nhu mot xu hudng tat yéu.
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Quan hé kinh té giita cac qudc gia cang phat trién thi hoat dong ngan
hang ciing phat trién theo va dan vuot 1én trén su bo hep trong pham vi quc
gia, phat trién ra thé gidi. Vi vay trong cac qudc gia, bén canh cac ngan hang
trong nudc da dan c6 su xuat hién ctia cac ngan hang nudc ngoai. Su thiét 1ap
va hoat dong cua ngan hang nudc ngoai trén lanh thd cia mot qudc gia nhur
thé nao 1a tuy thudc vao quy dinh cua phap ludt nude s tai. Cac ngan hang
nudc ngodi c6 thé hoat dong tai qudc gia khac dudi cac hinh thirc nhu: chi
nhanh ngan hang nudc ngoai, van phong dai dién ctia ngan hang nudc ngoai,
ngan hang lién doanh va ngan hang con 100% vén nudc ngoai. Trén thé gidi,
su ra doi va phat trién ctia chi nhanh ngan hang nudc ngoai gin lién voi su
phat trién ciia nén kinh té thé gidi. T nhitng nam 1970, 1980, mot s6 ngan
hang tir cac nudc phat trién nhu M§ va Chau Au bit diu mé rong hoat dong
ra quc té véi muc dich ting loi nhuén dé tro thanh nhitng ngén hang toan cau
va ciing 13 dé phan tan rui ro trong nudc ctia ho. Pén nhitng nim 1990 va sau
cudc khing hoang tai chinh, hoat dong ngan hang duwoc qudc té hod manh mé
hon ciing tir d6 danh diu su ra doi va phat trién cua chi nhanh ngan hang
nuédc ngoai. Cac qudc gia gidu c¢6 & Chau Au, chau My d3 dau tu vao nganh
ngan hang & cac nudc Chau A, Chau Phi... tir nhitng ndm 1970, 1980, thim
chi truéc d6, nhung phai dén nhitng nam 1990, sy dau tu ndy mdi ting manh.
O cac qudc gia Trung Au dd mo ctra thi trudng cho cac nha dau tu nude ngoai
tir nhitng nam 1980 nhung dén nhitng nim 1990 ho di md ctra rong rdi hon
thong qua nhitng nd luc tu nhan hod nganh ngan hang quéc gia. Cac qudc gia
Nam M§ va Dong Nam A ciing khuyén khich ngan hang nuéc ngoai tham gia
sau khung hoang trim trong nganh ngin hang & cac nudc nay. O Ba Lan, ban
dau cac nha dau tu nude ngoai chi duge phép mua mot sé lwong cd phan nho,
dan dan ho duoc tham gia vao thi truong trong nudc mot cach day di hon va

ho di mé chi nhanh, thiét 14p ngan hang con dé hoat dong tai qudc gia nay. O
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Hungari, Chinh phu di quyét dinh cho phép cac nha dau tu chién luoc nuéc
ngoai- nhiing nguoi “phu hop va giau ¢é” dé tham gia mot cach khong han
ché mua cac ngén hang dang ton tai vao nim 1995. O day, cac ngan hang
nudc ngoai co thé hoat dong dudi hinh thirc ngan hang con hodc md chi
nhanh. O Argentina, sy tham gia ciia ngan hang nudc ngoai khong bi han ché
boi hinh thic hay $6 luong von va hoat dong rat manh. Su tham gia cua cac
ngan hang nudc ngoai du tién & Argentina 1a cac ngan hang Tdy Ban Nha va
phat trién manh vao nim 1997-1998 khi ho mua cac ngan hang trong nuée. O
Brazil, ngan hang 100% vbn nudc ngoadi gia ting tir ndm 1995 trong bdi canh
nudc ngay cai cach lai nganh ngan hang [68].

Han Quéc 1a mot trong nhitng nudc ¢d nén kinh té phat trién manh &
Chéau A, cac ngan hang nudc ngodi c6 mit & ddy kha sém. Vao nam 1967,
Han Qudc da cho phép cac ngan hang nudc ngoai md chi nhanh. Dén thang
11/1987, ¢6 52 chi nhanh ngan hang nudc ngoai véi tong 2% tai san nganh
ngan hang. Sau khung hoang tién t¢ 1977, phan von nudc ngoai di md rong
nhanh chéng & Han Qudc, vi vay ti 18 tai san ctia cac ngan hang nudc ngoai da
tang 1én tir 8.5% vao cudi nam 1997 1én 22.4% vao cudi ndm 2004. Vén nude
ngoai tham gia vao nganh ngan hang Han Quéc thudc tdp cao so véi cac nudce
trén thé gidi [72].

Nhu vdy, tir nhitng nim 1990, nhiéu qudc gia trén thé giéi dd mo cira
cho cac ngan hang nudc ngoai tham gia vao thi truong ngan hang cua ho duoi
hinh thirc ngan hang con, trong viéc dap Gmg nhu cau phat trién hé thong tai
chinh va ning cao hiéu qua hoat dong cua nganh ngan hang. O My La Tinh,
sau khing hoang tai chinh ngudn vén nudc ngoai dau tu vao cac nudc dudi
hinh thirc ngan hang con cang ting 1én trong qua trinh ting vén clia cac ngan
hang gap khé khan. O khu vuc nay vi Chinh phi khong thé cung cép tai chinh

thém cho cac ngan hang gip khé khin do su thiéu hut ngan khé nén di cho
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phép vén nudc ngoai tham gia vao thi trudong trong nude cua ho. Sau su sup
d6 ctia chu nghia Cong san & cac nudc Pong Au, trong qua trinh tu nhan hoa
mdt cach nhanh chong nganh ngan hang dé tham gia vao EU, cic ngan hang
Tay Au véi ngudn von va ky thuat quan 1y ngan hang tot, tham gia vao céac
nudc Pong Au voi nhiéu hinh thirc trong d6 ¢6 ngan hang con tir giita nhiing
nam 1990. Sau khi cac qudc gia chau A roi vao khung hoang tai chinh nim
1997, nhiéu ngan hang gip phai kho khin vé tai chinh, vi thé cic ngan hang
con ciia nudc ngoai duoc thu hut dé xay dung nganh ngan hang hiéu qua (nhu
truong hop ctia Han Quéc néu trén) [72].

Theo thoi gian, sy hién di¢n ctia chi nhanh ngan hang nudc ngoai, cac
ngan hang 100% von nudc ngoai ngay cang gia ting & cac nude trén thé gioi,
dic biét & cac nudc Pong Au. Day 1a két qua cua xu thé toan cau hoa va tu do
hoa tai chinh. O Nga, co quan diéu hanh cho phép su dau tu vén nudc ngoai
truc tiép hodc gian tiép vao linh vuc ngan hang tir dau nhimg nim 1990. Pén
cubi nam 2000, dd c6 22 ngan hang & Nga c6 100% von nude ngoai bén canh
31 ngén hang c6 hon 50% von nudc ngoai va hon 150 ngan hang cé ty 18 vén
nudc ngoai nhét dinh [69].

DPén cubi nam 2007, c6 205 ngan hang tir 59 qudc gia tham gia hoat
dong tai Hoa Ky duéi cac hinh thirc van phong dai dién, dai ly, chi nhanh va
ngan hang 100% vbn nudc ngoai [71]. O cac qudc gia ma viéc md cira thi
truong va ty do hoa tai chinh mudn hon ciing déng nghia véi viéc cac ngan
hang c6 von dau tu nude ngoai s& xuat hién mudn hon. Tuy nhién, chi nhanh
ngan hang nude ngodi & cic nén kinh t& méi ndi ngay mot gia ting va phat
trién. O Trung Qudc véi viée gia nhap WTO ngay 11/12/2001, nudc nay da
thuc hién ty do hod hoan toan linh vuc ngan hang trong thoi han ndm nam
theo cam két, va vi vay Trung Qubc da thu hit dau tu nude ngoai trong linh

vuc tai chinh ngan hang. Pén thang 6/2008, c6 20 ngan hang nudc ngoai nhan
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dugc gidy phép thanh 14p ngan hang con & Trung Qudc va con sd nay co thé
tang Ién 50 ngan hang vao nam 2011 [67].

Nhu vay, cac ngan hang nudc ngoai néi chung hay chi nhanh ngan
hang nudc ngoai noi riéng da ra doi va khong nging gia ting & cac qubc gia
trén thé gidi. Su ra doi va phat trién clia né da phan anh trinh do phat trién cia
nén kinh té cac qudc gia ciing nhu nén kinh té thé giéi.

1.1.3.2. Sw hinh thanh va phdt trién ciia chi nhanh ngdn hang mdc
ngoai o Viét Nam

Nganh ngan hang Viét Nam duoc thanh 1ap khi Cha tich H6 Chi Minh
ky Séc 1énh s6 15/SL thanh 1ap ngan hang qudc gia Viét Nam ngay 6/5/1951,
t6i nay di trai qua chiang duong hon 60 nam phat trién. Trong sudt hon 60
nim xay dyng va truéng thanh, nganh ngin hang d3 gop phan ximg dang
trong su nghiép cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nudc. Sau khi c¢6 chinh
sach mo cira thi trudng ngan hang, cu thé 1a Phap 1énh S6 38-LCT/HPNN cua
Hoi déng nha nude vé ngan hang, hop tac xa tin dung va cong ty tai chinh
ngay 23/5/1990 di chinh thirc chuyén co ché hoat dong ciia Ngan hang Viét
Nam tir “mot cap” sang “hai cap”. Hé thong ngan hang thuong mai Viét Nam
d3 chinh thirc danh dau sy ra doi va phat trién tir nim 1990 dén nay.

Trai qua ching dudng phat trién, hé théng ngan hang thuong mai Viét
Nam da khong ngimg phat trién vé quy mo, chat luong va hiéu quéa hoat dong
v6i nhiéu loai hinh. Hé théng ngan hang thuong mai Viét nam da c6 nhing
dong gép quan trong cho sy 6n dinh va ting trudng kinh té nhiéu nim qua.
Trong xu thé hoi nhap kinh té qudc té, ngan hang Viét Nam ciing khéng nim
ngoai xu thé phat trién chung cua thé gidi. Ké tir khi Viét Nam mé cira kinh té
va mé ctra linh vuc ngan hang, cac ngan hang nudc ngoai hoat dong s6i ndi &
Viét Nam dudi cac hinh thirc ngay mot day du hon. Tir nhitng ndm 1990 cia

thé ky XX, cac ngan hang nudc ngoai di bat dau trién khai ké hoach tham
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nhdp thi truong Viét Nam dudi hai hinh thac 1a chi nhanh ngin hang nuéce
ngoai va ngan hang lién doanh. Ké tir d6, su hién dién cua cac chi nhanh ngan
hang nudc ngoai tai Viét Nam di c6 nhitng budc phat trién 16n ca vé chat
lwong, sb lugng.

Chua dén hai nim sau, vao nim 1992, Ngan hang nha nudc di cap
phép hoat dong cho sau chi nhanh ngan hang nudc ngoai. Trong d6 ¢ bon chi
nhanh ciia cac ngan hang nudc ngoai tai Thanh phé H6 Chi Minh, d6 1a cac
chi nhanh ngin hang BNP Paribas (Phap), Natixis (Phap), Credit Agricole
TP. HS Chi Minh, Bangkok TP. Hb Chi Minh, va hai chi nhanh tai Ha N6i d6
la ANZ Ha Noi va Credit Agricole Ha Noi. Ca sau chi nhanh nay hién van
dang hoat dong on dinh tai Viét Nam. Su c6 mit cua Tap doan ngan hang
Australia va New Zealand (ANZ) véi chi nhanh Ha Noi duoc cap phép hoat
dong ngay 15/6/1992 nhu mdt su bao hiéu cudc “ dd bo” cua cic chi nhanh va
ngan hang nudc ngoai vao Viét Nam da bat dau [1].

Trong khu vuc, Viét Nam ciing da ky két va tham gia nhiéu Hiép dinh
cling nhu dién dan kinh té quan trong, c6 nhiing cam két lién quan dén dich
vu tai chinh ngan hang nhu Hiép dinh khung vé hop tac thuong mai va dich
vu AFTA cua Hi¢p dinh ASEAN nam 1995. Pac bi¢t, nam 2007 Viét Nam
chinh thirc tré thanh thanh vién cua T6 chirc thuong mai thé gi¢i WTO da
danh dau budc ngoit trong tién trinh phat trién kinh té cta nudc ta, ching ta
da dam phan trén nhiéu linh vuc va ky nhiing cam két véi to chirc niy trong
d6 co linh vuc ngan hang. Tt nam 2008, hang loat cac chi nhanh ngan hang
nuédc ngoai dugc cip phép thanh 1ap & Viét Nam, nhu Ngan hang Sumitomo
chi nhanh Ha Nbi, Taipei fubon bank (Pai Loan) chi nhanh HO Chi Minh,
Industrial bank (Han qudc) chi nhanh H6 Chi Minh, ...

Pé phu hop v6i nhitng cam két qudc té, Viét Nam khong ngimg hoan
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thién moi truong phap 1y cho hoat dong ngan hang. Cu thé, Luat cac to chiic
tin dung stra ddi nam 2004, Luat cac to chuc tin dung ndm 2010 da c6 nhiing
quy dinh cu thé vé& chi nhanh ngan hang nudc ngoai, to chirc tin dung lién
doanh va to chtrc tin dung 100% vdn nudc ngoai, dong thoi Thong tu sb
40/2011/TT-NHNN cua Ngan hang nha nude ngay 15/12/2011 ciing dugc ban
hanh dé quy dinh rd rang hon vé cip gidy phép va to chirc, hoat dong ciia cac
t6 chire tin dung nudc ngoai néu trén.

Cho dén nay, da c6 khoang hon nim muoi chi nhanh ngan hang nudc
ngoai dugc cép phép thanh 1ap va hoat dong thuc té tai thi truong Viét Nam.
Trong d6 c6 mot s6 chi nhanh, sau thoi gian hoat dong da c6 du an chim dut
hoat dong dé tién hanh thanh 13p ngan hang 100% vén nudc ngoai tai Viét
Nam. Nhu chi nhanh ngan hang HSBC tai Thanh phd H6 Chi Minh di chinh
thirc cham dut hoat dong, thay vao d6 dua vao hoat dong ngan hang con
100% vén nudc ngoai véi tén goi: Ngan hang TNHH 1 thanh vién HSBC
(Viét Nam)- Ngan hang méi thira huong day du quyén loi va nghia vu hop
phép cta chi nhanh cii va hoat dong binh thudng. Trong nira dau nam 2014,
theo HSBC Viét Nam, ngan hang nay da ting von diéu 1& tir 3.000 ty dong
1én 7.528 ti ddng dé hd tro khach hang va thé hién cam két hoat dong 1au dai
tai Viét Nam. Chi nhanh ngan hang Standard Chartered Anh Quédc tai Thanh
phé HO Chi Minh ciing chinh thirc duwoc chuyén thanh Ngan hang TNHH
Mot thanh vién Standard Chartered (Viét Nam) trong dau nim 2014 [66].
Diéu d6 chung to sy phat trién cling nhu tiém ning cua thi trudng tai chinh
ngan hang Viét Nam. Sy phat trién cua chi nhanh ngan hang nudc ngoai thé
hién ¢ sy ting 1én cia ty trong tong tai san va thi phan tién giri so véi toan

hé thdng ngan hang:
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Bang 1.1: TV trong tong tai sin ciia cic Ngan hang thwong mai so véi

toan hé thong (%)

Logi hinh TCTD 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 6t/2010
NHTM Nha nudc 62,3 53,3 51,48 49,4 48,2
NHTM c6 phan 22.8 31,5 32,45 33,2 34,7
Chi nhanh NHNN 9,8 9,6 10,26 | 11,43 11,89
NH lién doanh 1,1 1,2 1,25 1,36 1,38

(Nguon: Nguyén Thi Miii (2014), Hé théng ngdn hang thirong mai Viét Nam,

nhitng vin dé dat ra, https://www.vietinbank.vn).

Bang 1.2: Thi phén tién giri ciia cac NHTM (%)

Logi hinh TCTD 2006 2007 2008 2009
NHTM Nha nudc 65,1 53,4 56,91 51,7
NHTM c6 phan 21,3 31,5 31,23 33,2
Chi nhanh NH nudc ngoai 9,6 9,9 13,22 14,3
NH lién doanh 1,1 1,2 1,43 1,67

ﬂ\{guéﬁ: Nguyén Thi Muii (2014), Hé thong ngdn hang thieong mai Viét Nam,
nhitng van de dat ra, https://www.vietinbank.vn).

1.2. Phap luit vé chi nhanh ngin hang nuwéc ngoai & Viét Nam

1.2.1. Khdi niém, ni dung ciia phdp ludt vé chi nhanh ngin hang
nwdc ngoai o Viét Nam

Diéu chinh phép luat ddi véi chi nhanh ngan hang nudc ngoai 1a viéc
Nha nude st dung phép luat dé tac dong vao cac quan hé tién té cta cac chi
nhanh ngan hang nudc ngoai khi hoat dong tai Viét Nam, véi muc dich 1am
cho cac quan hé nay phat trién 6n dinh va c6 loi cho nén kinh té xa hoi. Theo
d6, ndi dung co ban cua viéc diéu chinh phap luit ddi véi chi nhanh ngan
hang nudc ngoai bao gém téng thé cic mdi quan hé tién t& ngan hang duoc

diéu chinh bang phép luat, dic biét 1a dbi twong va pham vi diéu chinh véi
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nhirng ché dinh, nguyén tic, quy pham chtra dung trong lut va cic vin ban
dudi luat va chiung 1a ngudn luat diéu chinh cic mbi quan hé d6. Nhin chung
theo phap luat Viét Nam, ndi dung co ban cua phap luat diéu chinh vé chi
nhanh ngan hang nudc ngoai thudng bao gém, nhung khong bi han ché bai
nhiing van dé sau:

- Céc quy dinh vé diéu kién va trinh ty thu tuc xin cap phép thanh lap
cac chi nhanh ngan hang nudc ngoai ¢ Viét Nam

- Cac quy dinh vé hoat dong cta chi nhanh ngan hang nudc ngoai tai
Viét Nam, nhu hoat dong huy dong von, hoat dong cép tin dung, hoat dong
dich vu thanh toan va cac hoat dong khac...

- Pia vi phap 1y ctia chi nhanh ngén hang nudc ngoai (quyén, nghia vu,
trach nhiém phat sinh cta cac chi thé theo phéap luat va phu hop véi phap luat)

- Co ché bao dam an toan trong hoat déng cua chi nhanh ngan hang
nudc ngoai tai Viét Nam (quy dinh vé giéi han cho vay, bao lanh, Bao hiém
tién gui, ty 16 bao dam an toan, bao dam tién vay...)

- Ché d9 thanh tra, giam sat; quy ché kiém soat dic biét; thu tuc gidi
thé, thanh 1y, phé san...

Nguén luat diéu chinh hoat dong cua chi nhanh ngan hang nudc ngoai
tai Viét Nam trudc hét chu yéu bao gém Luat Ngan hang nha nudc, Luat cac
t6 chtrc tin dung, va cac van ban dudi luat huéng dan thi hanh luit. Ngudn
luat diéu chinh chi nhanh ngan hang nudc ngoai khong chi bao gdm phap luat
trong nudc ( thé hién duédi cac hinh thuc Luat, Phép 1€nh, Nghi dinh, Quyét
dinh, Thong tu...) ma con ca cac Pidu udc qudc té, cac Hiép dinh va tip quan
quéc té lién quan t6i hoat dong ngan hang. Do tinh chat quc té hoa hoat dong
ngan hang nén c6 nhiéu tip quan quéc té dugc cac nudc coi 13 ngudn luat
khong thé thiéu dé diéu chinh hoat dong ctia ngan hang thuong mai noi chung

hay cac chi nhanh ngan hang nudc ngoai noi riéng. Vi du:
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- Tap quan ngan hang tiéu chuan qudc té dung dé kiém tra chimg tir
theo L/C (ISBP).

- Céc quy tic va thuc hanh théng nhat vé thu tin dung chtng tir (UCP)
do Phong thuong mai QUéc té ban hanh, 1993

- URR 725 2008 ICC - Quy tic théng nhat vé hoan tra tién giira cac
ngan hang theo thu tin dung.

- Quy tic thong nhét vé nghiép vu nho thu, sd xuit ban 522 do Phong
Thwong mai qudc té ban hanh, 1995

- Quy tic théng nhéat vé Bao lanh theo yéu cau, sd xuat ban 45, do
Phong thuong mai quéc té ban hanh, 1991...

Viéc ap dung cac van ban phép luat trong nudc ciing nhu cac Piéu ude
va tap quan qudc té trong hoat dong ctia chi nhanh ngan hang nudc ngoai tai
Viét Nam ciing dugc phéap lut nude ta dé cap va quy dinh:

Truong hop c6 quy dinh khac nhau gitta Luat nay va cac luat
khac c6 lién quan vé thanh lap, t6 chure, hoat dong.... ciia chi nhanh
ngan hang nudc ngoai thi &p dung theo quy dinh cia Luat nay,
Truong hop didu udc qudc té ma Cong hoa xa hoi chu nghia Viét
Nam la thanh vién cé quy dinh khéac véi quy dinh cua Luét nay thi
ap dung quy dinh cta diéu udc qubc té do [46, Dicu 3]

1.2.2. Sw cén thiét phdi diéu chinh phdp ludt déi véi chi nhinh ngén
hang nwoc ngoai ¢ Viét Nam

Cac quy pham phap ludt vé& ngan hang néi chung va chi nhanh ngan
hang nudc ngoai noi riéng hinh thanh cung véi su ra doi ctia ngan hang. Do
vay, su can thiét khach quan cua viéc diéu chinh phap luat ddi véi hoat dong
cta chi nhanh ngan hang nuéc ngoai bt ngudn tir nhu ciu phat trién va hoi
nhap kinh té cua nha nude va xa hoi. Trong xu thé hoi nhdp kinh té quéc té,

hé théng ngan hang Viét Nam ciing khong nam ngoai xu thé phat trién chung
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cua thé gidi, cac ngan hang nudc ngoai thim nhap vao thi trudng trong nudc
va phat trién manh m& ca vé sb luong, chét lugng. Hoat dong cua cac chi
nhanh ngan hang nudc ngoai tai Viét Nam voi cac ndi dung da dang cta no,
néu khong duoc phap luat diéu chinh va thuong xuyén hoan thién cho phu
hop véi timg thoi ky, thi cac quan hé ngan hang s& phat trién ty phat, canh
tranh khong lanh manh, anh hudng nghiém trong téi nén kinh té xa hoi. Tinh
trang nay khong nhing lam cho quyén loi ctia cac chi thé tham gia hoat dong
ngan hang khong dugc bdo ddm ma con anh huong ti€u cuc va gay thiét hai
khon luong dén su phét trién ctia nén kinh té.

Thong qua viéc thé ché quéa cac quan hé ngan hang thanh cac quy pham
phap luat dé diéu chinh cac linh vuc va noi dung hoat dong ctia chi nhanh
ngin hang nudc ngoai tai Viét Nam, Nha nudc xac dinh cac quy ché phéap 1y
can thiét vé viéc cap gidy phép hoat dong cua cac chi nhanh ngan hang nudc
ngoai, xdy dung cac quyén va nghia vu cho cac chi nhanh ngan hang nudc
ngoai, xdy dung hanh lang phap 1y ddi v6i nhitng nodi dung hoat dong cua
ngan hang, cac ché tai phap 1y ddi véi hanh vi vi pham phép luat cia cac chi
nhanh ngan hang nudc ngoai khi hoat dong tai Viét Nam.

Hién nay, phap luat chi nhanh ngan hang nudc ngoai dugc nhin nhan
nhu mot doi hoi tat yéu dé diéu chinh hoat dong ngan hang vuot ra khoi pham
vi lanh thd qudc gia. Vi vay con dit ra cho phap lut vé chi nhanh ngan hang
nude ngodi & Viét Nam yéu ciu mdi can dap tung, d6 1a hé thong phap luat
bao dam phu hop v6i cic nguyén tic va quy pham dugc thira nhan chung cua
phap luat va tdp quan qudc té trong hoat dong ngin hang, phu hop voi tién
trinh hoi nhdp kinh té quéc té. Hon nita, sy can thiét khach quan cua viéc
diéu chinh bang phéap luat dbi v6i hoat dong ngan hang con duoc thé hién ¢
vai tro tich cuc cua phap luat ddi voi cac quan hé ngan hang. Mot mat, phap

lut vé chi nhanh ngan hang nudc ngoai tao ra mot hanh lang phap 1y can
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thiét, dinh hudng cho cac quan hé ngan hang phat trién 6n dinh. Mt khac, khi
d3 hinh thanh, phép luat co tac dung thiic day va diéu tiét cac quan hé tién té-
ngan hang phat trién thong qua viéc dé ra cac yéu cau, bién phap tao diéu kién
cho cac chu thé tham gia thi trudng tién té thuc hién diy du cac quyén va
nghia vu ctia minh; hoan thién co sé phap 1y déi voi hoat dong cung ting vén
cho nén kinh té.

1.2.3. Cdc nhén t6 co bin dnh hwéng t6i phdp lugt diéu chinh chi
nhanh ngdn hang nwoc ngoai o Viét Nam

Céc chi nhanh ngan hang nudc ngoai & Viét Nam phat trién ngay cang
phong pht ca vé quy md va sb luong dap tng trude yéu cau hoi nhap kinh té
qudc té cua nude ta. Voi vai trd quan trong va anh hudng 16n t6i nén kinh té,
phap luat vé chi nhanh ngin hang nuéc ngoai ¢ Viét Nam can duoc diéu
chinh cho phu hop va tao diéu kién cho cac chi nhanh nay hoat dong tai nudc
ta. Co ba nhan t6 co ban anh hudng dén phap luat diéu chinh chi nhanh ngan
hang nudc ngoai, d6 1a tinh dic thu vé hoat dong cua ngan hang, co ché quan
Iy kinh té va trinh d6 phat trién kinh té- x4 hoi.

Thir nhat: Tinh déc thit vé hoat déng ciia chi nhanh ngdn hang nude ngoai

Hoat dong cua chi nhanh ngan hang nuwdc ngoai néi riéng hay cac to
chirc tin dung néi chung 13 mét linh vuc kinh té téng hop, lién quan dén hau
hét cac nganh kinh té, anh huong dén doi sdng chinh tri, kinh té- xa hoi cua
mot nude. Mdi quan hé gitta ngan hang véi nén kinh té thé hién ¢ mdi quan
hé: nhirng chinh sach tich cuc s& tac dong dén su phat trién va thay d6i tich
cuc cia ngdn hang, nguoc lai cac bién dong cua ngan hang s& tic dong dén
thé ché chinh tri, doi séng kinh t& cia mot nude. Bén canh d6, hoat dong
kinh doanh ngan hang rat d& bi anh huong boi cac yéu t6 tdm 1y xa hoi va
tac dong co tinh 14y truyén. Cac chi nhanh ngan hang nudc ngoai dung gitta

nguoi gui tién va nguodi di vay, tat ca déu dua vao quan hé long tin va su tin
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nhiém 1an nhau dé thyc hién. Néu nguoi gt tién bi mat 1ong tin vao ngan
hang ho chic chan sé& rat tién ciia minh ra dé giri vao ngan hang khac tét
hon. Sy mat long tin d& kéo theo su suy giam nghiém trong ctia hé thong
ngan hang, diy ngan hang vao tinh trang yéu kém, day nén kinh té vao tinh
trang suy thoai. Pic thi ndy ctia ngan hang chi ra yéu cau xay dung va hoan
thién phap luat mot cach tong hop, dong bo. Hoat dong kinh doanh cia ngan
hang mang tinh chat phirc tap va chira dung do rii ro cao. Tinh chét phuc
tap thé hién & chd: chi nhanh ngan hang nudc ngoai thuc hién tir cac nghiép
vu truyén théng nhu nhan uy thac, chiét khau, thanh toan séc... dén cac
nghiép vu hién dai nhét, nhu nghiép vu thanh toan thé, mua ng, bao thanh
toan, howpjd dong twong lai... Do rai ro cao do xuat phat tir d6i twong kinh
doanh 14 tién té- mot loai hang hoa c6 do nhay cam cao dbi voi rai ro. Chinh
dic thu nay ctia ngan hang di dit ra yéu cau phai xdy dung va hoan thién
phép luat vé ngan hang theo hudng ting cudng cac thiét ché an ninh, an toan
va dam bao cho hoat dong cia cac chi nhanh ngan hang nudc ngoai tai Viét
Nam. Hoat dong ngan hang con la loai hinh kinh doanh c¢6 tinh chit dai han,
thuong xuyén dién ra chu trinh luan chuyén vén, vi vay dit ra yéu cau xay
dung va hoan thién phap luit ngan hang can dam bao sy twong thich ddng bd
v6i hé thdng phap luat vé kinh té. Hoat dong kinh doanh cta chi nhanh ngan
hang nudc ngoai con cé tinh chit qudc té rat cao véi mot nén cong nghé hién
dai, mdt trong nhiing hoat dong co ban nhit cta chi nhanh ngan hang
nuwocs ngoai khi tham gia vao cac nghiép vu ngan hang qudc té 1a tai tro
xuat nhip khau va thuong mai giita cac nude, thanh toan qudc té, tai tro xudt
nhap khéau... Pay 1a cac nghiép vu mang tinh qudc té cao, doi hoi phai co
nhitng quy dinh phap 1y va tip quan chung dé diéu chinh cac hoat dong nay.
béc thu nay dat ra nhiém vu can xay dung va hoan thién phap ludt ngan

hang phai dap tng yéu cau dam bao chu dong phuc vu tién trinh hoi nhap
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kinh té qudc té, trén co s& thira nhan cac nguyén tic chung cua phap luat
qudc té va tap quan qudc té trong linh vuc ngan hang.

Nhiing dac thu trén ctia chi nhanh ngan hang nudc ngoai khi hoat dong
tai Viét Nam chinh 1a co s6, diéu kién cé y nghia quan trong trong viéc xay
dung va ban hanh phap luat diéu chinh vé ngan hang n6i chung hay chi nhanh
ngan hang nudc ngoai nodi riéng.

Thir hai: Co ché quan Iy kinh té

Co ché quan 1y kinh té 13 phuong thirc tac dong ciia Nha nudc nham
dinh hudng nén kinh té qua cac cong cu tai chinh ctia nén kinh té nhu: ngén
sach, thué, ty gia, lai suét, tién te, tin dung... dé diéu tiét nén kinh té [19].
Nhu vy, co ché quan 1y kinh té quyét dinh co ché hoat dong cta hé thong
ngan hang néi chung va chi nhanh ngan hang nudc ngoai ndi riéng. Néu mot
trong nhitng dic diém 16n nhat cia co ché quan 1y kinh t& ké hoach hoa tap
trung 1a viéc duy tri ché do ngan hang mot cap, thi hién nay, nudc ta dang la
co ché kinh té thi trudng dinh hudng x3 hoi chil nghia, hé thong ngan hang 1a
ngan hang hai cap: hé thong cip mot 1a Ngan hang Nha nudc thuc hién chic
ning quan 1y nha nude vé tién té, tin dung ngan hang va & cip hai 1a hé thong
céc to chire tin dung ndi chung thuc hién chirc nang kinh doanh tién té va céc
dich vu ngan hang. Co ché quan 1y kinh té hién nay phan anh ban chét cia cac
quan hé hang ho4, tién t&, phan anh quy luat kinh té co ban cua nén kinh té thi
truong. Do vay, Nha nudc ta sé tao 1dp mot khung phap luat cho hoat dong
ngan hang phu hop véi co ché quan 1y kinh té noi trén. Pay ciing 13 mot trong
cac nhan t6 co ban anh huéng dén viée xay dung va ban hanh phéap luat diéu
chinh hoat dong cua chi nhanh ngan hang nudc ngoai & nudec ta.

Thir ba: Trinh do phat trién kinh té- xa hoi cing tdac dong dén co ché hoat
dong ngdn hang va quyét dinh méi truong phdp Iy cia hoat dong ngdn hang.

Thuyc tién da chi rd rang cac quan hé kinh té€ l1a co s& cua do1 song xa
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hoi, ddng thoi ciing 14 co sé ctua nha nudc va phap luat [19]. Phap luat khi
dugc ban hanh cling tac dong trd lai dbi voi kinh té xét trén ca hai chiéu: thuc
day su phat trién nén kinh té thong qua vai tro dinh hudéng va diéu tiét, hoic
kim ham nén kinh té néu n6 khong phu hop véi cac yéu cau va quy luat kinh
té. Trong diéu kién nang lyc tai chinh nudce ta con yéu kém, thi truong tién té
con so khai thi hé théng phéap luat hd tro hoat dong chi nhanh ngan hang nuéc
ngoai con khong déng bo. Tuy nhién trong thoi gian gan day nén kinh té thi
truong phat trién manh kéo theo hé théng phap luat vé ngan hang nudc ngoai
timg budc duge cai thién va dan 6n dinh méi trudng phéap 1y cho cac ngan
hang hoat dong tai Viét Nam. Trong bdi canh hoi nhap khu vuc va quéc té, hé
thdng to chirc tin dung va chi nhanh ngan hang nudc ngoai ciing dang dung
trude rat nhidu co hoi va thach thirc méi doi hoi phap luat can xem xét diéu

chinh va hoan thién.
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Két luan chwong 1

Chuong 1 cua Luan van da tap trung lam rd mot s6 van dé 1y luan vé
chi nhanh ngan hang nudc ngoai va phap luat vé chi nhanh ngan hang nudc
ngoai ¢& Viét Nam: lam rd chi nhanh ngan hang nudc ngoai véi nhirng déc
diém chung nhu cac loai hinh ngan hang khac, va nhiing dic diém riéng gitip
phén biét v6i cac to chirc tin dung khac, lam rd vai tro tich cuc cua chi
nhanh ngan hang nudc ngoai dbi véi cac ngan hang, t6 chirc tin dung trong
nudc va ddi voi toan bd nén kinh té. Nhing tac dong tich cuc ciia chi nhanh
ngan hang nudc ngoai da va dang thic diy sy canh tranh trong hoat dong
ngan hang dong thoi thic day su ting truong ciia nén kinh té. Chuong 1
cling di sau 1am rd phép luat vé chi nhanh ngan hang nudc ngoai ¢ Viét Nam
va nhitng nhéan t6 anh hudng tGi viéc hoan thién phap luat vé chi nhanh ngan
hang nudc ngoai & Viét Nam, qua d6 1am tién dé nghién cru nhirng ndi dung

sau cua Luan van.
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Chuong 2
THUC TRANG PHAP LUAT VE CHI NHANH
NGAN HANG NUGC NGOAI O VIET NAM

2.1. Nhitng thanh twu cia phap luit diéu chinh chi nhianh ngén
hang nudc ngoai tai Viét Nam

2.1.1. Phdp ludt quy dinh khd cu thé vé diéu kién cap phép thanh lip
va hoat dpng doi vdi chi nhanh ngdn hang nwéc ngoai tai Viét Nam theo
huong ndng cao cdc tiéu chi dim bdo an toan trong hoat dong cua chi
nhanh ngdn hang nudc ngoai

Hoat dong ngan hang la loai hinh kinh doanh déc biét, lién quan téi g1
ich ctia nhiéu chu thé va ludn tiém an nguy co rii ro cao. Rui ro thudng mang
tinh day chuyén, tac dong dén nhiéu mit, nhiéu hoat dong cta nén kinh té,
tham chi c6 thé din dén té liét khong nhitng nén kinh té trong nudc ma con
lan ra ca cac nudc trong khu vyc. Mdi mot chu thé méi tham gia vao thi
truong tién té, tin dung va ngan hang, can phai dam bao khong lam v& tinh 6n
dinh cua ca hé thong ngan hang, khong duoc tac dong x4u t6i nén kinh té. Do
do, viéc thanh 1ap mdt td chuc tin dung méi can phai duoc diéu chinh mot
cach chit ché bang phap luat. Mdi to chuc tin dung phai ching minh vé kha
ning, niang luc hoat dong ciia minh trong qua trinh xin cap phép thanh lap.

O hau hét cac quéc gia trén thé gioi, dé thanh 1ap mdt td chuc tin dung
can phai c6 su chp thuan ciia co quan nha nudc ¢ tham quyén (Ngan hang
Trung wong) hodc mot iy ban cac ngan hang. Viéc chap thuin phai dya trén
cac tiéu chi sau:

(1) Ngan hang méi phai c6 mic von phap dinh tdi thiéu. O mdi nudc,
mirc von nay duoc quy dinh khac nhau, tiy thudc vao timg loai hinh ngan hang.

(2) Ngan hang phai c6 du co sd vat chat va ngudn nhan luc; Ban lanh
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dao phai c6 hanh kiém t5t va phai c6 kha ning nghé nghiép. Cac sang 1ap vién
clia ngan hang ciing phai c6 kha nang tai chinh viing chic dé hd trg ngan hang
khi gdp khé khan. Thong thuong, khi thanh 1ap mdt ngan hang mdi, co quan
quan 1y nha nuéc vé ngan hang thuong yéu cau ngan hang muén thanh lap
phai dugc su bdo lanh cia mdt ngan hang da dugc phép hoat dong.

(3) Ngan hang phai c6 phuong an hoat déng chtirng minh kha ning ton
tai cia minh [6].

Phép luat Viét Nam ciing diéu chinh viéc thanh lap va hoat dong cua
chi nhanh ngan hang nudc ngoai mot cach chit ch&. Hién nay, cac diéu kién
nay duoc quy dinh tai Luat céac td chirc tin dung 2010 va dugc hudng dan chi
tiét tai Thong tu s6 40/2011/TT-NHNN cta Ngan hang nha nudc.

Cu thé, cac diéu kién dé cp phép thanh 1ap va hoat dong cho mot chi
nhanh ngan hang nudc ngoai tai Viét Nam gdm bén nhém chinh sau:

(1) cac diéu kién vé ning lyc ctia ngin hang me,

(2) diéu kién vé sb vbn dugc cép,

(3) cac diéu kién vé nang luc ciia nguoi quan 1y,

(4) diéu kién vé tinh kha thi va an toan cua phuong 4n hoat dong
chi nhéanh.

Thir nhdt, céc diéu kién ddi v6i ngan hang me 1a rat nghiém ngat va
khit khe, lién quan dén uy tin va ning luc cua ngan hang me nham dam bao
ngan hang me c6 du kha nang thanh 1ap chi nhanh cling nhu bdo dam cho céc
hoat dong ctia chi nhanh tai Viét Nam. Ngan hang nudc ngoai mudn thanh lap
chi nhanh tai Viét Nam can dap Gmg quy dinh sau:

Mot Ia, khong vi pham nghiém trong cac quy dinh vé hoat dong ngan
hang va cac quy dinh phép luat khac cua nudc nguyén xr trong vong 05 nam
lién tiép lién ké trudc nam ndp hd so dé nghi cap Gidy phép va dén thoi diém

cap Gidy phép.
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Hai la, C6 kinh nghiém hoat dong quéc té, duoc cac td chire Xép loai
tin nhiém qudc té xép hang tir mic 6n dinh trd 1én, mic co kha ning thyc
hién cac cam két tai chinh va hoat dong binh thuong ngay ca khi tinh hinh,
diéu kién kinh té bién di theo chiéu hudng khong thuan lgi. Céc to chire xép
loai tin nhiém qudc té & day duoc hudng dan trong Diém 1, Muc 6.1 Thong tu
$6 03/2007/TT-NHNN vi du nhu Moody's, Standard & Poor, Fitch...

Ba la, C6 1ai trong 05 nam lién tiép lién ké trudc nam ndp hod so dé
nghi cap Gidy phép va dén thoi diém cip Gidy phép.

Bén la, Pugc co quan c6 thim quyén cua nudc nguyén xi danh gia
dam bdo ty I¢ an toan von, cac ty 1€ bdo dam an toan khac, tuan thu d'?ly du
céc quy dinh vé quan tri rai ro va trich 1ap du phong day di theo quy dinh ciia
nude nguyén xt vao nam lién k& nam ndp hd so dé nghi cap Gidy phép va dén
thoi diém cdp Gidy phép. Cac ty 16 bao dam an toan c6 thé 1a ty 1é kha ning
chi tra, ty 1€ an toan von tdi thiéu, trang thai vang, ngoai t¢ tdi da so voi von
tu cb.... Nhiing ty 1€ nay nham dinh luong dd an toan trong hoat dong cua
ngan hang. N6 c6 y nghia quan trong trong vi¢c dinh tinh tinh trang ctia mdt
ngan hang, nhitng tac dong cta né téi hé théng tin dung va con nham cung
cap thong tin minh bach cho khach hang.

Nam la, Co tong tai san cé it nhat tuong duong 20 ty dola My vao nam
lién ké ndm ndp ho so dé nghi cip Gidy phép va dén thoi diém cip Gidy phép.

Sau la, Co quan c¢6 thAm quyén ciia nude ngoai da ky két thoa thuan voi
Ngan hang Nha nuéc vé thanh tra, giam sat hoat dong ngan hang, trao doi
thong tin gidm sat an toan ngan hang va c6 vin ban cam két giam sat hop nhét
theo thong 1& qudc té d6i voi hoat dong cua to chire tin dung nudc ngoai. Pay
1a quy dinh quan trong nham tao ra phuong tién dé Ngan hang nha nudc thuc
hién duoc viéc thim dinh nhitng diéu kién noi trén. Néu khong co sy hop tac

qudc té nay thi Ngan hang nha nudc s& gip phai khé khan khi thAm dinh ning
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luc, uy tin ctia ngan hang nude ngoai. Boi 18, Ngan hang nudc ngoai von duoc
thanh 1ap theo nhiing diéu kién, quy dinh cua phap ludt nude ngoai, ho duoc
giam sat boi co quan quan 1y hoat dong tin dung c6 tham quyén ¢ nudc ngoai.

Thir hai, chi nhanh ngan hang nudc ngoai phai duoc cap sé von tbi
thiéu bang mirc von phap dinh theo quy dinh ctia Chinh Phu. Bé cu thé didu
nay, chinh phti ban hanh Nghi dinh 10/2011/ND-CP ngay 26/01/2011 sira doi
bd sung mot sd diéu cua Nghi dinh 141/2006/ND-CP quy dinh vé von phap
dinh ctia cac to chirc tin dung. Theo d6, muc von phap dinh d6i v6i Chi nhanh
ngan hang nudc ngoai dén nam 2011 van 14 15 triéu USD (bang nam 2008).

O Trung Qudc, mdt chi nhanh ngan hang nudc ngoai s& nhan tir ngan
hang me su cAp phat von khong hoan lai ngay khong it hon 200 triéu nhan dan té
(twong duong 23.3 triéu USD) hodc mot sd lugng tién té twong dwong [73]. Nhu
vy quy dinh vé s6 vbn phap dinh ctia chi nhanh ngan hang nudc ngoai tai
Viét Nam thap hon so véi Trung Qudc, day 1a mot trong nhirng wu diém cta
phap luat Viét Nam, s6 von 15 triéu USD khong qua thap vira dam bao duoc
ty 1€ an toan von t6i thiéu theo tinh chat va muc do rui ro trong hoat dong cua
cac chi nhanh ngan hang nudc ngoai tai nudc ta, nhung cling khdong qua cao
tao diéu kién thu hut cac nha dau tu nudc ngoai, qua do cac nha dau tu d&
dang lia chon khi quyét dinh dau tu mo chi nhanh ngan hang tai Viét Nam.

Thir ba, Ngudi duoc dy dinh b nhiém 1am Tong giam déc (Giam dbc)
ciia chi nhanh ngan hang nudc ngoai cling phai dap mg nhiing diéu kién
chung nhu Téng giam ddc (Giam ddc) cua nhitng t6 chuc tin dung khac tai
Viét Nam. Theo d6, ngudi s& duoc bd nhiém phai dap tmg cac diéu kién nhu:
c6 strc khoé, dao dirc nghé nghiép, trung thuc, hiéu biét phap luat va cé ¥ thic
chép hanh phap luat, co bé“mg DPai hoc hoac trén dai hoc cac chuyén nganh
kinh té, ngan hang, tai chinh, luat, quan tri kinh doanh, phai 1a ngudi c6 du

nang luc chuyén mon, trinh d§, phu hop véi hoat dong trong linh vuc ngan
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hang. Ngudi nay phai dugc su chip thuan ciia Ngan hang nha nudc trude khi
duoc bod nhiém.

Thir tur, d& 4n hoat dong cua chi nhanh ngan hang nudc ngoai tai Viét
Nam phai c6 tinh kha thi, khong gdy anh huong dén sy an toan, on dinh cia
hé théng t6 chire tin dung; khong tao ra sy doc quyén hodc han ché canh tranh
hodc canh tranh khong lanh manh trong hé théng t6 churc tin dung va hoat
dong du kién xin phép thuc hién tai Viét Nam phai 1a hoat dong ma td chirc
tin dung nudc ngoai dang duoc phép thuc hién tai nudc noi to chirc tin dung
nuoc ngoai dat tru sé chinh.

Nhu vay, dé thanh lap chi nhanh ngan hang nudc ngoai, ngan hang
nudc ngoai phai c6 nang luc tai chinh manh, c6 uy tin trong hoat dong va cé
quy md 16n. So sanh diéu kién cap phép thanh 1ap va hoat dong cta chi nhanh
ngan hang nudc ngoai vai cac loai hinh ngan hang c6 yéu t nude ngoai khac,
chung ta co6 thé thay nhiing diém twong dong, khac biét nhat dinh.

Diéu kién thanh 1ap chi nhanh ngan hang nudc ngoai va ngan hang
thuong mai 100% vbn nudc ngoai cd nhimg diém twong déng nhu: co
phuong an kinh doanh kha thi, phai duoc co quan ¢6 thim quyén cta nudc
nguyén xtr cho phép thanh 1ap hodc mé chi nhanh... Piém khac biét 1 ngan
hang nudc ngoai khi thanh 1ap chi nhanh phai c6 tong tai san it nhat twong
duong 20 ty d6 la My, nhiéu gap d6i so véi yéu cau ddi voi ngan hang nude
ngoai khi thanh 1ap ngan hang con 100% vbn nudc ngoai. Ngan hang thuong
mai 100% vén nudc ngoai la mgt phap nhan Viét Nam hoat dong doc 1ap va
tu chiu trach nhiém trong khi chi nhanh ngan hang nudc ngoai 1a mot bo
phan phuy thudc vao ngan hang me & nudc ngoai. Ngan hang me phai chiu
trach nhiém vé van dé tai chinh ciing nhu cac nghia vu phat sinh tir chi
nhanh. Vi vay, ngin hang nudc ngoai khi thanh 1ap chi nhanh phai c6 tai san

16n va c6 van ban dam bao chiu trach nhiém doéi voi moi nghia vu va cam
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két cia chi nhanh tai Viét Nam. Trong khi ngan hang nudc ngoai mudn
thanh 1ap ngan hang con 100% vbn nudc ngoai thi chi can mot s6 von nhod
hon va chi can cam két vé& viéc hd trg tai chinh, cong nghé, quan tri diéu
hanh va hoat dong cua ngan hang con.

Nhu vay, Ludt cac to chuc tin dung 2010 va Thong tu s6 40/2011/TT-
NHNN cua Ngan hang d3 quy dinh kha cu thé vé diéu kién cap phép dbi véi
chi nhanh ngan hang nudc ngoai ciing nhu ddi vai cac loai hinh t6 chic tin
dung khac, theo hudng nang cao cac yéu cau, tiéu chi vé dam bao an toan cua
ting loai hinh t6 chirc tin dung, quy dinh cu thé diéu kién cip phép hoat dong
d6i v6i ngan hang thuong mai trong nudc, ngan hang thuong mai 100% vén
nude ngoai hay chi nhanh ngan hang nudc ngoai. Pay la diém méi cta Luat
cac t6 chire tin dung 2010 va Thong tu 40 so véi Ludt cac to chirc tin dung
trude ddy (chi quy dinh mot loat cac diéu kién cap phép cho cac to chirc tin
dung néi chung, ma khong co su phéan biét diéu kién cap phép theo timg loai
hinh). Quy dinh méi ctia phap luat 1a hop 1y bdi cac loai hinh td chirc tin dung
khac nhau c6 nhitng dic thu riéng biét khac nhau, vi viy quy dinh vé diéu
kién cép phép cua chi nhanh ngan hang nudc ngoai dugce ra soat theo hudng
chit ché nhung ciing tao diéu kién cho cac nha dau tu nudc ngoai khi dau tu
thanh 14p chi nhanh & nudc ta. Quy dinh vé diéu kién cap phép ddi véi cac chi
nhanh ngan hang nudc ngoai chit ché vé didu kién ning lyc cta ngan hang
me, nang liuc cta nguoi quan 1y, didu kién sé von dugce cap, tinh kha thi va an
toan cua phuwong an hoat dong... d¢ dam bao tinh an toan cho hé théng ngan
hang va nén kinh t& Viét Nam. Diéu nay 1a can thiét va phu hop véi tinh chit
hoat dong ctia ngan hang vi hoat dong nay c6 nguy co rai ro cao va két qua
hoat dong c6 anh hudng 16n téi nén kinh té va doi song xa hoi. Bén canh do
cac quy dinh ctia phap luét ciing tao diéu kién cho cic nha dau tu nudc ngoai

khi xin cap phép thanh 1ap chi nhanh ngin hang tai Viét Nam, nhu quy dinh
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von phap dinh cua chi nhanh ngan hang nudc ngoai tai Viét Nam (15 triéu
USD) khong qua cao va pht hop voi ning luc tai chinh ctia cac nha dau tu,
quy dinh cu thé chi tiét timg ndi dung cua diéu kién cip phép dé cac nha dau
tu nude ngoai dé dang x4c dinh ning lyc cua minh, khong bi ling tang khi
quyét dinh dau tu vao nudc ta.

2.1.2. Phdp lugt diéu chinh hoat dpng huy déng von ciia chi nhinh
ngdin hang nwéc ngodi vé co bin hop Iy va ddp vng nhu cau chinh ding
cua thi truong

Vi tu cach 12 mot té chire tin dung hoat dong ddc lap tai Viét Nam,
Chi nhanh ngan hang nudc ngoai dugc thyc hi¢n nhitng hoat dong theo ndi
dung trong gidy phép thanh lap. Nhiing ndi dung hoat dong nay phai phu hop
voi phéap luat Viét Nam, va thudc nhirng hoat dong ma Ngan hang me duogc
phép thuc hién & nude ngoai. Ngoai trir quyén gép von, mua cd phan theo quy
dinh tai Diéu 103 Luat cic to chtic tin dung 2010 thi ndi dung hoat dong ciia
chi nhanh ngan hang nudc ngoai gidng véi ndi dung hoat dong ciia ngan hang
thuong mai va mot s6 hoat dong ngoai hdi theo phap luat vé ngoai hdi. Co thé
chia nhitng hoat dong nay thanh bén nhém chinh:

- Hoat dong huy dong vén

- Hoat dong cép tin dung

- Hoat dong thanh toan va ngan quy

- Céc hoat dong khéc cua ngan hang.

V& nguyén tic, ngdn ngir giao dich trong hoat dong cua chi nhanh ngan
hang nudc ngodi trén cac vin ban chinh thirc phai bang tiéng Viét, hodc néu
str dung tiéng nudc ngoai thi phai c6 mot ban tiéng Viét kém theo.

V¢ hoat dong huy dong von, trude hét can hiéu ban chét “vén” trong
kinh té hoc 13 mot pham tru tuong dbi phtric tap va kho tim dugc mot dinh

nghia théng nhit trong cac tai lidu tir truéc dén nay. Trong tac phadm Tu ban
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luan cta minh, Cac-Méc d3 khai quat pham tru vén thanh pham tru co ban.
Theo Céac-Méc, tu ban 1a gia tri mang lai gia tri thang du. Dinh nghia nay thé
hién déy dt ban chét cua vén: 1) von phai dai dién cho mét loai tai san nhét
dinh nao d6; 2) von phai ludn ludn van dong, ludén ludn sinh 1oi trong qué
trinh van dong; 3) von 1a mét loai hang hoa va cling nhu nhiing loai hang héa
khac, n6 c6 chu dich thuc [21]. Dbi véi hoat dong cua cac td churc tin dung,
von ¢6 thé dugce hiéu 1a nhiing gia tri tién té ngan hang tu c6, huy dong va tao
lap duoc dé thuc hién cho vay, dau tu va thuc hién céc dich vu ngan hang.
Viéc tao 14p va huy dong vén hinh thanh nén cac khoan muc bén tai san no
ctia bang can dbi tai san cua ngan hang thwong mai. Viéc st dung von dé cho
vay, dau tu, thuc hién cac dich vu ngan hang hinh thanh nén cac khoan muc
bén tai san c6 clia bang can ddi tai san ngan hang thuong mai.

Céc t6 churc tin dung ciing 1a mot loai hinh doanh nghiép, ngudn vén
cling déng vai trd hét stic quan trong ddi véi né twong tu nhu ddi voi cac
doanh nghiép khac, tuy nhién, von ddi véi cac ngan hang khong don thuan chi
1a phuc vu cho nhu cau mua nguyén vat li¢u hay thuc hién cac thanh toan chi
tra ma no 1a ddi twong truc tiép cua hoat ddng ngan hang, n6 1a “hang hoa”, 1a
phuong tién hoat dong cua cac ngan hang. Chinh vi thé, khac véi cac loai
hinh doanh nghiép khéc, nhu cau vé von ctia cic ngan hang noi riéng va céac
t6 churc tin dung noi chung 1 rit 16n va c¢6 thé néi 1a khong han ché vé luong.

Vén 1a co s& ciia hoat dong ngan hang: chi nhanh ngan hang nudc
ngoai mudn hoat dong kinh doanh dugc thi phai c6 von, von phan anh ning
luc chit yéu dé quyét dinh kha ning kinh doanh. Vén cua chi nhanh ngan hang
nudc ngoai quyét dinh dén quy mo va kha ning mé rong hoat dong kinh
doanh, kha nang thanh toan va kha nang canh tranh ciia chi nhanh d6. Néu co
ngudn von 16n thi chi nhanh s& ¢6 wu thé hon trong canh tranh, ca vé quy mo,

) luong da dang cua céc loai hinh dich vy, cling nhu chét luong cua chuang.

46



Véi vai tro quan trong ciia ngudn vén nhu thé, huy dong von 1a hoat
dong then chét, quyét dinh dén sy phat trién bén viing ctia moi to chirc tin
dung noi chung va chi nhanh ngan hang nudc ngoai noi riéng. Theo nghia
chung nhét, hoat dong huy dong von 1a viée cac chi nhanh ngan hang nudc
ngoai tap trung nhimng gié tri tién té tir nhitng chu thé khac trong xa hoi thong
qua qua trinh thuc hién cac nghiép vu ngan hang va dugc ding 1am von dé
kinh doanh.

C6 bdn hinh thie huy dong von cua chi nhanh ngan hang nudc ngoai
tai Viét Nam:

- Huy dong v6n bang nhan tién gui

- Huy dong vén bang phat hanh cac gidy to co gia

- Huy d6ng von bang viéc vay von ciia Ngan hang Nha nuéc

- Huy d6ng von bang viéc vay von cua cac td chuc tin dung khéc

Phép luat Viét Nam hién hanh da c6 nhiing quy dinh diéu chinh hoat
dong huy dong von cua chi nhanh ngan hang nudc ngoai vé co ban 1 hop 1y
va dap g yéu cau chinh dang cta thi truong, nhét 13 trong bdi canh md cura
hop tac va tu do hod thuong mai hién nay. Trong d6 thanh tyu trong quy dinh
ciia phap luat vé hoat dong huy doéng vdn cua chi nhanh ngan hang nuéc
ngoai ma Luat cac t chirc tin dung 2010 va cac van ban phap luat lién quan
dat dugc noi bat ¢ ba nodi dung chinh, d6 1a cac quy dinh vé nhan tién gui,
bao hiém tién giri va quy dinh vé phat hanh gidy to c6 gia.

2.1.2.1. Quy dinh vé nhdn tién giri di timg buéc tao diéu kién givip chi
nhdnh ngdn hang nedc ngoai thu hiit dwoc nhiéu von nhan roi tir nguoi gii tién

Nhan tién gui 14 mot trong nhimg hinh thic huy dong vén cua chi
nhanh ngan hang nudc ngoai. Hoat dong huy dong vén cta chi nhanh ngan
hang nudc ngoai qua hinh thirc nhan tién giri 1 hinh thic huy dong vén cd

xua nhét, cho dén nay d6 van 1a hinh thic huy dong vén quan trong nhat vé
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mit kinh t& va chiém ti 1& 16n nhét trong tong ngudn vén huy dong cua cac chi
nhanh ngan hang nudc ngoai. Nhan tién giri theo quy dinh tai Luét cac to
chtre tin dung 2010 duoc hiéu la:

Hoat dong nhan tién cua to churc, ca nhan dudi hinh thirc tién
gri khong ky han, tién giri c6 ky han, tién gui tiét kiém, phat hanh
chung chi tién giri, ky phiéu, tin phiéu va cac hinh thtrc nhan tién
guri khac theo nguyén tic c6 hoan tra day du tién gbc, 13i cho nguoi
gui tién theo thoa thuan [46, Piéu 4, Khoan 13].

Tién giri khong ky han: 13 loai tién gui khong co su thoa thuan giira
khach hang va céc to chie tin dung vé thoi han rat tién, day 1a khoan tién giri
dang cho thanh toan hodc nham dap tmg nhu ciu it tién tirc thoi ciia khach
hang, ho c6 thé rat hodc s dung dé thanh toan bat ki ltc nao theo yéu cau, vi
vay ty 18 14i suat ap dung cho tién guri khong ky han thap hon so voi cac loai
tién giri khac.

Tién gui c6 ki han: 1a loai huy dong tién g c6 su thoa thuan cua khach
hang va ngan hang vé thoi han rat tién (ban chat ciia no 1a tién tich lity). Muc
dich cua khach hang ddi voi loai tién guri nay 1a dau tu kiém 16i. V& nguyén
tic, ngudi giri tién chi duoc rat tién khi dén han thanh toan. Tuy nhién, trén
thue té dé thu hat khach hang gui loai tién giri ndy, cac to chirc tin dung co
thé cho phép khach hang dugc rut tién trude han (néu s tién rat ra 1on thi
phai thong bao trude voi to chire tin dung mot vai ngay) trong truong hop nay
nguoi gui tién duoc huong mie 14i suat thap, déi lac 13 14i suat phat. Tién gui
¢6 ki han 14 loai tién giri mang tinh 6n dinh, nén céc t6 chirc tin dung thudng
chu trong cac bién phéap kich thich dé huy dong loai tién guri nay. Pho bién
nhét van 1a phuong thic lam da dang hoa cac loai hinh tién guri nay, dac biét
viéc dua ra nhiéu ki han thanh toan dé dap tmg nhu cau khach hang, déi véi

mdi loai ki han 4p dung cac murc 13i sudt khac nhau, thuong thi ki han cang
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dai, 13i suat cang cao. Pic tinh quan trong nhit ciia khoan tién gui nay 1a co
tinh an toan cao, tinh 6n dinh kha cao do thoi gian hoan von di duge xac dinh
trudc, cac ngan hang s€ co co sd rat chic chan cho viéc hoach dinh chién lugc
quan tri nguon von cia minh. Chinh vi vy, cac ngan hang thuong mai thuong
chu dong hon khi str dung nguén von nay, du trit thép, nhiéu loi nhuén hon va
ngan hang thuong mai c6 thé dung khoan tién nay dé cdp cac han mirc tin
dung dai han hon,...

Tién giri tiét kiém: Theo quy dinh ctia khoan 1 Piéu 6 Quyét dinh sb
1160/2004/QD-NHNN vé viéc ban hanh Quy ché vé tién gui tiét kiém vao
ngay 13 thang 9 nam 2004 cua Théng déc Ngan hang nha nudc Viét Nam:
“Tién gii tiét kiém la khodn tién cia cd nhan dwoc givi vdo tai khoan tién giri
tiét kiém, dwoc xdc nhan trén thé tiét kiém, dwoc hwong ldi theo quy dinh cua
16 chirc nhdn tién givi tiét kiém va dwoc bao hiém theo quy dinh ciia phdp ludt
vé bdo hiém tién givi.” Nhin chung, tién gui tiét kiém 1a loai tién gtri chi danh
cho c4 nhan chir khong phai dé thanh toan, né duoc ki guri vao td chirc tin
dung nham muc dich cét gilr hd hoac huong 1ai theo dinh ki. Pay 1a loai hinh
ki thac rat da dang va phd bién trong nén kinh té trén toan thé gisi [21]. Tién
gui tiét kiém c6 cac hinh thire giri tiét kiém co ky han, giri tiét kiém khong ky
han va tién guri ¢c6 muc dich. Co thé noi, xét vé gia tri, cac khoan tiét kiém
thudng nhd hon so véi cac loai tién giri khac nhung s6 luong kha nhiéu, vi
vy, néu xét vé tong thé, day van 1a mot ngudn vén khé tiém ning cia céc
ngan hang thuong mai. Trén thyc tién, cac san pham tién gii tiét kiém rat
phong phu va da dang, day la mot phuong cach thu hiat luong khach hang cua
cac ngan hang thwong mai, dap Ung nhu cau da dang va bién d6i thuong
xuyén cua nhém khach hang dong dao nay. Nhin chung, dic trung chinh va
cling 13 wu diém cta ngudn vén nay 1 c6 do on dinh cao.

Céc chi nhanh ngan hang nudc ngoai tai Viét Nam duoc huy dong von
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bang nhan tién giri dudi moi hinh thirc boi phap luat khong c6 sy phan biét
quy dinh vé hoat dong huy dong vén giita ngan hang trong nudc véi ngan
hang nudc ngoai. Vi thé, cac chi nhanh ngan hang nudc ngoai khong bi bat ky
mot han ché nao, dugc nhan tién guri béng déng Viét Nam bén canh thé manh
vbn c6 cua n6 1a huy dong von bang ngoai té. Cac chi nhanh ngan hang nuéc
ngoai noi riéng hay cac ngan hang nudc ngoai néi chung, c6 thé manh 1a huy
dong vén bang nhan tién gii da dang cac loai tién hon so véi cac to chirc tin
dung trong nude, nhu ngan hang HSBC chi nhanh Thanh phé H6 Chi Minh
va chi nhanh Ha N6i nhén tién giri co ky han véi da dang cac loai tién giri nhu
VND, USD, EUR, GBP, AUD, CAD, JPY, SGD va HKD..., diéu nay cho
thay su da dang va linh hoat ctia ngan hang thwong mai trong hoat dong nhan
tién giri. Bén canh d6 ngay tir nim 2008 Thong ddc Ngan hang Nha nudc Viét
Nam d3 c6 van ban chip thuan dé nghi dugc cung cap san pham tién giri két
hop quyén chon tién té cia HSBC chi nhanh Thanh phé H6 Chi Minh va chi
nhanh Ha Noi, nham khuyén khich cic ngan hang thuong mai va doanh
nghiép ap dung cac nghiép vu phéi sinh dé han ché rii ro trong hoat dong,
gitip ngudi giri tién phong ngira rai ro vé ty gia, da dang hoa san pham dich
vu ngan hang, gop phan phat trién thi truong tai chinh va tién té [61]. Thuc
hién nghiép vu nay, khach hang va ngan hang thoa thuan véi nhau vé mot
giao dich tién gtri thong thuong kém theo mot hop dong quyén chon.

2.1.2.2. Quy dinh vé nghia vu bdo hiém tién giri ciia chi nhanh ngdn hang
miede ngoai da tirmg bude bao vé quyén loi cho cd nhan tham gia giti tién

Phap lut hién hanh di c6 quy dinh hop 1y vé chu thé bit budc tham gia
bao hiém tién giri 1a cac chi nhanh ngan hang nudc ngoai. Theo quy dinh cia
phap luat Viét Nam hién hanh vé bao hiém tién giri, d6i twong tham gia bao
hiém tién giri 14 cac t6 chuc tin dung, chi nhanh ngan hang nude ngoai. Cuy thé

tai Ludt cac to chuc tin dung 2010 “T6 chitc tin dung, chi nhanh ngdn hang
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nude ngodi ¢ trach nhiém tham gia t6 chirc bdo todn, bdo hiém tién gii theo
quy dinh ciia phdp ludt va cong bo cong khai viéc tham gia t6 chirc bdo todn,
bdo hiém tién gui tai tru so chinh va chi nhanh” [46, biéu 10]. Tai Diéu 4
Nghi dinh 63/2013/ND-CP quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh Luét bao
hiém tién giri ciing quy dinh rd:

T6 chirc tham gia bao hiém tién giri 13 cac to chirc tin dung,
chi nhanh ngan hang nudc ngoai dugc nhan tién giri ciia ca nhan,
bao gdm ngan hang thuong mai, ngan hang hop tac xa, quy tin dung
nhan dan va chi nhanh ngan hang nudc ngoai dugc thanh lap va
hoat dong theo quy dinh ctia Luat cac to chirc tin dung [4].

Nhu vay, chi nhanh ngan hang nudc ngoai 1a ddi tuong bat budc phai
tham gia bao hiém tién guri. Mic du chi nhanh ngan hang nudc ngoai tai Viét
Nam khong cé tu cach phap nhan, ngan hang me ¢ nudc ngoai cling da tham
gia bao hiém tién giri, nhung cac chi nhanh ngan hang nudc ngoai hoat dong
& Viét Nam ciing phai bit budc tham gia loai bao hiém nay. C6 thé thiy, viéc
phap luat Viét Nam yéu cau bat budc chi nhanh ngan hang nudc ngoai tham
gia bao hiém tién giri 1a mdt quy dinh dung din va hoan toan can thiét, phu
hop véi thong 1& qudc té boi 18, cac nghiép vu ngan hang ma chi nhanh ngan
hang nudc ngoai thyc hién trén lanh thé Viét Nam, gén chat voi nén kinh té
Viét Nam va tit yéu c6 sy anh hudng 1on t6i cac to chirc tin dung khac dang
cung hoat dong. Thong qua bao hiém tién gri, khong chi duy tri duoc sy an
toan trong hoat dong cua cic chi nhanh ngin hang nudc ngoai tai Viét Nam
ma con dam bao duoc quyén loi cia nguodi gui tién va sy On dinh lanh manh
chung cta ca hé thong tin dung nude ta. Bao hiém tién giri chinh 1 mot kénh
hitu hiéu dé thuc hién muyc tiéu mang lai sy an toan trong hoat dong cua ca hé
thong ngan hang Viét Nam.

Mot vu diém nira ciia phap luat d6 1a quy dinh cha thé duoc bao hiém
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tién giri 14 c4 nhan. V&i muc tiéu bao vé nhitng ngudi gii tién nhd, 1¢, thiéu
thong tin dong thoi cling dé khac phuc nhitng han ché ciia quy dinh phap luat
vé chu thé dugc bao hiém tién giri, Luat Bao hiém tién giri 2012 quy dinh
khong bao hiém cho tién guri ciia ho gia dinh, to hop tac, doanh nghiép tu
nhan va cong ty hop danh. Vi tién giri ciia cac t6 chirc thuong mang tinh luan
chuyén cao, chi yéu nhdm muc dich thanh toan ch& khong nhdm muc dich
tién guri tiét kiém. Va thuc té trong hon 10 nim qua, sb tién gui cua cac dbi
tuong nay khong 16n ma chu yéu 1a tién gt cua c4 nhan [41]. Do do, tai Diéu
18 Luat bao hiém tién gui chi quy dinh chu thé dugc bao hiém tién giri 1a ca
nhan 1a hgp ly.

Vé tién gui duoc bao hiém, so véi co sd phap 1y trude day, Luat bao
hiém tién giri tiép tuc chinh sach bao hiém cho tién gui bang ddng Viét Nam
ctia c4 nhan dudi nhiéu hinh thire, tuy nhién khong tiép tuc bao hiém cho tién
guri ho gia dinh, to hop tac, doanh nghiép tu nhan va cong ty hop danh giri tai
t6 chirc tham gia bao hiém tién giri. Mtrc s& hitu von tai cac t6 chire tin dung
clia ca nhan khong duoc bao hiém tién giri giam tir 10% (theo quy dinh cii tai
Nghi dinh 89/1999/ND-CP) xudng con 5%. Diéu chinh nay phu hop véi bdi
canh kinh té x3 hoi cling nhu sy thay doi trong quy md von cua cac chi nhanh
ngan hang nude ngoai hién nay.

V& quyén va nghia vu ctia ngudi gui tién duoc bao hiém, Day 1a mot
diém méi ctia Luat bao hiém tién giri so véi co s& phap 1y trude ddy. Néu nhu
trong quy dinh cii ciia phap luat, quyén va nghia vu cta ngudi giri tién duoc
bao hiém chua dugc qui dinh mot cach truc tiép thi Luat bao hiém tién gui
2012 da dua quyén va nghia vu cta nguoi giri tién qui dinh rd rang thanh mot
diéu khoan riéng (Piéu 11). Cu thé, nguoi duoc bao hiém tién gii c6 quyén
dugc bao hiém sd tién gli cia minh tai t6 chirc tham gia bao hiém tién guri;

duoc nhan tién bao hiém day du va dung thoi han; duoc yéu cau to6 chirc tham
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gia bao hiém tién guri, to chirc bao hiém tién giri cung cip day du, chinh xac
thong tin, ché d6 vé bao hiém tién giri; duoc khiéu nai, to cdo, khdi kién co
quan, t6 chirc, ca nhan c6 lién quan dén bao hiém tién gui theo quy dinh cua
phap luat. Nghia vu ciia ngudi duge bao hiém la cung cp day du, trung thuc
thong tin vé tién giri theo yéu cau cua t chirc tham gia bao hiém tién gii, to
chtrc bao hiém tién guri khi thuc hién thi tyc tra tién bao hiém, qua do bao
dam quyén loi va gdy dung 10ng tin cung sy yén tim cho khach hang guri tién.

Nhu vy, viéc tham gia vao quan hé bao hiém tién giri khong phai 1a sy
tu do thé hién ¥ chi cua cc chi nhanh ngin hang nudc ngoai ma day 1a sy bt
budc tir phia Nha nudc, cung voi viée quy dinh cac chinh sach méi 1a diéu
hoan toan hop 1y va phu hop véi diéu kién, hoan canh thyc té ciia nén kinh té
dat nudc, né ciing phu hop véi théng 1& qudc té va xu hudng phat trién vé bao
hiém tién gui. V6i viéc ra doi caa Nghi dinh sb 68/2013/ND-CP cung véi
Luat Bao hiém tién giri ndm 2012 d4 tao 1ap co sd phap 1y cho t6 chirc va hoat
dong cua cac chi nhanh ngan hang nudc ngoai khi tham gia bao hiém tién g,
bao vé su On dinh, lanh manh cua chi nhanh ngan hang nudc ngoai trong mbi
quan hé canh tranh véi cac td chre tin dung khac.

Mic du cac chi nhanh ngan hang nudc ngoai cling phai tham gia bao
hiém tién giri nhung voi mirc bao hiém thap nhu hién nay, quyén loi cua
ngudi giri tién van chua duge bao vé thoa dang. Tuy nhién, d6 1a mot van dé
16n can c6 mot cong trinh nghién ctiru doc 1ap ma khong thé giai quyét trong
pham vi Luan van nay.

2.1.2.3. Quy dinh vé phat hanh gidy to ¢é gid cé nhiéu diém birc phd,
mao réng quyén tir chii phdt hanh ciia cdc chi nhanh ngan hang nudc ngodi

Phét hanh gidy to c6 gia 1a loai hinh giao dich huy dong von kha thong
dung cua cac td chirc tin dung va thuong dugc quy dinh mot cach rd rang, cu

thé trong phap luit ciia nhiéu nudc trén thé gidi. Trong nén kinh té thi trudng,
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phat hanh gidy to co gia 1a giai phap huy dong vén kha dé dang va thuan loi
clia cac tO churc kinh té noi chung va t6 chirc tin dung néi riéng tir cong
chung. Céac gidy to c6 gia do td chire tin dung phat hanh 1a mot cong cu vay
ng trén thi truong tién té, thi truong von dudi hinh thire gi?fiy nhan ng hoac
chung chi tién gui, trong d6 t6 chuc tin dung cam két tra gdc, 14i cho ngudi
mua sau mot thoi gian nhat dinh.

Vé khai niém gidy to c6 gia, theo quy dinh tai Khoan 1 Piéu 2 Thong
tu 34/2013/TT-NHNN quy dinh vé phat hanh ky phiéu, tin phiéu, chimg chi
tién gui, trai phiéu trong nudc cia t6 chirc tin dung, chi nhanh ngan hang
nudc ngoai (co6 hiéu luc 14/2/2014):

Ky phiéu, tin phiéu, ching chi tién giri, trai phiéu (sau day
goi 1a gidy to co gid) 1a bang chimg x4c nhin nghia vu tra ng giita
t6 chtrc tin dung, chi nhanh ngin hang nudc ngoai phat hanh véi
nguoi mua giéy to ¢o giad trong mdt thoi han nhét dinh, diéu kién tra
13i va cac diéu kién khac [31].

C6 thé thay hoat dong phat hanh gidy to co gia la hoat dong huy dong
vbn kha thong dung cia cac t6 chirc tin dung va chi nhanh ngan hang nudc
ngoai, va dugce quy dinh mot cach rd rang, cu thé trong cac quy dinh ctia phap
luat. Theo quy dinh ctia phap luat Viét Nam, giao dich phat hanh gidy to co
gia cua t6 chirc tin dung (cu thé hon 14 trai phiéu ngan hang) dugc quy dinh
lan dau tién tai Phap lénh ngan hang, Hop tac x4 tin dung va cong ty tai chinh.
Sau d6, van ban nay dugc cu thé hoa bing cac Quyét dinh sb 212/QD-NH1
ngdy 22/9/1994; Quyét dinh sb 214/QD-NH1 ngay 23/9/1994; Quyét dinh sb
243/QD-NHI1 ngay 30/3/1994 va Quyét dinh s6 247/QD-NH1 ngay 05/10/1994
vé viéc cho phép cac to churc tin dung, ngan hang du tu phat trién duoc phat
hanh trai phiéu ngan hang cho cac t6 chuc, ca nhan Viét Nam dé huy dong

von trung han va dai han trén thi truong von. Sau d0, giao dich phat hanh trai
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phiéu ngan hang va cac gidy to co gia khac lai tiép tuc dugc quy dinh trong
Luat Cac to chirc tin dung ban hanh ngay 12/12/1997 (stra d6i, bo sung nim
2004) va dugc cu thé hoa bang cac van ban dudi luat nhu Nghi dinh s6
49/2000/ND-CP ngay 12/9/2000 ciia Chinh phil vé t6 chirc va hoat dong cia
ngan hang thuong mai (khoan 2 Piéu 3); Nghi dinh s 13/1999/ND-CP ngay
17/3/1999 cua Chinh phu vé to chirc, hoat dong cua td chirc tin dung nudc
ngoai, van phong dai dién cta t6 chic tin dung nudc ngoai tai Viét Nam
(khoan 2 Piéu 30); Quyét dinh s6 1287/2002/QD-NHNN ngay 22/11/2002
ctiia Théng ddc Ngan hang nha nude vé viéc ban hanh Quy ché phat hanh gidy
t ¢ gia cua to chirc tin dung dé huy dong vén trong nudce. Sau do, van ban
nay da bi thay thé boi Quyét dinh s 02/2005/QD-NHNN ngay 04/01/2005
ctiia Thong ddc Ngan hang nha nude vé viée ban hanh Quy ché phat hanh gidy
t ¢6 gia cua td chirc tin dung dé huy dong vén trong. Nam 2008, Théng dbc
Ngan hang nha nuéc da ban hanh Quyét dinh sé 07/2008/QD-NHNN ngay
24/3/2008 ban hanh Quy ché phat hanh gidy t& ¢ gia trong nude cia to chirc
tin dung (sau day goi tat: Quyét dinh s6 07) dé thay thé cho Quyét dinh s 02.
Pay dugc danh gia 13 mot nd luc dang ké cua Ngin hang nha nudc trong viée
két nbi hoat dong huy dong vbn cta to chic tin dung véi thi truong ching
khoan, thong qua d6 gdp phan thic day hoat dong cia thi truong chimg khoan
Viét Nam, vén dang gip nhiéu khé khin trong thoi diém hién nay. Gan day
nhit, Ngan hang nha nudc ban hanh Thong tu 34/2013/TT-NHNN thay thé
cho cac Quyét dinh trén.

C6 thé noi, viéc ban hanh Quyét dinh sé 07 1 can thiét va dung hudng.
Vin ban nay, di timg bude thiét 14p su dong b giita cac quy dinh vé phat
hanh gidy to c6 gia cua t6 chirc tin dung voi cac quy dinh ctia Luat ching
khoan nim 2006 vé phat hanh chimg khoan ra cong chiing. Péc biét, van ban
nay di quy dinh thém mét s6 van dé méi ma cac van ban bi thay thé chua quy

dinh hodc quy dinh chua 13, ching han nhu: quyén phat hanh trai phiéu
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chuyén d6i va chimng quyén cta to chire tin dung c6 phan; viéc ap dung co ché
phat hanh théng qua phuong thirc dau thau, thong qua to chirc 1am dai 1y hodc
t6 chirc trung gian bao 1anh phat hanh ching khoan. ..

Theo quan diém cua tac gia, cac quy dinh vé phat hanh gidy to co gia
ciia Quyét dinh 07, hién nay dugc thay thé boi Thong tu 34/2013/TT-NHNN
¢6 kha nhiéu vu diém, mot trong nhiing diém nhan quan trong nhat do6 1a viéc
mé rong quyén tu chu trong hoat dong phat hanh gidy to co gia cua céc to
chtc tin dung, chi nhanh ngan hang nudc ngoai. Chang han, néu nhu trude
day, bat ctr hoat dong phat hanh gidy to c6 gia nao cua cac t6 chirc tin dung
cling phai duoc phép cua Ngan hang nha nudce, dén Quyét dinh 07 quyén tu
phat hanh gidy to c¢6 gia sau d6 thong bao 1én Ngan hang nha nudc duoc ap
dung cho cac t6 chirc tin dung khi phat hanh gidy to c6 gia ngin han, d6i véi
phat hanh gidy to c6 gia dai han thi quyén ndy van bi han ché. Nhung véi quy
dinh cta Thong tu 34/2013/TT-NHNN, phéap luat da trao quyén chi dong
hoan toan cho cac td chirc tin dung, chi nhanh ngan hang nuéc ngoai trong
cac dot phat hanh gidy to c6 gia, sau do cac t chirc tin dung, chi nhanh ngan
hang nudc ngoai chi can bao cdo két qua phat hanh voi Ngan hang nha nudc
ma khong can phai xin gidy phép nhu trong cac quy dinh cil. Cu thé, Tai Diéu
25 Thong tu 34/2013/TT-NHNN quy dinh:

1. T6 chte tin dung, chi nhanh ngan hang nudc ngoai chu dong
t6 chirc cac dot phat hanh ky phiéu, tin phiéu, chimg chi tién giri

2. T6 chirc tin dung, chi nhanh ngan hang nudc ngoai to chirc
cac dot phat hanh trai phiéu trong pham vi ké hoach phat hanh cia
nim tai chinh di dwgc Ngan hang Nha nude chip thuén.

3. Cham nhit vao ngay 10 cua thang dau Quy tiép theo ngay
sau Quy béo cao, to chirc tin dung, chi nhanh ngan hang nudc ngoai
béo céo két qua phat hanh gidy t& c6 gia, két qua mua lai trai phiéu

vé Ngan hang Nha nuéce [31].
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Mot vi du khéac thé hién cho sy mé rong kha ning lya chon, quyén tu
chu ciia cac t6 chirc tin dung trong loai hinh nghiép vu huy dong von nay
chinh 1 viéc mé rong phuong thirc phat hanh gidy to ¢6 gia, pht hop véi nhu
cau cua thi truong. Cu thé, theo quy ché phat hanh gidy to c¢6 gia quy dinh
trong Quyét dinh 02/2005/QD-NHNN, chi c6 2 phuong thirc phat hanh gidy
to ¢o gia, d6 1a: 1) truc tiép phdt hanh gidy to ¢6 gid; 2) phdat hanh qua té
chike tin dung lam dai I hodc vy thac phat hanh gidy to ¢6 gid. Trong Thong
tu 34/2013/TT-NHNN, céc hinh thirc phong pht hon, cu thé theo quy dinh tai
Diéu 13 “Cdc t6 chirc tin dung, chi nhanh ngdn hang mede ngodi cé thé thuc
hién phat hanh gidy to c6 gid theo cdc phwong thire: triee tiép phdt hanh, bdo
lanh phat hanh, dai Iy phat hanh, dau thau[31].

Nhu vay, nhitng quy dinh mé1i ctia phap luat trong hoat dong phat hanh
gidy to co gia cua to chirc tin dung néi chung va chi nhanh ngan hang nudc
ngoai ndi riéng da tao co s phap 1y cho cac cha thé ap dung khi thuc hién
hoat dong nay trén thuc tién mot cach dé dang hon.

2.1.3. Quy dinh vé cho vay theo lai sudt thod thudn, bé co ché ldi suit
tran tgo tinh minh bach théng thodng cho hoat dpng ciia chi nhinh ngin
hang nwoc ngoai

Pé tim hiéu cac wu diém trong quy dinh ciia phap luat hién hanh vé 1ai
sudt trudc hét tac gia lam rd hoat dong cip tin dung dudi hinh thic cho vay
ctia cic chi nhanh ngan hang nudc ngoai tai Viét Nam. Cap tin dung 1a mot
trong cac hoat dong ctia ngan hang:

La viéc thoa thuan dé t6 chirc, c4 nhan st dung mdt khoan
tién hodc cam két cho phép str dung mot khoan tién theo nguyén tic
c6 hoan tra bang nghiép vu cho vay, chiét khau, cho thué tai chinh,
bao thanh toan, bao 1anh ngan hang va cac nghiép vu cap tin dung

khac [46, Diéu 4, Khoan 14].
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Chi nhanh ngan hang nudc ngoai co thé cip tin dung dudi cac hinh
thirc sau: cho vay, chiét khau, tai chiét khau cong cu chuyén nhuong va gidy
to ¢ gid khac; bao lanh ngan hang; phat hanh thé tin dung; bao thanh toan
trong nudc; bao thanh toan qudc té dbi voi cac ngan hang dugc phép thuc
hién thanh toan quédc té; cac hinh thirc cép tin dung khéac sau khi dugc Ngan
hang Nha nudc chép thuan. So véi Luét cac td chirc tin dung 2004, cac hinh
thirc cip tin dung ciia chi nhanh ngan hang nuéc ngoai dbi véi khach hang
theo Luat cac td chure tin dung moi dﬁy dua hon, da dang hon.

Cung v6i hoat dong huy dong von, hoat dong cip tin dung cua chi
nhanh ngan hang nudc ngoai thuc hién chirc nang va vai tro trung gian cua
n6, cu thé 1a vai trd diéu chuyén vén tir nguoi thira vén sang ngudi thiéu von.
Trong cac hoat dong cip tin dung thi “cho vay” 1a hoat dong cép tin dung co
ban va quan trong cta chi nhanh ngin hang nudc ngoai. Theo do, bang hoat
dong tin dung ngan hang, chi nhanh ngan hang nudc ngoai s& chuyén giao
quyén so hiru ciia mot s6 vén nhat dinh cho khach hang trong thoi han da thoa
thuan va voi diéu kién hoan tra ca géc va lai.

Chi nhanh ngan hang nudc ngoai chi dugc cho vay bang ngoai té khi
dugc Ngan hang Nha nuée cho phép thuc hién hoat dong ngoai hi.

Ddi v6i van dé 13i suét, trude day theo nhu quy dinh tai mot s6 van ban
nhu B6 luit Dan sy 2005, Quyét dinh s 16/2008/QD-Ngan hang Nha nudc
vé co ché diéu hanh 13i suit co ban bang Viét Nam dong thi 14i suat do cac
bén thoéa thuan nhung khong vuot qua 150% lai suit co ban do Ngan hang
Nha nuéc cong bd dbi véi loai cho vay twong ung. Tuy nhién, tir ngay
26/02/2010 vé1 viéc ban hanh Thong tu 07/2010/TT-NHNN ctua Ngan hang
nha nudc Viét Nam quy dinh vé cho vay bang dong Viét Nam theo 1ai suat
thoa thuan cta t6 chuc tin dung ddi v6i khach hang, thi 13i suit cho vay cia

cac t6 churc tin dung d6i voi khach hang da co sy diéu chinh. Theo d6, t6 chuc
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tin dung thuc hién cho vay bang déng Viét Nam theo 14i suat thoa thuan ddi
v6i khach hang nham dap (mg nhu cau vén cua dy an, phuong an san xuat
kinh doanh, dich vu, dau tu phat trién doi séng c6 hiéu qua. Nhu vay, s&
khong con 13i suat bo budc hoat dong ngan hang chinh thic duge thi truong
héa, mé ra nhiéu co hdi vay von cho doanh nghiép. Mirc 14i suat cho vay do
t6 chuc tin dung va khach hang théa thuan phu hop véi quy dinh cua Ngan
hang Nha nudc Viét Nam. M 13i suat ap dung ddi voi khoan no gdc quéa han
do t6 chiic tin dung an dinh va thoéa thuan véi khach hang trong hop dong tin
dung nhung khéng vuot qua 150% 13i sudt cho vay ap dung trong thoi han
cho vay di dugc ky két hodc diéu chinh trong hop dong tin dung.

Viéc g& bo co ché tran 14i sudt cho vay theo lai suat thoa thuan 1a budc
di “diing cam”, “tring thoi diém” cia Ngan hang Nha nuée, dap tng nhu cau
chinh dang cua thi trudng [56]. Trude ddy, mic du chi 4p dung tran 14i sut 1a
12%, nhung trén thyc té, nhiéu ngan hang déu ap dung muc 14-15%. Bai vay,
v6 hinh chung, d3 1am méo mo, khong cong bang trong qua trinh giai quyét
bai toan vé vén, va giy ra nhiéu tiéu cuc. Cho vay theo 14i suat thoa thuan s&
gitp tao ra tinh thanh khoan, tinh minh bach thong thoang cho chi nhanh ngan
hang nuéc ngoai duoc diéu hanh 13i suat hop 1y, nang cao tinh canh tranh giita
cac t6 chure tin dung. Thoa thuan duoc 13i suit cho vay, cac ngan hang ciing s&
thoa thuan dugc 13i suit huy dong, dam bao kha ning kinh doanh cua ngan
hang, chéng nhitng ti€u cuc nhu ty do khuyén mai, ty do cong chi phi... va
quan trong 13 s& khong lo nhitng ngudn "chénh" nay nim vao tdi cac nhan
vién truc tiép thoa thuan voi khach hang.

Théng déc Ngan hang Nha nudc Nguyén Van Giau (nim 2010) khang
dinh day 1a budc di rat dang thoi diém, khong chi on dinh vé mat tam 1y ma
con dat duoc nhiéu muc tiéu khac: 6n dinh thi truong tién t&, dam bao tang

von cho nhu cau hop 1y cua nén kinh té; dam bao an toan hé thong ngan hang;
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dong thoi giam mit bang 13i suat dé hd tro doanh nghiép. Trong khi d6, 6ng
Cao S§ Kiém, Chu tich hi€p hoi doanh nghi¢p Viét Nam, nguyén Théng dbe
Ngén hang Nha nude cho rang, cho vay theo i sudt thoa thudn 1a chdng lam
phat cao quay trd lai. Chil truong nang 13i suat trung han, ngan han va dai han
theo thoa thuadn 1a mot chu truong rat tét, phan anh viéc diéu hanh tién té, dac
biét 13 1ai suét theo hudng thi truong. Piéu nay giai quyét duoc ba van dé:
Mot 14 tao nén kha nang huy dong von va cho vay von binh thuong, dap tung
dugc nguyén vong ciia ca ngudi gui tién, nguoi vay tién va dap tng duoc kha
nang kinh doanh cua ngan hang; Hai la khi cho vay theo thda thuén, s€ tao
kha ning cung tmg von cho nén kinh té tot hon, c6 diéu kién huy dong vén tot
hon; Ba la tao cho nguoi di vay va nguoi cho vay tinh toan chat ché, sir dung
ddng vén vay mot cach hiéu qua vao san xuat kinh doanh. Ba noi dung nay
g6p phan vao ting trudng nén kinh té, tao diéu kién dé chdng lam phat cao
quay tro lai [56].

Hién nay, céc t6 chirc tin dung dang cung cip nhiéu san pham cho vay
da dang nham canh tranh va phuc vu tdi da loi ich cua khach hang. Nhiéu
ngan hang da dua ra cadc chuong trinh cho vay nhu vay tin dung ti€u dung,
vay han muc thau chi c6 bao dam, vay mua nha, vay mua 6 td, vay co thé
chip nha, vay tiéu dung danh cho cong chirc va vién chirc. Nhu ddi véi
chuong trinh vay mua nha tai HSBC, khoan vay lén t&1 70% gié tri can nha
thé chap, thoi han vay linh hoat 1én dén 25 nam.

Hoat dong cap tin dung dudi hinh thirc cho vay 13 hoat dong quan trong
ctia cac to chirc tinh dung néi chung va cac chi nhanh ngan hang nudc ngoai
no6i riéng. Phap ludt vé linh vuc nay di va dang dap Gng tot nhu cau quéan ly
thi truong, bao dam 6n dinh cta toan hé thong, dong thoi cling tao co ché
thong thoang dé hoat dong ngan hang tién loi va dap Gmg nhu cau thi truong.

Nhu vay, nhin chung céc chi nhanh ngan hang nudc ngoai tai Viét Nam
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dang c6 mot moi trudng phap 1y hoat dong twong dbi thuan loi va cd nhiéu
trién vong dé dau tu va tham gia nhiéu hon vao thi trudng tai chinh nudc ta.

2.2. Nhitng han ché ciia phap luit diéu chinh vé chi nhianh ngin
hang nwéc ngoai tai Viét Nam

Khong thé pht nhan réng cic nha 1am luat da dem lai mot sb thanh tyu
nhét dinh cho Luét cac td chirc tin dung 2010 va cac vian ban hudng dan thi
hanh, tao diéu kién kinh doanh thuan loi cho céc t6 chuc tin dung n61 chung
va chi nhanh ngén hang nudc ngoai noédi riéng. Tuy nhién, cidc van ban phap
ludt noi trén van con mot sé han ché nhét dinh nhu: mot sé quy dinh vé trinh
tu, thil tuc cip phép thanh lap chi nhanh ngan hang nudc ngoai tai Viét Nam
con kha ruom ra; va mot ) quy dinh diéu chinh hoat dong cua chi nhanh
ngan hang nudc ngoai con gay kho khan trong qué trinh thyc hién.

2.2.1. Mjt s6 quy dinh vé diéu kién mé chi nhdnh ngén hang nwéc
ngoai con chwa ré dén dén khong it khé khan trong thuwe tién thi hanh

Luat cac to chuc tin dung 2010 va Théng tu 40/2011/TT-NHNN cuia
Ngan hang nha nudc da quy dinh kha cu thé vé diéu kién cip gidy phép thanh
lap hoat dong cua chi nhanh ngan hang nudc ngoai tai Viét Nam, tuy nhién van
con mot sd van dé chua duoc giai thich rd gay kho khan khi thuc hién. Thong tu
40/2011 yéu cau cac ngan hang nguyén xtt “Khéng vi pham nghiém trong cdc
quy dinh vé hoat dong ngdan hang va cdc quy dinh phdp ldt khdic cia nuée
nguyén xir trong vong 035 nam lién tiép lién ké trudc ndm ndp hé so dé nghi cdp
Gidy phép va dén thoi diém cap Gidy phép” [29, Piéu 11, Khoan 2, Piém a], va
coi ddy nhu mot diéu kién ma cac ngan hang nudc ngoai phai thoa mén dé duoc
m¢& chi nhanh tai Viét Nam. “Khong vi pham nghi€ém trong” c6 thé duoc hiéu 1a
dugc phép vi pham nhung chua té1 mic nghiém trong, nhung Thong tu lai
khong hé 1am 15 vi pham nhu thé nao méi duoc coi la nghiém trong, vi pham

nhu thé nao 1a van c6 thé chap nhan dugc. Khai niém “vi pham nghiém trong”
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mang tinh dinh tinh va rat khé xac dinh, vi vay khi xét duyét hd so, viéc xem xét
diéu kién nay phu thudc nhiéu vao ¥ kién chii quan cia co quan xét duyét. Picu
nay c6 thé giy ra nhitng kho khin nhat dinh cho co quan xét duyét va trong
truong hop nao d6 c6 thé dan dén sy thiét thoi voi nha dau tur nude ngoai.

Bén canh d6, tai Piém b Khoan 2 Piéu 11 Thong tu 40/2011 quy dinh
dé duoc cap gidy phép hoat dong chi nhanh “Ngdn hdng me ¢ tong tai sin cé
it nhat twong dwong 20 ty déla My vao ndm lién ké nam ndp hé so dé nghi
cap Gidy phép va dén thoi diém cap Gidy phép” [29]. 20 ty d6 la M¥ 1a con
s6 kha 16n, s& 1a rao can d6i véi ngan hang nudc ngoai khi mudn thanh lap chi
nhanh ¢ Viét Nam. Pay dugc xem 1a mot trong nhitng yéu cau mang tinh k¥
thuat dé truéc mat han ché sy tham gia cua cac chi nhanh ngan hang nudc
ngoai trong diéu kién cac ngan hang nudc ta hién nay con nhiéu han ché vé
kha ning trong viéc canh tranh voi cac ddi thii nude ngoai.

Theo Khoan 9 Piéu 17 Thong tu 40/2011, trong ho so dé nghi cap Gidy
phép thanh 14p chi nhanh ngin hang nudc ngoai can phai cd “Van bdn hodc
tai lidu cua t6 chire xé'p logi tin nhiém quéc té xé'p hang tin nhiém doi voi
ngdn hang me trong thoi han 06 thang truede thoi diém ndp hé so” [29]. Nhu
vy ngan hang me phai duoc cac t6 chirc xép hang tin nhiém qudc té xép hang
t6t nhu to chirc xép loai tin nhiém Moody’s, Standard & Poor... nhung cho
dén thoi diém hién nay phap luat lai khong hé c6 quy dinh nhu thé nao 1a mot
“t6 chirc xép hang qubc té uy tin”, khong dua ra tiéu chuan cu thé dbi voi mot
t6 chirc xép loai tin nhiém qudc té. Vi thé rat kho xac dinh ngoai ba to chirc
duoc néu tai Thong tu 40 thi nhitng td chirc ndo nita dugc thuc hién viée xép
hang cho cac ngan hang, néu chi phu thudc vao nhiing to chiic nay rat cé thé
dan dén nhiing diéu khong trung thuc vé ngan hang me, gy khong it kho
khin cho Ngan hang nha nudc khi tham dinh hd so xin cap gidy phép thanh

1ap chi nhanh ngan hang nudc ngoai.
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Vé nhitng quy dinh cta phap luat lién quan dén tru sé hoat dong cta chi
nhanh ngin hang nudc ngoai tai Viét Nam, dé di vao hoat dong, chi nhanh
ngan hang nudc ngodi phai ¢ tru s¢ dap tng yéu cau tai Khoan 3, Diéu 23
Thong tu 40/2011, trong d6 c¢6 quy dinh phai “Padam bdao an toan tai san va
phit hop véi yéu cau hoat déng ngdn hang” [29], nhung phap luat hién hanh
lai khong quy dinh cu thé nhu thé nao 1a mét tru s& pht hop véi yéu cau hoat
dong ngan hang, vira gdy kho khan cho cac ngan hang nudc ngoai khi tim
kiém va lwa chon mot tru s& phu hop tai Viét Nam, vira gay kho khin cho co
quan tham dinh khi tién hanh tha tyc cdp phép. Bén canh d6, theo quy dinh
ctia BO luat dan su va cac vin ban phap luat lién quan vé nha o, cic ngan hang
nude ngoai khong duoc phép mua nha, nhan chuyén giao quyén s dung dat
tai Viét Nam, do do, mdt yéu cau bt bude do 1a ngan hang & nudc nguyén xur
phai c6 Hop dong thué try s¢ hoat dong cta chi nhanh trudce khi ndp hd so xin
cép phép thanh 1ap hoat dong chi nhanh d6. Luat Nha & 2014 (c6 hiéu lyc tur
01/07/2015) d3 mé rong quyén cua to chic nudce ngoai khi cho phép to churc
cd nhan nudc ngoai dugc s¢ hiru nha ¢ tai Viét Nam tai biéu 159:

boi tuong td chuc, ca nhan nude ngoai dugc sé hitu nha ¢ tai
Viét Nam bao gém:

a) TO chirc, ca nhan nudc ngoai dau tu xay dung nha & theo dur
an tai Viét Nam theo quy dinh cua Luat nay va phap luat c6 lién quan;

b) Doanh nghiép c¢6 von dau tu nuwéc ngoai, chi nhanh, vin
phong dai dién ctia doanh nghiép nudc ngoai, quy dau tu nude ngoai
va chi nhanh ngan hang nudc ngoai dang hoat dong tai Viét Nam.

Nhu vay céc doanh nghi€p nudc ngoai, chi nhanh ngan hang nudc
ngoai dang hoat dong tai Viét Nam c6 quyén s& hiru nha tai Viét Nam, tuy
nhién chi dugc sir dung nha & dé bé tri cho nhimg ngudi dang lam viéc tai cac

chi nhanh ma khéng duoc dung nha & dé cho thué, 1am vin phong hodc sir
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dung vao muc dich khac. Vi vay chi nhanh ngan hang nudc ngoai van phai cd
Hop dong thué tru so tai Viét Nam trude khi nop hod so xin cp phép. Tuy
nhién trong qua trinh tham dinh hd so cip phép, dé dap uimg duoc day da dicu
kién vé tru sé hoat dong phu hop cua chi nhanh, cac Hop déng thué nay rat co
thé s& phai sira lai hodc thay thé cho phu hop véi yéu cau cu thé ciia Ngan
hang Nha nudc. Vi du trong truong hop ngan hang nudc ngoai da ky Hop
d6ng thué tru s& & Viét Nam, ndp hd so xin cap phép 1én Ngan hang nha nudc
nhung co quan tham dinh cdp gidy phép lai yéu cau chuyén tru so do tru s d6
“khéng phu hop” voi hoat dong cua ngan hang, khong dap tmg du tiéu chuan
vé dién tich hay mat tién..., din t6i viéc ngan hang nudc ngoai phai huy hop
d6ng thué try so cii va tim kiém mot tru s& méi cho pht hop. Piéu nay khong
nhitng 1am gian doan thoi gian xin cAp phép thanh 13p chi nhanh ngan hang
nudc ngoai ma con gay thi¢t hai cho cac ngan hang nudc ngoai khi phai tra
phi bdi thudng huy hop dong. Pay ciing 14 mot trong nhitng khé khan cho cac
ngan hang nudc ngoai trong viée dap tmg day du yéu cau vé tru s phu hop dé
hoat dong tai Viét Nam.

2.2.2. Quy dinh vé ho so xin cip phép thanh lgp chi nhdnh ngin
héang nwéc ngodi twong doi ruom ra

Theo quy dinh cta phap luat hién hanh, hd so cap gidy phép thanh lap
chi nhanh ngan hang nudc ngoai tai Viét Nam hién nay con kha ruom ra:

Viéc cap gidy phép thanh lap chi nhanh ngan hang nudc ngoai dugc
tién hanh lam hai buéc. Budc dau tién 13 Ngan hang Nha nuéc phai co vin
ban chip thuan nguyén tic, sau d6 budc thtr hai 1a bude yéu cau Ban tru bi
gri bd sung hd so dé xem xét tién hanh cap gidy phép.

Budc tht nhét 1a giri hd so xin chip thuan nguyén tic, day 1a budc quan
trong nhat va kho khan nhat trong hai bude nay. Néu dugc chip thuin nguyén

tac tic 1 hd so xin cap gidy phép thanh lap chi nhanh ngan hang nudc ngoai
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da dap tng tit ca cic yéu cau, diéu kién dé c6 thé thanh 1ap chi nhanh ngan
hang nudc ngoai tai Viét Nam theo luat dinh. Viéc bd sung hd so sau d6 chi la
thi tyc khi ngan hang me c6 van ban chinh thic bd nhiém Téng giam dbc,
chirng minh try s¢ hoat dong cua chi nhanh tai Viét Nam.

Danh muc hd so chép thuan nguyén tic dugc quy dinh kha nhiéu, cu
thé theo quy dinh tai Thong tur 40/2011 bao gdm:

1. Pon d¢ nghi cap Gidy phép thanh 1ap chi nhanh ngan hang
nuoc ngoai do ngudi dai dién theo phap luat cia ngan hang nudc
ngoai ky theo mau quy dinh tai Phu luc

2. D¢ 4n thanh l4p chi nhanh ngan hang nudc ngoai bao gdm
cac ndi dung co ban sau:

3. biéu 18 cua ngan hang me.

4. So yéu 1y lich cua Téng giam déc (Giam dbc) cua chi
nhanh ngan hang nudc ngoai du kién theo mau quy dinh tai Phu luc
03 c6 xac nhan cua ngan hang me, 1y lich tu phdp (hodc van ban
tuong duong) theo quy dinh ctia phap luat; cac vin bang, ching chi
chirng minh nang luc, trinh d0 chuyén mon va cac tai li€u ching
minh viéc dap ting cac diéu kién, tiéu chuin theo quy dinh tai Luat
céc t6 chuc tin dung va cac quy dinh c6 lién quan ciia phép luat cia
Téng giam dbc (Giam déc) du kién.

5. Ban sao Gia“iy phép thanh 14p va hoat dong hodc cic van
ban twong duong do co quan c6 thAm quyén ctia nudc nguyén xur
cap cho ngan hang me.

6. Van ban cta co quan c6 thAm quyén cua nude nguyén xi
cung cap thong tin vé ngan hang me

7. Van ban cta co quan c¢6 thAm quyén cua nudc nguyén xi

cam két bao dam kha ning gidm sat toan bd hoat dong cua ngan
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hang me (bao gdm ca hoat dong cua chi nhanh ngan hang nudc
ngoai tai Viét Nam) trén co sé hop nhét theo thong 1¢ quc té.

8. B4o c4o tai chinh da dugc kiém toan 05 nam lién ké nim
nop ho so dé nghi cap Gidy phép ciia ngan hang me.

9. Vian ban hodc tai liéu cta to chirc Xép loai tin nhiém quéc
té xép hang tin nhiém ddi v&i ngan hang me trong thoi han 06 thang
trudce thoi diém ndp hd so.

10. Van ban cua ngan hang me bao dam chiu hoan toan trach
nhiém ddi véi moi nghia vu va cam két ctia chi nhanh tai Viét Nam;
dam bao duy tri gia tri thuc c¢6 cua von dugce cip cia chi nhanh
khong thip hon mirc von phap dinh va dap tmg day du cac quy dinh
vé an toan hoat dong theo quy dinh ctia Ngan hang Nha nudc.

11. B4o cao qua trinh thanh 1ap, hoat dong va dinh hudng
phat trién cta ngan hang me cho dén thoi diém ndp hd so dé nghi
cap Gidy phép.

12. Van ban cua ngan hang me do nguoi dai dién theo
phap luat ky vé viéc ctr Ban tru bi va uy quyén cho Truéng Ban

tru bi [29, Piéu 17].

Trong Danh muyc hd so nay, dé 4n thanh 1ap chi nhanh ngan hang nuéc

ngoai 13 tai liu quan trong, doi hoi ngan hang me mudn xin thanh 1ap chi

nhanh tai Viét Nam phai dau tu cong sirc va nghién ctru ki thi truong. Dé an

nay phai thé hién dugc tinh can thiét ctia hoat dong chi nhanh ngan hang nay

tai Viét Nam, tinh kha thi caa dé an va tinh an toan cua ca hé théng khi xuét

hién thém mét cha thé méi.

Su can thiét thanh 1a8p chi nhanh dugc xem xét dua trén céc yéu t6 nhu

nhu cau cua thi truong tai chinh, nang lyc hién c6 cia céac t6 chic tin dung

dang hoat dong, tinh trang cua h¢ théng tin dung thoi diém d6, nhu cau hoat
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dong tai Viét Nam cua ngin hang nude ngoai. Cac yéu td nay can duoc to
chtic nghién ctru ki ludng, thuyét phuc, va c6 nhan dinh tir nhiing t6 chirc
danh gia hé théng tin dung cd uy tin trong nudc va trén thé gisi. Diéu kién
nay doi hoi Ngan hang me phai c6 nang lyc va trinh do rat tot.

Néu nhu sy can thiét thanh lap chi nhanh ngan hang nuéc ngoai phu
thudc 16n vao moi trudng tai chinh Viét Nam thi tinh kha thi caa dé an lai phu
thudc vao nang lyc ctia Ngan hang me trong viéc ddm bao hoat dong cua chi
nhénh tai Viét Nam. Diéu d6 phu thudc vao co c4u td chire, trinh do, quy trinh
quan 1y rui ro, phuong an kinh doanh cua chi nhénh tai Vi¢t Nam. Thong
thuong, mdi to chirc tin dung phai ¢6 chién luoc quan 1y tai san ¢ va tai san
ng phi hop théng qua chién lugc huy dong von, cip tin dung. Rui ro 14i suat
13 mot trong nhitng thach thirc 10n nhit dbi véi hoat dong quan 1y tai san cua
ngan hang. Phu thudc vao ngudn cung va nhu cau thi trudng ciing nhu chinh
sach 13i suat cia Ngan hang nha nude. Phai c¢6 chién luoc phi hop thi to chic
tin dung moi dam bao khong xay ra rui ro cho chinh minh va chim dut nguy
co rui ro cho toan hé thdng.

Trong hd so dé nghi chip thuin nguyén tic ndy, Ban tru bi phai cung
cAp cac tai liéu chimg minh su ton tai va ning luc ciia ngan hang me. D6 1a
ban sao cac gidy phép thanh 1ap ciia ngan hang me do ngan hang c6 tham
quyén nudc ngoai cip, ddng thoi Ngan hang c6 thim quyén cua nudc nguyén
XU ciing phai cung cip nhiing thong tin ching minh nang luc ciia Ngan hang
me nhu ndi dung hoat dong dugc cip phép, tinh hinh tuan thi phap luat cia
Ngéan hang me trong 5 nam lién tiép gan nhit, ty 1 an toan von va céc ty 1¢
dam bao an toan khac theo quy dinh ctia nudc nguyén x&r vao nam lién ké
nam ndp hod so dé nghi cap Gidy phép va dén thoi diém ndp ho so dé nghi cip
Gidy phép. Ngan hang c6 thAm quyén cip phép hoat dong cho Ngan hang me

O nudc ngoai phai c6 van ban dam bao kha nang gidm sat toan by hoat dong
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ctia ngan hang me, ké ca hoat dong cua chi nhanh sé& thanh 14p tai Viét Nam
trén co s hop nhat theo thong 1& quéc té.

Budc thir hai dé xin cip phép hoat dong ciia chi nhanh ngan hang nudc
ngoai 1a sau khi da nhan dugc vin ban chap thuin nguyén tic, trong vong 60
ngay Ban tri bi lai tiép tuc giri cdc van ban bd sung dé dugc xem xét tién
hanh cép gidy phép hoat dong theo quy dinh:

a) Vin ban bo nhiém Tong giam dbc (Giam dbc) cia chi nhanh ngan
hang nudc ngoai do dai dién theo phap luat cua ngan hang me ky;

b) Vin ban ching minh quyén str dung hop phap tru s cta chi nhanh
ngan hang nudc ngoai. Try s cia chi nhanh dugc coi 1a hop phap khi Ngan
hang me c6 hop dong thué try s& hop phép tai Viét Nam.

¢) Cac quy dinh ndi bo vé t6 chuc va hoat dong cua chi nhanh ngan
hang nudc ngoai vé Hé thong kiém soat, kiém toan ndi bd dugc ngan hang me
thong qua;

d) Vin ban cia co quan c6 thim quyén nudc nguyén xir danh gia ngin
hang me dap (mg cac diéu kién, cu thé 1a cac van ban chimg minh Ngan hang
me: (1) Khong vi pham nghiém trong cac quy dinh vé hoat dong ngan hang va
cac quy dinh phap luat khac cia nude nguyén xi trong vong 05 nim lién tiép
lién ké trudc nam ndp hd so dé nghi cap Gidy phép va dén thoi diém cap Gidy
phép; (2) C0 1ii trong 05 ndm lién tiép lién ké trudc ndm ndp hd so dé nghi cap
Gidy phép va dén thoi diém cip Gidy phép; (3) Pam bao ty 1¢ an toan vén, cac
ty 16 bao dam an toan khac, tuan thu ddy du cac quy dinh vé quan tri rui ro va
trich 1ap du phong day du theo quy dinh cua nudc nguyén x& vao nam lién ké
nam ndp hod so dé nghi cip Gidy phép va dén thoi diém cap Gidy phép; (4)
Ngan hang me c6 tong tai san co it nhat twong dwong 20 ty déla My vao nim
lién ké ndm ndp hd so dé nghi cip Gidy phép va dén thoi diém cap Gidy phép.

V& mit nguyén tic hd so dé nghi cip Gidy phép thanh lap chi nhanh
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ngan hang nudc ngoai phai duge 14p thanh 02 bo gbe gdm mot bd bang tiéng
Viét va mot bo bang tiéng Anh, trong d6 bo hd so tiéng Anh phai dugc hop
phap hoa 1anh sy theo quy dinh cta phap luat. Ho so c6 thé giri qua buu dién
hodc np truc tiép tai Ngan hang Nha nudec.

C6 thé thdy quy dinh vé hd so xin cap gidy phép hoat dong cta chi
nhanh ngan hang nudc ngoai tai Viét Nam nhu trén 14 qua ruom ra. Dé duoc
cap phép hoat dong, ngan hang nudc ngoai phai dam bao cung cip day du
danh muc ho so gidy to nhu trén mic du sb luong hd so qua cong kénh. Vi dy,
trong hd so xin cap phép c6 mot sb loai gidy to khong can thiét nhu: Bao cdo
qua trinh thanh 13p, hoat dong va dinh hudéng phat trién cua ngan hang me cho
dén thoi diém ndp ho so dé nghi cap Gidy phép. Boi 1& dé ching minh vé sy
ton tai va nang luc tai chinh cua ngan hang me di c nhiing loai gidy to khéc
bét budc phai co trong hd so cap phép nhu: Diéu 18, Bio céo tai chinh cua
ngan hang me di duoc kiém toan 05 niam lién ké nim ndp hd so dé nghi cap
phép, hay vin ban ciia co quan c6 thim quyén cua nudc nguyén x{r cung cap
thong tin vé ngan hang me...Vi vdy, néu co thé cat giam gidy to khong can
thiét s& phan nao tao diéu kién cho nha dau tu nudc ngoai trong qua trinh
chuan bj ho so xin cap phép thanh 1ap chi nhanh ngén hang tai Viét Nam.

Danh muyc hd so xin cip phép twong dbi nhiéu, nhung trong truong hop
hd so dé nghi cAp Gidy phép khong day du, Ngan hang Nha nude s& yéu cau
Ban tri bi bo sung hd so ma khong can xét téi cac yéu t6 khac, tu duy quan 1y
nay c6 phan cing nhac va duong nhu chua tinh dén cac yéu to kinh té. Boi dé
thue hién duge mot cach day du theo quy dinh cua phap luat vé cap phép
thanh 13p va hoat dong ctia chi nhanh ngan hang nudc ngoai thi ca vé co quan
cap gidy phép 1a Ngan hang nha nude va ca vé ngan hang nude ngoai xin cp
thanh 1ap chi nhanh tai Viét Nam déu phai mat nhiéu thoi gian va chi phi cho

viéc lam ho so, tham dinh ho so va cap phép. Vi vay can sua doi dé don gian

69



hoa hd so xin cép phép thanh 1ap chi nhanh ngan hang nudc ngoai trong bdi
canh Viét Nam da chinh thirc tham gia vao sin choi toan cau véi nhiing quy
tac va luat 18 khét khe cung vai doi hoi cao vé tinh cong khai, minh bach cua
cac thu tuc hanh chinh cho méi1 truong kinh doanh.

2.2.3. Quy dinh vé thii tuc cdp phép thanh ldp chi nhdnh ngin hang
nwéc ngodi qud cong kénh

Pé ¢6 thé mé chi nhanh va dua chi nhanh dé vao hoat dong trén thuc té
tai Viét Nam, ngan hang nudc ngoai phai thuc hién ddy du nhitng thu tuc theo
quy dinh cta phap luat. Cu thé, ngan hang nudc ngoai can phai tién hanh cac
budc sau: thir nhat 1a xin cap phép thanh lap, thir hai 1a dang ki kinh doanh va
sau d6 1am mot s thu tuc cudi ciing dé co thé khai truong hoat dong.

Thir nhdt: Thii tuc xin cap phép thanh ldp

Thu tuc xin cap phép thanh 14p cia chi nhanh ngan hang nudc ngoai
dugc quy dinh tai Chuong II Luat cac td chire tin dung 2010 va dugc hudng
dan cu thé tai Thong tu sb 40/2011. Ngan hang Nha nudc Viét Nam 1a co
quan duy nhét c6 tham quyén cip gidy phép thanh lap va hoat dong cuia chi
nhanh ngan hang nuéc ngoai. Theo d6, mudn xin cap phép thanh 1ap chi
nhanh tai Viét Nam, ngan hang nudc ngoai phai thanh 1ap mot ban tru bj dé
1ap ho so dé nghi Ngan hang nha nudc cap gidy phép.

Thuat ngtr “Ban tru bi" khong dugc st dung trong Luat céac td churc tin
dung ma chi xuét hién trong Thong tu s6 40/2011/TT-NHNN véi nghia 1a mot
nhdém nguoi do ngin hang me lya chon, thay mat ngan hang me trién khai cac
cong viée lién quan dén viéc cap gidy phép. Ban tru bi phai c6 t6i thiéu hai
thanh vién, trong d6 mot thanh vién 1a truong ban (Khoan 18, Piéu 2, Thong
tu s6 40/2011/TT-NHNN). Ban tru bi do ngan hang me lya chon thanh 13p va
phai c6 vin ban giri Ngan hang Nha nudc vé quyét dinh thanh lp ban nay.

Trong van ban d6 phai xac dinh rd chirc danh “truéng ban tru bi”.
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Ban tru bi khong phai 1a don vi ding ra xin phép thanh 13p chi nhanh
ngan hang nudc ngoai, ma chu thé xin phép thanh 1ap chi nhanh ngan hang
nudc ngodi van la ngan hang me. Ban tru bi chi 13 dau mdi trung gian gitra
ngan hang me va Ngan hang Nha nudc. Cu thé, tai phu luc s6 02b thude
Thong tu 40/2011/TT-NHNN vé mau don xin phép thanh 1ap chi nhanh ngan
hang nudc ngoai, dugc Ngan hang Nha nudc ban hanh ngay 15/12/2011 thi
nguoi ding don ki tén phai 1a nguot dai dién theo phéap ludt cua ngan hang
me. Tuy nhién, do qua trinh xin cip phép thanh lap chi nhanh ngan hang nuéc
ngoai duoc tién hanh theo hai budc, tht nhit 1a bude chip thuan nguyén tic,
thir hai méi dén viéc cAp phép nén can thiét cé6 mot ban tru bi dé dimg tén ky
vao hau hét cac vin ban trong hd so xin chép thuan nguyén tic. Sau khi duoc
chép thuéin nguyén tic thi Ngin hang me ¢ nudc ngodi moi tién hanh ndp
nhitng van ban chinh thic cho viéc thanh 14p chi nhanh tai Viét Nam. Thong
tu nay ciing khong dit ra nhitng quy dinh vé diéu kién dbi véi trudng ban va
thanh vién ban tru bi. C6 thé thiy, Ban tru bi thanh 14p ngan hang chi 13 mot
bo phan 1am thoi, ¢6 trach nhiém truyén dat nhiing thong tin tir Ngan hang
Nha nuée t6i ngan hang me va nguoc lai. Trong hd so xin phép thanh 1ap gui
chi nhanh ngan hang nudc ngoai bit budc phai co van ban ciia ngan hang me
do nguoi dai dién theo phap luat ky vé viéc thanh 1ap Ban tru bi va iy quyén
cho Ban tru bi. Ban nay gitip cho céng viéc ban bac, trao ddi giita hai bén
thuan tién hon.

Theo DPiéu 5 Thong tu 40/2011 vé trinh ty va thi tuc cip gidy phép
thanh 1ap chi nhanh ngan hang nudc ngoai tai Viét Nam:

a) Ban tri bi 1ap ho so dé nghi cip Gidy phép, trong thdi han
60 ngay ké tir ngdy nhan duoc hd so dé nghi cap Gidy phép, Ngan
hang Nha nudc ¢6 van ban gui Ban tru bi x4dc nhan da nhan dﬁy du

hd so hop 18 dé xem xét chap thuin nguyén tic.
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b) Trong thoi han 90 ngay ké tir ngay guri van ban x4c nhin
d3 nhan day du ho so hop 1¢, Ngan hang Nha nudc ¢o vin ban chap
thuan nguyén tic thanh lap chi nhdnh ngin hang nudc ngoai.
Truong hop khong chap thuan, Ngan hang Nha nudc co van ban tra
161 Ban tru bi, trong d6 néu rd 1y do khong chap thun.

¢) Trong thdi han 60 ngay ké tir ngay nhan dugc vin ban
chap thuan nguyén tic thanh 1ap chi nhanh ngin hang nudc
ngoai, Ban tru bi 14p cac van ban bd sung. Qua thdi han néu trén,
Ngan hang Nha nudc khong nhan dugc hodc nhan duoc khong
day du cac van ban néu trén thi vin ban chip thuin nguyén tic
khéng con gia tri [29, Diéu 5].

Trong thoi han 02 ngay ké tir ngdy nhan duoc day du cac vin ban bd
sung, Ngan hang Nha nudc xac nhan bing van ban vé viée dd nhan day du
vin ban. Trong thoi han 30 ngay ké tir ngay nhan day di cac vin ban bo sung,
Ngéan hang Nha nudc tién hanh cip Gidy phép theo quy dinh. Truong hop
khong cap Gidy phép, Ngan hang Nha nudc co van ban tra 10i Ban tru bi,
trong d6 néu rd 1y do khong cip Gidy phép.

Sau khi cac thi tuc nay hoan tat, Ngan hang nha nudc s& cip gidy phép
thanh 1ap va hoat dong cho chi nhdnh ngan hang nudc ngoai tai Viét Nam.
Trong gidy phép nay c6 cac ndi dung vé chu thé dang ki thanh 1ap chi nhanh
la tén Ngan hang me, vé tén chi nhanh, tru s&, von duoc cép cua ngan hang,
ndi dung va thoi han hoat dong. Nhitng ndi dung hoat dong dugc cip phép
trong gidy phép nay s& duoc liét ké chi tiét, ddy di. N6 bao gém nhimng ndi
dung trong don d& nghi cip phép thanh 1ap duwgc chip thuan. Thoi han hoat
dong cua chi nhanh ngan hang nudc ngoai tai Viét Nam s€ dugc tinh tir ngay
ki gidy phép va co6 hiéu luc khong qua 99 nam. Gidy phép d6 s& duoc ki 1am 5
ban chinh. Chi nhanh ngan hang nudc ngoai s& duge cap hai ban, mot ban dé

giit va mot ban dé dang ki kinh doanh.
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Nhu véy c6 thé thay, tinh ca thoi gian ndp ho so xin cip phép, thoi gian
doi Ngan hang nha nudc tham dinh va chap nhan vé mit nguyén tac, thoi gian
yéu cau Ban tru bi chuan bi thém ho so va bo sung gidy to con thiéu, dén thoi
diém dugc cdp gidy phép hoat dong cia chi nhanh ngin hang nudc ngoai
cling phai kéo dai 6- 7 thang. Tai Dién dan ddi thoai chinh quyén-doanh
nghiép FDI nam 2014 t6 chtc tai Thanh phé H6 Chi Minh, rat nhiéu cac
doanh nghiép dau tu tryc tiép nudc ngoai, trong d6 co ca cac chi nhanh ngan
hang nuéc ngoai di than phién nhitng vudng mic vé thu tuc cip phép hoat
dong. Ong Han Jae Jin, Truéng Ban quan hé d6i ngoai cua Hiép hoi doanh
nghiép Han Qudc (KOCHAM) va 6ng Yoshida Sakae, Giam dbc T6 chirc
Xtc tién thuong mai Nhat Ban (JETRO) tai Thanh phd H6 Chi Minh cho biét,
thoi gian 1am tha tuc cap phép dau tu va hoat dong cua cac doanh nghiép
nudc ngoai tai Thanh phd HO6 Chi Minh qua dai, ¢ trudng hop doanh nghiép
Nhat Ban da nop ho so hon 6 thang ma chua nhan dugc gidy phép hoat dong
[24]. Day 1a mdt bat cap trong quy dinh vé thoi gian tha tuc cip phép hoat
dong cta chi nhanh ngan hang nudc ngoai khién cic ngan hang nudc ngoai
nan chi khi quyét dinh dau tw, mé chi nhanh tai nuée ta.

Thue hai: Thu tuc dang ky kinh doanh

Sau khi dugc cép gidy phép, chi nhanh ngan hang nudc ngoai phai tién
hanh ding ky kinh doanh theo quy dinh vé ding ky doanh nghiép thong
thuong. Thi tuc nay s& dugc tién hanh tai S& ké hoach dau tu noi chi nhanh
ngan hang nudce ngoai dat tru so.

Thur ba: Cdc thu tuc khac truoc khi khai trwong hoat dong

Sau khi duoc cap gidy phép thanh lap va hoat dong, hoan thanh thi tuc
dang ky kinh doanh, chi nhanh ngin hang nudc ngoai chua dugc khai truong
hoat dong ngay, ma con phai hoan tat mot s6 thu tuc khac theo luat dinh. Cu

thé 1 cong bd thong tin quy dinh tai Didu 25 Luit cac t6 chire tin dung 2010.
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D6 1a nhiing thong tin co ban vé chi nhanh ngan hang nudc ngoai nhu tén, tru
s0, thong tin vé Ngan hang me, thong tin sé von ma chi nhanh dugc cap,
thong tin vé Gidy phép va Gidy chung nhan ding ky kinh doanh ciing nhu
thong tin vé cic hoat dong dugc Ngan hang Nha nudc cap phép. Pay la
nhitng thong tin gilip nhan dién, phan biét mdt chi nhanh ngan hang nuédc
ngoai v4i nhimg t6 chie tin dung khac noi riéng va nhitng doanh nghiép khac
no6i chung. Ngoai ra, thong tin dugc cong bd niy con phai néu ré ngay du kién
khai truong hoat dong. Nhirng thong tin trén phai dugc cong bd trén mot td
bao viét ciia Viét Nam trong 3 s6 lién tiép hodc cong bd trén Cong thong tin
dién tir it nhat 30 ngay trudc khi khai truong.

Chi nhanh ngan hang nudc ngoai chi dugc phép hoat dong tir ngay
khai truong hoat dong. Trudc khi khai truong hoat dong, chi nhanh ngéan
hang nuéc ngoai phai hoan thién co cdu to chirc bd may hoat dong, phai
ban hanh quy ché hoat dong, co co s& vat chat dam bao yéu cau va phai co
ngudn von thyc gui vao tai khoan dugc phong toéa cua Ngan hang nha
nudc. Nhitng thong tin nay phai dugce giri vé Ngan hang Nha nudc it nhat 1a
15 ngay trudce khi khai truong hoat dong. Cu thé tai khoan g, Piéu 26 Luat
céc to chire tin dung 2010:

Pé khai truong hoat dong, t6 chtc tin dung, chi nhanh ngan hang
nude ngoai duge cap Gidy phép phai c6 du cac diéu kién sau day:

a) Pi dang ky Picu 1¢ tai Ngan hang Nha nudc;

b) C6 Giay chung nhin ding ky kinh doanh, c6 du vén diéu
18, vbén duoc cap, c6 kho tién du didu kién theo quy dinh ciia Ngan
hang Nha nudc, co6 try s¢ du diéu kién bao dam an toan tai san va
pht hop vé6i yéu cau hoat dong ngan hang;

c) Co co ciu t6 chirc, bd may quan tri, diéu hanh, kiém toan

nodi by, quan ly rai ro, hé thong kiém soat ndi by phu hop véi loai
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hinh hoat dong theo quy dinh cua Luat nay va cac quy dinh khac
cua phap luét co lién quan;

d) C6 hé théng cong nghé thong tin dap tmg yéu cau quan 1y,
quy mé hoat dong;

d) C6 quy ché quan 1y ndi bd vé t6 chirc, hoat dong cua Hoi
ddng quan tri, H6i déng thanh vién, Ban kiém soat, Tong giam dbc
(Giam ddc), cac phong, ban chuyén mon nghiép vu tai try s& chinh;
quy ché ndi bo vé quan 1y rui ro; quy ché vé quan 1y mang ludi;

e) Vén diéu 18, von dugc cip bang dong Viét Nam phai dugc
gui day du vao tai khoan phong téa khong hudng 13i mé tai Ngan
hang Nha nudc it nhat 30 ngay trudc ngay khai truong hoat dong.
Vén diéu 1é, von duoc cép duoc giai tdéa khi td chuc tin dung, chi
nhanh ngan hang nudc ngoai da khai truong hoat dong;

) i cong b thong tin hoat dong theo quy dinh tai Diéu 25
ctia Luat nay [46, Diéu 26].

Trong thoi han 12 thang, ké tir ngdy duoc cip phép, chi nhanh ngan hang

nudc ngoai phai khai truong hoat dong. Néu khong khai truong hoat dong trong

thoi han ndy, thi Ngan hang Nha nudc s& tién hanh thu hoi gidy phép.

Nhu vay, néu mudn thanh lap chi nhanh ngan hang nudc ngoai tai Viét

Nam, thi Ngan hang me khong nhiing phai xin cip phép thanh 1ap va hoat dong,

ma con phai tién hanh dang ki kinh doanh, tién hanh khai truong khi dap tmg du

cac diéu kién can thiét khac theo quy dinh cua phap luat. Viéc dat dugc su chép

thuén cuda cd hai co quan nha nudce trude khi di vao hoat dong (co quan cap giay

phép va co quan diang ky kinh doanh) d3 gy ra nhiéu khé khin cho cic ngan

hang nudc ngoai, boi 1€ hién nay thu tuc hanh chinh ¢ nudc ta mac du c6 gang

don gian hoa nhung trén thuce té van hét sirc ruom ra phc tap.

75



2.2.4. Quy dinh vé logi tién giti dwoc bio hiém chwa hop Iy va han
mukc chi trd bdo hiém tién givi qud thép

Hoat dong bao hiém tién gui tuy da duoc ciing ¢d voi nén tang phéap 1y
vitng chic bang sy ra doi cua Luat Bao hiém tién gui 4p dung tir dau nim
2013, nhung bén canh d6 van con nhiing quy dinh boc 16 mot s6 bat cap, chua
phu hop véi thye tién.

Thir nhdt, quy dinh vé logi tién giri dwoc bdo hiém:

Mot trong nhitng van dé duoc quan tAm nhat hién nay 1 loai tién gui
dugc bao hiém. Piéu 18 Luat Bao hiém tién gui 2012 quy dinh vé tién giri
dugc bao hiém 1a “tién giri bang dong Viét Nam cia cd nhdn givi tai té chirc
tham gia bao hiém tién giri”. Nhu vay phap luat Viét Nam chi thira nhan bao
hiém d6i véi ddng noi t&, khong bao hiém ddi véi ngoai té va kim loai quy.

Vi dac thu cua cac chi nhanh ngan hang nudc ngoai ¢ Viét Nam, day
cht yéu déu 1a chi nhanh ciia cic ngan hang qudc té voi khach hang da phan
1a cac doanh nghiép c6 vbén dau tu nudc ngoai, cac doanh nghiép 16n trong
nudc, cac ca nhan ngudi nudc ngoai sinh séng va lam viéc lau dai tai Viét
Nam, cac ¢4 nhan ngudi Viét Nam & nude ngoai giri kiéu héi vé nudc...véi
nhimg giao dich chu yéu bang ngoai t& va mang gia tri 16n. Vi vay véi chinh
sach bao hiém tién gui hién hanh quy dinh khong bao hiém d6i vai tién gui 1a
ngoai t& déng nghia v6i viéc mot bo phan khong nho nguoi giri tién bing
ngoai té tai chi nhanh ngan hang nudc ngoai tham gia bao hiém tién gui chua
dugc bao vé loi ich khi t6 chirc d6 bi d6 v&. Quy dinh nay khong dam bao
cong bang giita cac loai tién glri vao ngan hang hién nay, nhu truong hop
ngudi lao déng nude ngoai 1am viée ¢ Viét Nam giri tiét kiém bang ngoai té,
hay nguoi Viét Nam & nude ngoai gui kiéu hdi vé nude bang ngoai té- nhiing
ddi tuong nay cling can duoc bao vé, nhung ho lai khong dugc bao hiém theo
chinh sach bao hiém tién gui Viét Nam. Cha nhiém Uy ban tai chinh- Ngan

sach Phung Qudc Hién dat van deé:
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Chang 1& bat ngudi dan ban ngoai té, vang... 1y tién Viét
Nam dong dé giri thi méi dugc bao hiém? Chung ta da chap nhan
cho nguoi dan dugce du trir ngoai t€, du trit vang, dugc gri vao ngan
hang ma khong bao hiém tai san d6 cho nguoi dan 1a khong hop 1y,
khong cong bang [27].

Nha nudc ta chi cho phép bao hiém cho tién giri 1a Viét Nam dong
nham bao vé dong tién Viét Nam, quan 1y ngoai hdi va tranh tinh trang do la
hoa, tuy nhién van phai xét t6i cac yéu té kinh té khac nhu muyc tiéu thu hat
ngoai t& dau tu phat trién dat nude, giam thiéu tdi da ngudn ngoai té cat trir
khong dugc dau tu tao ra san phém cho xa hoi, tap trung moi nguén luc cho
phat trién kinh té... Nhét 1a tinh hinh thuc té & nudc ta hién nay, theo thong
ké cho thay lugng tién giri ngoai té ciia ca nhan giri vao hé théng ngan hang 1a
kha 16n. Bao céo hoat dong ngan hang trén dia ban thanh phd HO Chi Minh
nam 2010 cho biét, dy tinh dén 31/12/2010, huy dong vén ctia cac to chirc tin
dung trén dia ban wdc dat 766.250 ty dong, ting 27% so voi cudi nam 2009.
Trong d6, huy dong bang tién dong udc dat 570.430 ty dong, ting 30,8%,
bang ngoai t& dat 195.820 ty dong, ting 17%. Trong 3 thang cubi nim 2010,
tién glri ngoai t& ¢ xu hudng ting qua ting thang va ting cao hon cac thang
dau nam. Ty 1é tién giri bang ngoai té so véi tong huy dong von nam 2007 1a
25,6%, 2008 13 25,9%, 2009 14 27,7% va thang 10/2010 13 25,6% [16]. Vi thé,
néu chi bao hiém tién giri bang dong Viét Nam thi co thé s& khong khuyén
khich ngudi c6 ngoai té giri tién vao ngin hang, hodc ngudi gui tién s& phai
mat thém chénh 1&ch ty gia va phi chuyén d6i néu chuyén ddi ngoai té thanh
tién Viét Nam dé guri. Quy dinh nay khéng dam bao cong bang cho ngudi giri
ngoai té ma chu yéu van 1a nguoi nudc ngoai sinh séng tai Viét Nam guri tiét
kiém tai cac chi nhdnh ngan hang nudc ngoai.

Hon thé nita, viéc khong bao hiém tién gui doi véi ngoai t€ con gay kho
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khin trong quan 1y kiéu héi boi trong nhitng nim gan dy luong kiéu hbi
dugc gui vé nude kha 16n. Theo két qua nghién ctru vé kiéu hdi tai Viét Nam
ctia Vién nghién ctiru quan 1y kinh té Trung wong cho thiy, trong bén nim gan
day lugng kiéu hdi vé Viét Nam lién tuc tang: nam 2011 dat 9 ty USD, nam
2012 1a 10 ty USD, nam 2013 1a 11 ty USD, va nam 2014 dat 12 ty USD.
Tinh tong cong giai doan tir nim 1991-2014, lugng kiéu hdi chuyén vé Viét
Nam dat trén 92 ty USD, twong dwong gan 8% GDP ca nudc [60]. Néu khong
dung bién phap bao hiém tién gui dé thu hut sé kiéu héi nay vao ngan hang
thi s& rat kho quan 1y luong ngoai té do.

Thit hai, quy dinh vé han mirc chi tra bao hiém tién giri:

Han murc tra tién bao hiém 1a sb tién tdi da ma t6 chic bao hiém tién
gui tra cho tat ca cac khoan tién gui dugc bao hiém ctia mot nguoi tai mot to
chtrc tham gia bao hiém khi phat sinh nghia vu. Mirc chi tra bao hiém tién gui
1a dong lyc thu hat ngudn tién giri cua ngudi dan vao cac t chirc tin dung va
chi nhanh ngan hang nudc ngoai, va 1a vin dé tac dong dén niém tin cua
nguoi gui tién. Pay 1 yéu té can dugc diéu chinh mot cach linh hoat phi hop
vé6i ting thoi ky kinh té, ddc biét 13 nhitng giai doan xay ra khing hoang. Tuy
nhién, theo quy dinh ctia phap luat hién hanh, “Thu tuong Chinh phu quy dinh
han mikc tra tién bdo hiém theo dé nghi ciia Ngdn hang Nha mede trong tieng
thoi ky” [44, Diéu 24], va hién nay han mic bao hiém tién guri van dugc ap
dung 14 50 triéu dong, giit nguyén han mic duoc ap dung tir ndm 2005. Du
khach hang gui tiét kiém 50 triéu, 100 tridu hay vai ty dong tai mot ngan
hang, trong truong hop ngan hang gip rui ro, cac khoan tién giri khong thé 14y
lai duge thi sd tién td chirc bao hiém tién gt Viét Nam c6 thé dén bu cho mdi
khach hang t6i da cling chi 50 triéu dong. Quy dinh nay duoc 4p dung cho moi
t6 chirc tin dung, chi nhanh ngan hang nudc ngoai c6 tham gia bao hiém tién

guri, nhung da khong con phu hop véi diéu kién kinh té xa hoi Viét Nam giai

78



doan hién nay dé co thé bao vé tot cho ngudi giri tién. Béi nhitg nim gan day
ti 16 lam phat cao (tir 2005 dén 2010 ty 1& lam phat 1a 150%), thu nhap quéc
dan tinh theo dau ngudi ting kha nhanh (gdp 2,2 1an nim 2005) [41]. Dic biét
v6i chi nhanh ngan hang nuéc ngoai khi ngudi giri tién chu yéu 1a c4 nhan
ngudi nudc ngoai, ngudi Viét Nam ¢ nudc ngoai guri kiéu hbi vé nudc da phan
véi s6 tién 1én, nén han mic chi dugc bao hiém 50 triéu déng la qua thép,
khong c6 ¥ nghia do khong bao vé duoc da s6 ngudi giri tién tiét kiem. Nguoi
guri tién tiét kiém nhat 1a ddi véi dai da s khach hang 14 ngudi nude ngoai, s&
danh gia thip ning luyc cua chi nhanh ngin hang nuwéc ngoai ciing nhu cac t6
chure tin dung khac, hé qua tat yéu 1a khong thu hut duoc tdi da tién giri va cling
lam giam st 10ng tin ctia ho vao hé thong ngan hang Viét Nam.

2.2.5. Quy dinh vé han mirc tin dung 15% trén vén tw cé ciia chi
nhanh ngdn hang nwoc ngoai gay kho khan trong hoat dong cua cdc chi
nhanh nay tai Viét Nam

Dbi voi cac quy dinh vé gidi han cép tin dung, theo quy dinh cii, tai Diéu
79 Luat cac t6 chire tin dung 1997 (stra doi bo sung 2004) “Téng dir ng' cho vay
doi voi mot khdch hang khong dwoc vieot qua 15% von tw ¢é ciia té chirc tin
dung” [45]. Té61 Luat cac t6 chirc tin dung 2010, nha lam luat da lam rd hon
khai niém “cép tin dung” bao gém tat ca céac nghi¢p vu cho vay, chiét khéu,
cho thué tai chinh, bao thanh toan, bao lanh ngan hang va cac nghiép vu cip
tin dung khac. P6i v6i quy dinh vé gidi han cap tin dung ciia chi nhanh ngan
hang nudc ngoai, Luat cac td chure tin dung 2010 dua ra quy dinh méi, cu thé:
“Tong mirc duw no cdp tin dung doi véi mot khach hang khéng dwoc virot qua
15% von tw ¢6 ciia chi nhanh ngdn hang nude ngodi; tong mirc dwr ng cdp tin
dung doi véi mét khdch hang va nguwoi ¢é lién quan khéong dwoc vueot qud 25%
von tir ¢6 ciia chi nhanh ngdn hang nude ngodi” [46, Diéu 128].

Nhu vay, so voi trudc day cac chi nhanh ngan hang nudc ngoai déu duy

79



tri han muc cho vay ddi voi mot khach hang 1 15% trén von chu s hitu cia
ngan hang me, thi theo quy dinh mé&i han mirc nay duoc tinh trén vén tu co
cua chi nhanh ngan hang nudc ngoai hoat dong tai Viét Nam. Quy dinh nay
da gay khong it kho khan cho cac chi nhadnh ngan hang nudc ngoai trong qua
trinh hoat dong, béi 1€ cac chi nhanh ngan hang nudc ngoai s€ ding trude hai
su lura chon: hoac 1a phai giam téng murc du no da cép tin dung dbi voi khach
hang, hodc phai ting thém von tu co cta chi nhanh dé duy tri tong mirc du no
cap tin dung d6i v6i khach hang nhu hién tai. Néu giam téng muc du no dé
dap tng quy dinh, chi nhanh ngan hang nudc ngoai sé& tién hanh thu hdi no
tredc han hoac chuyén khoan vay hién c6 cho chi nhanh tai quéc gia khéc,
céc khoan vay no trong nudc s& chuyén thanh ng nudc ngoai. Diéu nay cé thé
khién cac qudc gia tai trg hay cic nha dau tu nude ngoai lo ngai vé tinh hinh
tai chinh cua Viét Nam, theo d6 s& khong khuyén khich dwgc cac doanh
nghiép nudc ngoai dau tu vao Viét Nam. Néu giam téng mirc du ng bang cach
thu hdi no trude han, cac chi nhanh ngan hang nudc ngoai s& phai cham dut
hop ddng vay v6i hang loat cac khach hang trong d6 c6 céc tong cong ty nha
nuédc hodc nha dau tu cua cac du an 16n, trong diém cta Chinh phu, gdy anh
huong khong nhé t6i nén kinh t& Viét Nam. Lwa chon thtr hai 13 ting thém
vbn ty ¢6 ciia chi nhanh ngan hang nudc ngoai tai Viét Nam, hién nay hau hét
cac ngan hang nudc ngoai ngai ting vén, vi trong bdi canh bat 6n vé tai chinh
toan cau nhu hién nay, cac to chuc tin dung déu phai hét sirc than trong khi
dua ra quyét dinh d6 thém vdn vao dau tu. Viéce ting von tu co cla chi nhanh
ngan hang nudc ngoai tai Viét Nam 1a mot quyét dinh 16n ma trén thuc té kho
c¢6 thé thuc hién dugc. Vi thé, chi nhanh ngan hang nudc ngoai sé phai cit
giam rat nhiéu tong mirc du no cip tin dung ddi v6i khach hang, va sé rat kho
khin trong viéc cung cap han murc tin dung méi cho khach hang.

Ngoai ra khi xét & goc do phap 1y, chi nhanh ngan hang nudc ngoai
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khong co6 tu cach phép nhan ma chi la don vi phu thudc cua ngan hang me
& nudc ngoai, song lai bi gidi han mic cip tin dung trong pham vi von
duoc cdp hoat dong cua minh, dong thoi phai c6 cam két vé bao lanh va
bao dam trach nhiém cua ngan hang me tai chinh qudc, quy dinh nhu vay la
khong hop ly.

Mic du quy dinh vé& han muc tin dung cta chi nhanh ngin hang nude
ngoai dem lai loi ich cho hé théng ngan hang Viét Nam, hay ddi véi cac
doanh nghiép thi khéng con nhiéu tranh cdi nhung ddi véi chi nhanh ngan
hang nuéc ngoai, quy dinh nay s& 1a mdt rao can 16n dan dén nhiéu bat loi
trong hoat dong cua cac chi nhanh nay tai Viét Nam.

2.2.6. Cdic quy dinh vé lii sudt con gdy khong it khé khin cho cdc
ngdn hang noi chung va chi nhanh ngdn hang nwdéc ngoai noi riéng trong
thwe tién thi hanh

Luat Cac td churc tin dung quy dinh viéc cho vay phai dugc 1ap thanh
hop ddng tin dung, trong d6 phai c6 cic ndi dung chu yéu nhu: diéu kién vay,
muc dich st dung tién vay, hinh thuc vay, sb tién vay, thot han vay, 1ai Suét. ..
Lai suét 13 van dé duogc quan tam mdt cach chat ché nhét, chinh sach 13i suit
1a cong cu quan trong trong diéu hanh chinh sach tién té qudc gia nham thic
day tang truong kinh té va kiém ché lam phat. Theo quy dinh tai Diéu 476 B
luat Dan sy 2005: “Ldi sudt vay do cdc bén théa thudn nhwng khong vieot qud
150% ciia 1di sudt co ban do Ngdn hang nha nwde cong bé doi véi loai cho
vay twong tng” [43]. Thong qua quy dinh nay, phap luat dan sy da thiét 1ap
co ché diéu hanh bang 13i suit trin d6i voi hoat dong huy dong vén va cac
hoat dong tin dung cua ngan hang thuong mai. Tuy nhién v&i su ra do1 clua
Thong tu 07/2010/TT-NHNN cua Ngan hang nha nudc Viét Nam ngay
26/02/2010 quy dinh vé cho vay bang ddng Viét Nam theo 13i suat thoa thuan
cua t6 chirc tin dung d6i v6i khach hang (hién nay dugc thay thé bang Thong
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tu 12/2010/TT-NHNN ngay 12/04/2010), thi 13i suét cho vay bang dong Viét
Nam cua to chire tin dung ddi voi khach hang di co sy diéu chinh. Theo do,
“Té chite tin dung cho vay bang dong Viét Nam theo 1di sudt théa thudn doi
Véi khdch hang phit hop véi quy dinh ciia phdp ludt vé cho vay ciia té chitc tin
dung déi véi khdch hang va trén co sé cung - cau von thi truong, mire dé tin
nhiém cua khach hang vay” [36].

Su ra doi cua co ché 1ai suit cho vay ciia ngan hang va khach hang la
13i sut thoa thuén bén canh nhitg ¥ nghia tich cyc ma n6é mang lai thi viéc
ap dung co ché nay di nay sinh khong it kho khin bat cp trong thuc tién thi
hanh. Trong thoi gian dau ngay sau khi Ngan hang nha nudc cho phép cac
ngan hang thuong mai thuc hién co ché 1ai suat thoa thuan, 13i suat cho vay
d3 1én toi 16-18%/nim, c6 mot sd truong hop 18n t6i 19%/nam. Voi mire 13
suit cao nhu vay di day cac doanh nghiép nhat 1a doanh nghiép nho va vira
vao kho khian. Ba Nguyén Thi Xuan, Giam déc Cong ty TNHH Xuan Thi,
chuyén san xuit hang my nghé cho biét: C6 Ngan hang cho rang lai suit
thoa thuan hap din chi 13 % nhung DN phai tra du cac loai phi tong cong
1én dén 19%. Nhiéu doanh nghiép birc xuc “Thoa thuan chir thyc chat ngin
hang van “4p dat” 1ai sut, doanh nghiép chiu thi vay khong thi théi chtr 1am
gi c6 chuyén thoa thuan. Pa s ngan hang déu dua ra 13i suat thoa thuan dao
dong tir 12-13,5% nhung doanh nghiép van phai ganh c6 khi 1én dén gan
20%” [26]. Ba Nguyén Thi Ngo, Phé chu tich Hi¢p hdi Phan bon Viét Nam
cho biét, dé vay duoc von, nhiéu doanh nghiép trong Hiép hoi di phai chip
nhan muc 13i suat 18-25%, trong khi d6 chi phi dau vao ddng loat ting (nhu
dién, xang dau, nhan cong...), loi nhuan thu dugc ctia doanh nghiép chua du
tra 1ai vay. DBdi véi mot sé doanh nghiép 16n, murc 1ai suét thoa thuan 15% co
thé chép nhan dugc, nhung ddi véi cac doanh nghiép vira va nhé thi kho

chiu ndi mirc 13i sudt nay [62].
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Nhu vdy du 13i suit c6 thoa thuan thi diéu kién dé cac doanh nghiép
duogc tiép can von van khong thay doi so véi viée ap dung tran 13i suat. Vi
mirc 13i sut d6 thi chi nhitng doanh nghiép can tién trong thoi gian ngan han,
tra no... moi dam vay. Boi 1& cac doanh nghiép phai d6i mat v6i hang loat tac
dong bét loi, chi phi dau vao ting theo gia dién, xang dau... nén cac doanh
nghiép nho va vira mic du thiéu vén nhung ciing khong ddm mao hiém vay.

Bén canh do, co ché 1ai suét cho vay thoa thudn con dan t6i bt cap vé
kha nang canh tranh gitra cdc ngan hang. Khi cic ngan hang khong con bi
kiém soat vé 14i sudt cho vay s& dan t6i tinh trang cic ngan hang nho, cac chi
nhanh ngin hang nudc ngoai méi vao Viét Nam kho c6 kha nang cho vay voi
141 suat thap dé canh tranh véi cac ngan hang 16n trong nudc, nhét 1a khi hoat
dong tin dung lai khéng phai 13 thé manh cia cac chi nhanh ngén hang nudc
ngoai tai Viét Nam. Trong khi hoat dong cho vay chiém dén 75-80% loi
nhuan cta cdc Ngan hang noi thi ddi v6i cac ngan hang nudc ngoai, hoat dong
nay chi cung cip 20% co céu loi nhudn. Vi thé, rat can thiét phai co sy xem
xét diéu chinh phu hop vé van dé i suat cho vay va huy dong von dé vira tao
thuan 1oi cho hoat dong cho vay cua cac chi nhanh ngan hang nudc ngoai, vira
tao diéu kién cho khach hang tiép cin ngudn von, thuc day phat trién san xuét.

2.2.7. Quy dinh khong cho ngwoi nwéc ngodi dwoe giii tiét kiém bang
ngoai té la ling phi nguén vén cho ngan hang

Theo quy dinh tai Khoan 2 Diéu 32 Nghi dinh 160/2006/ND-CP ngay
28/12/2006 ctia Chinh phu quy dinh chi tiét thi hanh Phap 1énh ngoai héi, thi
“Nguoi cu tru la ca nhdn co ngoaqi té tien mat dwoc gui tiét kiém ngoaqi té tai
16 chire tin dung dwoc phép, dwoc rit tién goc, ldi bang ngoqi té tién mdt theo
quy dinh cia phdp ludt vé giri tiét kiém ngoqi t¢”. Theo quy dinh nay thi dbi
tuong duoc giri tiét kiém bang ngoai té bao gdm ca ca nhan nguoi Viét Nam

va ca nhan l1a nguoi nudc ngoai. Tuy nhién tai Nghi dinh 70/2014/ND-CP cua
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Chinh Phu thay thé Nghi dinh 160 c6 hiéu luc tir ngay 05/09/2014, thi quy
dinh vé giri tiét kiém cia c4 nhan 1a ngudi nudc ngoai da co sy thay doi.
Khoan 2 Diéu 13 Nghi dinh 70 chi & “Ngwoi cur trii la cong ddan Viét Nam
duoc sir dung ngoqi té tien mat de gui tiet kiém ngoai té tai 16 chirc tin dung
dwoc phép, dwoc rit tién goc, ldi bang dong tién da giri”. Theo d6, ngudi cu
tra phai 1a cong dan Viét Nam mdi duoc gui tiét kiém ngoai t¢ tai cac ngan
hang thwong mai, didu niy ciing c6 nghia cic ca nhan la nguoi nudc ngoai
khoéng con duoc gui tiét kiém ngoai t¢ nhu trudc. Noi dung thay ddi trén duoc
ban soan thao giai thich 1a “cho phu hop vdi quy dinh tai khoan 2 diéu 24
Phap 1énh Ngoai héi 2005 dugc stra doi bd sung nim 2013, boi quy dinh
nguoi cu tra 1a ca nhan dugc gui tiét kiém ngoai t¢ tai Nghi dinh 160 la m&
rong so voi Phap 1énh Ngoai héi.”

V& co ché cho phép ca nhan ngudi nudc ngoai dugc giri tiét kiém ngoai
t¢ thoi gian qua, Ngan hang Nha nudc giai trinh rang, do Nghi dinh 160 duoc
ban hanh trong bdi canh dap tmg yéu cau gia nhip T6 chirc Thuong mai Thé
gioit WTO cua Viét Nam, nén mot ) quy dinh tai Nghi dinh thong thoang
hon so véi quy dinh tai Phap 1énh Ngoai héi. “Piéu nay dan dén sy khong
théng nhét giita cac quy dinh trong vin ban quy pham phap luit, giy kho
khén cho cac to chtrc, ca nhan trong qua trinh thyc hién. Chinh vi vay, can sira
d6i dé dua ra cac quy dinh thdng nhét, tao sy minh bach cua phap luat dbi véi
ndi dung néu trén. Viéc nghién ciru, sira d6i cac quy dinh ciing tao diéu kién
dé hoan thién hé théng cac van ban quy pham phap luat, ting cudng hiéu luc,
hiéu qua quan 1y cua nha nudc dbi v6i hoat dong ngoai hdi”, Ngan hang Nha
nudc gidi thich [7].

Tuy nhién, v61 quy dinh méi ctia Nghi dinh 70/2014/ND-CP da thu hep
dbi twong gui tién tiét kiém bang ngoai té, gdy kho khin trong hoat dong huy

dong von cua cac chi nhanh ngan hang nudc ngoai tai Viét Nam béi phan 16n
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khach hang cta cac ngan hang nudc ngoai tai Viét Nam 1a cac to chic, ca
nhan nudc ngoai. Khi ngudi nude ngoai lam viée tai Viét Nam, cd thu nhap
hop phap tai Viét Nam khong duoc gui tiét kiém bang ngoai t&, ho s& phai
chuyén toan bo thu nhap ctia minh tai Viét nam ra nudc ngoai trong khi nguén
tiét kiém bang ngoai t& duoc coi 1a ngudn cung dang ké, dap ing nhu cau tin
dung ngoai t& ciia nén kinh té. Pay 1a mot sy lang phi ngudn vén vo clng 16n
cho ngan hang. Tuy viéc huy dong tiét kiém bang ngoai t& néu khong dugc
kiém soat chit ch& s& d& din tdi tinh trang Do-la hod nén kinh té, nhung d6 1a
mot van dé 16n can t6i nhiéu chu truong ding dan cua Ngan hang nha nudc
dé han ché rui ro va thao tung ngoai té, chtr khong nén dit ra han ché dbi véi
viéc phén loai khach hang dugc giri tiét kiém bang ngoai té. Quy dinh nay la
khong dam bao cong bang véi cac ca nhan ngudi nude ngoai sinh sdng va lam
viéc tai Viét Nam- 13 d6i twong khach hang chi yéu cia cac chi nhanh ngan
hang nudc ngoai tai Viét Nam.

2.2.8. Quy dinh bo hep pham vi hoat dong cua chi nhanh ngan hang
nwdoc ngoai

Quy dinh vé pham vi hoat déng cua chi nhanh ngén hang nudc ngoai
can ctr vao gidy phép theo Ludt cac to chirc tin dung 2010 va Thong tu sb
40/2011/TT-NHNN v6 hinh chung da thu hep pham vi hoat dong cua céc chi
nhanh ngan hang nay trén thuc té so voi trude day (trude khi Luat cac t chirc
tin dung 2010 ¢6 hi¢u luc).

Céc chi nhanh ngan hang nudc ngoai dugc cap phép thanh lap va hoat
dong trudce khi ludt cac td chire tin dung c6 hi¢u lyc va nhitng hoat dong do 1a
nhirng hoat dong quy dinh tai Chuwong IIT Luat cac té chirc tin dung 1997
duogc stra d6i bd sung nam 2004. Theo Thong tu s6 03/2007/TT-NHNN ngay
5/6/2007 ctia Thong ddc Ngan hang Nha nuéc thi chi nhanh ngan hang nuéc
ngoai dugc thuc hién cac nghi¢p vu hoat dong mac du cac nghi€p vu nay

khéng duogc ghi trén gidy phép khi dap tmg mot trong hai diéu kién 1a: Puoc

85



Ngén hang nha nuéc chip thuin bang vin ban hodc di c6 vin ban quy pham
phap luat quy dinh vé viéc thuc hién cac nghiép vu nay, dong thoi quy dinh rd
chi nhanh ngan hang nudc ngoai la doi tuong ap dung va dugc thuc hién céac
nghiép vu do. Trong truong hop nay, van ban quy pham phap ludt d6 dugc cot
1a van ban b6 sung ndi dung Gidy phép. Véi cac quy dinh néu trén, nhiéu chi
nhanh ngan hang nudc ngoai da thuc hién cac hoat dong duogc phép theo quy
dinh (nhu: thyc hién hoat dong mua ban no do quy dinh vé hoat dong nay quy
dinh cac ngan hang thuwong mai dugc thuc hién ma khong phai xin phép; thuc
hién hoat dong phai sinh hoan dbi 13i suét theo vin ban chap thuin cia Ngan
hang nha nudc...) mac du cac hoat dong d6 khong duogc ghi cu thé tai Giéy
phép. Khoan 1 Diéu 161 quy dinh: “T6 chitc tin dung, Chi nhdnh ngdn hang
nude ngodi di thanh ldp va hoat dong theo Gidy phép do Ngdn hang nha
nudc cdp trude ngdy Ludt ndy c6 hiéu lwc thi hanh khéng phdi xin cdp lai
Gidy phép theo quy dinh ciia Ludt nay”.

Tuy nhién, Luat céac to chire tin dung 2010 quy dinh tai nhu sau:

T6 chire tin dung khong duoc tién hanh bat ky hoat dong kinh
doanh nao ngoai cac hoat dong ngan hang, hoat dong kinh doanh khac
ghi trong Gidy phép dugc Ngan hang Nha nudc cip cho to chuc tin
dung [46, Piéu 90]; Ngan hang thwong mai, chi nhanh ngin hang
nude ngoai khong duoc tién hanh bat ky hoat dong kinh doanh nao
ngoai cac hoat dong ngan hang, hoat dong kinh doanh khac ghi trong
Gidy phép dugc Ngan hang Nha nudc cap cho timg ngan hang thuong
mai, Chi nhanh ngan hang nudc ngoai [46, Diéu 21, Khoan 1].

Chinh vi vy ma nhirng hoat dong trudc day Chi nhanh ngan hang nudéc
ngoai di dugc phép thuc hién theo quy dinh phap luat ma khong can ghi rd
trong gidy phép hoat dong, thanh 1ap thi hién nay lai khong con dugc thuc
hién. Quy dinh moi v6 hinh chung da can tré hoat dong binh thuong ctia Chi

nhanh ngan hang nudc ngoai & Viét Nam.
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Két luin chuong 2

Trén day la nhitng phan tich, ddnh gid thuc trang phap luat vé thi tuc
cap phép thanh 1ap, hoat dong va thuc trang phéap luat vé hoat dong cta chi
nhanh ngan hang nudc ngoai tai Viét Nam. Dé diéu chinh linh vuc nay, phap
luat Viét Nam di c6 nhimg quy dinh kha 6 rang, cu thé, 1a co so phap 1y quan
trong cho viéc thanh 1ap va hoat dong cuia chi nhanh NHNNg. Tuy nhién bén
canh nhirng thanh tyu gat hai dugc, phap luat con kha nhiéu bat cap va han
ché trong ca cac quy dinh vé thu tuc cap gidy phép va quy dinh vé hoat dong
cta chi nhanh ngan hang nudc ngoai tai Viét Nam. Nhirng bét cip nay 1a trd
ngai 16n d6i voi chi nhanh ngan hang nudc ngoai khi tham gia vao thi truong
Viét Nam. Dé thic ddy hoat dong dau tu nudc ngoai trong tién trinh hoi nhap
kinh té qudc té, can co nhiing giai phap dé sira d6i hoan thién phap luat vé chi

nhanh ngan hang nudc ngoai & Viét Nam.
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Chuong 3
PINH HUONG VA MOT SO GIAI PHAP HOAN THIEN PHAP LUAT
VE CHI NHANH NGAN HANG NUGC NGOAI O VIET NAM

3.1. Pinh hwéng hoan thién phap luit vé chi nhianh ngin hang
nuwdc ngoai ¢ Viét Nam

Su hién dién cua cac chi nhanh ngan hang nudc ngoai ¢ Viét Nam la
can thiét va quan trong trong viéc hinh thanh hé théng cac t6 chuc tin dung co
sitc manh va 6n dinh. Chi nhanh ngan hang nudc ngoai ciing nhu cac to chirc
tin dung c6 vn dau tu nude ngoai 1a hién dién thuong mai c6 nhitng tac dong
va anh huong rat 16n ddi véi nén kinh té ciing nhu d6i v6i hé thong to chirc
tin dung trong nude. Phap lut vé ngan hang nudc ta dd co kha nhiéu nhiing
van ban diéu chinh hoat déng cua chi nhanh ngan hang nudc ngoai. Viéc ban
hanh kip thoi nhiing van ban d6 di tao co s phap 1y dé thanh 1ap céc chi
nhanh ngan hang nudc ngoai & Viét Nam va dua ching vao hoat dong trén thi
truong. Tuy nhién, trude yéu cau cua hoi nhdp kinh té quéc té, thuc té thanh
l1ap va hoat dong cua chi nhanh ngan hang nudc ngoai, cac quy dinh cua phap
luat Viét Nam d3 boc 10 nhimg nhugce diém nhit dinh, chua thue sy phu hop
v6i thuc tién cling nhu thong 1€ quéc té, chua tao dugc mot moi truong thong
thoang va thuan lgi cho céc ngan hang nudc ngoai md chi nhanh tai Viét
Nam. Diéu nay can trd hoat dong dau tu ciia ngan hang nudc ngoai vao Viét
Nam, ddng thdi anh hudng téi hé thdng cac t6 chirc tin dung trong nude. Do
d6 dé co thé thyc thi tét cac cam két voi quc té, va voi cac nude trong khu
vuc vé hoat dong ngan hang, can tiép tuc hoan thién hé théng phap luat diéu
chinh t6 chtrc va hoat dong ciia cac ngan hang noi chung va chi nhanh ngan

hang nudc ngoai ¢ Viét Nam noi riéng.
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Nhiing hoan thién nay can dugc thuc hién theo nhiing dinh hudng
co ban sau:

Thir nhét, viéc xay dung quy pham phap luat lién quan dén chi nhanh
ngan hang nudc ngoai phai trén co s& chuan muc, thong 18 va cic cam két
qudc té ma Viét Nam da ky két, tham gia dé nham thuc hién tét cac quy dinh
phap luat va cam két quéc té trong linh vuc ngan hang. Viét Nam hién da ky
két va tham gia nhiéu hiép dinh, hiép udc song phuong ciing nhu da phuong
v6i cac qubc gia trén thé giGi va tham gia nhiéu t6 chirc qudc té, hai trong sd
nhirng cam két 16n va quan trong nhét 1a Hi¢p dinh Thuong mai Viét — My va
cam két gia nhap WTO. Trong cac vian ban phap luat ciia nudc ta khi ban
hanh déu quy dinh v& wu tién 4p dung diéu udc qudc té hon ndi lut. Vi vay,
dé tranh sy mau thudn, xung dot, tao su thong nhét gitra van ban phap luat
trong nudc va quoc té khi cung diéu chinh vé chi nhanh ngan hang nudc
ngoai, can xdy dung mot hé théng vin ban phéap luat didu chinh phu hop véi
diéu kién trong nuédc dong thoi dwa trén co s¢ nhitng cam két quc té.

Thir hai, khi xdy dung quy pham phap luit vé& chi nhanh ngan hang
nudc ngoai can tham khao cac ludt co lién quan dé dam bao phap luat vé
thanh l4p, hoat dong cta loai hinh t6 chirc tin dung nay phu hop véi cac vin
ban phap luat lién quan, nham tao ra sy déng bo, théng nhét va tranh xung dot
giita cac van ban phap luat. Hién twong cic van ban phap luat chong chéo
mau thudn van con xay ra nhiéu, do do, khi xay dung phéap luat vé chi nhanh
ngan hang nudc ngoai can tham khao cac van ban lién quan nhu Luat dan su,
luat doanh nghiép, luat thwong mai, dau tu... dé ddm béao su nhat quan.

Thir ba, cdn x6a bod su phan biét ddi xtr giita cac quy dinh vé ting loai
hinh t6 chirc tin dung, ddc biét 14 giita t6 chic tin dung trong nudc va t6 chic
tin dung c6 vén dau tu nudc ngoai, nhim tao ra moi truong kinh doanh binh

déng, lanh manh va minh bach. Cac loai hinh td chirc tin dung khi hoat dong
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& nude ta déu can dugc binh dang nhu nhau. Céc t6 chirc ngan hang khi hoat
dong ¢ viét nam duoc huong quy ché dii ngd qudc gia trong bdi canh ching
ta gia nhap WTO. Diy 1a nguyén tic ton tai & nhirng thi truong phat trién, do
do, su binh déng & mot khia canh khac chinh 1a dong luc dé cac td chuec tin
dung trong nudc phét trién theo hudng toan cau hoa va chuyén nghiép.

Thir tu, viéc hoan thién phap ludt lién quan dén hoat dong cua chi
nhanh ngan hang nudc ngoai phai dugc tién hanh trén quan diém quy dinh rd
rang, chi tiét dé co thé giam thiéu sd luong cac vin ban hudng dan; Luat cang
don gian, 16 rang, cang dé thuc hién do vy, hoan thién phap luat theo hudng
nay la can thiét trong bdi canh phap luat vé ngan hang c6 qua nhiéu van ban
huéng din nhu hién nay. Tuy nhién viéc don gidn hoa cic quy dinh ctia phap
luat ciing phai gan lién véi viée quy dinh day du, d& hiéu, dé 4p dung tranh
tinh trang gy nén nhiéu cach hiéu khac nhau trong cing mot quy dinh.

3.2. Giai phap hoan thién phap luit vé chi nhanh ngin hang nuéc
ngoai & Viét Nam

3.2.1. Quy dinh ré rang va chdt ché vé cdc diéu kién cdp gidy phép
thanh lap va hoat dong

Dé thuan loi cho cac ngin hang nudc ngoai ciing nhu ctia Nha nudc ta
trong viéc cap gidy phép cho chi nhanh ngan hang nudc ngoai hoat dong tai
Viét Nam, can quy dinh 16 rang va chat ché hon vé mot s6 khai niém trong
thu tuc cép phép thanh lap, hoat dong:

Thir nhdt, can c6 nhiing quy dinh rd rang hon va khong mang tinh dinh
tinh nhu mot sd cac quy dinh hi¢n hanh trong Luat cac td chuc tin dung 2010
va cac van ban huéng dan thi hanh. Theo quy dinh, dé dugc cép phép thanh
1ap va hoat dong thi ngan hang me khong dugc vi pham nghiém trong cac quy
dinh vé hoat dong ngan hang va cac quy dinh phap luat khac ciia nudc nguyén

xu trong vong 05 nam lién ti€p lién ké trudc nam ndp ho so dé€ nghi cap Giay
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phép va dén thoi diém cap Gidy phép. Quy dinh ndy qua mo hd béi thé nao 1a
“vi pham nghiém trong” van con 1a mot cau hoi chua dugc gidi dap boi cac
nha lam luat. Trong hé théng cac van ban phap luat vé ngan hang cua Viét
Nam khong c6 quy dinh nao lam rd cum tir nay. Piéu nay gay kho khan trén
thuc té cho co quan tham dinh cip phép, va c6 thé gy ling ting cho cic ngan
hang c6 thAm quyén nhan dinh ¢ nude ngoai khi cung cip thong tin cho Ngan
hang Nha nude Viét Nam. Nhitng quy dinh dinh tinh nay con gay kho khan cho
cac ngan hang me khi tim hiéu vé phap luat Viét Nam, vi vy cum tir  vi pham
nghiém trong cac quy dinh phap luit vé hoat dong ngan hang” can duoc giai
thich 13, tao diéu kién cho cac co quan thdm dinh c6 thé dua ra nhitng két luan
chinh xé4c vé chu thé ndp hd so xin cap phép, tir d6 c6 quyét dinh dung dan.

Tuong tu nhu vay, dé dugce cip phép thanh 14p chi nhanh ngan hang
nudc ngoai, ngdn hang me phai dugc cac to chic xép hang tin nhiém qudc té
Xép hang tdt nhu Moody’s, Standard & Poor... nhung hién tai, phap luat Viét
Nam khong hé quy dinh thé nao 1a “mot to chic xép hang qudc té uy tin”. Vi
thé rat kho xac dinh ngoai ba t6 chuc ké trén di duoc néu tai Thong tu 03 thi
nhirng t6 chirc nao nita dugc thuc hién viée xép hang cho cic ngan hang. Do
d6, phap luat can quy dinh céc tiéu chi cu thé dé xac dinh mot td chuc xép
loai tin nhiém quéc té tot, nhu: vé quy mod hoat dong, s6 nam kinh nghiém,
phuong thirc xép hang. .. cua cac td chirc do.

Ngoai ra, lién quan t6i quy dinh vé tru s¢ hoat dong ctia chi nhanh ngan
hang nudc ngoai tai Viét Nam, phap luat can c6 nhimg quy dinh cu thé hon
nhu thé ndo 1a mot “tru sé phit hop véi yéu cau hoat déng ciia ngdn hang”, vi
du: quy dinh cu thé vé vj tri, quy md, dién tich,... cua tru s¢. Lam 1o duogc thé
nao la mot try s& phu hop, cac ngan hang nudc ngoai s€ khong bi ling tung
khi quyét dinh ky Hop dong thué tru so dé mo chi nhanh hoat dong tai Viét
Nam. Nhét 13 trong trudng hop ngan hang nudc ngoai dd ky Hop dong thué
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tru s, ndp ho so xin cap phép 1én Ngan hang nha nudc ma co quan tham dinh
cap gidy phép lai yéu cau chuyén try s do tru so d6 “ khong phu hop” véi
hoat dong ctia ngan hang, vira gdy mat thoi gian trong qua trinh cip phép vira
gy kho khan thiét hai cho cic ngan hang nudc ngoai khi dau tu thanh lap chi
nhanh & nudc ta.

3.2.2. Pon giin hod cdc thii tuc hanh chinh trong hoat déng cip
phép thanh ldp chi nhanh ngdn hang nwdc ngoai

Viéc quy dinh chit ch& hon vé cac diéu kién cap gidy phép thanh 1ap va
hoat dong chi nhanh ngan hang nudc ngoai 14 can thiét, nhung di lién voi nd
phai don gian hoa cac thu tuc hanh chinh, dién hinh 14 nén bo thu tuc dang ki
kinh doanh ddi véi viéc thanh 1ap chi nhanh ngan hang nudc ngoai.

Dé di vao hoat dong, ngoai gidy phép thanh 1ap va hoat dong do Ngan
hang Nha nuéc cp, chi nhanh ngan hang nudc ngoai phai diang ky kinh doanh.
Diéu nay thyc sy 1a khong can thiét khi ma ngan hang nha nudc cap phép thanh
1ap, hoat dong v6i nhitng diéu kién rat khat khe, moi thay d6i quan trong cua
chi nhanh ngan hang nudc ngoai déu phai dugc Ngan hang Nha nudc thong
qua, chi nhanh ngan hang nudc ngoai phai chuyén vao tai khoan ciia Ngan
hang Nha nuéc sb von dugc cap... Néu chi nhanh ngin hang nudc ngoai van
phai tién hanh ding ky kinh doanh thi vira 1a mot viéc khong can thiét, vira gay
kho khin cho kha ning tiép can ciia Ngan hang me. Hon thé nita, tha tuc hanh
chinh & Viét Nam hién nay, du co nhiéu cai cach dang ké nhung van con kha
ruom ra, gay khé dé cho céc chi nhanh ngan hang nudc ngoai khi tiép tuc phai
lam xong thu tuc dang ky kinh doanh méi dugc phép chinh thie di vao hoat
dong. Vé ban chat, khi da dugc Ngan hang nha nudc cap phép hoat dong 1a chi
nhanh ngan hang nudc ngoai da dap tmg dugce day du moi diéu kién theo quy
dinh ctia phap luat, viéc qua co quan ding ky kinh doanh chi con 14 dang ky vé
mit hinh thtre. Viée xin cip gidy phép thanh 1ap va dang ky kinh doanh 14 hai
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tha tuc duoc tién hanh & hai co quan nha nudc khac nhau, diéu nay khong
nhitng khién cho Ngan hang nha nudc ma ca phia cac co quan c6 thim quyén
khac cling ton nhiéu thoi gian va chi phi cho viéc 1am ho so va tham dinh ho so
cap gidy phép. Vi 1& d6, nén ching viéc cip phép hoat dong ciia cac chi nhanh
ngan hang nudc ngoai chi can giao cho duy nhat mot co quan 1a Ngan hang nha
nude cap phép, khong can qua co quan ding ky kinh doanh dé thu tuc cap phép
hoat dong chi nhanh ngin hang nudc ngoai dugc don gian hoa, cac ngén hang
nude ngoai khong can tén qua nhiéu thoi gian, cong stic va ciing 12 dé giam tai
cho céc co quan nha nudc co tham quyén.

3.2.3. Cin quy dinh vé han mirc chi trd bdo hiém tién giri va doi
twong tién givi dwoc bio hiém hop Iy hon

Thir nhdt, vé& han muc chi tra tién giri. Hién nay han mc bao hiém tién
gui van duoc 4p dung chung 13 50 triéu déng. Quy dinh nay da khong con phu
hop voi diéu kién kinh té xa hoi ¢ Viét Nam dé co thé bao vé tot cho ngudi
gui tién. Thuc té cho thdy, muc chi tra bao hiém cho tién guri vao ngan hang
cang cao thi ngudi gui tién cang yén tAm voi ngan hang minh gui tién va diéu
nay s& cang han ché duoc kha ning d6 v& cua cac ngan hang. Khi ngudi dan
thiéu 10ng tin vao hé thong tai chinh-ngan hang, toan bd nén kinh té cua quéc
gia cling bi anh hudng nghiém trong. Chinh vi vay, vdi bao hiém tién gui,
ngudi giri tién yén tdm hon khi dugce bao hiém ¢ mot mire tién hop 1ly. Dicu
nay doi hoi Chinh phi can c6 nhitng diéu chinh phu hop va kip thoi, phai xay
dung han mirc chi tra bao hiém tién guri hop 1y theo hudng ting han mirc chi
tra, va cling phai dam bao du diéu kién bao hiém toan bd cho phan 16n nguoi
gui tién, nham bao vé tot quyén loi ciia nguoi gui tién, duy tri niém tin ctia ho
vao hé thdng, ddng thoi ciing tranh gy anh huéng dén hoat dong cia cac t6
chtrc tin dung va chi nhanh ngan hang nuéc ngoai 1a cac ddi twong bat budc

tham gia bao hiém tién guri.
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Thir hai, vé dbi twong tién giri duoc bao hiém. Xuit phat tir nhitng bt
cap ctia phap luat khi han ché ddi tuong tién gui duoc bao hiém, nha lam luat
nén stra doi theo hudng khong chi bao hiém cho tién guri bang dong Viét Nam
ma ca tién giri bang ngoai té. Boi 1& néu chi bao hiém tién guri bang dong Viét
Nam s& khong khuyén khich ngudi co ngoai té giri tién vao ngan hang, hoic
ngudi giri tién s& phai mat thém chénh 1éch ty gia va phi chuyén doi néu
chuyén doi ngoai té thanh tién Viét Nam. Nhiing ddi tuong nay chi yéu la cac
c4 nhan nguoi nuwdc ngoai sinh sdng 1am viéc va c¢6 thu nhap hop phap tai
Viét Nam, ciing 1a phan dong khach hang cua cac chi nhanh ngan hang nuéc
ngoai tai Viét Nam. Bao hiém tién guri ddi voi ca ngoai t€ co thé s& tao co hoi
cho cac to chuc tin dung, chi nhanh ngin hang nudc ngoai thu hut duoc
ngudn ngoai té 16n tir ngudi giri tién, khuyén khich lwong kiéu hdi tir nude
ngoai giri vé Viét Nam cho dau tu, phat trién dit nudc.

Nén kinh té nudc ta dang ngay cang hoi nhap sau rong véi nén kinh té
thé gidi. Vi vay, cac linh vuc hoat dong vé tai chinh - ngan hang - bao hiém
can phai phu hop véi cac thong 18 va chuan muc qudc té. Xu hudng tién toi
bao hiém ca ngoai té 1a tit yéu va chiing ta déu dang mong chd vao chinh sach
bao hiém tién gui linh hoat, cong bang giup Bao hiém tién giri Viét Nam thuc
su 1a “nguoi ban dong hanh” ludn sat canh bén nguoi giri tién va cac to chirc
tin dung, chi nhanh ngan hang nudc ngoai tai Viét nam [16].

Bén canh nhiing van dé vé han mirc chi trd va mirc phi bao hiém tién
gtri, Ong Poan Thai Son, Vu truéng Vu Phap ché thudc Ngan hang Nha nuéc
nhan dinh, con mot sé van dé mau chét khac cling can duoc phap luat quan
tam nhu: hd tro tai chinh ddi véi to chirc bao hiém tién giri trong trudng hop
ngudn vbn cua to chirc nay khong du dé tra tién bao hiém, ché do thong tin,
béo cdo vé bao hiém tién giri [14]. Ban than bao hiém tién giri Viét Nam ciing

can dugc nang cao nang luc, nhat 1a vé nguon nhan lyc va hé thong cong nghé
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thong tin. Ngoai ra, viéc nang cao nhdn thirc ciia cong chung ciing can duoc
quan tdm va ddy manh hon. Hoat dong bao hiém tién giri gbp phan dang ké
trong x4y dyng niém tin cta cong chiing d6i v6i hé thdng tai chinh, ngan hang
vi thé cong chiing can c6 nhan thirc ding dan vé loi ich ctia bao hiém tién gii.

3.2.4. Can diéu chinh lgi quy dinh vé han mirc tin dung ciia chi
nhanh ngdn hang nuwdc ngoai

Xuat phat tir nhitng han ché trong quy dinh ciia phap luat vé han mic
tin dung 15% trén mirc vén ty c6 cia chi nhanh ngin hang nudc ngodi, cac
nha lam luat nén stra d6i lai quy dinh nay theo hudng duy tri han mic cho vay
d6i v6i mot khach hang trén co so von chil s hitu ctia ngan hang me & nudc
ngoai. Quy dinh nhu vy s& han ché dugc nhiéu van dé dit ra khi cac chi
nhanh ngan hang nudc ngoai thay ddi co ban hoat dong tin dung cta minh dé
duy tri han muc tin dung theo quy dinh hi€n hanh nhu da phan tich ¢ trén,
dong thoi ciing tranh duoc nhitng mau thuan vé mit phap 1y khi chi nhanh
ngan hang nude ngoai khong c6 tu cach phap nhén, di c6 cam két bao dam
trach nhiém ciia ngan hang me song lai bi gidi han muc cap tin dung trong
pham vi von duge cép hoat dong cua minh tai Viét Nam.

3.2.5. Cin c6 nhitng xem xét, diéu chinh hop ly lién quan dén vin dé
1di sudt cho vay

Xuét phat tir nhitng han ché trong quy dinh ctia Bo luat dan sy lién
quan dén van dé 13i suat cho vay da phan tich & trén, viéc stra doi bd sung
quy dinh nay hién nay 1a can thiét. Bo luat dan sy 2005 quy dinh “Ldi sudt
cho vay do cac bén thoa thuan nhung khong dwoc vwot qua 150% cua lai
sudt co ban do Ngan hang Nha nwée céng bé doi véi loai cho vay twong
ng” [43, Diéu 476, Khoan 1]. Trong thoi gian gin day, Ngan hang nha nudc
déu cong bd murc 14i sudt co ban khoang 12%/nam. Nhu vy, mic 13i suat vay

trong cac hop dong tin dung vuot qua 150% mirc 13i sudt co ban néu trén tirc
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khoang 18%/nam s€ 1a vi pham quy dinh cua B luat dan sy 2005. Hau qua Ia
néu thuc hién theo dung quy dinh nay cia Bo luat dan su 2005, thi s& hang
loat cac quan hé tin dung giita ngan hang va khach hang s& bi ach tic vi mot
quy dinh thiéu tinh kha thi. Dé giai quyét van dé nay, can stra doi Diéu 476
Bo luat dan sy naim 2005 theo huéng dan khong ap dung quy dinh nay véi cac
hoat dong cap tin dung cia céac to chirc tin dung.

Lai suat 1a mot trong nhitng cong cu tién t& quan trong nhat trong chinh
sach tién té quéc gia. Chinh sach 1ai suat ciing 13 mot chinh sach co vai trd
quan trong trong diéu hanh hoat dong kinh té cua dat nudc. Néu chinh sach
nay phu hop, s& thiic diy dugc nén kinh té theo huéng ma nha nudc mong
mudn. Tuy nhién, c6 mot thuc té rang, trong thoi gian qua, Ngan hang Nha
nuéce con kha nhiéu lung tang trong diéu hanh chinh sach 14i suét. Tinh trang
cho phép tur do thoa thuan 14i suét trong khi khdng ché 13i suit huy dong vén
dang din dén nhiing bat cap, trong khi d6 nguoi giri tién kho chap nhan khi
mirc 131 sudt huy dong von lai bi khdng ché rat thap, dudi 10% mot nam.

Trong diéu kién hién nay, chua thé bo tran 1ai suét huy dong von boi thi
trudong tién t& Viét Nam chua thuc sy 6n dinh va mot sd ngan hang thuong
mai nhoé van sin sang vi pham cac quy dinh cta phap luat. PGS.TS Tran
Hoang Ngan, chuyén gia kinh té, thanh vién hoi dong tu van chinh sach tai
chinh — tién té qudc gia cho rang:

Néu chung ta thyc hién co ché tu do hoa lai suét hién nay, bo
tran 131 suat huy dong, 1ap tirc s€ c6 hién tugng cac ngan hang nho,
cac ngan hang thiéu thanh khoan day 1ai sut huy dong 1én rt cao,
c6 thé t6i 14-15% mot nam. Khi d6 ngudn vén tr cac ngan hang
thuong mai 16n s& chay vé cac ngan hang nho va gay hon loan thi
truong tién té.

Céc ngan hang thuong mai ndi chung, chi nhanh ngan hang nudc ngoai
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noi riéng dang duy tri 14i suét tién gtri 6n dinh vi khong mudn mat khach hang
r0i ciing s& lao vao cudc dua 13i suat d6. Piéu d6 s& dan dén lam phat cao [11].

Do vy, viéc duy tri tran 13i sudt huy dong von dbi véi cac t6 chire tin
dung noi chung va chi nhanh ngan hang nudc ngoai néi riéng 1a can thiét va
hop 1y. Tuy nhién, can c6 chinh sach diéu chinh mét cach hop 1y 13i suat cap
tin dung phu hop véi tinh hinh tai chinh tién té trong nudc. Co ché cho vay
theo 13i suat thoa thuan da giup mit bang 1i suét sat véi cung cau von hon,
nhung van nén c6 mot murc tran khdng ché, tranh tinh trang mit bang 13i suat
cho vay bi diy 1én qua cao, doanh nghiép s& kho tiép can vén va khong thé
diéu hanh nén kinh té theo mong muén ciia Chinh phu.

3.2.6. Can xem xét va sira doi lai quy ché tién givi tiét kigm bang
ngogi té

Tai Dién dan Doanh nghiép Viét Nam (VBF) ngay 2/12/2014, nhom
cong tac ngan hang ciing dwa ra dé xuit ctia minh khi ban vé van dé quy ché
quan 1y ngoai hoi:

Chung toi kinh dé nghi Ngan hang Nha nuéc xem xét cho
phép ngan hang dugc nhan tién giri tiét kiém/tién gui c6 ky han
bé‘mg ngoai t€ ciia ngudi nudc ngoai lam vi¢e tai Viét Nam, vi néu
khong s& 1a mot sy ling phi ngudén von cho ngan hang, ciing nhu
budc ngudi nude ngoai phai chuyén toan bo thu nhap hop phép cua
minh tai Viét Nam ra nudc ngoai, bdo cdo cua nhdém cong tdc ngan
hang viét [20].

C4 nhan tac gia ciing dong ¥ voi ¥ kién dé xudt trén cua nhom cong tac
ngan hang. Xuit phat tir nhiing bét cép trong quy ché tién gui tiét kiém bang
ngoai t¢ chi dugc 4p dung cho céd nhan cu tra 1a ngudi Viét Nam ma khong ap
dung cho c4 nhan 13 ngudi nudc ngoai, cac nha lam luat nén xem xét va diéu

chinh lai quy dinh nay theo hudng cho phép ca cac ca nhan nudc ngoai dugc
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gui tiét kiém bang ngoai t¢. Piéu nay vira ddm bao cong bang cho cac ca nhan
nudc ngoai sinh song lam viéc ¢6 thu nhap hop phdp tai Viét Nam, vua thu

hut nguén von dau tu cho ngan hang.

Két luin chuong 3

Dé phat huy duwgc hét nhitng vai tro cta chi nhanh ngan hang nudc
ngoai ¢ Viét Nam can phai thyc hién nhiéu giai phap, trong d6 viéc hoan
thién co so phap 1y cho viéc thanh 1ap va hoat dong ctia chi nhanh ngan hang
nudc ngoai 1a can thiét. Trén day 1a mot sd dinh hudng va giai phap cho viée
hoan thién phép luat Viét Nam vé thanh lap va hoat dong cua chi nhanh ngan
hang nudc ngoai.

Viéc hoan thién quy ché phap 1y cta chi nhanh ngan hang nudc ngoai
dugc dat trong mdi quan hé chung véi phap luat ngan hang va cac bo phan
phap luat khac c6 lién quan nhu Ludt Dan sy, Luat Doanh nghi¢p, Luat dau
tu... dé tao sy dong bo, théng nhat, tranh mau thuan chdng chéo giy kho khin
trong qua trinh ap dung.

Hy vong rang viéc thuc hién ddng b cac giai phap nay s& gop phan
nang cao hiéu luc, hiéu qua diéu chinh cia hé thdng phap luat ngan hang Viét
Nam ddi véi chi nhanh ngan hang nudc ngoai, tir d6 thuc day hoat dong dau

tu nudc ngoai vao linh vuc tai chinh ngan hang ctia nudc ta.
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KET LUAN

Cac chi nhanh ngan hang nudc ngoai thanh lap va hoat dong tai Viét
Nam di gop phan 1am phong phu va soi dong thém thi trudng tién té ngan
hang Viét Nam, tao méi trudng canh tranh lanh manh qua d6 gép phan qudc
té hoa hoat dong cua hé thong ngan hang thuong mai Viét Nam. Trong qua
trinh hoat dong ctia minh, cac chi nhdnh ngan hang nudc ngoai khong nhiing
tao ra nhirng yéu td canh tranh tich cuc ma con hd trg cac ngan hang Viét
Nam trong qua trinh phat trién cong nghé ngan hang hién dai, tién tién, nang
cao nang luc tai chinh, nang luc quan ly, dao tao doi ngii can bd nhan vién cod
trinh d§ va kinh nghiém.

Tuy nhién trong qua trinh thanh 1p va hoat dong, cac chi nhanh ngin
hang nudc ngoai ciling gip phai khong it kho khin, ma kho khan 16n nhit 1a
xuét phat tir nhirng quy dinh cua phap luat Viét Nam con chua day du, chua
chat ché va nhéat quan. Vi vay viéc nghién ctru phap luat diéu chinh chi
nhanh ngan hang nuéc ngoai khoéng chi 1a 1am rd nhitng van dé phap 1y
chung, 1am rd nhiing uu diém va han ché trong quy dinh cta phap luat hién
hanh, ma con dé thdo g& nhitng vudng mic bat cip va hoan thién quy dinh
ctia phap ludt vé chi nhanh ngan hang nudc ngoai noi riéng va hé théng
ngan hang Viét Nam noi chung.

Qua cong trinh nghién ctru ciia minh, tac gia di gop phan lam sang t6
mot sd van dé 1y ludn, vu diém, han ché cua phap luat vé chi nhanh ngan hang
nudc ngoai tai Viét Nam qua d6 dua ra mot s giai phap tiép tuc hoan thién
phap luat vé loai hinh t6 chtrc tin dung nay. Viéc nghién ctru nay gép phan
hoan thién hon nita cac quy dinh cta phap luat vé chi nhanh ngin hang nudc
ngoai, vira dam bao thu hat dau tu, vira tao ra mdi trudng phap 1y thuan loi
cho cac ngan hang c6 vén dau tu nude ngoai va dam bao phat trién hé thong

ngan hang Viét Nam mét cach bén virng.
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