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Tir khoa: Hién nay, ché do so hiru ¢ Viét Nam di c¢6 nhitng d6i méi co ban, nhung van con nhing
khéc biét rat I6n so véi ché do s hitu & cac nén kinh té thi truong hién dai. Trong co cau cua ché
d6 so hitu ¢ Viét Nam, ty trong cuia so hiru nha nude con qua 16n; kinh té nha nudce giit vai tro cha
dao... Chinh nhitng khac biét nay da lam cho nén kinh té thi truong Viét Nam bi méo mé va giam
loi thé canh tranh quéc gia. Do vay, cong cudc doi mai va hoan thién ché d6 s¢ hiru & Viét Nam
phai huéng téi viéc khic phuc nhitng han ché trén va dat téi stc canh tranh ngang hang véi cac nén
kinh té thi truong hién dai khac.
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1. Pit van dé

Truée khi ban vé ché do so hitu, can phai
gia dinh khai niém kinh té thi truong dinh
hudng xa hoi chu nghia (XHCN) lam khuén
khé cho ché do so hitu s& duoc ban dén. Vi
céch hiéu nén kinh té thi truong dinh hudng
XHCN nhu thé nao, thi quan diém vé ché
do6 s& hiru s& bi 1¢ thude vao do. Nén kinh té
thi truong trong khuén khé cua bai viét nay
1a nén Kinh té thi truong tuan tha day da céc
nguyén tic co ban cua nén kinh té thi
truong hién dai, tinh dinh huong XHCN
duoc hiéu 1a sy phat trién kinh té thj truong
rdt ngan, nghia 1a néu nén kinh té thi truong
hién dai di ra doi va phat trién dat t6i trinh
d6 hién nay phai mat 4 thé ky, thi nén kinh
té thi trudng dinh huéng XHCN s& dat toi
trinh d6 hién dai trong thoi gian rat ngan
khoang 30 - 40 nam dudi su lanh dao cua
DPang Cong san. Nén kinh té thj truong thuc
su hién dang ton tai & tat ca cac nudc phét
trién cd thé véi cac mo hinh khéac nhau.
Nhung tat ca déu c6 nhitng dic diém chung,
d6 1a: thi nhdt, co s& vat chat va cong nghé
ctia cac nén kinh té thi truong nay déu dua
trén sy phat trién cia dai cong nghiép va
dang c6 xu hudng chuyén sang nén kinh té
tri thuc; thi hai, tat ca cac nén kinh té thi
truong nay déu dua trén nén tang la s¢ hitu
tu nhan, tuy van ¢d sé hiru nha nuée, nhung
c6 ty trong khong 16n va chi ¢6 vai tro hd
trg cho so hiru tw nhan phat trién; thiz ba,
gia ca cua tat ca céac loai hang hoa va dich
vu, l3i suét, ty gia, tién luong ... déu do thi
truong xac dinh, ¢ su diéu tiét hop ly caa
Nha nuéc khi can thiét; thiz nie, cac ngudn
luc phéat trién: tién té, von, cdng nghé, lao
dong... do thi truong phan bo; thiz nam, cac
nén kinh té thi truong nay déu mé ctra, hoi

nhap qudc té; thir sau, trong cac nén kinh té
thi truong nay, Nha nudc déu can thiép dé
han ché bot su méo mé cua thi trudong nhu:
giam bét tinh trang nghéo doi, giam 0
nhiém moi truong, han ché tac dong tiéu
cuc cua khung hoang, dinh huéng ho tro
phat trién khoa hoc cdng nghé va hoi nhap
qudc té, wv..

Cac nén kinh té thi trudng nay cé thé co
cac md hinh khac nhau, chiang han: mé hinh
kinh té thi truong My - tu do thi trudng cao
hon, Nha nudc can thi¢p it hon; mé hinh
kinh té thi truong chau Au coi trong hé
thdng phuc loi xa hoi hon, gidi chu va tho
c6 quan hé hop tac hon...; mé hinh kinh té
thi truong Pong A - Nha nudc co vai trd
chu dao r6 hon trong viéc dinh huéng phéat
trién. Nhung tat ca déu c6 mot diém chung
1a déu phai xem s hitu tu nhan 13 nén tang.
Mot khi so hitu tu nhan chua phai 1a nén
tang, hay khong dwoc xem la nén tang thi
tat ca cac dic diém khac cua kinh té thi
truong s& bi méo ma, bién dang. Tir quan
diém veé ché do s hiru, bai viét nay? ban vé
giai phap d6i méi ché do so hitu trong nén
kinh té thi truong dinh huéng XHCN ¢ Viét
Nam hién nay.

2. Nhirng quan diém vé ché d¢ sé' hiru

2.1. Ché d¢ sé hitu phdi pht hop véi trinh
dé phét trién cua liee heong san xuat

Ché dd s& hitu nd 18 ton tai trén co sé
kinh té hai luom va san bén, nhung khi

2 Bai viét nay la san pham cua D¢ tai doc lap cap
Quoc gia: “Quan h¢ kinh t¢ My - Trung Quoc - Nga
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nén kinh té trong trot va chin nudi xuét
hién, thi ché d6 s& hitu nd 1é ciing khong
con co so dé ton tai. Pén khi céc cong
trudng tha céng xuat hién nén van minh
cdng nghiép phat trién, thi ché do so hitu
rudng dat phong kién ciing khong thé ton
tai, ché do so hiru tu nhan tu ban chu
nghia (TBCN) d3 xuit hién va thay thé
n6. Ngay ca ché do so hitu tuw nhan TBCN
cling ludn tu didu chinh va phat trién phi
hop voi trinh do phét trién cua dai cong
nghiép. Nuéc Anh véi nén van minh cong
nghiép da thong tri thé gigi. Nhung nén
vin minh cong nghiép da nhuong chd cho
nén vin minh tai chinh véi ché d6 s hiru
tu ban (cha khong phai la s¢ httu nha
may), nuéc My da théng tri thé gisi bang
nén van minh tai chinh. Nguoi ta dang néi
toi thoi ky tan lyi cia van minh tai chinh,
mot nén kinh té tri thie da xuat hién, ché
dd so hiru tri tué s& théng tri va cac nhan
tai s& cd vai trd chi phdi thé gidi nay.
C.Miac di khai quat mbi quan hé phy
thugc nay thanh quy luat thich Gng gitra
quan hé san xuat véi trinh do phét trién
cua luc lugng san xuat va quy luat nay chi
phdi su phat trién cia cac ché do so hitu
va do d6 ca cac ché do xa hoi vai cau néi
noi tiéng 1a “Cai cbi xay tay dem lai x4
hoi ¢6 vua chia, cai cbi xay chay bang
hoi nudéc dem lai X& hoi c6 nha tu ban
cong nghiép” (C. Mac va Ph. Ang-ghen,
2002, t.4, tr.187).

Qua trinh d6i méi ché do so hitu & Viét
Nam ciing dang va s& bi chi phdi boi quy
luat nay. Ché d6 so hitu trude d6i mai 1986
khong pht hop véi trinh d phat trién cua
lyc lugng san xuat nude ta luc d6 1a minh
chang ré nhit.

2.2. C&c hinh thic so hitu ngay cang da
dang va ludn b; chi phéi boi hinh thic so
hzzu tién tién nhat

Sy phat trién cua cac hinh thic so hitu ngay
cang da dang, tir ché do so hitu nd 1¢, ché
do6 so hitu ruong dat dén ché do so hiu
TBCN hién dai. Ché do s hiru nd 1¢ 1a ché
d6 tu hitu thuan nhit cua cac chu no 16. Ché
d6 s& hitu rudong dat phong kién cé hinh
thirc s¢ hitu tu va cong, trong do hinh thic
tu hitu ruéng dat 1a hinh thac tién tién nhat
c6 vai trd chi phdi dugi ché do phong kién.
Ché d6 so hitu TBCN hién dai dd ngay cang
da dang, gom: s& hitu tu nhan, s& hitu nha
nuéc, so hitu ¢6 phan. Trong d6, hinh thirc
s hitu ¢o phan 1a hinh thac sé hitu xa hoi
tién tién nhat, phd bién nhat va co vai tro
chi phdi nhat trong xa hoi TBCN hién dai.
Hinh thac cua cai cua x4 hoi phd bién
khéng phai 1a hang déng hang hoa, hay la
hang triéu nha may, ma la chirng khoan, cac
gidy to c6 gia duge luu hanh trén thi truong
tai chinh. Nhiing cua cai vat chat caa cac
cha s& hitu c6 thé van ton tai bat dong,
nhung gia tri thyc cua n6 da luu thong, van
dong khén cung trén cac thi truong tai
chinh, cac chi s& hiru tr nhan, hay Nha
nudc cling phai nam giir cac cong cu tai
chinh quan trong nay. Céc chinh phu hién
dai dang diéu chinh nén kinh té bang cac
cbng cy tai chinh Ia chinh, cha khdng phai
bang cac ménh lénh. LAi suat, thué, ty gi4,
cong trai... la cac cong cu chinh cua cac
chinh phi nay, cac cong ty mudn huy dong
vdn cha yéu phai bang phét hanh trai phiéu
cong ty trén thi truong chang khoan la
chinh, cha khéng phai bing vay ngan
hang. Khac han véi nén kinh té thi truong
kém phét trién caa Viét Nam hién nay,
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duong nhu ngudn vén 16n nhat ma cac cong
ty c6 thé tim kiém 1a tir cac ngan hang thuong
mai. Nén kinh té thi truong Viét Nam phai
huéng toi hinh thire o hitu tién tién nay.

2.3. C4c quan hé sé hitu phdi duwoc thé ché
héa theo huwong hién dai moéi ¢ gia tri
thyc té

Céac quan hé so htru phai duoc bao vé
bing hé théng thé ché chinh thic cua Nha
nudc mai c6 gia tri thyc té. Quyén so hitu
tu nhan 12 quyén s¢ hiru co ban cia moi
nén kinh té thi treong phai duoc bao vé
trugc hét, phai dugc thé ché hoa trudc hét.
Céac bo luat dan sy, luat kinh té phai thé
hién yéu cau nay. T4t ca cac quan hé so
httu da dang trén moi linh vuc tu tu liéu
san xuét dén tu liéu tiéu dang, tir linh vuc
bat dong san dén tai chinh, tir so hitu céc
san pham vat chat dén so hiu tri tué...
déu phai dugc thé ché héa. Hinh thic cua
cai cua xa hoi da phat trién va tién hoa,
ché do s hitu ciing vy, da tién tir so hitu
dat dai, s& hitu cac tu liéu san xuét, s
hitu cac loai c¢o phiéu, trai phiéu ching
khoan dén so hitu tri tué. Cac thé ché
cling ludn duogc doi moi dé phu hop voi
cac hinh thic so hiru trén,

Céc nén kinh té thi truong phat trién da
trai qua hon 4 thé ky diéu chinh, thich tng
cuia c4c loai thé ché lién quan dén ché 4o so
hitu, do vay nhiing thé ché nay da cang
hoan thién va ngay cang duoc hién dai hda.
Cac nén kinh té thi truong kém phat trién co
duoc loi thé di sau c6 thé rGt ngan con
duong thé ché hoa cac quan hé so hitu theo
huéng hién dai (V3 Pai Luoc, 2011).

Quan hé s¢ hiru lién quan dén toan bo
qua trinh san xuét, luu thong, phan phdi va

tiéu dung, do vay viéc thé ché hoéa quan hé
s& hitu phai 1a su thé ché hda toan bo qua
trinh d6, khong thé thé ché hoa tung khau,
tung bo phan.

Viéc thé ché hoa cac quan hé s¢ hitu
khong thé chi ding & viéc lap phap, ma
phai tinh dén ca viéc xay dung cic co quan
thue thi, kiém tra, giam sat...

2.4. Cdi cach ché ds sé hiu ¢ Viét Nam
phai theo hwéng hién dai

Thit nhat, trong co cdu cua ché do so hitu
Viét Nam, ty trong cta so htru nha nudc
con qué lon, cac doanh nghiép nha nudc
(DNNN) da chiém t6i 28% GDP, néu ké ca
cac ngan hang thuong mai nha nudc thi ty
trong nay t&i 34% GDP, trong khi & cac nén
kinh té thi truong phat trién, ty trong nay
chi duéi 10%.

Thet hai, kinh té nha nuéc it vai trd chu
dao, trong khi & cac nén kinh té thi truong
phét trién, kinh t& nha nudc khong co vai
tro nay.

Thiz ba, s& hitu tu nhan 1a nén tang
cia cac nén kinh té thi truong hién dai,
thi & Viét Nam s& hiru tu nhan chua cé
vai tro do.

Thit te, kinh té thi truong & Viét Nam
theo dinh huéng XHCN, con céc nén kinh
té thi truong phat trién khong c6 dinh
hudng chinh tri.

Chinh nhiing khac biét trén day da lam
cho nén kinh té thi truong Viét Nam bi méo
m6 va giam loi thé canh tranh quéc gia.

Do vay cong cudc doi maéi va hoan thién
ché do s hitu ¢ Viét Nam phai hudng toi
viéc khic phuc nhitng han ché trén va dat
t6i siic canh tranh ngang hang véi cac nén
kinh té thi truong hién dai khac.
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Qué trinh cai cach nay can c6 nhiing
bude di phu hop.

Truéc hét phai phat trién manh mé& khu
vuc kinh té tu nhan dé khu vic ndy dan dan
c6 thé thay thé cac DNNN & nhiing linh vuc
Nha nude khdng can nim gii.

DPdng thoi phai thuc hién ¢ phan héa
DNNN, Nha nudc rat vén ra khoi nhiing
linh vyc khdng can nam git, giam ty trong
cua DNNN xubng muc thich hop, tao diéu
kién cho khu vuc tu nhan phat trién.

Thuc hién viéc phan bd cac ngudn luc
theo co ché thi trudng canh tranh, theo cac
tin hi¢u gia ca thi truong nhu gia ca hang
hoa dich vu, l4i suét, ty gia, tién luong.

Xay dung céc thi truong yéu td, dic biét
1a thi truong bat dong san va thi truong tai
chinh 1a hai thi truong c6 y nghia chi
phdi, khuyén khich canh tranh, kiém soat
doc quyén.

2.5. Nha nuoc lubn cé vai tro quan trong
trong tien trinh doi moi va hoan thién che
do so hiru

O nhitng nén kinh té da phat trién, thi
truong da hoan thién, Nha nudc chi git vai
trd hd tro thi truong, khic phuc cac yéu
kém cua thi truong, va dé 1am diéu nay khu
vuc o hiru nha nudc noi chung la nho, Nha
nuéc khong can c6 khu vuc s¢ hiu I6n
cling c6 thé 1am duogc vai trd d6. Song, du
la nho ciing phai co, va dudng nhu sy ton
tai cta so hiru nha nuéc co tinh tit yéu
khéch quan.

Déi véi nhitng nén kinh té kém va dang
phét trién, khu vuc sé hitu nha nude thuong
co ty trong In, va chiém gitr nhitng nganh
va linh vuc quan trong. Nha nudc thuong
st dung khu vuc nay dé dinh hudng va on

dinh nén kinh té. Chiang han, Nha nuéc c6
thé xay dung mot s6 nha may, sau d6 ban lai
cho tu nhan, rat von ra, tiép tuc xay dung
cac nha may khac, lai ban cho tu nhan.

Vai trd quan trong nhat cua Nha nuéc 1a
khuyén khich khu vuc tu nhan phat trién,
bao vé quyén s hitu tu nhan, dinh vi khu
vuc s¢ htru nha nudc mot cach hop ly va
thuong la ¢ nhiing linh vyc tu nhan khong
lam duoc.

3. Giai phap dd6i méi ché dé sé hiru
trong nén kinh té thi trwong dinh hwéng
xa hoi chii nghia ¢ Viét Nam

3.1. P6i méi quan diém vé ché dg s¢ hiru

Quan diém xem s& hiru nha nuéc va so hitu
tap thé la cong hiu, 1a ché do6 so hiu
XHCN dbi 1ap véi ché do sé hitu tu nhan
TBCN. Pay 1a quan diém phat trién caa mod
hinh kinh té X viét do cac nha kinh té Nga
dé xuat. M6 hinh nay da ton tai 74 nim va
su sup d6 cia no6 di ching to quan diém
trén khong c6 cin ctr thuc tidn. V& ly luan,
ca C.Méac va V.Lé-nin ciing khong c6 chd
nao khang dinh rang, coéng hitu 1a so hitu
nha nudc va so hitu tap thé. Quan diém vé
ché do s hiru & nudc ta mot thoi da xem s
hitu nha nuwdc va s¢ hiru tap thé 1a hai hinh
thirc co ban cua ché do cong hitu. Trong
quéa trinh d6i méi, quan diém nay da dan
dan duoc khic phuc. Van dé dit ra hién nay
1a, trong quan diém vé ché do s hitu con co
nhitng quan diém gi bat cap va bat cap so
Vi tiéu chi ndo, va phai ddi méi nhing
quan diém nay nhu thé nao?

Kinh té Viét Nam la kinh té thj truong
hoi nhap quéc té ngay cang sau rong, do d6
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nd phai ddi dién canh tranh véi tat ca cac
nén kinh té thi truong trén toan cau. Trong
nén kinh té thi truong, ché do so hiru 1a yéu
t5 co ban tao lap stcc manh canh tranh.
Thyc té trén thé gigi cho thiy, nhiing
DNNN no6i chung du cé hiéu qua cing
khong du stc canh tranh véi doanh nghiép
tu nhan. D6 1 1y do ma cac nudc phét trién
phai lién tuc thyc hién chuong trinh tu nhan
hoa dé thu hep khu vuc DNNN. Chi trong
diéu kién khang hoang, mot sé doanh
nghiép tu nhan c6 vai tro hét sic quan trong
d6i véi nén kinh té quéc dan bi 1am nguy,
thi Nha nudc méi budc phai quéc hitu hoa.

Thuc té trén thé gigi cho thiy, céac
DNNN thuong hién dién ¢ nhing linh vuc
kinh té ma kinh té tu nhan khong 1am dugc.
Tuy nhién, nhimg linh vuc c6 thé kinh
doanh kiém loi, cé tinh canh tranh cao nén
dé cho tu nhéan lam.

Quan diém phét trién ché do so hitu o
nuéc ta phai ngay cang tiép can véi cac
quan diém phat trién ché do6 s& hitu cua cac
nén kinh té thi trudng hién dai. Nhiing quan
diém nay dai thé Ia:

- Khu vuc sé hiru nha nuée 1a can thiét
va ton tai nhu mot tt yéu khach quan va
giit vai trd hd trg cho khu vuc kinh té tu
nhan, gop phan dinh huéng phét trién chu
yéu & mot sb nganh cong nghiép qubc
phong, cdng nghé tién tién, dich vu cong. ..

- Khu vic s6 hiru tu nhan 14 nén tang cia
nén kinh té, phai dugc khuyén khich phat
trién va bao vé cac quyén can thiét (Pham
Minh Chinh, Vuong Quan Hoang, 2009).

Sé hitu ¢6 phan 1a hinh thic so hitu phd
bién va tién tién ma chlng ta can tao dung
cac diéu kién can thiét cho nd phat trién,
dac biét 1a phét trién thi truong tai chinh da
dang. Dé 1am duogc diéu nay, trugc hét phai

xay dyng cac thé ché hién dai cho cac thi
truong tai chinh, dac biét 1a thi truong
chung khoan, tao diéu kién cho tat ca cac
doanh nghiép ca cia Nha nudc va tu nhan
c6 thé phat hanh cé phiéu, tréi phiéu trén thi
truong ching khoan. Bong thoi, phai tuyén
chon nhirtng nha quan ly tai nang vao cac vi
tri quan tri cac thi truong nay ké ca céc nha
quan ly nudc ngoai.

Nhimng quan diém trén c6 tinh chét chung
cho céc ché do s& hiru cua moi nén kinh té
thi truong hién dai, tuy nhién, mai moét nén
kinh té thi truong cua mot qudc gia lai co
nhitng diéu kién dic thu can phai tinh dén.
Nhimg diéu kién dac thi nay c6 thé 1am cho
cac ché do so hitu & cac nén kinh té thi
truong khéac c6 nhiing sac thai khac nhau.

3.2. Déi méi sé hitu nha nuéc va vai tro
chu dao cua kinh té nha nwoc

S¢ hiru nha nuée 12 yéu té nén tang cho vai
tro chu dao cua kinh té nha nuéc, sé hiru
nha nuéc bao gém: so hiru dat dai, ring
bién, cac cong trinh két cau ha tang kinh té
- Xa hoi, cdc DNNN, cac co s¢ lam cac dich
vu ¢Ong, v.v.. Quan trong nhat trong so hitu
nha nudc 1a cac DNNN, cac két ciu ha tang
kinh té xa hoi, cac co s& 1am dich vu cong.
S& hitu nha nuéc khong dong nhat véi kinh
té nha nudc, vi kinh té nha nudc con bao
gom ca ngan sach quéc gia, bo may diéu
hanh nén kinh té quéc dan...

Trong cac nén kinh té thi truong hién
dai, khong c6 nén kinh té thi truong nao
xem kinh t&¢ nha nuéc 1a cha dao. Tuy
nhién, cac nén kinh té thi truong Pong A
phét trién, Nha nudc (cht khong phai kinh
té nha nudc) da c6 vai trd chu dao trong ca
viéc phan bo nguon luc va phan phdi lai,
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nhung ciing chi ¢ giai doan bt pha chuyén
thanh nén kinh té phat trién.

Nén kinh té thi truong XHCN cua Trung
Qudc va nén kinh té thi truong dinh hudng
XHCN cua Viét Nam c6 mét diém dic thd
1a da xem kinh té nha nuéc la khu vuc c6
vai tro chu dao. Vai tro chua dao nay dugc
xac dinh 1a cdng cu dinh huéng diéu tiét
nén kinh té, tao diéu kién thuc day cac
thanh phan kinh té ciing phat trién, cing véi
kinh té tap thé ngay cang trg thanh nén tang
viing chic cua nén kinh té quéc dan. Dai
hoi X1 cua Bang, Hién phap nam 1992 sta
d6i cling khang dinh quan diém nay. Tuy
nhién, cac van kién trén déu khang dinh,
x6a bo moi sy phan biét dbi xu theo hinh
thac so hitu, x6a bo doc quyén va doc
quyén san xuat kinh doanh cia DNNN, phat
trién cac doanh nghiép cd phan tro thanh
hinh thire kinh té pho bién. ..

Trén thyc té, trong khu vuc kinh té nha
nuéc dang xuét hién khong it van dé phiac
tap (V0 Pai Lugc, 2011).

- Ty trong caa khu vuc kinh té quéc
doanh hién con qua l6n (khoang 34%
GDP), day 1a mot yéu té lam giam hiéu qua
cua nén kinh té.

- Cac DNNN hién nam gitt khong chi
nhitng nganh quan trong nhat 1a dau vao
cua nén kinh té, co tinh doc quyén cao, ma
con kinh doanh nhiing linh vuc kinh té c6
loi nhuan cao, ma chinh pha khéng can
nam nhu: rwou, bia, nuéc giai khat, trdng
Cao su, V.V..

- Toc d6 cd phan hoa cac DNNN rat
cham chap va dudng nhu chi tap trung cb
phan hda cac doanh nghiép 1am an thua 15.

- Co ché quan tri cac DNNN, cac tong
cong ty, cac tap doan kinh té khong theo cac
co ché quan tri hién dai, ma c6 tinh tuy tién.

- Céc B9, nganh vira la co quan chu quan
cac DNNN lai vira 1a co quan ban hanh
chinh sach, do vay dé cé nhitng quan hé loi
ich chi phdi.

Dé khic phuc nhitng han ché trén, can
thuc thi nhitng giai phép sau:

- Giam ty trong cua khu vuc DNNN
xuéng muc phd hop véi thi truong thé
gidi. Nha nuéc can xay duyng mot chuong
trinh rat vén khoi tat ca cac DNNN ma
Nha nuéc khéng can nim git, trude hét 1a
nhitng DNNN hién kinh doanh c6 1ai nhu
ruou, bia, nudc giai khat... Thuc té trén
thé gigi cho thay, néu Nha nudc béan cac
DNNN nay trén thi truong ching khoan,
nhuong cho tu nhan, thi khoan thué ma
Nha nudce thu duoc S€ 16n hon lgi thc ma
Nha nudc thu khi [am cha so hiru. Giai
phap nay khéng chi gitp Nha nudc co
dugc mot khoan vén 16n tir cac DNNN
nay, ma con 1a ct hich thuc day thi truong
chting khoan Viét Nam phat trién.

- Xay dung va thyc hién quyét liét mot
chuong trinh ¢6 phan hoa bat budc ddi véi
tat ca cac DNNN ma Nha nuéc khong can
nam giit tir 51% dén 100%. Nhitng DNNN
nay hién con nhiéu trong cac linh vuc nhu:
thuong mai, cong nghiép san xut hang tiéu
ding, ké ca cac linh vuc san xuét tu liéu san
Xuat théng thuong.

- Ap dung co ché c6 phan hoa hién dai
theo hudng cdng khai, minh bach, diu thau
cac co phiéu nay trén thi truong chang
khoan, cam viéc ban co phiéu chi trong noi
bo doanh nghiép, ban cho nhiing nguoi
quan ly doanh nghiép, vi day 1a hanh vi dé
bi loi dung Iam that thoat tai san nha nudc.

Chuong trinh nay phai toi thiéu hoa cac
DNNN ma Nha nudc ndm giir 51 - 100%
c6 phan.
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- Thuc hién co ché quan tri doanh nghiép
hién dai theo cac chuan muc cua cac nudc
phaét trién.

- Thuc hién ché @6 thi tuyén canh tranh
cac chic vu quan ly quan trong trong cac
DNNN.

3.3. B6i méi ché dé so hiu dat dai theo
huéng dam bao sir dung dat ¢6 hiéu qua

Cho dén nay ¢ Viét Nam, dit dai thudc s
hitu toan dan, tuy c6 khdng it y kién mudn
da dang hoa ché do so hiru dét dai, nghia la
muén xay dung mot ché d6 sé hitu dat dai da
dang, trong d6 c6 s& hitu toan dan, s¢ hiu
tap thé, so hitu tu nhan. Tuy nhién, cudc
thao luan da dugc khép lai vai viéc Quéc hoi
thong qua Luat Pat dai stra d6i van khang
dinh dét dai thuoc so hiru toan dan.

Van d¢ dat ra hién nay 13, phai d6i mai,
hoan thién ché do s¢ hiru dat dai ca vé nji
dung kinh té va phap ly. Vé kinh té, can m¢
rong quyén sir dung dit nhu kéo dai thoi
han sir dung dat cho cac chu kinh doanh
phu hop véi hoat dong kinh doanh cua ho
chang han: d6i véi dat nong nghiép, thoi
han str dung c6 thé 1a 20 - 30 nam; dat 1am
nghiép 1a 50 - 70 ndm; dat d6 thi 1a 99 nim,
v.v.. Tang han dién theo hiéu qua st dung
dat cho cac loai cay tréng yéu cau, chang
han dt trong IGa c6 thé phai dén 40 - 50 ha,
dat trdng rimng c6 thé vai tram héc ta, v.v..

Vé quan 1y Nha nude ciing can ¢d nhitng
d6i méi:

- Nha nudc phai xay dyng quy hoach, ké
hoach st dung dat dai, c6 ché tai giam séat
viéc thuc hién.

- Thyc hién du gid quyén sir dung dét
theo cac nguyén tic cua thi truong, cong

I3
A

khai, minh bach, béi bo co ché “xin - cho”.
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- Nha nudc phai quy dinh viéc phan phéi
lai loi ich phat sinh tir qué trinh chuyén doi
cong ning, muc dich st dung dat, tir hoat
dong dau tu co sé ha tang lam ting gia tri
dat, v.v..

- Hoan thién hé thdng ding ky dat dai,
bit dong san, co ché cip gidy chiang nhan
quyén sir dung dét, gidy ching nhan quyén
s& hitu nha & va cac tai san gan lién voi dat,
day 1a co s¢ phap 1y co ban cho thi truong
bat dong san hoat dong hiéu qua.

- Xay dung va hoan thién hé thong dir
lieu vé dat dai va bat dong san, cong bd
cong khai cac thdng tin can thiét vé quy
hoach, ké hoach sir dung dat, cac bién dong
Vé gia ca, cac ké hoach xay dung két ciu ha
tang gan véi dat. ..

- Xay dyng va hoan thién cic co ché
hoat dong cua thi tredng bat dong san theo
huéng hién dai, dam bao cho thi truong bat
dong san phat trién bén viing, chéng dong
co théi gia bat dong san ting cao phi 1y.

- Hoan thién co ché dinh gia dat theo cac
nguyeén tic cuaa thi truong.

3.4. Péi méi ché do sé hiru tri tué theo
hwéng khuyén khich sang tao hizu hiéu, bao
Vé quyeén sé hitu trén cdc linh viec

Tt nhitng nam 1980, Viét Nam da dat van
dé bao vé quyén so hitu tri tug. Nam 1995,
Luat Dan su da co diéu khoan bao vé quyén
so hitu tri tué, &én nam 2005 Luat S¢ hitu
tri tué Viét Nam duoc ban hanh, va Cuc So
hiru tri tu¢, Vién Nghién ctru S¢ hiru tri tué
duoc thanh 1ap va hoat dong.

Tuy nhién, thuc trang vé sé hitu tri tué &
Viét Nam hién nay dang ton tai mot s6 van
dé bat cap:
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Thet nhdt, cac bang phéat minh, sang ché
khoa hoc cdng nghé cua Viét Nam con rat
han ché so véi cac nuéc trong khu vuc.

Thur hai, d6i ngii cac nha khoa hoc va
cdng nghé tai ning, cac chuyén gia cao cip
hang dau, cic tong cong trinh su cua Viét
Nam con rat thiéu, du sé luong gido su, tién
si ngay cang dong dao, cac vién nghién cau
cling gia ting lién tyc. Vi thiéu doi ngd tai
nang nay, nén doi ngl can bo khoa hoc
thiéu nhimg ngudi dan dau sir dung ho mot
cach hiéu qua. Do vay, can bo khoa hoc va
cdng ngh¢ Viét Nam dong ma khong manh,
nhiéu nguoi 6 hoc ham hoc vi, nhung lai
thiéu sang tao, phat minh.

Thur ba, tinh trang vi pham s& hiru tri tué
dién bién phirc tap va kha phé bién. Mau
ma hang hdéa bi lam gia, lam nhai. Céac
quyén tac gia tac pham ciing bi xAm pham.
Khong it thwong hiéu ndi tiéng bi bién mat
nhu phd 24...

Thit tue, sy phdi hop gitta co quan quan ly
va cac doanh nghiép chua tt, nén trong khi
doanh nghiép cho rang, minh khong dugc bao
V&, con cac co quan quan ly thi néi rang, ho
khong dugc bao cao thong tin day du.

Thet nam, cac co ché chinh sach con chua
cu thé, dac biét 1a thiéu ché tai du mie ran de.

Thet s&u, cong tac tuyén truyén, pho bién
vé c4c quyén s¢ hitu tri tué con han ché.

DPé d6i méi va hoan thién ché d6 so hitu
tri tu¢ & Viét Nam, can phai ap dung nhiing
giai phap sau day:

(i) Thac day, khuyén khich hoat dong
séng tao & Viét Nam trén tat ca cac linh vuc
dé co thé tao ra mot dung luong tri thuc
méi, cac bang phat minh sang ché, cac
thuong hiéu... Pay chinh 1a tai san quéc gia
dang gia nhat can phai duoc bao vé. Néu
Viét Nam khong c6 nhirng tai san nay, thi

Viét Nam chi c6 thé bao vé quyén so hitu
tri tué ciia ngudi nudc ngoai.

(i) Hoan thién hé théng thé ché gom ca
cac luat 18 lién quan dén so hiu tri tug,
khéng chi nhiing luat 1& bao vé quyén so
hiru tri tu¢, ma ca nhirng luat 1é phét huy tri
sang tao cua nguoi Viét Nam theo hudng
hién dai, nhat 1a cac ché tai ngan chin cac
hanh vi vi pham, hoan thién hé thdng té
chic lién quan dén viéc bao vé quyén so
hitu tri tug, ké ca hé théng to chirc nghién
clru séng tao.

(iii) Tang cuwong cac hoat dong dich vu
thdng tin truyén théng pho bién cac tri thic
lién quan dén quyén s& hiru tri tué, can dua
van dé quyén sé hitu tri tué vao néi dung
giang day ¢ cac truong dai hoc.

(iv) Mo rong su hop tac véi cac to
chirc nude ngoai dé hoc hoi kinh nghiém,
dé dao tao can bo, dé hoan thién hé thong
phap ly cta Viét Nam theo hudng tién
tién va hién dai.

(v) Thuc day viéc nhap khau cac bang
phat minh sang ché, cai tién (ng dung va
thuong mai hoa. Pay 1a mdt hoat dong quan
trong Vi cac bang phat minh, sang ché caa
Viét Nam hién con han ché. Pay ciing 1a
cach 1am phd bién cua cac nude di sau.

(vi) B6i mai chinh sach boi dudng, trong
dung nhén tai, luc luong sang tao quan
trong cua dat nudc, theo huéng cac bang
phat minh séang ché phai dugc thuong mai
hoéa, nhitng nha sang ché phai duoc huong
thi lao xing dang, sang ché cta ho phai
duoc bao vé, ho phai dugc ton vinh.

3.5. Thué tai san ca nhan
Qua trinh d6i mé&i ¢ Viét Nam da tao diéu

kién cho sy xuat hién va phat trién caa mot
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tang 16p giau co. Sé luong triéu phi USD
cua Viét Nam da tang rat nhanh véi tdc do
hang dau Pong Nam A. Do vay, sb luong
tai san cua ho ciing tang nhanh, nhirng tai
san thira ké ciing ting nhanh. Song, s6 thué
thu dwoc tir tai san ca nhan, dac biét 1a thué
thira ké cua ho lai rat nho, méi nam chi may
chuc ty déng. Hon nira, s6 luong tai san cua
ho hién 1a bao nhiéu ciing khong c6 co quan
nao tinh toan théng ké duogc, vi khdng c6
thong tin cong khai, minh bach. Nhiing tai
san nay rat da dang, c6 thé la bat dong san,
la ching khoén, 1a ¢6 phiéu. ..

- Phai kiém ké tai san ctia moi nguoi c6
tai san tir 100 ty dong tro 18n mot cach cong
khai minh bach va phai c6 ché do quy dinh
cu thé vé viéc dang ky quyén thira ké.

- C6 thé quy dinh muc thué liy tién ddi
Vi tai san thira ké, khdi lugng tai san cang
Ié6n mac chiu thué cang cao.

- C6 ché do khuyén khich nhimng nguoi
giau co lap cac quy phuc lgi x& hoi, thay vi
dé lai cho con céi. Quy phuc loi x4 hoi nay
c6 thé duoc thanh lap tr tién cua nhing
ngudi giau ¢ va dugc midn moi loai thué.

3.6. So hiru nuréc ngoai

Trong cac nén kinh té thi truong hién dai,
ngudi nudc ngoai co quyén mua, ban va so
hitu moi tht tir cac bat dong san, ké ca cac
cang bién, san bay, trir nhitng cong trinh
lién quan dén an ninh qudc phong. Mét thoi
nguoi Nhat giau c6 da dua nhau mua cac tai
san ¢ My tu cac thuong hiéu, cong nghé
dén bat dong san. Hién nay, ngudi giau
Trung Quéc ciing dang dua nhau mua tai
san & My. Ngay ca Trung Quéc ciing da
cho phép ngudi nudc ngodi mua nha ctra
cua Trung Quéc.
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O Viét Nam, tir khi c6 Luat Pau tu nuéc
ngoai 1988, ngudi nudc ngoai duoc dau tu
tryc tiép vao Viét Nam, duoc quyén thué
dat c6 thoi han, duoc quyén dau tu xay
dung cac nha may, cong xudng tai Viét
Nam, dugc quyén kinh doanh trén nhiéu
linh vuec.

DPé cho thi truong bat dong san Viét
Nam phat trién va thuc su hoi nhap quéc té,
Viét Nam can thuc thi nhitng giai phap sau:

- Cho phép ngudi nudc ngoai kinh doanh
cac loai bat dong san ¢ Viét Nam.

- Cho phép nguodi nude ngoai dugc mua
va c6 quyén so hitu dat va nha 6.

- Cho phép nguoi nudc ngoai (cO lya
chon) dugc thué cac hon dao ven bién Viét
Nam cho cac muc dich nghi dudng, du lich.
Canada va Hoa Ky da lam viéc nay, ho da
cd cac cobng ty chuyén kinh doanh céc dich
vu nghi dudng trén hai dao.

3.7. Nang cao nhdn thuc xa hgi

Nhimng d6i méi quan diém trén vé ché do so
hitu can phai dugc x& hoi am hiéu va thyc
thi khi da duoc luat héa. Do vay cdng tac
tuyén truyén, gido duc, phd bién nhitng kién
thirc vé cac van dé lién quan dén nhimng doi
méi ché do s¢ hiru tré nén quan trong va
can thiét.

Trudc hét, phai sir dung cac phuong tién
truyén thong cong cong, bao gém: phat
thanh, truyén hinh, bao chi cac thé loai dé
phd bién nhiing d6i mai trén.

Céc cén bo lanh dao cac cip caa Pang,
Chinh phu, Québc héi can dugc quén triét
sau sic, dé ho co thé thé ché hoa va thuc
thi. Pay 1a c4p quan trong nhat can duoc
quan triét va ho s& dua vao cac quy ché
phap luat.
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Can phai dua cac noi dung ddi mai vé ché
do s& hiru khi dugc chap thuan vao céc sach
gido khoa day cho hoc sinh va sinh vién.

3.8. Pé xuat thi diém

Trudc khi thuc thi rong rai cac quan diém
m&i vé ché d6 s¢ hitu, can c6 thi diém véi
cac mo hinh sau day:

(i) Xay dung céc khu kinh té vai cac thé
ché hién dai, qudc té, tai d6 s& thuc hién thi
diém cac co ché méi vé ché do so hiu.
Chang han c6 thé cho phép ngudi nudc
ngoai thué dat xay dyng cac khach san cao
cap Voi thoi han 120 dén 150 nam cho phép
ngudi nude ngoai dugc quyén sé hiru nha &
va quyén kinh doanh nha 6.

(i) Chon mot sé DNNN hién kinh doanh
c6 14i nhat ban toan bo co phiéu trén thi
truong ching khoan, rit von nha nudc ra va
kiém dinh xem phan thu thué sau khi ¢
phan hoa c6 lén hon phan thu loi nhuan
trudc do, sau d6 nhan rong md hinh nay
trong tat ca cac DNNN ma Nha nuéc khdng
can nam gitr.

(iii) Chon 1 tong cong ty hay tap doan
kinh té nha nuéc dang c6 nhiéu chuyén bé
bdi 1am ddi twong dé tai co cAu. Lap céc
nhom chuyén gia kinh té c6 kinh nghiém
nghién ciru va xt ly cac van dé bé bdi do va
dé xuat céc giai phap.

(iv) Xay dung mot dé an d6i mai toan bo
khu vuc DNNN theo hudng giam ty trong
va c6 phan hda giir lai rat it DNNN 100%
vbn nha nudc con cac doanh nghiép khong
can thiét nim giir cd thé ban, khoan, cho
thué, co phan hoa. P& &n nay s& thuc hién
thi diém maot sb tinh, thanh phé cé lya chon.

(v) Can c6 mot chién luoc dai han phat
trién doanh nghiép tu nhan Viét Nam du

suc canh tranh trén thi truong trong nudc va
quaoc te.

4. Két luan

Ché d6 so hitu trong nén kinh té thi truong
dinh huéng XHCN Viét Nam trude hét phai
tuan theo cac nguyén tic cua nén kinh té thi
truong hién dai. Trong cac nguyén tic cua
nén kinh té thi truong hién dai, nguyén tic
s hiru tu nhan 1a nén tang cua nén kinh té
thi truong, 1a nguyén tic quan trong. Xa roi
nguyén tic nay, du ching ta cd gang xay
dung nén kinh té thi truong, thi d6 van 1a
mot nén kinh té thi trudong méo mo, khé
duoc qubc té cong nhan. S¢ hitu tu nhan
hién dai 1a ché d6 so hiru duoc ¢ phan hoa,
duoc x4 hoi hoa rit cao, cong khai, minh
bach trén cac thi truong chung khoan. Tinh
x& hoi cao cua ché do co phan hoa da dugc
C.Mac danh gia rat cao, xem nhu 1a ché do
s hitu qua do sang hinh thai kinh té - x&
hoi mai.
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