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Koncepcja solidarnosci pokolen
w krajowej polityce spotecznej

Wprowadzenie

Celem niniejszego artykutu jest krytyczne przyblizenie kluczowej z per-
spektywy demografii relacji migdzypokoleniowych koncepcji solidarnosci
pokolen. Analiza obejmie opis jej miejsca w rzadowych dokumentach strate-
gicznych. Podej$cie to zostanie omowione z uwzglednieniem gtownych wyzwan
zwigzanych z procesami starzenia si¢ spoteczenstw na poczatku XXI wieku.
Najogolniej poprzez solidarno$¢ pokoleniowa rozumie¢ mozna tad wymagajacy
dziatan podmiotow zycia publicznego ukierunkowanych na utrzymanie pozy-
tywnego stanu relacji migdzy poszczegdlnymi generacjami. Z uwagi na ryzyko
wystepowania negatywnych efektow konfliktow pokolen, dyskryminacji
ze wzgledu na wiek i innych przejawoéw dezintegracji, solidarno$¢ pokolen sta-
nowi zarazem kwesti¢ socjalng. Rozwigzaniu tej kwestii moze sprzyjac¢ wspot-
praca podmiotow publicznych, komercyjnych i pozarzadowych. W artykule
wpierw omowione zostang podstawowe kategorie pojeciowe dotyczace poko-
lenia i relacji migdzypokoleniowych. Po ich przegladzie przyblizona zostanie
analiza podstawowych dzialan w tym zakresie uwzglednianych w wybranych
dokumentach projektu cywilizacyjnego ,,Polska 2030. Trzecia fala nowocze-
snosci”’. Podsumowanie zawiera gtowne wnioski i rekomendacje.

Pokolenie i solidarnos¢ pokolen w ujeciu teoretycznym

W poszczegdlnych dyscyplinach naukowych pojgcie pokolenia (generacji)
przyjmuje rézne znaczenia. Najogdlniej mozna powiedzieé, iz dotyczy zbio-
rowosci ,,jednostek przynalezacych do kategorii wiekowej oséb urodzonych
mniej wiece] w tym samym czasie” [Olechnicki, Zatecki 2002: 29]. Inacze;j:
jest to zbiorowos$¢ ,,0s6b urodzonych w tym samym okresie (zwykle w ciggu
jednego roku), ktorych charakterystyki spoteczne i/lub demograficzne sg roz-
wazane analitycznie w czasie” [Zych 2007: 61]. Klasyczna typologia autor-
stwa M. Ossowskiej [cyt. za: Szatur-Jaworska 2000: 62] wskazuje na wielo$¢
interpretacji pojecia pokolenia. Poszczegodlne sposoby okreslania ro6znig si¢
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cechami jednostek 1 grup, ktore to pojgcie moze obejmowac a w konsekwencji
tez zakresem prowadzonej analizy (tabela 1).

Wspolczesnie proponowane sg zblizone ujecia. J. Phillips, K. Ajrouch
1 S. Hillcoat-Nallétamby [za: Szukalski, 2012, s. 12-14] wyrdzniajg cztery
podejscia do definiowania terminu pokolenie:

1. antropologiczne — dotyczy wigzi 1 rol rodzinnych jednostek oraz
pokrewienstwa 1 posiadania wspolnego przodka (np. ojciec, babka,
pradziadek);

2. polityki spotecznej — dotyczy aktywnosci zawodowej 1 uprawnien
socjalnych przypisanych jednostkom w danych grupach wieku
(np. wiek obowigzkowego pobierania nauki) oraz grup docelowych
polityk wyodrgbnionych poprzez podobienstwo faz cyklu zycia
(np. mtodos¢, dorostose, starosc);

3. demografii i ekonomii — odnosi si¢ do grupy osob w zblizonym wieku,
urodzonych w podobnym okresie;

4. socjologii —odnosi si¢ do podobienstwa kulturowego dotyczacego trau-
matycznego do§wiadczenia oddziatujacego na §wiadomos¢ grupy osob
wkraczajacych w dorosto$¢, ktore tym samym okresla przebieg zycia
1 definiowania rzeczywistosci w sposob odmienny niz w poprzednich
pokoleniach (np. pokolenie Kolumbdw, pierwszej Solidarnosci).

Podejscia te mogg by¢ wykorzystywane réwniez tgcznie w ramach badan

interdyscyplinarnych na gruncie gerontologii spotecznej. Sa to uzupetnia-
jace si¢ perspektywy.

Tabela 1. Gl6wne znaczenia, cechy i wymiary pojecia pokolenie

Znaczenie Gtowne cechy Zakres analizy

biologiczna zalezno$¢ pomigdzy
rodzicami a dzie¢mi; miejsce w schemacie | rodzina
pokrewienstwa

Ogniwo w ciagu
genealogicznym

podziat rol spotecznych analogiczny

Ogniwo w ciggu do relacji rodzice — dzieci, np. nauczyciel | krag kulturowy

kulturowym ,
—uczen
Zbidr 0sob
w zblizonym wieku, zatozenie, ze ojciec jest przeci¢tnie

. L . spoteczenstwo
w przedziale trzeciej | o 33 lata starszy od dzieci p

czesci stulecia

dokonczenie tabeli s. 101
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ujecie ahistoryczne; porownywanie

Zbidr 0sob analogicznych grup wieku w réznych
w poszczegolnych epokach i spoteczenstwach; przechodzenie | spoteczenstwo
fazach zycia tych samych 0sob przez rézne fazy ich

zycia

ujecie historyczne; wspolne przezycia
1 dos§wiadczenia, np. wojna, przetom spoteczenstwo
ustrojowy

Wspolnota postaw
i hierarchii wartosci

Zrédto: opracowanie na podstawie M. Ossowska [cyt. za: Szatur-Jaworska 2000: 62].

Jak twierdzita M. Ossowska, trzecie rozumienie — zbior os6b w zblizonym
wieku, okreslonym w przedziale trzeciej czesci stulecia — jest sztuczne i nie-
uzyteczne. Istotne jest tez zwrocenie uwagi, iz, cho¢ podejscia akcentujace
poszczegdlne fazy zycia oraz wspolnote postaw i hierarchii warto$ci dotycza
analiz wigkszych zbiorowosci, to stuzg innym celom. To pierwsze jest ahi-
storyczne, przez co pozwala na analizy demograficzne 1 ekonomiczne istotne
na gruncie polityki spotecznej. W niniejszym opracowaniu znaczenie to
odnosi si¢ do stosowanego w krajowej statystyce publicznej rozktadu ludnosci
wedtug wieku ekonomicznego, czyli podziatu na ludnos¢ w wieku przedpro-
dukcyjnym (0-17 lat), produkcyjnym (18-59/64 lat; po reformie emerytalnej
18-67 dla obu pfci) i poprodukeyjnym (60+/65+; po reformie emerytalnej 67+).

Pokolenie rozumiane w ujgciu historycznym, czyli jako wspolnota postaw
1 hierarchii wartosci, stuzy za$ odniesieniu do mniej uchwytnych, bardziej
subiektywnych cech, jakimi sg przezycia 1 do$wiadczenia, ktore sg jednak
podzielane przez szersze zbiorowosci. Nalezy zauwazy¢, ze w tym znaczeniu
termin ten zbliza si¢ do pojec: grupy wieku i kategorii spotecznej, ale nie jest
z nimi tozsamy [zob. Klimczuk 2012: 19-23]. Tak rozumiane pokolenie to,
jak zauwaza P. Sztompka [2002: 175, 154, 173], nie zbiorowos¢, lecz zacho-
wanie zbiorowe — forma aktywnos$ci o mniejszej ztozonos$ci niz dziatania zbio-
rowe, ruchy spoleczne i dziatania zorganizowane. Odrdznia je: brak wspol-
nych celow i koordynacji, brak ukierunkowania na zmiang spoteczng oraz brak
instytucjonalizacji. Wystapienie zjawiska pokolenia moze jednak pozwoli¢
na wylonienie si¢ tych cech a przez to przejscia od zachowania zbiorowego
do wyzszych poziomdw organizacji.

P. Szukalski podjat probe uporzadkowania poje¢ dotyczacych relacji
miedzypokoleniowych [2010: 74-91; 2012: 47-80]. W niniejszym opracowaniu
podstawowe zastosowanie ma rozrdznienie znaczen terminow: relacja, wigz,
solidarno$¢ i kontrakt miedzypokoleniowy (tabela 2). W zaproponowanym
przez autora ujeciu relacje i kontrakt sg terminami wolnymi od warto$cio-
wania, podczas gdy wi¢z i solidarno$¢ sa nacechowane pozytywnie. Badacz
ponadto wskazuje tez na pojecia pochodne, ktére maja konotacje pozytywne
(integracja) 1 negatywne (wojna, konflikt, dezintegracja) [Szukalski 2012:
49-50]. Co wigcej nalezy tez zwroci¢ uwage, ze obecno$¢ wystepujacych
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mi¢dzy nimi sprzeczno$ci prowadzi do pojecia ambiwalencji mi¢dzypoko-
leniowej. Poprzez ambiwalencje (dwuznaczno$¢) migdzypokoleniowg rozu-
miemy wspotistnienie odmiennych postaw i sposobéw myslenia o relacjach
miedzypokoleniowych zaréwno na poziomie mikro (poszczegdlnych rodzin),
jak 1 makro (catych spoteczenstw).

Tabela 2. Typy relacji miedzypokoleniowych i zakres ich obowiazywania

. , Zakres
Pojecie Gléwne cechy zobowigzan
Relacja ogo6t stosunkowrpomlqdzy ]edr}ostkaml brak
. . lub grupami z réznych pokolen; L,
mi¢dzypokoleniowa . . . zobowigzanh
interakcje, opinie, postawy, stereotypy
poczucie tacznosci biologicznej,
Wiez kulturowej, ekonomicznej z innymi postawa
mi ¢ dzvpokoleniowa pokoleniami; pozytywne nastawienie »powinnismy
eazyp wobec jednostek nalezagcych do innych co$ zrobic¢”
pokolen
wzajemna odpowiedzialno$¢ wobec
. s . \ . postawa
Solidarno$¢ innych pokolen; uwzglednianie w . .
. . . CoT , ,musimy co$
migdzypokoleniowa podejmowanych dziataniach interesow, Zrobic”
potrzeb i opinii innych generacji
spisane lub nie reguly redystrybucji
s postawa
Kontrakt/umowa wyznacznikow statusu spotecznego ,
. . .. . ,,Zrobmy to
mie¢dzypokoleniowa (bogactwo, wtadza, prestiz) pomigdzy Cto”
pokoleniami

Zrédto: opracowanie na podstawie: [Szukalski 2010: 87-88, 2012: 47-49].

W oparciu o przeprowadzony przeglad literatury przedmiotu P. Szukalski
wyrdznia trzy perspektywy definiowania solidarnosci pokoleniowej [2010:
78-84; 2012: 53-58]. Mianowicie:

1. w naukach o rodzinie — solidarno$¢ pokolen dotyczy w szczego6lnosci
analizy spojnosci emocjonalnej, kontaktoéw, odleglosci geograficznej,
nawykéw wspierania, zobowigzan wewnatrzrodzinnych oraz umiejet-
nosci 1 checi porozumienia sig;

2. w ujeciu ekonomicznym — solidarno$¢ pokolen odnosi si¢ do dys-
trybucji srodkow publicznych miedzy osoby mtode i stare, rownego
zabezpieczenia praw emerytalnych przysztych $wiadczeniobiorcow
1 obecnych emerytow oraz uzyskiwania od kolejnych generacji ekwi-
walentnych wktadéw do wspdlnego funduszu;

3. podejscie polityki spotecznej — dotyczy glownie polityki wobec sta-
rosci 1 oséb starszych, uwzgledniania przy tym przemian potencjatu
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opiekunczego rodziny oraz tworzenia i wdrazania zbiorow dziatan
(planow, programéw 1 strategii) na rzecz utrzymania pokojowych
relacji miedzypokoleniowych.

Ostatnia z wskazanych perspektyw jest kluczowa w niniejszym artykule.
Uznaje si¢ tu, ze zasadna jest analiza interwencji ograniczajgcych zakres
dezintegracji i konfliktéw migdzypokoleniowych, postrzeganych jako istotna
kwestia socjalna rozumiana w ujeciu przedmiotowym. Za J. Auleytnerem
1 K. Glabicka [2001: 12-13] kwesti¢ spoleczng mozna rozumie¢ jako ,wyraz
asymetrycznych przeksztatcen w rozwoju gospodarczym, ktoére rodza zagro-
zenia spoteczne” oraz dzieli¢ na kwestie socjalne przedmiotowo jako odrgbne
problemy charakteryzujace rézne grupy spoleczne (m.in. bezrobocie, ubdstwo,
migracje) oraz podmiotowo jako nierdéwnos$ci socjalne zwigzane z poszcze-
golnymi grupami spotecznymi (np. rodzina, ludzie starzy, niepelnosprawni).
Podobnie wedtug J. Daneckiego kwestie spoleczne mozna rozumie¢ jako stan
blokujacy zaspokajanie podstawowych potrzeb ludzkich oraz problem, ktory
szczegoblnie dotkliwie wplywa na zycie 1 wspoldziatanie cztonkéw danej zbio-
rowosci [2001: 77-78].

Dazenie do osiagnigcia solidarnos$ci pokolen jest wigc wyzwaniem.
Przemawia za tym zlozono$¢ skutkdw procesu starzenia si¢ ludno$ci
1 wymiardw zycia spolecznego, kulturalnego, gospodarczego i1 politycznego,
wymagajacych wspotpracy podmiotéw publicznych, komercyjnych i poza-
rzagdowych. Za kluczowy w analizie relacji migdzypokoleniowych uznaje si¢
wskaznik ,,obcigzenia” ludnosci w wieku produkcyjnym ludnoscig w wieku
poprodukcyjnym. Wzrost wartosci dotyczy negatywnych 1 konfliktogennych
zmian w relacjach, jak: utrata stabilno$ci finansoéw publicznych, wzrost obcigzen
0s6b mtodych podatkami i sktadkami na ubezpieczenia zdrowotne, réznicowanie
hierarchii wartosci ipreferencji politycznych [Klimczuk 2010: 95-99]. Zmianom
tym towarzysza procesy integracji systemowej (jako przeciwnej integracji spo-
fecznej; dotycza instrumentalizacji 1 urynkowienia relacji 1 dziatan, zastepujac
wartos$ci, normy i porozumienia) [Klimczuk 2010: 99-101] oraz wystgpowanie
wielokierunkowej dyskryminacji ze wzgledu na wiek (wspotistnienie dyskry-
minacji okazywanej przez osoby mtode, doroste 1 starsze) [Klimczuk 2010: 101-
103]. Jednoczesnie kryterium ,,0bcigzenia” jest wspotczesnie krytykowane,
gdyz jako okreslone w potowie XX wieku staje si¢ mniej uzyteczne w ana-
lizach spoteczenstw postindustrialnych [Klimczuk 2012: 32]. Zaklada sig,
ze obserwowane zmiany demograficzne doprowadza do wzrostu skali wielo-
pokoleniowos$ci 1 wymuszg zapotrzebowanie na wspotprace pokolen.

Zgodnie z prognoza demograficzng Eurostatu z 2010 roku dla 27 krajow
europejskich, w ktorej przyjeto zatozenie o konwergencji procesow demogra-
ficznych w krajach Unii Europejskiej wraz z niwelowaniem rdéznic spoteczno-
-ekonomicznych i kulturowych [EUROPOP2010..., Projected old-age...], udziat
0s0b w wieku 60+ lat bedzie wynosit $rednio 30,4% w 2030 roku, a w 2060 roku
35,2%. W Polsce natomiast odpowiednio 27,9% 1 40,3%. Sredni wiek miesz-
kancow krajow UE27 wzrosnie w tych okresach do 44,4, a nastepnie 47,2 lat.
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W Polsce zas do 45,3 1 51,2 lat. Wskaznik obcigzenia osob w wieku 15-64 lat oso-
bami 65+ bedzie wzrastal w UE27 do 36,4% 1 52,4%. W Polsce bedzie to kolejno
35,2% 1 64,6%. Ludno$¢ kraju zmniejszy si¢ z 38,1 milionéw osob w 2010 roku
do 37,5 w 2030 roku i 32,7 w 2060. Tym samym postepowac bedzie dezurba-
nizacja i starzenie si¢ zasobow pracy. Procesy te beda przebiega¢ szybciej
niz w krajach zachodnich z uwagi na ich op6znienie. Ma tez wystapi¢ zjawisko
podwdjnego starzenia si¢ — szybkiego wzrostu w populacji senioréw udziatu
grup ,,starszych-starych” (75-89 lat) 1 ,,dlugowiecznych” (90+). Z analiz demo-
graficznych P. Szukalskiego [2012: 23-32] wnioskowa¢ mozna, ze cho¢ sta-
bilna pozostanie liczebno$¢ osoéb w wieku produkcyjnym, to znaczaco zmaleje
udziat os6b udziat w wieku przedprodukcyjnym (z 30% w 1988 roku do 15,6%
w 2035), a wzrosnie os6b w wieku poprodukcyjnym (odpowiednio z 12,4%
do 26,7%). Obciazenie osobami w wieku przedprodukcyjnym zmaleje z 52,1
na 100 osob w wieku produkcyjnym w 1988 do 30,5 w 2007 1 27,2 w 2035.
W wieku poprodukcyjnym wzrosnie natomiast w tych okresach z 21,5 do 24,8
146,4. Pokrotce nalezy tez stwierdzi€, ze jednoczesnie: male¢ bedzie obcigzenie
0sob starszych opiekg nad wnukami oraz ludnosci w wieku formowania rodzin
opieka nad matymi dzie¢mi; zmniejszy si¢ potencjat pielegnacyjny nad oso-
bami starszymi; utrzymywac bedzie si¢ obecnie niski wspotczynnik repro-
dukeji; wzrasta¢ bedzie dtugos¢ zycia.

Podkreslenia wymagaja tez obserwowane przemiany w cyklu zycia
pokolen. Na przetomie XX 1 XXI wieku doszto do skrocenia okresu aktywnosci
ekonomicznej, wydtuzenia faz edukacji 1 emerytury, wzrostu elastycznosci
1 roznorodnosci godzin 1 warunkéw pracy oraz do zblizenia okresu aktywnosci
ekonomicznej kobiet 1 mezczyzn [Naegele i in. 2003: 37-43]. Nowy, pigciofa-
zowy model cyklu zycia wylania si¢ w rezultacie: (1) przeksztatcen rynku pracy,
na ktoérym jest coraz wigcej prac atypowych, elastycznych form zatrudnienia
1 organizacji czasu pracy; (2) zmian prawnych umozliwiajgcych bardziej ela-
styczne przechodzenie migdzy fazami zycia; oraz (3) zmian spoteczno-kultu-
rowych, w szczegdlnosci upowszechniania si¢ indywidualizmu. Zauwaza si¢
jednoczesne wystepowanie cech edukacji, pracy i wypoczynku oraz indywidu-
alizacje¢ biografii. Model przewiduje kombinacje aktywnos$ci w poszczegolnych
okresach zycia oraz ukierunkowuje adaptacje instytucji polityki spotecznej
do swobody wyboru biografii i typow aktywno$ci w ciggu zycia. Niemniej
rozwigzania te mogg prowadzi¢ do powstawania nowych form wykluczenia
1 ryzyka socjalnego. Elastyczne i zindywidualizowane strategie dzialan wobec
ryzyka preferujg bowiem osoby i grupy, ktore zdobyty wiedze o tych rozwia-
zaniach 1 potrafig z nich korzysta¢. Moga zatem prowadzi¢ do poglebiania
si¢ nieréwnosci, jesli nie beda wystarczajaco skutecznie aktywizowac osoby
o mniejszych zasobach kapitatu ludzkiego, spotecznego i kulturowego, np. nie-
petnosprawnych, dzieci, ludzi starych.
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Solidarnos¢ pokolen w zarzadzaniu krajowa polityka spoleczna

Zasadne jest odniesienie powyzszych podej$¢ teoretycznych do zatozen
prezentowanych w gtéwnych dokumentach strategicznych zwigzanych z poli-
tyka spoteczng kraju. W tym miejscu przedstawiony zostanie krytyczny
przeglad koncepcji dzialan na rzecz solidarnosci pokoleniowej wskazanych
w wybranych dokumentach projektu cywilizacyjnego ,,Polska 2030. Trzecia
fala nowoczesnosci”.

Punkt wyjscia stanowi w tym miejscu program rzadowy ,,Solidarnos¢
pokolen” [MPiPS 2008]. Jego gtéwny cel to wzrost do 2020 roku do poziomu
50% wskaznika zatrudnienia ludno$ci znajdujacej si¢ migdzy 55 a 64 rokiem
zyc1a W programle wyrozniono dzialania z zakresu polityki rynku pracy
1 ograniczajace dezaktyw1zaCJe; zawodowq starszych pracownikow. Przytho
dazenie do wydluzania i wyr6wnywania wieku emerytalnego kobiet 1 mez-
czyzn celem zmniejszenia transferéw $wiadczen skierowanych do seniorow.
Zmiana ta ma umozliwi¢ zwigkszenie $rodkow finansowych na wsparcie
dla dzieci i mlodziezy, ktére sa w Polsce najbardziej zagrozone ubostwem.
Uznano za istotne kierowanie si¢ zasadami polityki aktywnego starzenia
si¢, ktora nie jest nakierowana tylko na osoby 50+, lecz na caly cykl zycia
ludzkiego oraz modelu flexicurity obejmujacego poza elastycznymi formami
zatrudnienia i czasu pracy, skuteczng aktywna polityka rynku pracy i nowocze-
snymi systemami zabezpieczenia spotecznego, rowniez ksztalcenie ustawiczne,
inaczej: strategie uczenia si¢ przez cate zycie [MPiPS 2008: 6]. Podejscie to
ma uruchomi¢ pozytywne dziatania wzajemnie wspierajgce korzystne efekty
1 dla starszych, 1 mtodszych pokolen. Polaczenie aktywnego starzenia i flexi-
curity ma obejmowac jednoczesne zaangazowanie programow i przywodztwa
rzadowego, procesow i dziatan w przedsigbiorstwach oraz indywidualnej odpo-
wiedzialno$ci obywateli (m.in. poprzez promocj¢ zdrowia 1 bezpieczenstwa
pracownikow w kazdym wieku, prewencje problemoéw zwigzanych z wiekiem,
ograniczenie zachgt do wczesniejszego przechodzenia na emeryture) [MPiPS
2008: 7-8].

W rzadowym ,,Raporcie o kapitale intelektualnym Polski”, opubliko-
wanym rowniez w 2008 roku, podjeto kontynuacje powyzszej perspek-
tywy. Na potrzeby raportu przygotowano indeks kapitatu intelektualnego!

! Kapitat intelektualny zostat zdefiniowany w omawianym raporcie jako ,,0g6t niematerialnych aktywow
ludzi, przedsigbiorstw, spotecznos$ci, regiondéw i instytucji, ktore, odpowiednio wykorzystane, moga
by¢ zrodtem obecnego i przysztego dobrostanu kraju”. Obejmuje przy tym cztery typy kapitatu: ludzki
(,,potencjat zgromadzony we wszystkich Polakach wyrazajacy si¢ w ich wyksztalceniu, do§wiadczeniu
zyciowym, postawach, umiejetnosciach”), strukturalny (,,potencjal zgromadzony w namacalnych
elementach infrastruktury narodowego systemu edukacji i innowacji”’), spoteczny (,,potencjat
zgromadzony w polskim spoleczenstwie w postaci obowigzujacych norm postgpowania, zaufania
i zaangazowania, ktore wspierajac wspolprace i wymiang wiedzy przyczyniajg si¢ do wzrostu dobrostanu
Polski”) i relacyjny (,,potencjat zwigzany z wizerunkiem Polski na zewnatrz, poziomem integracji
z globalng gospodarka, atrakcyjnoscia dla jej zagranicznych klientéw”) — partneréw handlowych,
inwestorow, turystow [Boni 2008: 6].
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dla poszczegdlnych pokolen w 16 krajach europejskich. Wyréznione pokolenia
Polski zajety w nim kolejno: 13. miejsce — dzieci 1 mlodziezy; 13. miejsce
— studenci; 14. dorosli; 16. seniorzy. Za kluczowe wyzwanie uznano wobec
tego przejscie od pasywnej polityki ,transferow socjalnych na rzecz pokolenia
senioréw”” [Boni 2008: 15], przez aktywna polityke wykorzystujaca rosnacy popyt
seniorow, do stworzenia nowych ustug i produktéw oraz wykorzystania ich
kapitatu intelektualnego. Powtorzono rekomendacje z programu ,,Solidarno$¢
pokolen” oraz zalecono m.in. stworzenie paktu na rzecz aktywnos$ci osob 50+,
dziatania na rzecz zmiany postaw wobec senioréw, dostosowanie oferty edu-
kacyjnej w tym wdrazanie programéw przygotowania do emerytury, popula-
ryzacj¢ zarzadzania wiekiem, reforme emerytalng [Boni 2008: 137].

Kolejnym istotnym dokumentem jest opublikowany w 2009 roku raport
,Polska 2030”. Jego autorzy — Zespot Doradcéw Strategicznych Prezesa Rady
Ministrow — stwierdzili, ze uwzglednianie perspektyw solidarno$ci pokolen
1 cyklu zycia — przynajmniej jednego przysztego pokolenia — ma pozwoli¢
na odej$cie od ,,rzadow przypadku”, jak okre$lono rzadzenie obejmujace
horyzont czasowy kalendarza wyborczego. Alternatywa ma by¢ przywddztwo
strategiczne umozliwiajgce uniknigcie dryfu rozwojowego kraju i realizacje
projektu cywilizacyjnego, ktory wykracza poza zatozenia transformacji sys-
temowej realizowane od poczatku lat 90. XX wieku [Boni 2009: 2-6, 275].
Omowiona wczesniej aktywizacja oséb 50+ zostala poszerzona o promocje
budowy ,,srebrnej gospodarki” [Boni 2009: 17]. Solidarnos$¢ pokolen uznano
dodatkowo za element budowy opiekunczego spoteczenstwa (ang. welfare
society), ktore ma uzupelnia¢ tworzenie panstwa wspierajacego prace
(ang. workfare state). Przyjeto, ze wspdlczesnie rosng ,,pokolenia aspiracji”,
ktore zderzaja si¢ swoja mobilno$cia i adaptacyjnoscig z ,,pokoleniami rosz-
czeniowymi” [Boni 2009:10]. Podziatowi temu towarzyszy luka pokoleniowa
dotyczaca kompetencji cyfrowych — po 1989 roku urodzily si¢ pokolenia
nieznajace $wiata bez m.in. komputera i Internetu, wymagajace dostosowania
instytucji edukacji 1 kultury do nowych technologii [Boni 2009: 153, 347,
363]. Podkreslono tez, iz spoteczne koszty restrukturyzacji z poczatku lat 90.
obejmuja dziedziczenie niskiego statusu spoteczno-ekonomicznego 1 biernosci
z pokolenia na pokolenie [Boni 2009: 256].

Solidarno$¢ pokolen obok solidarno$ci terytorialnej (migdzy regionami)
1 solidarnosci innowacyjnej (migdzy wyrdwnywaniem szans i konkurencyj-
no$cig) stanowi jedng z trzech gléwnych zasad rozwoju kraju, na ktérych
opiera si¢ projekt ,,Dtugookresowej strategii rozwoju kraju” [Boni 2012a: 17].
Za kluczowe uznano tworzenie warunkow wspolpracy i1 uniknigcia konfliktu
pokolen miedzy przedstawicielami pierwszego powojennego wyzu demogra-
ficznego (analogowego), ktérzy beda zmniejszaé zaangazowanie publiczne
1 aktywnos$¢ zawodowa oraz drugiego powojennego wyzu demograficznego
(cyfrowego), ktorzy wspotczesnie wkraczaja w zycie zawodowe 1 publiczne.
Dzialania te majg prowadzi¢ do budowy srebrnej gospodarki i wielopo-
koleniowego spoleczenstwa sieci [Boni 2012a: 20, 119; Boni 2012b: 59-61].
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Podkreslono stymulowanie otwarto$ci pokolen na wymiang¢ i wzrost jakosci
kapitatu spotecznego [Boni 2012b: 290] oraz dziatania na rzecz zachowania
zasobow przyrodniczych i geologicznych kraju dla przysztych pokolen [Boni
2012b: 218].

Projekt ,,Strategii Rozwoju Kraju 2020 wskazuje na solidarnos¢ pokolen
w ramach celow: 11.4. ,,Rozwdj kapitatu ludzkiego”, 11.5. ,,Zwigkszenie wyko-
rzystania technologii cyfrowych”, 11.6. ,,Efektywnos$¢ energetyczna i poprawa
stanu $rodowiska”, IIL1. ,Integracja spoteczna” [MRR 2011: 66, 73, 85, 93,
130]. Spos$rod zintegrowanych strategii, podporzadkowanych dtugo- i §rednio-
okresowej strategii rozwoju kraju, na solidarnos¢ pokolen pokrotce wskazuje
,Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego” w odniesieniu do aktywizacji
osOb starszych, promocji uczenia si¢ przez cate zycie 1 wydtuzania aktyw-
nosci zawodowej [MRR 2010: 25, 43-46]. Projekt ,,Strategii Rozwoju Kapitatu
Spotecznego” obejmuje za§ kierunki dziatan 1.2.2. , Rozwdj kompetencji
medialnych w uczeniu si¢ innym niz formalne, szczegdlnie wsrod osob w wieku
50+ 1 na obszarach wiejskich” 1 4.1.1. ,,Tworzenie warunkéw dla wzmacniania
tozsamosci 1 uczestnictwa w kulturze na poziomie lokalnym, regionalnym
1 krajowym”, ktére obejmujg wsparcie migdzypokoleniowej edukacji medialne;j
i dialogu pokolen [MKiDN 2012: 50, 84].

Koncepcje solidarnosci pokolen najpelniej uwzglednia projekt ,,Strategii
Rozwoju Kapitatu Ludzkiego”, w ktoérym poszczegoélne cele i narzedzia
podzielono z uwagi na fazy zycia obywateli: wczesne dziecinstwo; edukacja
szkolna; edukacja na poziomie wyzszym; aktywnos$¢ zawodowa, uczenie
si¢ dorostych 1 rodzicielstwo; staros¢ [MPiPS 2012¢: 39]. W tym tez doku-
mencie nast¢puje powrdt do promocji polityki aktywnego starzenia sig,
ktora ma prowadzi¢ do pozytywnych efektow takze dla mtodszych pokolen.
Zaproponowano tu definicj¢ srebrnej gospodarki, w ktorej udziat osob star-
szych ma prowadzi¢ do ich aktywizacji spotecznej [MPiPS 2012c: 31]. Jest to
gospodarka ,,uwzgledniajaca strukture wieku ludnos$ci, w ktorej istotng role
odgrywaja osoby w zaawansowanym oraz starszym wieku; model gospodarki
odpowiadajacy na potrzeby oséb starszych oraz pozwalajacy wykorzystaé
potencjal os6b w zaawansowanym wieku” [MPiPS 2012c: 39]. Blizszy opis
srebrnej gospodarki obejmuje wskazanie przyszltych dziatan, m.in. pro-
gramy ,,Solidarno$¢ pokolen” 1 ,,Rekreacja ruchowa osoéb niepetnosprawnych
w starszym wieku”, projekt programu rozwoju uczenia si¢ przez cale zycie,
opracowanie dtugofalowej polityki senioralnej, wsparcie rozwoju ekonomii
spotecznej i wolontariatu seniorow [MPiPS 2012c¢: 31, 191-194]. Pod wptywem
obchodéw Europejskiego Roku Aktywnosci Oséb Starszych 1 Solidarnosci
Miedzypokoleniowej w 2012 roku [MPiPS 2012a] stworzono tez ,,Rzadowy
Program na rzecz Aktywnos$ci Spolecznej Osob Starszych na lata 2012-2013”
(ASOS) [MPiPS 2012b]. Plan ten uwzglednial kolejne propozycje dziatan,
m.in. interwencje w systemie podatkowym, turystyce, sporcie, wsparcie
Uniwersytetow Trzeciego Wieku, ograniczanie wykluczenia cyfrowego, poli-
tyke rownego traktowania, przeciwdziatanie dyskryminacji ze wzgledu na wiek.
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Zasadnicze znaczenie dla tworzenia dalszych planéw beda mie¢ oglo-
szone z koncem 2012 roku przez Rade¢ Unii Europejskiej ,,Zasady przewodnie
dla aktywnosci oséb starszych i solidarno$ci miedzypokoleniowej” [Rada...,
2012]. Obejmuja one ogdlne wytyczne 1 instrumenty, ktore powinny by¢
uwzgledniane w ksztaltowaniu polityki publicznej w zakresie: zatrudnienia
(m.in. ciggte ksztalcenie i szkolenie zawodowe, strategie zarzadzania wie-
kiem, zapobieganie dyskryminacji ze wzgledu na wiek), uczestnictwa w spo-
teczenstwie (m.in. pewnos¢ dochodow osob starszych, wlaczenie spoteczne,
wolontariat senioréw, uczenie si¢ przez cate zycie, uczestniczenie w procesie
decyzyjnym, wspieranie nieoficjalnych opiekunéw) oraz samodzielnego
zycia (m.in. propagowanie zdrowia i zapobieganie chorobom, dostosowanie
warunkow mieszkaniowych 1 ustug, przyjazne wiekowo S$rodowisko oraz
towary 1 ustugi). W 2013 roku Departament Polityki Senioralnej i Rada
ds. Polityki Senioralnej podjety prace nad aktualizacja programu ASOS na lata
2014-2020 [MPiPS 2013] oraz nad komplementarnym dokumentem ,,Zatozenia
dtugofalowej polityki senioralnej w Polsce” (jeszcze nieudostgpniony do kon-
sultacji publicznych). Pierwszy z tych dokumentéw ma stanowi¢ komponent
dziatan krotkookresowych (konkursowych — do realizacji przez podmioty
pozarzadowe i1 publiczne dziatajace na rzecz oséb starszych). Drugi zas ma
obejmowa¢ komponent dziatan dlugookresowych (systemowych — realizo-
wanych przez MPiPS we wspotpracy z podmiotami zewngtrznymi). W oma-
wianym kontek$cie ASOS na lata 2014-2020 przewiduje wsparcie w Priorytecie
II. ,,Aktywno$¢ spoteczna promujgca integracje wewnatrz- i miedzypokole-
niowg” poprzez dziatania na rzecz: wolontariatu osob starszych, aktywnosci
fizycznej 1 turystyczno-rekreacyjnej osob starszych, zaje¢ w obszarze kultury
1 sztuki angazujacych rézne pokolenia, budowania sieci spotecznych (w tym
wolontariat wewnatrz- i mi¢dzypokoleniowy) oraz przeciwdzialania e-wyklu-
czeniu. Przewiduje si¢ gtéwnie dzialania przy wykorzystaniu istniejacej infra-
struktury spolecznej, w tym samorzadowych instytucji kultury [MPiPS 2013:
22]. Komponent konkursowy moze pozwoli¢ na rozwoj innowacyjnych roz-
wigzan z zakresu wspierania solidarnosci pokolen na poziomie lokalnym oraz
ich upowszechnianie w postaci dobrych praktyk. Zasadne jest jednak dazenie
do zwigkszenia trwatosci efektow tych projektow poprzez wybor tych, ktore
moga by¢ kontynuowane i rozwijane po zakonczeniu wsparcia.

Podsumowanie

Koncepcja solidarnosci pokolen stanowi nie tylko ujecie teoretyczne, ale tez
wyzwanie dla polityki spotecznej panstwa. Budowanie tadu spotecznego, kultu-
rowego, gospodarczego 1 politycznego, w ktorym poszczegolne pokolenia beda
uwzglednia¢ i realizowa¢ wzajemng odpowiedzialno$¢ wobec innych w podej-
mowanych dziataniach, wymaga przygotowania strategicznego. W opracowaniu
starano si¢ przyblizy¢ nie tylko podstawowe pojecia i koncepcje dotyczace relacji
mig¢dzypokoleniowych, ale takze zwrdci¢ uwagg na ich nastepstwa dla analiz,
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konstruowania i oceny polityk publicznych. Probowano tez wykazag, iz utrzy-
manie solidarno$ci pokolen jest kwestia socjalng wymagajaca odniesienia
do zmian w cyklu zycia. W kolejnosci chronologicznej omowiono zmiany
dotyczace koncepcji solidarnosci pokolen w rzadowych dokumentach strate-
gicznych projektu cywilizacyjnego ,,Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci”,
do ktérych z czasem wprowadzano coraz wigcej szczegdtowych rozwigzan.

W tym miejscu wskaza¢ nalezy nastepujace rekomendacje dla dziatan
praktycznych: (1) wobec wzrostu wielopokoleniowo$ci zasadne jest dalsze
wspieranie dziatan w zakresie integracji 1 polityki miedzypokoleniowe;.
Koncepcja solidarnosci pokolen powinna by¢ nadal uwzgledniana w polity-
kach szczegdtowych (m.in. polityce rodzinnej, ludnosciowej, rodzinnej, edu-
kacyjnej, migracyjnej). Obecnie koncepcja rzagdowa dotyczy gtownie polityk
zatrudnienia i rynku pracy; (2) zasadne jest przelozenie wnioskow dotycza-
cych perspektywy pokoleniowej zaproponowanej w dokumentach rzadowych
do programowania polityk na poziomie regionalnym i lokalnym przy uwzgled-
nieniu wiasciwych im uwarunkowan; (3) zasadne jest poszukiwanie rozwigzan
na rzecz budowy krajowego modelu srebrnej gospodarki uwzgledniajacego
w wiekszym stopniu dziatania zgodne z polityka innowacji oraz polityka
aktywnego starzenia si¢; (4) polityki migdzypokoleniowe powinny zmierzac
do zwigkszania korzysci ze wspdlpracy dla osob starych (dziadkéw) i mto-
dych (wnukéw) oraz ich otoczenia spotecznego. Obecne projekty dokumentow
nie przedstawiaja w sposob przejrzysty spodziewanych korzysci i efektow
dziatan; (5) niezbedne jest uwzglednianie w proponowanych dziataniach roz-
wigzan na rzecz niwelowania naktadajacych si¢ podziatow pokoleniowych
na terytorialne, dotyczace réznic migdzy regionami, miejscem zamieszania
oraz na podziaty dotyczace sytuacji na rynku pracy (np. w pewnym stopniu
zblizong sytuacje grup szczegdlnego ryzyka na rynku pracy — osob do 25 roku
zycia i 50+).

W opinii autora dalsze badania podejmowane przez osrodki naukowe
w zakresie solidarnos$ci pokoleniowej mogg obejmowacé siedem kierunkow:
(1) skali 1 przejawow dezintegracji miedzypokoleniowej (,,konfliktoéw pokolen’)
w poszczegolnych sferach zycia spotecznego, kulturalnego, gospodarczego
1 politycznego; (2) dyskursu dotyczacego konstruowania polityk i kontraktow
miedzypokoleniowych; (3) przemian relacji miedzypokoleniowych w cyklu
zycia; (4) zgodnosci krajowych dokumentow strategicznych dotyczacych soli-
darno$ci pokoleniowej z rekomendacjami organizacji miedzynarodowych;
(5) mozliwosci ksztattowania wspolnych przestrzeni migdzypokoleniowych;
(6) relacji miedzy pokoleniem cyfrowym 1 analogowym; (7) przejawow wielo-
kierunkowej dyskryminacji ze wzgledu na wiek.
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