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Rozwoj regionalny wobec starzenia si¢ spoleczenstwa

Streszczenie:

Ztozono$¢ skutkOw starzenia si¢ spoteczenstw stanowi istotne wyzwanie na poziomie
regionalnym 1 lokalnym. Dziatania adaptacyjne wymagaja wspoOtpracy samorzadow
terytorialnych, podmiotow gospodarczych 1 organizacji pozarzadowych. Opracowanie
przybliza: wymiary interwencji, typologie¢ ,,regionéw kurczacych si¢” oraz dwie inicjatywy:
regionow dla ludzi w kazdym wieku (Regions for All Ages) i sieci srebrnej gospodarki
regionow europejskich (SEN@ER - Silver Economy Network of European Regions).
Wskazano takze na dylematy tworzenia specjalnych strategii regionalnych i czynniki
sprzyjajace ich realizacji oraz bariery budowy srebrnych gospodarek. Dodatkowo,
przedstawiono wnioski z analizy wybranych strategii rozwoju regionalnego w Polsce.
Podsumowanie okre$la mozliwe kierunki dalszych badan.

Stowa kluczowe: rozwoj regionalny i lokalny, regiony wyludniajace si¢, srebrna gospodarka,

srebrny rynek, regiony dla ludzi w kazdym wieku

Wprowadzenie

Glownym celem niniejszego opracowania jest przyblizenie teoretycznych ujec
ksztaltowania regionéw przyjaznych osobom starszym, a w konsekwencji osobom o ré6znym
wieku, stanie fizycznym i1 mozliwoéciach poznawczych. Opisane zostanga gléwne idee 1
zatozenia projektow realizowanych w krajach Unii Europejskiej i w Polsce. Istotna jest
identyfikacja mozliwych dziatan na poziomie regionalnym i lokalnym stuzacych sprostaniu
takim skutkom starzenia si¢ spoteczenstw, jak: wzrost zapotrzebowania na ustugi spoteczne i
sektora zdrowia, inwestycje w komunikacje miejska i znoszenie barier architektonicznych
oraz zmiany struktury rodziny, konsumpcji, innowacyjnosci i produktywnosci pracy ludzkie;j.
Zagadnienia te stanowig wyzwania dla samorzadow terytorialnych, podmiotow
gospodarczych 1 organizacji pozarzadowych. ltagodzeniu negatywnych oddziatywan
prognozowanych zmian moze sprzyja¢ wspotdziatanie przedstawicieli roznych sektoréw w
tworzeniu i realizacji strategii rozwoju regionalnego celem budowy ,,regionow dla ludzi w

kazdym wieku” oraz ,srebrnej gospodarki”. Opis tych koncepcji poprzedzony zostanie
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wyjasnieniem podstawowych poje¢ wykorzystywanych w pracy oraz przyblizeniem wyzwan
dla polityki regionalnej w Polsce. W podsumowaniu wskazane zostang wnioski co do

dalszych dziatan praktycznych i kierunkow prac badawczych.

Starzenie si¢ spoleczenstwa i rozwdj regionalny w ujeciu z poczatku XXI wieku

Starzenie si¢ jest pojeciem shuzacym do opisu dynamiki zjawisk i procesow, tak w
wymiarze jednostkowym, jak i zbiorowym zwigzanych z kategorig spoteczng ludzi starychl.
Najogolniej w artykule przyjmuje sie kryterium staroéci za ekspertami Swiatowej Organizacji
Zdrowia (UNDP 1999: 7), jakim jest przekroczenie 60. roku zycia. Wiele z omawianych w
dalszej czgsci niniejszego artykutlu publikacji i dokumentow opracowanych przez krajowe i
zagraniczne instytucje badawcze, jednostki administracyjne i osrodki eksperckie, zawiera
jednak elastyczne okreslenia wieku osob starszych odnoszac si¢ takze do ludzi w wieku 45-59
lat (Ferry 1 wsp. 2006; Golinowska 2010). Tworcy i analitycy polityki regionalnej zwracaja
tym samym uwag¢ na potrzebe ich mniej lub bardziej samodzielnego przygotowania do
aktywnoS$ci w ostatnim etapie zycia.

W wymiarze jednostkowym wyroéznia si¢ trzy typy starzenia sie (Trafiatek 2006b: 70-
71): (1) pomyslne, kiedy wkraczanie w okres starosci jest wolne od chordb, stymulowane
pozytywnym wptywem Srodowiska 1 niewielkimi deficytami w sferze psychospolecznej; (2)
fizjologiczne (naturalne, zwyczajne), gdy wraz z wiekiem chronologicznym postepuja
robwnomiernie roztozone w czasie deficyty, ktore s3 determinowane czynnikami
genetycznymi 1 $rodowiskowymi; oraz (3) patologiczne, zachodzace, gdy dochodzi do
przyspieszonego spadku sprawnosci 1 przedwczesnej $mierci. Analizie w skali zbiorowosci
stuzy za$ pojecie starzenia si¢ demograficznego, czyli systematycznego wzrostu odsetka osob
starych w populacji, co wynika ze spadku plodno$ci i umieralnosci, co powoduje wzrost
liczby dozywajacych do wieku podesziego; (Okolski 2004: 154; Szatur-Jaworska, Btedowski,
Dziegielewska 2006: 243). Statycznym odzwierciedleniem tego procesu jest zjawisko starosci
demograficznej, ktore wystepuje zdaniem E. Rosseta, gdy ponad 12% czlonkéw populacji
przekroczy wiek 60 lat (Okolski 2004: 155) lub 7% powyzej 65. roku zycia, jak przyjmuje
Organizacja Narodow Zjednoczonych (Trafialek 2006b: 69). Nalezy jednak zaznaczy¢, iz
granice te zostaty okreslone w potowie XX wieku i zasadno$¢ ich dalszego stosowania we
wspotczesnych, coraz bardziej postindustrialnych spoteczenstwach, jest dyskusyjna.

Korzystanie ze zdezaktualizowanych poje¢ 1 miar moze bowiem prowadzi¢ do podejmowania

! Synonimami okre$lenia ,,ludzie starzy” w opracowaniu sg zwroty ,,050by starsze”, ,,ludzie starsi” i ,,seniorzy”.
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dziatah nieadekwatnych do zasobdw, wartosci i celow poszczegdlnych podmiotdw zycia
publicznego tak w wymiarze mi¢dzynarodowym, jak i krajowym oraz regionalnym (Ervik
2009). Rozwoj zjawiska staro$ci demograficznej ilustrowany jest wskaznikiem ,,obcia;Zenia”2
ludnosci w wieku produkcyjnym ludnosciag w wieku poprodukcyjnym, co wigze si¢ z
negatywnymi i konfliktogennymi zmianami w relacjach spotecznych (Klimczuk 2010).
Kontrowersje wokot trwatosci i konsekwencji stosowania tych poje¢ 1 miar prowadza do
poszukiwania takich sposobdéw pomiaru 1 analizy, ktore w wigkszym stopniu beda
uwzglednia¢ krajowe uwarunkowania instytucjonalno-prawne, migracje, stan zdrowia
ludnosci oraz mozliwosci funkcjonalne i poznawcze starszych oséb (Stone 2006: 300-301).
Wspdtcezesnie do opisu procesu starzenia si¢ populacji wykorzystuje si¢ réwniez takie miary,
jak: wspotczynniki zaleznosci, skale analfabetyzmu, poziom aktywnos$ci zawodowej, $rednia
wieku populacji, oczekiwana dalsza dlugo$¢ zycia, potencjal wsparcia, ustawowy wiek
emerytalny, przezywalno$¢ oraz wspotczynnik ptodnosci kobiet (UN 2001, 2010; Kurkiewicz
2010: 128-132).

Pojecie regionu rozumiane bedzie w artykule w ujeciu ekonomicznym za Z.
Strzeleckim (2008: 79) jako ,,obszar o okreslonej specjalizacji gospodarczej, begdacej
wynikiem wykorzystania endo- i egzogenicznych czynnikow rozwoju”. Przyjmuje sig, iz
region taki jest zarazem jednostkg administracyjng zarzadzang przez wiladze publiczne.
Polityka regionalna natomiast to ,,zasadnicza koncepcji i dziatan praktycznych wptywajacych
na wielko$¢ 1 tempo rozwoju regionalnego, a wigc 1 na zmiany w strukturze przestrzennej
gospodarki, tak w ujeciu regionalnym, jak i ujeciu lokalnym”, ktéra ,,powinna prowadzi¢ do
poprawy konkurencyjnosci regionu lub jednostki lokalnej, a tym samym do zmian ich pozycji
konkurencyjnej” (Strzelecki 2008: 78). Doprecyzowania wymaga pojecie rozwoju
regionalnego, uznanego za tgczng miarg efektywnosci tej polityki. Zdaniem autora obejmuje
on cztery obszary wymagajace jednoczesnych dziatan. Sg to: (1) transformacja czynnikow i
zasobOw regionalnych w dobra i ustugi; (2) zmiany sposobdéw, poziomu i jakosci zycia
mieszkancoéw regionu; (3) postep techniczny i technologiczny; oraz (4) proces wymiany
migdzy cztowiekiem a §rodowiskiem. W niniejszym opracowaniu uznaje si¢, ze wspotczesng
polityke regionalng, od lat 1980. cechuje paradygmat sieciowy, zgodnie z ktorym wiladze

centralne panstwa petnig gtownie funkcje koordynacyjne, korzystajac ze wsparcia wiadz

2 Postugiwanie si¢ pojeciem ,,0bcigzenia” wywoluje kontrowersje wérod badaczy. S. Klonowicz (1986: 53)
zaktada, Ze okreslenie to przyczynia si¢ do negatywnych postaw wobec ludzi starych i negatywnego
warto§ciowania starosci.
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terytorialnych i instytucji otoczenia sektora produkcyjnego (Strzelecki 2008: 93-94; MRR
2010a: 14-18; MRR 2010b: 33-42). W modelu tym dazy si¢ do wspierania wszystkich, a nie
jedynie najwyzej rozwinietych, lub najbardziej peryferyjnych, regionéw na wielu mozliwych
polach dziatania, takich jak: inwestycje w infrastruktur¢ ekonomiczng i spoteczng, badania 1
rozw0j, zasoby ludzkie oraz biznes i1 jego otoczenie. Istotne sg tu wysoka efektywnos¢
inwestycji, stymulowanie dostosowan strukturalnych i sektorowych oraz ksztaltowanie

instytucji spotecznych i kulturowych sprzyjajacych pozytywnym przemianom.

Starzenie si¢ spoleczenstwa jako wyzwanie polityki regionalnej

Okresowi transformacji politycznej i ekonomicznej w Polsce towarzyszyl wzrost
liczebnosci 0sob starszych. W latach 1988-2008 liczba oséb po 65. roku zycia wzrosta z 3,7
miliona (9,8% ogotu ludnosci) do 5,1 milionow (13,5%) ( Sobczak 2010: 31). Szczegolnie
zwickszyla si¢ zbiorowos¢ ludzi starych w miastach, z 1,9 miliona (8,6% ludnosci miast) do
3,1 milionéw (13,8%). Laczna ilos¢ oséb w wieku poprodukcyjnym wzrosta w tym samym
okresie z 4,7 miliona (12,4% ogdtu ludnosci) do 6,1 milionow (16,2%) (Sobczak 2010:35-36).
Jednocze$nie wzrosto obcigzenie ludnosci w wieku produkcyjnym ludnos$cig poprodukcyjng -
na 100 os6b w wieku produkcyjnym przypadato 21,6 osob w wieku poprodukcyjnym w 1988
roku i 25,2 os6b w 2008 (Sobczak 2010:37). W wigkszosci duzych miast populacja przeszia
juz do fazy spadku liczebnosci lub znalazta si¢ na etapie stabilizacji — procesy te rozpoczety
si¢ wezesniej w zaglebiach gorniczych i1 osrodkach miejsko-przemystowych (Petryszyn 2002:
17-23). Nieliczne duze miasta o progresywnym charakterze liczby ludno$ci stanowig:
polozony na pétnocnym wschodzie Biatystok, na potnocy Olsztyn, Elblag, Gdynia 1 Koszalin,
na zachodzie Gorzéw Wielkopolski 1 Zielona Goéra oraz Rzeszow na potudniowym
wschodzie. Sg to miasta przygraniczne oraz oddalone od najwigkszych osrodkéw koncentracji
ludnosci w kraju. Ponadto wedlug prognozy demograficznej Glownego Urzedu
Statystycznego z 2008 roku liczba os6b w wieku 65+ lat moze wzrosng¢ do 2035 do 8,3
miliondw (23,2% ogoétu ludnosci). Na 100 osob w wieku produkcyjnym ma przypadaé 46
0osob w wieku poprodukcyjnym (GUS 2009: 311). Proces starzenia si¢ ludnosci bedzie
intensywniej przebiega¢ w miastach, gdzie doprowadzi do 24,3% ludno$ci w wieku powyzej
65. roku zycia w stosunku do 21,7% na wsi. Najwiekszy wzrost nastgpi w miastach
wojewodztwa §wietokrzyskiego (o 15,6 pkt proc. ludnosci miejskiej), lubelskiego (13,9 pkt.
proc.), podkarpackiego (13,1 pkt. proc.), podlaskiego (12,8 pkt. proc.), opolskiego (12,6 pkt.
proc.), warminsko-mazurskiego (12,3 pkt. proc.) oraz lubuskiego (12,2 pkt. proc.) (GUS
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2009: 182). Starzeniu si¢ populacji ma towarzyszy¢ jej zmniejszanie si¢, ktére w 90% bedzie
dotyczy¢ miast (GUS 2009: 156-158, 173-175). Populacja miast spadnie z 23,3 milionéw do
21,2 miliondéw 0sdb, co wigze si¢ nie tylko ze spadkiem ptodnosci, ale tez migracji statych do
miast na rzecz migracji zwigzanych z praca lub nauka, wzrostem migracji z miast do
obszarow wiejskich z uwagi na wzrost cen mieszkan i kosztow budowy domu oraz poprawa
statusu ekonomicznego, pozwalajaca zamieszkiwaé w korzystniejszym Srodowisku. Przy
uwzglednieniu podziatu regionalnego zauwaza si¢, ze najwigcksze ubytki ludno$ci nastapiag w
wojewodztwach swietokrzyskim, todzkim, lubelskim, opolskim i $lagskim, przy czym procesy
dezurbanizacji wystapig gltéwnie w regionie Swicgtokrzyskim, wielkopolskim, kujawsko-
pomorskim i pomorskim.

Dopiero na przetomie XX 1 XXI wieku zaczgto odchodzi¢ od niemal wylacznie
negatywnych ocen prognoz zwigzanych ze wzrostem liczby osob starszych. ,,Demografia
apokaliptyczna” stanowi jednak wcigz powszechny nurt mys$lenia, obecny zarowno w
dyskursie eksperckim, jak i w opinii publicznej. Dostrzegana w krajach rozwini¢tych poprawa
stanu zdrowia senioréw, wzrost ich aktywnosci oraz zwalczanie nierownosci 1 dyskryminacji
ze wzgledu na wiek prowadza do ewolucji koncepcji polityki spotecznej wobec ludzi starych i
staro$ci (Szukalski 2006: 7-9; Synak 2000: 10-11; Szatur-Jaworska 2000: 140-144). Wazne
jest poszukiwanie nowych rol dla osob starszych, obnizanie znaczenia wieku kalendarzowego
jako cechy ksztattujacej zycie jednostki oraz tworzenie sieci instytucji umozliwiajacych
seniorom samodzielne zaspokajanie podstawowych potrzeb. Z perspektywy polityKi
regionalnej niezbgdne jest natomiast podejmowanie dziatah uwzgledniajagcych zaréwno
procesy starzenia si¢, jak 1 zmniejszania ludnosci poszczegdlnych obszaréw. M. Ferry 1 H.
Vironen (2010: 7-21) proponuja, by regionalne strategie wobec wyzwan demograficznych
uwzglednialy jednoczesne dziatania w czterech wymiarach:

1) regionalnych rynkow pracy — zaleca si¢ restrukturyzacje gospodarki regionu oraz
aktywne polityki zatrudnienia w celu dostosowania wolnych zasoboéw pracy do
potrzeb regionalnych przedsigbiorcow, promowanie reemigracji i organizowanie
wsparcia dla powracajacych osob oraz zwigkszanie zachet do migracji wewnetrznych i
miedzyregionalnych;

2) planowania przestrzennego infrastruktury technicznej i spotecznej — istotne jest
dostosowanie infrastruktury do potrzeb osob starszych, zapobieganie jej degradacji,
zachecanie o0s6b mlodszych do przeprowadzek z przedmies¢ do opuszczonych

zabudowan w centrach miast;
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3) konsumpcji doébr i ustug — dopasowanie zmian oferty skierowanej tak do
mieszkancow, jak 1 do turystow oraz podejmowanie poszukiwan innowacji
produktowych i ustugowych;
4) integracji spotecznej — zwigkszenie dostepnosci nowych miejsc pracy, szkolen i
programéw edukacji ustawicznej dla wszystkich grup wieku oraz dostosowanie
struktur administracyjnych do zaangazowania obywateli w korzystaniu z lokalnych
ushug, jak rowniez udziatu w wolontariacie 1 dziataniach grup samopomocowych.
Ferry i Vironen (2010:30) nic omawiajg jednak zakresu i sposobu powigzania
poszczegb6lnych wymiarow, uznajac, iz decyzje w tym zakresie powinny by¢ podejmowane
przez podmioty zainteresowane realizacja strategii. Ponadto, w oparciu o przeprowadzony
przeglad projektow realizowanych w regionach Unii Europejskiej stwierdzaja, iz obecne
przemiany demograficzne wymagaja poprawy koordynacji dzialan podejmowanych przez
rézne poziomy administracji publicznej oraz podmioty sfery publicznej, gospodarczej i
spotecznej (Ferry, Vironen 2010: 26-27). Koordynacja powinna zmierza¢ do lepszego
powiazania ich celéw 1 zracjonalizowania alokacji zasobow w ukladzie powigzan polityk
og6lnokrajowych 1 regionalnych. Autorzy ci jedynie krotko wspominaja o mozliwosci
pojawienia si¢ korzysci synergicznych w przypadku powigzania strategii wobec starzenia si¢
spoteczefstwa z innymi, realizowanymi juz dziataniami witadz publicznych (Ferry, Vironen
2010: 29). Podkreslenia wymaga zatem waga prac nad koncepcjami sprzyjajacymi synergii, a
wiec takimi, ktore umozliwiataby prewencj¢ i rozwigzywanie wielu problemow regionalnych
1 lokalnych rownocze$nie poprzez wzajemne uzupetnianie si¢ podejmowanych dziatan.

Podejmowanie dziatan wobec ubytkow ludnosci w skali regionalnej jest stosunkowo
nowym przedmiotem zainteresowan teoretykow i praktykow. Autorzy studium ,,Regiony
wyludniajace si¢: nowy paradygmat demograficzny i terytorialny”, opracowanego na zlecenie
Parlamentu Europejskiego w oparciu o dane Eurostatu oraz urzgddéw statystycznych z
Wielkiej Brytanii i Francji z 2007, przedstawiaja typologie ,regionow kurczacych si¢”
(Katsarova 2008: 4). W Polsce spadek liczby ludnosci w latach 2005-2030 jest:

1) prawie pewny w wojewodztwie opolskim i $laskim;

2) prawdopodobny w dolnoslgskim, kujawsko-pomorskim, lubelskim, lubuskim,
todzkim, podkarpackim, podlaskim, pomorskim, $wigtokrzyskim, warminsko-
mazurskim i zachodniopomorskim;

3) mato prawdopodobny w mazowieckim, wielkopolskim i pomorskim;

4) zupehie nieprawdopodobny w matopolskim.
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Odpowiedzialni za studium eksperci z siedmiu francuskich osrodkow badawczych
zakladaja, ze regiony objete procesami wyludniania majg ograniczone szanse na
wykorzystanie kreatywnosci, stworzenie atrakcyjnych obszarow gospodarczych, sg zagrozone
rozktadem struktury czesci ustug i dostepu do nich (Katsarova 2008: 5-6) . Podobnie jak M.

2

Ferry i H. Vironen, autorzy studium ,,Regiony wyludniajace si¢...” zaktadaja, ze ,,spadek
liczby ludnosci i starzenie si¢ tworza zlozony system interakcji, w ktorym krzyzuja sig
aspekty ekonomiczne, spoteczne, polityczne 1 Srodowiskowe, w taki sposob, ze rozwigzanie
problemu przy zastosowaniu podejscia sektorowego nie jest mozliwe” (Katsarova 2008: 8).
Skrot zaprezentowanych w studium rekomendacji dla zarzadzania wielowymiarowego

zawiera tab. 1.

Tabela 1

Dziatania wobec spadku liczby ludnosci w regionach

Poziom zarzadzania Dziatania

Ponadregionalny opracowanie  wskaznikow statystycznych na potrzeby polityk
(Unia  Europejska, | wspolnotowych; wyréwnywanie przez panstwa $wiadczen spotecznych

panstwa) 1 gospodarczych wobec poszczegdlnych regionow

) reorganizacja ustlug 1 udogodnien socjalnych oraz zapobieganie
Subregionalny _
konfliktom poprzez konsultacje z mieszkanhcami 1 samorzadami
(spotecznosci _ _ ‘ ' o
lokal lokalnymi; prewencja konfliktéw w spotecznosciach lokalnych 1 migdzy
oKaine,
) nimi, tworzenie struktur migdzygminnych i form ich dialogu z
aglomeracje) . '
wladzami wyzszych szczebli

Transregionalny

(obszary o o
) przetamywanie barier politycznych, prawnych i administracyjnych w
transgraniczne, . - ' ' _
zakresie wspotpracy transgranicznej np. w zakresie $wiadczenia
wewnetrzne
wspolnych ustug medycznych, opiekunczych 1 edukacyjnych
obszary

peryferyjne)

Zrédto: Opracowanie whasne (na podstawie Katsarova 2008: 9-11)
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Za istotny wkiad studium ,,Regiony wyludniajace si¢” nalezy uznaé propozycje
syntetycznego ,,wskaznika zrownowazonego rozwoju demograficznego”, ktéry ma pozwoli¢
na ujgcie zwigzku miedzy spadkiem demograficznym a starzeniem si¢ regionow. Jest on
definiowany jako ,,stosunek $redniego wieku mieszkancow do $redniej dlugosci zycia w
dobrym zdrowiu” (Katsarova 2008: 9). Zaklada si¢ tu, ze wigkszymi mozliwo$ciami
dysponuja regiony o wysokiej $redniej wieku, ktorych mieszkancy zyja dlugo w dobrym
zdrowiu 1 majg wiele perspektyw aktywnos$ci po zakonczeniu aktywnos$ci zawodowe;.
Dhugowiecznos$¢ i jakos$¢ rozwigzan socjalnych uznaje si¢ zatem za czynnik rozwojowy. W
perspektywie roku 2030 wskaznik ten bedzie najwyzszy w zachodnich i potudniowych

regionach Polski.

Wybrane koncepcje rozwoju w warunkach starzenia si¢ regionow

Inspiracji do poszukiwania teoretycznych i praktycznych rozwigzan na potrzeby
polityki regionalnej moze dostarcza¢ analiza typu case study projektow realizowanych w
regionach Unii Europejskiej. W dalszej cz¢$ci pracy przyblizone zostang przyktady dwoch
takich inicjatyw: (1) regionéw dla ludzi w kazdym wieku (Regions for All Ages) i (2) sieci
srebrnej gospodarki regionow europejskich (SEN@ER - Silver Economy Network of

European Regions).

Regiony dla ludzi w kazdym wieku

Program Regions for All Ages byl realizowany z inicjatywy brytyjskiej organizacji
pozarzadowej Age Concern i zwigzku regionéw angielskich English Regions Network (Baker
2007). Inicjatywa powstata w 2002 roku poczatkowo z mysla o dzialaniach na obszarze
Anglii. W 2005 roku we wspolpracy z Komitetem Regionéw dziatania przeniesiono na
poziom Unii Europejskiej. Punktem wyjscia bylo dazenie do monitorowania dziatan i
wspotpracy z nowymi agencjami regionalnymi utworzonymi w latach 1998-1999 na obszarze
Wielkiej Brytanii w celu zwigkszenia wysitkow na rzecz dostosowania regionéw do
postepujacych przemian demograficznych. Nalezy przy tym zaznaczy¢, iz juz sama nazwa
programu odwoluje si¢ do koncepcji ,,budowy spoteczenstwa dla ludzi w kazdym wieku”
kreowanej od lat 1990. przez Organizacj¢ Narodow Zjednoczonych, ktéra zarazem od 2002
roku stanowi glowny cel jej Miedzynarodowego Planu Dziatania nt. Aktywnego Starzenia si¢

(UN 2002, 2011). Najogolniej zaktada si¢ tu wykorzystanie i reinwestycje kapitatu ludzkiego,
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spoteczno-kulturowego, ekonomicznego i przyrodniczego oraz prowadzenie dziatan na rzecz
aktywnego starzenia si¢, edukacji ustawicznej, promocji zdrowego stylu zycia, integracji
miedzypokoleniowej, elastycznosci rynkow pracy, ksztattowania przestrzeni przyjaznych dla
0osOb starszych, rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego, zrownowazonych polityk
spotecznych, zapobiegania ubdstwu i wykluczeniu 0sob starszych (UN 1999).

Kolejne etapy programu Regions for All Ages stanowily: powotanie rady doradczej,
identyfikacja interesariuszy i potrzeb badawczych, przeprowadzenie diagnoz i debat,
uzgodnione mozliwych dzialan oraz powotanie do ich koordynacji regionalnych forum
dialogu nad starzeniem si¢ spoteczenstwa. Uzgodniono rowniez zasady wspotpracy miedzy
jednostkami administracji publicznej i otoczenia biznesu. W kolejnych latach opracowano
zestaw narzedzi pomocnych przy pracach nad strategiami regionalnymi z uwzglednieniem
procesu starzenia si¢ spoleczenstwa, przygotowywano sesje dyskusyjne na doroczne
konferencje stowarzyszenia Regional Studies Association oraz prowadzono rozmowy z
Komisja Europejska i europejska federacja organizacji seniorskich AGE na rzecz petiejszego
uwzglednienia tematyki starzenia si¢ spoteczenstw w raportach spdjnosci. Dzialania te
pozwolity na powotanie europejskiej rady doradczej, przeprowadzenie analiz porownawczych
strategii regionalnych z wszystkich krajéw cztonkowskich, organizacj¢ konferencji
europejskiej oraz publikacje raportu zawierajacego studia przypadkow (Ferry i wsp. 2006) i
poszerzonego zestawu narze¢dzi diagnostycznych (Ferry, Baker 2006).

Organizatorzy programu Regions for All Ages okreslili trzy grupy gtéwnych
dylematow 1 trudnosci, z ktorymi musza si¢ zmierzy¢ tworcy polityk regionalnych
zorientowanych na starzenie si¢ spoteczenstwa (Ferry i wsp. 2006: 19-20, 48-50):

= cele polityk — problem stanowi rozpoznanie, jaka kategoria 0sob jest rozumiana pod
pojeciem ludzi starych; w jaki sposob staro$¢ okreslaja sami mieszkancy regionu; czy

dziatania maja obejmowac¢ tylko osoby starsze, czy tez np. przedsiebiorstwa i

instytucje otoczenia biznesu; jaka ma by¢ réwnowaga miedzy oferowang pomocg i

stawianymi wobec beneficjentéw wymaganiami; w jaki sposob dziatania

zapobiegajace negatywnym skutkom starzenia si¢ ludnosci moga zosta¢ powigzane z

podnoszeniem konkurencyjnosci regiondéw;

= sposoby projektowania polityk — istotne jest ustalenie cech wspdlnych i rozbieznych

miedzy interwencjami wobec 0sOb starszych w zakresie wzrostu gospodarczego i

inkluzji spotecznej; jakie szczeble nalezy uwzglednia¢, czy jedynie prowadzi¢

kampanie edukacyjne, czy tez konstruowaé plany dziatan z udzialem podmiotow
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lokalnych i regionalnych; czy strategie powinny by¢ wilaczane do istniejacych juz

dokumentow, czy tez by¢ odrgbnymi opracowaniami, badz by¢ realizowane przez

specjalnie powotane do tego celu instytucje, rzecznikéw lub agendy;
= sposoby realizacji polityk — niezbedne jest okreslenie, jak poziom regionalny zostanie
uwzgledniony w redystrybucji  $rodkéw, wyborze instrumentéw polityki i
mechanizmach dostarczania jej efektow; jakie warunki beda $wiadczy¢ o sukcesie
strategii; jak strategie i inicjatywy moga zmobilizowa¢ pracodawcow, wolontariuszy,
osoby starsze i spotecznos¢ regionu do dalszego upowszechniania praktyk aktywnego
starzenia; jakie beda najlepsze rozwigzania shuzace koordynacji dzialan réznych
pozioméw administracji publicznej 1 jej dzialdw oraz podmiotow sektora publicznego,
komercyjnego i1 spotecznego.
Nalezy przy tym zauwazyC, iz wskazane trudnosci moga by¢ roéwniez ujmowane jako
dyrektywy badawcze. Innymi stowy sg to tez instrukcje przydatne przy analizach istniejacych
juz danych zastanych, nie tylko dokumentéw planistycznych, ale i raportéw, zestawien
statystycznych i projektow realizowanych przez instytucje regionalne.

Ponadto, studia przypadkow pozwolity na wyrdznienie czterech czynnikow
sprzyjajacych skutecznej realizacji regionalnych interwencji wobec starzenia si¢
spoteczenstwa (Ferry i wsp. 2006: 46-47):

= wola polityczna i mandat demokratyczny - liderzy wybrani w wyborach
powszechnych lepiej realizuja strategie wobec starzenia si¢ spoteczefnstwa; wsparcie
polityczne sprzyja upowszechnianiu koncepcji, zdobywaniu $rodkow 1 koncentracji
zasobow ludzkich;

= przygotowanie gruntu i utworzenie bazy danych — stworzenie i realizacja strategii

wymaga przeprowadzenia poglebionych badan o kondycji demograficznej regionu i

jego problemach z uslugami spotecznymi, mieszkalnictwem, opieka zdrowotng oraz

rynkiem pracy;

» autonomia finansowa samorzadow — jej brak moze ograniczy¢ samodzielno$¢ w
dziataniu oraz wyborze instrumentow 1 zasoboéw do realizacji strategii;

= zgoda na ewaluacj¢ — szczegdlowa ocena efektow wdrozen moze pozwoli¢ na
usprawnienie dalszych prac oraz zwigkszenie wiarygodno$ci dzialan wiadz
publicznych dla interesariuszy, w szczegélnosci dla obecnych 1 potencjalnych

partnerdéw z sektora prywatnego.
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Zasadne jest wskazanie jeszcze jednego zatozenia. Realizacji strategii sprzyja¢ moze wysoka
jako$¢ kapitatu ludzkiego 1 kapitatu spotecznego, tak lideréw zmian, jak i1 otoczenia.
Wyksztatcenie, zawdd, umiejetnosci, zainteresowania oraz znajomosci, zaangazowanie w
rozwigzywanie problemow 1 umiejgtnosci prowadzenia wspOtpracy decydentéw oraz
urzednikow, przedsigbiorcow i przedstawicieli sektora spotecznego maja kluczowe znaczenie

dla rodzaju proponowanych zmian i realizacji ich poszczeg6lnych etapow.

Sie¢ srebrnej gospodarki regionow europejskich

Odmienne podejécie reprezentuje organizacja sieciowa® SEN@ER - Silver Economy
Network of European Regions utworzona w 2005 roku z inicjatywy rzadu Nadrenii-Westfalii
w Niemczech. Gléwnym jej celem jest tworzenie i1 ustalanie warunkoéw ramowych dla
nowych produktow i ushug shuzacych poprawie jakosci zycia osob starszych, a poprzez to
zapewnienie miejsc pracy i zatrudnienia oraz wzmocnienie sity gospodarek regionalnych i ich
konkurencyjno$ci. Realizacja tej misji zaklada wspolprace z partnerami przemystowymi,
spotecznymi i oficjalnymi wiadzami publicznymi.

Niemniej okre$lenie ,,srebrna gospodarka” wymaga doprecyzowania. Pojecie to jest
niekiedy zamiennie stosowane ze zwrotem ,,srebrny rynek”, ktory pojawil si¢ na poczatku lat
1970. w Japonii wraz ze stopniowym wzrostem dostepnych udogodnien dla osob starszych
(Coulmas 2008: vi). Srebrny rynek to segment rynku zawierajacy dobra, wartosci i ustugi
skierowane do zamoznych 0s6b powyzej 50. roku Zycia, jak rowniez specjalne rozwigzania w
handlu migedzy podmiotami gospodarczymi, umozliwiajagce im dostosowanie si¢ do
starzejacych si¢ zasobow pracy (Kohlbacher, Herstatt 2008: xi). Badacze zjawiska
podkreslaja, iz srebrny rynek nie opiera si¢ jedynie na marketingu produktéw skierowanych
do starszych osob, dlatego tez nalezy unikaé podkreslania wieku uzytkownikéw dobr 1 ustug,
gdyz moze to poglebia¢ dyskryminacj¢ ze wzgledu na wiek. Srebrny rynek obejmuje bowiem
rowniez idee ,,projektowania uniwersalnego” 1 ,,mi¢dzypokoleniowego”, ktore mozna
rozumie¢ jako dazenie podmiotow gospodarczych do dostosowania wlasciwosci swoich dobr
1 uslug do potrzeb oséb o roznym wieku, kondycji fizycznej i mozliwosciach poznawczych,
co moze umozliwia¢ poprawe integracji spotecznej ich uzytkownikoéw. Jak twierdza P. Enste,
G. Naegele i V. Leve (2008: 330-331), ,,srebrna gospodarka nie powinna by¢ traktowana jako

samodzielny sektor gospodarki, lecz raczej jako przekroj rynku, w ktory zaangazowanych jest

® Organizacja sieciowa jest tu rozumiana w waskim ujeciu jako ,zbiér samodzielnych organizacji
funkcjonujacych w okreslonej branzy i powigzanych ze sobg wigzami kooperacyjnymi” (Dryl 2010:251).
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wiele sektorow przemyshu”. Autorzy wskazuja na przynajmniej czternascie segmentow tego
rynku:
1. Zastosowanie technologii informacyjnych (IT) w lecznictwie zamknigtym i
ambulatoryjnym;
2. Eleganckie zycie, adaptacja mieszkan i uslug utatwiajacych zycie, w coraz wigkszym
stopniu opartych na IT;
3. Promocja samodzielnego zycia, rowniez z coraz wigkszym wykorzystaniem IT;
4. Dziedziny gerontologicznie istotne dla ekonomii zdrowia, w tym technologie
medyczne i e-zdrowie, technologie wspierajace stuch 1 wzrok, protetyka i ortopedia;
5. Edukacja i kultura jako odpowiedz na che¢¢ zdobycia wyzszych stopni edukacji i
zagospodarowania czasu wolnego;
6. IT i media w polaczeniu z medycyng, promowaniem niezaleznosci i bezpieczenstwa;
7. Robotyka ustug potaczona z promocja samodzielnego zycia w przypadku starszych
0s0b z cigzkimi schorzeniami zdrowotnymi;
8. Mobilnos¢ i promowanie jej elementow, np. bezpieczenstwa ruchu samochodowego;
9. Wypoczynek, podroze, kultura, komunikacja i rozrywka;
10. Fitness i wellness jako odpowiedZ na zwigkszanie swiadomosci zdrowego stylu zycia;
11. Odziez i moda jako przejaw dazenia do integracji spolecznej;
12. Ustugi utatwiajace codzienne zycie 1 inne prace domowe;
13. Ubezpieczenia odnoszace si¢ gtdwnie do form ryzyka wiasciwych starszemu wiekowi;
14. Ustlugi finansowe zwlaszcza w dziedzinie ochrony kapitatu, utrzymania bogactwa 1
zapobiegania utracie oszczednosci.
Rozwoj srebrnej gospodarki wymaga zatem analizy mozliwos$ci pochodzacych z réznych sfer
wytwarzania 1 dystrybucji dobr i1 ustlug. Mozliwe jest tu tez integrowanie i stymulowanie
aktywnosci podmiotow z roznych dzialéw przy uwzglednieniu cech danego regionu.

Przed utworzeniem sieci srebrnej gospodarki regiondw europejskich Nadrenia-
Westfalia byta pierwszym w Niemczech regionem, ktory podjat probe restrukturyzacji,
odpowiadajaca wyzwaniom demograficznym. W 1999 roku wiadze federalne wyszty z
inicjatywa ,,Srebrna Gospodarka”, pobudzajaca lokalne podmioty do rozwijania ustug i
produktow dla seniorow w celu poprawy ich jakosci zycia i tworzenia nowych miejsc pracy.
Podobne strategie wkrotce zaczegto weiela¢ kilka innych niemieckich landoéw. Istotng barierg
okazato si¢ zaadresowanie wielu rozwigzan wylacznie do zamoznych senioréw, z tego tez

wzgledu poszukiwani sa konsumenci spoza regionu, promuje si¢ produkty regionalne oraz
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pobudza ogdlng sktonnos$¢ seniorow do konsumpcji (Enste i wsp. 2008: 330; Ferry 1 wsp.
2006: 31-33, 80-90; Augurzky, Neumann 2005). W 2003 roku rzad Nadrenii-Westfalii
zorganizowal w Brukseli warsztaty dla przedstawicieli samorzadéw terytorialnych i
organizacji pozarzagdowych, zapraszajagc je do utworzenia sieci, ktora pozwolitaby na
zwigkszanie konkurencyjnosci regionéw Unii Europejskiej, wymiang ich do$wiadczen i
prowadzenie wspdlnych badan. W 2005 roku w Bonn zorganizowano pierwszg europejska
konferencje¢ srebrnej gospodarki, ktorej towarzyszylo ustanowienie sieci. Jej kluczowe
regiony to Estremadura (Hiszpania), Limburg i Geldria (Holandia), Limousin (Francja), Mid-
East Region (Irlandia) i North West Region (Wielka Brytania). Polskie regiony partnerskie
stanowig wojewodztwo dolnos$laskie 1 opolskie. Przyjeto réwniez dwa dokumenty: deklaracje
z Bonn, zawierajaca glowne cele sieci, i umowg ustanawiajaca SEN@ER, ktora obejmuje
program przysztych dzialan (SEN@ER 2005a, 2005b). Ponadto powotano wspdlny
sekretariat odpowiedzialny za koordynacje, integracj¢ i dokumentacj¢ dziatan, utrzymywanie
kontaktéw z Komisja Europejska i Komitetem Regiondw, zbieranie wynikow badan
zwigzanych ze srebrng gospodarka, wspieranie organizacji konferencji tematycznych,
prowadzenie strony internetowej i rekrutacji cztonkdw sieci.

Wspotpraca czltonkow sieci obejmuje m.in. identyfikacje dziatlan wymagajacych
wsparcia politycznego, promowanie idei srebrnej gospodarki, integracje zrzeszen
zawodowych i organizacji biznesowych, analiz¢ programow finansowych Unii Europejskiej
oraz przedstawianie rekomendacji i wspolnych deklaracji politycznych. Prace sieci obejmuja
tez piec ,,grup specjalnego zainteresowania”, tworzonych przez przedstawicieli regionow sieci
Z przedstawicielami administracji publicznej, biznesu i1 organizacji pozarzagdowych. Sg to
grupy do spraw: aktywnego zatrudnienia i przedsigbiorczosci 0osob starszych, samodzielnego
zycia, uczestnictwa w kulturze, rozwoju umiejetnosci oraz strategii regionalnych. SEN@ER
prowadzi tez baz¢ dokumentow Unii Europejskiej zwigzanych z zagadnieniami istotnymi dla
srebrnej gospodarki, baze dobrych praktyk, system poszukiwania partnerow do projektow,
wydaje wlasny informator, organizuje warsztaty oraz doroczne konferencje i konkursy na
najlepsze praktyki w celu promocji mozliwych rozwigzan produktowych, ustugowych i
strategicznych. Wérod wybranych projektow sieci znajdujg si¢: inicjatywa przedsigbiorczosci
seniorow; prace nad systemem informatycznym do koordynacji ustug spotecznych dla osob
starszych, systemem inteligentnych urzadzen w miejscu zamieszkiwania oséb starszych oraz
przeno$nym alarmem do kontaktu ze stuzbami ratowniczymi; opracowanie systemu stuzacego

oszczedzaniu energii w mieszkaniach socjalnych; przygotowanie mapy istniejacych stron
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internetowych umozliwiajacych prowadzenie debat i wymiang wiedzy zwigzanej z sektorem
kultury; akademia migdzykulturowej kreatywnosci senioro6w; oraz inicjatywa aktywnego
starzenia si¢ migrantow 1 przedstawicieli mniejszosci etnicznych zamieszkujacych Unie
Europejska.

Generalnie, istniejg cztery bariery, na jakie moze napotka¢ budowa regionalnych
srebrnych gospodarek. Sa to: (1) brak w regionach podmiotéw gospodarczych
zainteresowanych srebrng gospodarka i sprzyjajacego im otoczenia; (2) ograniczanie oferty
srebrnej gospodarki do zamoznych starszych osob; (3) niekorzystny wzorzec konsumpcji
senioré6w; oraz (4) mala sita przyciggania przez regiony starszych migrantow.
Uszczegodlawiajac:

1. Przeszkoda moze okaza¢ si¢ brak podmiotow gospodarczych dysponujacych
wyksztalcong baza naukowo-badawcza, informacja rynkowa 1 instrumentami
marketingowymi. Zgodnie z teorig cyklu produkcyjnego nowe towary i ushugi sa
tworzone najcze$ciej w wysoko rozwinigtych regionach z zasobnym rynkiem
konsumentow, dopiero w dalszych etapach dobra sa ecksportowane na rynki
zewnetrzne i do regionow mniej zamoznych (Grosse 2002: 30-31). Uzasadnia to
interwencje administracji publicznej, zmierzajaca do lepszego wykorzystania wiedzy i
technologii, tworzenia regionalnych systemow innowacji oraz sieci wspolpracy
miedzy instytucjami naukowymi, eksperckimi 1 gospodarczymi;

2. Bariera moze by¢ myslenie o srebrnej gospodarce jako zbiorze produktow i ustug
skierowanych do zamoznych starszych osob. Zgodnie z teorig spoteczenstwa
sieciowego M. Castellsa przypuszczaé mozna, ze z dobr tych korzystatyby w
pierwszej kolejnosci najwigksze $wiatowe metropolie, polaczone ze sobg wieloma
kanatami komunikacyjnymi, w tym mys$la naukowa i modami konsumenckimi oraz
zamieszkujace je elity o dominujgcej wladzy ekonomicznej 1 znacznych wptywach
politycznych i medialnych (Grosse 2002: 29-30). Zdaniem Castellsa (2007: 443-449)
starzenie si¢ spoleczenstw stwarza ryzyko ,,wojen grup wieku”, w ktérych ludzie
starzy moga zajmowac pozycje uprzywilejowane za sprawg nagromadzenia w trakcie
zycia roznych form kapitalu. Tym samym istotne jest przeciwdziatanie rozwigzaniom,
ktére moga prowadzi¢ do dyskryminacji ze wzgledu na wiek oraz podkreslanie
uniwersalnych i migdzygeneracyjnych aspektow srebrnej gospodarki;

3. W krajach nizej rozwinig¢tych przyjmowany przez osoby starsze wzorzec konsumpcji

moze ogranicza¢ wzrost skierowanej do nich oferty i1 nie sprzyja¢ poprawie ich jakos$ci
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zycia. Zgodnie z koncepcja migdzypokoleniowej zmiany wartosci od
materialistycznych do postmaterialistycznych starsi czeSciej pozytywnie warto$ciujg
dazenie do przetrwania niz do samorealizacji (Inglehart 2005: 334-335). Starsi ze
wzgledu na czestszg socjalizacje w warunkach niedoboru i rzadkosci dobr nadajg
wyzsze znaczenie takim Kkategoriom, jak bezpieczenstwo, praca zawodowa,
obowigzkowo$¢ 1 pracowitos¢ oraz ochrona interesow klasowych i zawodowych.
Zagadnienie to moze by¢ istotne dla polskich regiondéw, gdzie przypuszczalnie
zwieksza¢ si¢ bedzie konieczno$¢ uelastycznienia oferty rynkowej, postepowac beda
zjawiska deprywacji wsrod starszych osob o niskich dochodach niezdolnych do
zaspokojenia swoich potrzeb na oczekiwanym poziomie oraz ujawnig si¢ rosngce
wymagania lepiej wyksztalconych i1 zamozniejszych starszych osob (Balcerzak-
Paradowska 2008: 175). Zaktada si¢, ze w Polsce dopiero seniorzy urodzeni w latach
1950. beda wykazywa¢ wigkszg aktywno$¢, zwigzang z  warto$ciami
postmaterialistycznymi, jak np. realizacja wlasnego potencjalu osobowosci,
autoekspresja, przynalezno$¢, wolno$¢ wymiany mysli, satysfakcja ptynaca z jakos$ci
zycia i kondycja $rodowiska naturalnego (Synak 2000: 14; Szatur-Jaworska 2000:
185; Trafiatek 2006a: 335-336);

4. Watpliwosci moze tez wzbudzaé sila przyciggania starszych oséb przez regiony
ksztaltujace srebrng gospodarke. Uzasadnienia dziatan skierowanych do emigrantéw i
potencjalnych nowych mieszkancoéw z innych czgséci §wiata dostarczaja: podkreslane
w literaturze znaczenie wizerunku miast 1 regiondw jako przyjaznych dla osob w
kazdym wieku (WHO 2007); zalozenia o silnym 1 pod$wiadomym zwigzku
emocjonalnym z miejscem zamieszkania w okresie dziecinstwa 1 mtodosci
(Jatowiecki, Szczepanski 2006: 328-333, 352); oraz badania wskazujace ozywienie
ruchow migracyjnych w wieku emerytalnym w kierunku miejscowosci o lepszym
wyposazeniu w ustugi i urzadzenia kulturalne (Domanski 2006: 26, 177-179). Zaktada
si¢ tez, ze obserwowane w minionych latach procesy migracji zarobkowych Polakow
moga skutkowa¢ ich powrotami do kraju pochodzenia na okres starosci, co powinno
stanowi¢ wskazowke do przygotowania rynku skierowanych do nich débr i ustug, co z
kolei pozwolitoby takim osobom na lepsze wykorzystanie zasoboéw finansowych i
wyzszych $wiadczen, a zarazem stymulowatoby rozwoj regionalny i lokalny

(Balcerzak-Paradowska 2008: 176). Zauwaza si¢ jednak, ze regiony jednocze$nie
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starzejace si¢ 1 wyludniajace si¢ sa mniej atrakcyjne dla emerytow (Katsarova 2008:
5).
Zaobserwowane bariery moga w réznym stopniu wystepowac¢ w poszczegolnych regionach.
Ich doktadne rozpoznanie moze dostarczy¢ wielu pomystow dla tworcow strategii i
programéw rozwojowych, jak rowniez stanowi¢ punkt wyjscia dla projektow poszczegdlnych

podmiotéw samorzadowych, biznesowych i1 spotecznych oraz ich wspdlnych przedsiewziec.

Analiza wybranych strategii rozwoju regionalnego w Polsce

Polityka regionalna w Polsce ma krotka historie. Mozna o niej mowi¢ wilasciwie
dopiero od 1999 roku, kiedy to poprzez reforme¢ administracyjng powotano szesnascie
wojewoOdztw z regionalnymi spotecznosciami obywatelskimi (Strzelecki 2008: 93-94).
Przypuszcza¢ nalezy zatem, iz strategie 1 programy rozwoju regionalnego zwigzane z
dzialaniami wobec starzenia si¢ ludnosci sa dopiero potencjalnym obiektem zainteresowania
wladz publicznych, mieszkancow i przedsigbiorcow. Przeglad literatury przedmiotu pozwala
na stwierdzenie, iz wyzwanie dostrzegane jest gtdéwnie badZz w odniesieniu do catego kraju,
badZz w wymiarze lokalnym. Dotychczasowe opracowania zdajg si¢ ktas¢ nacisk na zmiany z
perspektywy polityki spotecznej i przestrzennej. Podejmowane zagadnienia obejmujg w
szczegolnosci dostosowywanie budownictwa mieszkaniowego do potrzeb osob starszych oraz
poszukiwanie stosownych rozwigzan architektonicznych i urbanistycznych (Kozinska 1986:
208-222; UNDP 1999: 97-99; Btedowski 2002: 115-139; Trafiatek 2003: 133-157,
Niezabitowski 2009: 89-113). W praktyce za$ zagadnienia te podejmowane sg gtownie w
lokalnych strategiach rozwigzywania problemow spotecznych. Do nielicznych w kraju naleza
bardziej szczegotowe koncepcje dziatah wobec seniordw, obejmujace jeszcze zadania m.in. w
zakresie edukacji, profilaktyki zdrowia, aktywnosci spotecznej, kulturalnej, sportowej oraz
bezpieczenstwa publicznego. Plany takie opracowano w wojewodztwach wielkopolskim
(ROPSP 2005) 1 matopolskim (SWM 2001, 2004) oraz takich miastach jak: Warszawa
(UMSW 2008), Poznan (UMP 2008), Elblag (UME 2008) i Tomaszéw Mazowiecki (UMTM
2009). Na odrgbng uwage zastuguje Starogard Gdanski, gdzie opracowany lokalny plan
dziatania powstal w ramach projektu Active A.G.E., tematycznej sieci miast europejskiego
programu Urbact I, od ktérej uczestnikow wymagano duzego zaangazowania mieszkancow

w tworzeniu propozycji dziatan oraz zobowigzanie si¢ do ich wspoélnej realizacji (CR 2010;
UMSG 2011).
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Wskazania na dzialania wobec starzenia si¢ ludno$ci zostaly zawarte w
przygotowanym przez Zesp6t Doradcow Strategicznych Prezesa Rady Ministréw ,,Raporcie o
kapitale intelektualnym Polski” (Boni 2008). W dokumencie tym podkreslono potrzebe
zapobiegania wykluczeniu senioréw, wykorzystania ich potencjalu w zakresie aktywnosci
zawodowej, spoteczno-kulturalnej i edukacyjnej oraz ksztaltowania warunkow sprzyjajacych
spedzaniu starosci w Polsce. Zespdt ten oglosit rowniez ,,Raport Polska 2030 (Boni 2009),
stanowigcy punkt wyjscia do prac nad dtugookresows strategig rozwoju kraju. Opracowanie
zwraca dodatkowo uwage na potrzebg budowania solidarnos$ci miedzypokoleniowej, rozwoju
ksztatcenia ustawicznego, poprawe stanu zdrowia starszych osob, co mogtoby pozwoli¢ na
budowe srebrnej gospodarki, walke z wykluczeniem cyfrowym oraz na zréwnanie wieku
emerytalnego kobiet i me¢zczyzn i jego podwyzszenie do 67. roku Zycia.

Szczegodlne znaczenie dla uporzadkowania dziatan podmiotdéw polityki regionalnej ma
,Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020” (MRR 2010a). Starzenie si¢
spoleczenstwa jest uwzgledniane w tym dokumencie przy kilku wyzwaniach polityki
regionalnej rozpatrywanych w dwoch wymiarach: przestrzennym-terytorialnym i
tematycznym-sektorowym. W pierwszym wymiarze wskazuje si¢ na potrzebe ,,zapewnienia
spdjnosci wewngtrznej kraju i niedopuszczenia do nadmiernych zréznicowan przestrzennych”
— odnosi si¢ to glownie do umozliwienia starzejagcym si¢ 1 najslabiej rozwinigtym
wojewodztwom Polski Wschodniej budowy potencjalu zwigkszajacego ich udziat w
tworzeniu wzrostu i zatrudnienia. Natomiast w wymiarze tematycznym-sektorowym za
niezbedne uznaje si¢: (1) ,,przeciwdzialanie negatywnym trendom demograficznym oraz
pehiejsze wykorzystanie zasobow pracy”, w tym aktywizacje zawodowg seniorow i
wydtuzenie okresu aktywnosci zawodowej, dziatania na rzecz uczenia si¢ przez cate zycie 1
utrzymania w regionach zrownowazonej struktury demograficznej; (2) ,,odpowiedz na zmiany
klimatyczne 1 zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego” — zaklada si¢, ze negatywne
skutki zmian klimatu beda szczegodlnie odczuwalne przez osoby starsze, co wymaga
stosownych dostosowan w regionach; (3) ,zapewnienie infrastruktury transportowej i
teleinformatycznej do wspierania konkurencyjno$ci i zapewniajacej spojnos$¢ terytorialng
kraju” — dostrzega si¢ konieczno$¢ przetamywania barier w wykorzystaniu technologii
cyfrowych przez osoby starsze i zapobiegania pokoleniowym podzialom w tym wymiarze.
Ponadto w Celu 2. ,,Budowanie spojnosci terytorialnej i przeciwdziatanie marginalizacji
obszaréw problemowych” w zwigzku ze starzeniem si¢ ludnosci przewiduje si¢ interwencje w

inwestycjach  infrastrukturalnych i ustugach publicznych, planowaniu procesow
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urbanizacyjnych oraz dzialaniach dotyczacych kapitatu ludzkiego. W celu szczegdélowym 2.1.
»Wzmacnianie spojnosci w ukladzie krajowym” zaktada si¢ m.in. stosowanie aktywnych
polityk =zatrudnienia, przeciwdzialanie wykluczeniu os6b starszych poprzez rozwoj
programéw integracji, ekonomii 1 przedsigbiorczos$ci spotecznej oraz rozwoj ksztalcenia
ustawicznego dorostych. Do tego w celu szczegdétowym 2.3. , Restrukturyzacja i rewitalizacja
miast 1 innych obszarow tracacych dotychczasowe funkcje spoteczno-gospodarcze”
wprowadzono zapis o potrzebie szczegdlnego wspierania miast o starzejgcej si¢ 1
wyludniajacej populacji, przy czym zaktada si¢, iz dokladne obszary wsparcia zostang
okreslone w dalszych dyskusjach, a zwigzane z nimi interwencje i wykorzystywane
instrumenty beda okresla¢ wtadze lokalne.

Przykladem bardziej szczegotowych zalozen moze by¢ ,,Strategia Rozwoju
Spoteczno-Gospodarczego Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego do roku 20207, gdzie w
Priorytecie 1. ,,Konkurencyjna gospodarka” wskazano na cel operacyjny 1.6. ,,Wzrost
konkurencyjnosci ustug dla starzejacego si¢ spoteczenstwa”, ktory uzasadnienia si¢ poprzez
rozw0j ustug z mysla o osobach starszych z innych czgdci kraju 1 $wiata jako istotny czynnik
wzrostu wojewodztwa (SWWM 2005: 39-40). Realizacji tego celu majg stuzy¢ dwa dziatania:
(1) rozbudowa bazy informacyjnej o mozliwosciach rozwoju takich ushug, w tym
prowadzenie badan popytu na nie, stworzenie koncepcji ich rozwoju w oparciu o badania 1
zagraniczne wizyty studialne, wspieranie podmiotow zainteresowanych tworzeniem i
wspotpracg przy $wiadczeniu takich uslug, promocja regionu jako przyjaznego dla wszystkich
grup wiekowych; oraz (2) promowanie dziatan i1 zachowan zwigkszajacych konkurencyjnos¢
uslug dla osob starszych poprzez rozw6j zwigzanych z nimi kierunkéw ksztatcenia 1
doskonalenia zawodowego, infrastruktury przyjaznej seniorom, specjalistycznych ustug
medycznych 1 opieki zdrowotnej oraz wspieranie przedsigbiorczo$ci w zakresie tworzenia
firm i organizacji pozarzadowych zwiazanych z ustugami dla senioréw. Ocenie realizacji tego
celu majg stuzy¢ trzy wskazniki: imigracja osob powyzej 60. roku zycia, dtugos¢ zycia oraz
liczba miejsc w placowkach opieki nad osobami starszymi — wydaja si¢ one by¢
komplementarne z proponowanym przez specjalistow syntetycznym wskaznikiem
zrownowazonego rozwoju demograficznego (por. (SWWM 2005: 66; Katsarova 2008: 9-10)).
Opracowano tez odrebny dokument: ,,Wojewddzki program na rzecz osob starszych na lata
2009-2013”. Jego misja jest: ,,Poprawa jakos$ci zycia i funkcjonowania osob starszych oraz
ksztaltowanie pozytywnego obrazu staro§ci w $wiadomo$ci spolecznej, wspOlpraca

migdzypokoleniowa i rzecznictwo interesow” (ZWWM 2008: 18). Wyrozniono cztery cele
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strategiczne: (1) poprawe¢ stanu zdrowia osOb starszych; (2) zapewnienie bezpieczenstwa
socjalnego, wyroOwnywanie szans 1 przeciwdzialanie wykluczeniu spotecznemu o0sob
starszych; (3) peloprawny, aktywny udzial osob starszych w zyciu spotecznym,
gospodarczym 1 politycznym; (4) poprawe wizerunku oséb starszych w spoteczno$ciach
lokalnych. Wéréd celow szczegotowych wskazano m.in. na potrzebg zwigckszenia aktywnosci
zawodowej 1 wolontariatu 0so6b po 50. roku zycia. Do pomiaru efektéw opracowano specjalny
zestaw wskaznikow. Przewidziano tez wspotprace z roéznymi szczeblami administraciji
publicznej 1 podmiotami sektora spotecznego. Niemniej, w samych dzialaniach okre§lono
bardzo ograniczong role przedsigbiorcow, jedynie w zakresie tworzenia domoéw pomocy
spotecznej oraz placowek, takich jak dzienne domy pobytu, kluby, $wietlice, mieszkania
chronione. Nie wspomina si¢ o instrumentach, ktére mialyby prowadzi¢ do zwigkszania
konkurencyjnosci regionu, co podwaza spdjnos¢ programu ze strategia rozwoju
wojewodztwa.

Warte wskazania zalozenia zwigzane z przeciwdziataniem negatywnym skutkom
starzenia si¢ ludno$ci zawiera projekt ,,Strategii Rozwoju Wojewodztwa Malopolskiego na
lata 2011-2020”. W Obszarze 1. ,,Gospodarka wiedzy i aktywnosci”, ktorego celem
strategicznym jest ,,Silna pozycja Malopolski jako regionu atrakcyjnego dla inwestycji,
opartego na wiedzy, aktywno$ci zawodowej 1 przedsigbiorczo$ci mieszkancow”, wsrod
kierunkow polityki znajduje si¢ 1.1. ,,Rozwoj kapitatu intelektualnego”, gdzie wyrdznia si¢
wdrazanie rozwigzan systemowych umozliwiajacych prowadzenie i korzystanie z ksztalcenia
na odleglo$¢ przez cate zycie oraz rozwigzan zwigkszajacych udzial osob starszych w
systemie ksztatcenia ustawicznego (ZWM 2010). W Obszarze 6. ,,Bezpieczenstwo
ekologiczne, zdrowotne 1 spoteczne” o celu strategicznym ,,Wysoki poziom bezpieczenstwa
mieszkancoOw Matopolski w wymiarze Srodowiskowym, zdrowotnym 1 spotecznym” w celu
szczegblowym 6.3. ,,Poprawa bezpieczenstwa spolecznego: integrujaca polityka spoleczna”
wprowadzono zapis o wdrazaniu strategii rozwoju srebrnej gospodarki. W odniesieniu do
ostatniego, z wymienionych powyzej, punktu opracowano dokument ,,Wyzwania Matopolski
w kontekscie starzenia si¢ spoteczenstwa. PodejScie strategiczne”. Celem tej strategii jest
,wizja takiej §ciezki rozwoju regionu, w ktorej produkty 1 ustugi dla starzejacej si¢ populacji
stang si¢ jego dobrem takze »eksportowyme, przyczyniajac si¢ do zdynamizowania rozwoju
lokalnych gospodarek w regionie, wzbogacenia ilosciowego i jako$ciowego regionalnego
rynku pracy oraz udostepnienia zasobow naturalnych i wyspecjalizowanych sposobow ich

wykorzystania na potrzeby zdrowia i dobrego Zycia takze osob starszych” (Golinowska 2010:
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8). Przyjmuje si¢ przy tym, iz strategia jest ,,przyjazna wszystkim grupom ludnosci”, a jej
realizacja wymaga zaangazowania przedstawicieli polityki, spoleczenstwa obywatelskiego,
medioéw 1 biznesu. Zdiagnozowano regionalne przewagi i deficyty oraz potrzebne dzialania w
dwunastu dziedzinach: (1) zasoby ludzkie; (2) opieka zdrowotna i dlugoterminowa; (3)
pomoc spoteczna; (4) uzdrowiska; (5) zasoby mieszkaniowe; (6) przestrzen publiczna; (7)
infrastruktura komunikacyjna i transportowa; (8) zasoby edukacyjne; (9) kapitat spoteczny;
(10) kultura; (11) turystyka; (12) potencjat gospodarczy. Cho¢ analizowany dokument
zawiera bardziej kompleksowy przeglad zagadnien niz program z wojewodztwa warminsko-
mazurskiego, to zdecydowanie mniej uwagi poswigca si¢ tu aktywizacji zawodowej osob
starszych, co moze wynika¢ z faktu, iz tematyka ta jest przedmiotem zainteresowan w innych
opracowaniach dotyczacych regionu. W odréznieniu od wspomnianego programu, wigkszy
nacisk polozono na rozpoznanie zrdznicowania potrzeb osob starszych 1 regionalnych
zasobow pozwalajacych na ich zaspokojenie. Opracowanie nie zawiera jednak zatozen co do
harmonogramu i monitoringu realizacji dziatan, raportowania, ewaluacji, zasad finansowania
oraz podzialu zadan miedzy poszczegélne instytucje. Przyjeto bowiem ogolnie, iz narzedzia
realizacji zaleza od decyzji i mozliwosci decydentdw 1 interesariuszy polityki rozwoju
regionalnego. Istotna jest rekomendacja, by do wdrazania strategii powolany zostal urzad
,Pelnomocnika Marszatka ds. wdrazania koncepcji srebrnej gospodarki” (Golinowska 2010:
114). Jego zadania obejmowatyby gtéwnie: pozyskiwanie $rodkoéw, analizg istniejacych

funduszy do inwestycji oraz kontrole zgodnosci ich wykorzystania z celami strategii.

Podsumowanie

W opracowaniu przyblizono obszary, w jakich starzenie si¢ spoteczenstwa stanowi
wyzwanie polityki regionalnej, rekomendacje w zakresie zarzadzania wielowymiarowego,
koncepcje regionéow dla ludzi w kazdym wieku 1 sieci srebrnej gospodarki regionow
europejskich, zrdéznicowanie segmentow srebrnego rynku oraz dylematy istotne przy
tworzeniu specjalnych strategii regionalnych i czynniki sprzyjajace ich realizacji. Wyr6zniono
réwniez bariery w budowie srebrnych gospodarek oraz kluczowe dla zmagan z procesem
starzenia si¢ ludnos$ci cechy wybranych strategii rozwoju regionalnego w Polsce.

Formulowane w przywotywanej w niniejszym opracowaniu literaturze rekomendacje
dla praktyki polityki regionalnej sa dos¢ ogdlne. Za M. Ferrym i H. Vironen (2010: 22-25)
przyjmuje si¢, iz ich doprecyzowanie jest kwestiag dostosowania zalecen do mozliwosci i

potrzeb poszczegodlnych regiondw poprzez: (1) tworzenie specjalistycznych obserwatoriow i
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Systemow statystycznych; (2) struktur podziatu $rodkow na inwestycje adekwatnych do
struktur demograficznych; (3) wlaczanie zagadnien demograficznych do istniejacych juz
strategii rozwoju regionalnego; oraz (4) tworzenie instrumentow aktywnej polityki
regionalnej i ich dostosowywanie do zmian. Nalezy wspomnieé, iz istniejg juz szczegdlowe
koncepcje, odnoszace si¢ glownie do tematyki zarzgdzania miastami i koordynacji przemian
w ich spoteczno$ciach lokalnych w celu ksztaltowania przyjaznych osobom starszym
gospodarek 1 przestrzeni. Uwzgledniaja one tez prowadzenie wspoOtpracy transregionalnej
miedzy osrodkami miejskimi potozonymi na réznych kontynentach (WHO 2007, 2010, 2011)
i w granicach Unii Europejskiej (URBACT 2011). Blizsze omowienie tych zagadnien
wymaga odrebnego opracowania.

Podkreslenia wymaga potrzeba dalszego upowszechniania wizji regionow dla ludzi w
kazdym wieku i srebrnej gospodarki jako pozytywnych rozwigzan wyzwan demograficznych,
przedstawianych czesto w kategoriach ,apokaliptycznych”. Wazna jest popularyzacja
przyktadow dobrych praktyk z innych krajow oraz pobudzanie wymiany doswiadczen w skali
subregionalnej i transregionalnej, szczegdlnie z regionami i miastami Europy Srodkowo-
Wschodniej, ktore przechodza po 1989 roku przez zblizone procesy transformacji
(Steinfiihrer, Haase 2007). Poza tym, srebrna gospodarka wymaga nie tylko pobudzania
przedsigbiorczosci, innowacyjnosci 1 transferu technologii, ale tez uwrazliwiania liderow na
poszukiwanie rozwigzan godzacych dlugofalowe wyzwania z ich celami krotkoterminowymi
(Ferry 1 wsp. 2006: 30, 46). Zasadne sg takze kampanie edukacyjne na rzecz zwigkszania
swiadomosci aktywnego starzenia si¢, obslugi nowoczesnych urzadzen, ekologii, zarzadzania
oszczednos$ciami oraz korzystania z praw konsumenckich i pracowniczych (AGE 2009).
Niezbedna jest tez poprawa zarzadzania publicznego w tworzeniu sieci wspOlpracy wiadz
samorzadowych, organizacji pozarzadowych i podmiotow gospodarczych — lokalni liderzy sa
szczegblnie odpowiedzialni za upowszechnianie pozytywnych wzorow 1 tworzenie warunkow
wytwarzania 1 wykorzystywania nowych zasobow (Grosse 2002: 45-46). Stuzy¢ temu moga
strategie budujace zaufanie migdzy regionalnymi i lokalnymi podmiotami, czyli kluczowa
odmian¢ kapitatu spolecznego, ktory okresla mozliwosci skutecznej wspotpracy przy
rozwigzywaniu wspolnych probleméw (Sztompka 2007: 293-300). Podejmowanie interwencji
powinno tez uwzglednia¢ konsultacje miedzypokoleniowe i godzi¢ interesy roznych grup

wieku (Saez i wsp. 2007; Klimczuk 2009, 2010).
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Przeprowadzony w niniejszym opracowaniu przeglad literatury przedmiotu pozwala
na okreslenie przynajmniej pieciu kierunkéw dalszych badan nad rozwojem regionalnym w
warunkach starzejgcego si¢ spoleczenstwa. Sg to:

1. Badania nad wykluczeniem cyfrowym i e-inkluzja — majgc na uwadze procesy
ksztaltowania si¢ spoteczenstwa wiedzy i gospodarki opartej na wiedzy, dla ktérych
kluczowe jest upowszechnienie dostepu do cyfrowych technologii informacyjnych i
telekomunikacyjnych, za istotne nalezy uzna¢ dotychczasowe prace badawcze
poglebiajace wiedze¢ o barierach w wykorzystaniu cyfrowych produktow i ustug przez
polskich senioréw (Kolesinski 2008; Batorski, Zajac 2010). Znajdujace si¢ w nich
wnioski 1 rekomendacje maja duze znaczenie dla konstruowania regionalnych
srebrnych gospodarek i promocji aktywnego starzenia si¢;

2. Rozpoznanie specjalizacji regionalnych w ramach srebrnej gospodarki — za zasadne
nalezy uzna¢ tez podejmowanie badan potencjalnych sektoréw wzrostu i innowacji
opartych na specyfice regionu a zarazem umozliwiajacych rozwoj wybranych
segmentoéw srebrnego rynku (Plawgo i wsp. 2009). Wazne jest tez upowszechnienie
wynikéw badan, promowanie koncepcji wsrdd interesariuszy i pobudzanie ich
wspotdziatania;

3. Analiza mozliwosci stymulowania rozwoju klastrow — odrebnym przedmiotem prac
moga by¢ sposoby ksztattowania klastrow* specjalizujacych sie w wielowymiarowych
pracach badawczo-rozwojowych, doradczych oraz produkcyjnych i ustugowych w
dziedzinach zwigzanych z poprawa jakosci 1 samodzielnosci zycia seniorow. Istotne
moze by¢ tu korzystanie z doswiadczen regionow Finlandii i klastra Seniorpolis (Ferry
i wsp. 2006: 25-28, 61-72; Castells, Himanen 2009: 108-111; Grosse 2007: 126-128);

4. Diagnoza kapitatu ludzkiego i spotecznego o0sob starszych — istotne jest rozpoznanie
niewykorzystanych w skali regionalnej 1 lokalnej potencjatoéw osoéb starszych w
wymiarze ekonomicznym, konsumenckim, opiekunczym 1 samopomocowym,
kulturowym, integracyjnym i emocjonalnym, edukacyjnym oraz politycznym
(Trafiatek 2004: 165-166). W kontekscie srebrnej gospodarki seniorzy moga by¢ tez
istotnymi pomystodawcami 1 wspottworcami nowych ustug, produktéw 1 technologii,

o ile stworzone zostang sprzyjajace temu relacje z instytucjami,

* Klaster jest tu rozumiany jako: ,,geograficzne skupiska wzajemnie powigzanych firm, wyspecjalizowanych
dostawcow, jednostek §wiadczacych ustugi, firm dzialajacych w pokrewnych sektorach i zwigzanych z nimi
instytucji (na przyklad uniwersytetow, jednostek normalizacyjnych 1 stowarzyszen branzowych) w
poszczegodlnych dziedzinach, konkurujacych migdzy soba, ale takze wspotpracujacych” (Plawgo i wsp. 2010: 9).
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5. Badania nad wykorzystaniem kreatywno$ci osob starszych — z uwagi na rosnace
znaczenie kreatywnos$ci i innowacyjnosci w ksztalttowaniu gospodarek regionalnych
(Domanski 2006: 87-88, 134-136) za istotne nalezy uzna¢ podejmowanie prac
badawczych nad mozliwosciami laczenia rozwoju regionalnego i lokalnego z
instytucjami  spoteczno-kulturalnymi 1 edukacyjnymi specjalizujgcymi si¢ w
pobudzaniu twoérczej aktywno$ci osob starszych i dzialan migdzypokoleniowych
(Moloney 2006; Misey Boyer 2007; Ehlert i wsp. 2010).

Wskazane kierunki nie stanowig wyczerpujacego zbioru. Sg to jedynie wybrane aspekty,
ktorych poglebiony oglad moze stanowié¢ punkt wyjscia do pobudzania niewykorzystanych

potencjatow rozwojowych poszczegdlnych regiondéw i spolecznosci lokalnych.
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Regional Development in the Context of the Population Ageing

Summary:

The complexity of population ageing effects is an important challenge at regional and local
level. Adaptation activities require the cooperation of local governments, business entities and
non-governmental organizations. The article shows dimensions of interventions, typology of
“shrinking regions” and two initiatives: Regions for All Ages and SEN@ER - Silver
Economy Network of European Regions. The essay also discusses the dilemmas of creating
special regional strategies with their implementation factors and barriers in the construction of
silver economies. It also presents conclusions from the analysis of selected strategies for
regional development in Poland. Summary sets out possible directions for further research.
Key-words: regional and local development, depopulating regions, silver economy, silver

market, regions for all ages
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