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Wstep

Niniejsza publikacji powstata w ramach projektu o nazwie ,Kujawsko-Pomorska
Akademia Edukacji Globalnej” realizowanego w partnerstwie przez: Wyzszg
Szkote Gospodarki w Bydgoszczy, Stowarzyszenie Inicjatyw Niezaleznych Mi-
kuszewo oraz Fundacje Innowacyjnych Przedsiewzig¢ Spotecznych. Projekt byt
wspoétfinansowany w ramach programu polskiej pomocy zagranicznej Minister-
stwa Spraw Zagranicznych RP w 2010 r. W obrebie dziatan projektu zrealizowano
rowniez:

* Letnig Szkote Rozwoju — wyktadowo-warsztatowa inicjatywa skierowana do
30 oséb — studentéw/ek, nauczycieli/ek oraz przedstawicieli/ek organizaciji
pozarzadowych z terenu catego kraju,

» zajecia dla uczniéw/uczennic w catym kraju dotyczace kwestii globalnych,

» warsztaty tematyczne skierowane do studentéw/ek kierunkéw turystyka i
rekreacja, socjologia, pedagogika, ekonomia i zarzadzanie, kulturoznaw-
stwo. Warsztaty skupiaty sie na wdrazaniu perspektywy rozwojowej w po-
szczegoblnych obszarach,

» obchody Tygodnia Edukacji Globalnej w Bydgoszczy, w tym seminaria eks-
perckie, maraton filmowy, koncert, wystawa,

W publikacji zawarto szes$¢ tekstéw eksperckich, poruszajacych rézne aspek-
ty globalnego rozwoju — stworzonych przez specjalistow w poszczegdinych dzie-
dzinach. Dodatkowo publikacja zawiera takze prace napisane przez studentow i
studentki, ktére zostaty nagrodzone w ogdinokrajowym konkursie.
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Jarostaw Greser, Joanna Kruszynska

Trade not aid
Liberalizacja handlu a rozwéj Globalnego Potudnia

Handel - nie pomoc. Stwierdzenie zawarte w tytule artykutu z géry kaze spojrze¢ na oma-
wiang ponizej problematyke z negatywnej, a nie neutralnej perspektywy. Zresztg samo ze-
stawienie obu tych stéw ,handel” i ,pomoc”, bez przypisywania ich konkretnemu zjawisku,
rodzi, przynajmniej intuicyjne, watpliwosci. To z powodu sprzecznosci znaczeniowe;.
Handel definiowany jest jako zorganizowana dziatalno$¢ polegajaca na wymianie dobr'.
Ostatecznym celem kazdej relacji gospodarczej, w tym handlu, jest osiagniecie korzysci,
zysku, co wigze sie z pojeciem racjonalnej realizacji okreslonego, wtasnego interesu.

Pomoc kojarzy sie z dziataniem nakierowanym na zaspokojenie potrzeb tego, kto sam
ich zaspokoi¢ nie moze lub nie potrafi. Zaktada to pewna doze altruizmu, rezygnacje z czy-
sto kalkulacyjnego podejscia, rozpatrywanie zysku w perspektywie uwzgledniajacej relacje
w wieloelementowym uktadzie podmiotéw, ewentualng realizacje swojego interesu tylko
.przy okazji”. W zwigzku z tym idea pogodzenia tych dwdéch poje¢ wydaje sie by¢ ryzykowna
— nie wiadomo, co okaze sie silniejsze.

Liberalizacja handlu

Liberalizacje handlu mozna zdefiniowa¢ jako proces znoszenia réznego rodzaju barier
wystepujacych w sferze wymiany débr?. Polega on na dazeniu do wyeliminowania cet i
podobnie skutkujgcych elementdéw warunkujgacych transakcje, tworzeniu coraz szerszego
dostepu do rynkdéw, oparciu obrotu na jednolitych, jasnych zasadach, wypracowaniu me-
chanizmoéw kontroli, dialogu i rozwigzywania sporéw. W niniejszym artykule owo hasto be-
dzie odnoszone do relacji migdzynarodowych, globalnych.

Historycznym punktem wyjscia dla dalszych rozwazan jest koniec Il wojny $wiatowej,
ktorej doswiadczenie przyniosto przewartosciowanie myslenia o stosunkach miedzynaro-
dowych. Prymatem stata sie wspotpraca miedzy panstwami, ktora miata takze stuzy¢ wza-
jemnej kontroli i zapobiezeniu budzeniu sie i eskalacji negatywnych zjawisk. Ponadto do-
strzezono, negujac miedzywojenng polityke protekcjonizmu, ze wspétpraca jest niezbedna
ze wzgledu na mozliwo$¢ osiggniecia znacznych korzysci — odnowienia rynkéw zbytu i tym
samym odbudowania zniszczonych gospodarek®. Nastapito mentalne przejscie od gospo-
darki partykularnej do globalne;j.

Zmiana filozofii stosunkéw miedzynarodowych zaowocowata licznymi inicjatywami. W
1944 r. w Bretton Woods w USA przedstawiciele 44 panstw podpisali umowy, na podstawie
ktoérych powstat Miedzynarodowy Fundusz Walutowy, majacy zapewnic¢ stabilizacje waluto-
wa, oraz Miedzynarodowy Bank Odbudowy i Rozwoju — Bank Swiatowy, udzielajacy wspar-
cia finansowego na rzecz rozwoju. Ostatnim elementem planu byta organizacja, majaca
dziata¢ w sferze handlu miedzynarodowego®.

Podczas konferencji Narodéw Zjednoczonych w Hawanie, odbywajacej sie w latach
1947-1948, wypracowano tzw. Karte Hawanskg, majaca by¢ prawnym fundamentem Mig-

1/ Na podstawie: Szymczak M. (red.): Stownik Jezyka Polskiego, PWN, Warszawa 1984

2/ Przyktadowo: http://ec.europa.eu/publications/booklets/move/67/index_pl.htm

3/ Barcz J. (red.): Prawo Unii Europejskiej. Zagadnienia systemowe. Wydawnictwo Prawo i Praktyka Gospodarcza, Warszawa 2006 (s. 2-3)
4/ http://www.stosunki-miedzynarodowe.pl/referaty/gatt. ntml#rys
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dzynarodowej Organizacji Handlu (ITO). Jednakze USA nie zdecydowaly sie podpisa¢ Kar-
ty, a w zamian za to zaproponowaty rozwigzanie tymczasowe — Uktad Ogdiny w sprawie
Taryf Celnych i Handlu (GATT)®.

W jego preambule czytamy, iz strony postanawiajg go zawrzec: ,uznajac, ze ich rela-
cje na gruncie handlu i wysitkow ekonomicznych powinny by¢ prowadzone majac na celu
podnoszenie standardéw zycia, zapewnienie petnego zatrudnienia oraz znacznego i rowno-
miernego wzrostu wielkosci realnego przychodu i [efektywnego] popytu, rozwijanie petnego
zuzycia $wiatowych zasobow i zwiekszanie produkcji oraz wymiany débr”.

Aby zados$c¢uczyni¢ wskazanym zatozeniom uktad oparto na dwdéch najwazniejszych
zasadach — niedyskryminacji/rownosci oraz wzajemnosci. Znalazty one wyraz w klauzu-
lach najwiekszego uprzywilejowania, polegajacy ,na zobowigzaniu do przyznania drugiej
stronie praw i przywilejow, ktére przyznane zostaty lub zostang przyznane w przysztosci ja-
kiemukolwiek trzeciemu panstwu” i - narodowego traktowania, ktéra zobowigzuje do trak-
towania towaréw pochodzacych od drugiej strony tak samo jak swoich, w tym przypadku
w zakresie opodatkowania i koniecznych do spetnienia wymogow.

W oparciu o GATT rozwineta sie swoista struktura podobna do organizacji miedzyna-
rodowej stuzaca za forum prowadzenia rund negocjacyjnych, w wyniku ktérych doprowa-
dzano do coraz dalej idgcych rozwigzan podejmowanych w imie realizacji wyznaczonych
celow’. Efektem jednej z takich rund — Rundy Urugwajskiej (1986-1993) — jest powstanie
Swiatowej Organizacji Handlu (WTO) bedacej wyspecjalizowana organizacja ONZ2. W jej
ramach kontynuuje sie dziatania podjete na podstawie GATT — z czasem ich zakres przed-
miotowy ulega poszerzeniu i uszczegdtowieniu®.

Przetom

Mimo zapoczatkowanego w Ameryce Potudniowej, w | pot. XIX w., procesu tworzenia
sie niepodlegtych panstw na obszarach kolonialnych, przed | wojng $wiatowg europejska
dominacja rozciggata si¢ jeszcze na nieomal catym terenie Afryki. Po | wojnie Swiatowej, na
podstawie Paktu Ligi Narodéw, wyksztalcit sie system mandatéw miedzynarodowych, ktéry
polegat na oddaniu w zarzad, gtéwnie Anglii i Francji, ich wtasnych kolonii oraz terytoriow
nalezacych do panstw Tréjprzymierza i ich sojusznikéw w | Wojnie Swiatowej. Zarzad 6w
miat na celu sprawowanie ,$wietego postannictwa cywilizacji”, a w praktyce polegat na kon-
tynuacji stosowania imperialnych metod™.

Po Il wojnie $wiatowej w ramach ONZ powotano Rade Powierniczg! i na podsta-
wie ukfadéw powierniczych zlecano panstwom-cztionkom administrowanie wskazanymi
terytoriami. Zawarta w Karcie Narodow Zjednoczonych deklaracja zobowigzywata do:
»(...) stawiania intereséw ludnosci tych obszaréw na pierwszym miejscu, a w szczegolno-
Sci do: zapewnienia tej ludnosci sprawiedliwego traktowania i ochrony przed naduzyciami,
rozwijanie samorzadu z uwzglednieniem politycznych aspiracji ludoéw, popierania postepu
w dziedzinie gospodarczej i spotecznej oraz do uwzgledniania intereséw innych panstw”'2.

Powotanie Rady nie zatrzymato procesu dekolonizacji. Jego przyczyny byty ztozone
— ostabienie mocarstw w wyniku walk wojennych, przyktady pojedynczych panstw wybijaja-
cych sie na niepodlegtosc¢ (np. Indie), przemiany spoteczne ludéw afrykanskich powodujace
liczne powstania zbrojne, wzrastajace koszty ich ttumienia, zimna wojna, wspierajgca dzia-

5/ http://www.gatt.org/

6/ Bierzanek R., Symonides J.: Prawo migdzynarodowe publiczne, Wyd. Lexis Nexis, Warszawa 2005 (s. 90)

7/ http://www.stosunki-miedzynarodowe.pl/referaty/gatt. htmi#struk

8/ http://www.stosunki-miedzynarodowe.pl/referaty/gatt2. htmi#powst; Kocot M.: Dziatalnos¢ WTO na rzecz liberalizacji handlu $wiatowego,
http://www.sbc.org.pl/Content/10183/kocot2.pdf

9/ http://www.wto.org

10/ R. Bierzanek, J. Symonides, Prawo miedzynarodowe publiczne, wydawnictwo Lexis Nexis, Warszawa 2005, s. 318 i n.

11/ Formalnie istnieje do dzi$ - http://www.un.org/en/mainbodies/trusteeship

12/ Bierzanek R., Symonides J.: Prawo migdzynarodowe publiczne, Wyd. Lexis Nexis, Warszawa 2005 (s. 319)
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talno$¢ Zwiazku Radzieckiego™.

Proces ten wspieraty zawarte w Karcie Atlantyckiej, a nastepnie w Deklaracji z 1970
roku, zasady réwnouprawnienia i samostanowienia narodéw, przektadajacej si¢ na wska-
zanie, iz kazde panstwo we wtasnym zakresie, jak i w ramach ONZ, ma dazy¢ do ,potoze-
nia niezwtocznie kresu kolonializmowi, biorgc nalezycie pod uwage swobodnie wyrazong
wole zainteresowanych narodéw oraz pamietajac, ze poddanie narodéw obcej zaleznosci,
panowaniu i wyzyskowi, jak réwniez pozbawienie podstawowych praw cztowieka stanowi
pogwatcenie tej zasady i jest sprzeczne z Kartg”'4.

Skutkiem procesu dekolonizacji jest stworzenie grupy niepodlegtych panstw, ktére z
punktu widzenia prawa miedzynarodowego uzyskaty petng samodzielnos$¢, w zwiazku z
tym nie byto formalnych podstaw do udzielania im wsparcia jako koloniom. Niezbedne byto
stworzenie nowego systemu odzwierciadlajgcego nowy ukifad sit.

Odpowiedz Europy

Problem kolonializmu dotyczy gtéwnie panstw europejskich takich jak m. in. Wielka
Brytania, Francja, Portugalia, Belgia bedacych cztonkami najpierw Europejskiej Wspdlnoty
Gospodarczej, nastepnie Wspolnoty Europejskiej i ostatecznie - Unii Europejskiej. Na mocy
Traktatu rzymskiego z 1957r. terytoria zamorskie i dawne kolonie byly stowarzyszone ze
Wspdlnota, dlatego tez juz na poczatku lat ‘60 Wspolnota okreslita swojg polityke gospo-
darczg wzgledem nowo powstatych panstw'®.

W 1963 roku zostata podpisana tzw. | konwencja z Jaunde (miedzy EWG a 18 krajami
afrykanskimi), uzupetniona w 1969 przez Il konwencje z Jaunde'. Poprzez te konwencje
relacje stowarzyszeniowe oparte na Traktacie rzymskim przeksztatcono w stosunki umow-
ne. Przewidywaty one powstanie instytucji stuzacych zacie$nianiu wspotpracy, organizacji
przeptywu informaciji i procesu negocjacyjnego. Zapewniono preferencyjne warunki wpro-
wadzania na zjednoczony rynek europejski towaréw produkowanych w panstwach objetych
porozumieniem i objeto kraje - sygnatariuszy - bezzwrotng pomocg finansowa z Europej-
skiego Funduszu Rozwoju oraz specjalng ofertg kredytowg realizowang przez Europejski
Bank Inwestycyjny.

Kolejnym krokiem byto zawarcie w 1975 roku w Georgetown porozumienia, w wyniku
ktorego powstata tzw. grupa AKP (panstwa Afryki, Karaibow i Pacyfiku)'”. Na poczatku skta-
data sie z 46 krajow (obecnie 79) a jej gtdwnym celem stata sie koordynacja relacji z EWG.
Te bowiem intensyfikowaty sie w tym okresie ze wzgledu na potrzeby wywotane kryzysem
surowcowym, nasileniem zadan ze strony panstw rozwijajacych sie oraz przystgpieniem
Wielkiej Brytanii do EWG w 1973r., co wymusito rozszerzenie wspotpracy na obszar krajow
Commonwealthu.

Postanowiono zatem na nowo zdefiniowa¢ wzajemne stosunki za pomoca konwencji
podpisanej w Lomé, rowniez w 1975r'. Poczatkowo liczba panstw AKP objetych umowa,
wynosita 46, by w wyniku zawierania kolejnych porozumien, Lomé Il (1979r.) i Lomé Il
(1984r.), zwigkszy¢ sie do odpowiednio: 58 i 66. W 1989 r. powstata ostatnia, czwarta kon-
wencja z Lomé, ktdrej czas obowigzywania oznaczono na 10 lat.

Najwazniejszym osiggnieciem byto stworzenie miedzystrefy wolnego handlu, do ktérej
nalezaty strony wymienionych traktatéw. W zasadzie byta to strefa ,jednostronna”, gdyz

13/ http://www.stosunki-miedzynarodowe.pl/pojecia/dekolonizacja.html; Szymanski B.: Dekolonizacja Afryki,
http://historia.gazeta.pl/historia/1,98741,6518094,Dekolonizacja_Afryki.html

14/ Bierzanek R., Symonides J.: Prawo migdzynarodowe publiczne, Wyd. Lexis Nexis, Warszawa 2005 (s. 319)

15/ http://europa.eu/abc/12lessons/lesson_11/index_pl.htm

16/ http://www.rcie.lodz.pl/info/dokumenty/03_przewodnik/26_stosunki_zew/stosunki%20zewnetrzne205%20-%20WE%20a%20kraje%20AKP.pdf

17/ http://www.acp.int/index.htm

18/ http://www.ppr.pl/artykul-slownik-unii-europejskiej-k-2018-dzial-210.php
http://www.rcie.lodz.pl/info/dokumenty/03_przewodnik/26_stosunki_zew/stosunki%20zewnetrzne205%20-%20WE%20a%20kraje%20AKP.pdf
http://prawo.uni.wroc.pl/pliki/2689
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praktycznie wszystkie produkty pochodzace z krajow AKP miaty bezctowy dostep do rynku
Wspolnoty, ale same mogty zachowac cfa i inne ograniczenia w wymiarze koniecznym dla
ich budzetéw oraz mozliwosci rozwoju.

W 2000 r. zawarto kolejng konwencje — z Kotonu, zwang tez Umowa o Partnerstwie'®.
Unia Europejska wskazuje na kontynuacje zarysowanego w Lomé celu, jakim jest: ,wspie-
ra¢ i przyspiesza¢ rozwoj gospodarczy, kulturowy i spoteczny Panstw AKP oraz wzmac-
nia¢ i ré6znicowac ich stosunki [z Unig Europejska i jej panstwami cztonkowskimi] w duchu
solidarnosci i wzajemnego interesu”®. W zakresie handlu giéwnym postanowieniem byto
utrzymanie opisanych powyzej jednostronnych preferencji dotyczacych obrotu bezctowego
do konca okresu przejsciowego trwajacego do 2007 r.

Najbardziej rozwinietym krajom zaproponowano zawarcie po tej dacie tzw. Uméw o
Partnerstwie Gospodarczym (EPA), a wobec wydzielonej w AKP grupy panstw najstabiej
rozwinietych (LDC) postanowiono pozostawi¢ mozliwos¢ korzystania z systemu General-
nych Preferencji Celnych (GSP) i, bedacego jego czescia, programu Everything but Arms
(EBA)*. Mozna powiedzie¢, ze cel systemu GSP, w uproszczeniu, sprowadza sie do zato-
zenia: ,rozwoj przez handel”, gdyz poza wieloma innymi elementami, przewiduje sie w nim
istnienie jednostronnych preferencji celnych, przy czym zwolnienie z optat dotyczy ,wszyst-
kiego oprécz broni”.

Efekty

Po zaledwie zarysowaniu procesu liberalizacji handlu, szczegodlnie w odniesieniu do
krajow tzw. Globalnego Potudnia — tzn. krajow rozwijajacych sie (podziat na podstawie réz-
nych kryteriéw, np. wysokosci PKB na jednego mieszkanca, dominujacego sektora gospo-
darki, wskaznika poziomu zycia — Human Development Index) warto przyjrze¢ sie efektom,
jakie on przynosi. Czy rzeczywiscie przyczynia si¢ do rozwoju?

Na poczatku nalezy wskaza¢, ze dziatania Unii Europejskiej wobec panstw rozwijajg-
cych sie nie obejmujg tylko kwestii handlowych. Réwnolegle stosuje sie programy pomo-
cowe skierowane na wzrost poziomu zycia, ochrone zdrowia, upowszechnienie edukacii,
ratowanie $rodowiska naturalnego, stworzenie niezbednej infrastruktury itd. Wspiera sig
réwniez integracje wewnatrz grupy AKP, aby nalezgce do niej panstwa zaczety odnosi¢
korzysci ze wzajemnej wspotpracy. Niemniej celem niniejszego artykutu nie jest ocena ca-
toksztattu stosunkéw istniejacych miedzy krajami Globalnego Potudnia i Pétnocy. Po pierw-
sze, zawezamy podmiotowy zakres analizy do Unii Europejskiej, gdyz to gtéwnie na jej
panstwach cztonkowskich cigzy przeszto$¢ imperiéw kolonialnych i tym samym odpowie-
dzialno$¢ za pomoc potrzebujgcym regionom. Po drugie, skupiamy sie tylko na jednym
fragmencie owych stosunkéw, jakim jest polityka liberalizacji handlu. Wydaje sie, iz mimo
wszystko jest to sktadnik najwazniejszy, bo w $wietle cytowanych ponizej danych, ma naj-
wiekszy wptyw na sytuacje gospodarcza panstw AKP.

W zrédtach wskazuje sie, ze juz ,umowa z Lomé byta do pewnego stopnia rozcza-
rowaniem dla krajow AKP, gtéwnie dlatego, iz w ostatnich dziesiecioleciach nie udato im
sie zapobiec spadkowi ich udziatu w catkowitym imporcie UE o ponad potowe. Pomijajac
pewne historie sukcesu — wzrostu i dywersyfikacji eksportu, ogolny obraz byt niekorzyst-
ny"?2. Niewatpliwie nie zaistniat skutek zakladany jako cel uméw w Lomé — panstwa AKP
nie osiagnety prognozowanego tempa wzrostu gospodarczego, ktére byto wolniejsze niz
innych krajow rozwijajacych sig.

Najwigcej zastrzezen co do skutecznosci powzietych krokow powstaje jednak w zwigz-

19/ http://europa.eu/abc/12lessons/lesson_11/index_pl.htm

20/ Patrz przypis nr 22

21/ Jovtis |.: Umowy o partnerstwie gospodarczym (EPA). O co toczy sie gra?
http://igo.org.pl/pobierz/kwartalnik/01/epa-o-co-toczy-sie-gra_jovtis.pdf; http://www.mg.gov.pl/Wspolpraca+z+zagranica/Clo/SrodkiTaryfowe/GSPC

22/ http:/fprawo.uni.wroc.pl/pliki’2689
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ku z Umowami o Partnerstwie Gospodarczym. Unia wskazuje na dwa poziomy swoich re-
gulacji handlowych?. Jako cztonek WTO zwigzana jest przyjetymi tam postanowieniami, a
nadto, we wtasnym zakresie, zawiera liczne ,uzupetniajace” umowy, ktérych tresé, mimo
odrebnego charakteru owych porozumien, pozostaje zgodna z wytycznymi wypracowanymi
w ramach WTO.

Jedng z gtéwnych zasad przyjetych przez organizacje jest wspomniana na poczatku
zasada wzajemnosci. Na jej realizacje powotuje sie UE w odniesieniu do EPA%. Oznacza to,
ze w przeciwienstwie do systemu jednostronnych preferencji obowigzujacego w stosunkach
z najstabiej rozwinigtymi panstwami, kraje AKP z lepszym od nich stanem gospodarki bedg
zobowigzane do znacznej redukcji czy zniesienia cet i innych ograniczen, ktére do tej pory,
na okreslonym poziomie, mogty by¢ utrzymywane wobec towaréw unijnych.

Omawiane gospodarki, oprocz swych matych rozmiaréw, czesto nie posiadajg zdywer-
syfikowanej struktury produkgciji, a co za tym idzie, sa mato elastyczne, trudno im sie dosto-
sowac do zmian sytuacji, co skutkuje bardzo wysokim ryzykiem zatamania catego mecha-
nizmu. Ponadto, produktom wytwarzanym w panstwach rozwijajacych sie trudno sprosta¢
réznego rodzaju wymogom jakosciowym stosowanym wobec partneréw handlowych przez
kraje wysoko rozwiniete. To powoduje, ze towary z krajéw AKP nierzadko nie sg w stanie
konkurowa¢ na rynkach zagranicznych, do czego beda jednak zmuszone w ramach polityki
wzajemnosci.

Co wiecej, negatywna sytuacja pojawi sie na rynku wewnetrznym, gdyz ,zniesienie
barier celnych na import z Unii Europejskiej pozwoli niektorym produktom europejskim (z
ktorych wiele korzysta z subsydiéow) na bezposrednie konkurowanie na rynkach lokalnych
i w efekcie wiele produktow rodzimych zostanie wyparte przez te importowane z Unii. Juz
teraz wielu afrykanskich rolnikdw musi sobie radzi¢ z zalewem taniej (bo subsydiowanej)
europejskiej produkcji spozywczej. Producenci drobiu w Kamerunie nie majg szans konku-
rowac¢ z miesem drobiowym oferowanym ponizej ceny produkgji. Tak jak ghanijskie fabryki
produkujgce konserwy z pomidoréw nie dajq rady przeciwstawi¢ sie zalewowi podobnych
towardw z Unii. Mleko produkowane przez kenijskich mleczarzy jest konkurencyjne na ryn-
ku wewnetrznym tylko wtedy, gdy istniejq taryfy importowe”?.

Dodatkowo nalezy zaznaczy¢, ze nastawienie na produkcje waskiej gamy dobr uzalez-
nia od wymiany towarowej, co oznacza dla panstw rozwijajgcych sie sytuacje przymusowa,
skutkujaca koniecznoscig uczestnictwa w transakcjach, w ktérych trudno im forsowac swoje
warunki. Wspomniane uzaleznienie przejawia sie rowniez w fakcie, iz ,wiele rzagdéw czerpie
swoje zasoby finansowe w znacznym stopniu z cet importowych. Dla przyktadu, w Afryce
Subsaharyjskiej produkty importowane z krajéow Unii Europejskiej stanowig 40 proc. cate-
go importu. (...) Gambia i Republika Zielonego Przyladka mogtyby straci¢ okoto 20 proc.
dochodoéw z podatkéw, a Ghana i Senegal musiatyby zmierzy¢ sie z utratg miedzy 10 a 11
proc. swoich dochodéw. Wedtug analiz wptywu EPA na poszczegdlne kraje dokonanych
przez Miedzynarodowy Fundusz Walutowy (IMF) oraz Komisje Europejska, w skutek imple-
mentacji EPA Kenia mogtaby straci¢ miedzy 8 a 12 proc. swoich zasobdéw finansowych. To
wiecej niz roczne wydatki rzadu kenijskiego na opieke zdrowotng ?. Umowy o Partnerstwie
Gospodarczym odbijg sie takze negatywnie na krajach najstabiej rozwinietych, ktérych bez-
posrednio nie dotycza, ale z pewnoscig nie motywujg do rozwijania swoich gospodarek.

Zakonczenie
Podsumowujac, liberalizacja handlu stanowi powazny stymulator rozwoju gospodar-

23/ http://ec.europa.eu/publications/booklets/move/67/index_pl.htm

24/ Jovtis |.: Umowy o partnerstwie gospodarczym (EPA). O co toczy sie gra?
http://igo.org.pl/pobierz/kwartalnik/01/epa-o-co-toczy-sie-gra_jovtis.pdf

25/ Patrz przypis nr 27

26/ Patrz przypis nr 15
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czego, o czym przekonaty sie panstwa Globalnej Potnocy w toku realizacji programoéw opi-
sanych na samym poczatku.

Proces dekolonizacji, konieczno$¢ poniesienia odpowiedzialnosci za byte kolonie zmu-
sit, w szczegolnosci kraje europejskie, do uksztattowania relacji z powstatymi niepodlegtymi
panstwami oraz zmiany swej dotychczasowej polityki. Przystapiono do realizacji pomocy
przejawiajacej sie w warstwie niematerialnej (poprzez edukacje, ukazanie mechanizmoéw
zrébwnowazonego rozwoju, sposobéw ochrony srodowiska, itp.) oraz pomocy finansowej w
réznych postaciach — analiza jej jakosci, racjonalnosci i efektywnosci nie jest przedmiotem
niniejszego artykutu. Jednakze dodatkowo, w imie podejmowania staran na rzecz wzrostu
poziomu zycia i rozwoju gospodarek panstw Globalnego Potudnia, zastosowano $rodek
sprawdzony na witasnym przyktadzie.

Jakkolwiek liberalizacja handlu w wersji tzw. systemu jednostronnych preferencji cel-
nych wydaje sie by¢ celowa (cho¢ konkretne efekty, a raczej ich brak, moze temu w jakim$
stopniu przeczy¢), to dgzenie do wprowadzenie jej w obustronnym wymiarze, tak jak miato
to miejsce po wojnie, nie znajduje uzasadnienia ani aprobaty.

Woprost ,przeciwskuteczno$¢” tego modelu moze wigzac sie z faktem, ze zmierzajac do
prostego przeniesienia rozwigzan istniejacych w stosunkach panstw wysoko rozwinietych
na stosunki tychze z krajami rozwijajacymi sie, nie bierze sie pod uwage, iz warunki tej ope-
racji nie sg analogiczne — pomiedzy krajami Poinocy i Potudnia istniejg znacznie gtebsze
réznice poziomu gospodarczego niz pomiedzy pierwotnymi sygnatariuszami GATT. To z
kolei nasuwa mysl o pozostawianiu wartosci, takich jak: prawo do rozwoju, w sferze teorii, o
wykorzystywaniu pozycji silniejszego i przewazaniu handlu nad pomocg, na czym natural-
nie tracg ci i tak juz stabi.



Katarzyna Wotyniak
Edukacja globalna poprzez sztuke

Edukacja globalna/rozwojowa jest wyj$ciem naprzeciw procesom, ktére juz miaty miejsce
lub nadal sie dziejg, a sg konsekwencjg zmian o charakterze ogdlnoswiatowym i dotykajg
kazdego/g z nas. Nawet jesli na co dzien nie odczuwamy dotkliwie ich skutkéw lub nie
jestedmy ich Swiadomi/e. Zatozeniem jest: aby sprawnie funkcjonowac w dzisiejszej rzeczy-
wisto$ci nalezy mie¢ cho¢ podstawowe rozumienie proceséw globalizacyjnych oraz zalez-
nosci miedzypanstwowych, ktore sg silniejsze niz kiedykolwiek m. in. za sprawg korporacji
transnarodowych. Znajomos$¢ konstrukcji relacji miedzynarodowych oraz lokalnych moze
przyczyni¢ sie do naszych lepszych wyboréw i adekwatnych zachowan. To przekonanie
przyswieca roznym przedsiewzigciom o charakterze o$wiatowym, najczesciej w obsza-
rze edukacji pozaformalnej, realizowanej w przypadku Polski' w duzej czesci przez trzeci
sektor. Edukacja globalna/rozwojowa ma na celu przygotowanie ludzi do radzenia sobie z
nowymi problemami i wyzwaniami, jak wszystkie zjawiska z tymi przemianami zwigzane,
winna by¢ wieloptaszczyznowa, stawia¢ na wyjasnianie przyczyn i skutkéw?. Dobre ujecie
problematyki rozwoju, sprawiedliwos$ci, rownosci w obrebie wspdlnoty ludzkiej wymaga po-
dejscia gteboko interdyscyplinarnego. Uwrazliwianie osob na dzisiejszg kondycje ludzkosci
opiera si¢ na wzmacnianiu poczucia wspotodpowiedzialno$ci za losy narodow i panstw
oraz srodowiska owocuje poszerzaniem wiedzy o zrbwnowazonym rozwoju i szans. Zatem
sztuka, o ktorej tu bedzie mowa, moze by¢ inspiracjg czy nawet narzedziem, powinna byc¢
oparta na nastepujacych wartos$ciach®: solidarnosci, réwnosci, uczestnictwie i wspétpracy
lub sie z nimi utozsamia¢; bedzie odwotywaé sie do zakamuflowanych lub niezauwaza-
nych wzajemnych powigzaniach systemoéw kulturalnych, ekologicznych, ekonomicznych,
politycznych i technologicznych i ttumaczy¢ réznice. W niniejszym tekscie w sposéb ogolny
zostang omoéwione wytwory artystéw/ek, ktére odgrywajg role w budowaniu $wiadomosci
globalnej/rozwojowej. Ze wzgledu na oczywistg obfito$¢ przyktadéw poruszono tu jedynie
nieliczne dzieta. Lista pozostaje ciggle otwarta! Nie uwzgledniono architektury. Nie umiesz-
czono dtuzszych wzmianek z literatury. Catkowicie pominieto poezje. By¢ moze to skutek
wspotczesnego silnego razenia kultury wizualnej tj. ,obrazkowej”, zatem w tek$cie dominujg
sztuki plastyczne: graficzne i pokrewne. Takie wytwory najczesciej pojawiajg sie w kontek-
$cie edukacji globalnej/rozwojowej i zwykle sg tatwo dostepne dzieki internetowi.
Omawiane dzieta sztuki ze wzgledu na sposob oddziatywania, mogg mie¢ charakter:

* komunikatu tj. punktowe/alarmowe, wywotujg szok, odbiorca/czyni ma sam/a wycia-
gna¢ wniosek i ewentualng inspiracje, czgsto przedstawiajg jaskrawo pojedynczy pro-
blem np. brak dostepu do wody;

* poznawczy tj. samodzielne, zbudowane na fabule lub oparte na autentycznych wyda-
rzeniach, przedstawiajg dany problem oraz jego tto, czesto probujgce ttumaczyé ge-
neze; prezentujg szereg wzajemnie przeplatajacych sie trudnosci np. zamkniety krag
ubdstwa, wykluczenie.

Dobierajac materiat w dziataniach oswiatowych nalezy mie¢ na uwadze w/w sposéb od-

1/ Ta sytuacja zmienia sie w zwiazku z dystrybucja funduszy z Polskiej Pomocy wiasnie na cele edukacji rozwojowej w obrebie RP

2/ Gadzinowska D., Lipska G., Kochanowicz K., Wojtalik M.: Jak mowi¢ o wigkszosci $wiata, Instytut Globalnej Odpowiedzialnosci,
Warszawa 2008 (strona 35)

3/ Rudnicka K., Rudnicki P. (red.): Dolnoslaska Inicjatywa edukacyjna dotyczaca miedzynarodowej wspétpracy na rzecz rozwoju,
Dolnoslaska Szkota Wyzsza, Wroctaw 2009 (strona 7)
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dziatywania. Jaki efekt chcemy osiggna¢: sprowokowaé dyskusje, dostarczy¢ rzetelnych
informacji, chwilowo zainteresowaé, zmotywowa¢ do dziatania. Cel zawsze powinien byé
jasno sformutowany i odpowiedni wobec czasu, ktéry chcemy przeznaczy¢ na dziatanie.
Warto uprzednio zbadaé stan wiedzy grupy/oséb uczestniczacych, dopasowac zawartosé
przekazu (np. zawierajgcego elementy prawdziwe, drastycznego) do ich wieku i dojrzatosci.

Jesli potraktujemy dzieto sztuki jako owoc danej kultury, kregu cywilizacji, to w obszarze
edukacji globalnej/rozwojowej mozna to wykorzysta¢ dwojako w poszerzaniu perspektyw:

« przybliza¢ sztuke krajow rozwijajacych sie, tzw. globalnego Potudnia, aby ukaza¢ re-
latywizm i réznorakie interpretacje rzeczywistosci, jest to jednoczesnie odpowiedz na
zarzut o ich niskiej, jednorodnej kulturze, ,stabym rozwoju” wzgledem cywilizacji za-
chodniej, zasadniczo dla przetamania europocentryzmu;

» promowac sztuke zaangazowang Pétnocy tj. wytwory sztuki zachodniej odnoszace sie
do problemoéw globalnych, nawotujgce do wywigzania sie z odpowiedzialnosci za losy
Swiata, uzycia potencjatu finansowego i politycznego dla zmian, odwotujace sie do czto-
wieczenstwa.

,Edukacja globalna jest to edukacja, ktora otwiera ludziom oczy i umysty na $wiat oraz uswia-
damia o konieczno$ci podejmowania dziatan na rzecz dgzenia do wigkszej sprawiedliwosci,
réwnosci i zagwarantowania respektowania praw cziowieka dla wszystkich*.” Sztuka, ktéra
realizuje to zadanie odnosi sie do wymienonych zjawisk lub apeluje o aktywnos$¢ na rzecz:

 zrozumienia spotecznego, kulturowego i politycznego zréznicowania Swiata

« Srodowiska i ograniczenia skali zanieczyszczen

* zrbwnowazonego rozwoju

» Swiadomosci roli pomocy rozwojowe;j i jej wagi dla krajow globalnego Potudnia
* przestrzegania praw cztowieka zaréwno w krajach Potudnia, jak i Péinocy

» promowania $wiadomego konsumeryzmu i ograniczenia konsumpcjonizmu

* rozwigzywania konfliktdw zbrojnych

* pokoju $wiatowego

* poznania migedzykulturowego

Sztuka jest szansg na bardziej wartosciowy przekaz anizeli wszechobecne relacje medial-
ne, ktore sg nacechowane emocjonalnie, tracg skandalem, powierzchownoscig czy jed-
nostronnym spojrzeniem na sytuacje. Wyzej wspomniane urozmaicenie oferty kulturalnej
przez dobor upowszechnianych dziet sztuki z réznych kregéw kulturowych i dalekich teryto-
riow wpisuje sie w nurt ,multi-kulti”. Promocja wytwordw tak nieznanych jest wyzwaniem w
obliczu dominacji zunifikowanej popkultury. Niezwykle wazna jest staranno$c¢ i rzetelno$¢ w
przedstawianiu ich pochodzenia, dbatos¢ o poprawnos$¢ nazw i nakreslenie wiarygodnego
tta wydarzen. Uwrazliwianie na inno$¢ przez dawanie okazji do uczestnictwa w sztuce ob-
cego kregu kulturowego powinno mie¢ miejsce w atmosferze szacunku. Nalezy zachowa¢
réwnowage w przekazywaniu informaciji, ,zamiast koncentrowac sie na problemach omawiaé
zalety i wady zycia na Potudniu i Péinocy; omawia¢ kwestie bezpieczenstwa zywnosciowego
i sposobach jego osiggania, a nie jedynie gtodzie i jego ofiarach; budowa¢ petny obraz $wiata
wielokulturowego, a nie jedynie wskazywac¢ mankamenty krajow rozwijajacych sie; szcze-
rze przedstawia¢ podobienstwa i réznice pomiedzy réznymi regionami w przeciwienstwie do
ujednolicania; wreszcie czerpaé informacje bezposrednio od samych mieszkancow/nek kra-
jow rozwijajacych sie; opierac sie na zrodtach krytycznych i weryfikowalnych”.® Te zasady win-
ny zawsze towarzyszy¢ w wyborze ewentualnego materiatu do wprowadzenia w dziataniach
oswiatowych. Edukacja globalna nakresla myslenie uniwersalistyczne, ktore nie sprawdza sie

4/ Definicja Centrum Pétnoc—Potudnie Rady Europy: http://www.polskapomoc.gov.pl/Edukacja,rozwojowa,695.html
5/ Gadzinowska D., Lipska G., Kochanowicz K., Wojtalik M.: Jak mowi¢ o wigkszosci $wiata, Instytut Globalnej Odpowiedzialnosci,
Warszawa 2008 (strona 35)
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w obliczu réznic miedzykulturowych, te réznice stanowig bowiem wazny element tozsamosci.
Jedynie sztuka moze sobie na takie przekraczanie granic ponad podziatami pozwoli¢ pozo-
stajac jednoczesnie wytworem swojej rodzimej kultury, zachowujac swojg wyjatkowag wartosc,
rosci sobie prawo do bycia uniwersalistyczna, mimo swojego rdzennego nacechowania. Za-
tem jest prawdopodobne, ze wtasnie obszar sztuki moze by¢ najmniej konfliktowym polem do
wspotdziatania na rzecz rozwoju i sprawiedliwosci oraz réwnosci o zasiegu ogolnoswiatowym,
a tym samym najbardziej wdziecznym narzedziem.

Niewatpliwie godne polecenia sg liczne wydarzenia filmowe, przeglady kina np. AfryKa-
mera®, Prawa czlowieka w filmie Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka’ oraz | Miedzynaro-
dowy Festiwal Filméw Dokumentalnych ,Globalny Rozwdéj w Kinie™, Planete Doc Review,
Filmy Swiata Ale Kino, wszystkie nawiazujace do tradycji DKF, oraz cykle telewizyjne np. Ewa
Ewart poleca®, Ogladaj z Andrzejem Fidykiem™ czy ,Kobieta na krancu swiata”"'. Sg one nie-
powtarzalng okazjg zapoznania si¢ z tworczoscig czy reportazami wiasciwie z catego swiata
o wazkiej tresci. Nie konczy sie to jedynie na wyswietleniu filmu, bo oferuje sie spotkania z
ekspertami/kami, naocznymi $wiadkami/iniami. Swietnym i nieocenionym zrédiem kinemato-
graficznym jest strona AlterKino' czyli ,kino dla ludzi myslacych”. We fragmencie manifestu
czytamy: ,Naszym celem jest zapewnienie dostepu do ciekawych oraz unikatowych filmow
wszystkim zainteresowanym. Strona ma charakter niekomercyjny i nie pobieramy od nikogo
zadnych optat. Wychodzimy naprzeciw zapotrzebowaniom, poniewaz obecnie panuje deficyt
stron internetowych z ciekawymi filmami. (...) Korzystamy z wolnosci korzystania z débr kultu-
ry, ktére sg prawem cztowieka zapisanym w Powszechnej Deklaracji”. Wybor dziet jest ogrom-
ny, uporzadkowany wedtug kategorii, wéréd nich m. in.: anty/alterglobalizacja, ekologia czy
ruch robotniczy. Poszukujac kopii filméw warto odwiedzi¢ sklep internetowy Against Gravity ™.

tatwo dostepne filmy o charakterze wrecz propagandowym w walce o czyste Srodowi-
sko to: ,Home S.0.S. Ziemia” 2009, rez. Yann Arthus-Bertrand oraz ,Wiek gtupoty” 2009,
rez. Franny Armstrong. Pierwszy pretenduje do miana sumy wszystkich waznych dla Ziemi
postulatow. Jest peten zapierajacych dech w piersiach zdje¢, opatrzony wywazonym ko-
mentarzem. ,Po raz pierwszy na $wiecie, jednego dnia, w Miedzynarodowym Dniu Ochrony
Srodowiska, 5 czerwca 2009 — réwnocze$nie w 85 krajach, w kinach, w telewizji, na DVD i
w Internecie miata miejsce premiera najwiekszego na $wiecie multimedialnego wydarzenia
proekologicznego filmu Home S.0.S. Ziemia'.” Zostat on sfinansowany, co ciekawe, ze
zbiorki pieniedzy od Swiatowych korporacji np. wtasciciela luksusowych marek PPR Gro-
up'®. Z kolei film dokumentalny z elementami science-fiction: ,Wiek gtupoty” to smutna wizja
przysztosci, ktéra pokazuje, jak moze wygladac swiat w roku 2055, jesli nie uda si¢ zatrzy-
mac¢ zmian klimatycznych. Inne polecane dzieta to:

* ,Wszystkie niewidzialne dzieci” 2005, zrealizowany pod patronatem UNICEF’u, hotd
ztozony dzieciom przez najwiekszych mistrzéw swiatowego kina Spike’a Lee, Ridley’a
Scott, John’a Woo, Katie Lund, Emira Kusturice;

» ,Opowies$é o rzeczach” 2005, bezptatnie dostepny w wersji polskiej (z dubbingiem) na
stronie Fundacji Ziemia na Rozdrozu'®, 20 minut filmu to pigutka kompleksowo pokazu-
jaca zatozenia zrbwnowazonego rozwoju;

« ,Korporacja” 2003, rez. Jennifer Abbott, Mark Achbar;

6/ Ogolnopolski Festiwal Filmow Afrykaniskich http://www.afrykamera.pl/pl/
7/ http://www.watchdocs.pl/

8/ http://www.festival.humandoc.net/

9/ kanat TVN24

10/ kanat TVP2

11/ kanat TVN oraz TVN Style

12/ http://alterkino.org/

13/ http://www.againstgravity.pl/

14/ http://www.stopklatka.pl/film/film.asp?fi=39224

15/ Dawniej Pinault-Printemps-Redoute; francuska korporacja transnarodowa
16/ http://ziemianarozdrozu.pl/
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» ,Nakarmimy swiat” 2005, rez. Erwin Wagenhofer;
« . Smierci cztowieka pracy” 2005, rez. Michael Glawogger;

oraz wiele, wiele innych. Ponadto dostepne sg animacje krotkometrazowe. Tworzone na za-
mowienie organizacji miedzynarodowych sg powszechnym medium uzywanym przy rozma-
itych projektach np. ,Signature” (Podpis) francuskiej sekcji Amnesty International z 2007,
stworzony przez Magic Lab, rez. Erik Vervroegen; ,Be Humankind”'® (Badz cztowiekiem)
brytyjskiej gatezi Oxfam; ,Face the music”® (Staw czota muzyce) takze brytyjskiej gatezi
Oxfam stworzone przez BAFTA i animatora lana Gouldstone’a.

Muzyka, w wydaniu popularnym, jest prostg i skuteczng formg promocji problematyki
globalnej, szczegdlnie jesli tworzona jest pod auspicjami tak znanych gwiazd, jak np. Bono
i jego towarzysze z zespotu U2. Konkretne utwory sg ukierunkowane na zdobycie funduszy
w jasno okreslonym celu przez rozpoznawalnych artystow/ki. Pieniadze sg gromadzone ze
sprzedazy albumow, twércy/czynie zrzekaja sie honorariow z masowych koncertéw np.:

* projekt 46664%° ,To jest w naszych rekach” wspierane autorytetem Nelsona Mandeli na
rzecz walki z pandemig HIV/AIDS obejmuje promocje zdrowia przez rozrywke i zbior-
ke $rodkéw na dziatalno$¢, stowarzysza duzg liczbe honorowych ambasadoréow/ek ze
Swiata sztuki;

» Album Instant Karma?' wydany w 2007 podczas $wiatowej kampanii Amnesty Interna-
tional dla ratowania prowincji Darfur w Sudanie w ramach miedzynarodowego projektu
Make Some Noise (Zréb troche hatasu);

Praca z tekstem literackim czy publicystycznym odpowiednio dopasowanym do wieku
odbiorcy moze okaza¢ sie owocng metoda. Nie jako cel sam w sobie, ile jako wyjscie do roz-
wazan, wstep do warsztatéw/zajec¢ czy element towarzyszacy i zroédio bardziej szczegotowej
wiedzy w pracy z grupa. Wspdtczesne reportaze np. Joanny Bator??, Wojciecha Jagielskiego,
Ryszarda Kapuscinskiego, Jacka Milewskiego®, Beaty Pawlak?, Pawta Smolenskiego oraz
np. seria ,Terra Incognita” wydawnictwa W.A.B. sg wiarygodnym Zrédtem wiedzy o odlegtych
kulturach i krajach oraz ich specyfice. Na rynku wydawniczym coraz czesciej dostepne sg
dobre ttumaczenia literatury zagranicznej z innych kregéw kulturowych, opatrzone adekwat-
nym, krytycznym komentarzem, wyczerpujgcym wprowadzeniem (m.in. wydawnictwo ,Smak
Stowa” gtéwnie ,Seria z przyprawami”,, Kontynenty” oraz ,Literatura Swiata”). Poniewaz po-
stawy réwnosciowe i odruch solidarnosci mozna budowa¢ od najmtodszego wieku, warto za-
stanowi¢ sig nad siegnigciem po bajki dla dzieci z catego $wiata np. kolekcje ksiazkowa ,Cata
Polska czyta dzieciom? wydang przez Fundacje ABCXXI i tygodnik ,Polityka”, a w niej m. in.
José Mauro de Vasconcelos ,Moje drzewko pomaranczowe” oraz Wandy Markowskiej i Anny
Milskiej ,Basnie z dalekich wysp i ladéw”. Ponadto:

* Album UNICEF u pod tytutem Art in All of Us: produkt na ktéry sktada sie tworczos$¢ poetyc-
ka i rysunkowa dzieci z catego Swiata, beneficjentéw pomocy realizowanej przez UNICEF;

« publikacja ,Bajki rozwojowe” wydana w 2009 roku przez Stowarzyszenie Jeden Swiat;

« afrykanskie bajki, przystowia i zagadki w ,Jak méwié¢ polskim dzieciom o dzieciach Afry-
ki?” wydana w 2009 roku przez Fundacje Afryka Inaczej;

« seria ,Apetyt na $wiat” wydana w 2009 przez Fundacje Edukacji Miedzykulturowej;

17/ http://www.youtube.com/watch?v=ehKA8vi2EbE

18/ http://www.youtube.com/watch?v=eQK60DxDfDY

19/ http://www.oxfam.org.uk/get_involved/campaign/climate_change/face_the_music_animation.html

20/ http:/fwww.46664.com/

21/ http://famnesty.org.pl/no_cache/archiwum/aktualnosci-strona-artykulu/article/5175/589/neste/231.html

22/ Japoriski wachlarz, Wyd. Twéj Styl 2004

23/ Dym sig rozwiewa, Wyd. Zysk i S-ka 2008

24] B. Pawlak, Mamuty i petardy. Czyli co naprawde cudzoziemcy mysla o Polsce i Polakach, Wyd. PWN 2001; tez Pieko jest gdzie indziej - repor-
taze o $wiecie islamu: Algieria, Francja, Bo$nia, Gaza, |zrael, Liban, Irak, Kurdystan, Egipt, Polska, Turcja, Ali Agca i Jan Pawet II, Wyd. Prészynski
i S-ka 2003 i inne

25/ http://skleppolityki.pl/pl,category, 108853 cala,polska,czyta,dzieciom.html
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W kampaniach spotecznych poruszajacych problematyke globalna/ rozwojowa, nieodzow-
ng role ma grafika zaréwno artystyczna i uzytkowa obejmuije: ilustracje, druki okolicznoscio-
we, magazyny, gazety, znaczki pocztowe, plakaty, komiksy, karykatury, satyry.

Ze zbioru ,Narysuj mi prawa cztowieka”
/,Dessine-moi un droit de 'homme” 1984

Autor: Wolfgang Ammer

Autor: Brick

Zrédto: http://www.developmenteducation.ie/cartoons-and-photos/car-
toons/show.html?id=150&category=0

Ttumaczenie: ,Zasady sprawiedliwego handlu, dobrze?”
Napis na worku: tylko na eksport

Autor: Francis Boyle
Zrédto: http://www.developmenteducation.ie/cartoons-and-photos/car-
toons/show.html?id=107&category=0

Ttumaczenie: ,Potrzebujesz ognia kolego?”
Napis na koszulce: grupy zbrojne Contras z Nikaragui

Autor: McKale

Zrédto: http://www.developmenteducation.ie/cartoons-and-photos/car-
toons/show.html?id=38&category=0

McKale USA

Komiksowe ilustracje Pancho pseudonim Francisco Graells?® uzupetniajg tre$¢ Kompasu
(podrecznika edukacyjnego o prawach cztowieka w pracy z mtodzieza), w jezyku polskim
zostatl wydany przez Centralny Osrodek Doskonalenia Nauczycieli we wspétpracy ze Sto-

26/ Urugwajczyk, publikowat swoje karykatury i satyry m. in. w czasopismach takich, jak: Le Monde, Le Monde Diplomatique, Le Canard Enchainé
oraz Marcha, De Frente, La Bocha, La Balota/Ahora, Brecha, dodatek kulturalny do El Pais wydawanego w Montevideo
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warzyszeniem SZANSA z Gtogowa. Dos¢ ascetycznie rysowane, pojedynczg kreska, ob-
razki przedstawiajg w sposob przewrotny kontrasty pomiedzy ludnoscig globalnego Potu-
dnia i Potnocy, rozne rozumienie poje¢ odnoszacych sig do praw cziowieka.

Ttumaczenie napisu
na tabliczce: Ambasada
,Kraju Pierwszego Swiata”

Sztuka uliczna czyli przekaz w ogélnodostepnej przestrzeni publicznej to nie tylko wie-
lokolorowe graffiti na murach i pociagach czy wystepy niezaleznych performeréw. Zaliczyé
do tego nurtu mozna dziatania pseudoartystyczne i happeningi uliczne organizacji Green-
peace (tegoroczna wystawa ,Planeta w gorgczce” element kampanii Klimat i Energia) oraz
formacji Trzecia Fala: ,3 Fala powstata w 1998 roku w Bielsku-Biatej, a obecnie jest ogoélno-
polskim nieformalnym ruchem, faczacym ludzi z wielu polskich miast. Kazdy komu bliskie sg
jej idee oraz wyznaczone zasady, moze stac sie kreatorem trzeciej fali sztuki ulicy. Twércy
pozostajgc czesto anonimowi nie wahajg sie wykorzystywac oficjalnych mediéw, aby za ich
posrednictwem dotrze¢ ze swym przekazem do jak najwiekszej liczby odbiorcow. Wierza,
ze tworzac uliczng sztuke moga pomagac, wspiera¢, uczy¢ i stuzy¢ innym. Cechg charak-
teryzujaca tworczosé 3F jest zaangazowanie w dziatania spoteczno-polityczne, przemiany
kulturowe oraz przekonanie, iz przez sztuke ulicy mozna inspirowac ludzi do podejmowania
pozytywnych dziatan. 3F w swoich projektach porusza problemy rasizmu, ksenofobii, woj-
ny, konsumpcyjnego podejscia do zycia, poszanowania praw cztowieka i zwierzat?”.” Na
stronie www.3fala.art.pl dostepna jest petna lista projektéw uporzgdkowana chronologiczne
i tematycznie z dobrej jakosci zdjeciami np. plakatéw, murali, opis akcji okoliczno$ciowych
na Swiatowy Dzien przeciwko Karze Smierci (10 pazdziernika). Jedna z technik uzywanych
przez 3Fale sa naklejki, nazywane tez wlepkami. Jak napisata o nich Katarzyna Gtowacka:
,Mate jest piekne — ten krétki slogan wydaje sie adekwatny dla préby uchwycenia specyfiki
zjawiska, jakim jest vlepka — mata, vlepiana powierzchnia stuzaca do przekazywania wielu
tresci. Niepozorna forma, ale czasami bardzo zaangazowany przekaz; cos$ ulotnego — ze
wzgledu na czestotliwo$¢ zrywania?.” Przyktadem moze by¢ ogdlnopolska akcja towarzy-
szaca Igrzyskom Olimpijskim w Pekinie w 2008 roku ,,Vlepki dla Tybetu™?.

Autorka: Oliwia Pogonowska

Inng rozpoznawalng, cho¢ caty czas niezidentyfikowang postacig zaangazowanej sztuki
ulicznej, ktéra nie obawia sie dziet alterglobalistycznych, czy antykorporacyjnych, jest nie-

27/ http:/findependent.pl/3fala
28/ http://recyklingidei.pl/glowacka_vlepka_czyli_oswajanie_przestrzeni
29/ http://www.emetro.pl/emetro/1,85648,5063897.html

16



EDUKACJA GLOBALNA POPRZEZ SZTUKE

odgadniony Banksy ,Na murach uprawia publicystyke. Trafng i zabawng, dlatego szybko
zjednujacg mu przypadkowych widzow i wiernych fanow?°.”

Autor: Banksy Autor: Banksy
pobrane ze strony: www.banksy.co.uk

A o~ Zrédto: http://www.banksy.co.uk/indoors/rickshaw.html
Ttumaczenie: bez przysztosci

Woydarzenie z pogranicza fotografii, plakatu i sztuki ulicznej w nawigzaniu do przesziosci
to ,Memento Vulgari” autorstwa Ewa towzyt i Kobas Laksa, odwotujacy sie do spuscizny
malarstwa europejskiego. Miasto Poznan stato sie wielkg miejskg galerig, udostepniajac
swoje serce $rodmiescie pieciu monumentalnym fotomontazom®'. To na czas konferencji
klimatycznej ONZ, w grudniu 2008 roku, stworzono wierne wariacje dziet: Petera Bruegela
,Slepcy”; Tycjana ,Mito$¢ Ziemska i Mitos¢ Niebianska”; Giorgione ,Burza”; Sandro Botticel-
lego ,Wenus i Mars”; Domenico Ghirlandaio ,Dziadek i Wnuczek”: ,Uzycie renesansowych
obrazéw nie jest przypadkowe. Artysci tamtej epoki gloryfikowali istote ludzka stawiajac ja w
centrum wszechs$wiata. Paradoksalnie rozwoj cywilizacji moze sta¢ sig¢ obecnie przyczyng
jej upadku®2.” Reprodukcje sg dostepne w internecie.

LAlegoria humanizmu w konteksécie wspotcze-
snego $wiata” Ewa towzyt, Kobas Laksa; inspi-

rowana ponizszym obrazem Sandro Botticellego
,Wenus i Mars”

Na te samg okolicznos$¢, i imprezy towarzyszace np. koncert na rzecz ochrony $rodowiska,
opublikowano plakaty autorstwa Krzysztofa Ignasiaka. Na stronie autora’33 dostepna jest
wyjatkowa, alterglobalistyczna gra edukacyjna o nazwie Nowy Wspaniaty Swiat®.

Plakaty, nieodzowna czgs¢ kampanii spotecznych, np. ONZ Milenijne Cele Rozwoju 2000,
moga stuzy¢ rowniez jako metoda pracy projektowej w ramach dziatan na rzecz edukacji

30/ Artykut Joanny Ruszczyk, Newsweek 22.02. 2010 http://napiorkowska.pl/2010/02/banksy-przeglad-prasy.html
31/ http://kultura.wp.plitite, Memento-Vulgari,wid, 1061688 1,wiadomosc.html?ticaid=1b54c&_ticrsn=3

32/ http://kultura.wp.plitite, Memento-Vulgari,wid, 1061688 1,wiadomosc.html?ticaid=1b54c&_ticrsn=3

33/ www.ist.art.pl

34/ http:/www.ist.art.pl/index.php?/galeria/gry/
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globalnej. Wielokrotnie plakaty opierajq sie na
fotografiach. Fotografia wrazliwa na problemy
Swiatowe jest przedstawiana m. in. podczas wy-
staw World Press Photo czy przez magazyn Na-
tional Geographic. W dziataniach edukacyjnych
mozna réwniez z powodzeniem wykorzystywac
zdjecia ze zbioréw prywatnych.

Pracami rozpoznawalnymi m. in. w Polsce a
szukajgcymi odpowiedzi na pytania o terazniej-
sz0S¢ i przyszitose, ktdrej przyjdzie Swiatu sta-
Zrédo: http://www.ist.art.pl/index.php?/galeria/plakaty/ Wi czota, sg dzieta Joanny Rajkowskiej, takie

jak: publiczne projekty Azyl dla uchodzcéow w
Uhyst®, Przejazdzka wokdt Wyspy Wojny*¢ czy Minaret®.

Wszechstronne artystycznie, reprezentatywne i bogate w przekaz spoteczny jest co-
roczne Wielokulturowe Warszawskie Street Party®. To wielka inicjatywa portalu Kontynent
Warszawa-Warszawa Wielu Kultur oraz wielu organizacji wspotpracujacych. Jest jedyna tak
réznorodng i wielkg impreza w Polsce, co wiecej: ogdlnie dostepna.

Poza poznawaniem, podziwianiem i przyblizaniem mozna praktycznie obcowa¢ ze
sztukg. Obcowanie dzieci/mtodziezy/dorostych ze sztukg przez stosowanie elementow lu-
dowego rzemiosta lub tradycyjnych technik w pracy oswiatowej jest metoda skoncentro-
wang na uczestnictwie np. tworzenie origami; warsztaty kaligraficzne m. in. pisma hebraj-
skiego, arabskiego, chinskiego; mogq by¢ one istotne zaréwno dla rozwoju poznawczego
oraz oswojenia z innoscig i zblizenia do innego kregu kulturowego. Podobny efekt mozna
uzyskac dzieki rozpowszechnianiu przepisow kulinarnych czy promowaniu kuchni danego
regionu. Ten proces niejako dzieje sie sam poprzez dostep do zmodyfikowanych potraw
tradycyjnych w wiekszosci duzych miast na catym Swiecie np. turecki kebab, ,chinszczy-
zna”, ekskluzywne sushi. Czesto jednak poznawanie ogranicza sie jedynie do konsumpcji,
a nie - poszerzania $wiadomosci na jakich surowcach oparto kuchnige kraju, regionu lub
jakimi zasadami (np. rytualnymi) kieruje sie przygotowywanie positkow np. pochodzacych
z morza czy innym zestawie weglowodanow; w miejsce ziemniakéw czy makaronu serwo-
wanie ryzu. Dziatanie o zbieznym charakterze to warsztaty tanca np. afrykanskiego, tanca
brzucha. Jednak czesto tak wybidrcze dziatania moga przyczynic sie do jeszcze silniejszej
stereotypizacji i wzmocnienia postawy uprzedzenia.

Wszystkie dzieta sztuki pojawiajg sie w kontekscie i ich odbidr jest przez niego zdeter-
minowany. W edukacji globalnej/rozwojowej sztuka ma ogromny potencjat, jednak dbato$é
o kontekst jest nadrzedna. Wytwory, ktére sg pomoce w ksztatceniu o wspotzaleznosciach
pomiedzy globalng Potnocg a Potudniem i o problemach do przezwyciezania wspdlnie,
muszg by¢ bardzo bliskie cztowiekowi, dlatego tak wiele w wyzej opisanych przyktadach
dokumentu, odniesien do historii, autentycznych postaci.

Konsultacja: Ewa Alicja Bajbak, Jarostaw Greser
Warto $ledzi¢ strony:

http://recyklingidei.pl/

http://independent.pl/

http://www.ted.com

35/ http://www.rajkowska.com/pl/uhyst.php

36/ http://www.rajkowska.com/pl/cruising.php
37/ http://www.rajkowska.com/pl/minaret.php
38/ http://kontynent.waw.pl/streetparty/2010/
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Prawa czlowieka, rozwoj i kwestia ptci

Przemiany spoteczne, polityczne i gospodarcze we wspoétczesnym Swiecie wymuszajg
zwiekszong koncentracje uwagi na problemach zwigzanych z przestrzeganiem praw czto-
wieka. Prawa te ksztattowaly sie na przestrzeni wielu wiekéw i sg nierozerwalnie ztaczone z
historig spoteczenstw, ustrojow, mysli i ideologii. Wyraznie uwidaczniajg sie w nich zaréwno
etyczne, jak i moralne zatozenia oraz zwigzki z nurtami filozoficznymi. Cho¢ przyjmuje sie,
ze obowigzujg powszechnie, tj. dotyczg kazdego cztowieka, bez wzgledu na pte¢, pocho-
dzenie etniczne, narodowos¢, wyznanie, kolor skéry sa wyjatkowo czesto tamane, a ich za-
sadnos¢ w wielu panstwach bywa podwazana, czy mniej lub bardziej $wiadomie nierespek-
towana. Za przyktad moga tutaj postuzy¢ chocby kwestie zwigzane z wolnoscig wyznania
czy plcia, czestokro¢ ograniczane w imie tradycji, lokalnej kultury. Idea praw cztowieka, w
tym réwniez integralna czes$¢ w postaci praw kobiet i ich wdrazanie majg jednakze by¢ pod-
stawg i gwarancjg tworzenia coraz bardziej sprawiedliwego systemu spoteczno-politycz-
nego. Na strazy ich przestrzegania sta¢ majg panstwo i powotane specjalnie do tego celu
instytucje oraz organizacje miedzynarodowe. Wyzwaniem dla respektowania tych praw sg
kwestie zwigzane z rozwojem gospodarczym i spoteczno-politycznym panstw, zwtaszcza
za$ obserwowane w tym zakresie liczne dysproporcje i dysharmonie. Nierbwnomiernos¢
stopnia zaawansowania panstw i dokonujacy sie przez to podziat na panstwa rozwiniete,
rozwijajace sie oraz bedace w okresie transformacji sprawia, ze w kazdym z tych przypad-
kéw sytuacja wyglada zupetnie inaczej, co wiecej wymaga odmiennych narzedzi wdrazania
i czuwania nad respektowaniem tych sposréd praw cztowieka, ktére sg niezbywalne.

4 grudnia 1986 roku proklamowana przez Organizacje Narodéw Zjednoczonych zostata
Deklaracja Prawa do Rozwoju, ktéra w istocie moze by¢ uznana za esencje praw cztowieka.
Definiuje ona rozwdj jako nienaruszalne prawo, dzieki ktéremu kazda jednostka, a takze
wszystkie ludy sg uprawnione do uczestnictwa w rozwoju gospodarczym, spotecznym, kul-
turalnym i politycznym, a takze moga przyczynia¢ sie do niego i korzysta¢ z jego osiagniec¢.
Ujecie to pozwala zaréwno na rozpatrywanie prawa do rozwoju w odniesieniu do jednostki,
jak i catych grup spotecznych. Podobnie jak w przypadku praw cziowieka i praw kobiet w
centrum rozwazan dotyczacych rozwoju musi znajdowac sie osoba ludzka. Na panstwach
oraz organizacjach o charakterze miedzynarodowym spoczywa odpowiedzialnos¢ za reali-
zacje i przestrzegania wszystkich wymienionych grup praw tak, aby w procesie rozwoju ani
pojedyncze jednostki ani cate grupy spoteczne nie zostaty pozbawione szansy uczestnictwa
w nim czy tez, aby nie ucierpiaty w jego wyniku ich niezbywalne prawa. Innymi stowy prawo
do rozwoju powinno by¢ pojmowane jako taki proces, ktory sprzyja realizacji idei wzrostu
gospodarczego, a jednoczesnie odbywa sie zgodnie z wszystkimi standardami praw czto-
wieka i przy petnym poszanowaniu kazdej jednostki ludzkiej. Nie ma w takiej sytuacji moz-
liwosci akceptowania dyskryminacji czy nieréwnosci, a jesli sie one pojawiajg — stanowczo
sie im przeciwdziata.

Kiedy mowimy o prawie do rozwoju i jego realizacji, najbardziej kluczowe i widoczne
staje sie wspomniane juz zroznicowanie stopnia zaawansowania technicznego, gospo-
darczego, kulturalnego czy spoteczno-politycznego poszczegodlnych panstw. Podziat na
globalng Pétnoc i globalne Potudnie, czyli na bogatsze, rozwinigte panstwa i biedniejsze,
rozwijajgce sie jest wyrazny i nie moze zosta¢ zignorowany tym bardziej, ze zapdznienie
cywilizacyjne zawsze zwigzane jest z brakiem poszanowania dla praw i godnosci ludzkie;j.
Wspotpraca miedzynarodowa jest tutaj niezbedna i konieczna nie tylko w sferze wyréwny-
wania szans rozwojowych, ale i dlatego, ze poprzez organizacje i instytucje zewnetrzne
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mozliwe jest wspieranie i monitorowanie wdrazania praw cztowieka czy praw kobiet, jak i
demokratycznych rozwigzan w rozwijajacych sie panstwach. Panstwa bogatsze, rozwiniete
zobowigzane sg do niesienia pomocy i wspierania pozostatych panstw w ich drodze do roz-
woju. Dzieje sige tak poprzez réznorodne dziatania — od dzielenia sie zasobami, wsparciem
technicznym, wspieraniem lokalnej wytwdrczosci, po propagowanie zasad racjonalnego
wykorzystywania naturalnych zasobdw, az do proponowania, wspierania wreszcie wdraza-
nia mechanizméw demokratycznych i promowania praw cztowieka.

Wohieranie globalnego Potudnia ma przede wszystkim stuzy¢ redukcji globalnego ubo-
stwa. W prawie do rozwoju bowiem mieszczg sig rowniez i te, méwigce o prawie do wol-
nosci od gtodu, do korzystania z ochrony zdrowia, odpowiedniego poziomu zycia, statego
polepszania warunkow bytowych, nauki i samorozwoju czy wreszcie — pracy. Bardzo duzy
nacisk ktadziony na kwestie zwigzane z eliminowaniem biedy, ubdstwa i gtodu sprawia,
Ze pomoc rozwojowa hiesiona przez bogate panstwa i instytucje miedzynarodowe w po-
tocznym odbiorze utozsamiana jest z pomocg humanitarng. Utozsamienie to jest jednak
btedne. O ile bowiem pomoc humanitarna w zatozeniu jest dziataniem ukierunkowanym na
konkretny, dorazny cel, o tyle pomoc niesiona w zakresie rozwoju ma charakter dtugoter-
minowy i obejmuje wiecej elementéw. Za przyktad moze postuzy¢ tutaj walka z glodem w
panstwach afrykanskich. Pomoc humanitarna to odpowiedz na skutki konkretnych przyczyn
powodujgcych nagte pogorszenie jakosci zycia mieszkancow. Jej celem jest likwidacja tych
skutkdéw poprzez dostarczanie pozywienia, wody pitnej oraz lekéw. W przypadku pomocy
rozwojowej jednak bedzie ona miata bardziej perspektywiczny charakter. Realizacja prawa
mieszkancéw panstw kontynentu afrykanskiego do wolnosci od gtodu i ubdstwa bedzie
polegata nie tylko na doraznym dostarczeniu zywnosci (chociaz w przypadku klesk zywio-
towych i takg forme moze przybrac), ale przede wszystkim na wprowadzeniu w panstwie,
jakiemu jest niesiona pomoc, mechanizméw dtugofalowych pomocnych w racjonalnym
gospodarowaniu zasobami zywieniowymi czy naturalnymi, zapobieganiu kolejnym falom
gtodu, a takze odpowiedniemu reagowaniu na pojawiajace si¢ kataklizmy.

Poprzez realizacje prawa do rozwoju, a takze niesiong pomoc rozwojowg panstwa
globalnego Potudnia otrzymujg szanse, jesli nie na zapanowanie w nich dobrobytu, to w
kazdym razie na polepszenie sytuacji zyciowej swych mieszkancéw w wielu sferach. Pro-
blemem, jaki wytania sie przy badaniu skutkéw niesienia pomocy krajom rozwijajacym sie,
jest nieadekwatno$c¢ niesionej pomocy w stosunku do potrzeb, co nierzadko prowadzi nie
do polepszenia, lecz pogorszenia sytuacji w poszczegolnych panstwach. Ponadto czes¢
mechanizmdw niesionej pomocy, pomimo szczytnych zatozen, w perspektywie czasowej
prowadzi cho¢by do uzaleznienia panstw-beneficjentéw pomocy od donatorow. Dzieje sie
tak czesto w przypadku pomocy wigzanej, ktéra wymaga zakupu od panstwa udzielajgce-
go wsparcia finansowego okreslonych towaréw, surowcéw czy ustug. Zgubne skutki moze
przynies¢ w tym wypadku chocby obowigzek zakupu zboza czy innych produktéow zywno-
Sciowych, ktére moga i nierzadko sg produkowane w kraju rozwijajacym sie. Efektem tego
jest pogorszenie sie sytuacji zyciowej 0s6b zajmujacych sie uprawa. W innych przypadkach
uzaleznienie to moze by¢ zwigzane z wczesniejszym narzuceniem wprowadzenia okreslo-
nych technologii (komputerowych, przemystowych czy rolniczych), ktére nawet po ustaniu
pomocy rozwojowej wymagajg korzystania z ustug panstwa-donatora w zakresie wymiany,
naprawy czy serwisowania sprzetu. Latwo sie domysleé, ze wybrane rozwigzania technolo-
giczne nie zawsze beda tymi najtanszymi, co ponownie powoduje zwiekszenie zobowigzan
panstwa-beneficjenta. Innym, szczegdlnym przypadkiem niesienia nieadekwatnej pomocy
jest proba walki z glodem w Etiopii. Jako gtéwna przyczyne plagi niedozywienia w tym kraju
wskazuje sie zazwyczaj susze, jakkolwiek analizy pokazujg, ze cho¢ kwestie klimatyczne
odgrywajg tutaj duzg role, jednak bardziej znaczaca jest nieudolno$¢ kolejnych rzadow i
prowadzonej przez nie polityki. Przyktad Etiopii wywotuje temat zmian klimatycznych oraz
zwigzanych z nimi kataklizméw — susz, pozaréw, huraganéw, powodzi, ktére kazdorazowo
przyczyniajg sie do $mierci wielu ludzi, jak i do pogorszenia sytuacji tych, ktérzy przezyli.

20



PRAWA CZLOWIEKA, ROZWOJ | KWESTIA PLCI

Chociaz katastrofom klimatycznym w wiekszosci nie mozna zapobiec, niesiona pomoc musi
by¢ ukierunkowana na rozbudowe sieci wczesnego powiadamiania, technologii pozwala-
jacych na przewidywanie nadejscia kataklizmu, a takze zorganizowanych form niesienia
pomocy czy ewakuaciji.

Pojawiajace sie problemy i naduzycia nie mogg dyskwalifikowa¢ samej idei pomocy
rozwojowej. Dla wiekszosci sposrdd panstw rozwijajacych sie oraz panstw w okresie trans-
formacji pomoc — rozwojowa badz oficjalna — jest jedyna realng szansa nie tylko na po-
lepszenie sytuacji gospodarczej, ale przede wszystkim na wprowadzenie mechanizmoéw
demokratycznych oraz idei praw cztowieka. W wigkszosci z nich bowiem mechanizmy de-
mokratyczne czesto w ogdle nie funkcjonujg lub sg bardzo stabe, a ponadto nie sg zakotwi-
czone w $wiadomosci spotecznej. Mieszkancy nie zdajg sobie sprawy z tego, jakie prawa
im przystugujg ani czego mogaq si¢ domagac. Wielokro¢ czynniki lokalne, na przyktad silnie
zakorzenione tradycje patriarchalne, plemienne czy religijne, sprawiajg, ze politykom nie
zalezy na wdrazaniu mechanizméw zwigzanych z przeciwdziataniem dyskryminacji, zwal-
czaniem nierownosci ze wzgledu na pte¢, wiek, wyznanie badz pochodzenie etniczne. W
innych przypadkach, kiedy fasadowe rozwigzania zapisane sa w prawie, nie ma narzedzi
proceduralnych pozwalajgcych na skuteczne dochodzenie swoich praw. W efekcie, pomimo
sktadania deklaracji, a nawet partycypacji w miedzynarodowych programach i organiza-
cjach, w panstwach rozwijajgcych sie oraz w okresie transformacji wielokrotnie dochodzi do
tamania praw cziowieka. Cho¢ nieprzestrzeganie ich, a czesto naumysine famanie dotyczy
0s06b obojga pici, réznych wyznan i pochodzenia etnicznego, najczesciej duzo dalej idace
negatywne konsekwencje takich dziatan dotykajg kobiet.

W przypadku prawa do wolnos$ci od gtodu i jednoczesnie rowniez do odpowiedniego po-
ziomu zycia, z ktérym to zwigzane sa: dostep do wyzywienia, odziezy oraz mieszkania, ko-
biety i dzieci w panstwach rozwijajacych sie sa zazwyczaj tymi, ktorych dotyka najdotkliwiej
niemoznos$¢ zaspokojenia tych potrzeb. W tradycyjnych spotecznos$ciach odpowiedzialnos¢
za wyzywienie oraz zajmowanie sie uprawami spoczywajg przede wszystkim na kobietach.
W sytuacjach klesk zywiotowych nie tylko cierpig one gtéd (podobnie jak reszta spoteczno-
Sci), ale tracg rowniez swoje jedyne zrodto utrzymania. Tym samym ich wartos¢ dla danej
spotecznosci spada. Kobiety w spoteczenstwach o silnie patriarchalnych tradycjach w ze-
tknieciu z powodzia, trzesieniem ziemi czy huraganem zazwyczaj réwniez znajdujg sie na
straconej pozycji. Nie moga one bowiem pojawia¢ sie w przestrzeni publicznej bez opieki
mezczyzn, zatem pod ich nieobecnos$¢ nie moga ucieka¢ np. z zawalajacego sie budynku.
Warto tez pamietaé, ze w tego typu spotecznosciach czesto nie dba sie rowniez o spraw-
nos¢ fizyczng dziewczynek, co skutkuje tym, ze nie potrafig one ptywac czy szybko biegac.
Jezeli do tego doda sige nierzadko mocno krepujacy swobode ruchu stréj, okazuje sie, ze w
zetknieciu z zywiotem kobiety sg catkowicie bezbronne. Tym samym ztamane zostaje ich
prawo do bezpieczenstwa oraz ochrony zdrowia i zycia.

Przyktady wielu krajow pokazujq rowniez dobitnie, ze w krajach o silnych tradycjach pa-
triarchalnych dziewczynki i kobiety objete sa mniejszg opiekg zdrowotng niz chtopcy i mez-
czyzni: otrzymujg mniej lekarstw, szczepien, witamin oraz sg gorzej odzywione. Efektem
tego jest duza smiertelno$¢ dzieci pici zenskiej. Sytuacja ta powodowana jest przekona-
niem, ze utrzymanie i wychowanie dziewczynki to tak zwana stracona inwestycja, ktéra nie
przynosi zadnych korzysci, a jedynie straty, albowiem wychowuje si¢ jg dla innych (rodziny
przysztego meza), nie dla siebie. Przekonanie o tym, ze lepiej jest posiadac¢ syna wywotuje
kolejne skutki zwigzane ze sferg praw reprodukcyjnych — kobiety zmuszane sg do selek-
tywnych aborcji, czestego zachodzenia w cigze, aby ,wreszcie urodzity syna”. W czesci
krajow, miedzy innymi w Indiach, obserwuje sie znaczne dysproporcje miedzy liczebnoscig
mtodych kobiet i mezczyzn, co skutkowaé moze znaczacymi konsekwencjami demograficz-
nymi. Aby przeciwdziata¢ selektywnym aborcjom wprowadzono nie tylko zakazy zwigzane
z dokonywaniem samego zabiegu, ale réwniez ograniczenia, jesli chodzi o informowanie
przysztych rodzicow na temat pici dziecka w czasie badan ultrasonograficznych.
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Nieche¢ do inwestowania w wychowanie dziewczynki powoduje, ze odmawia sie im
réwniez prawa do ksztatcenia i samorozwoju. W efekcie sg one duzo gorzej przygotowane
do pracy zawodowej. Zwyczajowo dziewczynki sg ksztatcone jedynie na poziomie podsta-
wowym tak, aby umiaty pisa¢ i sporzadzi¢ proste rachunki, co jest przydatne na przyktad
przy prowadzeniu domu. Jednak ograniczenia dotyczace przysztej pracy zawodowej to nie
jedyna negatywna konsekwencja braku czy stabego wyksztatcenia. Efektem tego jest row-
niez kompletny brak lub jedynie marginalna swiadomos$¢ dotyczaca tego, ze kobiety (czy
szerzej — w ogole cztowiek) majg jakiekolwiek prawa oraz ze istniejg narzedzia umozliwia-
jace ich egzekwowanie i respektowanie. Stad tez w przypadku niekorzystnych zmian na
rynku pracy, przemocy fizycznej i psychicznej itp. kobiety nie reaguja i nie sprzeciwiajg sie
istniejacej sytuacji.

W krajach rozwijajgcych sie zaobserwowa¢ mozna rowniez ogromne dysproporcje, jesli
chodzi o obecnos¢ kobiet i mezczyzn na rynku pracy. Podobnie jak w przypadku oma-
wianych wczesniej zmian klimatycznych i klesk zywiotowych czestokro¢ pojawiajg sie tutaj
ograniczenia wynikajace z tradycji — przypisanie kobiety do sfery prywatnej, zakazy zwigza-
ne z wykonywaniem okreslonych zawodoéw, pojawianiem sig w sferze publicznej czy wresz-
cie dysproporcje w stosunku do wyksztatcenia mezczyzn powodujg, ze nie majg one szansy
na dobrze ptatng prace. Nie majg zatem mozliwosci statego polepszania swoich warunkéw
bytowych.

Pewne problemy zwigzane z funkcjonowaniem kobiet na rynku pracy obecne sg tak w
krajach bogatej Potnocy, jak i w krajach rozwijajacych sie oraz w tych w okresie transfor-
macji. Sg to kwestie zwigzane przede wszystkim z nieréwnoscig ptac oraz dostepnoscig do
wyzszych stanowisk czy bardziej prestizowych zawodéw. Tradycyjnie kobiety przypisuje
sie do zadan i prac zwigzanych z opiekg nad innymi — dzieémi, chorymi, osobami starszy-
mi — oraz zajmowaniem sie domem, wyzywieniem czy pomoca. Zawody i obowigzki z nimi
zwigzane uznaje sie za ,lezace w ich naturze” i mato prestizowe. Powszechna jest réwniez
nieche¢ do zatrudniania kobiet mtodych czy takich, ktére sg matkami. Tradycyjne podejscie
powoduje tez, ze w sytuacji wyboru miedzy mezczyzng a kobietg pracodawcy przyjmujg
do pracy tego pierwszego jako bardziej odpowiedniego i bardziej predestynowanego do
spetniania sie w roli zawodowe;j.

Kwestig kontrowersyjng jest rowniez fakt, ze skutkiem pomocy rozwojowej jest wtasnie
nie polepszenie, lecz pogorszenie sytuacji kobiet w krajach rozwijajgcych sie. Podkreslajg to
organizacje zarowno lokalne, jak i miedzynarodowe dziatajace na rzecz réwnouprawnienia.
Mozna jasno stwierdzi¢, ze nierownos¢ pici, a nawet jej pogtebianie, jest niejako wpisana
we wzrost gospodarczy panstw globalnego Potudnia. Inwestycje rzadowe, dofinansowania
od panstw-donatoréw kierowane sg w sektory uznawane za ,rozwojowe”, przynoszace zy-
ski, intratne i prestizowe, ktérymi zwyczajowo zajmujg sie mezczyzni. Sg to miedzy innymi
obszary zwigzane z przemystem wydobywczym, wyrebem i handlem drewnem, kawg czy
kakao. Przy rozdzielaniu dotacji pomija sie sektory zwigzane z rolnictwem, w szczegolnosci
z uprawg podstawowych produktow zywnosciowych. W zwigzku z tym produkcja i zatrud-
nienie w tych obszarach spada, nie robi sie zapasow, co wywotuje wzrost cen zywnosci, a
tego efektem w dalszym planie jest gtod i ubdstwo. Kobiety, ktére w wyniku przekierowania
dotacji na inne cele, w wyniku klesk zywiotowych czy redukcji stanowisk traca zatrudnie-
nie w typowo rolniczych sektorach, nie majg szansy na szybkie znalezienie nowej pracy
czy przekwalifikowanie sie. Czesto zresztg prace zwigzane z uprawg sg jedynymi, ktére
moga wykonywac, gdyz w ogdle nie posiadajg wyksztatcenia. W innych przypadkach, aby
zapewni¢ wyzywienie rodzinie, kobiety muszg ciezej i dtuzej pracowac, ale za mniejsze wy-
nagrodzenie niz wczesniej. Problemem jest tutaj rowniez sama forma zatrudnienia — nie ma
mowy 0 umowie o prace i zwigzanych z nig $wiadczeniami zdrowotnymi czy emerytalnymi.
Kobiety pracujg najczesciej na tak zwany akord, bez zadnych dodatkowych $wiadczen czy
ubezpieczen. Wszystkie te elementy wpltywajg na fakt, ze ponad 50 proc. osob zyjacych w
skrajnym ubodstwie to wtasnie kobiety.
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Ten krotki przeglad problemoéw i powigzan miedzy rozwojem a prawami cztowieka oraz
kwestig pici wskazuje wyraznie, ze przed krajami globalnego Potudnia stoi jeszcze wiele
wyzwan zwigzanych z implementacjq funkcjonujacych juz na Pétnocy rozwigzan. W plano-
waniu i wspomaganiu rozwoju poszczegoélnych panstw nalezy wyjatkowo mocno podkre-
$la¢ znaczenie koniecznosci wdrozenia praw cziowieka oraz uwzglednienia perspektywy
genderowej. W przeciwnym wypadku moze okazac sig, ze, podobnie jak w przypadku walki
z gtodem czy chorobami, pomoc okaze sie nietrafiona i zamiast przyczyni¢ sie do rozwoju,
spowoduje jeszcze wiekszy wzrost dysproporcji w obrebie poszczegdlnych spoteczenstw.
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Alicja Chyta
Wspobtczesne konflikty — okiem socjologa
— mozliwos¢ socjologii ,,zaangazowanej”

W zrozumieniu konfliktéw w obszarze socjologii pomaga tzw. teoria konfliktu, ktérej poczat-
kow mozemy szuka¢ w XIX wieku, m. in. w mysli Karola Marksa. Wspotczesnym teorety-
kiem konfliktu jest np. Ralph Dahrendorf, ktory przez swoja teorie postanowit zwréci¢ uwage
mysli spotecznej na mniej ,estetyczng” strone spoteczenstwa, jaka sa wtasnie sprzecznosci
i konflikty, wystepujace przeciez w kazdej grupie i wspolnocie. Wskazat réwniez, ze konflikty
czesto sg nosnikiem zmiany spotecznej. Jego teoria, cho¢ niezwykle istotna, jest jednak
dos$¢ jednostronna, na co zwracat zresztg uwage sam autor, piszac, ze moze ona wyjasniac
tylko niektore typy probleméw (Dahrendorf 2006: 455-457).

Innym teoretykiem byt Lewis Coser, ktéry pokazat nam dobitnie, ze konflikty (w okre-
Slonych warunkach) moga réwniez by¢ dla catosci spotecznych funkcjonalne, poniewaz
przyczyniajq sie do zwiekszania integracji systemu i jego zdolno$¢ adaptacji do srodowiska
(Coser 2006: 478). Obydwie te teorie mozna z powodzeniem wykorzysta¢ do analizy wspot-
czesnych konfliktow.

W moim artykule chciatabym jednak przede wszystkim zwrdci¢ uwage na nurt wywo-
dzacy sie z teorii konfliktu, a mianowicie na socjologie radykalna, o ktérej mogliby$my po-
wiedzie¢, ze bardziej postawita przed mysla spoteczng specyficzne zadania niz stworzyta
spojny model teoretyczny.

Socjologia radykalna postuluje spojrzenie na catos¢ spoteczenstwa z perspektywy tak
zwanych ,dotéw spotecznych” (Mucha 1986: 149). Na przetomie lat szesc¢dziesiatych i sie-
demdziesiatych, w okresie, kiedy rozwijata sie najintensywniej, tymi ,dotami” byty warstwy
najubozsze, ciemiezone przez bogate ,elity wtadzy” (Mills 1961, Mucha 1989: 98). W moim
artykule pokaze, ze wspoitczesnie z rownym powodzeniem mozna zajac sie, przy wykorzy-
staniu tej teorii, dzisiejszymi ,dotami spotecznymi” — czyli na przyktad grupami dyskrymi-
nowanymi. Takie grupy stanowig w réznych spoteczenstwach kategorie, ktéra moze by¢ (z
réznych powodow) ogniskiem zapalnym konfliktow.

W kazdym spoteczenstwie, rowniez naszym, istnieje grupa dominujgca kulturowo, de-
finiujgca ogodlnie uznawane za stuszne standardy, normy i wartosci naszego zycia i bedaca
w stanie narzucic je innym grupom. Dodatkowo ,ha ogét wspiera jg system instytucjonaln-
-panstwowy i/lub religijny” (Mucha 1998: 20). W stosunku do niej, mniejszos$¢ to: ,grupa lu-
dzi, ktorzy ze wzgledu na ich cechy fizyczne lub kulturowe odrézniani sg od innych zyjacych
w danym spoteczenstwie po to, aby ich odmiennie i nierbwnoprawnie traktowac, i ktorzy z
tego powodu uwazajg sie za przedmiot zbiorowej dyskryminacji” (Louis Wirth za: Mucha
1998: 20).

Socjologia radykalna jest wskazaniem punktu, z ktérego na $wiat spoteczny trzeba
spojrze¢. Mozna byto by nawet stwierdzi¢, ze jest swego rodzaju ,ideologig”, a nie teorig.
Nie wypracowata modeli, systemow poje¢, wedtug ktérych mozna analizowac spoteczen-
stwo. Jest jednak, wedtug mnie, znaczaca, gdyz badacz analizuje to, co uwaza za wazne
dla spoteczenstwa oraz, przede wszystkim, zmierza przez swojg dziatalno$¢ do zmiany
spotecznej, do naprawy spoteczenstwa. Jest to podejscie nie tak czgsto obecne w naukach
spotecznych, poniewaz warto$ciowanie jest tu naturalne we wszystkich etapach procesu
badawczego (Mucha 1982). Przy tym, socjolog ma pomagac¢ grupom niesprawiedliwie trak-
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towanym, a nie umacnia¢ panowanie elit. Ma by¢ ,doradcg publicznosci”’, a nie ,doradcg
kréla”. Powinien przekazywa¢ wyniki badan badanym spotecznosciom, a takze kregom kie-
rowniczym (Mucha 1986: 182).

Chciatabym postuzy¢ sie teraz przyktadem. W Polsce dopiero po przetomie 1989 roku
trzeba byto uznac¢, ze polskie spoteczenstwo nie jest zupetnie homogeniczne i ze mniejszo-
$ci majg prawo do wiasnych preferencji i pogladéw. Na poziomie instytucjonalnym sytuacja
sie poprawita (mozliwo$¢ zrzeszania sie), jednak w sferze obyczaju nadal jest jeszcze wiele
,do zrobienia”. Wedtug Janusza Muchy demokracja ma sens nie tylko polityczny, ale tez
kulturowy, wiec publicznie akceptowane i wyrazane powinny by¢ wartosci i normy kulturowe
wszystkich czionkéw/in spoteczenstwa (Mucha 1992: 32). Socjologia radykalna pojawia-
fa sie, gdy konieczne byto ustosunkowanie sie nauki do nowych problemoéw spotecznych
(Mucha 1986). W sytuacji ujawnienia sie w Polsce réznorakich mniejszosci, badanie ich z
perspektywy socjologii radykalnej wydaje sie zasadne.

Przyktadem wykorzystania socjologii radykalnej w praktyce moze by¢ zbadanie subiek-
tywnych odczué¢ jakiej$ grupy mniejszosciowej na temat spoteczenstwa, w ktérej egzystuje,
tego, jak sie w nim czuje i odnajduje. Taki oglad wtasnej sytuacji moze da¢ nowe i wazne
spojrzenie na nasza kulture, ktérej w koncu grupy mniejszosciowe sg wspoétuczestnikami.

Choc¢ zwykle badania prowadzone z perspektywy ,dotow spotecznych” uwazane sg za
skrzywione i obcigzone sgdami wartosciujagcymi, to uwazam, ze mogq dac one nowe, cen-
ne informacje o catym naszym spoteczenstwie, a takze o samej kulturze dominujacej. Nie
zbudujemy w ten sposéb petnego obrazu spoteczenstwa, ale, jak pisat Alvin Gouldner, da
nam to nowe spojrzenie na swiaty, z ktérymi do tej pory czuliSmy sie oswojeni (za: Mucha
1989: 106). Otworzy nam to oczy na dotgd niezauwazane problemy.

Dziatalno$¢ socjologa jest w tym podejsciu $cisle potaczona z funkcjg edukacyjna.
Dzieki niej, nauka moze petni¢ role emancypacyjng, zmierza¢ do ustanowienia réwnosci
wszystkich ludzi. Ma to by¢ osiagniete przez pokazanie ludziom fatszywych racjonalizacji
ich zachowan. Ukazanie nieuzasadnionego ucisku spotecznego ma znaczenie wyzwala-
jace i przyczynia sie do jego przetamania (Mucha 1986: 182). Wedtug Charlesa W. Millsa,
celami, do ktorych sie tu dgzy to: wolno$c¢ i rozum. Uwazat on, ze wspotczesni ludzie nie sq
podmiotami i przestajg mysle¢ o wolnosci, ktéra zmusitaby ich do myslenia o celach (Mucha
1989: 107). Narzedziem do pokonywania fatszywych racjonalizacji ma by¢ opisana przez
Millsa ,wyobraznia socjologiczna”. Mills pisze: ,to, czego ludzie potrzebuja, i co czujg, ze
jest im potrzebne, to pewna cecha umystu, ktéra pomogtaby im tak wykorzysta¢ informacje
i rozwing¢ rozum, aby zdotali w jasny sposéb zgtebi¢ to, co dzieje sie na Swiecie, i to, co
moze dzia¢ sie z nimi samymi” (Mills 2005: 12). Socjolodzy powinni jg propagowaé¢, gdyz
dzieki niej, zwykli ludzie, ktorzy do tej pory czuli, ze w swym codziennym zyciu nie sg w sta-
nie nic zrobi¢, zauwaza, ze ich indywidualne problemy wigzg sie ze strukturg spoteczenstwa
i bedg mogli przeksztatci¢ je w publiczne zadania (Mills w: Mucha 1983: 202 - 203). Wazne
jest przy tym, oprocz doktadnego zbadania istniejacego spoteczenstwa, rozporzadzanie
jaka$ alternatywa, umiejetnos¢ wyobrazenia sobie lepszego Swiata. Nazwane jest to kate-
gorig mozliwosci (Mucha 1982). W tym podejsciu jest oczywiscie widoczny swojego rodzaju
utopizm dobrego spoteczenstwa. Zadaniem socjologéw (czy szerzej badaczy spotecznych)
jest tu stworzenie diagnozy spoteczenstwa, zbudowanie teorii, a nastepnie edukowanie
spoteczenstwa, tak by kazdy miat mozliwo$¢ wptywania na swoj los.

Osoby z grup mniejszosciowych, o ktérych pisatam wyzej, mozna poréwna¢ do apa-
tycznych, nieSwiadomych mas, ktore opisywat Mills (Mucha 1989: 98, Mills 1961). Czesto
tacy ludzie nie majq tez wystarczajacej sity, by wyartykutowaé swoje zadania i sami godzg
sie na uznawanie ich za ,margines”. Fakt ten nie powinien zwalnia¢ grupy dominujacej z
obowigzku zajmowania sig interesami takiej grupy — to, ze nie jest ona w stanie wyartykuto-
wac¢ swoich zadan, nie znaczy, ze nie ma probleméw.

Pokaze teraz pare przyktadéw grup czy kategorii spotecznych, w przypadku ktérych
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mozna zrealizowa¢ postulaty socjologii radykalne;.

Najoczywistszym przyktadem sg osoby bedace na marginesie spotecznym z powodu
trudnej sytuacji materialnej. Moga to by¢ przyktadowo osoby korzystajace z pomocy spo-
tecznej. Badacz powinien zbada¢ ich sytuacje, wyniki moze przekazac¢ instytucjom zajmujg-
cym sie pomoca spoteczng. Funkcja edukacyjna moze polegaé na zorganizowaniu szkolen,
ktére pokaza tym osobom, ze ich jednostkowa sytuacja jest warunkowana przez szersze
uktady spoteczno-ekonomiczne panujgce obecnie w kraju.

W ten sam sposdb mozemy tez potraktowac kategorie oséb bezdomnych. Nalezy tu
spojrze¢ na ich problemy z ich punktu widzenia, a nie z punktu widzenia ,normalnego”
obywatela. Da sie wtedy zauwazy¢, ze problemy, z ktérymi one sie zmagajg, sq zupetnie
odmienne od probleméw tzw. ,normalnego obywatela”. To moze poméc ukierunkowac po-
moc na najodpowiedniejsze tory.

Innym przyktadem moze by¢ potraktowanie sytuacji kobiet w spoteczenstwie jako grupy
w pewnych sytuacjach spotecznych traktowanej niesprawiedliwie i uciskanej. W socjologii
badania prowadzone z perspektywy feministycznej i teorie tworzone z tej perspektywy majg
juz pewng tradycje i sg dos¢ obszerne.

Kolejny przyktad to mniejszosci seksualne. W tym przypadku mozemy potraktowaé
mniejszos¢, na przyktad homoseksualng, jako mniejszo$¢ o gorszym statusie. Badania spo-
teczne dotyczace mniejszosci homoseksualnej najczesciej skupiajq sie na badaniu postaw
spotecznych wobec 0s6b homoseksualnych. Jako badacze jednak mozemy w tym przypad-
ku zbada¢ same osoby przynalezne do tej mniejszosci i pokazac ich subiektywne spotecz-
ne samopoczucie. Wyniki badan powinnismy przekaza¢ samej badanej spotecznosci — na
przykiad jej oficjalnym przedstawicielom. Mozemy tez zdiagnozowa¢ gtéwne problemy, z
ktérymi borykaja sie osoby homoseksualne.

Charles Mills w latach piecdziesiatych XX wieku napisat: ,Nasze czasy to okres nie-
pokoju i obojetnosci — jeszcze niesprecyzowanych wystarczajgco, aby pozwoli¢ na prace
rozumu i gre wrazliwosci. Zamiast trosk — zdefiniowanych w kategoriach wartosci i zagro-
zenia — mamy czesto do czynienia z przykrym uczuciem blizej nieokreslonego niepokoju;
zamiast jasno sformutowanych probleméw, mamy czesto do czynienia jedynie z uczuciem,
ze wszystko przebiega jako$ nie tak, jak nalezy. Ani zagrozone wartosci, ani cokolwiek, co
im zagraza, nie jest okreslone; krétko moéwiac, nie pojawit sie jeszcze moment podjecia
decyzji” (Mills 2005: 16). Trudno oprze¢ sie wrazeniu, ze ta diagnoza jest aktualna w odnie-
sieniu do wielu cztonkéw spoteczenstwa obecnie.

Socjologia radykalna ma za zadanie zrozumie¢ spoteczenstwo, poszukaé alternatyw
dla niesprawiedliwosci i propagowac wyniki. Trzeba zauwazyé, ze do prowadzenia badan z
punktu widzenia grup mniejszosciowych czy uciskanych nie jest konieczne wykorzystywa-
nie konkretnie socjologii radykalnej. Uwazam jednak, ze bardzo istotne jest to specyficzne
postawienie zadan, ktére wigze sie z checig zmieniania $wiata, a stosowanie wyobrazni
socjologicznej powoduje, ze badania nie majg tylko akademickiego charakteru i uzyskujg
wymierny sens. Podejscie to moze by¢ wykorzystywane na gruncie innych teorii, uwazam
bowiem, ze socjologia powinna podtrzymywac pewien niepokdj. Jest to oczywiscie rowniez
pytanie o polityczng i etyczna role nauk spotecznych w ogdle.
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Media a rozwoj
O Maslowie, jakosci zycia i Internecie...

Istota mediéw

Prasa, radio, telewizja, Internet... kazde tak inne, a przeciez taczy je jakie$ istotowe po-
dobienstwo. Patrzac na ré6znorodno$¢ medidow ograniczamy je zwykle do tych masowych,
jednoczesnie czynigc zastrzezenie, ze Internet jest tu jakos$ inny, nie do konca zbiezny co
do swojego charakteru ze swoimi poprzednikami (okreslany czesto jako multimedium, ma
cechy jednoczes$nie medium masowego i indywidualnego w zaleznosci od zastosowan). Co
taczy media jako takie, nie tylko masowe? Levinson powiada, ze tak jak zmysty to ,$rodki
zastepczej interakcji z otoczeniem, wiedzy, ktéra pozwala wej$¢ organizmowi w kontakt ze
$Srodowiskiem przy zachowaniu dystansu, ogarng¢ je bez narazania sie na ryzyko natych-
miastowej zagtady”!, tak wszystkie media w istocie sg ich dalszym rozwinieciem. Zmysty
ograniczajg bezposrednie doznanie, tworzg potprzepuszczalng btone pomiedzy zewnetrz-
nym $wiatem a wnetrzem organizmu. Nie umiemy zresztg jako ludzie poznawac $wiata
inaczej nie jest nam dostepna telepatia do poznawania mysli ani zaden inny bezposredni
kontakt z przyroda i jej wlasciwosciami. W procesie stawania sig ludzmi czyniliSmy owe
narzedzia posredniczace coraz bardziej abstrakcyjnymi i jednoczesnie zdystansowanymi
od Swiata, ktory pozwalaty poznaé. To zwigksza bezpieczenstwo, bezpieczniej jest ogien
ogladac¢ niz dotykac, a jeszcze bezpieczniej stucha¢ o nim, zima wymaga wielkiej ostrozno-
Sci, jesli zetkna¢ sie z nig bezposrednio, znacznie za$ zyskuje w opowiesci albo na obrazie,
podobnie jak wojna atrakcyjna i bezpieczna jest tylko w ksiazce, grze lub filmie. Kolejne
wynalazki, najpierw abstrakcyjne myslenie i jezyk, potem pismo, druk, media elektronicz-
ne, coraz bardziej posredniczg zatem w naszym doswiadczaniu otoczenia, a jednoczesnie
czynig nas od niego coraz odleglejszymi i wolnymi od jego zagrozen. Nierozerwalng jednak
ceng tego bezpieczenstwa jest ryzyko bycia oszukanym, swiat sam w sobie nie ktamie,
ale wzrok moze ulec ztudzeniu, a jezyk réwnie tatwo wyrazi prawde, jak i nieprawde. Jed-
nak obok bezpieczenstwa media dajg jeszcze jedng istotng korzy$¢, pozwalajg poszerzaé
doswiadczenie wtasne o doswiadczenia innych. Pula przezy¢, przemyslen, wiedzy posze-
rza sie, kiedy moze dochodzi¢ do kumulowania sie doswiadczen i dzielenia sie nimi. Jako
jednostka bezposrednio doswiadczam tylko okreslonych wydarzen, dysponujac bardzo
ograniczonym czasem i wydzielong przestrzenig na zapoznanie sie¢ z nimi. Ale stuchajgc
opowiesci, poznajac $wiat posrednio, moge skumulowaé we wtasnym umysle wielokrotnie
wiecej $wiata niz sama poznam do tego przede wszystkim przydawat sie jezyk, ale i wyna-
lazek przesytania na odlegto$¢ obrazéw (telewizja), a przedtem - ich utrwalania (fotografia)
ma tu swoj znaczacy wkiad. Takze i to wzbogacanie ma swojg ceng - Giddens powiedziat
o pojawieniu sie efektu kolazu, ktéry sprawia, ze docierajgcy do jednostki przekaz nie jest
spojng opowiescig o $wiecie, ale wtasnie kolazem niezwigzanych historyjek, pomiedzy kto-
rymi jednostka sama musi doszukiwac sie sensu.

Te cechy mediéw - zaposredniczenie dajace bezpieczenstwo i wzbogacajace w do-
$wiadczenia, a kosztujgce ryzyko oszustwa i utraty spojnej narracji - sg wspolne, poniewaz
dotycza medidéw elektronicznych, jak i tradycyjnych, oraz wreszcie narzedzia starego jak
ludzkos$¢ - jezyka. Media sg tym, co posredniczy i to oddaje ich istote.

1/ Fragment przedmowy do Levinson P.: Migkkie ostrze. Naturalna historia i przyszto$¢ rewolucji informacyjnej, MUZA, Warszawa 1999
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Rozwoj

Rozwdj ma tak wiele ujec¢, ze trudno miedzy nimi wybiera¢. Kryje w sobie pewng celo-
wos$¢ i poprawe - jest wiec najogdlniej zmiang postepowaq. Prawdziwy problem lezy jednak
W zwigzanej z tym ocenie - czyim zdaniem, wedtug czyich kryteriow jest jaka$ zmiana -
zmiang na lepsze? Dla jednego nowa droga jest postepem, bo utatwia dzieciom dotarcie do
szkoty, dla innego ta sama droga jest przejawem barbarzynskiego i bezmysinego zniszcze-
nia unikalnego $rodowiska, a wiec raczej regresem. Tysiace przyktadéw bytyby tu réwnie
trafne. Sposrod wielu réznorodnych koncepcji rozwoju i sposobdw jego definiowania, warto
wykorzystaé jedng, przenoszaca uwage na jednostki i ich zycie - byto by to mierzenie poste-
pu jakoscig zycia. Zatem jakis$ zestaw, proces czy cykl zmian mozna bytoby nazwac¢ rozwo-
jem woéwczas, gdy ich koncowym skutkiem jest poprawa jakosci zycia osob, ktorych zmiany
te dotykajg. Celowo zamiast poziomu zycia czy dobrobytu przywotana zostaje jakos$¢ zycia.
Jest to wprawdzie kolejna szeroka i nie do konca sprecyzowana kategoria, jednak naukowo
i intuicyjnie dosy¢ rozpoznawalna. Jako$¢ zycia przekracza kwestie warunkéw zycia, jest
tez czyms wiecej niz dobrobyt. Jako jeden z podlegajacych pomiarowi wskaznikéw pojawita
sie w dyskusji o sytuacji spotecznej wéwczas, gdy sam poziom zycia i dobrobyt okazaty sie
niewystarczajace. Dobrobytowi okazat sie bowiem nie towarzyszy¢ dobrostan, zas rozwoj w
wymiarze gospodarczym niost za sobg liczne, uboczne i niekorzystne zmiany. Mito jest wie-
le zarabiac¢ i zy¢ w miescie dostarczajacym wszystkich niezbednych udogodnien: rozrywki,
komunikacji miejskiej, biezgcej wody, pradu itp. Jednak martwe drzewa za oknem, czarny
pyt na parapetach, niebo zastoniete smogiem i chorujace nieustannie dzieci dosy¢ sku-
tecznie likwidujg wszelkie zadowolenie z zarobkéw i wygody. Te elementy okreslajg jakos¢
zycia. | choc¢ uje¢ jakosci zycia jest wiele, mozna zgodzi¢ sie co do kluczowego znaczenia
trzech sktadowych i ich wzajemnej relacji: dobrobytu, dobrostanu i relacji z innymi, a wiec
sfery bytowania (,mie¢”), zadowolenia z wlasnego zycia (,byc”) i kontaktéw spotecznych
(,kochac”).

Jeszcze wyrazniej sprowadzajac skladowe jakosci zycia do ich sedna, do istoty po-
trzeb, ktére zaspokajane sg w kazdym z tych obszaréw, mozna odwota¢ sie do piramidy czy
tez hierarchii potrzeb Maslowa. Jej podstawe stanowi sfera bytowa - sg to przede wszyst-
kim potrzeby fizjologiczne, czesciowo takze potrzeby bezpieczenstwa. Czes¢ srodkowa
obejmuje kwestie afiliacji, a wiec relacji z innymi ludzi, uzyskiwanego dzieki temu poczucia
przynaleznosci, a ich sktadowa jest takze czes$¢ potrzeb bezpieczenstwa. Wreszcie szczyt
piramidy to potrzeby zwigzane z ,by¢”: wyrdznianie sie, szacunek, samorealizacja. Z roz-
wojem mamy do czynienia wtedy, gdy zachodzace zmiany zwiekszajg stopien zaspokoje-
nia ich wszystkich. Mozna rozpatrywac go z poziomu spoteczenstwa czy grupy - wéwczas
zwiekszanie stopnia zaspokojenia bedzie oznaczato chociazby zwiekszanie udziatu czton-
kéw grupy, ktérych charakteryzuje petne zaspokojenie poszczegdlnych poziomoéw (np. nikt
nie gtoduje i kazdy ma dach nad gtowag jest miarg rozwoju, jesli poprzednim stanem byto
gtodowanie jakiej$ liczby oséb czy ich bezdomnos¢). Mozna tez przyjaé punkt widzenia
jednostki - gdy jej indywidualne potrzeby sg coraz petniej zaspokajane.

Media i rozwoj?

Jesli przyja¢ powyzsze ustalenia i wybory definicyjne, postawione pierwotnie pytanie
nabiera konkretnosci: jaki jest zwigzek mediéw jako narzedzi posredniczacych ze zwigksza-
niem sie poziomu zaspokojenia potrzeb jednostek i spotecznosci? Najprostsza odpowiedz:
kluczowy, przede wszystkim w sferze poznawczej, a uzywajac jezyka ekonomii - ma on
charakter generujacy popyt i w ten sposéb zmieniajacy stan spoteczenstwa i przyczyniajacy
sie do uswiadomienia i lepszego zaspokojenia potrzeb.

Uzasadniajac te ocene mozna wskazac na poprawiajace jakos¢ zycia wptywy medidw,
przede wszystkim medidw masowych, na zaspokajanie potrzeb. Logike analizy wyznacza
tu piramida potrzeb Maslowa i w jej obrebie nastepstwo kolejnych pozioméw potrzeb.
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Potrzeby fizjologiczne: zalicza sie do nich zwykle podstawowe potrzeby bytowe: jedze-
nia, mieszkania, odziezy. | cho¢ jest pewne, ze samym ogladaniem produktéw zywnoscio-
wych nikt sie nie naje, wptyw medidw w tym obszarze ma dwa gtéwne obszary:

» edukacyjny - poprzez przekaz medidow masowych dokonywac sie moze uswiadamianie
znaczenia np. wskazan dietetycznych i zdrowego trybu zycia, promowanie pewnych
rodzajow aktywnosci: sportu, gotowania na parze... do wyboru, do koloru. Podobnie
rzecz ma si¢ z miejscem zamieszkania i odziezg - media, a $cislej odbierane za ich
posrednictwem przekazy - filmy, artykuty, reklamy... - wskazujg zestawy standardéw,
dostarczajg wzorcoéw, do ktdérych moga sie odnosi¢ w swoich wyborach i oczekiwa-
niach jednostki. Co wazne, to edukujace oddziatywanie, nie ogranicza sie bynajmniej
do przekazéw wprost edukacyjnych, ale odbywa sie w gtéwnej mierze poprzez szeroko
rozumiang rozrywke. Bohaterowie seriali telewizyjnych sg czesto najbardziej skutecz-
nymi propagatorami profilaktyki zdrowia, zmian nawykéw zywieniowych, wprowadzania
bezpiecznych rozwigzan w domu itp. Podobna role odgrywaty porady w statych rubry-
kach gazet czy czasopism, pogadanki czy stuchowiska radiowe, podobng wreszcie,
przynajmniej czesciowo, odgrywajg reklamy, podcasty, blogi.

popytowy - oczekiwania, jakie w wyniku proceséw wskazywania nowych wzoréw poja-
wiajg sie wsrdd ich odbiorcéw przeksztatcajg sie w gotowos¢ do nabywania i poszuki-
wanie okreslonych produktéw, a wiec mniej lub bardziej bezposrednio w popyt.

.

W tym zakresie zarzuca sie mediom, szczegdlnie za$ rozpowszechnianej za ich po-
Srednictwem reklamie, generowanie sztucznych potrzeb, a wigc potrzeb - a moze raczej
pragnien - dobr zbednych. W szerszym zakresie, przekaz medialny rozbudza postawy
konsumpcyjne, te zas mozna z jednej strony uznawaé za pogarszajace jakos¢ zycia, bo
prowadzace chociazby do frustracji, z drugiej jednak, jesli za jeden z motoréw rozwoju
spotecznego uznac rozwoj gospodarczy, w ostatecznym rozrachunku za pozytywne.

Potrzeby bezpieczenstwa - ta grupa potrzeb odnosi sie do szeregu réznych rodzajéw bez-
pieczenstwa:

« fizycznego - zabezpieczenia przed napascig, schronienia, stabilnej pracy;

* normatywnego - stabilnego systemu prawa, ktére nie jest zaskakujgco i niekorzystnie
zmieniane i ktore jest przez instytucje przestrzegane;

* poznawczego - wiedzy o $wiecie, ktéra gwarantuje dobrg w nim orientacje i trafne po-
dejmowanie decyzji.

W odniesieniu do tak rozumianego bezpieczenstwa najistotniejszym obszarem powia-
zan medidw i zaspokojenia potrzeb jest kwestia bezpieczenstwa poznawczego. Przekaz
medialny, przede wszystkim przez swojg kluczowg wiasciwosc, jaka jest zaposrednicze-
nie doswiadczen i rozszerzanie ich zakresu, zwieksza znajomos$¢ otaczajgcego $wiata,
tak najblizszego srodowiska zycia, jak i jego odleglejszych obszaréw. Media petnig funkcje
oswajania $wiata, wyjasniania jego zawitosci i praw, a cho¢ czasem moga wizje Swiata nie-
potrzebnie komplikowac, mozna uznac, ze ich generalny wptyw w tym zakresie jest pozy-
tywny, poniewaz poszerzajacy. Zakres zwiekszania bezpieczenstwa poznawczego obejmu-
je takze wieksza wiedze o wiasnych potrzebach, a wiec utatwianie ,autodiagnozy”, a dzieki
temu umozliwia lepsze ich zaspokojenie (np. w zakresie zwiekszania swoich kompetenciji i
dzieki temu poprawy sytuacji na rynku pracy). Réwniez bezpieczenstwo normatywne pozo-
staje w silnych, bezposrednich zwigzkach z przekazem medialnym: media mogg bowiem
edukowac jednostki o ich prawach jako obywateli, konsumentéw, pracownikow, petnig tez
role upowszechniajgca w odniesieniu do tak istotnych kwestii, jak: miedzynarodowe kon-
wencje np. praw cztowieka oraz pozwalajg uswiadomi¢ naruszenia prawa przez instytucje,
administracje, pracodawcow czy sprzedawcéw i poznaé sposoby na radzenie sobie z nimi.

Potrzeby przynaleznosci - okreslane tez jako potrzeby afiliacji obejmujg najszerzej
rozumiang integracje spoteczng, a wiec wszystkie przejawy wigczenia jednostki w zycie
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zbiorowe. W wymiarze relacji obejmuje to chociazby kontakty z innymi ludzmi, a w wymia-
rze psychologicznym znajduje wyraz w uczuciach przyjazni, mitosci, akceptacji. Istota tych
potrzeb wynika ze spotecznej natury cztowieka i dgzenia do uzyskiwania ze strony innych
potwierdzenia wtasnego istnienia oraz wtasnej wartosci. Znaczenie medioéw jest tu ogrom-
ne, przede wszystkim ze wzgledu na wage komunikacji zaposredniczonej, ale takze prze-
kazy prowadzace do przekonania o istnieniu generalnej wspolnoty i rozpoznawania oséb
,podobnych” - a wiec takich, z ktérymi jednostka moze sie identyfikowa¢. Obszary zwigzkéw
mediéw i zaspokojenia potrzeb przynaleznosci to w szczegdlnosci:

» komunikowanie zaposredniczone - wykorzystanie mediéw nie tyle masowych, co umoz-
liwiajacych indywidualng komunikacje, jak telefon czy wiele z wykorzystan Internetu;
umozliwiajg stworzenie i utrzymanie poczucia przynaleznosci nawet w sytuacji fizycz-
nego odseparowania jednostek;

« wirtualne spotecznosci i rézne formy grup odniesienia - czy to jako zwigzane z komu-
nikowaniem sig i tworzeniem rzeczywistej wspolnoty (cho¢ w $wiecie wirtualnym), czy
tez jako wyimaginowana grupa wzorcotworcza, stanowig one dla jednostki sfere o zna-
czeniu tozsamosciowym, pozwalajgcym jej na zdefiniowanie siebie i swojego miejsca
w $wiecie w relacji do innych, szczegdlnie w sytuacji braku takiego zakotwiczenia w
otaczajacej bezposrednio jednostke rzeczywistosci;

* oswajanie obcosci - przez ukazywanie innych wzoréw, odmiennych zachowan, réznych
od jej wilasnej kultury, przekaz medialny rozszerza pojecie cziowieczenstwa jako ta-
kiego i przyczynia sie fagodzenia ostrosci granicy my-oni, a wiec posrednio - do gene-
rowania wiekszej tolerancji. Nalezy jednak zastrzec, ze wolnos¢ wyboru przekazéw,
jaka dysponuje jednostka, moze przyczynia¢ sie do uzyskiwania przeciwnego efektu tj.
zamykania sie na grupy inne niz wiasna i szukania wylacznie potwierdzenia wtasnych
przekonan (co prowadzi czasem do radykalizacji przekonan i narastania nietolerancji);

Potrzeby uznania - przekraczajgc poziom bycia akceptowanym, co wynika wprost z
zaspokojenia potrzeb przynaleznosci, potrzeby uznania dotyczg oczekiwan szacunku, suk-
cesu, prestizu. O ile w grupie potrzeb przynaleznos$ci dominuje poszukiwanie podobienstw,
o tyle w grupie potrzeb uznania istotniejsza jest unikalnos$¢, niepowtarzalno$c¢, wyjatkowosc
oraz szukanie szacunku za charakteryzowanie si¢ nimi. Media majg tu znaczenie przede
wszystkim jako:

« dostarczyciel wzoréw, modeli ,standardowych” i ,wyjatkowych”, co pozwala jednostce
na stworzenia wiasnej kreacji tozsamosciowej w spotecznie akceptowalnych granicach.
Przekaz medialny wskazuje bowiem, jaki poziom i jaki wyraz oryginalnosci jest jeszcze
szanowany, a jaki juz uwazany za kuriozum, wysmiewany lub ignorowany;

.

dostarczyciel przestrzeni - tu szczegdlnie waznym polem dla ekspresji wlasnej wy-
jatkowosci okazuje sie Internet, pozwalajacy na niemozliwe w tradycyjnych mediach
masowych oddolne generowanie przekazu. Teoretycznie kazdy moze by¢ autorem
filmu, zdjge¢ czy catej wystawy, hasta czy strony internetowej, teoretycznie caty Swiat
moze owo dzieto, owg kreacje zobaczy¢ i doceni¢. Jest to oczywiscie obszar potenciji,
a nie realnej realizacji, jednak jego znaczenie trudno przeceni¢. Internet po raz pierw-
szy umozliwit tak powszechna, tak tatwg i tak szeroka ekspresje indywidualnosci nie
ograniczong przez lokalnos$¢, zasieg fizycznego przemieszczenia sie jednostki. Przede
wszystkim za$ umozliwia uzyskiwanie szerokiej informacji zwrotnej, a wiec ptyngcego
do jednostki przekazu wyrazajacego szacunek dla niej, potwierdzajacego jej wyjatko-
wos$¢, uzasadniajgcego prestiz (przez cytowanie, ocene, popularnosé...).

Potrzeby samorealizacji - stwarzajac pole dla wyrazania wyjgtkowos$ci, media tworza tez
przestrzen, w ktorej mozliwy jest rozwdj, zwiekszanie swoich kompetencji (nie tylko zawo-
dowych) i realizowanie wtasnego potencjatu. Wigze sie to z jednej strony z upowszechnia-
niem znajomosci $ciezek samorozwoju - ksztatcenia formalnego i nieformalnego, dyskusiji
w gronie podzielajgcym zainteresowania, zas z drugiej - ze zgeneralizowanym przekazem
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akceptacji dla poszukiwania samorealizaciji.

Podsumowanie

Przedstawione w sposob bardzo ogolny zwigzki mediow, a Scislej przekazu medialnego
ze sposobem i poziomem zaspokojenia potrzeb, nie majg oczywiscie wytgcznie pozytywne-
go charakteru. W odniesieniu do kazdego poziomu potrzeb jako najwazniejsze oddziatywa-
nie niwelujace te pozytywna relacje, a wiec poprawe jakosci zycia dzieki wptywowi medidw,
wymieni¢ nalezy frustracje. Media bowiem oddziatujg gtéwnie poznawczo, tylko Internet
jako przestrzen komunikacyjna dostepna dla oddolnego generowania przekazéw pozwala
na rzeczywiste dziatanie. Oddziatujgc na sfere poznawczg przekaz medialny przyczynia sie
do zmiany wzoréw zachowan, oczekiwan czy motywacji. Jesli nie znajdujg one przetozenia
na szanse rzeczywistego wyrazenia i realizacji, wywota¢ moga tylko frustracje. Istotne jest
to, ze czesto nie jest konieczne bezposrednie, natychmiastowe ich zaspokojenie, a jedynie
ich ekspresja, odpowiedzig na ktorg jest dopasowana oferta. Innymi stowy - oddziatywa-
nie na sfere poznawcza posrednio generuje zmieniony popyt, odpowiedzig na ktéry jest
zmodyfikowana podaz. | na rynku, i w umystach jednostek takie przejscie to rownowaga.
W odniesieniu do potrzeb przektada sie ona na ich lepsze zaspokojenie, a w efekcie na
podniesienie jakosci zycia - poprawe dobrobytu, dobrostanu i relacji (cho¢ czasem tylko ich
oceny, przy niezmienionym poziomie - na zasadzie, to, co mam, to jest wiecej niz myslatem,
kiedy poréwnam sige z innymi).

Zwigzki pomiedzy tak ztozonymi sferami rzeczywistosci jak media i stan catego spote-
czenstwa nie moga by¢ proste. Przedstawiona analiza to zaledwie jeden z kluczy do Sciezki
wigzacej media i przekaz medialny oraz rozwoj spoteczny. Wydaje sie jednak, ze klucz ten
jest bardziej znaczacy niz rozpowszechniony w dyskursie politycznym technologiczny lub
ekonomiczny determinizm, pomijajacy ztozono$¢ zaleznosci, a przede wszystkim w swoim
technokratycznym zaslepieniu, zapominajacy, ze tylko ludzie i ich zycie mogg by¢ miernika-
mi rozwoju - nie produkt krajowy brutto, cyfryzacja kraju czy wspoétczynnik scholaryzacji.

Zrodta:

Czapinski J. , Panek T. (red.): Diagnoza spoteczna 2009. Warunki i jako$¢ zycia Polakéw, Warszawa 2009 http://www.
diagnoza.com

Giddens A.: Nowoczesnos$¢ i tozsamosé. ,Ja” i spoteczenstwo w epoce p6éznej nowoczesnosci, WN PWN, Warszawa 2001
Levinson P.: Migkkie ostrze. Naturalna historia i przyszto$¢ rewolucji informacyjnej, MUZA, Warszawa 1999

Maslow A.H.: Motywacja i osobowos¢, Instytut Wydawniczy PAX, Warszawa 1990

Zacher L.W.: Transformacje spoteczenstw od informacji do wiedzy, Warszawa 2007
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Biznes a pomoc rozwojowa:
globalne problemy, lokalne wyzwania

Wstep

Kiedy sie przyjrzymy stowu “biznes”, dwa pierwsze skojarzenia prowadzg nas ku pie-
nigdzom oraz ,zajetosci”. Biznes bowiem to, z angielska ujmujac, przestrzen tych, ktérzy
sg busy. Nie majg wiec czasu widzie¢ nic poza $wiatem swoich relacji o charakterze finan-
sowym, nastawionym na osigganie zysku. W ten oto sposéb, z angielska brzmigce ttuma-
czenie ,przedsiebiorczosci’, buduje zakres mozliwych obszaréw zainteresowania. Z kolei
rozwazanie biznesu jako przedsiebiorczosci, daje nam zupetnie inne pole znaczeniowe.
Przedsiebiorczo$¢ woéwczas jest to umiejetnosé, zdolnosé¢, do brania odpowiedzialnosci za
szukanie rozwigzan sytuacji problemowych.

Podjecie refleksji nad przedsiebiorczoscig w duchu anglosaskim nie pozwoli nam zrozu-
mie¢ szeregu globalnych konsekwencji wynikajgcych z tego, ze kazdy wzrost gospodarczy
przedsiewziecia biznesowego ma swoje daleko idace konsekwencje w bezposrednim oto-
czeniu, jak i w globalnej przestrzeni uwarunkowan i relacji. Gdybysmy jednak zdecydowali
sie na analize nie biznesu, a przedsiebiorczosci, wowczas mamy mozliwos¢ reflektowania
nad kosztami jej rozwoju, zaréwno bezposrednimi — lokalnymi, jak i po$rednimi — globalny-
mi. Sens i potrzeba tego rozdzielenia za chwile znajdzie swoje uzasadnienie.

Tymczasem sprébujmy sobie zobrazowaé, z jakg sytuacjg gospodarczg na poziomie
globalnym mamy obecnie do czynienia. Modelowo rzecz ujmujac znajdujemy w obrebie glo-
bu raczej bogatg i zamozna potnoc oraz biedne i niedorozwiniete potudnie. Jako przyktad
podajmy chociazby nastepujace dane: w VIII wieku w Europie dochéd per capita byt wyzszy
o ok. 30% niz w Indiach, Afryce, czy Chinach. Sto lat pdzniej nastagpita gruntowna zmiana
proporcji. W 1870 roku dochod uprzemystowionej Europy byt jedenascie razy wigkszy, niz
dochod w najbiedniejszych panstwach swiata. Kolejne sto lat sprawito, ze w 1995 roku do-
chody Europy byty okoto 50 razy wieksze. Jednoczesnie, co jest nie bez znaczenia, coraz
wiekszy procent dochoddéw $wiata znajduje sie w coraz mniej licznych rekach. Przestalismy
nad tym procesem panowac.

Gdybysmy probowali zrozumieé, jakie czynniki spowodowaty takg dysproporcje, to
oczywiscie nie bedziemy w stanie w petni rozwikta¢ problemow, jakkolwiek istnieje mozli-
wos¢ dosy¢ precyzyjnego wskazania mechanizmdw generowania dysproporcji i nieréwnych
szans rozwojowych. Wiemy bowiem, jakie czynniki wywotujg tak duzg skale rozbieznosci na
mapie dochodoéw na Swiecie. W zasadzie wiemy rowniez, jakie kroki nalezato by uczynic,
aby minimalizowa¢ efekty nierownomiernosci rozwojowej Swiata. Niestety, nie wiemy, jak
samych siebie przekonac, zeby tak sie stato. Problem, jak zwykle, zaczyna sie i znajduje
bariere w nas samych.

Historia globalnej katastrofy

Whnikajac zatem w strukture ,biednienia” potudnia i ,bogacenia” sie pétnocy, wnikamy w
istocie w sens tego etapu rozwoju cywilizacji, ktéry nazywamy nowoczesnoscig: czyli umie-
jetnoscig dtugoterminowego planowania samorozwoju duzych grup spotecznych'. Konse-

1/ Bauman Z.: Plynna nowoczesno$¢, Krakéw 2006 (s. 10)
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kwencjq takich planéw, siegajacych w kazdym przypadku terytoriow zglobalizowanych, jest
koniecznos$¢ znalezienia ,paliwa” do rozwoju. Mechanizm globalnego rozwoju w zasadzie
niczym nie rézni sie od rozwoju lokalnego matych przedsiebiorstw. Jesli mamy jaki$ pro-
dukt lub ustuge, ktére inni chcg naby¢, musimy posiadac réowniez mozliwosci skutecznego
zaoferowania produktu/ustugi. To oznacza, ze musimy dysponowac sita wytwdrczg oraz
sitami ,sprzedazowymi”. Krotko rzecz ujmujac, musimy dysponowa¢ pracownikami. Oczy-
wiscie na rynku pojawiajg sie zagrozenia dla naszego produktu/ustugi. Mianowicie, pojawia
sie konkurencja, ktéra zaczyna réowniez oferowa¢ podobny lub nawet identyczny produkt/
ustuge. Strategii reakcji na konkurencje moze by¢ kilka. Po pierwsze inwestujemy w rozwoj
naszego produktu/ustugi. Zatem sprawiamy, ze bedzie on lepszy niz u konkurencji, wiec
klienci pozostang u nas. Ksztatcimy wiec sity wytworcze, zeby jeszcze lepiej realizowaty
swoje zadanie. Ponadto mozemy zainwestowa¢ w jaka$ nowa technologie wytwarzania,
ktora zwiekszy jakos$¢ i funkcjonalno$¢ naszego produktu, lub zmniejszy koszt produkcji —
wtedy mozemy konkurowac obnizeniem ceny nabycia produktu. Po drugie, zwigkszamy sity
sprzedazowe, aby dotrze¢ do jeszcze wiekszej liczby klientow. Ponadto staramy sie opako-
wacé produkt w coraz fadniejsze opakowanie, co — naszym zdaniem — powinno wystarczy¢,
aby nabyto go jeszcze wiecej klientéw.

Zaroéwno przyjecie pierwszej, jak i drugiej drogi, ma swoje konsekwencje. Konsekwen-
cje pierwszej sg mianowicie takie, ze inwestujemy w pracownikéw. Pierwszy model rozwoju
odbywa sie zgodnie z zatozeniem, ze jako$¢ zycia pracownikéw, zapewnia jako$¢ zycia
wiasciciela. Oznacza to zatem, ze pracownicy musza by¢ atrakcyjni dla kapitatu. Model ten
ma jednak powazne ograniczenie: w pewnym momencie nie wystarczy juz inwestowa¢ w
kapitat ludzki. Konkurencja bowiem nie spata i w tym czasie postawita na model drugi. W
nim nie wspiera si¢ sity wytworczej, tylko sam produkt. W tej strategii, to juz nie sita wytwor-
cza — armia pracownikow — ma by¢ atrakcyjna dla kapitatu. Atrakcyjny ma by¢ produkt. Nie
staramy sie zatem robi¢ produktu coraz lepszego, tylko coraz tanszy. Musimy zatem mie¢
coraz liczniejsza armie pracownikow na tasmach produkcyjnych. A to wymusza strategie
odwrotng od poprzedniej. Nie inwestujemy w kompetencje pracownika, tylko staramy sie
znalez¢ pracownika jak najtanszego. Inwestujemy natomiast w produkt, w jego opakowa-
nie, w marke. Prawdziwy kapitalista naszych czaséw to konsument, ten ktéry krazy pomie-
dzy potkami supermarketow?.

Drugi model ma réwniez swoje ograniczenia. Otéz do produkcji marnego produktu (a im
bardziej marny tym lepszy, bo jeszcze nie sprzedamy jednego egzemplarza, a konsument
juz marzy o lepszym modelu) nie potrzeba nam wykwalifikowanych pracownikéw. Potrzeba
nam tanich robotnikdw. Nie znajdziemy ich w najblizszym otoczeniu. To pewne. Dlatego
przenosimy produkcje na teren raczej biedny, nierozwiniety. Gdzie mieszkancy nie majg
zadnych szans rozwojowych i sg zmuszeni przyja¢ kazdg prace, zeby tylko przezyc¢®.

O czym mowi opowies¢ o dwdch strategiach rozwoju? Otdz, poucza nas, co takiego sie
stato, ze oddzielito sie biedne potudnie od bogatej potnocy. Oto panstwa bogatej pétnocy,
nie mogac ,pomiesci¢” sie w swoich granicach, a $nigc o coraz wigkszym rozwoju, zaczety
realizowa¢ go poprzez kolonizowanie kolejnych obszaréw dotad ,niecywilizowanych”. Kon-
kurencja pomiedzy poszczegolnymi krajami péinocy prowadzita do nieuzasadnionej, ale
niestety skutecznej i bezmysinej ekspansiji i ograniczania mozliwosci rozwojowych krajow
biednych®.

W efekcie kilkusetletniej historii, w zasadzie europejskiego modelu rozwoju, mamy
obecnie do czynienia z potezna liczbag spacyfikowanych rozwojowo krajéw biednych. Mamy
szalejacy zglobalizowany kapitat, ktory wiasciwie wyznacza dzisiaj reguty globalnego wspot-
zycia. A nie majgc swiadomosci moralnej, nie umie szuka¢ rozwigzan innych niz wytgcznie
pomnazanie zysku. Mamy jednak réwniez do czynienia z budzeniem sie migdzynarodowej

2/ Krzysztofek K.: Hiperkapitalizm jako ,najwyzsze stadium* w: , Transformacje” 2007-2008, nr 51-57 (s. 3-7)
3/ Beck U.: Wiadza i przeciwwladza w epoce globalnej. Nowa ekonomia polityki $wiatowej, Warszawa 2005 (s. 86-90)
4/ Bauman Z.: Praca, konsumpcjonizm i nowi ubodzy, Krakéw 2006 (s. 78-79)
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$wiadomosci moralno-politycznej. Oto poszczegdlne panstwa rozpoczynajg rozumieé od-
powiedzialno$¢ za wiasne decyzje rozwojowe. Nie jest jednak tatwa budowa globalnego
systemu solidarnosci. O ile bowiem zglobalizowanie kapitatu byto sprawag prosta, a przynaj-
mniej dokonato sie bez istotnych dla kapitatu strat i ograniczen, o tyle zglobalizowanie norm
politycznych jest nieporéwnanie trudniejsze.

W strone globalnej solidarnosci

Jednym z narzedzi globalizowania polityki jest pomoc rozwojowa. Jest to pomoc, ktorg
udziela sie krajom o niskich badz nieistniejgcych szansach rozwojowych. Celem pomocy
rozwojowej jest wygenerowanie sytuacji, w ktérej konkretne panstwo odzyskuje zdolnos¢
rozwojowq. Zgodnie z zasadg subsydiarnosci: pomoc nie moze zabija¢ rozwoju i zastepo-
wac go, a wzbudza¢ go i wspierac.

Jednym z kluczowych czynnikéw sukcesu pomocy rozwojowej jest udziat w niej faktycz-
nie catej spotecznosci miedzynarodowej. A to oznacza, ze waznym elementem wspomnia-
nej polityki musi by¢ udziat w niej biznesu, przedsigbiorczosci.

Tutaj oczywiscie musimy zada¢ sobie pytanie: jaki zysk biznes bedzie miat w tym, ze
zacznie inwestowac we wspieranie krajow trzeciego swiata. W tym momencie znalezlismy
sie wlasnie w miejscu, ktore wczesniej wskazaliSmy jako gtéwna bariere: nie wiemy, jak sa-
mych siebie przekonac¢ do realizacji zasad globalnej solidarnosci. Jak zatem podja¢ decyzje
0 podzieleniu sie wypracowanym zyskiem w celu zbudowania za wiasne pienigdze sobie
samym konkurencji. Bo nie czyms$ innym, ale tym w istocie, jest cel pomocy rozwojowej:
wprowadzi¢ wszystkie kraje na droge réwnych szans rozwojowych?®.

Rozwigzanie powyzszego dylematu ma dwa wymiary i dokonuje si¢ w dwu obszarach,
cho¢ oczywiscie pozostajg one, a wtasciwie powinny pozostawac, komplementarne. Sg to
wymiary: lokalny i globalny.

Biznes globalny a pomoc rozwojowa

Biznes globalny czyli koncerny, ktére lokujg swoje przedsiewziecia z duzg swobodg w
obrebie catego globu, sg gléwnym efektem nowoczesnej polityki, ktéra wywotata wymienio-
ne, negatywne skutki rozwojowe. Globalny kapitat wydaje sie jednak rozumie¢ swoja role w
globalnym systemie i podejmuje dziatania, ktére mogtyby swiadczy¢ o pewnej ,solidarnosci
kapitatu”. Zatem mamy do czynienia wielokrotnie z r6znego typu kampaniami globalnymi,
ktore wspieraja kraje zacofane. Co jaki$ czas ktéry$ z producentéw przeznaczy nadwyzke
wyprodukowanego towaru dla krajoéw trzeciego $wiata.

Niestety wielokrotnie po czasie okazuje sie, ze towar byt zupetnie niedostosowany do
zwyczajow zywieniowych (badz, wprost, panujacego gtodu) i wywotat wigcej szkody niz
pozytku. Jednoczes$nie, coraz czesciej obserwujemy nibypomoc globalna, ktéra faktycz-
nie jest wylacznie tworzeniem kampanii marketingowych producenta, w ktérych chce on
uchodzi¢ za ,sprawiedliwego” i przeznacza czes¢ swoich srodkéw na nibypomoc, jako na
specyficzng i skuteczna, bo ,chwytajacq za serce” kampanie promocyjng marki. Oczywiscie
strategie takie sg skuteczne, gdyz klienci, w dobie konsumpcyjnej, kierujg sie w zakupach
raczej racjonalnoscig emocji, a nie potrzeby®. Wowczas: pfatki, proszek czy inny towar wy-
produkowany przez ,sprawiedliwg” korporacje na pewno jest lepszy i bardziej wart nabycia
niz wyprodukowany przez inng. Komponenty takiego proszku wtasciwie nie majg znacze-
nia. Przede wszystkim dlatego, ze najczesciej nie ma réznicy w sktadzie poszczegdinych
produktow.

Nie liczac zatem rzadkich przypadkéw faktycznie sprawiedliwych korporacji, mamy caty

5/ Por. Simmel G.: Pieniadze i pozywienie, w: idem, Filozofia kultury, Wybér esejow, Krakow 2007 (s. 149-153)
6/ Romaniszyn K.: Rzecz o pracy i konsumpgji. Analiza antropologiczna, Krakéw 2007 (s. 103-106)
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czas do czynienia wsrod globalnego biznesu z moda na pomoc rozwojowa. Nalezy mie¢
nadzieje, ze moda zmieni sie w zwyczaj. Dobry zwyczaj. Zwyczaj zrozumiany i wynikajacy
z moralnego wyzwania. Jest to mozliwe wytacznie, jesli odrobimy pewna lekcje domowa.

Biznes lokalny a pomoc rozwojowa

A odrobi¢ ja mozna wylgcznie ,lokalnie”. Jesli bysSmy bowiem sprébowali potraktowac
historie jako faktycznie nauczycielkg, mozemy z lekcji nowoczesnosci i jej rozwoju, wycig-
gna¢ nastepujaca wiedze. Otdz negatywne skutki globalizacji nastgpity, poniewaz popekaty
naturalne lokalne wiezi miedzyludzkie. W momencie, w ktérym nastgpito rozspojnienie spo-
teczne, wowczas zaczety sie wkrada¢ mechanizmy kapitatu rozumianego wytacznie jako
,pienigdz”. Natomiast historia zupetnie nie pozwolita sie rozwing¢ innym kapitatom. Wéréd
nich wymieni¢ powinnismy chocby ,kapitat spoteczny”, ,kapitat organizacyjny”. Sitg rzeczy
nie bylo szans na inwestowanie kapitatéw innych niz finansowe’. W konsekwencji $wiat
zaczat sie rozwijac nie biorgc pod uwage nic innego niz ten ostatni rodzaj kapitatu.

I gdybysmy te lekcje kontynuowali, to jesteSmy gotowi zrozumiec, ze nasza litos¢, gdy
obserwujemy w telewizorach Tutsi i Hutu lub niewolnikéw chinskich (to oni wyprodukowali
telewizor, w ktérym ich ogladamy) jest tesknotg za solidarnoscig z nimi. Znajdujemy sie
bowiem w dziwnej sytuacji, w ktérej kupujac ten telewizor (42-calowy, plazmowy, bo prze-
ciez w innym wyraznie nie ujrzymy szczegdtdéw z zycia indyjskich biedakéw) porzucamy
solidaryzowanie sie z niewolnikami produkujacymi spodnie, w ktérych wiasnie siedzimy, a
jednoczesnie odczuwamy duzy dyskomfort, tesknigc za sprawiedliwoscia.

Co w takiej sytuacji mozna zrobi¢? Ot6z zadaniem lokalnej przedsiebiorczosci wobec
pomocy rozwojowej jest troska o budowanie spdjnosci spotecznej. W pewnym, bardzo rze-
czywistym sensie, mozemy zaprzesta¢ napedzac negatywne skutki globalne, gdy zacznie-
my traktowac ,nasze biznesy” jako droge do wzmacniania spoéjnosci spoteczne;j.

Oczywiscie drég takiego myslenia jest wiele. Nalezg do nich przede wszystkim te, ktére
wspierajg sprawiedliwos¢ i transparentnos¢ przyptywu kapitatu finansowego. Ponadto, za-
daniem jest ksztattowanie tych przeptywéw tak, aby wzmacniaty one kapitaty niefinansowe
— zwilaszcza spoteczny?®.

Przechodzac do konkretéw, zadaniem lokalnego biznesu jest np. wspieranie przejrzy-
stosci polityki inwestycyjnej samorzadu lokalnego. W efekcie zawsze nastepuje wzmocnie-
nie lokalnych sit kapitatowych i produkcyjnych. Konsekwencja polityczno-gospodarcza jest
znaczgce podniesienie atrakcyjnosci inwestycyjnej takiej wspolnoty lokalnej. Bowiem infor-
macje o tym, ze w danej gminie przetargi odbywajq sie bez ,kopert” jest najlepsza zachetg
dla biznesu.

Inng wazng przestrzenig aktywnosci lokalnego biznesu w kontekscie pomocy rozwo-
jowej jest polityka kadrowa zaktadajgca ,wkluczanie” osdb wykluczonych. Oczywiscie tak
skonstruowane zarzgdzanie pomocg rozwojowg na poziomie gminy domaga sie spetnienia
warunku pierwszego: transparentnosci polityki inwestycyjnej gminy. Tylko wéwczas wspot-
praca podmiotéw prywatnych z administracjqg moze przynies¢ efekt rzeczywistego wklu-
czenia bezrobotnych i 0séb zagrozonych bezrobociem do $wiata przedsigbiorczosci. W
kazdym innym przypadku efektem bedzie to, co wywotato globalne ktopoty: zacznie rzadzi¢
wytgcznie kapitat finansowy.

Realizacja powyzszych, oraz szeregu innych, dziatan uspdjniajacych spotecznosc lo-
kalng, pozwoli nam sensownie angazowac sie¢ pomocowo w miedzynarodowg polityke roz-
wojowa. Dlaczego? Ot6z dlatego, ze na poziomie lokalnym postawili$émy tame negatywnym
skutkom rozwarstwien spotecznych. Na poziomie lokalnym udowodnili$my sobie, ze jest to

7/ Por. Zamojska M., Zamojski K.: Lobbing a postpolityka, Studia i Analizy Europejskie, nr 3, Bydgoszcz 2009 (s. 63-68)
8/ P. Kaczmarczyk P., Tyrowicz J. (red.): Wspétczesne procesy migracyjne w Polsce a aktywnos¢ organizacji pozarzadowych w obszarach powia-
zanych z rynkiem pracy, Warszawa 2008 (s. 56-64)
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mozliwe. Dopiero zatem w tym kontekscie zaczniemy zauwazac, ze spoteczno$¢ migedzy-
narodowa, jest dzisiaj, w dobie — jednak caty czas zglobalizowanego wytgcznie kapitatu
finansowego — wspdlnotg lokalng. Zyjemy w globalnej wiosce. Nasze codzienne decyzje,
zwlaszcza konsumenckie, majg znaczenie nie tylko w naszym indywidualnym, lokalnym
zyciu®.

Jesli czes¢ z tych decyzji: lokalnych, indywidualnych zaczniemy ksztattowa¢ ze zro-
zumieniem ich spotecznego znaczenia, to oznacza, ze jesteSmy na drodze madrej polityki
rozwojowej. | cho¢ wydaje nam sie, ze to nie ma znaczenia miedzynarodowego, to jednak
fakt, iz w jakiej$ gminie przedsiebiorcy wraz z administracjg samorzadowg i partnerami
spotecznymi zawarli pakt o spotecznej odpowiedzialnosci biznesu, w dobie internetu szyb-
ko obiegnie swiat'®. A oryginalne pomysty szybko sg kopiowane. Niestety, takiego paktu
nigdzie w Polsce jeszcze nie zawarto. Oto zadanie dla biznesu w sferze pomocy rozwojo-
wej: troska o spojnos¢ rozwojowa spotecznosci lokalnych. Globalizacja pieniadza powinna
zosta¢ dogoniona przez globalizacje solidarnosci.

9/ Fraczak P., Wygnariski J.J. (red.): Polski model ekonomii spotecznej. Rekomendacije dla rozwoju, Warszawa 2008 (s. 32-33)
10/ Zob. Jakubek K.: Mediatyzacja internetu i internetyzacja mediéw, , Transformacje* 2007-2008, nr 51-57 (s. 300-301)
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,Nasza wspoélna przysztos¢”!
Miejsce zrownowazonego rozwoju w polskim
i miedzynarodowym systemie prawnym w XX i XXI wieku

Juz u zarania naszych dziejéw Medrzec Syrach napisat: ,A ten, ktéry posiada wiedze nie
bedzie narzekal’.” Niestabilno$é. Stata zmiana. Te stowa w petni charakteryzujg nasza eg-
zystencje we wspotczesnym Swiecie, majgcg odzwierciedlenie w globalnej i lokalnej ekono-
mii, polityce, socjologii, jak rowniez w psychologii i prawie. Ciagte zmiany, bedace czescig
naszej ,globalnej wioski”, stajg sie mniej przewidywalne niz kiedykolwiek wczesniej. Wie-
dza, postep, globalizacja sg nieodtagcznymi elementami naszego zycia. Pogon za ,lepszym
jutrem” niesie ze sobg pietno, ktére zostaje odcisniete na naszym $rodowisku, przyrodzie
oraz catym ekosystemie. Nalezy pamietaé, iz w XXI wieku wiedza jest naszym najcenniej-
szym zasobem, zas w dobie wszechobecnego kryzysu moralnego nabiera ona niewatpliwe-
go znaczenia. Przy tak funkcjonujacym ukfadzie cztowiek-$rodowisko przyrodnicze istotne
jest zwrdcenie szczegodlnej uwagi na problem swiadomosci spoteczenstw.

Idea

Koncepcja zrownowazonego rozwoju (sustainable development) odegrata olbrzymig
role w procesie ksztalttowania prawa miedzynarodowego oraz lokalnych ustawodawstw.
Sposob myslenia o wzajemnych stosunkach zachodzgcych pomigdzy spoteczenstwem,
zasobami srodowiska przyrodniczego a gospodarka spowodowato wyznaczanie ram praw-
nych wigzacych sie z rozwigzaniami kompromisowymi miedzy dalszym rozwojem ekono-
micznym a zachowaniem $rodowiska w jak najlepszym stanie dla nastepnych pokolen.
Rozwigzania prawne dajg $wiatu mozliwo$¢ zachowania istniejgcych waloréw srodowisko-
wych, w znacznym stopniu majgcych wptyw na ograniczenie zanieczyszczenia, degradacji
Srodowiska przyrodniczego, ktére w wieku XX zostato przez cztowieka bardzo ,naruszone”.
Realizacja powyzszych zatozen z jednej strony jest wymogiem czasu, z drugiej za$ swiad-
czy o naszej odpowiedzialnosci za przyszte pokolenia.

Na przetomie lat 60. i 70. zainteresowanie ekologig i ochrong srodowiska spowodowato
powstanie réznego rodzaju raportéw prawnych odnoszacych sie do tematu, ktére miaty na
celu zwrdcenie cztowiekowi uwagi na degradacje srodowiska naturalnego oraz istnienie ba-
rier rozwoju gospodarczego na $wiecie (m. in. temat pierwszy raz byt poruszany w raporcie
Sekretarza Generalnego Organizacji Narodow Zjednoczonych U Thanta w 1969 r. pt. ,Czto-
wiek i srodowisko” oraz w Raporcie dla Klubu Rzymskiego w 1972 r. pt. ,Granice wzrostu”).

Pierwszy raz odniesiono si¢ do koncepcji zrownowazonego rozwoju podczas | Kon-
ferencji ONZ ,Srodowisko i rozwéj” zorganizowanej w 1972 roku w Sztokholmie. Zaczeto
wowczas szukac¢ odpowiedzi na pytanie, gdzie znajduje sie miejsce cztowieka w otaczaja-
cym go swiecie, jakie sg wzajemne stosunki pomiedzy spoteczenstwem, zasobami przyrod-
niczymi oraz gospodarka. W nomenklaturze ONZ pojawita sie wowczas kategoria ,uchodz-
coéw ekologicznych” (environmental refugees), czyli oséb poszukujacych gdzies$ schronienia
po tym, jak w ich okolicy zostato wyciete ostatnie drzewo, znikneta ostatnia warstwa gleby

1/ Poczatek stynnego zdania z raportu z 1987 r. pt. ,Nasza Wspdlna Przysztos¢” (Our Common Future, tzw. Raport Brundtland — od nazwiska
przewodniczacej komisji Gro Harlem Brundtland)
2/ [por. Syr 10,25]
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albo wyschtfa ostatnia studnia. Ludzie ci tadujg na prowizoryczne tratwy albo na plecy caty
swoj dobytek i uciekajg w poszukiwaniu ratunku gdzie indziej. Jezeli dryfuja po oceanie, to
czasem zostang pozarci przez rekiny, a jesli im sie powiedzie, to zostang wytowieni przez
t6dz patrolowg jakiegos$ panstwa i skierowani do obozu dla uchodzcéw. Stopniowo i z nie-
dowierzaniem cztowiek odkrywa, ze nie udato mu sie ujarzmié przyrody; to raczej przyroda
wcigz nad nim panuje.

W nawigzaniu do teorii ,black box” w ujeciu Philipa Kotlera, amerykanskiego ekono-
misty, uznanego przez ,Financial Times” za Swiatowego guru w zakresie zarzadzania oraz
jednego z najwybitniejszych ekspertéw wspotczesnego marketingu®, ludzki mézg przedsta-
wiony jest jako tzw. ,czarna skrzynka”. Teoria ta zostata stworzona na potrzeby akademickie
w Stanach Zjednoczonych, jednakze wydaje mi sie, iz z fatwoscig mozna byto by jg prze-
nies¢ na grunt prawny dla lepszej analizy mozliwosci wdrozenia zasad zrownowazonego
rozwoju w lokalne ustawodawstwa.

Philip Kotler w swojej pracy opisuje i analizuje zadania rynku oraz stara sie wyjasni¢
zatozenia, jakie kierujg cztowiekiem i jego moézgiem. Zrozumienie ,why, how, when and
from whom” cztowiek kupuje okreslone ,dobra” (w tym znaczeniu réwniez akt prawny jest
dobrem), mogtoby mie¢ ogromne znaczenie do efektywniejszego wdrazania wytycznych
prawnych do lokalnych spotecznosci*. Wprowadzajac zasade zrownowazonego rozwoju w
lokalnym ustawodawstwie nalezy pamieta¢ o Swiadomosci ludzkie;j.

Rys.1 Model ,black box”

Zrédio . :
Informac! = [ >|Postepowanie

bodzce reakcja

Uczacy sie
- black box

Raport Brundtland

Definicja zawarta w raporcie ,Nasza wspolna przysztos¢” (Our common future, 1987 r.)°
opracowana przez Swiatowg Komisje Srodowiska i Rozwoju Organizacji Narodéw Zjed-
noczonych okreslita zachodzacy proces jako majacy na celu zaspokojenie aspiracji roz-
wojowych obecnego pokolenia w sposéb umozliwiajacy realizacje tych samych dazen
nastgpnym pokoleniom. Jak czytamy: ,Na obecnym poziomie cywilizacyjnym mozliwy jest
rozwoj zrownowazony, to jest taki rozwdj, w ktérym potrzeby obecnego pokolenia moga by¢
zaspokojone bez umniejszania szans przysztych pokolen na ich zaspokojenie”. Centralng
kategorig raportu stato sie pojecie zrownowazonego rozwoju, jak réwniez problem zaspo-
kajania potrzeb ludzi kosztem przyrody, potrzeb bogatszych kosztem biednych, potrzeb
dzisiejszego pokolenia kosztem potrzeb przysztych pokolen, réznice w stosunkach miedzy
Pétnoca a Potudniem, sytuacja w krajach tzw. Trzeciego Swiata. Stwierdzono, iz zasady
rozwoju zréwnowazonego powinny by¢ realizowane przez wszystkie panstwa, gdyz dopiero
wtedy bedzie mozna zaspokoi¢ aspiracje obecnych i przysztych pokolen.

Co6z zatem w istocie oznacza zrébwnowazony rozwoj?

Tak jak to ujmuje definicjg Brundtland, rozw¢j trwaly jest wtedy, gdy biezace pokolenie
nie zyje na koszt nastepcéw. Gdyby bowiem biezace pokolenie ,przejadato” przysztosc,
to nie da sie nastepnemu zapewni¢ takich samych szans na rozwdj. Trwato$¢ ma aspekt
przyrodniczy, ale réwniez spoteczny. Zycie na koszt nastepcéw moze bowiem polegaé na
nadmiernym wykorzystywaniu zasobdw naturalnych i na niszczeniu $srodowiska. Ale moze

3/ Tak jest okreslona postac Philipa Kotlera w ksigzce Toma Hindle’a: Guide to Management Ideas and Gurus, The Economist, London 2008
4/ Allport G.W.: Becoming: Basic considerations for a psychology of personality, Yale Univ. Press, New Haven 1955
5/ Raport Swiatowej Komisji ds. Srodowiska i Rozwoju: Nasza wspélna przysztos¢, PWE, Warszawa 1991
6/ Cyt. za: Wortmann D.: Von der Vision zur Strategie: Grundelemente und Entwicklungsmuster einer Politik der Nachhaltichkeit,
[w:] Sebaldt M. ( Hg.), Kovac V.: Sustainable Development — Utopie oder realistische Vision?, Hamburg 2002 (s. 95)
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réwniez polegac na zapozyczaniu sie — w formie diugu publicznego — pod zastaw przysztej
produkcji. | w jednym, i w drugim przypadku biezace pokolenie zaspokaja aktualne potrzeby
zmniejszajac szanse swoich nastepcéw na ich zaspokojenie na podobnym poziomie. Trwa-
ty rozwoj oznacza zatem roztropne wykorzystanie dostepnych zasobéw. O ile na wysokim
poziomie ogodlnosci fatwo sie z tym zgodzi¢, o tyle w praktyce bardzo trudno stwierdzic,
czy okreslony sposob wykorzystania zasobdw jest trwaty, czy nie. Nie umiemy przeciez
doktadnie przewidzie¢ postepu technologicznego, ani przysztych upodoban. Moze sie wiec
okaza¢, ze spuscizna pozostawiona nastepnemu pokoleniu z nawigzkg wystarcza na utrzy-
manie dotychczasowego poziomu materialnego, ale moze sie réwniez okazac, ze nastepne
pokolenie zupetie inaczej od nas oceni to, co po nas odziedziczyto. W szczegolnosci,
moze wigkszg niz my warto$¢ przypisywac dzikiej przyrodzie, a mniejsza — wyprodukowa-
nym przez nas urzadzeniom. Komisja - Brundtland - przedstawita réwniez najwazniejsze
propozycje dla przeprowadzenia reformy instytucjonalnej. Wiele krajéw przyjeto owa kon-
cepcje ekorozwoju za podstawe swojej polityki ekologiczne;.

Kolejne zmiany prawne

W 1980 roku ukazat sie dokument World Conservation Strategy for the 1990’s przygo-
towany przez grupe ekspertéw z wielu miedzynarodowych organizacji. Znajdujemy w nim
okreslenie nowych tendencji dotyczacych kierunku ochrony srodowiska i dezintegracji wo-
bec globalnego postepu. Kierujac sie powszechnie uzgodnionymi przepisami ustawowymi
pozwolg one wszystkim panstwom wspdlnie zarzadzac szybko zmieniajgcym sie Swiatem.

Swiat kierowany przez $wiadomo$é obywatelska musi sprosta¢ zadaniom rozwigzania
problemoéw gospodarczych oraz zréwnowazonego wykorzystywania zasobow naturalnych
dla zaspokojenia potrzeb wszystkich ludzi. W dokumencie znajdujemy ,kierunkowskazy”
do unikania nadmiernej centralizacji oraz poszanowania bogactwa réznorodnosci kultury
i klimatu. Jednym z gtéwnych celéw przyjecia tego dokumentu, byta che¢ zaangazowania
spoteczenstwa do podejmowania decyzji, ktére wptywajg na nasze zycie.

Zasada zrownowazonego rozwoju w polskim porzadku prawnym: Konstytucja

Najwazniejszym aktem prawnym w polskim systemie prawnym jest Konstytucja z 2
kwietnia 1997 roku. W art. 5 ustawy zasadniczej zostata zapisana zasada zréwnowazonego
rozwoju, zyskujac tym samym range konstytucyjng (,Rzeczpospolita Polska (...), strzeze
dziedzictwa narodowego oraz zapewnia ochrone srodowiska, kierujgc sie zasadg zréwno-
wazonego rozwoju”’). Réwniez w preambule Konstytucji zostaty zawarte przepisy nawigzu-
jace do koncepgcji sustainable development. Czytamy: ,Rzeczpospolita Polska, kierujac sie
zasadg zrownowazonego rozwoju, oznaczajgca dazenie do:

1. zachowania mozliwosci odtwarzania sie zasobow naturalnych;

2. racjonalnego uzytkowania zasobdéw nieodnawialnych i zastepowania ich substytutami;

3. ograniczenia ucigzliwosci dla $rodowiska i nieprzekraczania granic wyznaczonych
jego odpornoscig;

4. zachowania réznorodnosci biologicznej;

5. zapewnienia obywatelom bezpieczenstwa ekologicznego;

6. tworzenia podmiotom gospodarczym warunkoéw do uczciwej konkurencji w dostepie
do ograniczonych zasobéw i mozliwosci odprowadzania zanieczyszczen, zapewnia
ochrone i racjonalne ksztattowanie $rodowiska stanowigcego dobro ogélnonarodowe
oraz tworzy warunki sprzyjajace urzeczywistnieniu prawa obywateli do réwnoprawnego
korzystania z wartosci sSrodowiska”®.

7/ Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku
8/ Paczuski R.: Zrownowazony rozwoj jako zadanie wspotczesnego paristwa oraz rola polityki i prawa w jego realizacji, [w:] Kowalkowski A.,
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Polityka Ekologiczna Panstwa

Powyzsze przepisy nie sg jedynymi regulacjami odnoszacymi si¢ do zrbwnowazonego
rozwoju. Juz w 1989 roku, podczas obrad Okragtego Stotu, zostat opracowany, a w roku
nastepnym przyjety, dokument - Polityka Ekologiczna Panstwa. Wraz z jego wejsciem w
zycie w 1991 roku dato to poczatek nowym zmianom, ktére zaczety odgrywac¢ coraz wiek-
szg role w nowym systemie prawnym. Uzyto w nim terminu ,ekorozwoj™, odnoszac go
do szczebla narodowego i definiujgc to pojecie jako: podporzadkowanie potrzeb i aspiracji
spoteczenstwa i panstwa mozliwosciom, jakie daje srodowisko, ktorym dysponujemy. W
Polityce Ekologicznej Panstwa z 1991 roku, na rok przed Szczytem Ziemi w Rio de Janeiro,
jako jeden z gtéwnych celéw (choé niewskazany bezposrednio w dokumencie sejmowym)
przyjeto praktyczne wdrozenie zrownowazonego rozwoju. Podstawowym zatozeniem poli-
tyki ekologicznej byto przyjecie zasady trwatego, zrbwnowazonego rozwoju, odnoszacego
sie do catej sfery dziatalnosci spoteczno-gospodarczej, w tym uznanie takich zasad, jak:
zasada praworzadnosci, likwidacji zanieczyszczen u zrédia, uspotecznienia, ekonomiza-
cji, wspdlnego rozwigzywania europejskich i globalnych probleméw ochrony srodowiska,
regionalizacji i zasady wyboru priorytetéw. Odnoszac sie krytycznie do uchwaty Sejmu z
1991 roku, podkresla sie, iz wbrew zaleceniom Agendy 21 zostato pominiete zobowigzanie,
iz poprzez ekorozwdj winno sie zwalcza¢ ubodstwo, tworzy¢ miejsca pracy i podwyzszaé
stopien zamoznosci spoteczenstwa.

Il Polityka Ekologiczna Panstwa

Kolejnym aktem prawnym byto opracowanie w latach 1999-2000 Il Polityki Ekologicz-
nej Panstwa. Juz w | rozdziale tego dokumentu zaznaczono, ze za wiodgca sposrod wielu
wymienionych zasad Il Polityki Ekologicznej Panstwa uznaje sie zasade zrownowazonego
rozwoju. Za gtéwne zatozenie tej zasady przyjeto réwnorzedne traktowanie racji spotecz-
nych, ekonomicznych i ekologicznych oznaczajgce koniecznos¢ integrowania zagadnien
ochrony srodowiska z politykg w poszczegdinych dziedzinach gospodarki. Nalezy zazna-
czyc, ze |l Polityka Ekologiczna Panstwa stanowi ciggto$¢ podejmowanych dziatan na rzecz
ochrony srodowiska po urynkowieniu gospodarki w Polsce — podkreslenie tej ciggtosci prze-
jawia sie w samym sformutowaniu ,druga”.

W 2002 roku opracowano Program Wykonawczy do Il Polityki Ekologicznej Panstwa na
lata 2002—-2010, ktéry wskazuje terminy i wykonawcow konkretnych zadan przewidzianych
do realizacji zgodnie z przyjetq polityka panstwa na lata 2002—-2010. W dokumencie zostato
sformutowanych szereg celéw gtéwnych i szczegdtowych. Za cele gtdwne przyjeto:

» zapewnienie bezpieczenstwa ekologicznego kraju z punktu widzenia mieszkancow
oraz dostepnosci zasobdéw przyrodniczych;

 bezpieczenstwa istniejacej infrastruktury spotecznej - wdrozenie modelu rozwoju po-
zwalajgcego na skuteczne zarzadzanie dobrami przyrody tak, aby skala ich wykorzy-
stywania nie stanowita zagrozenia dla ich jakosci i trwatosci oraz wytyczenie podstaw
dla strategii zrbwnowazonego rozwoju kraju.

Polska 2025

Kolejnym programowym dokumentem, ktéry obowigzuje w Polsce jest: Polska 2025
- Dlugookresowa Strategia Trwatego i Zréwnowazonego Rozwoju. Konieczno$¢ opracowa-
nia tej strategii wynikata z rezolucji Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 marca 1999
roku, ktéra zobowigzata rzad do przedtozenia w terminie do 30 czerwca 1999 roku stosow-
nego dokumentu okreslajacego kierunki rozwoju kraju w okresie do 2025 roku. Rezolucja
podkreslata, ze pojecie ,zrownowazonego rozwoju” oznacza taki model rozwoju, w ktérym

Zygato M. (red.), Planowanie, Zarzadzanie i Ochrona Srodowiska, Kowalkowski, Wyd. Politechniki Swigtokrzyskiej, Kielce 1998
9/ Termin ,ekorozwéj” po raz pierwszy zostat okreslony w 1980 roku w ,Swiatowej Strategii Ochrony Przyrody”
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zaspokajanie biezacych potrzeb spotecznych oraz potrzeb przysztych pokolen traktowane
bedzie rownoprawnie, taczy¢ sie bedzie ze sobg w sposéb harmonijny. Troska o zachowa-
nie dziedzictwa przyrodniczego i kulturowego narodu z postepem cywilizacyjnym i ekono-
micznym bedzie udziatem wszystkich grup spotecznych.

Cel i zakres dziatania strategii okreslono jako: ,Opracowanie Strategii Zrbwnowazone-
go Rozwoju Polski stuzy¢ powinno przede wszystkim stworzeniu warunkéw dla takiego sty-
mulowania proceséw rozwoju, aby w jak najmniejszym stopniu zagrazaty one srodowisku.
Konieczne jest w zwigzku z tym sukcesywne eliminowanie proceséw i dziatan gospodar-
czych szkodliwych dla $srodowiska i zdrowia ludzi, promowanie sposobéw gospodarowania
~przyjaznych srodowisku” oraz przys$pieszanie proceséw przywracania srodowiska do wta-
Sciwego stanu, wszedzie tam, gdzie nastapito naruszenie rownowagi przyrodniczej. Reali-
zacja tych postulatéw nie moze jednak jednoczesnie powodowaé niepozadanego zmniej-
szania tempa wzrostu gospodarczego, ani poszerza¢ marginesu uboéstwa, czyli pogtebiania
lub powstawania nowych napie¢ spotecznych i zagrozen ekonomicznych. (...) Strategia nie
moze przy tym zastgpi¢ ani dublowa¢ $cisle specjalistycznych polityk, strategii i programow
sektorowych, z ich wtasnym instrumentarium, aktorami i horyzontami czasowymi. Wyznacza
ona natomiast kierunki i ramy dla rozwoju tych sektoréw. Polityki sektorowe powinny zatem
stanowi¢ rozwiniecie i uszczegdtowienie zasad, kierunkéw i celéw okreslonych w Strategii™°.

W Strategii przyjeto 25-letni horyzont czasowy realizacji celow istotnych dla strategicz-
nych kierunkéw dziatania w nurcie zrownowazonego rozwoju. Odpowiada to zmianie trzech
pokolen, za pierwsze przyjmujgc pokolenie obecnie zyjace. Majac na uwadze, ze ekorozwoj
jest procesem, a nie wymiernym i umiejscowionym w czasie konkretnym celem, ktéry ma
trwac przez lata, a by¢ moze nawet wieki, realizacja Strategii Zrownowazonego Rozwoju
Polski musi obejmowac¢ co najmniej dwa etapy:

 Pierwszy okres polega na wzajemnym rownowazeniu przebiegu oraz spoteczno-gospo-
darczych i srodowiskowych skutkach rozwoju kraju, przy jednoczesnym zachowaniu
zdolnosci gospodarki do dynamicznego wzrostu, umozliwiajgcego Polsce dotgczenie
do grona krajéw wysoko rozwinietych.

* Drugi okres podtrzymuje uzyskang réwnowage pomiedzy kluczowymi komponentami
procesow rozwoju, a w szczegdlnosci zrownowazenia rozwoju gospodarczego, spo-
tecznego i ochrony srodowiska, przy zachowaniu zdolno$ci gospodarki do zaspokajania
tradycyjnych i pojawiajacych sie w przysztosci potrzeb spotecznych.

Inne akty prawne

W polskim systemie prawnym definicje zrownowazonego rozwoju znajdziemy rowniez
w ustawie o Ochronie i ksztattowaniu srodowiska z dnia 31 stycznia 1980 roku. Zgodnie z
przepisami jest to: ,taki rozwoj spoteczno-gospodarczy, w ktérym nastepuje proces integro-
wania dziatan politycznych, gospodarczych i spotecznych, z zachowaniem réwnowagi przy-
rodniczej oraz trwatosci podstawowych proceséw przyrodniczych, w celu zagwarantowania
mozliwosci zaspokajania podstawowych potrzeb poszczegdlnych spotecznosci lub obywa-
teli zaréwno wspotczesnego pokolenia, jak i przysztych pokolen”. W jezyku potocznym po-
jecie to zyskuje w zaleznosci od kontekstu nieco inne znaczenia: czesto uzywane jest jako
synonim zachowan ,proekologicznych”, za$ w srodowiskach biznesowych jest utozsamiane
z sukcesem i innowacyjnoscia.

Agenda 21 w polskich samorzadach

Agenda 21 na poziomie lokalnym jest najwazniejszym sposobem wprowadzania w zy-
cie koncepcji zrbwnowazonego rozwoju, czyli dziatan planistycznych i realizacyjnych na

10/ Zob.: Strategia Zrownowazonego Rozwoju Polski do 2025 roku, Wytyczne dla resortéw, Ministerstwo Srodowiska, Warszawa 1999
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rzecz tej koncepcji w perspektywie XXI wieku. Zgodnie z praktykg polskich gmin i powia-
tow dziatania te tworzg uspofeczniony (partnerski), dynamiczny proces realizacji zasad
zrownowazonego rozwoju, w ktérym spotecznosci lokalne uczestnicza w podejmowaniu
kluczowych decyzji. Lokalna Agenda 21 jest bardzo waznym narzedziem budowy spote-
czenstwa obywatelskiego, ktérego cechg konstytutywna jest poszanowanie zasobow przy-
rodniczych™.

Wskazuje, w jaki sposéb rozwoj moze zostac praktycznie rownowazony w kategoriach
ekologiczno-przestrzennych, spotecznych, ekonomicznych i polityczno-instytucjonalnych.
To te lokalne spotecznos$ci powinny odgrywac kluczowg role we wprowadzaniu globalnego
programu dziatania, jakim jest Agenda 21. Dominujgca praktykg tworzenia lokalnej Agendy
21 w Polsce jest budowa lokalnych polityk ekologicznych lub najwazniejszej ich czesci —
programéw ochrony srodowiska.

Duzg role w tworzeniu tej praktyki odegrat program pomocowy UNDP - Umbrella Pro-
ject, ktory od 1997 roku oferuje wtadzom lokalnym pomoc w ramach specjalnego programu
,Opracowywanie strategii zrownowazonego rozwoju gmin i powiatéw zgodnie z zaleceniami
Agendy 21”. W okresie od 1997 do 2001 roku podejmowane byty takze aktywne dziatania
na rzecz wprowadzania lokalnej Agendy 21 przez Partnerstwo dla Samorzadu Terytorialne-
go (w skrocie: LGPP). W ostatnich latach powstaty korzystne uwarunkowania dla dalszego
rozwoju lokalnej Agendy 21. Rozbudowano polityczne, prawne oraz administracyjne narze-
dzia, ktore umozliwiajg dalsze jej wdrazanie na poziomie lokalnym. Stworzono oryginalne
standardy implementacji wytycznych Agendy do uspotecznionych proceséw planowania i
monitoringu rozwoju lokalnego z punktu widzenia zasad zréwnowazonego rozwoju.

Regulacje prawno-miedzynarodowe

Deklaracja z Rio w sprawie $rodowiska i rozwoju (United Nations Conference on Envi-
ronment and Development): w 1992 roku w czerwcu z inicjatywy Organizacji Narodéw
Zjednoczonych w Rio de Janeiro odbyta sie konferencja pod hastem: ,Srodowisko i Roz-
woj”. Przyjeto na niej pie¢ dokumentéw, ktore okreslaty fundamentalne zasady w polityce
spoteczno-gospodarczej oraz ekologicznej obecnych panstw. Byty to: Ramowa konwencja
Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu, Agenda 21, Konwencja o zachowaniu
réznorodnosci biologicznej, Karta Ziemi, Deklaracja dotyczaca kierunku rozwoju, ochrony
i uzytkowania laséw. Pomimo iz postanowienia przyjete w tych dokumentach nie zostaty w
petni zrealizowane w panstwach-sygnatariuszach, to jednak kraje, ktore podpisaty wyzej
wymienione dokumenty, nie odeszty w swojej polityce od zasady zrébwnowazonego rozwoju.
A wrecz byt to zaczatek wprowadzania nowych regulacji prawnych do lokalnych ustawo-
dawstw.

W Karcie Ziemi zostaty zapisane cztery podstawowe wartosci, ktore sg swoistg deklara-
cjag polityczna, spotecznag i ekonomiczng. Majg stuzy¢ za fundament lokalnej polityce w kaz-
dym zakatku naszej Ziemi. Dokument ten zostat opublikowany w 1997 roku jako konkluzja
spotkania tzw. Rio+5. W latach 1997-1999 powstato ponad 40 krajowych Komitetow Karty
Ziemi. W tym czasie trwata ogélnoswiatowa konsultacja tekstu dokumentu i w jej rezultacie,
w marcu 2000, w siedzibie UNESCO w Paryzu ogtoszono ostateczng wersje Karty Ziemi.
Gtéwnymi zasadami, ktore zostaty przyjete sa:

« szacunek i opieka nad catg wspolnotg zycia;
« integralnos¢ ekologiczna;

« sprawiedliwo$¢ spoteczna i ekonomiczna;

» demokracja, odrzucenie przemocy i pokd.

11/ Gerwin M.: Plan zréwnowazonego rozwoju dla Polski: lokalne inicjatywy rozwojowe, Wyd. Earth Conservation, Sopot 2008
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Agenda 21 (Action Programe - Agenda 21): dokument ten jest programem, ktéry przedsta-
wia mozliwosci wdrazania zasady zrownowazonego rozwoju w zycie lokalne wszystkich
spotecznosci. Zostat on przyjety z inicjatywy Organizacji Narodéw Zjednoczonych w 1992
roku podczas konferencji ,Srodowisko i Rozwéj” w Rio de Janeiro. Zawiera on 40 rozdzia-
téw, pogrupowanych w 4 bloki tematyczne:

|. Zagadnienia socjalne i ekonomiczne,

Il. Ochrona i zarzadzanie zasobami naturalnymi w celu zapewnienia trwatego i zréwno-
wazonego rozwoju,

IIl. Wzmacnianie roli gtdwnych grup spotecznych i organizacji,
IV. Mozliwosci realizacyjne.

Jako podstawowe zasady przyjeto konieczno$¢ ograniczenia korzystania z zasobéw natu-
ralnych oraz zwiekszong dbatos$¢ o stan srodowiska naturalnego. W Agendzie 21 gtéwny
nacisk zostat potozony na problem zréwnowazonego rozwoju, ktéry powinien zosta¢ osig-
gniety przez m. in.: zrdwnowazong konsumpcje, produkcje. Odnosi sie ona do wszystkich
szczebli — od migdzynarodowego po szczebel lokalny — przypisujac im rézne zadania do
realizacji.

W celu koordynacji zatozen zawartych w Agendzie 21, zostata powotana do zycia Komisja
ds. Trwatego Rozwoju ONZ. Zobowigzata ona wszystkie panstwa uczestniczace w konfe-
rencji do przygotowania i przekazania do konca 1996 roku opracowan dotyczacych poste-
péw implementacji zatozen zawartych w dokumencie. Mimo niepowodzenia, widoczny stat
sie trend realizacji nowych zasad zréwnowazonego rozwoju: mnoznika cztery, programow
narodowych oraz przestrzeni ekologicznej.

,Mnoznik cztery” stanowi propozycje rozwigzania problemoéw zmniejszania sie zasobow na-
turalnych przez wprowadzenie nowych rozwigzan technologicznych polegajacych na zwigk-
szeniu efektywnosci wykorzystania energii i materiatow. W tej teorii zostaty przedstawione
sposoby przeksztatcania rynkéw i systemow podatkowych tak, by zysk mégt nagradzac
dtugofalowg efektywnos$¢, a nie rabunkowg gospodarke zasobami.

Konwencja z Aaarhus: zajmuje szczegdlng pozycje w prawie miedzynarodowym. Nie jest
to bowiem ,zwykta” konwencja z dziedziny ochrony $rodowiska. Skupia sie ona bardziej
na prawach cztowieka do czystego $rodowiska niz na samej ochronie srodowiska. W tym
sensie prawo do informacji, do udziatu w podejmowaniu decyzji i dostepu do sadownictwa w
ochronie $rodowiska sg czesto okreslane jako ,nastepna generacja” praw cztowieka i jako
takie stanowig kluczowy element realizacji zasady zréwnowazonego rozwoju'2.

Celem konwenciji jest sprecyzowanie i przetozenie na jezyk wigzacych postanowien trakta-
towych deklaracji politycznych zawartych w przyjetych w 1995 roku przez Ministréw na Il
Paneuropejskiej Konferencji w Sofii Wytycznych w Sprawie Dostepu do Informacji Dotycza-
cych Srodowiska i Udziatu Spoteczenstwa w Podejmowaniu Decyzji Dotyczacych Srodowi-
ska. Dokument ratyfikacyjny zostat podpisany przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
31 grudnia 2001 roku, tym samym - od opublikowania™ w maju 2003 r. - stanowi czes$¢
krajowego porzadku prawnego i jest bezposrednio stosowany ( zgodnie z art. 91 Konstytuc;ji
Rzeczypospolitej Polskiej).

Milenijne Cele Rozwoju (United Nations Millennium Project): jest czescig Deklaracji Mile-
nijnej przyjetej w 2000 roku na Zgromadzeniu Ogolnym ONZ. Ustalono wiele konkretnych
ilosciowo i okreslonych w czasie celéw do zrealizowania. Stad wywodzi sie Milenijne Cele

12/ Zob. Jendroska J.: Konwencja z Aarhus. Geneza, status i kierunki rozwoju, Wroctaw 2002
http://cpe.eko.org.pl/zalaczniki/StatusKonw-03%2700-02%2702. pdf
13/ Dz. U. Nr 78, poz. 706
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Rozwoju z o$mioma, gtéwnymi programami do zrealizowania do 2015 roku.
Cele:

« zlikwidowanie skrajnego ubdstwa i gtodu;

* zapewnienie powszechnego nauczania na poziomie podstawowym;

* wspieranie zréwnowazenia w prawach kobiet i mezczyzn oraz wzmocnienie pozycji
kobiet;

* zmniejszenie wskaznika umieralnosci dzieci;
» poprawa stanu zdrowia kobiet ciezarnych i potoznic;
« zwalczanie AIDS, malarii i innych chordb;

« zapewnienie stanu rownowagi ekologicznej srodowiska; rozwijanie i wzmacnianie swia-
towego partnerstwa w sprawach rozwoju.

Stan $rodowiska naturalnego ma kolosalne znaczenie dla zmniejszania skali ubdstwa, roz-
woju rolnictwa, poprawy jakosci zywienia i jakosci wody. Ten nadrzedny cel ma zapew-
ni¢ zrownowazone wykorzystanie zasobéw naturalnych. Na razie jednak notuje sie state
ograniczanie zasobdw naturalnych, zwiekszone zanieczyszczanie powietrza i wody a takze
wzrost liczby gatunkéw zagrozonych wyginieciem.

Rio+10: w 2002 roku, w 10. rocznice szczytu w Rio de Janeiro, w Johannesburgu odbyt
sie Swiatowy Szczyt Zréwnowazonego Rozwoju (potocznie nazwany Rio+10). Sekretarz
Generalny Narodéw Zjednoczonych Kofi A. Annan powiedziat: ,Szczyt w Johannesburgu
jest okazjg, by nabra¢ nowej dynamiki w dazeniu do zbudowania bezpiecznej przysztosci.
Szczyt musi zjednoczy¢ $wiat i doprowadzi¢ do zawigzania globalnych sojuszy w celu reali-
zacji Agendy 21. Jego uczestnicy powinni przekazac przestanie, ze zrbwnowazony rozwoj
jest nie tylko koniecznoscia, ale rowniez wyjatkowa okazjg do stworzenia trwalszej pod-
stawy funkcjonowania naszych gospodarek i spoteczenstw”*. Zidentyfikowat on réwniez
pie¢ kluczowych obszaréw, w ktérych Szczyt w Johannesburgu ma szanse by¢ szczegdinie
skuteczny - woda i urzadzenia sanitarne, energia, zdrowie, rolnictwo i bior6znorodnos¢.

WEHAB (Water and Sanitation, Energy, Health, Agriculture, Biodiversity) - ten skrot stat sie
mysla przewodnig, mantra, wigzaca sie ze szczytem. Koncentrujac sig na tych czynnikach,
szczyt stworzyt ambitny i zarazem mozliwy do zrealizowania program praktycznych dziatan
stuzacych zaréwno poprawie warunkow zycia, jak i ochronie srodowiska naturalnego.

Regulacje prawne zréwnowazonego rozwoju w ustawodawstwach lokalnych

Edukacja spoteczenstw na rzecz zrbwnowazonego rozwoju stata sie jednym z priory-
tetowych zadan politykéw na gruncie lokalnych ustawodawstw. W licznych krajach zostaty
przyjete ustawy odnoszace sie do zasady zrownowazonego rozwoju oraz mozliwosci po-
prawy zdegradowanego juz $rodowiska. Dla przyktadu wymieni¢ mozna:

* przyjecie Deklaracji Sztokholmskiej w 1972 roku podczas Konferencji Narodow Zjedno-
czonych w Sprawie Ochrony Srodowiska;

* przyjecie Karty Belgradzkiej w 1977 roku (Migdzynarodowa Karta Nauczania i Ochrony
Srodowiska) podczas Miedzynarodowej Konferencji UNESCO w Belgradzie;

« przyjecie Deklaracji Thiliska w 1977 roku podczas Miedzynarodowej Konferencji UNE-
SCO i UNEP w Thilisi;

« przyjecie Wytycznych miedzynarodowej strategii dziatania w zakresie wychowania i
ksztatcenia srodowiskowego na lata dziewigecdziesigte w 1978 roku podczas Miedzyna-
rodowego Kongresu UNESCO-UNEP w Moskwie;

14/ Przemowienie Sekretarza Generalnego Narodow Zjednoczonych podczas Szczytu w Johannesburgu w 2002 roku
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* przyjecie zalecen: ,Promowanie nauczania, ksztattowania $wiadomosci spotecznej
i szkolenia w zakresie trwatego i zréwnowazonego rozwoju i ochrony srodowiska” w
1992 roku podczas Konferencji Narodéw Zjednoczonych w Rio de Janeiro (stanowigce
czes¢ Deklaracji z Rio w sprawie $rodowiska i rozwoju);

« okreslenie najskuteczniejszych dla zréwnowazonego rozwoju kierunkéw prowadzenia
edukacji ekologicznej w 1995 roku podczas Konferencji UNESCO w Czechach;

« podpisanie przez polska delegacje Konwencji o Dostepie do Informaciji o Stanie Srodo-
wiska w 1988 roku podczas konferencji w Danii.

Zrownowazony rozwoj w ramach prawnych Unii Europejskiej

Polityka ekologiczna Unii Europejskiej, a wczesniej Wspdlnoty Gospodarczej, zawierata
sie w tworzonych programach dotyczacych ochrony $rodowiska. Programy te opisywaty
podstawowe kierunki dziatania w tym zakresie, jak tez stanowity inspiracje do powstawania
aktow normatywnych.

W czerwcu 1990 roku, podczas szczytu w Dublinie, wprowadzono zasade zréwnowa-
zonego rozwoju jako jedng z zasad ustrojowych Unii Europejskiej (UE) i jedng z podsta-
wowych zadan UE, ktérej realizacja wymaga prowadzenia polityki ochrony srodowiska. W
Swietle postanowien Traktatu o Unii Europejskiej podpisanego w Maastricht 7 lutego 1992
roku, w tzw. Konstytucji Unii Europejskiej zaakcentowane zostato wejscie Wspdlnoty Euro-
pejskiej na droge zrbwnowazonego rozwoju. Wprowadzono wéwczas do art. 2 Jednolitego
Aktu Europejskiego (Single European Act, SEA, 1987 rok) niezwykle wazng poprawke, w
ktorej wskazano, ze harmonijny i wywazony rozwdj dziatalnosci gospodarczej, zréwnowa-
zony i nieinflacyjny wzrost ma sie odbywa¢ z poszanowaniem srodowiska. Wigzato sie to
ze stanowiskiem szeféw panstw i rzagdéw Wspolnoty, ktorzy problem zréwnowazonego roz-
woju uznali za wyzwanie lat 90. XX wieku.

Nalezy zwréci¢ uwage na fakt, iz w roku 1993 zaczat obowigzywac¢ V Program, ktory
bezposrednio odnosit sie do zrbwnowazonego rozwoju, co mocno zaakcentowano juz w sa-
mym tytule dokumentu: ,Na drodze do zréwnowazonego rozwoju. Polityka i program dziata-
nia Wspolnoty Europejskiej w dziedzinie srodowiska i zrownowazonego rozwoju”*®. Zgodnie
z tytutem program ten okreslat zaréwno cele, zasady, jak i ogélne ramy dziatan dla osiagnig-
cia zrbwnowazonego rozwoju, a takze wyznaczat ogdlne ramy dla wprowadzenia w zycie
zalecen Agendy 21. W Programie tym szczegolnie zaakcentowana zostata problematyka
dotyczaca nadmiernej eksploatacji zasobow, przeciwdziatania prowadzeniu dziatalnosci
gospodarczej niekorzystnie wptywajacej na stan srodowiska naturalnego, wprowadzania
skutecznych narzedzi ochrony $rodowiska.

Konsekwencjg tego wydaje sie by¢ uznanie postanowienia o zréwnowazonym rozwo-
ju za zadanie catej Unii Europejskiej, co zamieszczono w Traktacie Amsterdamskim z 2
pazdziernika 1997 roku, ktéry wszedt w zycie 1 maja 1999 roku. Nalezy: ,zdecydowanie
popiera¢ spoteczny i gospodarczy postep swoich ludéw, uwzgledniajac zasade zréwno-
wazonego rozwoju, zgodnie z ktérg w ramach realizowanego rynku wewnetrznego ma by¢
wzmachniana spojnos¢ i ochrona srodowiska oraz realizowana polityka zapewniajaca, aby
postepowi w integracji gospodarczej towarzyszyt rownolegty postep w innych dziedzinach”.

Obecnie w UE obowigzuje VI Program ,Nasza przyszio$é, nasz wybor”, ktory opraco-
wany zostat na lata 2001-2010. Jest on niejako kontynuacjg Programu V, jednak ukierun-
kowano go bardziej strategicznie, gdyz postuluje zaangazowanie catego spoteczenstwa w
poszukiwanie nowych, skuteczniejszych rozwigzan w zakresie ochrony srodowiska. Okre-
Sla on cztery obszary o szczeg6lnym znaczeniu dla ochrony srodowiska:

* zmiany klimatyczne

15/ Sozanski J.: Standardy zréwnowazonego rozwoju i wspdlnotowej polityki ochrony srodowiska na tle obowigzkéw panstw kandydujacych do Unii,
[w:] K. Réwny, J. Jabtonski (red.), Zasada zréwnowazonego rozwoju w prawie i praktyce ochrony $rodowiska, Warszawa 2002 (s. 92)
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* przyroda i bioréznorodnosc¢
« Srodowisko naturalne i zdrowie
 zasoby naturalne i odpady

Dziatalno$¢ w zakresie ochrony $rodowiska prowadzona przez Wspdlnote pozwolita
na stworzenie kilku zasad stanowigcych wytyczne na rzecz polityki i prawa ochrony $rodo-
wiska. W szczegdlnosci nalezy przywotac tu art. 174 ust. 2 Traktatu o Wspdlnocie Europej-
skiej, ktory brzmi: ,Wspolnotowa polityka dotyczaca srodowiska naturalnego, uwzgledniajac
zréznicowang sytuacje poszczegolnych regionéw, zmierza do osiggniecia wysokiego pozio-
mu ochrony. Opiera sie ona na zasadach przezornosci i zapobiegania u zrodta narusze-
niom srodowiska naturalnego, jak rowniez na zasadzie zanieczyszczajacy pfaci’. Istotny
jest sposob ujmowania przez Wspolnote zrbwnowazonego rozwoju, ktory w europejskim
prawie wspolnotowym odnosi sie nie tylko do polityki ekologicznej UE, ale rozumiany jest
szerzej i dotyczy kazdej innej polityki, roznych sektoréow gospodarki (energia, transport,
rolnictwo itd.).

Prawo wspolnotowe uznato ekorozwdj za warunkujacy caty rozwdéj ekonomiczny i spo-
teczny. Ochrona $rodowiska, ktérej podstawg jest rowniez trwaty rozwoj, musi by¢ przez
Wspdlnote uwzgledniana we wszystkich sferach aktywnosci oraz na kazdym etapie pro-
wadzonych przedsiewzie¢, dziatalnosci tzn. od ich planowania poprzez przygotowanie, az
po realizacje. Dlatego tez w prawie europejskim zasada zréwnowazonego rozwoju nie jest
wymieniana jako zasada dotyczgca zagadnien ochrony srodowiska, gdyz odnosi sie ona
nie tylko do ochrony srodowiska, ale do catego systemu prawa. W Polsce natomiast eko-
rozwoj czesto kojarzony i odnoszony jest wytacznie do ochrony srodowiska, brakuje jego
odniesienia np. do dziatalnosci produkcyjnej, sfery spotecznej. Taka sytuacja nie jest jednak
charakterystyczna tylko dla Polski, ma rowniez miejsce w innych systemach krajowych.

Strategia lizborska

W 2000 roku na szczycie w Lizbonie zatozono przeksztatcenie Unii Europejskiej w
ciggu dziesieciu lat w najbardziej konkurencyjng gospodarke $wiatowg. Stuzy¢ temu majq
przede wszystkim zwigkszone naktady na badania i rozwoj oraz budowanie spoteczenstwa
opartego na wiedzy. W 2001 roku na szczycie Rady Europejskiej w Goeteborgu zatozenia
te zostaty uzupetnione o elementy zwigzane z trwatym i zrbwnowazonym, ze wzgledu na
Srodowisko, rozwojem spoteczno-gospodarczym. Cele strategiczne z Goeteborga, to: ogra-
niczenie zmian klimatycznych i wzrost znaczenia ,zielonej” energii, wzrost bezpieczenstwa
zdrowotnego, usprawnienie systemu transportowego i gospodarowania przestrzenig oraz
gospodarowanie zasobami naturalnymi w sposéb odpowiedzialny.

Karta Lipska

,Europa potrzebuje silnych miast i regionéw, w ktérych dobrze sie zyje” - jest to ha-
sto przewodnie Karty Lipskiej. Zostata ona przyjeta podczas nieformalnego spotkania mi-
nistrow z panstw Unii Europejskiej w 2007 roku w sprawie rozwoju miast i ich spdjnosci
terytorialnej. Ministrowie zobowigzali sie do promowania zrébwnowazonej organizacji tery-
torialnej, wdrozenia spdjnej zasady zréwnowazonego rozwoju miast oraz zainicjowania w
poszczegdlnych panstwach debaty publicznej na temat przysztosci rozwoju miast europej-
skich. Dokument ten miat za zadanie wzmocnienie struktur decyzyjnych, niezbednych do
wdrozenia takiego rozwoju na poziomie krajowym. Karta Lipska zostata przygotowana na
podstawie wczesniejszych dokumentéw unijnych, m. in.:

» Raportu pt. ,Zintegrowany rozwoj miejski warunkiem powodzenia zréwnowazonego
rozwoju miast” przyjetego w Niemczech,

» Dokumentu pt. ,Zrownowazony transport miejski a najubozsze obszary miejskie”.
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Podstawowym zatozeniem karty jest uwzglednienie wszystkich wymiaréw zréwnowazone-
go rozwoju w miastach europejskich. Potozono nacisk na rozwéj dobrobytu gospodarcze-
go, rownowage spoteczng i zdrowe srodowisko zycia. Przy tym nalezy zwréci¢ szczegolng
uwage na aspekty kulturowe i zdrowotne oraz zdolnosci instytucjonalne poszczegéinych
panstw cztonkowskich Unii.

Zakonczenie

Rozwdj zréwnowazony nie stanowi zadnego wyznaczonego i wymiernego celu — gra-
nicy, do ktérej ze wszystkich wzgledéw musimy dojs¢. Jest to proces, ktory roztozony na
lata (a by¢ moze i wieki) jak i pokolenia, jest szansg dla obecnego, a nade wszystko dla
przysztych pokolen. Na wspétczesnym etapie gospodarki, jesli rozpoczniemy jako globalne
spoteczenstwo rzeczywiste realizowanie koncepcji ekorozwoju - zatamanie ekologiczne,
gospodarcze i spoteczne zostanie bardzo oddalone w czasie (a by¢ moze dojdzie do jego
catkowitej eliminaciji).

Analizujgc dotychczasowe procesy gospodarcze zachodzace w UE, jak tez w Polsce
mozna stwierdzi¢, ze koncepcja ekorozwoju zostata juz na dobre zapoczgtkowana i jest
rozwijana, chociaz w duzej mierze bardziej teoretycznie (w dokumentach i deklaracjach)
niz praktycznie (praktyka gospodarcza). Wazne jest, ze stata sie ona zasada ustrojowg
catej UE, a poszczegdlne kraje Wspdlnoty przyjety ja za podstawe swoich krajowych polityk
ekologicznych.

Najwazniejszym zadaniem, jakie stoi przed obywatelami wszystkich krajow, bez wzgle-
du na to czy sg prawnikami, politykami, ekologami, czy pochodzg z tzw. bogatej Pétnocy
czy biednego Potudnia jest sprostanie odpowiedzialnosci, ktdéra na nas spoczywa za przy-
szte pokolenia. Odpowiedzialnosci za to, czy za ,X” lat bedziemy funkcjonowaé w maskach
tlenowych i kombinezonach antydestrukcyjnych, czy tez cieszyli sie z otaczajacej nas przy-
rody. Mysle, ze recepta na zycie sformutowana przez Katherine Elizabeth Goethe wnosi
ogromne poktady energii do walki o lepsze jutro i otaczajacy nas $wiat: ,Wzig¢ dwanascie
miesiecy, obmy¢ je dobrze do czysta z goryczy, chciwosci, pedanterii i leku. Podzieli¢ kaz-
dy miesigc na 30 lub 31 czesci, tak zeby zapasu starczyto akuratnie na rok. Kazdy dzionek
przyrzadzaé oddzielnie, biorac po jednej czesci pracy i dwie czesci wesotosci i humoru.
Dodac do tego trzy kopiaste tyzki optymizmu, tyzeczke tolerancji, ziarnko ironii i szczypte
taktu. Nastepnie mase te pola¢ obficie mitoscig. Gotowe danie ozdobi¢ bukiecikami ma-
tych przyjemnosci i podawac je codziennie z pogoda ducha i porzadna filizankg ozywczej
herbaty”.

Zmiany sg zawsze ciezkie do przewidzenia. Mam tylko nadzieje, ze podczas czytania
tego artykutu cho¢ na kilka sekund czytelnik poczut si¢ jak ,mistrz nawigacji” pomiedzy
skomplikowanymi zatozeniami prawnymi.
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Pojecie pomocy rozwojowej

W XXI wieku spoteczno$¢ miedzynarodowa jest niezwykle zdeterminowana do zwigksze-
nia skutecznosci dziatan na rzecz zmniejszenia dysproporcji rozwojowych w $wiecie. Do-
wodem na to jest wypracowanie katalogu zasad oraz zobowigzan na rzecz skutecznosci
pomocy, przyjetej w Deklaracji Paryskiej, przez panstwa Pétnocy i Potudnia®'. W ramach tej
Deklaracji obie strony zobligowaty sie do dziatania w ramach przyjetych zasad. Zasady te
majg przyczynié¢ sie do skutecznosci pomocy rozwojowej, a raczej do dziatar zmierzajacych
do jej poprawy. Jest ich piec:

» Pierwsza zasada to: wtasno$c¢ koncepcji rozwojowych (ownership) — zgodnie z nig kraje
rozwijajgce sie odgrywajg czotowq role w obrebie wtasnej polityki i strategii rozwojo-
wych oraz formowaniu dziatan w tym zakresie. Donatorzy zobowiazani sg do popierania
panstw Potudnia oraz do wdrazania zasady ownership.

Zasada druga dotyczy dostosowania (alignment) — w jej ramach panstwa Pétnocy win-
ne przekazywaé pomoc, korzystajac ze strategii rozwojowych, instytucji oraz krajowych
procedur partnerskich.

Trzecia zasada dotyczy harmonizacji (harmonisation) — wedtug ktérej donatorzy powin-
ni dotozy¢ wszelkich staran, aby pomoc przekazywana z ich rak byta zharmonizowana,
skuteczna oraz mniej obcigzajaca kraje partnerskie. Zasada ta dotyczy takze zwierania
porozumien na poziomie poszczegolnych krajow partnerskich.

.

Zasada czwarta tyczy sie zarzadzania na rzecz rezultatéw (managing for results) - otéz
obie strony zarzadza¢ majg srodkami i udoskonala¢ proces decyzyjny, zgodnie z filo-
zofig zarzadzania skierowang na osiagnigcie zaplanowanych rezultatow.

Ostatnia, pigta zasada, dotyczy wzajemnej odpowiedzialnosci (mutual accountability)
— zgodnie z nig donatorzy, jak i panstwa rozwijajace sie, zobowigzani sg do wzajemne;j
odpowiedzialno$ci za skuteczno$¢ podjetych dziatan rozwojowych?.

Dziatania, ktére sa podejmowane obecnie na rzecz zmniejszenia dysproporcji rozwo-
jowych w $wiecie, to gtownie miedzynarodowa wspétpraca na rzecz rozwoju. Pomoc, o
ktérej mowa, ma swoje poczatki w okresie powojennym, to wiasnie w tym czasie powstajg
nowe organizacje miedzynarodowe. Konsekwencje polityczne oraz gospodarcze Il wojny
Swiatowej ksztattujg obraz swiata po 1945 r.3. P. Baginski oraz K. Czaplicka wyrdzniajq trzy
podstawowe czynniki, ktére przyczynity sie do wprowadzenia dziatalnosci panstw i miedzy-
narodowych instytucji elementéw pomocowych i rozwojowych?.

Za czynnik pierwszy autorzy uznali zniszczenia wojenne, ktére w niektorych regionach
globu byly na tyle powazne, iz panstwa nie byly w stanie we wtasnym zakresie dokonac¢ od-
budowy. Niezbedna byta pomoc z zewnatrz. Tu autorzy swoja uwage szczegdlnie zwracajg
na powstaty plan Marshalla oraz amerykanski program pomocy rozwojowej, ktére uznano

1/ Deklaracja miata miejsce w okresie luty=marzec 2005. Zostata podpisana w trakcie Forum Wysokiego Szczebla na temat Skuteczno$ci pomocy.
Zawiera ona 56 zobowigzan i 12 wskazoéwek postepu ich realizacji.

2/ Raport: Development Co-operation 2003, OECD, Paryz 2004

3/ Bagifiski P., Czaplicka K.: Wspdtpraca i pomoc rozwojowa, [w:] Bakiewicz A. (red), Zutawska U.: Rozwdj w dobie globalizacji, Wyd. PWE, War-
szawa 2010 (s. 455)

4/ Tamze (s. 455-456)
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za poczatek dtugofalowego procesu wspierania rozwoju krajow stabej rozwinietychs.

Drugim czynnikiem, ktéry przyczynit si¢ do powstania migdzynarodowej wspotpracy
rozwojowej, jest proces dekolonizaciji, ktory swoéj punkt kulminacyjny osiagnat w latach 60.
XX wieku. Proces ten wptynat na zmiane relacji miedzy europejskimi kolonizatorami a ich
dawnymi koloniami (Azja, Afryka, Ameryka tacinska). Relacje te nie mialy juz, jak wcze-
$niej, charakteru wewnatrzpanstwowego, przeksztatcity sie one w stosunki miedzynarodo-
we. Wobec rosngcych dysproporcji w poziomie zycia miedzy krajami, gtéwnie europejskimi,
a panstwami, ktére otrzymaty niepodlegtos¢, stosunki Pétnoc-Potudnie coraz bardziej za-
czety koncentrowac sie wtasnie wokot pomocy rozwojowej.

Za czynnik trzeci autorzy uznali polaryzacje Wschod-Zachéd, a tym samym zaostrze-
nie sie zimnej wojny. Kiedy to supermocarstwa wykorzystywaty panstwa rozwijajgce sie do
swej rywalizacji. Istniejgca dotgd pomoc miata charakter czysto interesowny: USA | ZSRR
pozyskiwaty lub utrzymywaty wplywy w pafstwach Trzeciego Swiata®.
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Zrédto: Aid Architecture: An overview of the main trends in official development assistance floks, IDA,
Resource Mobilization, February 2007, s.5

Okres przedwojenny XX wieku nie odznaczat sie duzym zainteresowaniem problema-
tyka rozwojowg oraz pomocg o takim charakterze. Wyzej wymienione kwestie byty roz-
wazane jedynie w polityce wewnetrznej panstwa, a nie w stosunkach miedzynarodowych.
Zagadnienie dysproporcji rozwojowych miedzy poszczegolnymi regionami Swiata, a takze
koniecznosé¢ ich eliminaciji, nie lezaty w gestii polityki miedzynarodowej, powodem tego byt
fakt, iz polityka owa nie obejmowata jeszcze catego globu, a kraje o niskim poziomie roz-
woju (w wiekszosci kolonie) nie byly jeszcze niepodlegte i nie mialy znaczenia na arenie
miedzypanstwowej. Owczesny poziom internacjonalizacji gospodarki $wiatowej nie uza-
sadniatby traktowania dysproporcji rozwojowych jako powaznego problemu wymagajgcego
wspotpracy miedzynarodowe;j’.

Autorzy ksigzki ,Miedzynarodowa wspotpraca na rzecz rozwoju”, tj. P. Baginski oraz J.
Szczycinski uwazaja, ze wiasnie okres pierwszej wojny swiatowej mozna uznaé za czas,

5/ Plan Marshalla - Program Odbudowy Europy ( European Recovery Program) program na lata 1948-1951. W ramach tego programu USA
przekazaty Europie 12 mld USD (90% w formie grantéw)

6/ Myrdal G.: Przeciw nedzy na $wiecie, PIW, Warszawa 1975

7/ Baginski P., Czaplicka K.: ob. cyt., (s. 55)
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kiedy to pogtebiat sie podziat i zwiekszaty sie dysproporcje w poziomie zycia miedzy pan-
stwami rozwinietymi w zaleznosci od ich udziatu w dziataniach zbrojnych®. Lata 60. uznawa-
ne sg okres, kiedy nastapito znaczne przyspieszenie instytucjonalizacji pomocy rozwojowej
oraz ksztattowata sie polityka rozwojowa panstw kapitalistycznych. Wtedy powstawaty or-
ganizacje, ktére miaty najwiekszy udziat w dziataniach na rzecz rozwoju:

» Organizacja Wspétpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD);

» Komitet Pomocy Rozwojowej (DAC);

+ Miedzynarodowe Stowarzyszenie Rozwoju (IDA) utworzone przez Bank Swiatowy;

« Swiatowy Program Zywno$ciowy;

» Program Rozwoju Narodéw Zjednoczonych (UNDP);
poszczegdlng dziatalnoscig owych organizacji zajmiemy sie w dalszej czesci tekstu®.

Lata 70. ubiegtego wieku to okres dgzenia do odcigcia sie od pomocy rozwojowe; i
politycznych intereséw donoréw. Dziatania te przyczynity sie do rozbudowy wielostronnych
instytucji pomocowych.

Koniec Zimnej Wojny pozwolit panstwom na dokfadniejsze przyjrzenie sie krajom stabo
rozwinietym oraz szansom pomocy im. Okres ten obfitowat w wiele konferencji miedzynaro-
dowych, najczesciej podejmowang tematyka byly kwestie wspdtpracy rozwojowej. Nie na-
lezy zapomnie¢ o nowej koncepc;ji polityki rozwojowej panstw OECE, ujetej w dokumencie
,Ksztattowanie XXI wieku: rola wspotpracy na rzecz rozwoju” oraz o Deklaracji Milenijnej,
ktorej autorka poswieci wigcej uwagi ponizej.

Zakres dziatan wszystkich nizej wymienionych organizacji jest do$¢ szeroki, dlatego ich
omowienie zawezimy wytgcznie do kwestii zwigzanych z pomocg rozwojowg dla panstw
Potudnia oraz stosowanymi metodami zmniejszenia istniejagcych dysproporcji rozwojowych.

Historia pomocy rozwojowej oraz wspétpracy miedzynarodowej na rzecz rozwoju zaczeta
sie w okresie powojennym. Jest ona $cisle zwigzana z gospodarczymi oraz politycznymi kon-
sekwencjami Il wojny Swiatowe;j, sytuaciji, w ktérej obliczu stanat caty Swiat po 1945 r. Dyspro-
porcje rozwojowe ulegty pogtebieniu. Owczesny podziat obejmowat rywalizacje Wschaéd-
-Zachod oraz tzw. Trzeci Swiat, a juz po zakonczeniu Zimnej Wojny uksztattowata sie nowa
0$ Pétnoc-Potudnie, tym samym stwarzajac nowa ptaszczyzne globalnych stosunkéw mie-
dzynarodowych™®.

Starania krajow wysoko rozwinietych, by przyspieszy¢ rozwoj gospodarczy krajow bied-
niejszych, wynikaty ze zrozumienia, iz zmniejszenie réznic w poziomie rozwoju gospodar-
czego lezy nie tylko w gestii samych panstw rozwijajacych sie, lecz takze w interesie panstw
wysoko rozwinigte. Dziatania majace na celu rozwdj panstw Potudnia, a przede wszystkim
wydobycie ich z skrajnej nedzy przybrato forme wyzwania moralnego dla krajéw Pétnocy.
Panstwa bogate braty takze pod uwage mozliwos¢ wystapienia napie¢ badz nawet konflik-
tow politycznych o skali miedzynarodowej'. Obecnie pomoc rozwojowa dla panstw Potu-
dnia nierozerwalnie zwigzana jest z koniecznoscig poszukiwania skutecznych sposobow
finansowania dziatan, ktére podejmuje miedzynarodowa spotecznos$¢ dla stymulowania ich
rozwoju spoteczno-gospodarczego. Dziatania te nie zawsze byty skuteczne, bowiem ze-
wnetrzne pobudzanie rozwoju nie zawsze przynosi efekty wewnatrz panstwa’2.

Za przetom w pomocy dla panstw Potudnia wiele autoréow uznaje Szczyt Milenijny w
2000 r., ktory zapoczatkowac¢ miat nowa epoke w mysleniu, a przede wszystkim dziataniu,
na rzecz zmniejszenia luki rozwojowej miedzy panstwami Pétnocy i Potudnia, o celach oraz
skutecznosci dziatan, jakie podjeto na wspomnianym szczycie, nadal trwa dyskusja.

8/ Takze, (s. 55.)

9/ Takze, (s. 455.)

10/ Baginski P., Czaplicka K.: dz.cyt., (s. 56)

11/ Piasecki R. (red.): Ekonomia rozwoju, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 2006 (s. 56)
12/ Baginski P., Czaplicka K.: dz.cyt., s. 461)
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Pomoc rozwojowa ma dwa podstawowe cele: pierwszym z nich jest doprowadzenie do
dtugotrwatego wzrostu gospodarczego; drugi to walka z ubéstwem w krajach rozwijajacych
sie. Dla wielu wybér tych celéw jako priorytetowych wydaje sie by¢ podyktowany nie tyle
altruizmem, co przekonaniem, iz pomoc gospodarcza dla krajéw rozwijajgcych sie bedzie
stuzyta nie tylko obecnym, ale takze i przysztym interesom politycznym oraz ekonomicznym
panstw sponsorujacych'®. Okreslenie prawdziwych przyczyn udzielania pomocy jest caty
czas przedmiotem dyskusji, a zwolennikow, jak i przeciwnikow, jest tyle samo.

Wedtug DAC", w Oficjalnej Pomocy Rozwojowej, mieszczg sie pozyczki i darowizny
przekazane krajom Potudnia przez instytucje rzgdowe panstw darczyncoéw lub tez orga-
nizacji miedzynarodowych, ktérych celem jest wsparcie rozwoju tych panstw. Kraje rozwi-
jajace sie otrzymujg pozyczki, ktore przyznawane sg im na preferencyjnych warunkach w
stosunku do oferowanych przez rynkowe instytucje finansowe, 25 % ich kwoty musi mie¢
charakter darowizny, kwoty inne niz darowizny i kredyty przeznaczane na wojsko nie sg
zaliczane do ODA'™. DAC posiada liste panstw, ktére uprawnione sa do korzystania z Ofi-
cjalnej Pomocy Rozwojowej.

Oficjalna Pomoc Rozwojowa kierowana jest do panstw, ktore przechodzg transforma-
cje. Ma ona charakter techniczny i doradczy. Przyczynia¢ sie ma to do umocnienia mecha-
nizmoéw demokracji, budowania struktur rynku, wspierania administracji centralnej i lokalnej
panstw korzystajacych z pomocy. Pomoc ta utozsamiana jest z organizacjg ODA.

Sposrod oferowanych form pomocy dla krajow rozwijajacych sie najczesciej stosowana
jest pomoc finansowa (w formie darowizny, kredytu, pozyczki). W ramach tej pomocy miesci
sie takze umarzanie dtugoéw powstatych na skutek wczesniej zaciggnietych zobowigzan od
miedzynarodowych instytucji finansowych, lub bezposrednio wobec panstw kredytujacych.
Kolejng formg Swiadczonej pomocy jest pomoc rzeczowa, dostarczanie dobr konsumpcyj-
nych, zywnosci oraz dobr inwestycyjnych. Przybiera ona charakter darowizny, jak rowniez
sprzedazy na preferencyjnych warunkach. Panstwa rozwijajace sie korzystajg takze z po-
mocy technicznej, ktéra wigze sie z dostarczaniem dla tych panstw ustug szkoleniowych
oraz doradczych.

Panstwa wspierajg kraje rozwijajace sie wptacajac sktadki do instytucji miedzynarodo-
wych takich, jak np. Organizacja Narodéw Zjednoczonych, Bank Swiatowy, Miedzynaro-
dowy Fundusz Walutowy, inicjatywa oddtuzania Heavily Indebted Poor Countries (HIPC) i
innych.

Z wielu zrédet dowiemy sie, iz pomoc ta siega sum miliardowych, w 2005 r. wyniosta
ona okoto 106 mid USD. W kolejnym roku kwota ODA i OA spadta do okoto 103 mid USD. W
2008 r. na ODA przeznaczono facznie 8 mld USD'®. Kierunek przeptywow $rodkéw pomo-
cowych jest oczywisty. Przekazujacymi sg panstwa Potnocy, biorcami zas sg panstwa bied-
nego Potudnia. Najwigkszym biorcg pomocy rozwojowej w dalszym ciggu jest region Afryki
Subsaharyjskiej, do ktérego trafia ponad 30 % facznej wartosci Srodkéw pomocowych.

W znakomitej wiekszosci dla panstw najubozszych pomoc rozwojowa stanowi kilka-
nascie, a czesto nawet kilkadziesigt procent rocznego budzetu centralnego. Nieuchronnie
prowadzi to do sytuacji, w ktorej polityka gospodarcza oraz spoteczna jest w do$¢ duzym
stopniu uzalezniona od swoich darczyncéw. Co gorsza uniemozliwia to planowanie wydat-
kéw budzetowych, gdyz suma przyznawanej pomocy jest ciggle zmienna.

Bank Swiatowy uznat, iz najlepsza oraz najskuteczniejsza metoda pomocy dla krajow
rozwijajacych sie bedzie wspieranie ich rozwoju gospodarczego, tak aby mogty one uzy-
ska¢ wtasny, odpowiednio duzy potencjat produkcyjny, niezbedny do zaspokojenia elemen-

13/ Koztowski T.: Pomoc na rzecz rozwoju dla krajow rozwijajacych sie i udziat Polski w $wiatowym systemie pomocowym, [w:] Péinoc-Potudnie.
Konflikt czy wspotpraca?, Wydawnictwo SGGW, Warszawa 2001

14/ jw. Komitet Pomocy Rozwojowej; ang. Development Assistance Committee

15/ ang. Official development assistance

16/ Baginski P., Czaplicka K.: dz. cyt. (s. 463)

54



POJECIE POMOCY ROZWOJOWEJ

tarnych potrzeb swych spoteczenstw i szerokiego uczestnictwa w miedzynarodowej wymia-
nie handlowej. Zastosowane strategie dla osiggniecia tego celu polegaty na rozwijaniu w
krajach Potudnia stosunkéw towarowo-pienieznych i tworzeniu podstawowe;j infrastruktury
dla gospodarki rynkowej. Problemem jest rozstrzygniecie, jak wiele z tych dziatan, ktérych
rezultaty okazaly sie inne, wynikato ze zwyktych btedéw aplikacyjnych oraz gdzie moga
leze¢ inne przyczyny niepowodzen.

Postawa krajéw rozwinietych, dziatajgcych na rzecz rozwoju gospodarczego krajow
biednych, wynika ze zrozumienia, iz zmniejszenie réznic w poziomie rozwoju gospodar-
czego lezy w interesie zarébwno bogatych, jak i biednych. Z kolei pomoc w polepszeniu
warunkow, w ktérych znajduja sie osoby ubogie lub skrajnie biedne, stata sie wyzwaniem
moralnym'”. Panstwa bogatej Pétnocy sg $wiadome tego, iz bardzo duze réznice w docho-
dach prowadzg do napig¢ politycznych i konfliktéw miedzynarodowych.

Pomoc jaka kierujg rozwiniete panstwa dla Potudnia to pomoc finansowa wystepujaca
w réznych, niewymienionych wczesniej formach takich, jak: dostawy zywnosci i lekarstw,
sugerowanie reform instytucjonalnych sprzyjajacych wzrostowi gospodarczemu, umarzanie
czesci diugow™.

Pomoc ta nie jest jednak imponujaca, liczba ludnosci zyjaca za mniej niz jednego dolara
dziennie zmniejszyta sie nieznacznie (od 1981 r. do 2001 r. o 350 min., a takich osob na
Swiecie jest nadal ponad 1,1 mld). Skala pomocy zewnetrznej powinna sie zwiekszy¢, a jej
formy winne by¢ bardziej réznorodne. Jednak, aby pokonac zaistniatg przepasé, istotne jest
spetnianie pewnych warunkow przez kraje Potudnia.

Aby panstwa rozwijajgce sie mogty dogoni¢ kraje bogate, musza spetni¢ warunek wzro-

stu produkcji w przeliczeniu na mieszkanca, co oznacza, ze wzrost ten musiatby by¢ szyb-
szy od przecietnego tempa w Swiecie.

Figure 4.1. How far are we from meeting our targets?
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Tabela 1: Jak duzo nam brakuje do osiggnigcia celéw?

17/ Piasecki R. (red.): Ekonomia rozwoju, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 2006 (s. 56)
18/ Tamze (s. 56)
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Rozwdéj zrownowazony a kapitat spoteczny
i metody jego budowania

Wspotczesnie coraz czesciej zaktada sig, iz zmniejszaniu zap6znien rozwojowych sprzyjajgq
nie tylko $rodki finansowe czy dostep do nowoczesnych technologii, lecz tez cechy narodéw
i spotecznosci regionalnych. Rozwigzanie istotnych probleméw globalnych zalezy od umie-
jetnosci wspotpracy miedzy ludzmi na poziomie lokalnym i regionalnym. Innymi stfowy w
poszczegdlnych zbiorowosciach ludzkich niezbedny staje sie kapitat spoteczny, ktory przy-
bierajac okreslone formy umozliwia efektywnga realizacje zadan na rzecz poprawy jakosci
zycia. W tym kontekscie istotne staje sie zrozumienie sposobow ksztattowania kapitatu spo-
tecznego przynoszacego pozytywne efekty dla poszczegdlnych zbiorowosci i ich otoczenia.

Kapitat spoteczny w koncepcji zréwnowazonego rozwoju

W niniejszym artykule rozwoj za P. Sztompka rozumiany bedzie jako ,proces kierunko-
wy napedzany czynnikami endogennymi, w ktérym poziom pewnych istotnych zmiennych
jest stale rosnacy” (Sztompka 2002, s. 440-441 i 453). Rozwdj spoteczno-ekonomiczny
oznacza zatem roznicowanie sie struktur i funkcji, ich ekspansje oraz wzrastajgcg ztozo-
nos¢ i zorganizowanie, przy czym zaleza one od mechanizméw wewnatrzspotecznych, a
nie czynnikdéw egzogennych, jak np. zmiany klimatyczne, czy epidemie choréb. Przykladem
moze by¢ przeksztatcanie miast, gospodarstw domowych lub przedsiebiorstw pod wzgle-
dem ich wyposazenia w dobra materialne stuzace do wykonywania pracy lub odpoczynku.
Niemniej zgodnie z koncepcjg zrownowazonego rozwoju, ktéra od 1997 roku ma w Polsce
range konstytucyjna, rozwdj spoteczno-ekonomiczny powinien cechowac sie zdolnoscig do:
samopodtrzymywania, trwatosci i zrownowazenia. Uproszczajac stwierdza sie, ze wzrost
gospodarczy ma pozwala¢ na przeciwdziatanie marginalizacji i dyskryminacji spotecznej
oraz podnosi¢ stan srodowiska naturalnego. Zaktada sie przy tym, iz celem nadrzednym
jest zrownowazona jakos¢ zycia, a do jej osiggniecia niezbedne jest state tworzenie i wzbo-
gacanie instrumentarium rozwoju spotecznego, gospodarczego i srodowiskowego. Wazne
jest zatem nie tylko zachowanie réznorodnosci, wolnosci i rownosci w odniesieniu do Swiata
spotecznego, ale tez zadbanie o odmiennos¢ form i proceséw witasciwych dla swiata przy-
rodniczego. Zrébwnowazony rozwdéj wymaga zatem wielowymiarowego podejscia do rozwia-
zywania takich problemoéw globalnych, odnoszacych sie do catej ludzkosci, jak np. konflikty
miedzynarodowe, starzenie sie spoteczenstw, migracje, ubdstwo, problemy zywnosciowe i
surowcowe, zanieczyszczenie srodowiska, przestepczosé miedzynarodowa.

Jakos¢ zycia jako nadrzedny cel rozwoju zrownowazonego za specjalistami Programu
Narodow Zjednoczonych ds. Rozwoju rozumiana jest jako ,kategoria wyrazajaca stopien
samorealizacji cztowieka w ujeciu holistycznym (przy rownowadze dobrobytu, dobrostanu i
btogostanu) lub w ujeciu mniej czy bardziej zawezonym, np. z punktu widzenia konsumpcji
dobr materialnych zaspokajajacych jego potrzeby (przy dominacji dobrobytu nad dobrosta-
nem i btogostanem)” (Borys, Rogala 2008, s. 9). Ocena postaw i zachowan spotecznych,
w tym kapitatu spotecznego, jest tutaj traktowana jako przyktad wskaznikow subiektywnej
jakosci zycia, czyli zgtaszanego przez poszczegolnych ludzi stopnia zaspokojenia ich indy-
widualnych potrzeb. Brane sg tu pod uwage réwniez takie cechy, jak np. ocena zycia fizycz-
nego, stanu posiadania, dobrostanu psychicznego, wsparcia spotecznego, oceny swojej
sytuacji na rynku pracy, stylu zycia czy sktonnosci do ryzyka. Dla poréwnania wskaznikami
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obiektywnej jakosci zycia, czyli infrastrukturalnych warunkéw funkcjonowania zbiorowosci
spotecznych, sg m. in. sytuacja dochodowa gospodarstwa domowego i sposéb gospoda-
rowania dochodami, wyzywienie, zasobno$¢ materialna, korzystanie z pomocy spotecz-
nej, ksztatcenie dzieci, uczestnictwo w kulturze i wypoczynku, korzystanie z ustug systemu
ochrony zdrowia, ubezpieczenia i zabezpieczenia emerytalne, ubdstwo czy bezrobocie.

Cho¢ kapitat spoteczny jest tylko jednym ze wskaznikdw subiektywnej jakosci zycia to
ma kluczowe znaczenie dla rozwigzywania problemow globalnych w wymiarze lokalnym i
regionalnym. P. Bourdieu, J.S. Coleman i R.D. Putnam - autorzy klasycznych juz koncepcji
kapitatu spotecznego definiujg go niejednoznacznie, réznigc sie w wielu punktach (zob.
Rymsza 2007). Najogolniej poprzez kapitat spoteczny rozumie sig¢ potencjat wspotdziata-
nia osadzony w powigzaniach miedzyludzkich i normach spotecznych, ktéry moze przy-
nosi¢ korzysci osobom, grupom i spoteczenstwom. Pozytywne efekty zewnetrzne kapitatu
spotecznego powstajg gtéwnie, gdy przybiera on forme zwang pomostowg lub wigczaja-
cg (Putnam 2000, s. 22), a wigc gdy dochodzi do wspotpracy i integracji miedzy ludzmi
réznych kultur, religii, warstw i grup spotecznych. Poziom i jako$¢ kapitatu spotecznego
ksztattujg mechanizmy kulturowe takie, jak religia, tradycja i historyczne nawyki (Fukuyama
1997, s. 39). Jego gromadzenie nie moze odbywac sie z inicjatywy jednostki, lecz wymaga
wspolnych dziatan wigkszych zbiorowosci a w szczegodlnosci rozpowszechnienia i reali-
zowania takich cnét spotecznych, jak: odpowiedzialnos$é, lojalno$é, umiejetno$¢ wspotpra-
cy, poczucie obowigzku, uczciwos¢, oszczednosé, racjonalne rozwigzywanie problemow i
umiejgtnos¢ podejmowania ryzyka (tamze, s. 57-61). Za najwazniejszy wskaznik kapitatu
spotecznego uznaje si¢ zaufanie, ktére moze by¢ ograniczone do niewielkich grup lub przyj-
mowac forme uogolniona, rozciggajaca sie na wszystkich ludzi. Wedtug P. Sztompki jest to
rodzaj zaktadu (przekonania i opartego na nim dziatania) podejmowanego przez jednostke
na temat niepewnych przysztych dziatan innych ludzi (Sztompka 2007, s. 69-72). W zakta-
dzie tym aktor spoteczny szacuje, na ile dziatania pozostatych beda dla niego korzystne i
przewidywalne. Nieufno$¢ zas to szacowanie potencjalnych szkéd. Brak zaufania, zdaniem
tego autora, jest natomiast sytuacjg neutralng, kiedy aktorzy spoteczni nie majg zdania na
temat pozostatych - nie okazujg ani zaufania, ani nieufnosci (tamze, s. 73). Kazdy przejaw
zaufania wigze sig z ryzykiem, czyli mozliwoscig wystapienia niekorzystnych skutkéw np.
przykrosci psychicznych, jesli osoby obdarzone zaufaniem nie wywiaza sie z poktadanych
w nich oczekiwan (tamze, s. 84). Wedtug P. Sztompki poszczegdlne spoteczenstwa mozna
klasyfikowa¢ ze wzgledu na poziom zaufania, jakim obdarzajg sie ich cztonkowie (tamze, s.
243). Wysoki oznacza umacnianie sie kultury zaufania, w ktérej ufnos¢ jest istotng normg
regulujaca zachowania. Niski tworzy kulture cynizmu, gdzie ,rozwigzaniu problemoéw” stuzy
oszukiwanie i podejrzliwos¢.

Dotychczasowe badania pozwalajg na wskazanie wielu korzysci z kapitat spoteczne-
go (Theiss 2007, s. 76-101). W sferze ekonomicznej m. in. pobudza wzrost gospodarczy,
utatwia decentralizacje zadan, redukuje koszty transakcyjne, zmniejsza koszty kontroli,
usprawnia wykorzystanie dostepnych zasobow, podwyzsza standard zycia gospodarstw
domowych oraz utatwia pozyczanie srodkéw finansowych. W sferze spotecznej utatwia po-
szukiwanie pracy, awans zawodowy, pozytywnie oddziatuje na zdrowie, jest zrodtem wspar-
cia spotecznego i nieformalnej opieki, zmniejsza nieréwnosci spoteczno-ekonomiczne oraz
utatwia uczenie umiejetnosci i wzoréw dziatania. W sferze politycznej natomiast wspiera tad
demokratyczny, utrwala postawy obywatelskie, utatwia wspétdziatanie i zwieksza zaanga-
zowanie w rozwigzywanie probleméw spotecznych oraz kontrole administracji publiczne;j,
poprawia efektywnos$¢ instytuciji.

Budowanie kapitatu spotecznego

Obecne w literaturze przedmiotu propozycje sposobéw na wzmacnianie kapitatu spo-
tecznego mozna podzieli¢ na odgérne i oddolne. W pierwszym przypadku sg to propozycje
reform, zmian prawnych, regulaminowych, administracyjnych i dziatan politycznych. Odgér-
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ne stymulowanie wzrostu kapitatu spotecznego wigze sie z ustalaniem strategii i programéw
rozwojowych na poziomie krajowym i regionalnym. Przyktadem moze by¢ model opisujacy
powstawanie kultury zaufania zaproponowany przez P. Sztompke, ktéry, jak podkresla sam
autor, nie tylko wyjasnia, ale tez okresla praktyczne sposoby wytwarzania kapitatu spotecz-
nego (Sztompka 2007, s. 293-300). Punktem wyjscia jest tu zatozenie, iz nalezy dazy¢ do
takiego przeksztatcania instytucji, by swojg pracq przyczyniaty sie do upowszechniania za-
ufania. Niezbedne sg tu jednoczesne dziatania na rzecz: (1) poprawy legislacji - dbatosci o
spojnos¢ norm i prostote systemu prawnego; (2) trwatosci porzadku spotecznego - gwaran-
towania spojnosci i nieodwotalnosci zasad np. statosci w dgzeniu do prorynkowych i demo-
kratycznych reform; (3) przejrzystosci organizacji spotecznej - otwartego charakteru dziatan
wiadz, istnienia niezaleznych mediéw i osrodkéw badawczych; (4) swojskosci Srodowiska
spotecznego - zyczliwosci i uczynnosci reprezentantdw instytucji; oraz (5) odpowiedzialno-
$ci 0s6b i instytucji - wolnych wyboréw, réwnosci wobec prawa. Odrebny aspekt, zdaniem
autora, stanowi edukacja rozumiana szeroko jako: upowszechnianie dostepu do wiedzy o
zyciu spotecznym, lekcje ufnosci w zyciu rodzinnym, budowa zaufania w szkolnych rela-
cjach nauczycieli i uczniéw, podtrzymywanie ciagtosci styléw zycia i zwyczajow, przeka-
zywanie przyktadéw zaufania przez wspolnoty religijne, uwzglednianie tematyki zaufania i
nieufnosci w debatach publicznych oraz ukazywanie pozytywnych przyktadéw optacalnosci
zaufania przez mass media. Do tych odgérnych metod mozna zaliczy¢ réwniez sterowanie
réznorodnoscig (Sadowski 2006, s. 176-177), ktore dzigki ograniczaniu nieufnosci przed-
stawicieli réznych grup kulturowych ma prowadzi¢ do tworzenia wielokulturowych instytucji,
spotecznosci lokalnych, miast i krajéow a przez to umozliwi¢ im np. obnizenie kosztéw funk-
cjonowania, utatwi¢ pozyskiwanie zasobodw, utatwi¢ dostosowanie sie do otoczenia, zwiek-
szy¢ kreatywnos$¢ i innowacyjno$¢ oraz zwigkszy¢ dostep do informacji uzytecznych przy
rozwigzywaniu problemoéw.

Poprzez oddolne metody budowania kapitatu spotecznego rozumie sie takie, ktdre
moga by¢ spontanicznie wykorzystywane przez poszczegolnych obywateli i ich grupy. Wie-
lu pomystéw dostarcza lista opracowana w ramach projektu naukowego Saguaro Seminar,
ktory jeden z gtéwnych autoréw koncepcji kapitatu spotecznego R.D. Putnam prowadzi na
Uniwersytecie Harvarda od 1995 roku. Zmodyfikowane wersje tej listy zaproponowata p6z-
niej australijska organizacja spoteczna Bank of [.D.E.A.S.. W tym miejscu warto wymieni¢
czes$¢ przykladowych rozwigzan. Zaufaniu mogg stuzy¢ takie praktyki zycia codziennego,
jak chociazby: uczestnictwo w wyborach i konsultacjach, zaprzeczanie stereotypom, unika-
nie plotek, aktywizowanie narzekajacych, wolontariat, dziatalnos¢ w grupach harcerskich,
samopomocowych, ekologicznych oraz zrzeszajacych ludzi z réznych kultur i religii, wspo-
maganie bankéw zywnosci i organizacji wspotpracy miedzynarodowej, promowanie odpo-
wiedzialnosci i dobrych praktyk oraz wiele, wiele innych.
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tukasz Bartosik

Edukacja w walce z HIV/AIDS
z perspektywy kenijskiej szkoty

,HIV nie przenosi sie przez kichanie lub kaszel. HIV nie moze by¢ uleczony przez seks z
dziewica. HIV nie jest efektem ubocznym wojny politycznej.” — to tre$¢ plakatu, ktéry zo-
baczytem na jednym z budynkéw kenijskiego Lamu. Z podobnymi mitami spotykatem sie
podczas zajec, jakie prowadzitem w szkole Muroki.

Od kilkunastu lat HIV i AIDS jest wielkim wyzwaniem dla Kenii. W latach dziewiec¢dzie-
sigtych w niektorych rejonach kraju osoby zakazone wirusem stanowity nawet 30 procent
ludnosci. Ostatnie stulecie Kenia konczyta z czternastoprocentowym wskaznikiem zakazen.
W kolejnych o$miu latach udato sie zmniejszy¢ go prawie o potowe'. Jest to rezultat wielu
wysitkdw na réznych ptaszczyznach: od dystrybucji prezerwatyw do tworzenia sieci Volun-
tary Counselling and Testing Centres w miastach i wioskach. Jednak podstawa narodowe;j
walki z HIV i AIDS byta i jest edukacja. To wtasnie poprzez prowadzenie zaje¢ w szkotach
oraz wigczenie tematyki do programéw wielu przedmiotéw (od angielskiego po matematy-
ke) udato sie tak znaczaco zredukowac wspétczynniki zakazen.

Wiadze Kenii zdaja sobie sprawe, ze bez wtasciwego edukowania niewiele mozna osia-
gnaé. Podczas mojego pobytu w tym kraju ustyszatem m. in. historie, ktéra zdarzyta sie
w rejonie Jeziora Turkana (uznawanego za jedng z najbardziej zacofanych czesci Kenii),
gdzie dystrybuowano duze ilosci prezerwatyw. Okazato sie jednak, ze mieszkancy tego re-
gionu nie uzywali ich zgodnie z przeznaczeniem. Odkryli bowiem, ze lubrykant, ktérym byty
pokryte, jest tatwopalny, dlatego chetniej rozpalali nimi ogniska niz uzywali w sypialni.

Mimo znacznych sukcesow w walce z epidemiag, wcigz 7,4% ludnosci jest nosicielami/
kami wirusa. Dlatego w Kenii dziata wiele organizacji pozarzgdowych, ktére zajmuja sie
edukacjg w tym zakresie. Przez trzy miesigce (w ramach programu GLEN) bytem gosciem
jednej z nich — Classic Merry Go Round. Z jej ramienia prowadzitem zajecia w szkole po-
nadpodstawowej w Muroki, w okolicach Kitale i na wiasnej skorze mogtem doswiadczyc,
jakim wyzwaniem jest walka z HIV/AIDS oraz jakie stereotypy na temat wirusa i choroby
panujg w spoteczenstwie.

Nauczanie w innej kulturze o sprawach intymnych nie nalezy do zadan tatwych. Moim
sprzymierzencem byt jednak mtody wiek oraz fakt, ze bytem osobg ,z zewnatrz”. Mozliwosc¢
porozmawiania na ten temat z réwiesnikiem sprawita, ze cze$¢ ucznidw otworzyta sie i z
biegiem czasu zaczeta zadawac coraz wigcej pytan. Wiele z pytan byto bardzo krytycznych,
pozostate czesto zaskakujace.

Uczniowie byli bardzo zainteresowani pochodzeniem wirusa. Z niedowierzaniem przyj-
mowali rézne teorie probujgce wyjasni¢ te zagadke. Pytali m.in.: czy jesli przyjmiemy, ze
HIV pochodzi od malp, to skad pojawit sie u nich? Jako prawdopodobng uznawali opinie,
ze wirus jest odmiang broni biologicznej wyprodukowanej przez Amerykandéw w celu uni-
cestwienia mieszkancow Afryki. Zadawali tez prowokacyjne pytania typu: czy jesli osoba
seropozytywna uprawia seks z krowa, moze jg zarazi¢ HIV?

Wiele pytan dotyczylo mozliwosci prewencji. Czy obrzezanie (ktore jest do$¢ po-
wszechng praktyka w Kenii) zmniejsza ryzyko zakazenia? Czy dwie osoby z HIV upra-

1/ Kenya National AIDS StrategicPlan2009/10 — 2012/13DeliveringonUniversalAccesstoServices,
http://www.hennet.or.ke/downloads/knasp_iii_document.pdf, s. xiii.
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wiajace seks powinny sie zabezpiecza¢? Skoro matka moze zarazi¢ dziecko HIV poprzez
karmienie piersia, to czy mozna unikna¢ tego gotujac mleko? Czy jezeli zwigze penisa u
nasady sznurkiem przed stosunkiem, tak by powstrzymac wytrysk, jestem w stanie zarazi¢
sie HIV? Czy to prawda, ze uprawiajac seks o poétnocy nie mozna zarazi¢ sie HIV poniewaz
plemniki wtedy $pig? Podczas zaje¢ musiatem zmierzy¢ sie takze z obiegowymi opiniami,
takimi, jak przekonanie, ze AIDS jest karg boska za niemoralnos$c.

Podstawowgq strategia w oswiatowych programach dot. HIV/AIDS jest promowanie
wstrzemigzliwosci seksualnej. Trudno jednak moéwi¢ o unikaniu kontaktéw seksualnych
osobom, ktére w wiekszosci sg aktywne seksualnie. Mimo obaw, jakie miatem przed wy-
jazdem, problemem nie okazato sie propagowanie uzycia prezerwatyw. Nikt nie ingerowat
w tre$¢ warsztatow, nikt nie wywierat presji. To nie oznacza jednak, ze bylo tatwo. Czes$¢
uczniéw nie wierzyta w skuteczno$¢ kondoméw. Ktos (nazywany przez nich specjalistg) byt
w szkole przede mng i powiedziat, ze prezerwatywy majg mate dziurki, przez ktore wirus
sie przedostaje. Nawet przywotywali badania ,pewnych naukowcow”, ktérzy wskazywali
jedynie na 50% skuteczno$¢ kondomow.

Nie byto tez wiekszego problemu z wierzeniami w moc mieszanek ziot, ktére lecza HIV.
W Kenii rzad dosy¢ skutecznie poradzit sobie z uzdrowicielami tego typu. Styszatem jednak,
ze w niektérych wspdlnotach panuje przekonanie, ze seks z dziewica lub z osoba niepetno-
sprawng leczy AIDS (stad koniecznosc¢ plakatow takich, jak ten przywotany na poczatku).

Pobyt w Muroki oraz do$wiadczenie, ktére tam zdobytem, utwierdzito mnie w prze-
konaniu, ze walka z HIV i AIDS to przede wszystkim walka o $wiadomos$¢ ludzi. Jedynie
dtugoterminowe, spdjne programy sg w stanie pokonac stereotypy i przyzwyczajenia, ktére
sprzyjaja rozprzestrzenianiu sie wirusa. Nie wystarczy bowiem rozdawac prezerwatywy i
kazac ich uzywac. AIDS w Afryce mozna zatrzymac tylko poprzez rozsgdnie prowadzong
(z poszanowaniem lokalnych tradycji, ale bez ideologii) edukacje i rzetelng rozmowe na ten
temat. Najwigkszym sprzymierzencem HIV jest bowiem milczenie.
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Benin krztusi sie panga

- | wtedy zdali$my sobie sprawe, ze w Beninie nie da sie zarobi¢ na hodowli ryb.

- Jak to nie da sie zarobi¢? Przeciez tu wszyscy jedzg ryby. Stragany uginaja sie od wedzo-
nych ryb, w sosie zawsze ptywa kawatek ryby...

- Czy ty naprawde myslisz, ze ryby, ktére kupujesz na bazarze, pochodzg z Beninu? Kobie-
ty, ktore je sprzedaja, kupuja je najpierw zamrozone w Kotonu, wedzg, a potem sprzedajg
na wiejskich targach. Ale to wszystko ryby z Azji, Europy, Mauretanii, Senegalu — zadna z
nich nie ptywata w tutejszych wodach.

Moj rozméwcea nazywa sie Damien, jest wicedyrektorem CREDI-ONG' i raczej wie, o
czym mowi, bo jego organizacja zajmuje sie m. in. promowaniem hodowli ryb ws$réd lo-
kalnych rolnikéw. Razem z obecnym dyrektorem CREDI — Martialem, prébowat stworzy¢
przedsiebiorstwo zajmujgce sie hodowlg ryb akwariowych i przeznaczonych do spozycia.
Po okoto dwoch latach uswiadomili sobie, ze zajecie to nie moze by¢ optacalne w kraju
takim jak Benin i postanowili zatozy¢ stowarzyszenie, ktére ma poprawi¢ obecng sytuacje
tej gatezi rolnictwa.

Jak to sie dzieje, ze w regionie, w ktérym jest dos¢ duzo stawow oraz rzek i jezior kupuje
sie ryby pochodzgce z drugiego konca globu?

- Ryby pochodzace z Afryki to ryby morskie, odtawiane na wodach Senegalu i Mauretanii.
Sitg rzeczy sa tansze, bo nie trzeba inwestowa¢ w ich hodowle. Za to ryby importowane
z Europy i Azji (gtéwnie Tajlandii i Wietnamu) pochodzg z hodowli intensywnych, przez
co sg o wiele tansze od krajowych, hodowanych ciggle w matych gospodarstwach, przy
uzyciu tradycyjnych metod. W przypadku Europy dochodzi do tego jeszcze kwestia silnego
wsparcia ze strony UE, na ktére moga liczy¢ europejscy producenci. Wszystko to obniza
cene eksportowanych towaréw. Nie istniejg wieksze bariery celne na import produktéw spo-
zywczych, w efekcie nasi hodowcy nie moga konkurowaé cenowo z tanszymi mrozonkami.

Damien i Martial poznali sie w 2003 r. na stazu, ktory odbyli na uniwersytecie w Abo-
mey- Calavi, organizowanym w ramach programu europejskiego GLEN-Géco. Ich zada-
niem byto przestudiowanie gatunkéw ryb akwariowych zyjacych w beninskich zbiornikach
wodnych. Obaj konczyli wtasnie studia z rybotéwstwa i hodowli ryb — Martial w Beninie, Da-
mien we Francji. Poniewaz zblizat sie¢ moment uzyskania dyplomu, a Damien zakochat sie
w Beninie, po roku zdecydowali sie kupi¢ ziemie w potudniowej czesci kraju i zatozy¢ przed-
siebiorstwo hodowlane. Dwa lata doswiadczenia nauczyto ich kilku rzeczy. Po pierwsze:
ze nawet posiadajac dyplom, wiele trzeba sie nauczy¢, by wypuszczony w stawie narybek
zamienit sie w rybe zdatng do jedzenia — jak w takim razie poradzi sobie zwykty mieszkaniec
wsi, ktéry dyplomu nie posiada, a ktéry chce sprébowac sit jako hodowca? Skad ma uzy-
skac potrzebne mu wsparcie, skoro nawet oni, osoby wyksztatcone, nie wiedziaty do kogo
sie zwrocic? Po drugie: ze w Beninie owszem, istniejg gospodarstwa hodowli ryb, ale nie sg
zrzeszone w zadnej strukturze, a najczesciej nie wiedzg nawet o swoim istnieniu. W efekcie
nie prowadzg zadnych wspolnych dziatan mogacych poprawi¢ kondycje sektora. Po trzecie:
ze ich sektor nie moze liczy¢ na zadne wsparcie rzadowe, a jesli juz nawet pojawi sie jakis
projekt, to jest on pisany przez osoby siedzace w wygodnym biurze, nie majgce pojecia o

1/ franc. Centre de Recherche et d’Education pour un Devéloppement Intégré (Centrum Badan i Edukacii na rzecz Zintegrowanego Rozwoju)

62



BENIN KRZTUSI SIE PANGA

rzeczywistych problemach i potrzebach hodowcoéow. Wystarczy doda¢ do tego wszystkiego
problem importu tanich ryb, a diagnoza stanie sie prosta: jesli nic sie nie zmieni, za kilka
lat w Beninie nie bedzie zadnego przedsiebiorcy zajmujacego sie hodowlg ryb. Diagnoza
jest o tyle niepokojaca, ze ryby sg gtownym zrédiem biatka zwierzecego w diecie Beninczy-
koéw i rezygnacja z rozwijania tego sektora rolnictwa bytaby posunieciem ryzykownym dla
bezpieczenstwa zywnosciowego kraju nalezacego do najmniej rozwinietych krajow $wiata.
Damien i Martial postanowili by¢ tymi, ktérzy zerwa z panujacg stagnacja i zmobilizujg inne
zainteresowane osoby do dziatania.

- No tak, rozumiem te wszystkie problemy, ale wydaje sie, ze i tak gtdéwng przeszkodag
sg tansze ryby pochodzace z importu. Co chcecie w takim razie zrobi¢? Prowadzi¢ akcje
lobbyingowe, zmierzajace do zakazu sprowadzania mrozonych ryb? To mi przypomina po-
dobng kampanie dotyczaca mrozonych kurczakdéw w Kamerunie... Damien przez chwile sie
waha, po czym odpowiada:

- Kompletny zakaz importu bytby btedem. Nie mozna odcina¢ biednych ludzi od taniego
zrodfa biatka. Czym najbiedniejsi zastapig tanie ryby? Chodzi nam bardziej o to, zeby rzad
zdat sobie sprawe z wagi naszego sektora i ogdlnie rolnictwa, zaczat w koncu w niego in-
westowacé. Wtedy nasze ryby stang sie konkurencyjne, co wiecej bedzie mozna stopniowo
ograniczac¢ import z Europy i Azji.

Przypominam sobie kampanie z Kamerunu i mysle, ze Damien ma racje. Kraj ten, po-
tozony w Srodkowej Afryce, zostat w potowie lat 90-tych zalany tonami mrozonego drobiu
pochodzacego z Unii Europejskiej. Podobnie jak ryby, kurczaki pochodzity z hodowli prze-
mystowych, wspieranych doptatami, o ktérych afrykanscy producenci moga tylko pomarzyc.
W efekcie byly o wiele tansze i spowodowaty ogromne straty kamerunskich hodowcow.
Szacuje sie, ze w latach 1994-2003 prace w sektorze stracito ok. 110 000 osob. W koncu
hodowcy potaczyli sity w stowarzyszeniu ACDIC? i w 2004 r. zaczeli prowadzi¢ kampanie
lobbyingowa, ktéra doprowadzita do zmniejszenia masowego importu, a w kofncu, w 2007
r., do jego catkowitego zakazu. Decyzja tak pozadana przez producentéw niekoniecznie
wzbudza zadowolenie konsumentéw. Prezydent ACDIC, Bernard Njonga, podkresla jed-
nak, ze kampania nie jest jeszcze zakonczona, a dzieki planowanym inwestycjom w prze-
myst przetwérczy (subwencjonowany przez panstwo), cena drobiu powinna spasc i zblizy¢
sie do tej sprzed zakazu. Njonga przypomina poza tym, ze w momencie kryzysu zywnoscio-
wego 2008 r. cena krajowego drobiu wzrosta w Kamerunie nieznacznie, w poréwnaniu z
innymi produktami spozywczymi. Nie ulega watpliwosci, ze cena importowanych kurczakow
wzrostaby w stopniu o wiele wigkszym niz tych produkowanych lokalnie, podobnie jak ceny
wszystkich importowanych produktéw rolnych. W tym wypadku niezadowolenie konsumen-
téw bytoby jeszcze wigksze. Kryzys zywnosciowy z 2008 r. i zamieszki, do ktérych dopro-
wadzit w ponad 30 krajach $wiata, byt momentem przetomowym. Zdano sobie wtedy spra-
we z ryzyka, jakie niesie ze sobg opieranie polityki zywnosciowej krajéw najbiedniejszych
na imporcie produktdw wymienianych na rynkach miedzynarodowych. Kontynent afrykanski
zaspokaja srednio 60% swojego zapotrzebowania na towary zywnosciowe. Reszta musi
by¢ kupowana na rynkach swiatowych, ktore stajg sie coraz bardziej niestabilne. Jesli rzady
krajow afrykanskich nie zaczng inwestowaé w rolnictwo, tak jak sie do tego zobowigzaty
podczas Konferencji w Maputo® w 2003 r., ich obywatele moga w niedtugim czasie stac sie
ofiarami podobnego kryzysu, jak ten sprzed dwodch lat. Nie ulega watpliwosci, ze Afryka
musi skupi¢ sie na rozwoju rolnictwa oraz ze ma ku temu warunki. Jeszcze rok temu jedynie
10% powierzchni nadajacej sie pod uprawe byto zagospodarowanych. Kontynent afrykan-
ski dysponuje wielkimi przestrzeniami i ogromnym potencjatem ludzkim, ktére mogg uczy-
ni¢ z niego rolniczg potege i przyszty spichlerz swiata. Niestety, tak jak w przypadku innych
gatezi gospodarki, ewolucja ta zalezy nie tylko od dobrych checi, ale réwniez sity politycznej

2/ franc. Association Citoyenne de défense des intéréts collectifs (Obywatelskie Stowarzyszenie Obrony Wspélnych Interesow)
3/ Mowa o Deklaracji z Maputo sformutowanej przez Unig Afrykariska, w mys ktorej wszystkie panstwa cztonkowskie UA miaty zwigkszy¢ inwesty-
cje i wydatki budzetowe na sektor rolnictwa i rozwoju obszaréw wiejskich do co najmniej 10% ich narodowego budzetu.
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w negocjacjach handlowych, ktére zdecydujg o kontekscie miedzynarodowym, z ktérym
zostanie skonfrontowane afrykanskie rolnictwo. Rzady afrykanskie muszg tu stawi¢ czoto
swoim bogatszym rywalom, ktérym bynajmniej nie zalezy na rezygnacji z pozycji giganta
produkcji rolnej. Europa, ktéra jest obok Stanoéw Zjednoczonych najwieksza potega rolnicza
na $wiecie, podkresla z jednej strony wage rolnictwa dla rozwoju krajéw Potudnia i wspiera
jego rozwoj, z drugiej - wymaga od krajéow AKP (kraje Afryki, Karaibéw i regionu Pacyfiku)
liberalizacji wymiany handlowej, w tym wymiany produktéw rolnych. Najbiedniejsze kraje
Swiata miatyby otworzy¢ swoje rynki na produkty z Unii Europejskiej, ktéra zrewanzowataby
sie tym samym i data dostep do europejskich konsumentéw. Komisja Europejska wymaga
od krajéw afrykanskich zniesienia cet na import 80-90 % towaréw z UE, co odbitoby sie
zatamaniem tamtejszego rolnictwa i przetworstwa spozywczego. Towary afrykanskie nie
maja szans na konkurowanie z produktami europejskimi, ktére nadal sa chronione i subsy-
diowane w ramach Wspolnej Polityki Rolnej. Podejscie prezentowane obecnie przez Komi-
sje Europejska narodzito sie w 2000 r., w Kotonu - stolicy ekonomicznej Beninu i zastgpito
porozumienia zawarte miedzy UE a AKP w Lomé (Togo). Konwencja z Lomé podpisana w
1975 r. byta podstawg polityki rozwojowej prowadzonej przez Europe i opierata sie na me-
chanizmach chronigcych wybrane gatezie gospodarki krajéw rozwijajacych sie oraz utatwia-
jacych im dostep do rynku europejskiego. Jednymi z najoryginalniejszych sposréd strategii
wypracowanych w Lomé byty dwa fundusze chronigce sektory: rolnictwa oraz wydobywczy
przed zatamaniami cen na $wiatowych rynkach. Pierwszy z nich, Stabex*, miat rekompen-
sowac producentom straty, jakie ponoszg wskutek wahan cen produktéw rolnych na $wia-
towych rynkach. Drugi fundusz, opierajacy sie na tych samych zatozeniach, Sysmin®, petnit
te samg role dla sektora wydobywczego. Oba fundusze miaty decydujace znaczenie dla
krajow, ktérych gospodarka opiera sie czesto na jednym lub kilku produktach eksportowych,
a ktore wieksze fluktuacje $wiatowych cen moga doprowadzi¢ na skraj bankructwa. Oba
mechanizmy, podobnie jak wigkszo$¢ zawartych w Konwencji z Lomé, zostaty ocenione
jako sprzeczne z regutami handlu miedzynarodowego ustanowionymi przez Swiatowq Or-
ganizacje Handlu. Stato sie to m. in. przyczyng zastapienia Konwencji z Lomé neoliberal-
nym w duchu Uktadem z Kotonu. Komisja Europejska i kraje AKP nadal negocjujg Partner-
skie Porozumienia Handlowe (EPAs®), ktére moga sta¢ sie liberalnym ciosem ponizej pasa
wymierzonym w rolnictwo krajow rozwijajacych sig. Te ostatnie nie mogq na razie konkuro-
wac z europejskim gigantem. Réznica w konkurencyjnosci miedzy rolnictwem europejskim
a afrykanskim jest taka jak miedzy zaopatrzonym w nowoczesng infrastrukture, liczacym
kilkadziesiat tysiecy hektaréw gospodarstwem potozonym na zyznych ziemiach wschodniej
Francji, a kilkuhektarowym gospodarstwem rodzinnym, potozonym na granicy Sahelu w
Burkina Faso, na ktérym brak systemu irygacyjnego, a uboga ziemie uprawia sie recznie.
Rolnictwo afrykanskie trzeba reformowac i zwieksza¢ jego produktywnosé, ale do tego celu
potrzebna jest chociaz tymczasowa ochrona celna oraz spojne polityki publiczne inwestuja-
ce w ten sektor gospodarki. Sg to wnioski, ktére wydajq sie ewidentne dla ludzi pracujacych
w rolnictwie, ale niekoniecznie nimi sg dla politykéw i cztonkéw rzadu, ktérzy decydujg, na
co poéjdg publiczne pienigdze. Dlatego tez Damien i Martial, idgc za przyktadem inicjatyw
rodzacych sie w innych krajach afrykanskich, postanowili postawi¢ na organizacje oddolng,
utworzy¢ zrzeszenie hodowcow ryb i razem dobi€ sie w koficu do ministerialnych drzwi. Tak
narodzita sie¢ Narodowa Sie¢ Beninskich Hodowcéw Ryb (RENABIP)’, ktéra we wrzesniu
tego roku zorganizowata, we wspotpracy z amerykanska agencjg Millenium Challenge Ac-
count Benin, forum poswiecone przysztosci sektora hodowli ryb w Beninie. Na debatach
znalezli si¢ zwykli producenci, przedstawiciele Ministerstwa Rolnictwa i agencji rozwojo-
wych oraz osoby zwigzane ze szkotami oraz osrodkami badawczymi zajmujacymi sie sek-
torem rybotéwstwa. Obrady trwaty dwa dni i doprowadzity do sformutowania wnioskéw,

4/ franc. Systéme de Stabilisation des Recettes d’Exportation
5/ franc. Systeme d’assurances minerais

6/ ang. Economic Partnership Agreements

7/ franc. Réseau National des Pisciculteurs du Bénin
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majacych sta¢ sie rama dla strategii rozwoju sektora. Wazniejszymi rekomendacjami skie-
rowanymi do wtadz byto przede wszystkim wprowadzenie zwolnieh podatkowych na zakup
surowcow i materiatdbw potrzebnych do hodowli ryb (zwolnienia takie istniejg juz w rolnic-
twie) oraz zwigkszenie, w mysl Deklaracji z Maputo, wydatkéw budzetowych przeznaczo-
nych na inwestycje w sektor rybny, jako jeden z sektoréw rolnictwa. Ten ostatni postulat
wydaje sie realny do spetnienia, jako ze rzad Beninu dostrzega koniecznos¢ inwestycji w te
czes¢ gospodarki i jest na dobrej drodze do wywigzania sig¢ ze zobowigzan przyjetych w
Maputo®. Poza tym zebrani na forum aktorzy podkreslili konieczno$¢ prowadzenia badan i
specjalistycznych kursow, ktére majg poméc osobom zainteresowanym zatozeniem przed-
siebiorstwa hodowli ryb. Ostatnig z rekomendacji sformutowanych przez uczestnikéw forum
byto sformalizowanie relacji miedzy Ministerstwem Rolnictwa, Hodowli i Rybotéwstwa a
osrodkami badawczymi i stowarzyszeniami producentow takimi, jak RENABIP. Moze dzigki
temu projekty poswiecone rozwojowi sektora nie bedg powstawaty w biurach rzadowych,
kierowanych przez osoby, ktére w zyciu nie zamoczyty nawet nogi w stawie czy rzece. Na
szczescie, istniejg w Afryce osoby takie, jak Martial i Damien, ktére nie dos¢, ze znajg z
wiasnego doswiadczenia realia pracy w swojej dziedzinie, to jeszcze prowadzg dziatalno$¢
na wielu ptaszczyznach — politycznej, organizujac debaty na szczeblu panstwowym; spo-
tecznej, mobilizujgc zwyktych hodowcéw do wymiany doswiadczen i wspdlnego dziatania
oraz praktycznej, kierujac ekologicznym gospodarstwem hodowli ryb, na ktérym prowadzg
badania naukowe, szkolenia oraz eksperymenty, ktére zostang nastepnie wyprébowane w
pracy. Afryka szuka swojej drogi rozwoju i zdaje sobie sprawe, ze rozwigzania, ktdre spraw-
dzity sie gdzie indziej, niekoniecznie muszg zadziata¢ w warunkach lokalnych. Damien,
ktory chociaz nie jest rodowitym Afrykaninem, postanowit zwigza¢ swoje zycie z Beninem,
mowi mi na koniec:

- Podczas tych kilku lat, ktére tutaj spedzitem, zrozumiatem jedng rzecz. Z Europy mo-
zemy sobie sprowadzi¢ wszystko — od najlepszych samochoddw, przez cement, az po tanie
jedzenie. Istnieje jednak rzecz, ktérej nie dostaniemy stamtad nigdy, a jest to recepta na
rozwdj. To musimy wypracowaé sami.

8/ Juz w 2007 r. Benin zblizat sie do progu 8% wydatkéw budzetowych na sektor rolnictwa, co pozwala mie¢ nadzieje na rychte osiagniecie
wymaganego 10-% progu.
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Wspobtczesne problemy globalne a prawa cztowieka
w aspekcie probleméw politycznych

Duza role w ksztattowaniu sie wspétczesnych relacji miedzynarodowych odgrywajg prawa
cztowieka, a dokfadniej kwestia ich przestrzegania. Obecna sytuacja praw cztowieka oraz
historia wskazuja, iz czgsto dochodzi do sytuacji, w ktérych zapomina sie o jednostce oraz
jej prawach. Zachowania te uwarunkowane sg réznymi czynnikami wewnatrzparnstwowymi,
jak i miedzynarodowymi, tu jako przyktad podaé mozna znaczenie obecnych problemdéw
globalnych.

W poprzednich latach sytuacja polityczna $wiata opierata sie na globalnej rywalizacji
Wschdéd-Zachoéd, obecnie w stosunkach miedzynarodowych ksztattuje sie podziat Pétnoc-
-Potudnie. R. Kuzniar sktania si¢ ku przemysleniu, iz na obecny podziat pod wzgledem
politycznym $wiata wptyw ma stosunek, z jakim podchodzi sie do problematyki praw czto-
wieka, demokracji oraz idei spoteczenstwa otwartego'. Podziat ten odzwierciedla sytuacje
obu biegunéw oraz relacje polityczne, a doktadniej: podejscie polityki do praw cztowieka.
Pétnoc jest, generalnie rzecz biorac, zwolennikiem ochrony, a tym samym przestrzeganiem
praw cztowieka. W duzej ilosci panstw na Potudniu za$ sytuacja praw cziowieka pozostawia
wiele do zyczenia.

Prawa czlowieka sg obecnie do$¢ znaczacym elementem zycia politycznego na are-
nie krajowej i miedzynarodowej, jak i w polityce wewnetrznej kraju. Przestrzeganie praw
cztowieka wewnatrz kraju swiadczy o jego wysokim standardzie. Migdzynarodowa ochrona
praw cztowieka przestaje by¢ priorytetowa wartoscia. Staty sie one instrumentem polityki
zagranicznej. tamanie owych praw wigze sie z dezaprobatg innych panstw. Jednak, gdy
prawa czlowieka nie sg przestrzegane w panstwie o znaczacym wptywie lub majacym duzy
potencjat ekonomiczny, panstwa te spotykaja sie wytgcznie z niewielka nagana, ktéra nie
zaktoca dalszej wspotpracy poszczegolnych uksztattowanych miedzy panstwami relacji.
Masowo dochodzi do tamania praw cztowieka w Arabii Saudyjskiej, Tajwanie czy dyskrymi-
nacji Kurdéw w Turcji, Chinach, jednak wiekszos¢ panstw swiata nie ingeruje w tej sprawie.

Wiele organizacji dziatajacych w obronie praw cztowieka w tym Amnesty International
(Al)? jest gteboko zaniepokojone sytuacja, jaka ma miejsce w Iranie, Iraku, Czeczenii, Turk-
menistanie, Zimbabwe, Uzbekistanie, Afganistanie, Sudanie oraz w Chinach (w Tybecie).

W wyzej wymienionych panstwach dochodzi do tamania wigkszo$ci praw cztowieka.
Gwatcenie owych norm, jakie przystugujg kazdej jednostce sg wynikiem dziatan politycz-
nych. Panstwom tym zarzucane sg takie czyny, jak: represje wobec wszelkich form opozyciji
politycznej, pozbawienie wolnosci, prawa do sumienia, wyznania, tamane sg prawa kobiet
oraz pracownikow, stosowanie kary smierci nawet wobec nieletnich, dtawienie prasy oraz
mediéw, branie zaktadnikdw, ataki na grupy mniejszosciowe, tortury, maltretowanie wiez-
nidw, ludobojstwo, handel ludzmi i handel organami ludzkimi, to tylko cze$¢ drastycznych
zachowan tamigcych prawa cztowieka.

Obywatele panstw demokratycznych znajg swoje prawa polityczne, obywatelskie oraz

1/ Kuzniar R.: Prawa czlowieka. Prawo, instytucje, stosunki miedzynarodowe,. Wyd. Naukowe Scholar, Warszwa 2006 (s. 302)

2/ Amnesty International - ogélnowiatowy ruch ludzi dzielacych na rzecz praw cztowieka. Jest to organizacja niezalezna od wszelkich rzadow,
ideologii politycznych, religii czy ekonomicznych grup interesu .Podstawowa forma dziatalnosci Al jest prowadzenie kampanii. Jest organizacja,
0 zasiggu globalnym - www.amnesty.org.pl
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ekonomiczne, jakie im przystuguja. Spotka¢ sie mozna jednak z sytuacja, gdzie owe prawa
sg masowo tamane, co wynika z istniejacych w panstwie probleméw politycznych. Pan-
stwo, ktére powinno by¢ gwarantem przestrzegania owych praw, czesto wykorzystuje swojg
pozycje do ich tamania. Do naruszen praw cztowieka dochodzi zwlaszcza w panstwach
autorytarnych takich, jak Kuba, Korea Pétnocna, czy w pewnym stopniu Biatorus. W pan-
stwach tych niektére prawa obywatelskie i wolnosci polityczne sg akceptowane przez wia-
dze panstwowa tylko w sytuacji, gdy sg one zgodne z jego polityka. Tworzenie organizacji
opozycyjnych, gloszenie odmiennych pogladéw, manifestowanie wtasnych racji, organiza-
cja zgromadzen doprowadzi¢ moze do przesladowania badz represji®. Takze w panstwach
kierujgcymi sie formalnie zasadami demokratycznymi dochodzi do famania praw cztowieka.
Zjawisko to jest charakterystyczne dla nowo powstatych panstw, gdzie czynniki kulturowe
i religijne odgrywaty znaczaca role. Zjawisko to mozemy zaobserwowac np. w azjatyckich
krajach Wspolnoty Niepodlegtych Panstw (WNP): Kazachstan, Kirgistan, Motdawia, Turk-
menistan, Uzbekistan i inne panstwa cztonkowskie, gdzie panuje kult jednostki, spuscizna
totalitarna, tradycje plemienne*.

Polityka panstwa wptywa na pozycje kobiety, jej role w zyciu codziennym. To wtasnie
polityka, a nie prawo jest barierg dla kobiet®. Widoczne jest to szczegdlnie w krajach mu-
zutmanskich. Kobieta ma ograniczone mozliwosci korzystania z przystugujacych jej praw i
wolnosci obywatelskich. Kobieta jest dyskryminowana w kregach funkcjonowania urzedu
publicznego, natozone sa na nig ograniczenia w sferze zawodowej, a tym samym odbiera
ona nizsze zarobki. W$rod panstw funkcjonuje przeswiadczenia, ze tamanie praw cztowie-
ka jest mniejszym ztem, jakie grozi panstwu. Sformutowanie to czesto jest wykorzystywane
przez panstwo w sytuacjach, gdy zarzuca si¢ mu nieprzestrzeganie owych praw. tamanie
praw cztowieka wigze si¢ takze z funkcjonujgcym w danym panstwie systemem politycz-
nym, czy zaistniatymi w Swiecie zdarzeniami. Przyktadem jest miedzynarodowy terroryzm
jawiacy sie jako najwieksze zto ludzkosci. Walka z tym ztem zaleca by w imie skutecznosci
ograniczac¢ prawa cziowieka. Przyktadem tego jest postawa USA: a miedzynarodowa walka
z terroryzmem. W zamian za udostepnienie dla siebie baz wojskowych udziela poparcia
rezimom w Pakistanie, Kazachstanie, Uzbekistanie oraz innych krajach®.

W kwestii politycznej warto wspomnie¢ o problemie, jakim jest stosowana w niektorych
panstwach swiata kara $mierci. W ponad 70 krajach $wiata prawo panstwowe zezwala na
orzekanie kary $mierci, a w ponad 40 krajach jest ona wykonywana. Przyktadem sg tu Chi-
ny, gdzie szacunkowo tylko w 1997 r. dokonano tam ponad 1876 wyrokéw $mierci. Takze
w 1977 r. dwadziescia cztery stany USA przywrécity kare $mierci. Kolejnym panstwem,
ktére dopuszcza sie pogwatcenia praw cztowieka przez wykonywanie kar $mierci jest Korea
Pétnocna’. To tylko pojedyncze przyktady tamania praw cziowieka wsréd milionéw, jakie
dokonujg sie na swiecie poprzez wykonywanie wyrokéw $mierci.

Istotne jest przeswiadczenie, ze niektore problemy globalne przyczyniajg sie do poli-
tycznego tamania praw cztowieka. Szczegodlnie warunki sprzyjajgce ich tamowaniu powo-
duja wojny oraz konflikty zbrojne. W ich toku panstwa czesto zapominajg o obowigzujacych
zobowigzaniach. Dopuszczajg sie famania podstawowych praw jednostki, majg tam miejsce
takze zbrodnie ludobdjstwa. Swiadectwem owych zachowan panstwa jest dokonanie zbrod-
ni ludobdjstwa w Wietnamie, Kambodzy, Chile, Rwandzie czy w bytej Jugostawii. Konflikty
nadal towarzyszg wspotczesnej polityce. Posiadajg rozne podtoze, a jego konsekwencje
najbardziej odczuwa ludnos¢ cywilna. Zostaje ona pozbawiona podstawowych praw, jakie

3/ Michatowska G.: Prawa czlowieka i ich ochrona, WSIP, Warszawa 2000 (s. 118)

4/ Wspdlnota Niepodlegtych Paristw (WNP) organizacja miedzynarodowa powstata na mocy uktadu biatowieskiego 21 grudnia 1991 na terenie
wigkszosci panistw dawnego Zwiazku Radzieckiego. Wspdlnota liczy 12 cztonkéw. Wspélnota dziata w celu wspélnej polityki zagranicznej paristw,
stworzenia wspolnej przestrzeni gospodarczej, wspélnego systemu komunikacyjnego, ochrony $rodowiska, prowadzenia wspélnej polityki migracyj-
nej i zwalczania przestepczosci. Wspdlnota Niepodlegtych Panstw (www.wikipedia.pl)

5/ Michatowska G.: dz. cyt. (s. 119)

6/ W. Osiatyniski, Czy zmierzch praw cztowieka? - www.ae.krakow.pl

7/ Michatowska G.: dz. cyt. (s. 118)
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jej przystuguja.

Kazdorazowo w zaistniatych konfliktach zbrojnych dochodzito do sytuacji nekania lud-
nosci cywilnej, masowego ludobdjstwo, gwattu kobiet oraz dziewczynek, czystek etnicznych
oraz $mierci gtodowej. Towarzyszg im takze zjawiska takie, jak®:

- uchodzstwo,

- masowe migracje,

- sieroctwo,

- okaleczenie ludnosci cywilnej,

- spustoszenie srodowiska naturalnego.

Zagrazajg one cztowiekowi i jego prawom. Istnieje takze odwrotna zaleznos¢, w mysli ktorej
naruszenie praw cztowieka moze stac sie zagrozeniem dla pokoju i niekiedy obréci¢ sie w
konflikt zbrojny®. Pokdj zatem jawi sie jako warunek sprzyjajacy przestrzeganiu praw czto-
wieka, a jakiekolwiek tamanie praw cztowieka doprowadzi¢ moze do konfliktu.

W czesci panstw duzy wptyw na ksztattowanie praw cztowieka ma terroryzm oraz walka
panstw z tym zjawiskiem. Panstwo ma obowigzek zapewni¢ swoim obywatelom bezpie-
czenstwo. Jednak walka z terroryzmem oraz przestrzeganie praw czlowieka w tej kwestii
kolidujg ze sobg. Pojawia sie dylemat znalezienia odpowiedniego rozwigzania dla: prze-
strzegania praw czlowieka i wolnosci obywatela i skutecznego zwalczania terroryzmu.

W walce z terroryzmem panstwa czesto naduzywajg pewnych sposobdéw, traktujac ter-
roryzm jako pretekst do przesladowania opozycji politycznej. Do najbardziej charaktery-
stycznych naruszen praw cztowieka w walce z terroryzmem zalicza sie':

1) Tortury i nieludzkie traktowanie stosowane wobec oséb podejrzanych o terroryzm. W celu
wymuszenia zeznan oraz utatwienia rozbicia struktur terrorystycznych. Stosowane tortury
bywajg tez metodg upokorzenia oraz psychicznego dreczenia. Zachowania te czesto by-
wajg bezpodstawne.

2) Odpowiedzialno$¢ zbiorowa i uzywanie sity zbrojnej przeciwko ludnosci cywilnej. Do
tej formy naruszen praw cztowieka zalicza sie nadmierne i nieusprawiedliwione uzywanie
sity w czasie ttumienia demonstracji, czystki etniczne oraz przesladowania spotecznosci
oskarzanych o wspieranie terrorystéw, burzenie domaéw terrorystéw, czy tez pojawienie sie
koncepcji zabijania rodzin zamachowcéw-terrorystow jako srodka odstraszajgcego. Zacho-
wania te miaty miejsce w Czeczenii, Bosni oraz terytoriach okupowanych przez Izrael.

3) Kontrterroryzm czyli stosowania terroru jako odzew na terroryzm. Do tej formy zalicza
sie egzekucje pozasadowe oraz znikniecia. Dokonywane zwtaszcza w Ameryce tacinskiej.

4) Procedury prawne, sadowe i penitencjarne to przede wszystkim dziatalnos¢ militarnych
trybunatéw poza kontrolg cywilng, nieograniczone przetrzymywanie podejrzanych o terro-
ryzm bez stawiania im zarzutéw, ograniczenie prawa do obrony, orzekanie o karze $mierci
na podstawie wylgcznie poszlak, nieprzestrzeganie zasady o domniemanej niewinnosci,
przeprowadzanie rewizji bez odpowiedniego nadzoru.

Istniejg takze inne formy ograniczania oraz famania praw cztowieka, do ktérych zalicza-
my ,deportacje do krajow stosujacych kare $mierci, odmowa udzielenia azylu, profilowanie
rasowe, etniczne i religijne, rutynowy podstuch (...), biernos¢ i bezradno$¢ wiadz wobec
zagrozenia terrorystycznego'.

Czesto wymowka dla nieprzestrzegania praw cztowieka jest fakt, iz wiele panstw $wiata
nie przyjmuje miedzynarodowych konwencji. Swojg pozycje ttumaczg niedoskonatym oraz

8/ Kuzniar R.: Prawa czlowieka. Prawo, instytucje, stosunki migdzynarodowe, Wyd. Naukowe Scholar, Warszwa 2006 (s. 302)

9/ Tamze, s. 307

10/ Bolechow B.: Terroryzm i antyterroryzm a prawa cztowieka, [w:] Florczak A., tenze (red.): Prawa czlowieka a stosunki migdzynarodowe, Wyd.
A. Marszatek, Toruri 2006 (s. 237)

11/ Tamze, s. 241
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restrykcyjnym charakterem przepiséw. Swojg odmowe argumentujg takze ograniczeniami
politycznymi oraz tym, ze panstwa, ktére ratyfikowaty konwencje dziatajg wbrew ich zasa-
dom. Przyktadem jest tu tamanie przez panstwa podstawowego prawa do zycia, poprzez
uwzglednianie w ich prawie kary $mierci.

69



Podsumowanie

Edukacja globalna i pomoc rozwojowa stajg sie coraz popularniejszymi tematami. Z jednej
strony jest to sukces szeregu kampanii, prowadzonych przez instytucje polskie i miedzy-
narodowe, zwigzane z pomocg rozwojowg. Z drugiej strony jest to efekt coraz wiekszej
Swiadomosci spotecznosci miedzynarodowej, raczej tej zamieszkujacej globalng Poétnoc,
bo strategie polityczne tych krajow wptywaja na dysproporcje rozwojowe. Poczucie solidar-
nosci traci swoj urok w dobie globalizujgcego sie kapitatu finansowego. Coraz powazniej-
sze rozwarstwienie spoteczne i zmiejszajgca sie spojnos¢ wspolnot lokalnych oraz idacy
w $lad za nimi spadek warto$ci kapitatu spotecznego wymusza dziatania, ktére dawatyby
odpdr negatywnym skutkom globalizacji. Ten coraz bardziej widoczny problem, domaga sie
znalezienia odpowiedniego dziatania, ktdre bedzie taczyto wysokg swiadomos¢ globalnych
kwestii rozwojowych z konkretnymi dziataniami na poziomie lokalnym.

Niniejsza publikacja, jako jeden z efektéw projektu Kujawsko-Pomorskiej Akademii
Edukacji Globalnej, wychodzi na przeciw wskazanym problemom. Znajdujemy tutaj pré-
be diagnozy réznorodnych obszaréw: polityki, socjologii, gospodarki zwigzanych z pomocg
rozwojowq i edukacjg globalng. Rysuje sie nam zatem perspektywa myslenia o kwestiach
globalnych, ktéra jest w stanie wyprowadzi¢ problem z okowoéw dotychczasowego mara-
zmu — dziatania wytacznie organizacji globalnych, a nie ludzi. Mamy zatem otwarte nowe,
pragmatyczne nareszcie, pole znanego juz okreslenia: mysl globalnie — dziataj lokalnie.
Zarowno publikacja, jak i inne efekty projektu sktaniajg nas do podjecia w zupetnie nowy
sposob dziatan zwigzanych z edukacja globalna.

Teksty umieszczajg zjawisko ,pomocy rozwojowej“ w kilku konkretnych kontekstach
zaréwno naukowych, jak i spotecznych oraz kulturowych. Refleksja podjeta nad praktycz-
nymi oraz teoretycznymi mozliwosciami ujecia jest wazna z kilku powodoéw. Potwierdzajg
to autorzy poszczegdlnych artykutow. Przede wszystkim rysujg obraz opozycji Pétnoc-Po-
tudnie, oceniajac przyczyny oraz konsekwencje powstania oraz funkcjonowania tej dycho-
tomii miedzy spotecznoscig udzialajgca (donatorem) pomocy rozwojowej a potrzebujacymi
(beneficjentami). Autorzy analizie poddajg takze wynikajace z tego stanu rzeczy trudnosci,
zwigzane z rozumieniem oraz przestrzeganiem praw cztowieka. Kolejng ptaszczyzng dia-
logu jest réwniez twércze wykorzystanie istnigcego podziatu na to, co lokalne i globalne.
Trzeba wszak koniecznie udzieli¢ odpowiedzi na pytanie: jak w rzeczywistosci globalnego
i wedrujgcego kapitatu ekonomicznego chronié to, co lokalne, a wiec bliskie i cenne. Kolej-
nym dylematem, rozwazanym przez badaczy, jest kwestia: czy sztuka | media sg w stanie
dziata¢ uspdjniajgco, oraz: jak promowac¢ dobre praktyki oraz wyréwnywaé szanse spofe-
czenstw-beneficjentow.
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Dziatania Wyzszej Szkoty Gospodarki w Bydgoszczy jako realizatora projektu sg zatem
zakrojonymi na szeroka skale prébami zrozumienia specyfiki kwestii globalnych. Kujawsko-
-Pomorska Akademia Edukacji Globalnej wyrasta zatem z do$wiadczen zebranych pod-
czas realizacji przedsiewzie¢ zwigzanych z takimi markami, jak: Festiwal Kulturoznawczy
ETNOINSPIRACJE, podczas ktérego mielismy okazje obserwowa¢ zachowania kulturowe
réznorodnych kregdéw i zastanawia¢ sie nad mechanizmami wspotpracy i zapozyczen. Do
tego grona nalezg tez spotkania z cyklu Domena Dyskursu Publicznego. Dzieki nim mie-
lismy okazje podejmowac tematy odpowiedzialnosci publicznej i konsekwencji rozmaitych
dziatan wytonionych z réznorodnych strategii i polityk publicznych. Wreszcie w strukturze
uczelni znalazt sie Inicjator Spoteczny, majacy na celu pobudzanie aktywnosci spotecznej
na poziomie lokalnym, gtéwnie poprzez wprowadzanie narzedzi pomagajacych w tworzeniu
organizacji pozarzgdowych.

Ponadto Wyzsza Szkota Gospodarki w Bydgoszczy podejmuje sie szeregu partnerstw
projektowych. Jednym z kluczowych byto partnerstwo w projekcie Akademia Mysli Spotecz-
nej, gdzie we wspotpracy z Pracownig Zrownowazonego Rozwoju oraz Pracownig Kultury
Wspétczesnej udato sig zaprosi¢ m. in. Janing Ochojskg na debate dotyczaca zywnosci. W
trakcie projektu odbyto sie réwniez szereg dyskusji zwigzanych z edukacjg globalna.

Kazde z powyzszych dziatan zawsze poddawane jest wieloczynnikowej analizie majg-
cej odnalez¢ stabe i silne punkty, aby kolejne kroki i pomysty projektowe wyrastaty zawsze z
nowego i bogatszego doswiadczenia. Jednym z kluczowych czynnikéw w tym procesie bu-
dowania wiedzy jest obecnos¢ studentéw na kazdym etapie prac. To wiasnie ich gotowosc¢
do wspolnej refleksji stata sie zroédtowg inspiracjg do przygotowania Akademii Edukacji
Globalnej. Bowiem nasze doswiadczenie pokazato, ze wytgcznie solidarna praca migedzy-
pokoleniowa na poziomie lokalnym moze przynie$¢ wymierne efekty w edukacji globalnej i
przyczynic¢ sie do urealnienia pomocy rozwojowej jako polityki.

Nie bedzie zatem przesady w stwierdzeniu, ze Kujawsko-Pomorska Akademia Edu-
kacji Globalnej otwiera w naszym regionie kolejny etap i stwarza nowg jako$¢ dyskursu
o uwarunkowaniach globalnych. Udato sie bowiem stworzy¢ i przetestowac skuteczne fo-
rum wspotpracy. PrzekroczyliSmy takze pewng mase krytyczna: edukacja globalna stata
sie interesujgca nie tylko dla tych, ktdrzy jg organizujg. W tym poczuciu stajemy gotowi do
kolejnych wyzwan, partnerstw i projektow, rozumiejac doskonale na czym polega lokalne
dziatanie w globalnym wymiarze.
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