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Srebrna gospodarka jako konstruktywna odpowiedz na starzenie si¢

populacji. Perspektywa polityki publicznej

Streszczenie

Artykul przedstawia koncepcj¢ tzw. srebrnej gospodarki jako systemu gospodarczego
zwigzanego ze starzeniem si¢ populacji, ktdérego rozwoj ma cechy idei polityki publiczne;.
Opracowanie w pierwszej kolejnosci przybliza dyskurs i etapy procesu konstruowania tego
systemu przez mi¢dzynarodowych i krajowych aktoréw polityki publicznej wobec starzenia
si¢ ludnos$ci. Nastepnie przeprowadzono krytyczng analiz¢ wymiaréw | obszarow wdrazania
i rozwoju koncepcji srebrnej gospodarki oraz przeglad jej zewnetrznych i wewnetrznych

ograniczen. Podsumowanie zawiera propozycje dalszych kierunkéw badan.

Stowa kluczowe:
gospodarka dtugowiecznosci, idee i koncepcje polityki publicznej, polityka publiczna wobec

starzenia si¢ ludnosci, polityka senioralna, srebrna gospodarka

Wstep

Celem artykutu jest przyblizenie koncepcji tzw. srebrnej gospodarki (silver economy;
inaczej: gospodarki senioralnej, Seniorenwirtschaft) jako potencjalnego systemu
gospodarczego zwigzanego ze starzeniem si¢ populacji. Przede wszystkim w niniejszym
przyczynku do polskiej literatury naukowej srebrna gospodarka nie jest analizowana
z perspektywy nauk ekonomicznych, lecz nauki o polityce publicznej. Artykut bazuje na
przegladzie literatury obejmujacym dobor publikacji zarbwno naukowych, jak i opracowan
eksperckich oraz autorstwa wybranych organizacji mi¢dzynarodowych.

W pierwszej czesci przyblizono wybrane pojecia oraz podjgto probe interpretacii
procesu konstruowania srebrnej gospodarki jako idei i koncepcji polityki publicznej (policy

concept, policy idea). Z uwagi na ograniczenia objetosci W opracowaniu pomini¢to omawianie
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podstawowych poje¢ (np. ,,0soby starsze”, ,starzenie si¢”!) idanych statystycznych (np.
miedzynarodowych poréwnan dot. procesu starzenia sie ludnosci?) z obszaru gerontologii
spotecznej. Druga czes$¢ artykutu stanowi dyskusje¢ nad wymiarami i obszarami wdrazania
i rozwoju koncepcji srebrnej gospodarki. Uwaga zostata tu skoncentrowana na identyfikacji
glownych cech gospodarki senioralnej jako wytaniajacego sie systemu ekonomicznego. W
kolejnej sekcji przyblizono za$ Krytyczng analiz¢ idei srebrnej gospodarki dotyczaca jej
zewngtrznych i wewnetrznych ograniczen. W podsumowaniu wskazano na mozliwe kierunki

dalszych badan.

1. Konstruowanie koncepcji srebrnej gospodarki w polityce publicznej

W tej publikacji poprzez systemy gospodarcze rozumie si¢ relacje i organizacje, ktore:
(1) ksztattujg prawa whasnos$ci i posiadania czynnikow produkcji i dystrybucji uprawnien do
podejmowania decyzji w dziedzinie produkcji towardéw i ustug oraz konsumpcji, jak tez (2)
determinuja zachg¢ty do motywowania réznych podmiotdow do podejmowania decyzji
I ostatecznie rozwigzuja problemy zwigzane Z wyborem tego, co produkowac, jak produkowac

8, Systemy te reaguja wigc na pytania zwigzane z problemami

i dla kogo produkowac
decyzyjnymi, takimi jak np. okreslenie liczby procesow produkcyjnych i dystrybucja rzadkich
zasobow wsrod konkurencyjnych producentéw i konsumentéw. Systemy gospodarcze
odpowiadajag roOwniez na problemy, okreslajac dystrybucje (i panstwowa redystrybucje)
wytwarzanych towarow iushug w spoteczenstwie. Systemy te zazwyczaj sa opisywane
w kategoriach: (1) norm ipraw, wtym praw socjalnych, ktore ksztaltuja zasady gry
ekonomicznej; (2) struktur organizacyjnych, w formie systemu instytucjonalnego
i requlacyjnego oraz (3) poprzez mechanizmy wspodtpracy ikonkurencji pomigdzy
organizacjami komercyjnymi i niekomercyjnymi.

Wspolczesnie mozemy zaobserwowaé wylanianie si¢ nowych systemow
gospodarczych, ktore czasami sg opisywane jako systemy ,,barwne” lub ,.kolorowe”. Przyktady
obejmujg ,,ziclong gospodarke” lub ,,niebieskg gospodarke™ (obie koncentruja si¢ na zasobach
naturalnych izrownowazonym rozwoju, np. sektorze turystycznym), ,biata gospodarke”

(szeroko rozumiany sektor ochrony zdrowia), a takze inne rodzaje ,,nowej gospodarki”, jak np.

1 H.R. Moody, J.R. Sasser, Aging: Concepts and Controversies, Sage Publications, Thousand Oaks, CA 2012.

2 G. Gawron, A. Klimczuk, Z. Szweda-Lewandowska, Starzenie sie populacji. Aktywizacja, koprodukcja

i integracja spoleczna 0sob starszych, Wyd. Uniwersytetu Slaskiego, Katowice 2021.

3 H.G. Adamkiewicz-Drwitto, Wspéiczesna metodologia nauk ekonomicznych, TNOIK, Torun 2008, s. 331-332.
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,»gospodarka wspoétdzielenia” (sharing economy; wspotpraca w sieciach, wspotuzytkowanie
I wspottworzenie), ,,gospodarka cyrkularna” (circular economy; minimalizowanie zuzycia
surowcow 1 wielko$ci odpadow), ,,gospodarka kreatywna” (creative economy; sektor kultury
wraz z otoczeniem), ,,gospodarka spoteczna i solidarna” (social and solidarity economy;
integracja spoleczna, ograniczanie bezrobocia i dziatania wspolnotowe)*. Powyzsze
potencjalne systemy moga by¢ rozpatrywane jako idee ikoncepcje polityki publicznej
w dwoch znaczeniach: jako polityka opisowa/deskryptywna oraz jako polityka
programowa/normatywna®. W pierwszym przypadku nowe systemy gospodarcze moga
przybiera¢ posta¢ modeli opisowych, teorii oraz paradygmatow. W drugim ujeciu istotne jest
za$ celowe konstruowanie modeli normatywnych lub programowych, ktére sa powigzane
z dziatalno$cig decydentow i praktykow. Kazdy z proponowanych systemow gospodarczych
stanowigc idee polityczna, jest czescig dyskursu publicznego i naukowego, obejmuje odmienne
zalozenia dotyczace wybranych dziedzin, probleméw, podmiotéw, narzedzi i stylow
wdrazania rozwigzan problemow. Ponadto r6zni aktorzy miedzynarodowi i krajowi konkuruja
ze soba, promujac Swoje pomysty na wdrazanie irozwoj poszczegolnych systemow
gospodarczych. Odmienne interpretacje okreslania tych systemow jako idei roznig si¢ takze
pod wzgledem zakresu iinkluzywnosci, tj. powigzan z politykami sektorowymi
I interesariuszami.

Przyktady koncepcji w polityce publicznej wobec starzenia si¢ ludnos$ci (ageing policy,
public policy on ageing®) moga stanowi¢ idea polityki ,,aktywnego starzenia sie” (active
ageing) najogdlniej rozumiana jako wspieranie zdrowia, uczestnictwa spolecznego
I bezpieczenstwa osob starszych oraz koncepcja ,,spoteczenstwa dla ludzi w kazdym wieku”
dotyczaca promocji rozwigzan (produktow, ustug, przestrzeni iprogramoéw publicznych)
przyjaznych dla wszystkich ludzi bez wzgledu na wiek (age-friendly). Obie te idee zostaty
upowszechnione przede wszystkim w efekcie wdrazania Miedzynarodowego Planu Dziatan
w Kwestii Starzenia si¢ Spoteczenstw, ktéry zostat przyjety przez Organizacje Narodow

Zjednoczonych (ONZ)’. Dokument ten stanowi kluczowy zestaw zobowiazan i wytycznych do

4 A. Klimczuk, M. Klimczuk-Kochanska, New Economy, Food, and Agriculture, w: Encyclopedia of Food and
Agricultural Ethics (2nd ed., s. 1893-1898), red. D.M. Kaplan, Springer Netherlands, Dordrecht 2019.

5> A. Dodds, Comparative Public Policy, Palgrave Macmillan, New York, Basingstoke, Hampshire 2013, s. 213—
230.

6 P. Btedowski, Polityka wobec osob starych — cele i zasady, ,,Studia BAS” 2012, 2(30), s. 201-216.

" United Nations, Report of the Second World Assembly on Ageing: Madrid International Plan of Action on
Ageing: Madrid, 8-12 April 2002, United Nations, New York 2002.
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zarzgdzania W obszarze omawianej polityki publicznej w poszczegdlnych krajach
cztonkowskich ONZ. Nalezy zaznaczy¢, ze choé Swiatowa Organizacja Zdrowia przedstawita
oficjalne definicje obu wskazanych koncepcji®, to w kolejnych latach w dyskursie pojawity sie
takze ich konkurencyjne interpretacje stworzone m.in. przez instytucje Unii Europejskiej (UE)
oraz Organizacje Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD), ktore mialy coraz mniej
wspolnego ze zrédlem, np. poprzez nacisk na wydluzanie aktywnos$ci na rynku pracy
i podnoszenie wieku emerytalnego?®.

Innym przyktadem procesu tworzenia idei w polityce publicznej moze by¢
wskazywanie przez Komisj¢ Europejska (KE) potrzeby formutowania ,konstruktywnych
odpowiedzi” na wyzwanie starzenia sie ludnosci®. W 2007 roku za jedna z takich odpowiedzi
uznano koncepcje srebrnej gospodarki. Rada UE wezwala KE i panstwa czlonkowskie do
zwigkszenia mozliwosci aktywnego uczestnictwa spotecznego osob starszych ze szczegdlnym
podkresleniem wolontariatu oraz do tworzenia nowych rynkéw w ramach srebrnej gospodarki
— okreslonej jako taka, ktdra jest zwigzana z rosngcym popytem na wybrane towary i ustugi
wérod osob starszych!l. Rezolucja Rady UE rekomendowata tez wdrazanie polityk
horyzontalnych, ktére obejmowalyby interwencje przecinajace granice polityk sektorowych
(jak np. polityki: ochrony zdrowia, rynku pracy, edukacyjna, gospodarcza, innowacyjna), co
jest zbiezne ze stale zalecang przez ONZ zasadg wlaczania tematyki staro$ci i starzenia si¢ do
glownego nurtu polityki i praktyki (mainstreaming ageing)'>. W tym miejscu pominieta
zostanie przeprowadzona juz analiza umieszczania idei srebrnej gospodarki w krajowych

strategiach i programach®®. Wystarczy zaznaczy¢, ze W Polsce okreslenie to jest stopniowo

8 World Health Organization, Active Ageing: A Policy Framework, World Health Organization, Geneva 2002;
World Health Organization, Global Age-Friendly Cities: A Guide, World Health Organization, Geneva 2007.

9 N. Kildal, E. Nilssen, Ageing Policy Ideas in the Field of Health and Long-term Care: Comparing the EU, the
OECD and the WHO, w: The Making of Ageing Policy: Theory and Practice in Europe, red. R. Ervik, T.S.
Lindén, Cheltenham, Edward Elgar, Northampton, MA 2013; A. Klimczuk, Economic Foundations for Creative
Ageing Policy, Volume II: Putting Theory into Practice, Palgrave Macmillan, New York, Basingstoke 2017; G.
Gawron, A. Klimczuk, Z. Szweda-Lewandowska, Starzenie si¢ populacji..., op.cit.

10 Zob. analiza dokumentéw: A. Klimczuk, Srebrna gospodarka w dokumentach strategicznych parnstwa, W:
Zmieniajqcy sie $wiat. Perspektywa demograficzna, spoleczna i gospodarcza (s. 461-472), red. J. Osinski, M.
Pachocka, Oficyna Wydawnicza SGH, Warszawa 2013; European Parliamentary Research Service, The Silver
Economy: Opportunities from Aging, European Parliamentary Research Service, Brussels 2015.

11 Council of the European Union, Resolution of the Council of the European Union: “Opportunities and
challenges of demographic change in Europe” (6226/07), Brussels, 22.02.2007.

12 United Nations, Report of the Second World Assembly on Ageing..., op.cit.; United Nations Economic
Commission for Europe, Mainstreaming Ageing — Revisited, ,,UNECE Policy Brief on Ageing”, 2022, 27, s. 1—
22.

13 Zob. A. Klimczuk, Srebrna gospodarka w dokumentach strategicznych..., op.cit.; Ministerstwo Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej, Polityka spoteczna wobec 0séb starszych 2030. Bezpieczeristwo. Uczestnictwo.
Solidarnosé, Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, Warszawa 2018.
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stosowane w dokumentach rzgdowych i samorzadowych od przynajmniej 2009 roku — kiedy
rozpoczeto prace nad Diugookresowa Strategia Rozwoju Kraju do 2030 roku — w wezszym
znaczeniu niz proponowane przez KE, tj. glownie w odniesieniu do ushug i produktow
podmiotéw komercyjnych i niekomercyjnych dedykowanych osobom starszym.

Nie powstata jeszcze powszechnie uznana definicja srebrnej gospodarki'*. Mozna
zaryzykowac twierdzenie, ze podej$cia KE i Rady UE zachecaja do spotecznego konstruowana
wielu interpretacji tego zjawiska, tak jak to ma miejsce w przypadku idei ,,aktywnego starzenia
si¢”. Swoje stanowiska i rekomendacje polityczne dotyczace srebrnej gospodarki przedstawity
w kolejnych latach m.in. OECD?®, G20'®, Swiatowe Forum Ekonomiczne'’, Europejska
Komisja Gospodarcza ONZ*8, Tym samym mozna uznac¢, iz srebrna gospodarka ma stanowi¢
slogan, chwytliwe stowo, hasto wywolawcze czy tez buzzword — okreslenie ,,wywotujace
szum”, tworzace swoista mode na pozytywny wizerunek staro$ci oraz zainteresowanie
korzy$ciami gospodarczymi z procesu starzenia si¢ ludnos$ci. W budowaniu znaczen srebrne;j
gospodarki maja uczestniczy¢ zarowno osoby starsze i starzejace si¢, jak i podmioty polityki
publicznej, ktore pod tym hastem dostrzegajg mozliwo$¢ konsolidacji dziatan na rzecz
réznorodnych celow zwigzanych z wyzwaniem starzenia si¢ populacji.

Srebrna gospodarka moze by¢ okreslana szeroko, jako wszystkie rodzaje towardw
i ustug dla os6b starszych i starzejacych sie, jak rowniez wydtuzanie zycia zawodowego oraz
promocja wolontariatu i aktywnego obywatelstwa osob starszych'®. W wezszym znaczeniu
moze by¢ za$ rozumiana, tak jak zaproponowano w raporcie KE pt. Demograficzna przysztosé
Europy, tj. jako potaczenie odpowiednich warunkow dostaw towarow i ustug oraz rosnacej sity

0

nabywczej starszych konsumentow?’. KE stosunkowo niedawno zaproponowala takze

zblizong interpretacje W pierwszym cato$ciowym raporcie 0 stanie srebrnej gospodarki w UE,

14 European Parliamentary Research Service, The Silver Economy..., op.cit.; European Commission, The Silver
Economy: Final Report, European Commission, Brussels 2018.

15 Organisation for Economic Co-operation and Development, The Silver Economy as a Pathway for Growth:
Insights from the OECD-GCOA Expert Consultation, Organisation for Economic Co-operation and
Development, Paris 2014. www.oecd.org/sti/the-silver-economy-as-a-pathway-to-growth.pdf (dostep:
14.12.2022).

16 G20, Principles on Silver Economy and Active Ageing. 2015. www.g20.utoronto.ca/2015/G20-Principles-on-
Silver-Economy-and-Active-Ageing.pdf (dostep: 14.12.2022).

1" World Economic Forum, How 21st-Century Longevity Can Create Markets and Drive Economic Growth,
World Economic Forum, Geneva 2015.

18 United Nations Economic Commission for Europe, Realizing the potential of living longer, ,,UNECE Policy
Brief on Ageing”, 2017, 19, s. 1-20.

19 Council of the European Union, Resolution of the Council of the European Union..., op.cit.

20 European Commission, Europe’s Demographic Future: Facts and Figures on Challenges and Opportunities,
Publications Office of the European Union, Luxembourg 2007, s. 96.
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uznajac ja za sume wszystkich aktywnosci ekonomicznych stuzacych potrzebom osob w wieku
50 lat i wigcej (50+), w tym produktow i ustug, ktore osoby te kupuja bezposrednio oraz
dalszych aktywnosci, ktore generuja wydatki?t. Tym samym podkreslono konieczno$¢ brania
pod uwage efektow bezposrednich (np. tworzenie miejsc pracy, podatek dochodowy),
posrednich (np. promocja regionu, czynnik lokalizacji, aktywizacja i rewitalizacja lokalna)
i indukowanych (np. dalszy wzrost wydatkdw spowodowany wzrostem przychodow
w regionie). Niemniej propozycja KE nie bierze pod uwage efektow synergii i powigzan
srebrnej gospodarki z innymi systemami gospodarczymi, np. gospodarka kreatywna®.
W podejsciu KE srebrna gospodarka ma opiera¢ si¢ gltownie na rozwoju edukacji,
komercjalizacji badan naukowych oraz odpornych (resilience) i elastycznych rynkow. KE
w obu definicjach podkresla, ze koncepcja srebrnej gospodarki nie odnosi si¢ do tylko jednego
,srebrnego rynku”, ale raczej do przekroju produktow iushug z szeregu juz istniejacych
sektorow, wtym technologii informacyjnych ikomunikacyjnych (TIK), finanséw,
mieszkalnictwa, transportu, energetyki, turystyki, kultury, infrastruktury, uslug lokalnych
I opieki dlugoterminowe;.

Warto doda¢, ze srebrna gospodarka jest takze coraz cze$ciej zamiennie okreslana jako
,»gospodarka dlugowieczno$ci” (longevity economy). Podejscie takie upowszechnia si¢
w ostatnich kilku latach na obszarze Ameryki Potnocnej i Potudniowej?®. Pojecie to nie jest
jednak synonimem srebrnej gospodarki, gdyz ktadzie wigkszy nacisk na konsekwencje
gospodarcze wzrostu $redniej dtugosci zycia oraz proces ,,podwojnego starzenia si¢”, ktory
polega na szybszym wzro$cie —niz ogétem W ramach starzenia si¢ populacji — odsetka ludnosci
w wieku 80 i wigcej lat 80+, czyli udziatu grup wiekowych ,,starszych-starych” (75-89 lat)
i ,,dlugowiecznych” (90+).

Nalezy dodac, ze pojecie srebrnej gospodarki czasami jest blednie uzywane zamiennie

Z wezszym znaczeniowo pojeciem ,,srebrnego rynku” (,,rynku starzenia si¢” — ageing

2L European Commission, The Silver Economy: Final Report, op.cit., s. 6.

22 por. A. Klimczuk, Economic Foundations for Creative Ageing Policy, Volume I: Context and Considerations,
Palgrave Macmillan, New York, Basingstoke 2015.

2 AARP, Oxford Economics, The Longevity Economy: Generating New Growth and Opportunities for
Businesses. 2013. www.aarp.org/content/dam/aarp/home-and-family/personal-technology/2013-10/Longevity-
Economy-Generating-New-Growth-AARP.pdf (dostep: 14.12.2022); J.F. Coughlin, The longevity economy:
Unlocking the world's fastest-growing, most misunderstood market, PublicAffairs, New York 2017;
Gerontological Society of America, Longevity economics: Leveraging the advantages of an aging society. 2018.
www.geron.org/images/gsa/documents/gsa-longevity-economics-2018.pdf (dostep: 14.12.2022); J.S. Felix,
Economia da longevidade: O envelhecimento populacional muito alem da previdencia, Editora 106, Sao Paulo
2019.
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marketplace lub ,,dojrzatego rynku” — mature market)?*. Termin ,srebrny rynek” pojawit sie
na poczatku lat 70. XX wieku W Japonii, wraz ze stopniowym zwigkszaniem dostgpnosci
udogodnien dla osob starszych?®. Stowo ,,srebro” bylo wyraznym odniesieniem do siwych
wlosoéw i podkresleniem szacunku dla starszych osob, ktory jest powszechny w krajach
regionu Azji i Pacyfiku. Srebrny rynek w waskim rozumieniu jest okreslany jako segment
rynku zawierajacy produkty iushugi dla bogatych oséb w wieku 50+, atakze unikalne
rozwigzania W handlu mi¢dzy podmiotami gospodarczymi (business-to-business, B2B), ktore
umozliwiaja im dostosowanie si¢ do starzenia si¢ sily roboczej?®. Niemniej uczeni, ktorzy
koncentrujg si¢ na tym zjawisku, podkreslaja, ze srebrny rynek nie opiera si¢ wylacznie na
marketingu produktéw skierowanych do oséb starszych, dlatego tez nalezy unikac
podkreslania wieku uzytkownikow i konsumentow towarow i ustug. W przeciwnym razie
koncepcje srebrnej gospodarki i srebrnego rynku moga pogtebia¢ dyskryminacje ze wzglgdu
na wiek (ageism)?’. Aktualnie srebrny rynek obejmuje réwniez innowacje z zakresu
wzornictwa/designu ,,uniwersalnego”, ,,transgeneracyjnego” i ,,mi¢dzypokoleniowego” oraz
,produkty iustugi wolne od barier”, tj. dla wszystkich, takze dla os6b z ograniczeniami
sprawno$ci. Pojecia te odzwierciedlaja tez dazenia podmiotéw gospodarczych do
dostosowania cech swoich towarow iustug do potrzeb osob w kazdym wieku, ktore maja
odmienne zdolnosci fizyczne i1 poznawcze. Wdrazanie tych idei zmierza do aktywizacji
i wzmocnienia (empowerment) uzytkownikéw oraz ma prowadzi¢ do poprawy ich
zaangazowania i integracji spotecznej z innymi ludZmi.

Srebrna gospodarka w szerokim ujeciu moze by¢ takze okreslana jako system
gospodarczy, ktory koncentruje si¢ na rbwnowazeniu obszaréw produkcji, dystrybucji oraz
konsumpcji i handlu towarami i ustugami niezbednymi dla osob starszych, jak tez starzejacych
sig?®. Kluczowymi elementami tego systemu s3 gerontechnologie, ktére s3 zawarte
w produktach i ustugach zaprojektowanych, tak aby byty przyjazne dla réznych grup wieku.

Ponadto waznymi podmiotami tego systemu sg starsi pracownicy, przedsigbiorcy (tzw. srebrni

% H.R. Moody, J.R. Sasser, Aging: Concepts and Controversies, op.cit., s. 463.

2 F, Coulmas, Looking at the Bright Side of Things, w: The Silver Market Phenomenon: Business Opportunities
in an Era of Demographic Change, red. F. Kohlbacher, C. Herstatt, Springer, Berlin, Heidelberg 2008, s. v-vi.
% £, Kohlbacher, C. Herstatt, Preface and Introduction, w: The Silver Market Phenomenon: Business
Opportunities in an Era of Demographic Change, op.cit., S. Xi—Xxv.

27 Ibidem; W. Pascha, C. Storz, How are Markets Created? The Case of Japan’s Silver Market, ,,Duisburg
Working Papers on East Asian Studies”, 2008, 78, s. 8.

28 A, Klimczuk, Comparative Analysis of National and Regional Models of the Silver Economy in the European
Union, ,,International Journal of Ageing and Later Life”, 2016, 10(2), s. 31-59.
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producenci), konsumenci i inwestorzy?®®. W tym miejscu wystarczy dodaé, Zze mianem
starszych pracownikow sa zwykle okreslane osoby w wieku 50+ ze wzgledu na spadek
mozliwosci fizycznych, ktory zaczyna si¢ po 30. roku zycia i osiaga szczyt W wieku okoto 50
lat, co obserwuje si¢ gtdbwnie poprzez malejgcg zdolnos¢ pracownikoéw do pracy przy zadaniach
wymagajacych sprawnosci fizycznej®’. Termin ,,starsi przedsiebiorcy” odnosi si¢ za$ do 0sob,
ktore zaczynaja wlasng dziatalnos¢ gospodarcza po 50. roku zycia. Zaobserwowano, iz ich
firmy cechuje mniejsze prawdopodobienstwo zakonczenia dziatalnosci w pierwszych latach
istnienia, W przeciwienstwie do firm zaktadanych przez osoby miodsze®!. Starszymi
konsumentami sg okre$lani ci, ktérych wydatki sg gldownie zorientowane na opieke zdrowotna,
adaptacje mieszkan do zycia w staro$ci, rekreacje i turystyke. Starszymi inwestorami mogg by¢
za$ okreslane osoby starsze, ktore czesto skupiaja sie na funduszach emerytalnych,

nieruchomosciach (np. domy i spotecznosci emerytalne) i innych aktywach finansowych.

2. Wymiary i obszary wdrazania i rozwoju koncepcji srebrnej gospodarki

Rozwdj srebrnej gospodarki jest zwigzany z przejsciem od fordowskiego modelu
produkcji (masowej produkcji przemystowej) do post-fordowskiego (zindywidualizowanej
produkcji w gospodarce postindustrialnej)®. Nastapito przejscie od dhugiego cyklu zycia
produktow do wytwarzania towaréw i $wiadczenia ustug oferowanych z mys$lag o krotkim
cyklu zycia, wtymczasowych formach. Dostarczone towary iushugi musza zatem by¢
dostosowane do oczekiwanej drogi rozwoju organizacji lub jednostek, ktdra opiera si¢ na
dostepnych zasobach, atakze na roznorodnych aspiracjach i oczekiwaniach. Zachowania
rynkowe starszych konsumentow znacznie si¢ zmienily W ostatnich latach m.in. ze wzglgdu na
0golng poprawg sytuacji spoleczno-gospodarczej osob starszych poprzez rozwigzania socjalne,
takie jak np. systemy emerytalne i stuzba zdrowia®. Starsi ludzie coraz czesciej korzystaja

Z rozwigzan wspierajacych styl zycia, rekreacje i stan zdrowia®*.

29 Por. United Nations Economic Commission for Europe, Realizing the potential of living longer, op.cit.
307, Ilmarinen, Aging workers, ,,Occupational and Environmental Medicine”, 2001, 58(8), s. 546.

3L E. Cox, G. Henderson, R. Baker, Silver Cities: Realising the Potential of Our Growing Older Population,
IPPR North, Manchester 2014, s. 2-3.

32 C. Usui, Japan’s Demographic Changes, Social Implications, and Business Opportunities, w: The Silver
Market Phenomenon: Business Opportunities in an Era of Demographic Change (s. 71-84), red. F. Kohlbacher,
C. Herstatt, Springer, Berlin, Heidelberg, s. 71-84.

33 J. Hilbert, et al., Deliverable 7.1: Innovation Prospect Report. MoPAct Project, Institute for Work and
Technology 2013, https://drive.google.com/u/0/uc?id=1HLYy8GROVyd-

Ru9dual Ym9Mgrwb7ftVLi&export=download (dostep: 14.12.2022), s. 9-10.

34 Zob. European Commission, The Silver Economy: Final Report, op.cit.; Gtéwny Urzad Statystyczny,
Gospodarka senioralna w Polsce — stan i metody pomiaru, Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2018.
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Niemniej wskazane zmiany nie przebiegaja w tym samym tempie w kazdym regionie
Swiata, co moze prowadzi¢ tez do zjawiska wzglednej deprywacji, tj. rozdzwigku pomig¢dzy
obserwowanym a pozadanym poziomem zycia, ktory jest np. kreowany i prezentowany
w srodkach masowego komunikowania. Nie chodzi tu tylko o np. ,,odgornie” promowane
wizerunki osob starszych w programach telewizyjnych i reklamach, ale takze 0 coraz czestsza
,,oddolng” aktywno$¢ tzw. granfluencerow — starszych osob aktywnych w mediach
spotecznos$ciowych. Odmienny od trendow zachodnich rozwdj srebrnej gospodarki mozna
pokaza¢ na przyktadzie Chin, ktére majg coraz wigkszg ilo$¢ rodzin z jednym dzieckiem lub
bez dzieci, czyli tzw. rodzin pustych gniazd, w ktorych starsze osoby nie mogac liczy¢ na
opieke rodziny potrzebe te zaspokajaja stosujac odpowiednie towary i ustugi®®. Podejscie to
obejmuje nie tylko tradycyjne produkty zwigzane ze staro$cig, jak np. kule i balkoniki
rehabilitacyjne, okulary do czytania, aparaty stuchowe, przyrzady toaletowe i pieluchy, ale
takze przeprojektowane lub nowe technologie (np. telefony komorkowe z duzymi ekranami
I klawiaturami). Ponadto prawie wszystkie kraje regionu Azji i Pacyfiku sg w jaki$ sposob
zwiazane z rozwojem srebrnej gospodarki®. z jednej strony, w krajach takich jak np. Japonia,
Korea Poludniowa, Tajwan, Chiny, Hong Kong, Australia i Nowa Zelandia, istnieje duze
zapotrzebowanie na produkty dla osob starszych, w tym skupienie si¢ na badaniach i rozwoju
w dziedzinie robotyki przyjaznej dla ludzi starszych i technologii inteligentnych doméw. Popyt
ten uwarunkowany jest dobrg sytuacja spoteczno-gospodarcza 0sob starszych i determinantami
kulturowymi. Jednak krajach takich jak np. Tajlandia, Wietnam czy Malezja istnieja wazne
centra badan, projektowania i produkcji technologii, dzieki czemu procesy te w pewnym
stopniu mogg uwzglednia¢ udzial osob starszych (podejscia participatory design, co-design
lub co-production®’). W Japonii zauwazono, ze srebrny rynek jest gtéwnie tworzony przez
duze korporacje 0 stabilnej pozycji rynkowej, co znacznie rdzni si¢ od podejscia promowanego
glownie w Stanach Zjednoczonych, ktore koncentruje si¢ na matych i poczatkujacych, ale

innowacyjnych firmach (start-ups)®. W Chinach dostrzezono zas, ze kluczowym wyzwaniem

35 W. Feng, The Silver and White Economy the Chinese Demographic Challenge, Organisation for Economic
Co-operation and Development, 2013. www.oecd.org/employment/leed/OECD-China-report-Final.pdf (dostep:
14.12.2022), s. 20.

3% A. Sixsmith, et al., International Initiatives in Technology and Aging, w: Technologies for Active Aging, red.
A. Sixsmith, G.M. Gutman, Springer, New York 2013, s. 205-208.

37 Zob. E. Huchet, et al., Guide — User co-production in standardisation: The PROGRESSIVE project. 2018.
www.ssoar.info/ssoar/handle/document/71423 (dostep: 14.12.2022); G. Gawron, A. Klimczuk, Z. Szweda-
Lewandowska, Starzenie sie populacji..., op.cCit.

38 W. Pascha, C. Storz, How are Markets Created? The Case of Japan's..., Op.Cit., s. 8.
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dla rozwoju srebrnej gospodarki jest to, ze firmy z sektora matych i srednich przedsigbiorstw
nadal potrzebuja pewnego rodzaju rzadowego wsparcia podczas inwestycji W towary i ushugi
dla o0sob starszych, poniewaz ich tworzenie wymaga duzych zasoboéw finansowych i naktadow
czasu®®. Zwieksza to takze ryzyko uzyskania odpowiedniego zwrotu z inwestycji. Firmy te
dotychczas rowniez nie opracowaly jeszcze standardow technicznych, na ktérych moga
polega¢ oraz systeméw skutecznego dotarcia z ofertg do starszych konsumentow*.

Znaczna cz¢$¢ dyskusji 0 gospodarce senioralnej koncentruje si¢ na polityce
regionalnej i lokalnej. Z jednej strony wigze sig¢ to Z historig rozwoju tej koncepcji w UE, ktora
wywodzi si¢ z prob rewitalizacji obszarow, gdzie gospodarka lokalna zostata dotknigta
negatywnymi efektami procesu starzenia si¢ ludnoéci**. Z drugiej strony upowszechnianie
srebrnej gospodarki czesciowo wynika z prob dostosowania samorzadowych dokumentéw
strategicznych do celéw okreslonych na poziomie europejskim i centralnym®. Ponadto
w minionych latach pojawity si¢ pojecia ,,srebrnych regionow” i ,,srebrnych miast”, ktore maja
stanowi¢ wzory obszaréw, na ktorych z powodzeniem sg wdrazane elementy srebrnej
gospodarki*®. Na przyktad miasto Toyama w Japonii opracowato program — sie¢ Srebrnych
Centrow Zasobow Ludzkich (Silver Human Resources Centers), ktore majg na celu utrzymanie
zatrudnienia starszych pracownikow, szczegdlnie W przemysle rolnym oraz utrzymaé gestosé
zaludnienia. W Brabancji, w Krolestwie Niderlandow, opracowano regionalng strategi¢
innowacyjnosci, ktorej celem jest wspieranie rozwoju nowych technologii dla osob starszych
w odniesieniu do koncepcji aktywnego i zdrowego starzenia si¢. W Livorno we Wtoszech
potozono nacisk na promowanie aktywnosci starszych pracownikow poprzez szkolenia
i praktyki zawodowe, doradztwo w zakresie kariery w wieku $rednim i gwarancje
zatrudnienia. W Manchesterze i Newcastle w Wielkiej Brytanii opracowano strategie
uwzgledniajgce zaangazowanie obywateli w podejmowanie decyzji, a na lokalnych uczelniach
ustanowiono centra doskonato$ci w badaniach nad starzeniem sig.

W minionych latach powstato wiele typologii elementéw srebrnego rynku, ktore

powinny by¢ stymulowane na poziomie regionalnym i lokalnym. W polskiej literaturze

3%'W. Feng, The Silver and White Economy..., 0p.Cit., s. 21-22.

0 Asia-Pacific Economic Cooperation, The Role of Standards and Innovation for Driving APEC’s Silver
Economy, Asia-Pacific Economic Cooperation, Singapore 2017.

41 European Parliamentary Research Service, The Silver Economy..., op.cit.

42 A, Klimczuk, Srebrna gospodarka w dokumentach strategicznych..., op.cit.

4 E. Cox, G. Henderson, R. Baker, Silver Cities: Realising the Potential of Our Growing..., 0p.Cit., s. 2.
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szczegdlnie czesto przywolywana jest segmentacja autorstwa Enste, Naegele i Leve**. Nalezy
jednak zaznaczy¢, iz nie jest ona uniwersalna, poniewaz dotyczy glownie doswiadczen krajow
rozwinietych oraz jest ukierunkowana na stymulowanie branz wysokich technologii. Warto
wskaza¢ dwie nowsze propozycje. Pierwszg przedstawit zespot projektu Mobilizowanie
potencjatu aktywnego starzenia si¢ W Europie (Mobilising the potential of active ageing in
Europe, MoPAct) w odniesieniu do krajow UE®. Uczeni wyréznili osiem Kkategorii
innowacyjnych produktéow i ustug stanowigcych potencjalne obszary stymulujgce wzrost
gospodarczy, ktore opieraja si¢ na nastepujacych TIK: (1) telemedycyna, (2) sieci wspotpracy
lub oprogramowanie, (3) dostep szerokopasmowy, (4) Internet, (5) inteligentne domy, (6)
technologia komunikacji wspomagajacej, (7) wzornictwo dla wszystkich oraz (8) serwisy
I sieci spoteczne. Technologie te moga by¢ przykladowo wykorzystane do tworzenia
rozwigzan z zakresu teleopieki lub e-zdrowia, atakze do wspierania zycia niezaleznego
i wspieranego przez otoczenie (ambient assisted living). Druga propozycja pochodzi od KE
(EC, 2018), ktora podsumowujac postepy we wdrazaniu srebrnej gospodarki. zwrocita uwage
na potrzebe wsparcia technologii z 10 obszaréw: (1) ,,potaczone” (cyfrowe) zdrowie; (2)
robotyka igry; (3) srebrna turystyka; (4) integracja ustug opickunczych i poprawa
komunikacji; (5) budownictwo przyjazne dla kazdego wieku i inteligentne mieszkania; (6)
aktywny i zdrowy styl zycia; (7) uniwersytety przyjazne dla kazdego wieku; (8) samochody
autonomiczne; (9) przedsigbiorczo$¢ osob starszych; i (10) interaktywne platformy do
szybkiego $ledzenia rozwoju produktow i ustug.

Podsumowujac, mozna uznaé, ze obie te typologie prowadza do uksztaltowania
,.cyfrowej/inteligentnej srebrnej gospodarki” (digital/smart silver economy), ktora bedzie
wspomagac jej dotychczasowe ,,analogowe” reprezentacje.

Wskazane segmenty srebrnego rynku moga by¢ odmiennie kreowane
W poszczegblnych krajach i funkcjonowaé na podstawie innych regul, w zwigzku ztym
istnieje potrzeba przeprowadzenia badan pozwalajacych na obserwowanie roznic
I podobienstw W zakresie instytucjonalizacji réznych modeli srebrnej gospodarki. Takie

modele mozna opisaé W odniesieniu do kontynentow, krajow i regionéw*®. Taka kategoryzacja

4 P, Enste, G. Naegele, V. Leve, The Discovery and Development of the Silver Market in Germany, w: The
Silver Market Phenomenon: Business Opportunities in an Era of Demographic Change, red. F. Kohlbacher, C.
Herstatt, Springer, Berlin, Heidelberg 2008, s. 330-331.

45 J. Hilbert, et al., Deliverable 7.1: Innovation Prospect Report..., op.cit., s. 22-23, 34.

46 Zob. A. Klimczuk, Comparative Analysis of National and Regional Models..., 0p.cit.

11



A. Klimczuk, Srebrna gospodarka jako konstruktywna odpowiedz na starzenie si¢ populacji.
Perspektywa polityki publicznej, [w:] M. Krawczyk (red.), Gospodarka i spoteczernstwo w
trzydziestoleciu 1992-2022. Perspektywa badawcza zespotu Kolegium Ekonomiczno-Spolecznego
SGH w Warszawie, Oficyna Wydawnicza Szkolty Gtownej Handlowej, Warszawa 2023, s. 369-3809.

moze obejmowaé np. odmienny poziom roéznorodnosci spolecznej i kulturowej, w tym
zroznicowanie kategorii spotecznej osob starszych oraz odmienne interakcje i sieci wsrod
podmiotéw publicznych, komercyjnych, organizacji pozarzadowych i grup nieformalnych?’.
Dla porownania organizatorzy pierwszych Miedzynarodowych Targéw Srebrnych
Przemystow w Chinach, ktére organizowane sa od 2014 roku*®, wyréznili 11 segmentow
srebrnego rynku. Wigkszos¢ pokrywa si¢ z oméwionymi juz typologiami, ale bez nacisku na
radykalng innowacyjnos$¢, a jesli juz to raczej mozna moéwi¢ 0 koncentracji na oszczgdnych
innowacjach (frugal innovation), tj. takich, ktore wykorzystujag minimum zasoboéw oraz maja
by¢ uzyteczne i tanio dostepne W masowej skali. Uwagg zwraca tez dostrzezenie powigzan
z branzami niskich technologii, jak np. produkcja zywnosci I suplementow diety, artykuly
gospodarstwa domowego, szeroko rozumiane doradztwo i ksztatcenie zawodowe w srebrnych
przemystach.

Jeszcze innej interpretacji koncepcji srebrnej gospodarki dostarcza typologia jej
obszaréw zaproponowana przez amerykanskich badaczy*®. Uzywaja pojecia ,,rynek starzenia
si¢” 1dzielg go na cztery ,srebrne sektory/przemysty”: (1) ustugi finansowe; (2) opieka
zdrowotna; (3) turystyka i hotelarstwo oraz (4) mieszkalnictwo emerytalne. Ponadto na rynku
tym wskazuja na funkcjonowanie tzw. marek opartych na wieku (age brands), ktére odnosza
si¢ do produktéw i ushug skierowanych do starszych konsumentow, ktore od innych ofert
rynkowych odrdzniaja si¢ nie ze wzgledu na faktyczne cechy szczegodlne, lecz wlasciwosci
wykreowane przez specjalistow od marketingu i wzornictwa. Badacze wskazuja tez, ze srebrne
sektory cechujg ,,nowe przedsi¢biorstwa zorientowane na starzenie si¢” (new ageing
enterprises), czyli firmy i organizacje pozarzadowe, ktore kierujg swoje oferty do starszych
dorostych celem zwigkszania ich poczucia podmiotowosci i aktywnosci®®. To ostatnie pojecie
poprzez przymiotnik ,,nowe” ma na celu odroznienie pozytywnych aspektow wskazanych
podmiotéw od ,,starych”, negatywnych form gospodarowania. Takie ,,stare przedsigbiorstwa”
to np. domy pomocy spotecznej, kluby seniora i centra senioralne, ktore spotykaja si¢ z krytyka
na gruncie ekonomii politycznej starzenia si¢ i gerontologii krytycznej. Zgodnie z tymi nurtami

teoretycznymi osoby starsze sg traktowane przez spoteczenstwo W sposob zmedykalizowany

47 Por. P. Enste, G. Naegele, V. Leve, The Discovery and Development of the Silver Market in Germany, op.cit.,
s. 337-338.

48 China International Silver Industry Exhibition. www.silverindustry.cn/en/ (dostep: 14.12.2022).

4 H.R. Moody, J.R. Sasser, Aging: Concepts and Controversies, op.cit., s. 464.

%0 H.R. Moody, Silver Industries and the New Aging Enterprise, ,,Generations”, 2004, 28(4), s. 75-78.
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I uprzedmiotowiony, jak towar, a polityka publiczna w sposob zamierzony (lub nie) moze dalej
wspierac takie podejscie | wdrazajace je podmioty poprzez polityki segregujace ze wzgledu na
wiek (age segregation, np. oddzielne ustugi dla oséb starszych i mtodszych). W tym ujeciu
,.stare przedsiebiorstwa zwigzane ze starzeniem si¢” sg efektem jawnej lub ukrytej dystynkcji,
dyskryminacji, stygmatyzowania i izolowania oséb starszych od innych grup wiekowych.
Podsumowanie dyskusji na temat charakterystyki srebrnej gospodarki przedstawiono
w tabeli 1.

Tabela 1. Wybrane cechy koncepcji srebrnej gospodarki

Cecha Opis

Podmioty Starsi pracownicy, starsi przedsigbiorcy, starsi
konsumenci, starsi inwestorzy, ,,nowe
przedsigbiorstwa zorientowane na starzenie si¢”,
instytucje biznesowe, sektor opieki zdrowotnej,

szkolnictwo wyzsze, centra transferu technologii

Odbiorcy produktoéw i ustug Osoby starsze i starzejace si¢, osoby
Z ograniczeniami sprawnosci
Motywacja do konkurencji Nowy ,,rynek starzenia si¢”, dostosowanie
I wspotpracy gospodarki do starzenia si¢ ludnosci
Dystrybucja produktow i ustug Tradycyjne lokalne i migdzynarodowe sieci

dystrybucyjne; miasta i regiony dotkniete

negatywnymi zmianami demograficznymi

Kluczowe regulacje Prawo pracy, prawo handlowe, prawo celne, prawo

medyczne, prawo ochrony danych osobowych

Spodziewane efekty Gerontechnologie, srebrne miasta i regiony, towary

i ustugi przyjazne dla wszystkich grup wieku

Powigzania z polityka publiczna Polityka zdrowotna, polityka rynku pracy, polityka
handlowa, polityka przemystowa, polityka

innowacyjna, polityka regionalna

Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie: J.F. Coughlin, The longevity economy: Unlocking the world's fastest-growing, most misunderstood market,
PublicAffairs, New York 2017; European Commission, The Silver Economy: Final Report, European Commission, Brussels 2018; P. Enste, G. Naegele, V. Leve,
The Discovery and Development of the Silver Market in Germany, w: The Silver Market Phenomenon: Business Opportunities in an Era of Demographic Change
(s. 325-339), red. F. Kohlbacher, C. Herstatt, Springer, Berlin, Heidelberg 2008; J.S. Felix, Economia da longevidade: O envelhecimento populacional muito
alem da previdencia, Editora 106, Sao Paulo 2019; Gerontological Society of America, Longevity economics: Leveraging the advantages of an aging society.
2018. www.geron.org/images/gsa/documents/gsa-longevity-economics-2018.pdf (dostegp: 14.12.2022); A. Klimczuk , Economic Foundations for Creative Ageing
Policy, Volume I: Context and Considerations, Palgrave Macmillan, New York, Basingstoke 2015; A. Klimczuk, Comparative Analysis of National and Regional
Models of the Silver Economy in the European Union, ,,International Journal of Ageing and Later Life”, 2016, 10(2), s. 31-59.
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Wedhug Enste, Naegele i Leve® poszczegdlne kraje i ich regiony powinny podjaé co
najmniej dziewig¢ rodzajow dzialan majacych na celu promowanie rozwoju srebrnej
gospodarki, w szczego6lnosci poprzez wspieranie wigczenia spotecznego i niezalezno$ci 0sob
starszych, ich bezpieczenstwa ijakosci zycia. Dzialania takie powinny obejmowaé: (1)
zwigkszenie oferty produktow iustug dla starszych osob, zorientowanie na klienta oraz
zroznicowany rozwoj rynku; (2) zwracanie uwagi | koordynowanie dziatan roznych agencji
publicznych; (3) dalszy rozwd¢j marketingu dla osob starszych; (4) zaspokajanie potrzeb
najbiedniejszych osob starszych; (5) upodmiotowienie i wzmocnienie reprezentacji interesOw
starszych konsumentow; (6) rozwijanie produktow i ustug opartych na dialogu z klientami; (7)
usprawnianie i rozwdj istniejacych towardow i ustug; (8) prace nad wzornictwem uniwersalnym
I przyjaznym uzytkownikom bez wzgledu na ich wiek; oraz (9) promocje praw konsumenckich
wérod osob starszych. Mozemy tu dodaé takze dalsze kierunki interwencji: (10)
upowszechnianie wsrod starszych konsumentow wiedzy 0 zarzadzaniu danymi osobowymi,
w tym danymi poufnymi (np. medycznymi), zastosowaniu algorytmow i mechanizmow
sztucznej inteligencji oraz ochronie prywatnosci; (11) koncentracja na wiaczaniu kwestii
starzenia si¢ do gtdéwnego nurtu (mainstreaming ageing), tj. do réznych strategii rozwoju na
poziomie centralnym i regionalnym; (12) wspieranie zarzadzania poprzez poprawg dostepu do
informacji o r6znych aspektach srebrnej gospodarki i szerokie rozpowszechnianie takiej
wiedzy; (13) wsparcie koordynacji dziatan podmiotow sektora publicznego, komercyjnego,
organizacji pozarzadowych i nieformalnych; (14) wsparcie transferu technologii i promocja
dialogu w obszarze wzornictwa towardéw i ustug; oraz (15) badanie zdolnosci wskazanych
powyzej podmiotow do generowania wzajemnych korzys$ci poprzez tworzenie nowych
gerontechnologii i innowacji spotecznych.

W nawigzaniu do analiz E. Coxa, G. Hendersona i R. Bakera®® mozna wyrézni¢
réwniez wiele potencjalnych dziatan na rzecz realizacji idei srebrnej gospodarki na poziomie
lokalnym, szczegdlnie w miastach. Sg to: (1) uznanie réznorodnosci wickowej w lokalnych
politykach iregulacjach prawnych; (2) uznanie zmian demograficznych za szanse
gospodarcza, ktéra moze przynie$¢ pozytywne rezultaty dla calego spoteczenstwa; (3)

rozwijanie wspotpracy migdzy roznymi podmiotami i wspdlne finansowanie projektow; (4)

5L Por. P. Enste, G. Naegele, V. Leve, The Discovery and Development of the Silver Market in Germany, op.cit.,
s. 337-338.

52 E. Cox, G. Henderson, R. Baker, Silver Cities: Realising the Potential of Our Growing..., 0p.Cit., s. 3-5, 50—
52.
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angazowanie osoOb starszych w planowanie strategiczne i zycie publiczne; (5) uczenie si¢
z najlepszych praktyk; (6) poprawa analizy lokalnej sytuacji demograficznej; (7) wspieranie
cigglego szkolenia i uczenia si¢ przez cale zycie; (8) zachgcanie do wspolpracy pomiedzy
samorzadami a lokalnymi przedsiebiorcami w zakresie programowania rozwoju, tak aby
wykorzysta¢ mozliwosci wzrostu gospodarczego zorientowanego na potrzeby starzejacej sie
ludnosci; (9) wspieranie starszych przedsiebiorcow; (10) wspotpraca z lokalnymi uczelniami
w celu okreslenia obszarow innowacji | komercjalizacji badan dotyczacych starzenia si¢; (11)
ustanowienie programéw skierowanych do starszych pracownikéw i aktywnych polityk rynku
pracy wobec osob zagrozonych bezrobociem; oraz (12) wdrazanie w miejscach publicznych
infrastruktury przyjaznej dla wszystkich grup wieku. Lista ta z cata pewnoscia nie wyczerpuje
wszystkich rozwigzan, ktore mogg zosta¢ wymyslone | wdrozone przez samorzady lokalne

wraz z partnerami.

3. Zewnetrzne | wewnetrzne ograniczenia zastosowania i rozwoju koncepcji srebrnej
gospodarki

Nawet jesli idea gospodarki senioralnej brzmi obiecujaco, t0 istniejg bariery, ktore
moga utrudni¢ jej rozwdj, aw przypadku niektorych regionow nawet catkowicie go
zablokowaé. Mozna wskaza¢ na przynajmniej sze$¢ barier — cztery zewnegtrzne idwie
wewnetrzne. Pierwszg przeszkoda w realizacji idei srebrnej gospodarki moze by¢ brak
rozwinietych firm i organizacji w regionie oraz rozwinigtej bazy badawczej, szerokiego
dostepu do informacji rynkowej I instrumentow marketingowych. Zgodnie z teorig cyklu
produkcyjnego, nowe towary i ustugi powstajg gtdéwnie W wysoko rozwinigtych regionach
z zamoznym rynkiem konsumenckim. Dopiero pdzniej produkty sa eksportowane na rynki
zewnetrzne i do mniej zamoznych regionéw>3. Uzasadnia to interwencje publiczne majace na
celu poprawg wykorzystania wiedzy i technologii, tworzenie regionalnych systemow
innowacyjnosci oraz sieci wspotpracy miedzy instytucjami naukowymi i gospodarczymi.

Drugg barierg dla budowy srebrnej gospodarki moze by¢ myslenie 0 niej tylko jako
zestawie produktow iustug dla zamoznych osob starszych. Zgodnie z teorig spoteczenstwa
sieciowego autorstwa M. Castellsa® mozna zalozy¢, ze takie towary iushigi beda

wykorzystywane wpierw W najwickszych metropoliach $wiata, potaczonych wieloma

%8 E.E. Malizia, E.J. Feser, Understanding Local Economic Development, Center for Urban Policy Research,
New Brunswick, NJ 1999, s. 174-181.
5 M. Castells, The Rise of the Network Society, Blackwell, Malden, MA, Oxford 2009, s. 407-459.
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kanatami komunikacyjnymi, w tym mys$lag naukowa i konsumentami, zamieszkatych przez
elity spoteczne 0 dominujacej sile gospodarczej i znacznym wplywie na polityke i media.
W takim ujeciu srebrna gospodarka moze sprzyjaé nierownosciom pomigdzy réznymi grupami
wiekowymi, jak réwniez migdzy bogatymi a biednymi osobami starszymi. Wazne jest zatem
promowanie rozwigzan, ktore skupig si¢ rowniez na zwalczaniu dyskryminacji ze wzglgdu na
wiek oraz bedg podkresla¢ uniwersalne i migdzypokoleniowe aspekty srebrnej gospodarki.
Trzecig barierg dla rozwoju srebrnej gospodarki jest fakt, iz kraje Globalnego Potudnia
majg odmienne — niz bogate kraje Globalnej Péinocy — wzorce lub struktury konsumpcji, ktore
sa przyjmowane przez osoby starsze. Globalne Potudnie moze mie¢ ograniczone mozliwosci
rozwoju i sprzedazy towaréw i ustug skierowanych do ludzi starszych, wiec nowosci rynkowe
moga nie mie¢ istotnego pozytywnego wplywu na poprawe jakosci zycia, poniewaz mogg by¢
po prostu niedostepne. Wedlug R. Ingleharta® mozemy obserwowaé proces
mig¢dzypokoleniowej zmiany warto$ci — przejscie od materializmu do postmaterializmu, ktore
taczy si¢ z uprzemyslowieniem. Teoria ta pozwala przypuszczaé, ze starsze osoby wcigz
czesciej oceniaja pozytywnie rzeczy zwigzane z podstawowymi potrzebami i dazeniem do
przezycia, niz z dgzeniem do samorealizacji. Wynika to z nizszego poziomu wyksztatcenia
0sob starszych oraz czgstej socjalizacji w warunkach gospodarki niedoboru i ubostwa. Starsi
przywiazujg wigkszg wage do wartosci, jak np. bezpieczenstwo, praca zawodowa, obowigzek,
ochrona interesow reprezentowanej klasy spotecznej i grupy zawodowej. Mozemy rowniez
zalozy¢, ze wraz z rozwojem spoteczno-gospodarczym potrzeby osob starszych w Krajach
Globalnego Potudnia wzrosna nie tylko pod wzglgdem ilosciowym, lecz takze jako$ciowym.
Czwartg barierg dla srebrnej gospodarki jest sita przyciggania oséb starszych przez
regiony, ktore koncentruja si¢ na jej wspieraniu. Skuteczno$¢ 1 efektywnos¢ wdrazania
programow rozwoju opartych na koncepcji srebrnej gospodarki nie sa do tej pory
wystarczajaco zbadane. Na przyktad w UE istnieje niewiele regiondéw, ktére sg postrzegane
jako pierwsze ,,zywe laboratoria” (living labs) implementacji idei srebrnej gospodarki.
Regiony te to Emilia-Romagna (Wtochy), Kainnu (Finlandia), Matopolska (Polska), Brabancja

Potnocna (Krolestwo Niderlandow), Nadrenia Potnocna-Westfalia (Niemcy), North West

%5 R. Inglehart, The Rise of Postmaterialist Values, w: Culture Shift in Advanced Industrial Society, red. R.
Inglehart, Princeton University Press, Princeton, NJ 1990, s. 66—83.
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(Anglia, Wielka Brytania) iWalia (Wielka Brytania)®. Na tych obszarach dziatania
skierowane do starszych migrantow i potencjalnych nowych mieszkancow w okresie starosci
maja dwa zrodta. Po pierwsze, ktadzie si¢ nacisk na tworzenie wizerunku miast i regionow,
ktore beda przyjazne dla ludzi w kazdym wieku®’. Po drugie, ma miejsce odwotanie do
obserwacji, ze ludzie majg silne emocjonalne ipod$wiadomiec powigzania z miejscem
zamieszkania w okresie dziecinstwa i dojrzewania, ktore sprzyja ruchom migracyjnym
w wieku emerytalnym w kierunku regionow zich dziecinstwa lub takich, ktére sg lepiej
wyposazone W ushugi kulturalne i infrastrukture publiczna dla  os6b  starszych®®.
Zaobserwowano takze dwie istotne sprzeczno$ci. Po pierwsze, regiony charakteryzujace si¢
rownoczesnym starzeniem si¢ i depopulacja sa mniej atrakcyjne dla ludzi starszych®. Po
drugie, zgodnie zteoria subkultury starosci® tworzenie spotecznosci lub regiondow
~emerytalnych” moze nawet poglebia¢ dyskryminacj¢ ze wzgledu na wiek, zamiast tworzy¢
wspolnoty przyjazne dla kazdej grupy wieku.

Pigtg — juz wewnetrzng — barierg idei srebrnej gospodarki sg granice srebrnych rynkow
opisane przez Moody’ego i Sasser®!. Przede wszystkim nie ma zgody co do progu starosci
wyznaczajacego te rynki (wiek 50+ w okresleniach srebrnej gospodarki vs. 80+ w idei
gospodarki dlugowiecznos$ci). Ponadto np. ,,medycyna przeciwstarzeniowa” oraz aplikacje
mobilne do pobudzania aktywnosci psychofizycznej, ktore moga by¢ uznane za cze$é
srebrnego rynku, mogg po prostu nie mie¢ zadnego pozytywnego wpltywu na zwigkszenie
maksymalnej dtugos$ci zycia lub spowolnienie biologicznego procesu starzenia si¢, a wrecz
stanowi¢ zagrozenie dla uzytkownikéw (w pierwszym przypadku z uwagi np. na zastosowane
substancje chemiczne; w drugim za$ np. z uwagi na watpliwe co do przejrzystosci algorytmy
I mechanizmy wykorzystywania danych osobowych). Ponadto promowanie produktow z tych
obszarow moze przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia dyskryminacji ze wzgledu na wiek

I watpliwosci co do stopnia regulacji rynku iochrony konsumentéw przed produktami

% M. Ferry, et al., Regions for All Ages. The Implications of Demographic Ageing for Regional Policy,
European Policies Research Centre; University of Strathclyde, Glasgow 2006; A. Klimczuk, Comparative
Analysis of National and Regional Models..., op.cit.

5" World Health Organization, Global Age-Friendly Cities: A Guide, op.cit.

%8 A. Rogers, Migration Patterns and Population Redistribution, ,,Regional Science and Urban Economics”,
1979, 9(4), s. 275-310.

%9 |. Katsarova, Shrinking Regions: a Paradigm Shift in Demography and Territorial Development. Study,
IP/B/REGI/IC/2007-044 11/07/2008, European Parliament, Brussels 2008.

8 A.M. Rose, The Subculture of Aging: A Framework for Research in Social Gerontology, w: Older People and
Their Social World: The Sub-culture of the Aging, red. A.M. Rose, W. A. Peterson, F.A. Davis Co.,
Philadelphia, PA 1965, s. 3-16.

81 H.R. Moody, J.R. Sasser, Aging: Concepts and Controversies, op.cit., s. 466-467.
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watpliwej jakosci. Srebrny rynek jest tez ograniczony koncentracja tylko na sitach nabywczych
0s0b starszych, ktore dysponuja stosownymi zasobami, co wyjasnia np. gerontologiczna teoria
skumulowania przewag lub niekorzystnych sytuacji/nierownosci. Poza tym podmioty
komercyjne wciaz nie cieszg si¢ zaufaniem, gdyz przez lata nie zwracaty uwagi na potrzeby
starszych osob, promowaty negatywne stereotypy o starosci i skupiaty si¢ na ,,kulcie mtodosci”
I mlodziezy.

Ostatnie — réwniez wewnetrzne — ograniczenie idei srebrnej gospodarki mozna dostrzec
poprzez jej poroOwnanie z koncepcjami gospodarki spotecznej i solidarnej oraz gospodarki
kreatywnej. Kazda z nich do pewnego stopnia odpowiada potrzebom osob starszych oraz
wspiera i wykorzystuje odmienne formy ich kapitatu®?. W tym ujeciu idea srebrnej gospodarki
dotyczy gtownie waskiego podkreslania kapitatu ludzkiego, podczas gdy pominigte zostajg
szersze zasoby kapitalu spotecznego oraz kapitatu kulturowego i kreatywnego/tworczego.
Zatem srebrna gospodarka nie jest systemem zdolnym do samodzielnego zaspokojenia potrzeb

I wykorzystania potencjatu aktywnos$ci 0sob starszych.

Zakonczenie

W artykule omowiono wybrane wilasciwosci i mozliwosci rozwoju idei srebrnej
gospodarki jako systemu gospodarczego powigzanego ze starzeniem si¢ spoteczenstwa.
Zasugerowano, iz praktyczne wdrazanie zatozen tego systemu zalezy w znacznej mierze od
tworzonych i przyjmowanych interpretacji zakresu pojeciowego tej koncepcji. Brak
powszechnie przyjetych definicji w tym obszarze wydaje si¢ do pewnego stopnia korzystny
i moze by¢ odbierany jako celowy instrument perswazyjny®® — pozwala na upowszechnianie
samej idei, wytwarzanie pochlebstw za promowanie pozytywnego wizerunku starosci
i dostrzeganie mozliwych korzysci z procesu starzenia si¢ ludnosci. Jednoczesnie dostgpnosé
wielu interpretacji moze by¢ postrzegana jako narzgdzie typu zachety, gdyz pobudza do
zaangazowania rozmaite podmioty polityki publicznej, w tym grupy osob starszych, podmioty
sektora publicznego, komercyjnego, pozarzadowego i nieformalnego.

W ostatnich latach podjeto kilka préb tworzenia metodologii pomiaru rozwoju srebrnej

%2 por. A. Klimczuk, Economic Foundations for Creative Ageing Policy, Volume I: Context and Considerations,
op.cit.

8 Por. A. Zybata, Wokot potrzeby modernizacji struktury instrumentéw polityki publicznej, ,,Studia z Polityki
Publicznej”, 2014, 1(1), s. 38-39.

18



A. Klimczuk, Srebrna gospodarka jako konstruktywna odpowiedz na starzenie si¢ populacji.
Perspektywa polityki publicznej, [w:] M. Krawczyk (red.), Gospodarka i spoteczernstwo w
trzydziestoleciu 1992-2022. Perspektywa badawcza zespotu Kolegium Ekonomiczno-Spolecznego
SGH w Warszawie, Oficyna Wydawnicza Szkolty Gtownej Handlowej, Warszawa 2023, s. 369-3809.

gospodarki® oraz uporzadkowania iustanowienia dotyczacych jej standardow
przemystowych®. Zauwazalny jest takze wzrost ztozono$ci wymogéw prawnych, etycznych
I spotecznych powigzanych ze srebrng gospodarka, np. w zakresie ochrony danych osobowych
I prywatno$ci, cyberbezpieczenstwa, ochrony praw konsumentow, wiasnosci intelektualnej,
regulacji dot. urzadzen medycznych oraz zastosowania algorytmow i mechanizméw sztucznej
inteligencji®. Wskazane czynniki moga prowadzi¢ do zawezania pola dyskursu oraz tworzenia
barier wejscia do sektoréw i rynkow zwigzanych ze starzeniem si¢ ludnosci. Jest to szczeg6lnie
widoczne w przypadku rozwigzan z zakresu cyfrowej i inteligentnej srebrnej gospodarki
oferowanych przez branze wysokich technologii.

Mozna wskaza¢ na przynajmniej cztery kierunki dalszych badan. Po pierwsze, zasadne
jest mapowanie sieci powigzan migdzy podmiotami uczestniczagcymi W dyskursie o srebrnej
gospodarce oraz wyrdznienie gtdéwnych obszardw tematycznych toczacych si¢ sporéw. Po
drugie, zasadne jest sprawdzenie, czy ,starsze grupy interesu” faktycznie uczestnicza lub sa
wigczane do tworzenia wizji srebrnej gospodarki — w jakim stopniu jest to proces oddolny,
aw jakim odgorny. Po trzecie, istotne jest rozpoznanie mozliwosci znoszenia sprzecznosci
w implementacji koncepcji srebrnej gospodarki oraz ograniczania negatywnych czynnikow
zewnetrznych. Po czwarte, zasadne sg dalsze prace nad tworzeniem systemow wskaznikéw do
monitorowania wdrazania srebrnej gospodarki. Doktadna analiza jej stanu i barier moze
umozliwi¢ opracowanie zalecen i programoéw dziatania, ktore pozwola wtadzom lokalnym na
podejmowanie odpowiednich interwencji, a takze beda stanowi¢ Zzroédto pomystéw na projekty

i inicjatywy dla r6znych podmiotow i ich konsorcjow.
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