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THE RELATIONSHIP BETWEEN NATURAL
AND STATUTORY LAW IN ANCIENT
AND MEDIEVAL CONCEPTS

The article discusses the shaping of the relation between natural and statutory
law in the philosophical, political and legal concepts from the Antiquity until
the Middle Ages. Firstly, the author analyzes the views of a sophist — Aristotle,
and Stoics — Saint Augustine of Hippo and Saint Thomas Aquinas in order
to identify on their basis the main principles concerning the matter at hand.
His research permitted him to conclude that during the mentioned period the
prevailing conviction was that statutory law (positive law) should not violate
natural law (and sometimes simultaneously God's law) because the latter was
perceived as a higher legal order. Statutory law that conflicted with the higher
law was usually considered invalid and - as such — not creating the obligation
of obedience. It was also considered unjust. For Christian thinkers God him-
self was the creator of principles of justice; therefore that law which came di-
rectly from him was put at the top of the legal structure. Natural law was seen
as mirroring this law of God. In turn, statutory law was supposed to reflect the

rules of natural law.

Keywords: Nature, natural law, statutory law, positive law, validity of law
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In an already lengthy history of the development of philosophical, political, and legal
concepts spanning from antiquity to modern times, natural-law doctrines have been
widely represented. It could be said that for well over a millennium they accounted for
the majority of theories pertaining to law, politics, and society, or at least many of the
authors employed the terms ‘law of nature’ or ‘natural law’ in order to explain the te-
nets of their beliefs. Until approximately the eighteenth century, or the age of Enligh-
tenment, natural-law concepts even formed the dominant discourse on political and
legal matters, which nevertheless cannot be unequivocally assessed, as it has always lac-
ked homogeneity, and instead encompassed a variety of ideas, quite often divergent in
nature.! During the modern period the development of natural law was undoubtedly
aided by the growing popularity of liberal ideology, which readily invoked (at least in
the initial stages of its formation) the terms ‘natural law’ or ‘natural state’ to justify the
need for liberty and freedom of action. Conservatism, which emerged in the late eigh-
teenth century accompanied by traditionalism and ultramontanism, looked to natural
law — typically understood as divine law — guided by different ideological motives and
political objectives. The aforementioned currents of thought made an unquestionable
contribution to the further development of natural law. Not until the advent and ad-
vancement of legal positivism in the twentieth century, followed by normativism and
several other legal and political doctrines (such as, inter alia, psychologism and functio-
nalism) did the era of natural-law theory’s ‘reign’ over the history of legal thought draw
to a close. However, by no means was natural law pushed into oblivion. Indeed, the last
two centuries have also given birth to its prominent (though not as numerous) repre-
sentatives. To indicate a few one needs to look no further than John Michel Finnis, Lon
Luvois Fuller, Gustav Radbruch, or Murray Newton Rothbard.> After WWII, tied to
the atrocities of totalitarian systems, a partial renaissance in natural law doctrines, or at
least an increased interest in the matter, may even be observed.

! See among other publications: D. Boucher, P. Kelly (eds.), Mysliciele polityczni. Od Sokratesa do
wspdlezesnosci, transl. by A. Dabrowska, T. Sieczkowski, Krakéw 2008 (Politika); B. Brown, Natural
Law Reader, New York 1990; J. Hervada, Naztural Right and Natural Law. A Critical Introduction,
Pamplona 1987 (Person and Law); ].M. Kelly, Historia zachodniej teorii prawa, transl. by D. Pietrzyk-
-Reeves et al., Krakéw 2006; M.A. Krapiec, Czlowick i prawo naturalne, Lublin 1960; W. Maihofer
(ed.), Naturrecht oder Rechtspositivismus?, Bad Homburg 1962; J. Oniszczuk, Filozofia i teoria prawa,
Warszawa 2008 (Studia Prawnicze); H.A. Rommen, The Natural Law. A Study in Legal and Social
History and Philosophy, New York 1979 (European Political Thought); L. Strauss, Prawo naturalne
w swietle historii, transl. by T. Gorski, Warszawa 1969; M. Szyszkowska, Europejska filozofia prawa,
Warszawa 1995 (Podrgczniki Prawnicze); R. Tokarczyk, Filozofia prawa, Lublin 2004; R. Tuck, Nat-
ural Law Theories. Their Origin and Development, Cambridge 1980; Z. Ziembinski, O pojmowa-
nin pozytywizmu oraz prawa natury, Poznait 1993; M. Zmierczak (ed.), Prawo natury w doktrynach
polityczno-prawnych Europy, Poznan 2006 (Prawo — UAM w Poznaniu, 160).

2 See]. Stelmach, ‘Filozofia prawa’ in B. Szlachta (ed.), Stownik spoleczny, Krakéw 2004, p. 346 fF; J. Stel-
mach, R. Sarkowicz, Filozofia prawa XIX i XX wieku, Krakoéw 1998, p. 61 ff; L. Morawski, Gldwne pro-
blemy wspdlczesnej filozofii prawa. Prawo w toku przemian, Warszawa 2000, p. 291 ff; J. Zajadlo, For-
muta Radbrucha. Filozofia prawa na granicy pozytywizmu prawniczego i prawa natury, Gdansk 2001,

p. 34 fF,
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My intention, however, is not to present the history of natural-law theory in general,
interesting and complicated as it certainly is. Such a task would be unfeasible given the
constraints of a single, rather short article. What is more, I also shall not engage in com-
plicated deliberations in order to make a distinction between ‘law of nature’ and ‘natural
law; but will instead adopt the somewhat simplistic assumption that they may be used
interchangeably, although they are not entirely synonymous. The aim I set myself is to
deliver a concise examination of what I believe is the important issue of the relationship
between natural law (often understood as divine law or law stemming from it) and law
enacted by men (predominantly by state authorities), i.e. positive law — based on selected
natural-law doctrines from ancient times until the age of Enlightenment, while focusing
in particular on the concepts of those considered natural law’s classical thinkers.” Only
these doctrines take on this undoubtedly difficult-to-grasp problem of theoretical, but
also practical significance. Understandably, the authors of theories of law that are not ro-
oted in natural law, particularly the ones that reject the existence of such law, were not or
are not obligated to ascertain the relationship between these two types of law.

For natural-law proponents the relationship between natural and positive law is ele-
vated to a position of fundamental importance as it concerns the very essence of law,
its hierarchy, assumptions, and objectives. Their reflections on the subject largely come
down to the issue of law’s dualism, which raises the question of the subordination and
superiority of one legal system over the other or their equality. Not surprisingly, as
a principle, natural-law theory assigns the law of nature to a higher order. The acceptance
of said assumption generates the need for or even necessitates adherence to it by man-
-made law. In any case, the latter should reflect natural law. Numerous authors of natural-
-law doctrines therefore pose the question of whether statutory law that does not comply
with natural law, especially one that contradicts it, has binding force. In advance of fur-
ther analysis it should be noted that answers to this question have varied, with the pre-
dominant view denying the observance of positive law.* The issue of the binding force of
statutory law in opposition to natural law involves at least one more important problem,
contained in the question of whether subjects, citizens, or society can confront an autho-
rity that enacts and applies law contrary to law of a higher order. Accordingly, do they
have the right to resist such authority, and if so, in what form (active, passive, or other)?’

3

R. Tokarczyk, Klasycy praw natury, Lublin 1988, passim. See also B. Szlachta, ‘Natura ludzka jako
podstawa norm prawa naturalnego. Rzecz o réznych koncepcjach prawa naturalnego’ in idem, Szkice
2 historii mysli politycznej, Krakéw 2014, p. 7 ff.

See foot-note no. 1, and also A.P. d’Entreves, Natural Law. An Introduction to Legal Philosophy, Lon-
don 1957, p. 23 ff (Hutchinson'’s University Library. Philosophy); EH. Eterovich, Approaches to Natu-
ral Law, from Plato to Kant, New York 1972, p. 13 f (An Exposition-University Book); C.G. Haines,
The Revival of Natural Law Concepts, Cambridge 1930, p. 25 ff (Harvard Studies in Jurisprudence,
4); M. Szyszkowska, Teorie prawa natury XX wicku w Polsce, Warszawa 1982, p. 13 ff; eadem (ed.),
Powrdt do prawa ponadustawowego, Warszawa 1999, p. 36 ff.

> A.P. Manohan, From Personal Duties towards Personal Rights. Late Medieval and Early Modern Polit-
ical Thought, 1300-1600, Montreal 1994, p. 45 ff (McGill-Queen’s Studies in the History of Ideas, 17);
E. Peters, “Theories of Deposition of Rulers” in J.R. Strayer (ed.), Dictionary of the Middle Ages, Vol. 4,
New York 1989, p. 146 f.
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The first ideas regarding the duality of law were conceived in Greece, several hun-
dred years before the birth of Christ. The earliest reflections on the subject date back to
the turn of the eighth to the seventh century BC and can be grouped into two catego-
ries. One refers to the mythological sphere of the gods of law, while the other is closer
to the human law that actually functions in society.® Both types of reflections on the
law in ancient Greece were linked together and centered on legal theory’s fundamental
issues, which today still remain valid, namely, what law is, who creates it, what its scope
is, and why it is binding, etc. In the chronological development of Hellenistic thought
the answers to these questions have been distilled into three terms: themis, dike, and no-
mos. The first of them refers to the mythological mother goddess Themis, who was the
embodiment of order, custom, and justice. The word ‘themis’ very likely expressed the
carliest Greek understanding of the term ‘legal norm, which essentially comes down to
divine will, carrying a powerful religious sanction. The word ‘dike; is derived from the
name of Themis’s daughter. Dike’s duties were not as broad and more mundane than
those of her mother and predominantly included seeing to the fairness of specific inter-
personal relations. Greek mythology characterized Dike as the guardian of rights pas-
sed down by Zeus, performing legislative, accusatory, and punitive functions for viola-
tions of the law.

Around the eighth century in the Hellenes, themis was assigned the meaning of di-
vine will, while dike was primarily associated with the resolution of ongoing disputes.
Although neither of the laws was believed to have come from a mortal legislator, dike
seemed somewhat more carthly (despite its divine provenience), owing to a less signifi-
cant religious justification. An entirely separate notion of human law (7om0s), indepen-
dent of divine law, or at least characterized by a certain degree of autonomy, emerged
in Greece only in the seventh century, introduced in the works of Hesiod. Already at
that time the first attempts at codification were made, one of them by the distinguished
Athenian lawyer Solon. In his preliminary assumptions he limited the plurality of gods
of law to one, i.e. to Dike, whose norms, however, he placed not in the world of ideas,
but rather among the people, tying them to the rules governing the polis (city-state).
Solon was among the first thinkers to notice the possibility of conflict among themis
and dike, and nomos. He viewed the contradiction among these different kinds of law
as obvious and inevitable. Nevertheless, he tried to mitigate the consequences of a po-
tential conflict between dike and nomos by explaining human law as the incarnation of
divine law’s spirit.” During the time of Hesiod the problem of the relationship betwe-
en human law and the law of nature, still viewed quite primitively as simply the rule of

might found in the animal kingdom, arose for the first time.® This law was juxtaposed
¢ About myths of the Greeks see for example J. Parandowski, Mitologia. Wierzenia i podania Grekéw
i Rzymian, Warszawa 1960; R. Graves, Mity greckie, transl. by H. Krzeczkowski, Warszawa 1974 (Rodo-
wody Cywilizacji); M. Pietrzykowski, Mitologia starozytnej Grecji, Warszawa 1978 (Mitologie Swiata).
Solon, ‘Sprawozdanie z dziatalno$ci’ in W. Steften (ed.), Antologia liryki greckiej, Wroctaw 1955, p. 46
£ (BN I192). See also idem, Dichtungen. Simtliche Fragmente, griechisch und deutsch, ed. and transl. by
E. Preime, Miinchen 1940, p. 25 ff.

8 Hezjod, Prace i dnie, ed. and transl. by W. Steffen, Wroclaw 1952, passim (BN 1171).
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with the divine law of justice, handed down by Zeus and binding with regard to people.
Natural law was therefore considered inferior not only to themis and dike, but also to
nomos.

The relationship between natural law and human law in the initial period in which
political and legal doctrines were formed was subsequently shaped by the sophists.
Thinkers such as Hippias, Protagoras, Thrasymachus, and others based their reflec-
tions concerning the subject on the sensualistic, relativistic, practicalistic, and anthro-
pocentric assumptions of their philosophy. Natural law, conceived of as cosmic law, was
replaced by natural law understood as a set of norms governing human conduct. In the
typical sophist perception of the law, natural law was positioned — though sometimes
inconsistently — against statutory law, thought to be a type of convention.” Among the
originators of this philosophical current were the proponents of both the former and
latter type of law. Statutory law was especially championed by Protagoras and Thrasy-
machus, which is not to say that they did not engage the issue of natural law. Without
going into a detailed analysis of the matter, it should be noted that the sophists’ view
of natural law was founded upon the belief held by Protagoras that man is the measure
of all things (homo menzura). This subjective rule was nonetheless adjusted by the rule
of civitas menzura, whereby the final say about the essence and expression of justice be-
longs to the state.' In order to ensure justice the state lays down the law, which should
be observed by the citizens as it emanates from the authorities. Notwithstanding the
duty of obedience, the law may still be criticized. Protagoras argued that statutory law
and the law of nature do not necessarily have to stand in opposition. Indeed, law that
comes from the state in its essence a conventional expression of the natural human inc-
linations towards the law."!

According to Thrasymachus, on the other hand, the duty of obedience to statutory
law, and consequently its superiority, stem from its enactment by a stronger party, i.c.
state authorities. The legal norms of the law are not intended to address the stronger
but rather the weaker, i.e. the ruled. The advantage of the stronger over the weaker par-
ty was seen as the essence of the law. Thrasymachus perceived statutory law as sanctio-
ning this advantage in accordance with the rules of nature, which express an obvious
inequality among men and other living beings. Therefore, natural law’s norms serve as
prototypes for the norms put in place by the state. In this sense there is no contradiction

? J. Gajda, Sofisci, Warszawa 1989, passim (Mysli i Ludzie); G.B. Kerferd, The Sophistic Movement, Cam-
bridge 1981, p. 76 f; R. Legutko, Sokrates. Filozofia mgza sprawiedliwego, Poznan 2013, p. 111 ff;
C. Mielczarski, Sofisci i polityka. Antyczne Zridia liberalizmu europejskiego, Warszawa 2010, p. 57 ff
(Whklady z Filozofii); K. Kumaniecki, Historia kultury starozytnej Grecji i Rzymu, Warszawa 1969,
p. 140 ff; W. Tatarkiewicz, Historia filozofii, Vol. 1: Filozofia starozytna i sredniowieczna, Warszawa
1968, p. 134 f£.

1% Platona Protagoras, ed. and transl. by W. Witwicki, Lwéw 1923, p. 67.

" A. Menzel, ‘Protagoras, der ilteste Theoretiker der Demokratie;, Zeitschrift fiir Politik, Vol. 3 (1910),
p. 224 ff. See also W. Wréblewski, Pojecie arete w II potowie V wicku p.n.e. Protagoras — Gorgiasz —
Demokryt, Toruts 1979, p. 24 f (Rozprawy — UMK w Torunin); idem, ‘Sofisci” in H. Podbielski (ed.),

Literatura Grecji starozytnej, Vol. 2: Proza historyczna, krasoméwstwo, filozofia i nauka, literatura
chrzescijanska, Lublin 2005, p. 66 ff (Zrddia i Monografie — Towarzystwo Naukowe KUL, 255).
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between the two types of law.'* Yet, the sophists viewed natural and statutory laws as
springing from different sources of authority. The former was believed to derive from
human nature, typically thought of as the psychophysical fiber of man. Meanwhile, sta-
tutory law of course originated from state authorities. It should then come as no sur-
prise that the sophists drew a clear distinction between the two types of law, sometimes
even setting them against each other. For instance, Archelaus pointed to the discrepan-
cies between that which is fair by nature and that which is fair by statute. Hippias, by
contrast, regarded the law of nature and statutory law to be two distinct lifestyles’'* He
did not, however, believe them to necessarily remain at odds. The characteristic variabi-
lity of the norms comprising statutory law was supposed to present an opportunity for
its adjustment to the intrinsically stable law of nature. Hippias placed natural law abo-
ve the law put forth by the state, although he considered the latter important, as well.

A similar idea was espoused by the sophist Kallikles, featured in Plato’s dialogues
who conceived of natural law as the law of the strong, and statutory law as the law of
the weak. While the former was based on the strength of powerful individuals, the bin-
ding force of the latter was derived from a broad consensus of the weak."* Yet natural
law and statutory law had one quality in common, namely physical force, i.e. the com-
pelled enforcement that guarantees the implementation of norms belonging to both
types of law. The law of nature and statutory law are nevertheless separated by an irre-
concilable contradiction. Be that as it may, Kallikles did not call for a rebellion against
the law of the state in order to enforce the supreme law of nature.” The supremacy of
the latter was also expounded by Antiphon. He believed that the fundamental law of
nature rests in the imperative to preserve one’s own life, which he saw as an expression
of equality among men and other beings. On these grounds he accepted the possibility
of disobedience — but only within reason — to statutory law that violates the designated
law of nature.'®

Aristotle played a significant role in ancient disputes on the law. As is well known,
his contribution to the development of philosophy, not only that of his own time
period, cannot be overestimated. Aristotle rejected the existing concept of cosmic
law in favor of legal norms that govern the actions of rational beings, i.e. men, con-
sidered the only law. His concept of natural law was based on the theological idea of

2 H. Welzel, Theory of the Greece, Oxford 1956, p. 37 f; idem, Naturrecht und materiele Gerechtigkeit,
Géttingen 1962, p. 12 f (Jurisprudenz in Einzeldarstellungen, 4); E. Wolf, Griechisches Rechtsdenken,
Vol. 1: Vorsokratiker und frithe Dichter, Frankfurt a. M. 1950, p. 39 f.

B Platona Hippiasz Mniejszy, Hippiasz Wigkszy, ljon, ed. and transl. by W. Witwicki, Lwow 1921,
p- 20. See also H. Diels, Die Fragmente der Vorsokratiker, griechisch und deutsch, Berlin 1935, p. 26
ff; A. Verdross-Drossberg, Grundlinien der antiken Rechts— und Staatsphilosophie, Wien 1948, p. 43
(Rechts— und Staatswissenschaften, 1).

Y Platona Gorgiasz, ed. and transl. by W. Witwicki, Lwéw 1922, p. 31 ff.

> A. Menzel, Kallikles. Eine Studie zur Geschichte der Lebre vom Recht und Stirkeren, Wien-Leipzig
1922, p. 18.

6 R. Tokarczyk, Klasycy..., p. 33. See also A. Krokiewicz, Zarys filozofii greckiej. Od Talesa do Platona,
Warszawa 1971, p. 269.
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the universe. The relationship between the nature of humans as political animals and
their natural objectives was the starting point for his analysis. From this nature, com-
prised of body and soul, he deduced both the principles of natural law and the norms
of statutory law. One must remember that according to Aristotle people by their na-
ture, which is not devoid of selfishness, strive towards a ‘collective coexistence, first
by establishing a family, then a commune, and finally a state."” Men strive to form
a state in order to secure their personal well-being and happiness. The fulfillment
of these objectives should be aided not only by the state itself, but also by the law
it enacts. It is therefore safe to assume that statutory law was conceptualized by the
Grecek philosopher as a dictate of reason, not unlike natural law, which noza bene he
did not define. Both laws served as a means to an end that was, first and foremost, to
ensure happiness. Aristotle believed that all laws (as means) and all interests (as ends)
are of two kinds: those closely and those loosely bound to the needs of human nature.
The former included natural laws and interests, meanwhile the later — statutory laws
and interests protected thereunder.

The two types of law differ in scope. Natural law governs the conduct of all men,
while statutory law applies only to the relations between the free, equal, and eligible.
Furthermore, the laws’ essence also differs. Thus, natural law is specific, and statutory
law — general." The first type of law serves a particular person in their pursuit of hap-
piness, in accordance with their nature, which is able to tell good from evil, and justice
from injustice. Statutory law is comprised of abstract norms addressed to a specified
circle of individuals, namely ‘the better and the stronger. It is therefore possible to ac-
cept the assumption that natural law is more far-reaching than statutory law. This does
not, however, put an end to the differences between the two laws."” According to the
Stagirite, the law of nature is not a product of the legislator’s own accord or initiative,
but is instead created by itself. Contrary to statutory law, it lacks written form, because
its commands are rooted in the rational nature of man. Unlike the law that comes from
the state, natural law is eternal, permanent, and universal. The difference between this
law and statutory law is also evident when it comes to their binding force. Since every
law directs human beings towards the kind of interests that they are naturally inclined
to, because they bring them happiness, the law contains an obligation rather than an
imperative to abide by it. Furthermore, Aristotle believed that the interests proposed by
natural law ‘draw’ people closer to the interests set forth by statutory law.

Arystoteles, Polityka z dodaniem Pseudo-Arystotelesowskiej Ekonomiki, transl. by L. Piotrowicz, War-
szawa 1964, p. 1253a, 1255a (Biblioteka Klasykéw Filozofii). About Aristotle see for example T. Ba-
naszezyk, Studia z Arystotelesowskiej teorii spoteczno-politycznej, Katowice 1985 (Prace Naukowe US
w Katowicach, 705); M. Hamburger, Morals and Law. The Growth of Aristotle’s Legal Theory, New
Haven 1951; M.A. Krapiec, Struktura bytu. Charakterystyczne elementy systemu Arystotelesa i Tomasza
z Akwinu, Lublin 1963 (Rozprawy Wydzialu Filozoficznego — Towarzystwo Naukowe KUL, 14); F. Wi-
plinger, Ethik und Politik bei Aristoteles, Darmstadt 1972.

8 Arystoteles, Etyka nikomachejska, transl. by D. Gromska, Warszawa 1956, p. 1180a (Biblioteka Klasy-
kéw Filozofis).
¥ Idem, Polityka..., p. 1333a. Sce also L. Strauss, Prawo naturalne..., p. 174 ff.
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Any law’s binding force is measured by compliance with its commands and pro-
hibitions, i.e. the precepts of justice. This assumption led to the assertion that non-
compliance with the norms of either natural or statutory law is amenable to specific
sanctions. With regard to the first law, it is the deprivation of happiness, as the most im-
portant human interest. In the case of statutory law, specified offences (not necessarily
infringing on fundamental interests) are met with appropriate punishment imposed by
the state. Hence, the severity of natural law seems greater than the severity of statutory
law. In terms of the relationship between the two types of law in Aristotle’s conceptuali-
zation, the law that derives from the state should, but does not have to, be a reflection of
natural law.*® He nevertheless did not believe the latter to be an ideal system of norms,
nor did he explicitly assume its superiority over statutory law. The Greek philosopher
maintained that the law enacted by the state, which applied only to some social groups,
positively fulfilled its purpose, i.e. protected a system based on slavery consistent with
the natural order of things. I shall only add that Plato, known to be Aristotle’s master,
clearly did not give any consideration to the dualism between natural and statutory law.
He conceived of law as reasonability epitomized by statutes, which should be drafted
by wise men (the ruling elite) and should accord with justice.

After the sophists and Aristotle, the stoics, who developed their concepts over
a long historical period between the fourth century BC and the start of the Common
Era, substantially contributed to the natural law doctrines of ancient Greece. From the
second century onward, stoicism inspired the legal practice of Roman jurists, finding its
reflection in the fundamental codification of Justinian, dating back to the sixth century
(Corpus Iuris Civilis). For these reasons, the stoics were unable to work out a uniform
and concise philosophy of the law, including the discussed issue of the relationship be-
tween natural and statutory law.”! However, this school of thought’s substantial body
of theoretical work provides a basis to make several important observations essential
in assessing the achievements of the stoics with respect to law. Beginning with Zeno of
Citium’s doctrine and concluding with the emperor Justinian the Great’s codification,
there was a slow shift regarding the subject of philosophers’ interest from issues concer-
ning the nature of the universe (logos and kosmopolis) towards matters pertaining pri-
marily to human nature. Thus, at the beginning of the Common Era, natural law issues
relating predominantly to man already dominated discussions among the stoics of the
so-called younger school of stoicism (especially owing to Cicero and Marcus Aurelius).

In order to understand the stoics’ ideas of the law, it is imperative to look at one of
the basic terms of the philosophy they formulated, namely the word ‘pneuma, which
stands for a form of structuring matter. Preuma was supposed to resemble an elusive

2 Arystoteles, Polityka..., p. 1336a. See also idem, Ezyka..., p. 1183a.

2t See W. Tatarkiewicz, Historia filozofii, Vol. 1, p. 172 ff; K. Algra et al. (eds.), The Cambridge History
of Hellenistic Philosophy, Cambridge 1999, p. 34 ff; B. Inwood (ed.), The Cambridge Companion to the
Stoics, Cambridge 2003, p. 12 £ (Cambridge Companions to Philosophy, Religion and Culture); W. Kor-
natowski, ‘Mysl péznych stoikéw, Zycie i Mysl, No. 11/12 (1967), p. 32 ff; Diogenes Laertios, Zywoty
i poglady stynnych filozoféw, transl. by I. Kroniska et al., Warszawa 1968, p. 409; M. Pohlenz, Die Stoa.
Geschichte einer geistigen Bewegung, Ziirich 1948, p. 21 ff.
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breath of warm air. In this nature of the universe the laws of nature were in effect, sha-
ping the cycle of transformations of its components (i.e. fatum, logos, reason, God, and
others). Whereas when it comes to people themselves natural laws operated as a form
of divine laws of nature, with which they shared such qualities as providential character,
reasonability, and fatalism. The stoics perceived natural laws to be a manifestation of
the laws of nature that existed solely within man. Consequently, they took the compa-
tibility of natural laws with the commands of the law of nature for granted. In addition,
they advocated the same kind of compatibility with respect to the relationship betwe-
en natural and statutory law, finding no rational grounds for conflict. Simultaneously,
they made the assumption that statutory law is positioned below natural law. They did
not, however, question the validity of the law that comes from the state if it accorded
with the commands of natural law. Chrysop explained the superiority of this law, cal-
ling it the king of all things, divine and human, the judge of good and evil, justice and in-
Jjustice, the highest ruler of creatures, social by nature. The stoics (Seneca among them)
believed that statutory law came after natural law because it did not exist in the pre-
-social state of nature.”> Meanwhile, the lofty ideals of equality, dignity, and fraternity
among men, which are, so to speak, sanctioned by natural law, were supposed to have
already been conceived in that state. They therefore drew the conclusion that statutory
law should conform to the aforementioned ideals, which means conforming to natural
law as that which precedes it.

Seneca as well as Cicero held that a norm of statutory law that opposes natural law
does not deserve respect, or even the right to be referred to as law. In compliance with
the stoic doctrine, statutory law should be no more than a reification of natural law
limited in time, territory, and subject. The two types of law do however differ with
regard to sources, scope, binding force, and sanctions. This issue has already been par-
tially discussed while characterizing the premises of stoicism. At this point I would also
like to add that the founders of this philosophical current considered the written form
to be statutory law’s characteristic feature, specific to it only. Furthermore, they deri-
ved the knowledge of natural law from the rational abilities of man, who alone should
be able to read the commands of this law. Cicero treated the precepts of natural justice
as a manifestation of a ‘common consensus’ (consensus omnium) regarding the essen-
tial content of those commands or prohibitions.”® He thus adopted a subjective crite-
rion for understanding the content of the principles of natural law. With respect to the

sanctions for breaches of both types of law, the stoics believed that with natural law the
2 Seneca, ‘O gniewie’ in idem, Pisma filozoficzne, transl. by L. Joachimowicz, Vol. 1, Warszawa 1965,
p- 47; idem, Listy moralne do Lucyliusza, transl. by W. Kornatowski, Warszawa 1961, p. 103 ff (Biblio-
teka Klasykéw Filozofii). See also R. Tokarczyk, Klasycy..., p. 63; L. Joachimowicz, Sceptycyzm grecki.
Wybrane zagadnienia, Warszawa 1972, p. 248 £ (Mysli i Ludzie, 1. Filozofia Starozytna i Sredniowiecz-
na).

»  Cicero, “Zagadnienia najwyzszego dobra i zla’ in idem, Pisma filozoficzne, Vol. 3, transl. by W. Korna-
towski, Warszawa 1961, p. IV 20, 25; V 12, 34. See H. Waskiewicz, “De legibus” Cicerona — pierwszy
w dziejach mysli europejskiej system filozoficzno-prawny’, Roczniki Filozoficzne KUL, Vol. 3, No. 2
(1960), p. 45 f; W. Kornatowski, ‘Doktryna polityczna Cycerona jako doktryna czaséw przelomo-
wych, Zycie i Mysl, Vol. 3/4,5/6 (1965), p. 67 ff.
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punishment was ‘dealt out’ by the nature of the universe itself, whereas in the case of sta-
tutory law — by the arbitrary will of the state legislator. The most important command
for both types of law should be to live in agreement with nature, reason, and virtue. It is
worth noting that the Roman jurists who looked to the stoic concept of all things in-
troduced the notion of the nature of things (rerum natura), from which they drew the
legal principles adequate for specific legal relations (ratio naturalis).

The doctrine of St. Augustine belongs partially among the ancient, and to a cer-
tain extent, the Middle-Age conceptualizations of the relationship between natural
and statutory law. Unlike the concepts of some of the Greek thinkers discussed, the
philosophy of the Bishop of Hippo — modeled on the idealistic views of Plato — had
strong religious foundations in the form of the Christian faith and theology. St. Au-
gustine’s in-depth analysis of natural law is contained in his main work De Civitate
Dei (413-427).** In this treatise he famously introduced a distinction between states,
dividing them into two opposing types — the perfect ‘divine state’ (civitas dei) and the
degenerate ‘diabolical state’ (civitas diaboli). A derivative of the latter type, the ‘earthly
state’ (civitas terrena), nevertheless possessed some elements of the divine state’s order.
In the ideas of the Christian thinker, the term ‘order’ meant the ‘internal harmony’ of
the universe, based on the principle of supremacy of that which is divine as a fundamen-
tal norm of the existence and functioning of all creatures. With order construed in this
manner, St. Augustine identified the notion of law in general. Simultaneously, however,
he offered more in-depth reflections on the law. Just like the stoics, he differentiated be-
tween three kinds of law, namely eternal law (lex aeterna, lex dei, lex divina), natural law
(lex naturalis), and temporal or statutory law (lex temporalis).”

The aforementioned three-way partition of the law was based on the exact same as-
sumption as the idea of order, i.e. the principle of hierarchy. From this principle stem-
med the supremacy of divine law over other types of law, due to the unique permanen-
cy and universality that characterized it. The Christian philosopher defined this law
as simply divine reason and God’s will. The ‘participation’ of eternal law in the rational
nature of man (in his or her conscience, soul, and heart) was believed to manifest itself
in the form of natural law. Apart from being rational, the law was also ascribed moral

# Augustyn, Passtwo Boze, transl. by W. Kubicki, Vol. 1-2, Warszawa 1977. The literature about him is
very comprehensive. See among other publications G. Bonner, St. Augustine of Hippo. Life and Contro-
versies, Norwich 1986; G. Bardy, Swz'gty Augustyn. Czlowiek i dzielo, transl. by Z. Kobylaniska, Warsza-
wa 1956; H.A. Deane, The Political and Social Ideas of St. Augustine, New York 1963; E. Gilson,
Whrowadzenie do nauki swigtego Augustyna, transl. by Z. Jakimiak, Warszawa 1953; W. Kornatowski,
Spoleczno-polityczna mysl sw. Augustyna, Warszawa 1965; O. Schilling, Die Staats— und Soziallehre des
hl. Augustinus, Freiburg 1910.

% See also Augustyn, Dialogi filozoficzne, transl. by A. Swiderkéwna et al., Krakéw 1999 (Filozofia i Re-
ligia): ‘O porzadku’ (p. 151 ff); ‘O wolnej woli’ (p. 493 ff), ‘O naturze dobra’ (p. 829 ff). Also idem,
‘O kazaniu Pana na Gérze’ in idem, O kazaniu Pana na Gérze, Do Symplicjana o réznych problemach,
Problemy ewangeliczne, transl. by S. Ryznar, J. Sulowski, Warszawa 1991, p. 21 f (Pisma Starochrzesci-
Jjanskich Pisarzy, 48); idem, O Trdjcy .S;wi;tej, transl. by M. Stokowska, Poznan 1963, p. 67 ff (Pisma
Ojcéw Kosciola w Polskim Ttumaczeniu, 25); idem, Objasnienia psalméw, transl. J. Sulowski, Vol. 2,
Warszawa 1986, p. 37 f.
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value and named accordingly as intimate law (lex intima). Despite the lack of conflict
between divine and natural law — which would contradict the principle of clear subor-
dination of the latter to the former — the two types of law were not identical. The dif-
ference between them came down to eternal law manifesting itself in human nature as
objective order, and natural law being its mere subjective expression. It may be assumed
that the fundamental dictates of natural law have been imprinted on human nature by
God. According to the Bishop of Hippo they then, as a rule, translate into moral norms
and precepts of justice. Therefore even the greatest wrongdoers are not deprived of
them. By means of natural law, eternal law should be a permanent and absolute source
of temporal law. This leads to the conclusion that statutory laws that oppose natural
law, and therefore by implication also divine law, are by their very nature unjust and do
not command obedience. St. Augustine found the direct confirmation of this thesis in
Christianity. He believed that God himself carved the path for temporal law (via Jex
divina) dictating its underlying assumptions to Moses on Mount Sinai. The need to lay
down man-made law stems from the human inclination towards sin, evil, and injustice.

Through temporal law, divine and natural law gain the support and authority of
secular rule. The main function of the law that comes from the state — as the Bishop
of Hippo maintained - is to safeguard peace (pax) and order (07do) in interpersonal
relations. It does not, however, have to explicitly repeat the moral contents found in
eternal and natural law, which, of course, is not to say that it may contradict them.
What is more, it should not be limited merely to duplicating the commands and pro-
hibitions they contain, for each of the laws has a different purpose to fulfill.* Thus di-
vine law concerns the eternal, extraterrestrial life of man. Meanwhile natural law aims
at assisting humans in achieving their individual goals, which constitute the reification
of divine law’s objectives. The objective of human law, on the other hand, is expressed
through the protection of the aforementioned pax and ordo. There is one more diffe-
rence between these two types of law and temporal law. The observance of eternal and
natural law is generally of voluntary character, although men should certainly feel the
need and obligation to respect the norms of these laws. Compliance with temporal law,
in contrast, entails the possible application of state coercion.

Without a doubt, among the classical thinkers of natural law, and concurrently, the
most distinguished thinkers in history, there is St. Thomas Aquinas. Even today, his
philosophy constitutes one of the most important pillars of Catholic doctrine, partially
resting on the adapted concepts of Aristotle. Aquinas’ contribution to the development
of issues concerning the relationship between natural and statutory law is impossible to
overestimate and appears to surpass even the output of St. Augustine and other earlier
philosophers concerned with this subject.”” It should be noted that just like the Bishop

% See foot-note no. 25 and also S. Mystkowski, Idea prawa naturalnego w starozytnosci i u scholastykéw

(studinm prawno-etyczne), Warszawa 1928, p. 26 f; A.R. Vidley, W.A. Whitchouse, Natural Law.
A Christian Re-consideration, London 1946, p. 43 f; E. Keller, ‘O katolickiej teorii prawa natury’, Eu-
hemer, No. 3 (1964), p. 37 £.

About Aquinas see for example E. Gilson, Tomizm. Wprowadzenie do filozofii sw. Tomasza z Akwinu,
transl. by J. Rybatt, Warszawa 1998; J. Grzybowski, Miecz i pastoral. Filozoficzny uniwersalizm sporu

27
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of Hippo, St. Thomas Aquinas adopted the idea of the triad of law based on the rule
of hierarchy, distinguishing between eternal (divine), natural, and human law. With re-
gard to the relationship between the first two types of law it was straightforward and
apparent to the Italian medieval thinker. Natural law was simply considered a reflec-
tion of eternal law, i.c. the law of the highest order, in the human mind, occurring at the
same intellectual level at which a given person’s cognitive abilities are shaped. In other
words, natural law is ezernal law existing within us through participation. Due to the es-
sence of natural law indicated above, it may be characterized as devoid of independent
existence. In fact it functions exclusively as a determination, made by reason, between
good and evil according to divine law. Therefore, there is no conflict between natural
and eternal law, on the contrary — natural law is by its very nature consistent with eter-
nal law.

Aquinas believed that human law (lex humana), placed at the bottom of the hierar-
chy in the triad of law, should therefore accord with natural law, and thus also divine
law. It is enacted by the state (with the exception of customary law) and divided into se-
veral categories (e.g. private and public law, and written and unwritten law). The scope
of human law extends to include ‘positive divine law’ (lex divina), whose norms were
contained in the Holy Scripture for Christians, and e.g. the Koran for Muslims, consti-
tuting an important source of support for the law laid down by state authorities. In ad-
vance of further analysis of St. Thomas’s ideas it should be noted that he treated the law
as an important instrument in the functioning of the state, which should be a ‘perfect
community’ (communitas perfecta), and together with the Church should create condi-
tions for gaining salvation in addition to facilitating adequate financial sustainability.

While reflecting on the issue of the relationship between statutory and natural law
the Italian philosopher tended to assert that the first derives from the second. Such an
approach signified the existence of a certain cognitive process in which reason partici-
pates, acting in conformity with human nature (i.c. the essence of humanity) and accor-
ding to individual intellectual properties, which allow one to act in obeisance to one’s
conscience (synderesis). The criterion applied to assess said actions was the principle
of justice, understood by St. Thomas in various ways, but always indicating the obliga-
tion to do good that stems from natural law. In the event that human law fails to meet
the standards of justice, then — being unjust — it is not in fact a law at all. Notwithstan-
ding, it commands obedience, but only when the ‘common good’ demands it. But how
should this duty be evaluated if the law laid down by the authorities is the creation of
a specific group of people who legislate guided by their own reason, thus acting subjec-
tively? While searching for the answer Aquinas indicated the need to heed the voice of

o charakter wladzy. Tomasz z Akwinu i Dante Alighieri, Kety 2006 (Fundamenta, 46); A. Kenny, To-
masz z Akwinu, transl. by R. Piotrowski, Warszawa 1999 (Dawni Mistrzowie); M. Luszczytiska, Ubi
ratio, ibi ius. Doktryna prawna swigtego Tomasza z Akwinu, Lublin 2013; Cz. Martyniak, Obicktyw-
na podstawa prawa wedtug sw. Tomasza z Akwinu, Lublin 1949 (Rozprawy Wydzialu Nauk Spolecz-
nych — Towarzystwo Naukowe KUL, 6); A. Riklin, Die beste politische Ordnung nach Thomas von Aqu-
in, St. Gallen 1991 (Beitriige und Berichte — Institut fiir Politikwissenschaft, Hochschule St. Gallen, 167);
J.A. Weisheipl, Tomasz z Akwinu, Zycie, mysl i dzielo, transl. by Cz. Wesolowski, Poznar 1985.
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conscience even if it contradicts conventional wisdom. This kind of behavior, howe-
ver, poses the danger of arbitrary interpretation of the law’s binding force. With this in
mind the philosopher postulated that the laws an individual holds unfair should not
bind him or her in their ‘conscience, but nevertheless be respected in the name of the
common good.” Yet, in no case may they violate the commandments of God. Other-
wise, any obligation to observe unjust law is no longer deemed to stand. Although St.
Thomas Aquinas presumed that human law derives its binding force from natural law,
he nonetheless made one notable exception to this rule, namely that natural law is not
the source of those among the norms of statutory law that ‘specify’ natural law (e.g.
provisions setting forth particular penalties for given offenses). In this regard there is
no agreement between human and natural law of which to speak, because the latter
simply does not govern these types of issues. What is more, total compliance between
statutory law and natural law is hampered by yet another obstacle. The former of the
laws regulates that which is variable, while the latter regulates that which is permanent.
Aquinas maintained that natural law can also undergo transformations through ‘addi-
tions’ that enrich its foundations, and even by way of ‘abrogating’ some of its principles,
however limited solely to the so-called secondary precepts (secunda principia) in the
exclusive form of Papal dispensations.”” A brief analysis of the philosopher’s ideas leads
to the conclusion that the relationship between statutory law and natural law should
not be spoken of in terms of compliance between the former and natural law, as much
as a lack of any contradiction.

Also worth mentioning at this point are the concepts of another distinguished me-
dieval thinker — Marsilius of Padua — who nevertheless is not considered a classical
natural-law theorist, as he did not concern himself with the subject to a larger degree.
However, he contributed interesting and original ideas to the contemporary discourse
on the law. Marsilius by and large rejected the typical perception of medieval Christia-
nity (not only of the views of St. Thomas Aquinas but also nominalists such as John
Duns Scotus and William of Ockham) regarding the normative character of natural
law expressed in its absolute binding force.** Furthermore, he also rejected the rule of
supremacy. He saw this law more as an idea, a demand and a pattern of behavior, albeit
valid and thus worthy of following. By no means does the failure to comply with the
law bring about any legal consequences, unlike in statutory law, which should be - this
was a zovum in medieval thought — based on sanctioning coercive measures and put in

#  See Tomasz z Akwinu, Suma teologiczna, transl. by P. Belch, Vol. 1-35, Londyn 1962-1998.

¥ See especially M. Luszezyniska, Ubi ratio, ibi ius..., p. 101 tf; M. Sadowski, Godnos¢ cztowieka i dobro
wspdlne w papieskim nauczaniu spolecznym (1878-2005), Wroctaw 2010, p. 87 ff (Prace Naukowe Wy-
dzialu Prawa, Administracji i Ekonomii UWr. Habilitacje, 2).

30 See Marsyliusz z Padwy, Obrosica pokoju, transl. by W. Seriko, Kety 2006, passim (Biblioteka Europej-
ska). About his ideology see J. Baszkiewicz, Mys! polityczna wickéw srednich, Warszawa 1972, p. 76 ff;
C. Nederman, Community and Consent. The Secular Political Theory of Marsiglio of Padua’s “Defen-
sor Pacis”, London 1995, p. 26 ft; J. Quillet, La Philosophie politique de Marsile de Padoue, Paris 1970,
p- 27 ff; A. Wojtowicz, Model wiadzy panstwowej Marsyliusza z Padwy, Katowice 1977, p. 22 ff (Prace
Naukowe US w Katowicach, 187).
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specific form. The ideas on statutory law espoused by Marsilius may be considered to
have paved the way for the doctrine of legal positivism, which developed around the
mid-nineteenth century.

Together with the advent of modern times that commenced in Europe during the
Renaissance, extending through the final part of the fifteenth century and the subse-
quent centuries, the religious considerations and justification for natural law in the still
developing natural-law doctrines receded into the background. Between the sixteenth
and the seventeenth centuries the concepts of this law gradually took on a distinctly
secular character, however at least some authors continued to invoke a divine factor —
sometimes identified with nature — as the driving force of all things, including the state
and law. Nonetheless, behind the notion of the creator of this reality more and more
often stood man, as a single individual or as a society, with needs and endeavors which
were considered natural and clear. Although people did not yet attempt to equate
themselves with God or negate His existence, or even claim perfection, they neverthe-
less in many modern doctrines became increasingly independent and autonomous, and
thus more responsible for themselves. Several modern thinkers (e.g. de Groot, Spinoza,
Hobbes, Locke, and Rousseau) expressed the conviction that every man is vested with
a natural right to liberty, freedom of action, feeling of safety, and private property.

The gradual drifting away of medieval values led to a change in the purpose of
natural-law doctrines. They ceased to serve as a theoretical foundation and a manner
of interpretation based firstly on slavery, and later on the feudalism of the hierarchical
status quo in the social and political arena, but rather rationalized - for instance in the
treatises of the founders of the bourgeois school of natural law in the seventeenth cen-
tury — the changes in those spheres, which took place mainly due to burgeoning capita-
list relations.* The early stages of this social system, which of course progressed fastest
in Western Europe, fell during the period when absolute monarchy was being develop-
ment in that part of our continent (the sixteenth to eighteenth century). This fact is
not without influence with regard to the matter discussed herein, as the proponents of
the absolute system attached much importance to its legal considerations. Thus they
widely accepted statutory law as a foundation of absolute rule. Even in an early phase
of its development (i.e. the sixteenth century), one of the main theoreticians of abso-
lutism, Jean Bodin, believed that the authority to enact and abrogate the law is the hi-
ghest expression of sovereign power.”” It is worth noting that he defined the law as the
rightful command of a sovereign, i.e. the monarch. Simultaneously, he assumed that
statutory law could not be, or at least should not be contrary to natural (divine) law.
Ultimately, it comes from the sovereign, who by his very nature clearly does not pass
unjust laws, although such an eventuality is not entirely impossible. Therefore, it may
be ascertained that in the period of absolute monarchy the role of statutory law, both

31

See JM. Kelly, Historia..., p. 181 ff; H.J. Berman, Prawo i rewolucja. Ksztattowanie si¢ zachodniej trady-
¢ji prawnej, transl. by S. Amsterdamski, Warszawa 1995, p. 336 f; M. Borucka-Arctowa, Prawo natury
Jjako ideologia antyfendalna, Warszawa 1957, p. 43 ff.

32 J. Bodin, Szes¢ ksigg o rzeczypospolitej, transl. by Z. Izdebski et al., Warszawa 1958, p. 227, 256, 264.
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in theory and in practice, rose tremendously in comparison to prior historical periods.
It thus comes as no surprise that, as a rule, the concepts of thinkers who served this po-
litical system pushed the issue of natural law, which undeniably lies outside an absolu-
te ruler’s scope of influence, into the background. Nevertheless, the political and legal
doctrines that predominantly represented the interests of the bourgeoisie of Western
Europe, which was not a part of the political elite and which, in the period of absolu-
tism, grew in economic power and strived to justify a divergent model of government
in order to gain equal rights for itself as a social stratum, painted a different picture.
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On the New Politics: An Introduction to Evolutionity

This article introduces a vision of the new politics that emerges from my re-
cent book Tractatus Politico-Philosophicus. The Tractatus discusses a number of
topics. To name just a few, these are: politics, human nature, the state, freedom,
solidarity, democracy, civilization, family and marriage, power, international re-
lations, war and peace. Also, it introduces new words, such as sophocracy, enno-
bled democracy; nativeculturalism (an alternative to multiculturalism); or par-
entsexuality, a privileged form of sexuality. It addresses many issues that concern
today’s political thinkers. The main objective of my work is to demonstrate the
necessity of, and provide a guide for, the redirection of humanity. The piece ar-
gues that this paradigm shift must involve changing the character of social life
and politics from competitive to cooperative, encouraging moral and intellec-
tual virtues, providing foundations for happy societies, promoting peace among
countries and building a strong international community. The article attempts
to show that the essence of politics is not a struggle for power, which can only
be its derivative meaning, but rather the ability to organize society for coopera-
tion and actualize a good life. It also reminds humanity of its high task, which is
moral and intellectual perfection, and advancing human evolution.
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owa polityka, ktdra przedstawiam w Traktacie polityczno-filozoficznym', to sztu-

ka rzqdzenia, to w istocie organizacja spoteczeristwa dla wspétdziatania (1), shu-
zaca calemu spoleczenstwu. Opiera si¢ na zrozumieniu, kim jest czlowiek i jaka jest
rola ludzi w procesie ewolucji. To polityka wiasciwa, albo whasciwie rozumiana, ked-
ra umieszcza zycie ludzkie w kontekscie istnienia calego wszechswiata, realizuje dobro
wspdlne calej spolecznosci oraz umozliwia pelny rozwéj cztowieka. Jej celem jest zycie
dobre albo wszechstronny dobrobyt obywateli, umozliwiajacy ich samorealizacj¢. Na
poziomie mi¢gdzynarodowym stuzy ona pokojowemu rozwigzywaniu konflikeéw oraz
budowaniu silnej spolecznosci migdzynarodowej. Wraz z nows polityka rozpoczyna sie
nowa epoka w historii ludzkosci.

Polityka jest tez czgsto rozumiana jako walka o wladze albo o potege®. Jest to poli-
tyka wadliwa, ktéra nie stuzy spotecznosci ani nie realizuje dobra wspdlnego, a jedynie
dobro partykularne, jakim jest korzy$¢ okreslonej jednostki lub grupy. W przypadku
polityki rozumianej jako walka o potege jednostki, partie polityczne, grupy politycz-
nego nacisku, elity wladzy lub inni aktorzy na scenie politycznej chea zdoby¢ wladze
dla siebie. Jej celem nie jest dobro wspélne i wspélna wolno$é, stuzaca wszystkim, ale
osiagnigcie panowania i podporzadkowanie sobie innych ludzi dla wtasnej partykular-
nej korzysci. Polityka rozumiana jako walka o wladzg¢ jest moralnie uzasadniona jedy-
nie w przypadku, kiedy panowanie jednych ludzi nad drugimi nie jest celem samym
w sobie, ale jedynie srodkiem do celu, jakim jest zaprowadzenia dobrych rzadéw, czyli
takich, ktére stuzg calej spolecznosci i realizuja dobro wspélne.

Réwnie wadliwa jest polityka rozumiana jako biznes, majaca na celu zysk, ktéry
czgsto polaczony tez jest z kontrola i ukrytym panowaniem. W mikroskali taka polity-
ka przejawia si¢ w korupcji urzedniczej, a wigc wykorzystywaniu funkeji publicznych
dla osobistego wzbogacenia. Osoba skorumpowana, motywowana wtasna korzyscia,
dziala na szkod¢ swojej spolecznosci, doprowadzajac do niekorzystnych dla niej trans-
akcji gospodarczych czy finansowych. Nieporéwnywalnie wigksza szkode wyrzadza
jednak polityka jako biznes w makroskali. Jej skutkiem s3 rewolucje i wojny. Trak-
tuje ona polityke jako gre, w ktérej nagroda sa zysk i dominacja oparta na zdobytej

' W.J. Korab-Karpowicz, Tractatus politico-philosophicus. Traktar polityczno-filozoficzny, Kety 2015, Bi-
blioteka Europejska. Dalsze numerowane cytaty pochodzg z tej samej pracy. W niekt6rych miejscach
numeracja cytatéw zostala zmieniona zgodnie z najnowszym wydaniem Trakzatu w jezyku angielskim.
Zob. WJ. Korab-Karpowicz, Tractatus Politico-Philosophicus. New Directions for the Future Develop-
ment of Humankind, New York 2017, Routledge Focus.

Uwazany za jednego z twércéw dwudziestowiecznego realizmu politycznego Hans Morgenthau pod-
kreslal, ze international politics, like all politics, is a struggle for power [ ,polityka miedzynarodowa, jak
kazda polityka, jest walkg o potege”]. Dla wielu politologéw z kregu jezyka angielskiego pozostaja-
cych pod wptywem mysli Morgenthaua ,,power” jest najwazniejszym pojeciem politycznym. Na jezyk
polski ,power” przetlumaczy¢ mozna za pomoca takich wyrazdéw, jak: ,moc’, ,potega’, ,panowanic”,
wladza”. Zaden z nich nie oddaje jednak w petni jego znaczenia. Sens wyrazenia angielskiego struggle
for power mozna w przyblizeniu odda¢ stowami ,walka o wladze, potege, moc”. Zob. H. Morgenthau,
Politics among Nations. The Struggle for Power and Peace, wyd. 2, New York 1956, s. 25; w tlumacze-
niu polskim: Polityka migdzy narodami. Walka o porege i pokdj, przejrzat i uzup. KW. Thomp-
son, przel. R. Whoch, Warszawa 2010, s. 47.
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fortunie. O ile w jezyku codziennym wyrazamy nasze aspiracje do pozytywnych zmian
politycznych, postugujac si¢ takimi pojeciami, jak: ,wolnos¢, ,,réwnos¢’, ,,sprawiedli-
wos¢”, ,demokracja’, ,godnos¢ cztowieka”, dla biznesowych graczy politycznych w ska-
li makro s3 to puste stowa, ktére maja jedynie znaczenie instrumentalne. Wykorzystuje
si¢ je do gry. W polityce rozumianej jako biznes liczy si¢ zysk finansowy, jaki osiaga si¢
dzigki pozadanym zmianom, a w przypadku konfliktdw zbrojnych takze dzigki han-
dlowi bronia. Wojny i zmiany rewolucyjne otwieraja rynki zbytu i sa zawsze zwiazane
z nowymi mozliwosciami dla biznesu. Konflikty zbrojne utrzymuja przemyst zbroje-
niowy i przynosza dochody. W polityce globalnej rozumianej jako biznes o nic wigcej
poza pienigdzem oraz wynikajaca z pieniadza coraz wigksza kontrola nad innymi ludz-
mi nie chodzi. Jej hasto to: ,Uczyn z polityki intratny interes i spowoduj, aby ludzie
wykonali pracg dla ciebie™. Zaangazowani w nig aktorzy finansuja grupy opozycyj-
ne wobec wladz panstwowych realizujace ich plan, wykorzystuja i stymuluja nastroje
spoleczne, uzywajac sloganéw, takich jak ,demokracja i wolnos¢” dla wywotywanie
pozadanych zmian. Efektem ich dziatalnosci jest wzbogacenie si¢ nowych elit, ale za-
zwyczaj nie spoleczeristwa.

Oligarchia globalna, czyli elita kapitatu, dla ktérej polityka to biznes w skali ma-
kro, pozostaje zazwyczaj w ukryciu. Trafnie ujal ten fake prof. Lamentowicz: zyjemy
w panoptykonie, czyli w przestrzeni totalnie przezroczystej, gdzie wszyscy wszystko wi-
dzq z waznym wyjgtkiem, bo nie widzg tego, kto panuje nad systemem i zniewala przez
manipulacje ideami wolnosci, a nie przez twarde nakazy i zakazy. Taka strategia stabili-
zacji [gry] politycznej jest bardziej skuteczna niz opresyjne i represyjne strategie rzqdze-
nia stosowane dawniej na Zachodzie... Anonimowosé panowania oligarchii tgczy si¢ z co-
raz bardziej intensywng konkurencig miedzy jednostkami, ktéra niszczy solidarnosc oraz
kolektywng energie polityczng pracownikéw najemnych®. W wyrafinowanych metodach
rzadzenia, nie bezpo$rednio, ale za pomoca umiej¢tnej manipulacji medialnej, wpty-
wow na nastroje spoteczne i popierania wybranych przez siebie ludzi i grup, wspolcze-
sna oligarchia globalna znacznie udoskonalifa nauki Machiavellego, ale jednoczesnie
odeszta od jego przestania moralnego — stuzenia wspélnocie. Dla autora Ksigcia wznio-
sty cel, jakim byla wolna republika, u$wigcal haniebne $rodki. Jednakze w przypadku
dzisiejszej ukrytej oligarchii zaréwno cel, jak i srodki wydaja si¢ haniebne. Celem jest
pieniadz, ktéry stanowi korzy$¢ jedynie dla niewielkiego kregu ludzi bardzo bogatych
i daje im mozliwosci coraz wigkszej kontroli i manipulacji spofeczeristwami sloganami
demokracji i wolno$ci oraz wywolania kolejnego kryzysu lub konfliktu zbrojnego przy-
noszacego nastepny pieniadz.

Polityka rozumiana jako walka o wladzg¢ i jako biznes nie prowadzi ludzkosci do
szczescia. Polityki nie da si¢ oddzieli¢ od etyki. Szczgsliwa spolecznosé i harmonig spo-
leczna, czy to na poziomie paristwa, czy tez w skali migdzynarodowej, mozna zbudowa¢
> Podstawowa reguta polityki traktowanej jako biznes zostata przedstawiona w 1906 r. przez Frederica
Howe’a w ksiazce The Confessions of the Monopolist. W angielskim oryginale brzmi ona nastepujaco:
First, let society work for you; and second, make a business of politics.

W. Lamentowicz, Strategia panistwa. Teoria paristwa aktywnego wobec sit spontanicznych, Warszawa

2015, s. 64.
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jedynie na podstawach moralnych. To iluzja, ze cztowiek, nawet najbogatszy, moze by¢
szczesliwy, oddzielajac polityke od moralnosci i swoje dziatania od wyzszych celow
w zyciu. Jak pisal Wincenty Lutostawski, ktéry stusznie ujmowat polityke w szerszej
perspektywie egzystencji czlowieka: zycie ludzkie na Ziemi jest drobng czastka rzeczy-
wistosci wszech$wiata. Bez ogarnigcia caloéci, bez siggania do zrédla [naszego] byru
niepodobna zrozumiel znaczenia globu ziemskiego i jego mieszkarcéw?. Pieniadz, chod
dajacy nam utrzymanie i mozliwosci dzialania, to tylko jedna z wartosci, jaka mozna
zwiaza¢ ze spetnionym zyciem. Jest rzecza oczywista, ze potrzebujemy stabilnych pod-
staw materialnych dla naszego rozwoju jako jednostki i spoleczenistwa, podobnie jak
potrzebujemy bezpieczenstwa, sprawiedliwosci, solidarnosci i wolnosci. Nie s3 to pu-
ste hasta, a dobra, z jakich sktada si¢ zycie dobre. O ile polityka jako sztuka rzadzenia
je realizuje i stuzy catemu spoleczenstwu, a ludzkosci do rozwoju, o tyle jest to polityka
whasciwa. O ile realizuje je okreslone panstwo, ktére jako obronca i organizator spote-
czenistwa stwarza obywatelom warunki do samorealizacji, uwzgledniajac ich indywidu-
alne preferencje, a jednoczes$nie wymogi wspdlnego dobra, o tyle jest to paristwo dobre,
ktérego powinnismy zacigcie bronié.

Dobrego panstwa, ktérego sila opiera si¢ na madrosci jego przywdédceédw i cnotach
jego obywateli, nie zastapi sztuczny twér — efekt wyrezyserowanej integracji, keory
z uwagi na swoja centralizacj¢ i deficyt demokracji® daje fatwicjsze pole dziatania glo-
balnej oligarchii. Nie s3 wiec dobrymi rozwiazaniami bedaca dzi§ w powaznym kryzy-
sie Unia Europejska ani planowane w kuluarach wielkiej polityki paristwo $wiatowe.
Nauka wspolczesna, a szczegélnie teoria kwantéw pokazuje, ze podstawa rzeczywi-
sto$ci nie sa uklady scentralizowane, lecz te, w ktérych zjawiska pojawiaja sie w sieci
wzajemnych interakeji. Wspétdziatanie miedzy podmiotami i ich interakeje wyraza sig
w sposob naturalny w formie ich wspélnoty. Moze wigc i powinna istnie¢ silna wspol-
nota miedzynarodowa zfozona z suwerennych parnstw, ktére facza wspélnie wypraco-
wane normy spoleczne oraz wspdlne wartosci dazenia do dobrobytu, rozwoju, pokoju
i wolnosci. Moze tez w Europie istnie¢ i doskonale funkcjonowa¢ Wspdlnota Euro-
pejska, oparta na interesach gospodarczych panstw cztonkowskich, poszanowaniu ich
integralnosci kulturowej, wspélnym dazeniu do wspélipracy i rozwijania si¢ w poko-
jus; stymulujaca innowacyjnos¢ i wymiang naukowo-techniczng, ale wystrzegajaca si¢
nadmiernej biurokracji i daleko posunietej integracji. Do tej formuty, wspdlgrajacych
ze sobg panstw narodowych polaczonych wolg wspélpracy i pokoju oraz wspélnym
dziedzictwem cywilizacyjnym Europy, powinna wréci¢ Unia, a nie dazy¢ do poglebia-
nia struktur integracyjnych, narzucania arbitralnej woli swym cztonkom, ostabiania ich
kultur narodowych i pozbawiania ich suwerennosci.

Filozofia modernosci opiera si¢ na konstrukgji teoretycznej, jaka jest umowa spo-
leczna, kt6ra zawierajg migdzy sobg abstrakcyjne, pozbawione konkretnego miejsca
i czasu jednostki, poruszane przez pozadania, aby zawigzaé spoleczeristwo i utworzy¢

> W. Lutostawski, Praca narodowa, Warszawa 1998, s. 88, Mala Klasyka Filozofii.

¢ W przypadku Unii Europejskiej mianem deficytu demokracji okresla si¢ sytuacje braku reprezenta-

tywnosci i legitymacji instytucji unijnych. Zob. J. Czaputowicz, Suwerennosé, Warszawa 2013, s. 387.
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panstwo’. Pragnienie bezpieczenstwa w obliczu narastajacego konfliktu prowadzi je
do zawarcia kontraktu i do zgody, aby zy¢ we wspélnocie pod wladza suwerena®. Jed-
nakze, w przeciwienstwie do tych abstrakcyjnych, wyimaginowanych jednostek, lu-
dzie s3 w rzeczywistosci zawsze cztonkami mniejszej lub wigkszej spotecznosci, ktérej
najbardziej podstawowym elementem sktadowym jest rodzina. Bez tej spotecznosci
cztowick nie méglby si¢ urodzi¢, wychowaé, rozwingé swoich zdolnosci i umarlby
szybko $miercia naturalna. Zwiazek z okre$long spolecznoscia i wspétdziatanie w jej
ramach jest wiec nieodlaczna, naturalng treécia kazdego indywidualnego ludzkiego
zycia. Co najwyzej jednostka moze zmieni¢ kraj swojego pobytu i zastapi¢ jedng spo-
lecznos¢ druga.

Cztowicek jest z natury istota spoleczng. Ma naturalng dyspozycje do zycia w spole-
czenstwie, wspoldzialania z innymi i czerpania korzysci z zycia spolecznego. Jednostka
jako samodzielny byt to fikcja.

Wspdtdziatanie to inaczej zgodna wspétpraca miedzy ludZzmi; to wzajemna wymia-
na ustug, odwzajemnione dzialanie na rzecz kogos innego. Tym innym moze by¢ ktos,
z kim mamy kontakt bezposredni, albo — w przypadku wspdlpracy w ramach spote-
czenistwa lub wigkszych grup — osoby, ktdrych nie znamy. Odwzajemnienie moze mie¢
form¢ wynikajacg z umowy lub nie wigza¢ si¢ z zadng umowg, a jedynie z oczekiwaniem
od innych okreslonych dziatan lub zachowan. Wspoldziatanie, pierwsza zasada ludz-
kosci (10.11), prowadzi ludzi do samorealizacji, paiistwa do dobrobytu, a spoteczno$é
miedzynarodowa do pokoju. Wraz z nowa polityka, ktdrej istotg jest wspoldzialanie,
rozpoczyna si¢ nowa epoka w historii ludzkosci. Jest to epoka ewolucyjna, ewolucyjnost,
ktéra zastepuje modernosé i postmodernosé.

Modernos¢ podkresla racjonalizm i rozw6j naukowy. Powstanie tej formacji ide-
owej bylo zainspirowane mechanistycznym, materialistycznym i deterministycz-
nym obrazem $wiata wylaniajacym si¢ na progu modernosci z nauki nowozytnej’.

~

Wedtug Hobbesa wszyscy ludzie sa jednakowo pobudzani, a raczej pobudzani przez pozadania (pas-
sions), zwlaszcza przez stale i nieznajgce spoczynku pragnienie coraz to wigkszej mocy, ktdre ustaje dopiero
ze smiercig (L X1 2). To na skutck takich pozadan, jak pragnienie zysku, wlasnego bezpieczenistwa czy
tez stawy, ludzie prébuja si¢ wzajemnie zniszezy¢ lub sobie podporzadkowa¢ i znajduja si¢ w stanie
wojny. Na skutek strachu przed $miercia i checi jej uniknigcia decyduja si¢ na pokdj. Zob. T. Hobbes,
Lewiatan czyli Materia, forma i wladza parstwa koscielnego i swieckiego, przet. Cz. Znamierowski,
wstep J.C.A. Gaskin, Warszawa 2005.

Gléwna teza kontrakeualizmu, ktdry narodzil si¢ u progu modernosci, jest koncepcja umowy spotecz-
nej, czyli procedury, w ktérej wyniku nastepuje przejécie ze stanu natury do spoleczenistwa i panistwa.
U podstaw umowy albo kontraktu spolecznego, w wersji przedstawionej przez Thomasa Hobbesa i Joh-
na Locke’a, leza dogmatyczne zalozenia dotyczace m.in. domniemanego stanu natury, w jakim znajduja
si¢ jednostki przed umownym zawiazaniem si¢ spoleczefistwa, oraz egoistycznej i konfliktogennej natu-
ry czlowieka. Jest to cz¢s¢ ideologii, jaka powiaza¢ mozna z dzisiejsza, modernistyczna cywilizacja Za-
chodu. Umowa spoleczna pelni w niej funkcje wyjasniajaca, a zarazem legitymizujaca. Wyjasnia geneze
spoleczeristwa oraz panistwa. Usprawiedliwia wladze, wlasno$¢ oraz okreslone formy rzadéw (w szcze-
gélnodci demokracje). W wersji, jaka nadal jej John Rawls, stuzy do zdefiniowania sprawiedliwo$ci
i okreslenia podstaw sprawiedliwego spoleczenistwa. Zob. W.J. Korab-Karpowicz, Umowa czy harmo-
nia spoteczna, ,Societas et Ius” 2015, nr 4, 5. 8-18, [online] htep://dx.doi.org/10.12775/SE1.2015.001.

Dla przypomnienia, w moim rozumieniu nowozytnos¢ to nie tylko pewien okres historyczny, epoka
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Postmoderno$¢, efekt proceséw globalizacyjnych i mysli postmodernistycznej, cha-
rakteryzuje si¢ z kolei niepokojacym regresem do nieracjonalnosci, a w konsekwencji
wielka niestabilnoscig polityczna oraz wieloma nierozwigzanymi problemami zwigza-
nymi z globalizacja. Inspiracja dla nowej formacji ideowej, a zarazem nowej epoki, jaka
jest ewolucyjnosé, jest koncepcja ludzkiej ewolucji oraz holistyczny obraz $wiata, jaki
wylania si¢ z nauki wspélczesnej. Jako formacja ideowa nie ma ona charakteru rewolu-
cyjnego, charakterystycznego dla modernistycznych i postmodernistycznych koncep-
¢ji intelektualnych i politycznych, ale ewolucyjny. Nie wystepuje przeciwko tradycji
i religii, ale raczej docenia ich warto$¢ i stara si¢ na nich oprze¢. Jej szczegdlng cecha
jest to, ze powraca do tradycji klasycznej i klasycznej racjonalnosci. Racjonalno$é¢ kla-
syczna, ktéra w swej istocie jest ewolucyjna, polega na mysleniu i méwieniu z sensem
na temat wartoéci. W polityce wyraza si¢ ona w pragmatyzmie dziatan, majgcych na
celu zycie dobre (9.216). Zyciem dobre, dobrobyt obywateli, umozliwia ich spetnione
zycie, czyli samorealizacje.

Szczgdcie to nie jest tylko chwila przyjemnosci. Nie sprowadza si¢ ono do za-
spokajania nickoniczacych si¢ pozadan. W petnym tego stowa znaczeniu ,szczescie”
oznacza spelnione zycie, samorealizacje, najwyzsze dobro, jakiego zazwyczaj pragna
ludzie. Uznanie szczgécia za normatywny, najwyzszy cel spoleczeristwa jest starg tra-
dycja nawiazujaca do Arystotelesa, ktéry w Etyce nikomachejskiej pisat: Do szczescia
bowiem dgzymy zawsze dla niego samego, a nigdy dla czegos innego". Nowa polity-
ka nie jest jednak projektem arystotelesowskim ani klasycznym, lecz ewolucyjnym,
zainspirowanym ewolucja ludzkosci i odkryciami nauki wspotczesnej''. Jako zaloze-
nie przyjmuje, ze wszyscy ludzie maja t¢ sama nature, te same podstawowe potrzeby
i wszyscy maja tez ten sam cel, jakim jest samorealizacja (2.5351). Jednakze z powo-
du dzielacych ich réznic indywidualnych i kulturowych moga oni réznie rozumieé

nowozytna, ale réwniez pewna formacja ideowa — nowozytnos¢, nowoczesnos¢ lub, jak tu proponuje,
modernos¢. Zob. T. Buksinski, Modernost, Poznan 2001, s. 134-136, Pisma Filozoficzne — UAM w Po-
znanin, 77. Buksifski okresla neologizm ,modernos¢” jako w pierwszej kolejnosci, epoke nowozying,
rogpatrywang pod katem tworzenia nowych gjawisk, struktur i proceséw; w drugiej — pewne cechy, cha-
rakterystyki, struktury, rodzaje zjawisk, nznane wilasnie za typowe dla spoleczeristw modernosci. Hobbes,
keéry radykalnie zerwal z tradycja klasyczng i zbudowal swa filozofie polityczng na bazie nowozytnej
nauki, podkreslajac ludzki egoizm i pragnienie mocy, przyczynit si¢ w sposéb istotny do uksztattowa-
nia modernosci jako formacji ideowej. Kolejna formacja ideowa, nastgpujaca po modernosci, jest post-
modernos¢ (ponowoczesnoéé).

10 Arystoteles, Etyka nikomachejska, przet. D. Gromska, Warszawa 1982, 1079b, s. 18.

Zgodnie z fizyka newtonowska zjawiska fizyczne maja charakeer przewidywalny i deterministyczny —
nie ma tu przypadkowosci. Wraz z odkryciem w pierwszej potowie XX w. teorii kwantow okazalo sig,
ze na poziomie subatomowym determinizm nie ma juz miejsca, a zjawiska majq charakter probabili-
styczny. Cho¢ z tg interpretacja, podwazajaca deterministyczny charakter zjawisk, a takze ich obick-
tywizm, czyli ich niezalezno$¢ od obserwatora, nie chcialo si¢ zgodzi¢ wielu wybitnych fizykéw, m.in.
Albert Einstein, zostata ona skrupulatnie potwierdzona dos$wiadczalnie i ostatecznie przewazyla.
Wplyneto to na uksztaltowanie si¢ nowego obrazu $wiata. Zakwestionowane zostaly wezesniejsze ma-
terialistyczne i deterministyczne interpretacje rzeczywistosci fizycznej oraz metoda redukcjonistycz-
na, ktére prébowano zastosowad takze do nauk spotecznych. Zob. A. Wendt, Quantum Mind and
Social Science. Unifying Physical and Social Ontology, Cambridge 2015.
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wlasne potrzeby i je indywidualnie modyfikowa¢, w rézny sposéb tez rozumieé szcze-
$cie lub samorealizacje.

Spoteczenstwo to spolecznos¢ zréznicowana. To wiec, co niektdrzy z nas odbio-
ra jako sukces, moze by¢ porazka dla drugich. Niektorzy ludzie moga znalez¢ spet-
nienie zyciowe, czyli samorealizacje, w Zyciu aktywnym polityka lub przedsi¢biorcy,
inni w zyciu kontemplacyjnym osoby duchownej lub naukowca, inni w prowadze-
niu firmy i gromadzeniu majatku, jeszcze inni w niczym si¢ niewyrdzniajacym zy-
ciu codziennym, dostarczajacym zwyktych radosci i przyjemnosci. Ponadto, w miarg
uplywu lat i nabierania nowych do$wiadczen, to, co rozumiemy przez samorealizacjg,
moze si¢ zmieni¢. Dlatego nie nalezy przypisywa¢ mechanicznie tego samego mode-
lu szczgécia albo samorealizacji wszystkim. Szezesliwe spoleczenstwo jest tym, w ktd-
rym kazdy ma mozliwos¢ samorealizacji i szanuje jednoczesnie samorealizacje innych
(10.03). W szczgsliwym spoleczenistwie dazymy do szczgscia, tak jak je sami najlepiej
rozumiemy, jednakze bez uzyskiwania go kosztem innych i narzucania go innym. Re-
alizuje si¢ ono w gwarantowanej, dzigki podstawowym prawom i wolno$ciom, prze-
strzeni aktywnoéci, w ktérej obywatele moga si¢ najpetniej rozwijaé¢'?. Gwarantujac
te przestrzen dla rozwoju osobowosciowego jednostki w spoleczenstwie, panstwo
umozliwia nasza samorealizacje, w jej aspekcie materialnym, spotecznym i ducho-
wym, nie moze nam jej jednak nakaza¢. Jaka ona bedzie i kim bedziemy w zyciu, za-
lezy od naszego indywidualnego wyboru. Z uwagi jednak na to, ze jestesmy istotami
rozumnymi i moralnymi, nasza samorealizacja wyraza si¢ najpetniej w doskonatosci
moralnej i intelektualnej (2.5352).

Doskonalenie si¢ moralne i intelektualne nie moze by¢ narzucone ludziom z ze-
wnatrz. Moze by¢ jedynie przekazane w procesie edukacji, poparte autorytetem $wia-
tlych elit, uwewnetrznione i uznane za nasz najwyzszy cel. Tylko na wezesnym etapie
ewolucji ludzkosci moralno$¢ mogta by¢ nakazana ludziom przez niezmienne pra-
wa. Jednakze taki odgérny nakaz postgpowania wedlug okreslonych zasad oparty na
sankcjach nie przynosi ludziom post¢pu moralnego. Utwierdza ich jedynie w ogra-
niczonym systemie etycznym. Podobny skutek ma narzucenie ludziom okreslonego,
niezmiennego obrazu $wiata i niezmiennych zasad rozumowania. Takie narzucenie
utrudniloby im raczej ich rozwdj umystowy, miast go stymulowa¢. Aby rozwijaé si¢
intelektualnie i by¢ twérczymi, ludzie musza odkry¢ w sobie intelektualng ciekawos$é,
mie¢ mozliwo$¢ zmiany swoich wezesniejszych pogladéw oraz posiada¢ zdolnos¢
oraz uprawnienie do swobodnego formutowania i wyrazania swoich myéli. O ile wiec
dyscyplina zewnetrzna moze by¢ konieczna na pewnym etapie rozwoju, zaréwno in-
dywidualnego, jak i spotecznego, o tyle na pdzniejszych etapach rozwéj moralnosci
i rozumnosci muszg sta¢ si¢ wewnetrznymi procesami. Ta wewnetrzno$¢ wyraza si¢
w rozkwicie cnét moralnych i intelektualnych, zwlaszcza w mitosci i madrosci. Jak to

2 O mozliwosci samodoskonalenia méwi nie tylko tradycja klasyczna, ale nawet klasyczny liberalizm.

W koncepcji wolnoéci osadzonej w klasycznej liberalnej mysli politycznej sfera indywidualnej
wolno$ci rozszerza si¢ na skutek samodoskonalenia jednostki, a nie na skutek zabezpieczenia jej przez
patistwo, co akcentuje liberalna mysl wspélezesna. Zob. Z. Rau, Zapomniana wolnosé. W poszukiwa-
nin historycznych podstaw liberalizmu, przet. M. Przychodzien, Warszawa 2008, s. 78.
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picknie wyrazil Stefan Swiezawski: w sferze poznawczej nie rozumowanie, lecz oglgd
kontemplacyjny i zdolnos¢ sqdzenia — a wigc bardziej madrosé niz wiedza — powinny by¢
uznane za najwyzszq wartost; a w sferze postgpowania mitosé jako praktyczny regulator
i motor wszystkich stosunkdw migdzyludzkich. W tym swietle prawdziwie kulturalnym
Jjest czlowick madry i umiejgcy kochac®.

Wyrazem rozwoju kultury i cywilizacji sa wartosci, a zwlaszcza te najwyzsze, jakimi
sa madro$¢ i milos¢. Kiedy ludzie staja si¢ szlachetni, odczuwaja rado$¢ wewnetrzng
z wykonywania rzeczy, ktére sa moralnie prawe; kiedy stajg si¢ inteligentni, znajduja
rado$¢ wewnetrzng w odkrywaniu nowych rzeczy i poszerzaniu swojej wiedzy. O ta-
kich, szlachetnych i uczonych, mozna powiedzie¢, ze stanowig elitg we wlasciwym sto-
wa tego znaczeniu. Jej istnienie jest nicodzowne dla szczgéliwego spoleczeristwa. Cno-
ty, takie jak: uczciwos¢, pracowitos$é, odwaga, madrosé, mitos¢, jakie soba reprezentuja,
buduja wspétdziatanie. Dlatego tez kazde spoteczenstwo, nawet demokratyczne, aby
bylo szczesliwe, musi zawieraé szlachetny element. Dobra demokracja to sofokracja, czy-
li uszlachetniona demokracja (6). Musi by¢ oparta na cnotach. Jesli w polityce brakuje
cnoé, szezegdlnie uczciwosci, ulega ona korupcji. Traci podstawowy charakter dobrego
rzadzenia i staje si¢ zwykla gra réznych intereséw partykularnych. Jest zdominowana
przez grupy nacisku i obecnos¢ oséb przecigtnych, ktére uzurpuja wladze, poniewaz
brakuje im kwalifikacji moralnych i intelektualnych. Zycie spoleczne staje si¢ wéwczas
coraz bardziej niepewne co do przysztosci, rozdarte konfliktami, manipulowane przez
media, zmaterializowane; nie ma juz w nim miejsca dla dobrej literatury, sztuk pick-
nych oraz glebszej zadumy filozoficznej i religijne;j.

O ile zycie biologiczne czlowicka podlega prawom o charakterze deterministycz-
nym, zycie spoleczne nie jest mechanizmem, lecz podlega prawom wolnosci, ktére sami
tworzymy. Sa to zasady skutecznego dzialania, ktére wynikaja z naszych naturalnych
potrzeb, przynosza korzy$¢ jednostce i grupie i nie sg zwigzane z krzywdzeniem innych
ludzi. Prawa te traktuja spoleczenstwo jako organizm i rozwijaja je w nawiazaniu do tra-
dygji i doswiadczen pokoleni. Podstawowa réznica migdzy maszyna lub mechanizmem
aorganizmem jest to, Z€ maszyny s skonstruowane i kontrolowane, a organizmy tworza
si¢ spontanicznie i same rosna. Nadal wplywajace na nasze myslenie poglady na temat
mechanicznej organizacji spoteczeristwa i panistwa maja zrédto w koncepcji kontrakeu
spotecznego Hobbesa i Locke’a. Po to, aby do zjawisk spolecznych méc zastosowa¢ pra-
wa podobne do tych, ktdre rzadza $wiatem fizycznym, dla opisu tych zjawisk przyjeli
oni mechaniczny obraz czlowieka poruszanego przez pozgdania (2.554). Ale taki obraz
nie jest adekwatny do natury czlowieka. Nie mozna sprowadzi¢ nas, ludzi, do jednego
wymiaru, jakim jest pozadanie, wola mocy czy interes whasny. Jestesmy istotami zbyt
ztozonymi, aby mogly nas opisa¢ mechaniczne prawa wzorowane na prawach fizyki
newtonowskiej. Tylko w niekt6rych cywilizacjach, a mianowicie tych, kedre nie wykra-
czaja poza pierwszy etap ewolucji'* lub do niego si¢ degraduja, wystepuje mechanizacja

B S. Swiezawski, Czlowick i tajemnica, Krakdw 1978, s. 132.

14

Jednaz najbardziej wznioslych idei filozoficznych jest ewolucja ludzkosci. Odnajdziemy ja w ksiazkach
Herberta Spencera, Teilharda de Chardin, Juliana Huxleya i innych myélicieli. Warto tez przypomnieé¢
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ludzkich zachowan za pomoca aparatu przymusu. Przyktadem takiej cywilizagji jest cy-
wilizacja orientalno-bizantyjska, kt6ra stopniowo eliminuje wolnosé przez swojg wszech-
potging binrokracje (5.43). Aby ozywié nasza cywilizacj¢ zachodnia, musimy odkry¢
ponownie tradycje klasyczna', czyli nasze odwieczne dziedzictwo klasyczne. Innymi
sfowy, musimy uwolni¢ si¢ od myslenia w kategoriach dominacji, centralizmu, stan-
daryzacji i jednolitosci i odnalez¢ wolnos¢, autonomig, samorzadno$é i réznorodnosé.
Nasze relacje musimy oprze¢ na wspétdziataniu. Ten kierunek sugeruje nam nauka
wspolczesna.

Pierwsza zasadg ludzkosci jest wspoldziatanie. Mozemy sobie wyobrazi¢, ze nie
mamy ze soba kontaktu albo ze jeste$my odseparowywanymi od siebie jednostkami lub
mieszkamy w odgrodzonych od siebie krajach, ale wéweczas, zdani wylacznie na sie-
bie, niewiele by$my osiagneli i pewnie szybko umarliby$my $émiercia naturalng. Spofe-
czenistwo to spolecznosé zréznicowana, polaczona wigzami wspéldziatania. Sklada sie
z ludzi, ktdrzy réznia si¢ od siebie poziomem bogactwa, inteligencji i wyksztalcenia,
a takze nawykami i cechami charakteru. Wszyscy musza wspélnie pracowag, aby zreali-
zowaé indywidualne i wspdlne cele. Pomyst usunigcia wszystkich réznic miedzy ludz-
mi, uczynienia ich wszystkich takimi samymi i stworzenia w ten spos6b spoteczeristwa
bezklasowego nie jest zgodny z natura ludzka ani tez nie sprzyja postepowemu rozwo-
jowi ludzkosci. Kazda klasa spoleczna czy specyficzna grupa spofeczna, czy okreslona
spolecznos¢ reprezentuje pewne wartosci i to stanowi jej potencjalny wklad do wspdl-
noty. To od niej, od jej rzeczywistego wktadu i wartosci, jakie soba reprezentuje, zalezy,
czy bedzie kooperatywna czy pasozytnicza. Zamiast wiec dazy¢ do tego, aby ujednolici¢
ludzi i ich kultury i doprowadzi¢ spoleczenstwa do standaryzacji, uznajemy unikalne
réznice miedzy nimi i uczymy si¢ wsp6tpracy. Tworzac prawa wolnosci, czyli reguty
postepowania, ktére przynosza wspélny sukces w dziataniu, ksztattujemy w sposéb po-
Zytywny nasza rzeczywistos¢ — nasz $wiat.

Najwicksze osiagnigcia w dziedzinie odkry¢ naukowych, twdrczosci artystycznej,
dzialalnosci gospodarczej i przywddztwa politycznego ludzkosé zawdzigcza wyso-
ko uzdolnionym, wybitnym osobom. Dlatego zamiast przyktadaé zbyt wielka wage

teori¢ ewolugji Jozefa Hoene-Wronskiego, swa mysla wybiegt on bowiem na wiele lat wprzdd i jego
idee, cho¢ wyrazone jezykiem juz dzis nieco archaicznym, a zarazem hermetycznym i trudnym do zro-
zumienia, wydaja si¢ nadal aktualne. Na pierwszym etapie ewolucji ludzkosci, ktéry mozna okresli¢
jako poczatek historii, ludzko$¢ wytania sie wige ze stanu zwierzecosci lub prymitywizmu. Na etapie,
keory okresli¢ mozna jako samorzutnosé prawna cztowicka, ksztaltuje si¢ wezesna kultura, wyksztalcaja
si¢ obyczaje i prawo zwyczajowe, a wraz z rozwojem pierwszych cywilizacji powstajg wielkie kodeksy
prawne. Zob. J. Hoene-Wronski, Mezapolityka, przel. ]. Jankowski, Warszawa 1923, Prace Instytutu
Mesjanistycznego w Warszawie. Koncepcje ewolucji ludzkiej Hoene-Wroniski przedstawit w Mezapoli-
tyce, a takie w ksiazce Prodrom do Mesjanizmu i innych wezesniejszych pracach; koncepcja przedsta-
wiona w Metapolityce wydaje si¢ najpetniejsza.

Tradycja klasyczna to tradycja moralna, kedra wylonita si¢ w europejskiej mysli politycznej. Obejmuje
myslicieli, dla keérych polityka jest nicodtacznic zwigzana z etyka i ktérzy podkreslaja wage cnot w zy-
ciu publicznym. Uksztaltowali jg Platon, Arystoteles, Cyceron i inni wielcy filozofowie starozytnosci.
Kontynuowana byla przez filozoféw chrzedcijaniskich — $w. Augustyna i $w. Tomasza z Akwinu. Zob.
W.J. Korab-Karpowicz, Historia filozofii politycznej. Od Tukidydesa do Lockea. Tradycja klasyczna i jej
krytycy, Kety 2010, s. 344-346, Daimonion.
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do réwnosci migdzy ludzmi, dostrzegajmy potrzebe jakosci i indywidualnosci. Sta-
rajmy si¢ podnosi¢ og6lna jako$¢ zycia, a zarazem docenia¢ osoby ponadprzecigtne.
Nasze zdolnosci i osobowosci stanowia najwazniejsze zasoby $wiata. Decyduja one
0 naszej tworczosci, bez ktorej nie ma rozwoju ludzkosci. Musimy wiec wsp6ipra-
cowad, ale jednoczesnie zachowaé nasza tworcza réznorodnosé. Dotyczy to nie tyl-
ko réznorodnosci wynikajacej z réznych wartosci reprezentowanych przez jednostki
i grupy wewnatrz spoleczenstw i ich potencjalnego wkiadu do wspélnoty, lecz tak-
ze roznorodnosci panistw i tworzacych je spoleczenistw. Nie nalezy ich zastgpowad
przez panstwo $wiatowe lub inng organizacje¢ prowadzaca do ujednolicenia ludzkosci
i umozliwiajaca fatwe nig sterowanie. Paristwa powinny zachowaé rozmaitos¢, a jed-
nocze$nie wspdlpracowaé w ramach wspdlnoty migdzynarodowej. Siedem zasad po-
litycznego racjonalizmu przedstawionych w Traktacie polityczno-filozoficznym wy-
raza nowa wizj¢ polityki zagranicznej. Jej kwintesencja jest nasze wspélne zadanie,
jakim jest budowanie silnej spolecznosci migdzynarodowej, opartej o wspdlne wartosci,
szacunek dla prawa miedzynarodowego i wspdldziatanie dla dobrobytu i postepu catej
ludzkosci (9.51).

Wraz z rozwojem nauki ludzko$¢ nabiera potegi. Jest to potega potrzebna dla naszej
dalszej ewolucji majacej obecnie charakter kulturowy. Ale ta wielka i ciagle wzrastaja-
ca potega moze tez by¢ uzyta do zniszczenia. Dysponujemy juz obecnie moca, ktéra
pozwala w ciagu kilku godzin zniszczy¢ cale Zycie naszej planety. Zblizylismy si¢ do
decydujacego momentu w dziejach ludzkosci. Dalsza ewolucja ludzka, ktéra jest jed-
noczesnie kolejnym etapem ewolucji wszech$wiata, nie moze posuna¢ si¢ naprzéd, do-
poki nasz rozwéj moralny nie zréwna si¢ z intelektualnym. W procesie ewolucyjnym,
w jego fazie kulturowej lub ludzkiej, opartej na wolnosci, jest mozliwos¢ postepu, ale
tez regresu. Mozemy wspoéldziala¢ ze soba i $wiadomie kontynuowaé proces ewolucji,
ale mozemy tez ulec demoralizacji, trwaé w niekonczacych si¢ sporach i walce o wha-
dzg albo, motywowani wzajemna nieufnoscia lub wola dominacji, siebie wzajemnie
niszczy¢. Wielu ludzi myéli nadal tak, jak gdyby nalezeli do pierwszego etapu ludzkie-
go rozwoju. Chca panowaé nad innymi. Snuja plany dominacji politycznej, gospodar-
czej, finansowej, kulturowej lub religijnej. Ale to, co bylo wezesniej mozliwe, nie jest juz
mozliwe teraz. Wojna $wiatowa oznaczata kiedys$ $mier¢ i cierpienie milionéw ludzi,
dzisiaj, z uwagi na mozliwo$é zastosowania broni masowego razenia, oznacza unice-
stwienie ludzkosci, a w najlepszym wypadku, kiedy cze¢é¢ ludzi przezyje, gleboki upadek
cywilizacyjny. Aby$my mogli wigc pdjs¢ dalej $ciezka ewolucji i w petni méc korzystaé
z coraz wigkszych mozliwosci oraz wolnosci, jaka daje nam nauka i technika, musimy
uswiadomi¢ sobie wlasna sytuacje i dokona¢ decydujacej transformacji: od woli domi-
nacji i podboju do woli doskonatosci i wspoldziatania. Wspoétdziatanie prowadzi do
harmonii w relacjach migdzyludzkich. Aby ja zrealizowaé, musimy odnalez¢ zgodnos¢
migdzy wielkim rytmem zZycia powszechnego [a wigc harmonia wszechswiata)] 7 rysmem
duszy ludzkiej [harmonia w nas samych]'.

16

M.C. Ghyka, Zlota liczba. Rytualy i rytmy pitagorejskie w rozwoju cywilizacji zachodniej, przel. 1. Kania,
Warszawa 2006/2014, s. 215.
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Za cel ludzkiego Zycia mozna uzna¢ dazenie do doskonatosci, zar6wno moral-
nej, jak i intelektualnej, pelne wyzwolenie ukrytych w nas réznorodnych talentéw.
Innymi stowy, naszym celem jest samodoskonalenie. To samodoskonalenie, albo sa-
moprzeksztalcanie si¢ ludzkosci, czyli ciagle przekraczanie wlasnych granic, jest wi-
doczne w postepie naukowo-technicznym, za ktérym na tym etapie naszej ewolucji
nie nadaza jednak postep etyczny. To jest to brakujace ogniwo w procesie rozwo-
ju ludzkosci. Dla dalszego przeksztalcenia potrzebujemy wigc zrozumieé wage na-
szego moralnego doskonalenia si¢ oraz wejé¢ na droge ogdlnoludzkiej wspdlpracy.
Tego wymaga od nas ewolucja ludzkosci i oparta na niej nowa polityka jako sztuka
rzadzenia.
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JEREMY BENTHAM I RZADY
GRACZY W PCHELKI, CZYLIRZECZ
O TYM, ZE NIE KAZDY LIBERAL
JEST LIBERALNY

Jeremy Bentham and the Tiddlywinks Player Rules, That Is About That
Not Every Liberal Is Liberal

Jeremy Bentham is one of the most important Anglo-Saxon political think-
ers, jurists, social reformers and founders of utilitarianism. He also deserves
a prominent position in the history of democratic ideas. Bentham not only
perceived popular rule as a vehicle for the materialisation of his vision of utili-
tarian society, but he also gave us a detailed picture of the basic institutions of
that form of democracy. In this article the Author suggests that Benthamiam
political concept is not liberal but radical and also rooted in continental rad-
ical philosophy of French Enlightenment. By rejecting classical liberal ideas
such as natural rights, law of nature, social contract and limited government
he opened the door for the democratic tyranny of mediocrity justified by the
victory of equality over liberty.

Keywords: Bentham, liberalism, utilitarianism
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Lepiej by¢ niezadowolonym cztowiekiem, niz zadowolong swinig;
lepiej byc niezadowolonym Sokratesem, niz zadowolonym glupcem.
A jezeli glupiec i swinia sq innego zdania, to dlatego, ze umiejg
patrzeé na sprawg wylgcznie ze swego punktu widzenia. Drugiej
stronie oba punkty widzenia sq znane.

John Stuart Mill, Uzylitaryzm

We were amongst the first of our generation, perhaps alone amongst
our generation, to escape from the Benthamite tradition... It can be
no part of this memoir for me to try to explain why it was such big
advantage for us [Apostles] to have escaped from the Benthamite
tradition. I do now regard that as the worm which has been gnaw-
ing at the insides of modern civilization and is responsible for its pre-
sent moral decay. We used to regard the Christians as the enemy, be-
cause they appeared as the representatives of tradition, convention,
and hocus-pocus. In truth it was the Benthamite calculus, based on
an overvaluation of the economic criterion, which was destroying
the quality of the popular Ideal.

John Maynard Keynes, Two Memoirs

WSTEP

Kanon anglosaskiej liberalnej filozofii politycznej uksztattowat si¢ jeszcze w XVII
i XVIII w. w konsekwencji sporéw toczonych pomig¢dzy Parlamentem a monarchami
z dynastii Stuartéw oraz w okresie panowania Hanowerczykéw, gdy wigom przyszio ze-
bra¢ owoce zwycigstwa nad monarszym absolutyzmem. Filozofia polityczna levellerdw,
Locke’a, Sidneya, Atwooda, Tyrrella, Smitha, a po czesci takze Miltona z jednej oraz
praktyka me¢zow stanu czaséw Rewolucji Chwalebnej i wielkich wigowskich premie-
réw z drugiej strony nadaly teoretyczny i empiryczny wymiar liberalnej idei wolnosci
i jej instytucjonalnych gwarancji. Niezaleznie od cafego swego bogactwa i réznorod-
nosci byta to, jak zauwazyl Hayek, tradycja empiryczna i niesystematyczna, oparta na
interpretacji tradycji i starych, rozwijajacych si¢ spontanicznie instytucji spotecznych
i politycznych'.

Z drugiej strony na kontynencie rozwijata si¢ tradycja spekulatywna i racjonalistycz-
na bedaca dzieckiem o$wiecenia, odrzucajaca zaréwno w wymiarze metodologicznym,
jak i aksjologicznym dziedzictwo anglosaskie obecne jeszcze wyraznie w refleksji Mon-
teskiusza, a pdzniej, juz po traumie rewolucji, u Tocqueville’a i Constanta. By zrozu-
mie¢ owa fundamentalng réznicg, poréwnaé wystarczy liberalizm Woltera z liberali-
zmem Locke’a oraz relacje pomigdzy tym ostatnim a Sidneyem, a w koricu pomigdzy

1

AF.von Hayck, Konstytucja wolnosci, przel. J. Stawiniski, Warszawa 2006, s. 67.
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Constantem i Rousseau. Anglosaskiej idei wolnosci, jako nieobecnosci arbitralnego
przymusu, wolnosci, ktéra zdoby¢ nalezy indywidualnym wysitkiem, wolnosci definio-
wanej w opozycji do woli wickszo$ci, wolnosci zakorzenionej w naturalnym porzadku
rzeczy francuscy literaci przeciwstawili abstrakeyjne, réwne i powszechne prawa czlo-
wicka, catkowicie wyrwane ze spotecznego i politycznego kontekstu oraz do§wiadcze-
nia historycznego i tradycji wspélnoty.

Radykalizm ten i niebywale redukcjonistyczne traktowanie tego zagadnienia do-
prowadzily ostatecznie do, trudnego do wyobrazenia na Wyspach, dziwnego aliansu
pomi¢dzy wolnoscig i réwnoécia, arystokratycznym w swej naturze poczuciem swobo-
dy i demokratyczng suwerennoscia ludu. Na absurdalno$¢ tego mariazu w najbardziej
btyskotliwy sposéb uwage zwrécit Burke, wykazujac, ze zmierza w strong catkowitego
obalenia nie tylko wszelkiej formy rzqdéw oraz wszelkich trwalych zabezpieczeri rozumnej
wolnosci, ale takze wszelkich regut i zasad samej moralnosci®.

Zdanie to, napisane pod koniec wieku XVIII, nie dziwito nikogo sposréd tych, kto-
rzy pamigtali zasady, w imi¢ kedrych oddalono stulecie wezesniej widmo monarszego
absolutyzmu. Nie zdziwiloby réwniez zadnego z wielkich, wymienionych wyzej, fun-
datoréw anglosaskiego liberalizmu, ktérzy doskonale dostrzegali nieprzezwyciezalne
napigcie pomiedzy wolnoscig i rownoscig oraz niemozliwo$¢ wyprowadzenia z natural-
nej, przyrodzonej wolnosci réwnej partycypacji we wladzy polityczne;.

Jednak juz kilka dekad pézniej brytyjscy liberatowie nie podzielali dystansu i obaw
swych wielkich antenatéw, widzac w demokracji instrument realizacji liberalnej wol-
noéci. W rzeczy samej bowiem tak jak w pierwszej potowie XVIII w. wida¢ na kon-
tynencie wielka fascynacje tradycja angielska, tak druga potowa tego stulecia oznacza
infiltracje brytyjskiego $wiata intelektualnego przez bakeyla francuskiego radykalizmu
i racjonalizmu. Postacie takie jak Priestley, Paine, Price, Vaughan czy ideolodzy nowych
wigéw usitowali bowiem zaaplikowa¢ francuskie racjonalistyczne recepty do kulturo-
wego otoczenia, ktdre byto im radykalnie obce, a ich wywody byly w istocie powtdrze-
niem, czasem za$ rozwinigciem doktryn kontynentalnego o$wiecenia.

Na tle tych radykaléw z piekielnego kregu Bowood® wyréznia si¢ z pewnoscia postaé
Benthama, ktdry usitowal polaczy¢ anglosaska tradycje empiryczng z radykalnymi po-
stulatami o charakterze politycznym, wolno$¢ z réwnoscig?, odrzucajac przy tym pa-
radoksalnie wickszo$¢ instrumentarium o$wieceniowej filozofii politycznej. To jemu
wlasnie anglosaski liberalizm zawdzigcza przekonujace na gruncie tradycji wyspiar-
skiej potaczenie liberalnych zasad z demokratycznymi procedurami. Pragnac jednak

> E.Burke, An Appeal from the New to the Old Whigs, in Consequence of Some Late Discussion in Parlia-
ment, London 1791, 5. 56.

Tak Burke nazywal dom patrona dysydentéw markiza Lansdowne’a w Wiltshire, grupujacy politycz-
nych radykatéw. Zob. S. Blakemore, Intertextual War. Edmund Burke and the French Revolution in the
Writings of Mary Wollstonecraft, Thomas Paine, and James Mackintosh, Madison 1997, s. 87; Conspir-
acies and Conspiracy Theory in Early Modern Europe. From the Waldensians to the French Revolution,
red. B. Coward, J. Swann, Aldershot 2004, s. 220.

W. Stark, Liberty and Equality or: Jeremy Bentham as an Economist, ,The Economic Journal” 1941,
Vol. 51, nr 201, . 58, [online] http://dx.doi.org/10.2307/2225646.
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polaczy¢ wolnos¢ z polityczng réwnoscia, otworzyl Bentham puszke Pandory, ktérej
zawarto$¢ zmienita ideowe oblicze brytyjskich liberatéw XIX stulecia®, Johna Stuar-
ta Milla doprowadzita do zalamania nerwowego, a wolno$¢ oddata pod kuratele pan-
stwa — najgorszego z mozliwych straznikéow.

Dlatego celem niniejszego wywodu jest wykazanie, ze filozofia polityczna i prawna
Benthama znajduje si¢ na antypodach klasycznego liberalnego dyskursu i jest w istocie
przejawem politycznego radykalizmu, ktérego zatrute zrédlo bito po drugiej stronie
kanatu La Manche. Na poczatku przedstawi¢ wiec gléwne zalozenia filozofii moralnej
i politycznej Benthama, przede wszystkim za$ jego stynna zasade uzyteczno$ci. W dru-
giej kolejnosci przejde do konsekwencji, jakie jej zastosowanie miato dla jego koncepcji
spolecznych i prawnych, zwlaszcza krytyki umowy spotecznej. Nastepnie przedstawie
wplyw zasady uzytecznosci na zakwestionowanie przez Benthama liberalnego dogma-
tu nienaruszalnosci wlasno$ci prywatnej i gospodarki wolnorynkowej. W dalszej czgéci
argumentu zajme si¢ Benthamowska krytyka uprawnien naturalnych oraz jego wlasna
koncepcjg uprawnien prawnych. Ostatnia cz¢$¢ za$ poswigcona zostanie koncepcjom
ustrojowym Benthama. Jego teoria demokracji taczy bowiem w jeden system jego wy-
wody dotyczace moralnosci, prawa i polityki.

Empirycznym fundamentem swego systemu czyni Bentham stynng zasade uzyteczno-
$ci rozumiang w sposéb radykalny i redukcjonistyczny®. Odrzucenie wszelkich nieda-
jacych si¢ zweryfikowa¢ fikcji w rodzaju abstrakceyjnie rozumianego dobra i zla, spra-
wiedliwo$ci, prawa natury czy naturalnych uprawnieni zmusito go do poszukiwania
pierwszych zasad w samej ludzkiej naturze, cztowiecku rozumianym jako biologiczny
byt, niepoddany jeszcze spolecznej obrobcee lub — patrzac na to inaczej — w tych ele-
mentach jego konstytucji, ktdre sa uniwersalne i niezalezne od kontekstu, w jakim
funkcjonuje.

Psychologiczny empiryzm faczy jednak Bentham z racjonalistyczng moralnoscia.
W odnalezieniu i szczegétowym opisaniu tych pierwotnych ludzkich motywacji, a na-
stepnie w zbudowaniu w oparciu o nie spdjnego systemu etycznego widzi Bentham
szans¢ na stworzenie systemu spolecznego i politycznego najbardziej zgodnego z ludz-
ka natura, a tym samym pozwalajacego najpetniej zrealizowaé ludzki potencjal i osia-
gna¢ zaspokojenie najbardziej podstawowych ludzkich pragnien.

Najwazniejszym z nich jest dla niego osiagniecie szczescia i cho¢ nie jest w tej kon-
kluzji oryginalny, to z pewnoscia oryginalna jest jego definicja bedaca najwazniejszym
znakiem firmowym jego filozofii. Otdz za najwazniejszy motor ludzkich dziatan uwaza

5 Natemat recepcji benthamizmu w krajach anglosaskich zob. P.A. Palmer, Benthamism in England and

America, ;The American Political Science Review” 1941, Vol. 35, nr 5, 5. 855-871, [online] htep://dx-
.doi.org/10.2307/1948248.

¢ D.Herzog, Without Foundations. Justification in Political Theory, Ithaca 1985, s. 157-158.
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Bentham zaspokojenie wlasnego interesu, ktéry to interes, i w tym tkwi jadro jego sys-
temu, okresla jako dazenie do powickszenia catkowitej sumy przyjemnosci (pleasure)
i zmniejszenia przykrosci (pain)’. Tylko ludzkie cialo jest bowiem dla niego bytem kon-
kretnym, tak jak konkretne sa oddziatujace na nie bodzce. Stad cztowick, w jego opinii,
zawsze wybiera taki sposob postepowania, ktory przyniesie mu maksymalizacje przy-
jemnoéci i minimalizacj¢ przykro$ci. W calym tym tasicuchu motywéw — przekonuje —
gldwnym ogniwem jest |...) ostatni wewngtrzmy motyw in prospectu. Jemu to zawdzigcza-
Jjq wszystkie inne motywy [...] swq istotng waznosé, a bezposrednio dzialajgcy motyw — swe
istnienie. Ten motyw in prospectu — jak widad — jest zawsze jakgs przyjemnoscig, ktdrg
dany czyn ma przediuzyd lub wywolaé, jakgs praykroscig, ktdrg on ma przerwaé lub jej za-
pobiec®. Kazdym zatem, czy tego chce, czy nie, powoduje poszukiwanie przyjemnosci,
tak jak sam ja rozumie, oraz unikanie przykrosci i do tego wiasnie dla Benthama spro-
wadza si¢ zaspokojenie wlasnego, egoistycznego interesu.

Kategorie przyjemnosci i przykroci nie sa przy tym przez niego definiowane, zda-
je si¢ bowiem w tym wzgledzie na intuicj¢, gdy pisze, ze W kwestii tej nie potrzebujemy
zadnej subtelnosci, zadnej metafizyki. Nie musimy radzic sig Platona ani Arystotelesa.
Przykrosé i przyjemnosc sq tym, co jako takie odczuwa kazdy — wiesniak i ksigze, prostak
tak samo jak filozof. Zatem przyjemnos¢ jest dla niego kazdym odczuciem psychicz-
nym badz fizycznym, ktére wywoluje stan zadowolenia lub zaspokojenia, bez wzgledu
na swoje zrédlo. Stad przewaga przyjemnosci nad przykroscia w pewnym przedziale
czasowym tworzy stan szczgécia'®, polegajacy na cieszeniu sig przyjemnosciami i zabez-
pieczeniu od przykrosci'!. Jest wiec zagregowana suma przyjemnosci, sumg poszczegol-
nych przyjemnych doznan. Rdznicq — pisze — pomigdzy przyjemnosciq i szczgsciem jest
to, Ze szczescie, w przeciwieristwie do przyjemnosci, nie ulega podziatom. Przyjemnosd jest
pojedynczym doznaniem; szczgscie jest wynikiem ich polgczenia, tak samo jak bogactwo'.

Konkluzja taka jest jednak dla Benthama niewystarczajaca, zdaje sobie réwniez
sprawe z jej nieprzydatnosci na polu nauk spolecznych, stad jak kazdy dobry oswiece-
niowy filozof starej daty, pragnie nada¢ swym rozwazaniom walor obiektywnosci ni-
czym w naukach $cistych'®. Dlatego, jak sam twierdzi, jego Wprowadzenie do zasad mo-
ralnosci i prawodawstwa jest proba rozszerzenia do$wiadczalnej metody rozumowania
na nauke o cztowicku i moralnosci. Stad jego budzaca dzisiaj usmiech préoba klasyfikacji
przyjemnosci i przykrosci oraz ludzkich motywéw!. Zdawal sobie bowiem sprawe, ze
réznia si¢ one nie tylko zrédlem, lecz takze wartoécig. Dlatego postanowil opracowad
7 J. Bentham, Wprowadzenie do zasad moralnosci i prawodawstwa, przel. B. Nawroczyniski, Warszawa
1958, 5. 20.

8 Tamsze,s. 146.
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obiektywna procedure ich pomiaru i poréwnywania w drobiazgowy sposéb, wyliczajac
ich rodzaje, redukujac do czynnikéw pierwszych®. Co jednak istotne, nie dokonat przy
tym klasyfikacji ich waznosci, kazda przyjemno$¢ bowiem ma dla niego t¢ sama wartos¢
w jego rachunku szczescia. Niezaleznie, czy ma charakeer intelektualny, czy zmystowy,
a czytanie poezji zréwnane by¢ moze z gra w pchetki. Warto przytoczy¢ odnoszacy sie
do tego fragment, ukazuje on bowiem doskonale intelektualny profil Benthama: Uzy-
tecznosé wszystkich tych sztuk i nauk [...] — —wartosé, ktdrg one posiadajg, jest w doktad-
nej proporcji do przyjemnosci, ktérych dostarczajg. Wiszelkie inne rodzaje wyzszosci, ktdre
usituje si¢ im przypisaé, sq catkowicie dziwaczne. Uprzedzenia na bok, gra w pchetki ma
Jjednakowg wartos¢ jak sztuka i nanka muzyki i poezji. Jezeli gra w pchetki dostarcza wigeej
prayjemnosci, jest bardziej wartosciowa niz one. Kazdy moze graé w pchelki: poezjg i mu-
2ykq rozkoszujg sig tylko nieliczni. Gra w pchetki jest zawsze niewinna, czego nie mozna
powiedziel zawsze o poezji. W rzeczywistosci pomigdzy poezjq i prawdg jest naturalna opo-
zycja: fatszywe moraly, zmyslona natura*®.

Takie redukcjonistyczne podejscie do najwazniejszych dla Benthama kategorii jest
jego zdaniem konieczne dla sformutowania najwazniejszej zasady przestanki filozofii, od
keérej wskazania rozpoczyna Wprowadzenie..., gdzie przeczytaé mozna, ze Natura pod-
data rodzaj ludzki rzqdom dwu zwierzchnich wladcow: praykrosci i przyjemnosci. Im tylko
dane jest wskazywad, cosmy powinni czynic, oraz stanowic o tym, co bedziemy czynili. Do ich
tronu przytwierdzono z jednej stromy miarg stusznosci i niestusznosci, z drugiej taricuch przy-
czyn i skutkdw. One rzqdzg nami we wszystkim, co czynimy, méwimy, myslimy; wszelki wysi-
lek, jaki mozemy zrobié, aby zrzucié z siebie to poddarstwo, tylko go dowiedzie i potwierdzs" .

Hedonizm psychologiczny, ktérego wyznawcg jest Bentham, czyni z przyjemnosci
jedyny przedmiot ludzkich pragnien i zabiegéw, to jej poszukiwanie stoi za wszelka
ludzkq aktywnoscia i jest to dla niego niepowtarzalny fake, catkowicie niezalezny od
jednostkowych przekonan i preferencji. Jednak z twierdzenia o naturalnym ludzkim
egoizmie, ktére co najmniej od czaséw Hobbesa nie budzito zdziwienia ani przesadne-
go zgorszenia, Bentham wyprowadza postulaty normatywne. Ze sfery faktéw przecho-
dzi bowiem ptynnie w sfere powinnosci, gdy z hedonizmu psychologicznego wyprowa-
dza wnioski dotyczace moralnosci. Tylko przyjemnosé bowiem posiada dla Benthama
wartos$¢, a wszelkie zmierzajace ku jej osiagnieciu dziatania uznaé¢ musi za moralnie
stuszne, tak samo, jak zle musi by¢ to, co pozbawia nas przyjemnosci badz prowadzi
do przykrosci. Stad te motywy ludzkich dziatan, kedre w konsekwencji przynosza po-
wickszenie przyjemnoéci lub minimalizacje przykrosci, uznaje za moralnie stuszne.
I odwrotnie, to, co popycha do dziatari destrukeyjnych dla szczescia, budzi u niego mo-
ralne potepienie. Cnota réwna si¢ wigc u niego pomnazaniu przyjemnosci, likwida-
cji przykrosci i w ten sposéb dazeniu do szczgscia, wystepek za$ to wszystko, co ce-
lom tym jest przeciwne'®. Zatozenie to pozwala Benthamowi na sformulowanie zasady

5 J. Bentham, Wprowadzenie..., s. 54-59.

16 Tenze Rationale of Reward, [w:] The Works..., t. 2,s. 253.

Tenze, Wprowadzenie..., s. 17.

'8 R. Harrison, Bentham, London 1999, s. 169-171, Arguments of the Philosophers.
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uzytecznosci, ktdra aprobuje lub gani wszelkq dziatalnosé zaleznie od tego, czy wykazuje
ona tendencje do powigkszania czy zmniejszania szczescia obchodzqcej nas strony; lub, co
na jedno wychodzi, tendencjg do popierania tego szczescia lub przeszkadzania mu®.

Zatem najwigksze szczescie najwigkszej liczby ludzi jest miarg dobra i zta®. Postulat
realizacji tej zasady skierowany jest bowiem nie tylko do jednostek, lecz, co najwazniej-
sze, przede wszystkim do panstwa. Zasada uzytecznosci ma dwa wymiary. W swej war-
stwie opisowej relacjonuje naturalne procesy spoteczne, wyjasnia zachowania jednostek
i grup, w warstwie normatywnej za$ jest przede wszystkim postulatem skierowanym do
wladzy politycznej, by jej dziatania przynosily jak najwigksza przyjemno$¢, a w konse-
kwencji szczgscie spoleczenstwu.

II

Przeniesienie motywow jednostkowych na poziom spotecznej normy mozliwe jest tyl-
ko dzigki wspomnianej wczesniej jedynie ilosciowej analizie przyjemnosci i przykro-
$ci oraz indywidualistycznej koncepcji spoteczenistwa. Jest ono bowiem dla Benthama
agregatem autonomicznych indywiduéw przezywajacych przyjemnosci i przykrosci,
keore sktadaja si¢ na ich globalng sume, jest, jak pisze, rzekomym ciatem, ztozonym z in-
dywidualnych os6b, ktdre traktuje sig, jakby stanowity jego czlonki. Stad interes spoleczen-
stwa jest sumaq intereséw skladajacych si¢ na nie jednostek* . Dlatego kazdy czlowiek ma
udzial w catkowitym poziomie szcze¢dcia spoleczenstwa.

Zalozenie to prowadzi¢ musi Benthama do konkluzji o moralnej réwnosci wszyst-
kich ludzi, bedacej konsekwencja rownowartosci przezywanych przez nich przyjemnych
i przykrych doznan. Kazdy sie liczy, wkiad kazdego bowiem w globalna sume¢ doznan
jest taki sam, niezaleznie od pozycji spotecznej, intelektu, zamoznosci czy indywidual-
nych preferencji dotyczacych tego, co przynosi najwicksza przyjemnos$¢, poniewaz po-
wigkszanie dobra ktdregos z nich jest pro tanto powigkszaniem dobra catej wspdlnoty™.

Wszyscy wiec sprowadzeni zostaja do wspélnego, biologicznego mianownika i tyl-
ko w ten sposéb patrze¢ powinien na nich prawodawca pragnacy zrealizowaé zasade
uzytecznosci. Dla Benthama kazdy cztowick jest jedynie pojemnikiem szcze¢écia, dlate-
go przed kazda decyzja prawodawca rozwazy¢ powinien jej skutki, dokona¢ rachunku
szezgscia. We Wprowadzenin... autor pisze jeszeze: Trudno sig spodziewad, aby mozna
byto Scisle przeprowadzic cate to postgpowanie przed kazdym osgdem moralnym albo przed
kazdg decyzjg prawodawczg lub sgdowg™. Jednak w Theory of Legislation, za sprawa

swej rosnacej stawy, przedstawia szczegétowe wytyczne dla prawodawcy, jak dokonaé
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wlasciwego rachunku, co przyniesie spoleczenistwu korzysci, a co strate. Kiedy pragnie-
my ocenial dziatania — pisze — musimy przeprowadzic szczegdtowo calg wyzej wskazang
procedure. Sq to elementy morvalnego rachunku, i w ten sposéb ustawodawstwo staje sig
kwestig arytmetyki. Zlo, ktdre wytwarza, jest stratg, dobro, ktdre jest jego wynikiem, jest
gyskiem. [...] Jest to metoda powolna, ale jako jedyna pewna®. Przed podjeciem decyzji
prawodawca winien wigc rozwazy¢, poréwnac i zbilansowad jej potencjalne przyjemne
i przykre skutki...

Problem jednak w tym, ze ocena ta dokonywana jest z punktu widzenia samego pra-
wodawcy i jednostronnie oraz jednorodnie postrzeganej natury ludzkiej. Mimo ze Ben-
tham przyznaje, ze kazdy sam najlepiej wie, co przynosi mu szczescie i zadowolenie, to
réwnoczesnie w rece panstwa sklada mozliwos¢ arbitralnej w tym wzgledzie decyzji®.
Liberalna réznorodno$¢ zastgpuje wige w istocie uniformizacja. Ponadto, o ile w przed-
benthamowskiej tradycji liberalnej szczescie jest kategoria pozostawiona wylacznej ju-
rysdykeji jednostki, z uwagi na mozliwe rozmaite rozumienie jego tresci i drég jego
osiaggniecia, a wladza stworzy¢ ma ku temu jedynie warunki, rozumiane przede wszyst-
kim jako nieingerencjg, o tyle u Benthama staje si¢ przedmiotem troski paristwa, wypo-
sazajac je przy okazji, o czym bedzie mowa nizej, w imperium, ktérego obawiali si¢ libe-
ralni poprzednicy autora Wprowadzenia... Tylko bowiem w panstwie da si¢ zastosowal
konsekwentnie zasad¢ uzytecznosci, ktéra jest dla autora jedyna podstawg legitymacji
whadzy. Stusznym i wltasciwym celem rzqdu w kazdej wspdlnocie politycznej — pisze — jest
najwigksze szczgscie wszystkich jednostek, z ktdrych si¢ sklada, a méwigc innymi stowami,
najwigksze szczgscia jak najwickszej liczby ludzi*. Dzigki niej i opartemu na niej rachun-
kowi szczescia prawodawca, uwalniajgc sig z kajdan wladzy, nanczony wznosié si¢ ponad
mgly uprzedzenia, wie, jakie stanowid prawa®.

Naturalny ludzki egoizm i dazenie do zaspokojenia wlasnego interesu sprawiaja
bowiem, ze pragnienia te z natury swej moga znajdowac si¢ w konflikcie. Stad istnieje
potrzeba autorytetu, ktéry okielzaé moze egoistyczne sklonnosci, by za pomoca na-
grod i kar zapobiec wyrzadzaniu zfa i promowaé czynienie dobra, tak jak rozumie je
Bentham. Chodzi w istocie o takie moderowanie dziatan jednostkowych, by wpltywa-
ly one na powickszenie globalnej sumy szczescia. Czlowick i panstwo w mysli Ben-
thama w réwnym stopniu podlegaja wiec hedonistycznemu imperatywowi. Réznica
pomiedzy polityka i moralnoscia jest taka, ze pierwsza kieruje dziatalnoscia rzadéw,
druga postepowaniem ludzi, ale ich wspélnym celem jest szczescie. Dlatego to, co jest
politycznie dobre, nie moze by¢ moralnie zfe. Stad zasada uzytecznosci w jego filo-
zofii odnosi si¢ przede wszystkim nie do sfery moralnosci, lecz prawodawstwa i ma
mie¢ zastosowanie do radykalnych reform ustrojowych?. Etyka prywatna jest sztuka
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kierowania wlasnym postgpowaniem, a jej celem jest najwigkszy przyrost szczescia
i unikniecie przykrosci przez pojedynczego cztowieka. Sztuka prawodawcza zas jest
umiejetnoscig kierowania zachowaniem spoleczenistwa, by jak najwigksza liczba ludzi
osiagneta jak najwicksze szczescie®. Poniewaz szczgécie ogotu jest funkeja szezescia
jednostek, sztuka rzadzenia polega na zmuszaniu ludzi do dziatan realizujacych za-
sade uzytecznosci®.

Etyka prywatna — wyjasnia Bentham — poucza, w jaki sposéb kazdy z nas moze sig
nastawic na sposéb postgpowania najlepiej prowadzqcy do jego wlasnego szczgscia za po-
mocq nasuwajgcych sig samorzutnie motywow. Sztuka prawodawcza poucza, w jaki sposdb
0gdt ludzi stanowigcy spoteczeristwo moze byl nastawiony na sposéb postgpowania w catosci
najlepiej prowadzqcy do szczgscia calego spoleczeristwa z pomocg motywéw podsuwanych
przez prawodawcg® . Prawodawca zatem w sposob sztuczny, grozac przykroscia za czy-
ny uznane za niesprzyjajace realizacji zasady uzytecznosci, dokonuje synchronizacji in-
teresu jednostkowego i spofecznego.

Narzedziem tego jest u Benthama prawo zgodne z zasada uzytecznosci, ktérym
panistwo postuguje si¢, by zapewni¢ najwicksze szczedcie jak najwigkszej liczby ludzi.
Skoro stojacy przed nim cel jest tak fundamentalny, to w rekach panstwa spoczywad
powinna ostateczna i autorytatywna decyzja dotyczaca jego tresci. Tylko wtedy spel-
nia¢ moze ono swa spoleczng funkcje. Dlatego Bentham stoi zdecydowany na gruncie
pozytywizmu prawnego®. Jego zrédlem jest wola suwerena i zdefiniowane zostaje jako
suma znakdw deklaratywnych poczetych albo zaadaptowanych przez suwerena w pan-
stwie, ktdre sq w pewnym przypadku przestrzegane przez pewng osobe lub grupe 0séb, ktdre
w omawianym przypadku podlegajg, lub domniemywa sig, ze podlegajg potedze jego wla-
dzy>. W tym sensie — pisze za$ we Wprowadzeniu... — cokolwiek osoba lub osoby uznane
za posiadajgce wltadze do czynienia praw wydadzq jako prawo, jest prawem. Gdyby w ten
sposdb zostaly wydane Przemiany Owidiusza, to bylyby prawem. Co 0bjgl jeden i ten sam
akt nadania waznosci, czego raz dotknglo berto, jest prawem, catkowitym prawem i niczym
wigeej*. A zatem prawo nie wymaga zadnego aksjologicznego uzasadnienia, podobnie
jak sama wladza, od ktérej pochodzi. Benthama nie interesuje geneza panistwa, zrédlo
uprawnienia i zobowigzania politycznego. Wiadza jest bowiem dla niego kwestig fak-
tu niewymagajacego zadnego transcendentnego wobec niej uzasadnienia, a kazdy, kto
dysponuje wystarczajaca sifa, by narzuci¢ swoja wole innym, jest suwerenem?®. Zatem
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ile razy ktos moze powiedziel, ze jakas osoba ma wladze, tyle razy moze réwniez powie-
dzied, ze ma uprawnienie do jej sprawowania®.

Takie spojrzenie na panstwo jest konsekwencja odrzucenia przez Benthama, be-
dacych w owym czasie liberalnym aksjomatem, wszelkich postaci kontraktualizmu,
zaréwno w formie umowy o wiladze, jak i Lockeanskiej umowy spotecznej’”. Umo-
wa spoleczna, tak jak rozumieli jg starzy wigowie, Hobbes czy autor Dwdch traktatéw
0 rzqdzie, jest dla Benthama fikcja, ktdra od dawna zatruwa umysly filozoféw i prawni-
koéw. Nie trzeba — pisze zatem — opierad szczgscia rodzaju ludzkiego na fikcji. Nie potrze-
ba wznosic spolecznej piramidy na fundamentach z piasku lub gliny, na ktdrych moze ru-
ngé. Zostawmy takie zarty dzieciom, ludzie powinni méwié jezykiem prawdy i rozumu®.
Podobnie odnosi si¢ do, petniacej podobna funkeje, wigowskiej koncepcji starozytne;
konstytucji. Zamiast postrzegac ja jako gwarancje swobdd i wolnosci Anglikow, uwaza
ustrdj brytyjski za miksturg bedgcq mieszaning monarchiczno-arystokratycznego despoty-
zmu, przyprawiong szczyptq anarchii. Ustrdj panstwa nie moze mie¢ dla niego zrédta
w bedacej uosobieniem zabobonu, ginacej w pomroce dziejéw tradycji, lecz wylacznie
w woli suwerena®. Konstytucja nie stoi ponad suwerenem, lecz wynika z jego okazjo-
nalnej woli, jest tylko pewnego rodzaju moralnym zobowiazaniem wobec poddanych,
niczym wiecej. Rzeczywiscie — pisze — nie sposéb nie przyznad, ze nie mialoby to wigksze-
go sensu, zeby czlowiek wydawat prawo dla siebie, gdyby na swiecie nie byto innej sity, niz
tylko jego wtasna, ani zadna inna sita, jak tylko jego wtasna nie moglaby narzucié mu
skutecznego zobowigzania®'. A zatem nie moze by¢ mowy, by suweren dzialat w sposéb
nickonstytucyjny, skoro pelnia wladzy jest tylko przy nim i moze on dowolnie ksztatto-
wa¢ porzadek konstytucyjny*.

Na koniec pada ostatnia liberalna linia obrony przed wszechwladza paristwa — pra-
wo natury, keére jest dla Benthama ciemnym widmem, wiodgcym tych, ktdrzy na nie polu-
Jja, czasami ku obyczajom, a czasami ku uprawnieniom; czasami ku prawu, jakim ono jest,
czasami takiemu, jakim byé powinno®. Odrzucajac jednak kontaktualizm, teorig staro-
zytnej konstytucji i prawo natury, Bentham odrzuca réwnocze$nie wynikajace z nich
ograniczenia wladzy. Jest to konieczne, poniewaz nic nie moze powstrzymywaé suwe-
rena przed realizacjg zasady uzytecznosci, ani pierwotna umowa, ani konstytucja, ani
wyzszy porzadek normatywny, ktére sa dla niego terminami bez desygnatow. W zamy-
$le Benthama prawo staje si¢ wicc poteznym $rodkiem inzynierii spolecznej, w ktérym
prawodawca przyjmujacy zewngtrzny, beznamictny punkt widzenia, niczym geometra*
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ma wazy¢ racje, rozpoznawa¢ skutki i niczym nieograniczong wola kreowaé normy
postgpowania®.

I1I

Jedna z istotnych funkcji prawa jest dla Benthama ochrona whasnosci, kategorii cen-
tralnej w liberalnej refleksji. Pragnienie korzystania z owocéw pracy jest bowiem uni-
wersalnym motywem ludzkiego postgpowania, ktory zaczyna si¢ wraz z zebraniem
pierwszego snopa zboza i rozwija sig po trochu, by budowad magazyn obfitosci, zawsze
wzrastajgcy i nigdy nie napetniony*. Dzigki wlasno$ci mozliwe staje si¢ skuteczne da-
zenie do przyjemnosci. Jest zatem wlasno$¢ najwazniejszg instytucja sprzyjajaca bu-
dowaniu szczgécia jednostkowego i spotecznego. Korzysci odnosza bowiem nie tylko
whasciciele, lecz takze cate spoteczenstwo, gdyz przed nikim droga do bogactwa nie
jest zamknieta, a jej ochrona umozliwia bogacenie si¢ wszystkim. W ten sposéb — pi-
sze Bentham — prawa w tworzeniu bogactwa sq dobrodziejstwem dla tych, ktdrzy pozo-
stajg w naturalnym ubdstwie |...). Pracowitos¢ i przedsighiorczos¢ biednych umieszcza ich
posréd kandydatéw do bogactwa. Dlatego wszelkie ataki na wlasno$¢ wymierzone sa
bezposrednio w zasade uzytecznosci. Po pierwsze dlatego, ze tak jak wlasnos¢ jest do-
bra, tak jej brak jest oczywistym ztem. Podobnie rzecz przedstawia si¢ w sytuacji utraty
posiadania. Jest ona negatywnym przezyciem psychicznym, bedacym zawodem oczeki-
wan zwigzanych z przedmiotem wlasnosci®®. Bedac owocem naszych wysitkéw, wyrze-
czen i zabiegdw, wlasno$¢ staje si¢ nierozerwalnym elementem egzystencji, przedmioty
stajg si¢ czescig naszego zycia, tak ze ich pozbawienie skutkowaé musi przykrymi prze-
zyciami psychicznymi®. Podobne skutki przynosi z sobg obawa utraty, ktéra przeszka-
dza w pelnym korzystaniu z wlasnosci, posiadanie staje si¢c wtedy ciemne, ukradkowe
i samotne®®. W koncu, kiedy brak jest bezpieczenstwa wlasnosci, pojawia si¢ skutek naj-
bardziej przez Benthama potepiany — tlumienie ducha przedsigbiorczo$ci. Brak ochro-
ny skutkuje obumarciem ludzkiej aktywnosci, uderza bezposrednio w biologiczne pod-
stawy egzystencji, nie istnieje gwarancja realizacji oczekiwan zwigzanych z wlasnoscia,
nie ma spokoju w cieszeniu si¢ owocami swego wysitku, a spoleczenstwo coraz bardziej
stacza si¢ w otchlan barbarzynstwa’®'.

Dlatego ochrona wlasnosci prywatnej jest podstawowym zadaniem parstwa w kon-
tekscie postepu i rozwoju gospodarczego, a ostatecznie jego szczescia i realizacji zasady
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uzytecznosci. Uzasadniajac spoleczng role whasnosci, sigga Bentham do przyktadéw
z historii. Czym staly si¢ — pyta — Azja Mniejsza, Grecja, Egipt, wybrzeza Afryki, tak
bogate rolnictwem, handlem i ludnosciq w kwitngcej epoce Imperium Rzymskiego, pod
absurdalnym despotyzmem rzqdu tureckiego? Przytacza réwnoczesnie przyktad kolo-
nii amerykanskich, gdzie szacunek dla wlasnosci potaczony z pracowitoscia doprowa-
dzil do rozkwitu gospodarczego i bogactwa, tak kontrastujacych z ngdzng egzystencja
jej rdzennych mieszkaricédw, kedrym obca byl instytucja wlasnosci. A wszystko to dzie-
ki wladzy, ktéra stala na jej strazy. Dlatego wszelkie egalitarne propozycje postulujace
réwny udziat we wlasnoéci skutkowa¢ musza zburzeniem tadu spofecznego, zapascia
ekonomiczng i cywilizacyjna, zniszczeniem ducha przedsigbiorczosci i szczgscia spote-
czenstwa. Jezeli calq wlasnosé by podzielono — pisze Bentham — to niebawem nie byloby
zadnej wlasnosci do podziatu. Wszystko wkrétce ulegloby zniszczeniu. Ci, ktdrzy byliby fa-
woryzowani, nie cierpieliby mniej niz ci, ktdrych majgtek zostat podzielony. Jezeli fabryki
dzialajgce nie bylyby lepsze od bezczynnych, nie bytoby bodzca dla przemystu®.

Dlatego réownos¢ w posiadaniu jest stanem nieosiggalnym, a powszechna wspélno-
ta posiadania bylaby powszechnym niewolnictwem. Przymusowa dystrybucja wlasno-
$ci prowadzi¢ musi koniecznie do zwigkszenia poziomu przykrosci w spofeczenstwie,
poniewaz przyjemnosi tworzona przez zysk nigdy nie dordwnuje cierpieniu tworzonemu
przez stratg, a jezeli tak by byto, obalatoby to gléwny powdd ochrony wlasnosci, stad lepiej,
zeby biedni byli biedniejsi, niz bogaci mniej bogatsi*. W swojej blyskotliwej pracy De-
mence of Usury bronit Bentham swobody uméw, widzac w niej przejaw ludzkiej wolno-
$ciinieskrepowanej inicjatywy warunkujacej rozw6j ekonomiczny®s. Sprzeciwiat sig tez
ekonomicznej aktywnosci rzadu jako nieefektywnej i nieproduktywnej. Widaé zatem,
ze Bentham w kwestii wlasnosci zajmuje stanowisko takie jak liberatowie i przedstawi-
ciele klasycznej szkoly ekonomiczne;.

Jednak blizsza analiza jego pdznej mysli ekonomicznej kaze podaé w watpliwosé
to prawdziwe, na pierwszy rzut oka, twierdzenie, poniewaz z czasem jego fascynacja
ckonomia Smitha malata, a sam formutowal coraz mocniejsze argumenty na rzecz in-
terwencjonizmu i etatyzmu®®. Podstawa zakwestionowania przez niego paradygma-
tu laissez faire jest twierdzenie, ze kazda nieréwnos¢ jest zrodtem zla. Nieréwnosci
o charakterze moralnym i intelektualnym znajduja si¢ poza oddzialywaniem rzadu, za-
tem powinien si¢ on skupi¢ na rozumnej likwidacji nieréwnosci politycznych i eko-
nomicznych. Jednak réwno$¢ i bezpieczeristwo wlasnosci stoja wobec siebie w opo-
zycji, dlatego przymusowa dystrybucja dobr powinna odbywac¢ si¢ z poszanowaniem
prawa wiasnosci. Stad dla przykladu Bentham postuluje, wobec malejacej kraricowej
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uzytecznosci bogactwa, przekazywanie nadwyzki débr z bezdziedzicznych spadkéw
w obszary biedy’”. Temu samemu stuzy¢ miat podatek progresywny, ktéry uczyni¢ miat
spoleczenstwo szcze¢sliwszym poprzez wyréwnanie réznic majatkowych. Bentham nie
mial réwniez watpliwosci, ze wlasno$¢ musi podlega¢ ograniczeniom, gdy w gre wcho-
dzi bezpieczenstwo spoleczenstwa, ktdre jest wartoscia najwazniejsza’. Jej poswiccenie
w takim przypadku prowadzi do zwickszenia globalnej sumy szczgdcia.

Z czasem ta zbawienna rola paristwa ulegata w jego zamysle rozszerzeniu, stato si¢ ono
aktywne na polu ekonomicznym i spolecznym, zastepujac gre sit rynkowych. Powinno
zatem aktywnie wspiera¢ walke z ubdstwem, poprzez emisj¢ pieniadza papierowego kre-
owa¢ zatrudnienie i generalnie zmierza¢ do tego, by zapewnic ludziom to wszystko, czego
brak powoduje fizyczne cierpienie®. Rzad powinien zatem zwalczaé kleski, ktére dotkne-
ly spoteczenstwo, powodzie, epidemie czy nieurodzaj, popieraé¢ rozw6j nauki i oswiaty
jako doskonate narzedzia postepu i promocji szczgécia spoleczenstwa. Temu samemu
stuzy¢ mialy troska o ochrong zdrowia, transport publiczny, kanalizacja, ochrona zaso-
béw wody, bezpieczenstwo pracy, przeciwdzialanie nadwyzkom produkeyjnym, ustala-
nie cen minimalnych. Srodki na cele te pochodzi¢ mialy oczywiscie z podatkéw, dlate-
go Bentham przekonywal, ze Koniecznym jest, by ci, ktdrzy przez swojg pracg produkujg
bogactwo, odkladali na bok jakgs czgsé, aby popieral opickusiczq role paristwa®. W konicu
w A Defence of Maximum catkowicie zanegowal swoje wezesniejsze wolnorynkowe cre-
do, piszac: Nie mam, nie miatem i nie powinienem miel zZadnych przerazajacych, senty-
mentalnych czy anarchicznych odczud wobec reki rzqdu. Zostawiam to Adamowi Smithowi
i mistrzom praw czlowieka (...}, by méwili 0 zamachu na naturalng wolnosé i niech dadzg
jakies konkretne argumenty przeciwko temu czy innemu prawu — argumenty, ktorych efek-
tem bedzie zaprzeczenie wszelkim prawom. Ingerencie rzqdu, ktdra w mojej opinii przynosi
korzystne rezultaty, widzg z wigkszq satysfakcig, niz jego powsciggliwosc.

Cho¢ wigc poczatkowo Bentham uwazal wlasnos¢ za wartos¢ wigksza niz réw-
no$¢, to z czasem perspektywa ta ulegla u niego odwrdceniu®, kierujac niekedrych
jego uczniéw nawet w kierunku kolektywizmu®. Wolta ta, trudna do wyjasnienia z li-
beralnej perspektywy, zgodna jest jednak catkowicie z postrzeganiem rzeczywistosci
przez pryzmat zasady uzytecznosci i Benthamowskiej walki z fikcja. Wlasno$¢ nie jest
bowiem dla niego uprawnieniem naturalnym, nie jest $wigta i nienaruszalna, nie jest
instytucja prawa natury, lecz nie jest niczym wigcej, jak podstawq do pewnego rodzaju
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oczekiwania w kierunku uzyskania pewnych korzysci wyplywajgcych z posiadania rzeczy,
w konsekwencji naszego ustosunkowania si¢ do nich®. Oczekiwanie to chronione i gwa-
rantowane jest przez prawo, zatem to ono tworzy instytucje wlasnosci. Podobnie jak
wszystkie inne uprawnienia, ktérych uzasadnienie Benthama dalekie jest od dominuja-
cego dotychczas w liberalnym dyskursie.

v

Cata bowiem Benthamowska koncepcja uprawnien oparta jest na zanegowaniu ich na-
turalnego charakteru®. Twierdzenie takie, sformutowane przez Locke’a i powtérzone
przez Blackstone’a w jego wielkim komentarzu do prawa angielskiego®, a w kontynen-
talnej wersji zawarte w Deklaracji praw czlowicka i obywatela, Bentham uwaza za ab-
surd”’. Naturalne uprawnienia — pisze — sq zwyklym nonsensem, naturalne i niezbywalne
uprawnienia, retoryczmy nonsens — nonsens na szczudtach®. Twierdzenie o takich upraw-
nieniach naturalnych — dodaje — to logiczny absurd, ktdry jest szkodliwy dla moralnosci.
Uprawnienia bez prawa to skutek bez przyczyny®. Wing ich zwolennikéw, kedrych na-
zywa wywrotowcami i zabdjcami bezpieczenstwa’®, jest to, ze formuluja je w opozycji do
prawa pozytywnego, ktdrego warto$¢ oceniana jest przez pryzmat realizacji przystu-
gujacych kazdej jednostce ludzkiej uprawnien. Stoi to bowiem w sprzecznosci z Ben-
thamowska wizjg niczym nieograniczonej i absolutnej suwerennosci i pozytywistyczng
wizja prawa. Panstwo w wizji Benthama nie doznaje Zadnych prawnych ograniczen,
zatem réwniez uprawnienia naturalne nie moga krepowa¢ jego dziatan. Nie moga wigc
mie¢ charakteru normatywnego, opartego na ich pierwotnej pozycji wobec porzadku
prawnego, lecz moga naby¢ taki charakter moca decyzji suwerena lub straci¢ go, jesli
suweren uzna, ze sprzeciwiaj si¢ zasadzie uzytecznosci. Z perspektywy tej uprawnienia
naturalne maja charakter wywrotowy i antypanstwowy, legitymizujac dziatania wymie-
rzone w panstwo i prawo.

Poszanowanie prawa jest tymczasem dla Benthama podstawg jego sily i mozliwosci
ksztaltowania rzeczywistosci spotecznej, jego roli jako najwazniejszego spoiwa faczace-
go wszystkich obywateli, ktére zakwestionowane zostaje przez utud¢ uprawnien natu-
ralnych”. Ocena prawa w zamysle Benthama dokonywana by¢ moze jedynie z punktu
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widzenia realnych odczu¢ przyjemnosci i przykrosci, a nie fikcyjnych bytow. Zwlaszcza
ze przyjecie zalozenia o ich realnym istnieniu nie chroni przed niebezpieczenstwem
tyranii, poniewaz wystarczajaco silna wladza moze gwalci¢ je bez wzgledu na ich natu-
ralny charakter. Hipoteza, ze cztowiekowi przystuguja uprawnienia naturalne, nicze-
go nie zmienia w jego rzeczywistym statusie’?, poniewaz tym, co liczy si¢ dla Bentha-
ma, jest mozliwo$¢ ich skutecznego egzekwowania i ochrony. Dlatego dla ostatecznego
skompromitowania idei uprawnien naturalnych postuguje si¢ wymyslona przez siebie
metoda parafrazy i rachunkiem fikcji. W traktujacej o tym pracy — Theory of Fictions —
wyjasnia: Z kazdg uzytg nazwg kojarzy sie [...] jakis byt, i mamy sktonnosé, by byt ten,
aczkolwiek w potowie przypadkdw wylgcznie fikcyjny, we wszystkich wypadkach traktowal
Jjako realny. Uzywaé nazwy jakiegos przedmiotu, nazwy powszechnie znanej — to znaczy
praypisywac temu przedmiotowi istnienie, a z tego zas nierzadko powstawaly: blgd, nie-
zrozumienie, niejasnost, dwuznacznosc, zamet, wqtplz’wos’c’, niezgodnas’c’ opinii, irytacja,
kldtnia i wrogos™.

W kazdym jezyku mamy bowiem do czynienia z dwiema kategoriami nazw, odno-
szacymi si¢ do dwéch réznych kategorii bytéw’: postrzeganych zmystowo i wywnio-
skowalnych, czyli realnych i fikcyjnych. Bytami fikcyjnymi sa te, ktérym istnienie przy-
pisuje jedynie jezyk, a ktdre nie posiadajg desygnatow w $wiecie zjawisk realnych”. S
to terminy abstrakcyjne zwiazane z cywilizacyjnym i kulturowym rozwojem czlowicka,
dzieki ktérym jego jezyk odréznia si¢ od jezyka prymitywnego. Wprowadzenie do nie-
go bytéw fikeyjnych jest sposobem, dzigki keoremu istoty fikcyjne przybierajg szatg istot
realnych’. To wlasnie za ich pomoca opisujemy podstawowe kategorie, jakimi postugu-
je si¢ filozofia, polityka, prawoznawstwo, legislacja, przyrodoznawstwo, i z tego punktu
widzenia sg konieczne dla skutecznej komunikacji. Bentham zwraca jednak uwagg, ze
nalezy by¢ $wiadomym ich fikcyjnoéci i w miarg mozliwoéci usuwaé je z jezyka, zwlasz-
cza tego, ktérym postuguje si¢ prawo i moralno$¢. Bytami takimi wedtug Benthama sa
dla przyktadu pojecia uprawnienia i zobowiazania, dlatego nalezy zredukowa¢ je do
prostych i nieredukowalnych kategorii przyjemnosci i przykrosci. Te fantastyczne na-
zwy — pisze Bentham — sg rodzajem papierowej waluty; dobrze jest, jesli wiemy, jak je za-
mienic, by dostal pieniqdz pelnowartosciowy; jesli nie, jestesmy oszukiwani i nie posiadamy
nic, procz sofizmatéw i nonsensu”’.

Zamiana taka jest mozliwa, poniewaz Bentham twierdzi, ze podstawowa jednostka
znaczeniowq nie jest wyraz, lecz cale zdanie, stad zadaniem metody parafrazy jest jego
przeklad na zdanie, ktére nie zawiera terminu fikcyjnego. Proces ten moze si¢ okazaé
wielostopniowy, lecz musimy w koficu doprowadzi¢ do zdania odwotujacego si¢ wprost
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do bytu realnego, czyli cztowieka, na ktéry oddziatuja podstawowe bodzce przyjemno-
$ci i przykrosci™.

Szczegdlng wage w procesie likwidacji bytéw fikeyjnych Bentham przywiazuje do
pojecia zobowiazania, jednego z najwazniejszych dla jezyka prawnego, z kzdrego wyra-
stajg pozostate fikcyjne byty”. Zgodnie z metoda parafrazy fikcyjne pojecie uprawnienia
moze by¢ wyrazone za pomocg fikcyjnego pojecia zobowigzania. Kazdemu uprawnie-
niu odpowiadaja bowiem symetryczne wobec niego zobowiazania. Idac dalej, za niewy-
konanie zobowiazania prawo przewiduje kar¢. Zatem za jej pomoca opisa¢ mozna natu-
r¢ zobowigzania. Kara z kolei jest grozba zadania przykrosci — przykro$é zas, podobnie
jak przyjemnos¢, jest kategoria nieredukowalna. Kiedy prawo bedzie dawaé ci uprawnie-
nie — wyjasnia Bentham — co t0 0znacza? Oznacza to, ze podlegam karze w przypadku
popelnienia jakiegokolwieck czynu, ktdrego skutkiem byloby przeszkadzanie ci w wykony-
wanin tego uprawnienia®.

Zatem wszystkie fikcje polityczne i prawne maja ostatecznie swoj poczatek w przy-
krodci lub jej nieobecnosci, ta z kolei dziata za posrednictwem czterech motywéw:
fizycznego, moralnego, politycznego i religijnego®. Wynikaja z nich cztery rodzaje
sankgji, bez ktdrych prawo nie miatoby tej skutecznosci, ktéra stanowi, ze jest ono w ogile
prawem®. Z nich biora si¢ przyjemno$¢ i przykrosé, ktére powoduja ludzkim dziata-
niem. Sankgja fizyczna doznawana jest ze strony $rodowiska przyrodniczego, a przy-
ktadem jej moze by¢ przyjemnos¢ wynikajaca z zaspokojenia glodu czy przykros¢ spo-
wodowana bélem. Sankgja polityczna polega na oddzialywaniu ze strony panstwa za
posrednictwem przyjemnosci wynikajacych z nagréd i przykrosci bedacej istota kary.
Sankcja moralna, zwana takze spofeczna, polega na moralnej ocenie uczynkéw przez
innych cztonkéw spofeczenstwa. W koncu sankcja religijna zwiazana jest z wyznawana
religia, a wynikajace z niej przyjemnosci i przykrosci moga mie¢ miejsce w zyciu docze-
snym, gdy dla przyktadu grzesznik cierpi z powodu kary, ktérej oczekuje w zyciu po-
$miertnym. Ich analiza prowadzi Benthama do wniosku, ze sankcja fizyczna zawiera si¢
w trzech pozostatych i lezy poza mozliwoscig oddziatywania ludzkiej woli. Postuguje
si¢ nig najwazniejsza dla niego sankcja — polityczna, najsilniejsza ze wszystkich, dlatego
najskuteczniejsza i najpewniejsza w dziataniu, stad pochodzace od niej zobowigzania sg
najsilniejsze. Prawny obowigzek wykonania okreslonego czynu — pisze — cigzy na czltowie-
ku tak dalece, ze w przypadku wykonania nie dozna on jakiegokolwick bilu, ale w przy-
padku jego niewykonania na pewno takiego bélu doswiadczy®.

W ten sposéb Bentham za pomoca metody parafrazy dokonuje redukcji upraw-
nien prawnych do kategorii przyjemnosci i przykrosci. Podobnemu zabiegowi nie

8 A. Goldworth, Bentham’s Concept of Pleasure: Its Relation to Fictitious Terms, ,Ethics” 1972, Vol. 82,
nr 4, s. 336-340.

7 J. Bentham, Theory of Fictions, s. 38.

80 Tenze, The Limits of Jurisprudence Defined, s. 55.
81 Tenze, Of Laws in General, s. 69-70.

8 Tamze, s. 248.

8 Tenze, Theory of Fictions, s. 39.
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poddaja si¢ jednak uprawnienia naturalne. Oczywiscie sankcja fizyczna zawiera sie
réwniez w moralnej i religijnej, lecz ich oddziatywanie jest nieporéwnanie stabsze niz
sankgji politycznej skonkretyzowanej w prawie pozytywnym. Zatem, konkluduje swéj
wywod Bentham, pojecie uprawnienia niestworzonego przez prawo jest sprzecznosciq takg
samaq, jak kwadratowe kolo, syn, ktory nigdy nie miat ojca, zimne ciepto, sucha wilgod,
Swiecgca ciemnos®.

Jego empiryczne podejscie do rzeczywistosci kaze mu wigc jako byty realne trakto-
wac jedynie uprawnienia wynikajace z tresci prawa pozytywnego i przez nie zabezpie-
czone, ktdre nazywa uprawnieniami politycznymi®. Uprawnienia sq tedy — pisze — owo-
cami prawa i tylko prawa. Nie ma zadnych uprawnien bez prawa, zadnych uprawnier
preeciwstawnych prawu, Zadnych uprawnier wezesniejszych od prawa. Przed istnieniem
prawa mogly byé podstawy dla pragnienia, by byly uprawnienia, i niewqtpliwie takie przy-
czyny nie mogq byé pozbawione sensu, ale przyczyna pragnienia, by posiadac uprawnienie,
nie tworgy uprawnienia. Pomieszanie istnienia przyczyny pragnienia, by posiaa’ac’ upraw-
nienie, z istnieniem tego uprawnienia myli istnienie pragnienia ze Srodkiem jego zaspoko-
Jenia. To tak, jakby méwic, ze jesli ktos jest glodny, to musi mieé co jes™.

Sa one w swej istocie pochodna interakeji zachodzacych w spoteczenstwie, kazdy
bowiem uwiklany jest w szereg spolecznych stosunkéw, a jego szczgécie zalezy w du-
zym stopniu od ustug oddawanych mu przez innych czlonkéw spoteczenistwa, ro-
zumianych jako dostarczanie przyjemnosci i zmniejszanie przykrosci. W istocie dla
Benthama wszelkie ludzkie relacje mozna zredukowa¢ do $wiadczonych sobie wza-
jemnie ustug®”. Dla przyktadu obywatele $wiadcza wobec suwerena ustugi postuszen-
stwa, trwalo$¢ wspélnoty zapewnia ustuga wzajemnego poszanowania wlasnosci,
rodzice obdarzajg swe dziecko ustuga opieki, duchowy $wiadczy umierajacemu ustu-
ge pocieszenia w godzinie $mierci, matzonkowie $wiadcza sobie wzajemnie ustugi,
zaspokajajac swoj poped, w koricu przestgpca ponoszacy kare $wiadczy ustuge wo-
bec spoleczenstwa, uwalniajac je od swej przestepezej dziatalnosci. Wigkszo$¢ z nich
$wiadczona jest dobrowolnie, wynikaja bowiem ze spolecznej natury czlowieka, lecz
istnieja takie ustugi, ktérych swiadczenie zabezpieczone musi by¢ przez prawo. Staja
si¢ wtedy zrédlem zobowiazani i uprawnien. Zobowigzanie naklada obowiazek okre-
slonego dziatania lub zaniechania wymuszonego zagrozeniem doznania przykrosci
ze strony parnstwa. Jest zatem w istocie mieszaning dwédch typéw ustug: oddawa-
nych jednostce, ktérej dotyezy, oraz $wiadczonych przez rzad czuwajacy nad wyko-
nywaniem zobowiazan. Istota uprawnienia jest wigc nalozenie obowiazku $wiad-
czenia pewnych ustug®, za ktérych niewykonanie grozi reakcja panstwa w postaci

8 Tenze, Supply without Burden, [w:] tenze, Economic Writings, t. 1, s. 334-335.

% Tenze, Theory of Fictions, s. 119.

8 Tenze, Pannomial Fragments, s. 221. Zob. A. Alexander, Bentham, Rights and Humanity: A Fight
in Three Rounds, ,Journal of Bentham Studies” 2003, Vol. 6, nr 1, s. 4-6, [online] http://dx.doi.
org/10.14324/111.2045-757X.019.

8 B. Parckh, Introduction, [w:] Bentham'’s Political Thought, red. tenze, New York 1973, s. 31 i nast.
8 J. Bentham, Wprowadzenie..., s. 305.
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przykrosci lub pozbawienia przyjemnosci. Istota naruszenia uprawnienia jest wiec,
jak pisze, zlosliwe wstrzymanie ustug®.

Dlatego dla Benthama idee prawa, przestgpstwa, uprawnienia, zobowigzania, ustu-
gi — rodzq si¢ razem, istniejq razem i nievoztgcznie sq polgczone®. Stad uprawnieniu za-
wsze towarzyszy jakie$ zobowiazanie, ktérego zrédlem jest prawo, ktére w ten sposob
tworzy uprawnienia. Byfo juz powiedziane — czytamy — ze prawo, kiedy bedzie narzu-
cad na jedng ze stron obowigzek [...] nadaje przez to innej stronie uprawnienie do ustug:
uprawnienie, by ustuga byla swiadczona®. L tej przyczyny jednym z zadan prawa two-
rzonego zgodnie z zasada uzytecznosci jest kreowanie uprawnier i polaczonych z nimi
zobowiazan promujacych szczescie spoleczenstwa. Dzieje si¢ tak wtedy, gdy plynace
z nich korzysci przewyzszaja towarzyszace im cigzary, dlatego wszystko, co prawo moze
zrobi¢, to troszezy¢ sie, by przewaga korzysci przewyzszala uszczerbek, ktdry niesie z sobg
brzemig, i by ta przewaga byta tak wielka, a strata tak mata, jak to tylko mozliwe’*. Rzad
jest zatem instytucja gwarantujaca spofeczenistwu racjonalny zespét ustug, do ktérych
$wiadczenia przymuszani sg cztonkowie spoteczenistwa. Nakazy te godza w jednostko-
wa wolnos¢, lecz jak przekonuje Bentham, sa konieczne dla zachowania spoleczenstwa.
Dlatego rzad odpowiedzialny za szczeécie spoteczeristwa nie powinien tworzy¢ upraw-
nien, jedli nie jest to niezbednie konieczne, i skupié si¢ na ochronie tych débr, keérych
utrata jest najbardziej dokuczliwa.

Najwigkszym Zrédtem przykrosci sa dla Benthama bl fizyczny, utrata reputacji,
zaw6d w oczekiwaniu, szkody dla calego pasistwa, gtéd i $mieré. By im zapobiec, rzad
zapewni¢ musi uprawnienia do zycia, zdrowia, dobrego imienia, wlasnosci i tego, co
nazywa warunkami zycia’. Dlatego powinien troszczy¢ si¢ o bezpieczenstwo obywa-
teli, chroni¢ ich przed glodem i $miercia, zapewniajac wszystko, czego brak powoduje
fizyczne cierpienie®’. W ten sposob Bentham uzasadnia aktywna role paristwa w zwal-
czaniu ubdstwa i zapewnianiu szerokiego wachlarza ustug publicznych”. Konkludujac,
Bentham odrzuca wigc liberalny dogmat uprawnien naturalnych, w prawie i suwerenie
widzac ich jedyne zrédlo. Nie obawia si¢ jednak tego, czego bali si¢ jego liberalni opo-
nenci — tyranii paistwa. Jego nauka polityki zmierza bowiem do takiego ustroju, ktory
z zasady wykluczy taka ewentualno$¢ i kedry spina klamrg jego wywody dotyczace zasad
moralnych, natury ludzkiej i prawa.

8 Tamsze,s. 335.
? Tenze, General View of a Complete Code of Laws, [w:] The Works..., t. 3, 5. 159.
o' Tenze, Of Laws in General, s. 58.

%2 Tenze, Pannomial Fragments, s. 221.

% Tenze, Leading Principles of a Constitutional Code, for any State, [w:] The Works..., t. 2,s. 269.

% Tumze.

% O wplywie mysli Benthama na dziewi¢tnastowieczny brytyjski interwencjonizm zob. L.J. Hume,

Jeremy Bentham and the Nineteenth-Century Revolution in Government, ,The Historical Journal”
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W klasycznej refleksji liberalnej problematyka ustrojowa odgrywata drugorzedna role. To,
co bylo istotne dla starych wigéw, Locke’a, Monteskiusza, a pézniej Constanta, to to, czy
paristwo realizuje liberalne postulaty. Siggajac do tradycji politycznej wspolnoty czy upraw-
niert naturalnych, pragneli chroni¢ jednostke przed despotyzmem monarchii absolutnej,
ktéra byta dla nich najgorszym z ustrojéw”. Zamiast niej proponowali model paristwa,
w ktérym wladza bylaby ograniczona tak, by nie mogla arbitralnie ingerowa¢ w stere wolno-
$ci indywidualnej i by mozliwe bylo realizowanie takich podstawowych liberalnych warto-
sci, jak wolno$¢ i whasno$¢. Wewngtrzng zapore przeciwko zagrozeniu tyranii stanowi¢ mia-
fa, wywodzaca si¢ z prawnonaturalnej tradycji Grotiusa i Pufendorfa, doktryna uprawnien
naturalnych, zewngtrzng zas odpowiednie uksztattowanie instytucji konstytucyjnych”.
Réwnoczesnie doswiadezenie polityczne klasycznych liberatéw z obu stron Kanatu kaza-
lo im opowiedzie( si¢ za monarchia konstytucyjng jako ustrojem, ktdry w najlepszy sposb
rownowazy wladze kréla, szlachty i ludu, stwarzajac warunki do ochrony wolnosci.

Cho¢ w swych zaczerpnietych ze starozytnosci typologiach ustrojéow Locke czy
Monteskiusz wymieniali demokracjg, to byla ona dla nich ustrojem funkcjonujacym je-
dynie na kartach klasycznych traktatéw politycznych. Co wigcej, w sposéb jednoznacz-
ny kojarzyla si¢ z antycznymi Atenami, w kt6rych, jak ponad wszelka watpliwosé wyka-
zal Constant, prézno byto szuka¢ wolnosciowego etosu. Dlatego klasyczni liberatowie
nie widzieli koniecznosci ani potrzeby faczenia liberalnego przestania z postulatami
o charakterze demokratycznym. Co wiccej, zabieg taki uwazali za dalece niebezpieczny,
rzady wickszosci kojarzyly im si¢ bowiem z wladzg nieo$wieconego thumu skfonnego
w imi¢ doraznego kaprysu gwalci¢ wolno$¢ mniejszosci.

Tymczasem Bentham nie podziela glebokiego dystansu wobec demokratycznego
paristwa, jest bowiem dzieckiem czaséw, w keérych mato kto pamigtal jeszcze o zagro-
zeniu tyranig krola, w panstwie widzac byt, keéry nie dokonuje juz zamachéw na wol-
no$¢ poddanych, przeciwnie, aktywnie wspoldziata z nimi dla ich szcze¢dcia. Wspotdzia-
lanie to moze by¢ najefektywniejsze tylko w ramach panstwa demokratycznego.

Dla jego uzasadnienia raz jeszcze siega do analizy ludzkiej natury, ktdra wezesniej
postuzyta mu do sformulowania zasady uzytecznosci. Uniwersalng regul rzadzaca
ludzkim postgpowaniem jest dazenie do zaspokojenia whasnego interesu i zasada ta do-
tyczy w rownym stopniu rzadzacych i rzadzonych. Biedem jest czynienie zalozenia, ze
rzadzacy sa cnotliwymi altruistami powodowanymi wyltacznie miloscia blizniego, prze-
ciwnie, nalezy ich traktowa¢ jako podlegajacych tym samym egoistycznym motywom
co reszta ludzko$ci®. Faktycznym celem rzqdu w kazdej wspolnocie politycznej — pisze

% J. Locke, Dwa traktaty o rzqdzie, przel. Z. Rau, Warszawa 1994, s. 225-228, Bibliotcka Klasykéw
Filozofii.
77 Monteskiusz, O duchu praw, przet. T. Boy-cheﬁSki, Kety 1997, 5. 136, Biblioteka Europejska.

% J. Bentham, Plan of Parliamentary Reform, [w:] The Works..., t. 3, s. 451-458; P. Schofield, Jeremy
Bentham on Political Corruption, ,Current Legal Problems” 1996, Vol. 49, nr 1, s. 395 i nast., [online]
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wiec — jest najwigksze szczescie tych jednostek czy grup, przez ktdre wladza jest sprawowa-
na”. Stad degeneracja, zepsucie i korupcja wladzy sa dla Benthama zjawiskami natu-
ralnymi i oczywistymi, bedacymi pochodnag egoistycznej natury cztowieka'®. Dlatego
piszac o wladzy, nie ma watpliwosci, ze w jakichkolwick rekach spoczywa, jest nie-
mal pewne, ze bedzie mniej lub bardziej naduzywana. Projektujac ustréj konstytucyj-
ny paristwa, zaklada¢ wiec nalezy, ze kazdy czlowick jest potencjalnie nikczemnikiem,
i wykorzysta¢ te naturalng sktonnos¢, by dzialata na rzecz interesu powszechnego'®.
Mechanizm, kt6ry temu stuzy, przypomina ten zastosowany na gruncie prawa karnego.
Interes przestepey i interes spoleczenistwa stojg tutaj w oczywistej sprzecznosci. Dlatego
grozba kary jest sposobem oddziatywania na potencjalnych ztoczyricéw, by odwies¢ ich
od przestgpezych zamiaréw. W taki sam sposdb nalezy zmusi¢ rzadzacych za pomoca
odpowiednich instytucji ustrojowych do realizacji zasady uzytecznosci.

Zadania tego nie spefnia monarchia, ktéra dla Benthama jest uosobieniem rzadéw
ludzi nietroszczacych si¢ o dobro ogdétu. Wykazano — argumentuje wicc — ze rz4d, w ktd-
rym catost lub czes¢ najwigkszej wladzy ustawodawczej lub wykonawczej skupiona jest
w reku pojedynczej osoby, jest nie do pogodzenia z ideg dobrego rzqdu, jest bowiem sprzecz-
ny z zasadg najwickszego szczescia. Nie jest on zgodny z dgzeniem do najwigkszego szczg-
Scia najwigkszej liczby ludzi. Monarcha |[...] jest osobg, ktdrej interes jest w stanie cigglej
i nieprzezwycigzalnej wrogosci wobec ogdlnych intereséw czlonkdw spoteczenstwa, w ktdrym

jest krdlems; jest osobg posiadajgcg wlasny partykularny i niegodny interes, na rzecz ktdrego

interesy najwigkszej liczby ludzi sq w duzym stopnin ciggle poswigcane'®”. Podobna niecheé
budzi u Benthama arystokracja, ktora jest nie tylko zbyteczna, ale wprost szkodliwa, nie
mniej niz monarchia, obca szczescin i najlepszym interesom wigkszosci ludzi'®.

Céz zatem pozostaje biednemu Benthamowi, skoro monarchia i arystokracja nie
chca i nie moga realizowad zasady najwigkszego szczgscia?!™ W jego przekonaniu jedy-
nym sposobem powstrzymania egoistycznych sktonnosci rzadzacych jest odpowiedni
system kontroli. Najlepsza jego instytucjonalng gwarancja jest jego zdaniem demokra-
cja bezposrednia, czyli ustrdj, w keérym whadze sprawuje wickszos¢, dazaca do zaspo-
kojenia wlasnego interesu'®. Funduje zatem swdj instytucjonalny projekt na zupetnie
innych zlozeniach niz demokraci we Frangji i ich brytyjscy nasladowcy w rodzaju Paina
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5. 97-98.

»  J. Bentham, Constitutional Code,s. 5.
1 H.A. Larrabee, Editor’s Preface, [w:] J. Bentham, Handbook of Political Fallacies, Baltimore 1952,

S. XiX-Xxii.
101

H.L.A. Hart, Ugylitaryzm i prawa podmiotowe, [w:] tenze, Eseje z filozofii prawa, przel. ]. Wolenski,
Warszawa 2001, s. 185, Klasycy Filozofii Prawa.

192 J. Bentham, Anti-Senatica, Northampton 1926, s. 233, Smith College Studies in History, 11.4.

105 Tamsze.

104

R.C. Pratt, The Benthamite Theory of Democracy, ,The Canadian Journal of Economics and Political
Science” 1955, Vol. 21, nr 1, 5. 22-23, [online] hetp://dx.doi.org/10.2307/138229.

1 Wiecej: J.E. Crimmins, Utilitarian Philosophy and Politics. Bentham’s Later Years, New York 2011,
s. 142-156.



POLITEJA 3(48)/2017 Jeremy Bentham i rzqdy graczy... 55

i Price’a'®. Odrzuca tez przekonanie o kontekstowym charakterze instytucji politycz-
nych i prawnych'”, kreslac ramy ustroju, ktéry sprawdzi si¢ zawsze i wszgdzie, oraz ma-
rzac, podobnie jak Helwecjusz, o byciu legislatorem $wiata'®. Gdy bowiem jak najwick-
sza liczba ludzi jest prawodawca, nastepuje polaczenie interesu z obowiazkiem, czyli
troski o wlasna korzys$¢ ze stanowieniem prawa sprzyjajacego szczgdciu spoleczenistwa.

Problem jednak w tym, z czego Bentham doskonale zdawat sobie sprawe i w czym
zgadzal si¢ z Rousseau'?, ze nie da sig jej zastosowal w rozleglych i ludnych panstwach
nowozytnych. Dlatego zwrécit si¢ do formy jej najblizszej i wspdlczesnie uzyteczniej-
szej, czyli demokracji przedstawicielskiej. W jego idealistycznym zamysle ludzie powie-
rza¢ beda wladze w rece swych reprezentantéw, kedrzy najlepiej dba¢ beda o ich interes.
Kazdy wie, jak zadba¢ o wiasne sprawy, przeto ich wybér zawsze bedzie trafny, a przy-
najmniej najlepszy z mozliwych. By zblizy¢ si¢ do tego ideatu, jedynym rozwiazaniem
jest maksymalne poszerzenie ciata politycznego poprzez wprowadzenie powszechnego
prawa wyborczego realizujacego w najpelniejszy sposéb suwerennos¢ ludu. Skoro kaz-
dy przezywa przyjemnos¢ i przykroéé¢ tak samo, skoro przezycia te w rownym stopniu
wplywaja na ich globalna sume, to kazdy powinien mie¢ taki sam, réowny wpltyw na
sprawy panstwowe. Przez najtrafniejszq formg rzqdu — przekonuje Bentham — rozu-
miem forme, gdzie najwyzsza wladza zlozona jest w rekach tych, w ktdrych interesie ma
by¢ wykonywana; wtadza nalezgca do nich w sposéb przyczyniajacy si¢ w najwyzszym
stopniu do najwigkszego szczgscia najwigkszej liczby cztonkdw spoleczenstwa, nad ktdrymi

Jest sprawowana, czyli demokracje delegowang lub przedstawicielskg, demokracje opartg
na delegowaniu'.

W systemie takim, jak mniemat Bentham, sktad ciata przedstawicielskiego odzwier-
ciedlal bedzie rzeczywisty uktad sit w spoleczenistwie, a w konsekwencji jego prawdziwy
interes. Pozostal jednak na tyle realista, by w swym projekcie odméwi¢ praw wybor-
czych kobietom'"!, analfabetom, utrzymankom parafii, bankrutom, niewyptacalnym
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Pozbawienie praw wyborczych kobiet bylo wyrazem realizmu Benthama, kt6ry obawial sig, ze posta-
wienie postulatu przeciwnego o$mieszy calo$¢ jego propozycji, lecz w zachowanych manuskryptach
jednoznacznie opowiadal si¢ za tym rozwiazaniem. Na temat praw wyborczych dla kobiet i w ogéle
kwestii kobiecej zob. N. Lancey, Bentham as Proto-Feminist or an Abistorical Fantasy on, Anarchi-
cal Fallacies”, [w:] Current Legal Problems, t. 51: 1998. Legal Theory at the End of the Millennium,
red. M. Freeman, Oxford 1998, s. 441-466; M. Williford, Bentham on the Rights of Women, ,,Journal
of the History of Ideas” 1975, Vol. 36, nr 1, 5. 167-176, [online] http://dx.doi.org/10.2307/2709019.
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dluznikom, obfakanym i zbrodniarzom oraz, jak ujmujaco okreslil, idiotom i niemow-
lgtom, poniewaz nie moga go wykonywa¢ dla korzysci swojej i innych''?. Cztonkowie
jednoizbowego ciata przedstawicielskiego''* mieliby by¢ wybierani corocznie w tajnym,
powszechnym i réwnym glosowaniu w okregach wyborczych podobnej wielkosci. Nie
byliby tez zwigzani instrukcjami swych wyborcéw, gdyz reprezentowaé mieliby caly
naréd, a nie wspélnoty lokalne'*, lecz mogliby by¢ odwolani w czasie kadencji przez
swych wyborcéw. Parlament bylby przy tym cialem wszechwladnym, realizujacym su-
werenno$¢ ludu i pozytywistyczna koncepcje prawa Benthama''®. Z jego pozycja nie da
sie wige pogodzi¢ zasady podziatu wladz, z kedrg liberatowie wiazali wezesniej i pézniej
takie nadzieje. Zatem administracja i sadownictwo musialyby by¢ mu catkowicie pod-
porzadkowane. Skoro suwerenno$¢ spoczywa w ludzie, to jego wladza nie moze dozna¢
zadnego ograniczenia, a sam lud poprzez prawo kontroli wladzy odgrywa w catym sys-
temie rol¢ najwazniejsza' .

Bentham jako empiryk i cztowiek przenikliwy nie mégt jednak ignorowaé fakeu,
ze trudno uznaé spoleczenistwo w jego masie za racjonalne, cnotliwe i wyksztalcone.
Zdawal sobie sprawe, ze nie zawsze musi wybiera¢ ludzi takich jak on: wyksztalco-
nych, kulturalnych i zamoznych. Swiadom tego obawial si¢ rzadéw nieoswieconego
tlumu, lecz szukajac remedium, coraz bardziej oddalit si¢ od swych empirycznych za-
lozen, pograzajac si¢ w oparach absurdu, ktére cale Zycie zapamietale zwalczal. Wraca
wicc do tego, co glosito wezesniej o§wiecenie, a co po wydarzeniach rewolucji francu-
skiej budzi¢ moze juz tylko zdziwienie. Bentham twierdzil bowiem, ze wystarczajaca
wiedzg¢ o mechanizmach panstwa ludzie osiagna, gdy wykorzenione zostana przesady
i uprzedzania, ktérymi dotychezas karmieni byli przez grupy panujace. W jego ide-
alnej demokracji ignorancja, egoizm i korupcja beda wyjgtkiem w pordwnaniu z do-
broczynnoscig"’. Zniszczenie starych, trzymajacych w ciemnodci i niewiedzy instytucji
izbudowanie na ich miejsce nowych, zgodnych z rozumem sprawi, ze ludzie wzniosg si¢
na wyzszy moralny poziom, a wtedy dokonywac¢ beda jedynie stusznych politycznych
wyboréw i nie beda w stanie dazy¢ do swego dobra kosztem jakiejkolwiek mniejszosci.
Sami delegaci, oddani sprawie dobra wspélnego, beda réwnoczesnie dba¢, by nie dopu-
§ci¢, aby chwilowy kaprys ludu poswiecit interesy nielicznych. Bedg oni réwnoczesnie
jego przewodnikami i nauczycielami, wskazujac i promujac przyktady zachowan spo-
lecznych, dobroczynnosé i zyczliwosé. W tak uksztattowanym spoteczenstwie cztowiek
pod wplywem jakiegos nadzwyczajnego podniecenia ofiarowuje wiasny interes dla interesu

12 J. Bentham, Constitutional Code, s. 16; tenze, Plan of Parliamentary Reform, s. 452.
113

O pogladach Benthama na bikameralizm zob. L. Rockow, Bentham on the Theory of Second Chambers,
»The American Political Science Review” 1928, Vol. 22, nr 3, s. 576-590, [online] http://dx.doi.
org/10.2307/1945618.

W4 7. Bentham, Constitutional Code, s. 160.

15 T.P. Peardon, Bentham’s Ideal Republic, ,The Canadian Journal of Economics and Political Science”
1951, Vol. 17, nr 2,5. 190-191, [online] hetp://dx.doi.org/10.1017/S0315489000011907.

16 LJ. Hume, Bentham and Bureaucracy, Cambridge 1981, s. 216, Cambridge Studies in the History and
Theory of Politics.

W7 1. Bentham, Constitutional Code, s. 62.
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spolecznego™™. Wredy za$ sympatia, szacunek i stqd dobrowolna i spontaniczna ustuga we
wszystkich jej ksztaltach zwigzalaby si¢ z wladzq w skali prawdziwej moralnej cnoty: efek-
tywnej Zyczliwosci, zgody i przymierza z roztropnoscig'?. Az dziw, ze nadzieje takie zywil
czlowiek, ktdry osobiécie poznal cztonkéw francuskiego Zgromadzenia Narodowego.

REKAPITULACJA

Czy zatem w $wietle powyzszego uzna¢ mozna Benthama za liberala, czy byt on tylko
i wylgeznie politycznym radykalem, unikalnym ateistycznym, biurokratycznym, opeta-
nym instrumentalng racjonalnoscig produktem kontynentalnego o$wiecenia, zaszcze-
pionym na drzewie wyspiarskiego empiryzmu?'** O wiele blizej bowiem temu adwo-
katowi francuskiego radykalizmu'?' do Rousseau, Helwecjusza, dAlemberta i Woltera
niz swoich rodakéw. W rzeczy samej nie bez powodu Zgromadzenie Narodowe uczy-
nito go swym doradcg'*
posta¢ zajmuje dzi§ poczesne miejsce w kazdej monografii poswieconej liberalizmowi,
to trudno znalez¢ jakiekolwiek zbieznosci jego mysli z dorobkiem tych, ktérzy wznie-
$li gmach klasycznego liberalizmu. Locke, Monteskiusz, Constant, Tyrrell, Tocqueville
czy Smith stoja ostatecznie po drugiej stronie barykady. Bentham zakwestionowat bo-
wiem wszystko, co stanowito jadro i istote ich liberalnej argumentacji: prawo natury,

,aw 1792 r. nadato mu francuskie obywatelstwo'*. Cho¢ jego

uprawnienia naturalne, starozytny ustrdj, ograniczony charakter wladzy, jej podziat,
wolny rynek, zakwestionowal w koricu samg wolnos¢, ktéra podporzadkowat zasadzie
uzytecznosci i réwnosci. Nie faczy ich wiec z nimi ani metoda, ani argument, ani tym
bardziej wnioski. Z tego, ze kto$ postuguje si¢ kategoria wolnosci, nie wynika, ze jest li-
beratem, zwlaszcza ze niweczy wszystkie zabezpieczenia wolno$é t¢ chroniace. Nie czy-
ni go nim réwniez epitet tych, ktérzy mimo ze nie maja z nig wiele wspdlnego, naleze¢
chcg do tej starej i szacownej tradycji intelektualne;.

Za najlepszy probierz Benthamowskiego liberalizmu stuzy¢ jednak moze filozo-
fia polityczna Johna Stuarta Milla, ktéry wychowywany od dziecka przez ojca Jamesa

U8 Thmsze, s. 61.

W Tamze, s. 81.

120 1.G.A. Pocock, Barbarism and Religion, t. 1: The Enlightenments of Edward Gibbon, 1737-1764, Cam-
bridge 1999, s. 294-295; J.H. Burns, Jeremy Bentham: From Radical Enlightenment to Philosophical
Radicalism, ,The Bentham Newsletter” 1984, nr 8, s. 4-14; F. Rosen, Jeremy Bentham’s Radicalism,
s.217-240; P. Schofield, Political and Religious Radicalism in the Thought of Jeremy Bentham, ,History
of Political Thought” 1999, Vol. 20, nr 2, s. 272-291; M. Mack, Jeremy Bentham. An Odyssey of Ideas
1748-1792, London 1962, 5. 407-431; .E. Crimmins, Utilitarian Philosophy...,s. 158-178; tenze, Ben-
tham on Religion: Atheism and the Secular Society, ,Journal of the History of Ideas” 1986, Vol. 47, nr 1,
5. 95-110, [online] http://dx.doi.org/10.2307/2709597.

21 J.R. Dinwiddy, Bentham, Oxford 1989, s. 5-6, Past Masters.
122 C. Blamires, The French Revolution and the Creation of Benthamism, New York 2008, s. 37-38.

12 E. de Champs, Enlightenment and Utility. Bentham in French, Bentham in France, Cambridge 2015,
s. 101, Ideas in Context.
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i wujka Jeremy'ego stanat twarza w twarz z konsekwencjami politycznych nauk swych
nauczycieli. Jego liberalizm jest w istocie proba potaczenia utylitaryzmu z filozofia wol-
nosci, proba udang, ktora jednak juz na wstepie przekresla Benthamowski rachunek
szczg$cia w stynnym zdaniu o szeze$liwej $wini i nieszezg$liwym Sokratesie’?. To z jego
ust, cztowieka, ktéry miat byé, w zamysle swych wychowawcéw, przyktadem chemicz-
nie czystego utylitarysty, padaja w koricu najbardziej bezlitosne oskarzenia wobec Ben-
thamowskiej koncepcji ustrojowej. W jego mysli znajdujemy bowiem ostrzezenie przed
straszliwg tyranig demokratycznej wigkszosci i miernoéci'®, ktéra sitg zdepcze wszelka
odmienno$¢ i wyjatkowo$¢'?. Ostrzezenie to padio jednak zbyt pézno, gdy wielu za-
infekowanych zostalo juz prosta, fatwg i przemawiajacg do wyobrazni recepta Bentha-
ma. Bylo tez czgscig zbyt wyrafinowanej filozofii wolnoéci, stawiajacej przed czlowie-
kiem wymagania, ktorym tylko nieliczni byliby w stanie sprosta, a kedrych Bentham
przed nikim nie stawial. W konsekwencji wspdlczesna demokracja, wlasnie m.in. za
jego sprawa, nie jest wladza milosnikéw poezji, lecz raczej rzadami cztonkéw klubu

graczy w pchetki.
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LIBERTARIANIZM I TEORIA TOZSAMOSCI

KONCEPCJA NAJBLIZSZEGO KONTYNUATORA
ROBERTA NOZICKA JAKO TEORIA TEA
ZASADY AUTOWEASNOSCI

Libertarianism and the Theory of Personal Identity. Robert Nozick’s Closest
Continuer Theory asaBackground Theory of the Principle of Self-Ownership
The research problem of the present paper is the following question: May the
closest continuer theory serve as a background theory for the principle of self-
-ownership? This issue is a peculiar instance of the more general problem of the
anthropological presuppositions of the libertarian political philosophy that can
be phrased in a Kantian manner: How is self-ownership possible?; or in a more
detailed way: What sort of entity a human being has to be, if it is possible for
him to be a self-owner? The research thesis that is argued for in the paper says
that: 1) the closest continuer theory may not serve as a background theory for
a wide principle of self-ownership since as an example of reductionist theory of
personal identity it excludes the possibility of possessing this set of psychologi-
cal facts which the personal identity is reducible to and possession of which is
presupposed by the wide principle of self-ownership; 2) the closest continuer
theory may though serve as a background theory for a narrow principle of self-
-ownership since this principle assumes that one can own only scarce resources

and psychological facts are not instances thereof.

Keywords: libertarianism, self-ownership, closest continuer theory, theory of
the person, personal identity over time

Stowa kluczowe: libertarianizm, autowtasnos¢, teoria najblizszego kontynuato-

ra, teoria osoby, tozsamo$¢ osobowa w czasie
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1. WPROWADZENIE

Problemem badawczym niniejszego artykutu jest nastgpujace pytanie: ,Czy koncepcja
najblizszego kontynuatora moze by¢ teoria tta zasady autowtasnosci?”'. Problem ten
zostanie szczegétowo wyjasniony w dalszej cze¢sci tekstu, w tym miejscu nalezy jednak
zauwazy¢, ze jest on czescia szerszego zagadnienia z zakresu filozofii politycznej liber-
tarianizmu® i jej antropologicznych presupozycji, ktére mozna sformutowaé w kan-
towskim pytaniu: ,jak mozliwa jest autowlasno$¢?”, albo $cislej, ,jakiego rodzaju istota
musi by¢ cztowiek, skoro jest autowtascicielem?”.

Teza, ktdra stawia ten artykul, jest nastgpujace twierdzenie: 1) koncepcja najblizsze-
go kontynuatora nie moze by¢ teorig tla szerokiej zasady autowlasnosci, poniewaz jako
jeden z przypadkéw redukcjonistycznej teorii osoby/tozsamosci wyklucza ona mozli-
wos¢ bycia whascicielem zbioru tych faktéw mentalnych, do ktérego redukowalna jest
osoba/tozsamos¢, a ktérego wlasnos¢ zaklada szeroka zasada autowlasnosci; 2) kon-
cepcja najblizszego kontynuatora moze natomiast by¢ teorig tla waskiej zasady auto-
wlasnosci, poniewaz zasada ta zaktada, ze przedmiotem wlasnoéci moga by¢ tylko do-
bra rzadkie, do takich za$ nie nalezg fakty mentalne; to za$ nie prowadzi do sprzecznosci
pomigdzy tym, czego whascicielstwo dopuszcza zasada autowlasnosci, a czego wiadci-
cielstwo wyklucza teoria najblizszego kontynuatora. Twierdzenie to jest jednym z ele-
mentdw ogdlnej teorii osoby/tozsamosci® presuponowanej przez zasadg autowltasnoscis
tej ogolnej teorii poswiecone zostato podsumowanie niniejszego artykutu, jakkolwiek

Na temat pojecia autowlasnosci oraz réznicy pomiedzy autowlasnoscia a samoposiadaniem zob. D. Ju-
ru$, W poszukiwaniu podstaw libertarianizmu w perspektywie Rothbardowskiej koncepcji wlasnosci, Kra-
kow 2012, s. 78; . Dominiak, Problem aksjomatycznosci zasady autowlasnosci w filozofii politycznej
libertarianizmu, ,Athenacum. Polskie Studia Politologiczne” 2016, Vol. 49, s. 42-64.

W niniejszym artykule skupiamy si¢ na libertarianizmie prawicowym, jakkolwick przedstawione tu
rozwazania majq takze zastosowanie do libertarianizmu lewicowego, ktéry réwniez stoi na stanowi-
sku, ze czlowiek jest autowlascicielem. O libertarianizmie lewicowym zob. m.in.: The Origins of Lefi-
-Libertarianism. An Anthology of Historical Writings, red. P. Vallentyne, H. Steiner, New York 2000;
Lefi-Libertarianism and Is Critics. The Contemporary Debate, red. P. Vallentyne, H. Steiner, New York
2000; M. Otsuka, Libertarianism without Inequality, Oxford 2003.

O zwiazku pomiedzy teoria osoby a teoria tozsamosci osobowej w czasie, a takze o zwigzkach pomie-
dzy takimi pojeciami, jak: teoria osoby, koncepcja jazni, moralna epistemologia, teoria natury ludzkiej,
teoria podmiotu moralnego, antropologia filozoficzna, zob. D. Parfit, Reasons and Persons, Oxford
1987, 5. 202; M. Sandel, Liberalism and the Limits of Justice, New York 1998, 5. 50. W krajowej litera-
turze przedmiotu pojecia te zob. inter alia w: B. Wojcik, Bioetyka i tozsamos¢ czlowicka, Tarndéw 2007;
tenze, Swiadomos¢ ponowoczesna i jej krytyka. Funkcjonalizm homunkularny w interpretacji swiadomo-
sci Daniela C. Dennetta, Krakéw 1997, Rozprawy OBI; tenze, Zasady zachowania tozsamosci genetycz-
nej i psychicznej jako wyrdznik bioetyki personalistycznej, ,Sympozjum” 2002, Vol. 6, nr 1, s. 91-108;
tenze, Smier¢ mdzgu jako kryterium Smierci czlowicka — problematyka filozoficzno-etyczna, ,Medycyna
Praktyczna” 2007, nr 4, 5. 196-199; L. Zieminski, Zycie wieczne. Przyczynek do eschatologii filozoficznej,
Poznan-Krakéw 2013, Wyklady Otwarte z Teologii Naturalnej im. J.M. Bochanskiego OP, 4; tenze,
Metafizyka smierci, Krakéw 2010, Mys! Filozoficzna — WAM; tenze, Moralnost i religia. Poglady filo-
zoficzne Josepha Butlera, Warszawa 2015; Filozofia podmiotu, wybér J. Gérnicka-Kalinowska, przel.
B. Chwedericzuk i in., Warszawa 2001, Fragmenty Filozofii Analitycznej, 8.
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wlasciwym przedmiotem analizy jest wskazane tu zagadnienie szczegdlowe: relacja po-
miedzy teoria najblizszego kontynuatora a zasada autowlasnosci.

Metoda badawczg zastosowang w analizie przedmiotowego problemu jest meto-
da réwnowagi refleksyjnej badajaca koherencje zespotdéw twierdzen, w szczegdlnosci
koherencje¢ zachodzaca pomigdzy teoriami tla, zasadami praktycznymi i intuicjami
moralnymi, ontologicznymi i innymi*. W niniejszym artykule analizowana jest za
jej pomoca relacja pomiedzy libertariariska zasada autowlasnosci (zasada prakeycz-
n3) w jej czterech mozliwych interpretacjach: szerokiej, waskiej, silnej i stabej, ktéra
obok zasady nieagresji stanowi podstawe filozofii politycznej libertarianizmu, a teo-
rig osoby/tozsamosci sformulowana przez Roberta Nozicka (teoria tla), ktéra z tej
whaénie racji, Ze zaproponowana zostata przez jednego z najwazniejszych myslicieli
libertarianskich, w sposéb naturalny narzuca si¢ jako mozliwa antropologia filozo-
ficzna libertarianizmu.

2. TEORIA NAJBLIZSZEGO KONTYNUATORA

Teoria najblizszego kontynuatora zostata przedstawiona przez Nozicka w pierwszym
rozdziale jego ksiazki Philosophical Explanations. Zgodnie z teoria najblizszego kon-
tynuatora ,,y” w czasie 12 jest tq samq o0sobg, co ,x" w czasie t1 wtedy i tylko wtedy, gdy,
po pierwsze, cechy posiadane przez )" w czasie t2 wynikajq i sq przyczynowo zalezne od
cech »x” w czasie t1 oraz, po drugie, nie istnieje zadne ,z” w czasie 12, ktdre znajduje si¢
w blizszej relacji do ,x"w czasie t1 niz ,,y” w czasie t2°. Teoria ta stanowi oczywiscie pro-
b¢ rozwigzania znanych paradokséw tozsamosci osobowej w czasie. Aby zilustrowad jej
zastosowanie, przyjrzyjmy si¢ krotko jednemu z takich paradokséw. W tym celu prze-
prowadzmy dwa znane w literaturze przedmiotu eksperymenty myslowe.

Przeszczep ciala

Zal6ézmy, ze wraz ze swoim bratem blizniakiem uczestniczyle$ w bardzo powaznym wy-
padku drogowym. W jego wyniku mézg twojego brata ulegt catkowitemu zniszczeniu,

4

O metodzie réwnowagi refleksyjnej zob. N. Daniels, Wide Reflective Equilibrium and Theo-
ry Acceptance in Ethics, ;The Journal of Philosophy” 1979, Vol. 76, nr 5, [online] hetp://dx.doi.
org/10.2307/2025881; DW. Haslett, What Is Wrong with Reflective Equilibria?, ,The Philosophical
Quarterly” 1987, Vol. 37, nr 148, [online] http://dx.doi.org/10.2307/2220400; J. Rawls, Outline of
a Decision Procedure for Ethics, ;The Philosophical Review” 1951, Vol. 60, nr 2, [online] hetp://dx.doi.
org/10.2307/2181696; tenze, A Theory of Justice, Cambridge 1971; ].D. Arras, The Way We Reason
Now: Reflective Equilibrium in Bioethics, [w:] The Oxford Handbook of Bioethics, red. B. Steinbock,
New York 2007; N. Daniels, Reflective Equilibrium, [w:] The Stanford Encyclopedia of Philosophy,
wiosna 2011, [online] https://plato.stanford.edu/archives/spr2011/entries/reflective-equilibrium/;
R. Dworkin, Taking Rights Seriously, London 2013, Bloomsbury Revelations; £.. Dominiak, Meroda
réwnowagi refleksyjnej (reflective equilibrium) w filozofii polityki, , Athenacum. Polskie Studia Polito-
logiczne” 2012, Vol. 36.

> R.Nozick, Philosophical Explanations, Cambridge 1981, s. 36-37.
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mimo ze jego cialo pozostato nienaruszone, ty zas doznales na tyle powaznego urazu
wielonarzadowego, ze cho¢ twdj mézg jest nieuszkodzony, to umrzesz w ciagu kilku go-
dzin. Jedyna szansg dla ciebie jest przeszczep calego ciata. Zaniepokojony perspektywa
tak rewolucyjnej operacji, pytasz neurochirurga, co si¢ z tobg stanie, kiedy cialo two-
jego brata zostanie przeszczepione na miejsce twojego obecnego, niefunkcjonujacego
ciata. Lekarz odpowiada, ze bedziesz pamigtal, czul, zachowywat si¢ i myslat doktadnie
tak samo jak przed operacja i ze procedura, keora cig czeka, to tylko skrajny przypadek
przeszczepu narzadéw; zamiast przeszczepu jednego organu zostanie wykonany prze-
szczep catego ciata, w wyniku ktérego cialo twojego brata blizniaka znajdujacego si¢
w stanie $mierci mézgowej uratuje twoje zycie. Czy ty przed operacja i po niej bedziesz
t3 samg osobg?

Nasza intuicja mowi nam, ze tak. W Wyniku operacji nie zostang naruszone nasze
zycie psychiczne, nasze wspomnienia, samoswiadomo$¢, charakter ani sposéb zacho-
wania. Po prostu obudzimy si¢ z zestawem nowych organdéw, ale to nadal bedziemy
my. Ta silna intuicja ontologiczna moze by¢ i jest wyjasniana za pomoca réznych teorii
tozsamosci. Dla celéw dyskusji przyjmijmy, ze najlepszym jej wyjasnieniem jest psycho-
logiczna teoria tozsamo$ci wywodzaca si¢ od Johna Locke’a, a wspélczesnie reprezento-
wana przez Sydneya Shoemakera czy bardziej krytycznie przez Dereka Parfita. Zgodnie
z tg teoria tozsamos$¢ osobowa w czasie polega na ciaglosci psychologicznej, czyli opar-
tej na zwiazku przyczynowo-skutkowym ciaglosci pamieci, zainteresowan, upodoban,
talentéw, cech osobowosci i charakteru®. Analitycznie rzecz ujmujac: y w czasie t2 i x
w czasie t1 s jedna i ta sama osoba, jesli y jest ciagly psychologicznie z x (ta definicja
tozsamosci osobowej nie wyznacza jej warunkéw wystarczajacych)’. Nazwijmy ten ro-
dzaj zwiazku, kedry decyduje, ze x w czasie t1 iy w czasie t2 s3 ta samg osoba, relacja R.
Przejdzmy zatem do drugiego eksperymentu myslowego.

Hemisferektomia

Zal6ézmy, ze w czasie twojego pobytu w szpitalu zwigzanego z wypadkiem drogowym
(tym razem doznale$ tylko relatywnie niegroznych urazéw), w kedrym uczestniczyles
wraz ze swoim bratem blizniakiem, poddano ci¢ bardzo szczegétowym badaniom neu-
rologicznym. W ich wyniku okazalo sig, ze jeste$ niezwykle rzadko spotykanym przy-
padkiem osoby, u ktérej nie nastapita lateralizacja funkeji mézgu. Kazda z obu pétkul
twojego mdzgu jest w stanie kierowa¢ wszystkimi procesami i czynno$ciami niezalez-
nie od drugiej pétkuli; w kazdej z nich z osobna znajduje si¢ takze petna pamigé twoje-
go przeszlego zycia. Szalony neurochirurg postanawia wykorzysta¢ te sytuacje, aby do-
kona¢ wieckopomnego wkladu w rozwéj nauki, a jednoczesnie uratowaé twojego brata
blizniaka, ktérego mézg ulegt zniszczeniu w wyniku wypadku i ktéry znajduje si¢ w sta-
nie $mierci mézgowe;j. Przeszczepia on twoja prawa pétkule mézgowa do ciata twojego
brata, ,tobie” zostawiajac potkule lewa. Operacja si¢ udaje. Co to dla ciebie oznacza?

¢ S.Shoemaker, R. Swinburne, Personal Identity, Oxford 1984, s. 89-90, Great Debates in Philosophy.
7 Zob. D. Parfit, Reasons..., s. 207.
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Bez watpienia pomiedzy toba przed operacjg (x w czasie t1) i toba - to znaczy two-
im cialem z lewa pétkula mézgowa — po operacji (y w czasie t2) zachodzi relacja R,
a wigc sktonni byliby$my dojsé¢ do konkluzji, ze ty przed operacja (x w czasie t1) i ty po
operagji (y w czasie t2) to ta sama osoba.

Z drugiej jednak strony nie ma tez watpliwosci, ze pomiedzy toba przed operacja
(x w czasie t1) a twoim bratem blizniakiem - to znaczy cialem twojego brata bliznia-
ka z twoja prawa pdtkula mézgowsa — po operacji (z w czasie t2) takze zachodzi relacja
R, a wigc i w tym przypadku byliby$my sktonni dojs¢ do wniosku, ze ty przed operacja
(x w czasie tl) i twdj brat blizniak po operacji (z w czasie t2) to ta sama osoba. (Aby
unikna¢ bednego kota w rozumowaniu nalezy traktowa¢ okreslenia typu ,ty”, ,twdj
brat blizniak”, ,ty po operacji” jako ilustracj¢ problemu logicznego wyrazonego za po-
moca zmiennych x, y, z oraz t1, £2). Taka konkluzja rodzi jednak nastgpujacy paradoks.

Relacja tozsamodci jest relacja przechodnia. Jesli A jest tozsame z B, a B jest tozsame
z C, to A jest tozsame z C. Zatem jesli x jest tozsame z y oraz jedli x jest tozsame z z, to
y musi by¢ tozsame z z. Tak jednak nie jest: y i z nie sa numerycznie identyczne; istnie-
ja one symultanicznic (oba w czasie t2), a wigc numerycznie wyrdzniane s3 jako dwa
obiekty, a nie jeden tozsamy ze soba obiekt. Jakie s3 wiec mozliwe rozwigzania tego pa-
radoksu? Poniewaz nie jest mozliwe, aby x bylo identyczne zaréwno z y, jak i z 2, pozo-
staja tylko dwie mozliwosci: jest ono tozsame tylko z jednym z nich albo nie jest tozsa-
me z zadnym z nich. Niestety, zadna z tych mozliwosci nie rozwiazuje paradoksu. Jesli
x mialoby by¢ tozsame tylko z jednym z obicktéw, y badz z, naruszatoby to kryterium
tozsamosci i razito catkowitg arbitralnoscia. Poniewaz relacja pomigdzy x a y jest iden-
tyczna z relacja pomigdzy x a z (w obu przypadkach jest to relacja R), nie ma zadnych
logicznych podstaw do dokonania wyboru pomiedzy nimi. Jesli z kolei x miatoby nie
by¢ tozsame z zadnym z wyniklych obiektédw y i z, to wowczas poza naruszeniem kryte-
rium tozsamosci (pamietajmy, ze relacja R wigze x z oboma wyniklymi obiektami y i 2)
oznaczaloby to, ze operacja neurochirurgiczna wiazala si¢ z twoja $miercia ($miercia x)
i narodzinami dwéch nowych oséb (yiz).

W zwigzku z tym i podobnymi paradoksami teorii tozsamo$ci osobowej Nozick za-
proponowat nowe kryterium tozsamosci, ktére — jego zdaniem — pozwala unikna¢ po-
wyzszych probleméw. Zgodnie z tym kryterium, analitycznie przywolanym na poczat-
ku tego paragrafu, relacja R jest jedynie warunkiem koniecznym, ale niewystarczajacym
istnienia tozsamosci osobowej. Oprdcz relacji R musi zachodzi¢ takze relacja najbliz-
szej kontynuacji, polegajaca na tym, ze nie istnicje zadne ,z” w czasie t2, ktdre znajduje
sig w blizszej relacji do ,x” w czasie t1 niz ,;y” w czasie t2. Nie oznacza to, ze w ogdle nie
moze istnie¢ zadne 2, ktére pozostawaloby w relacji R do x, ale ze relacja ta nie moze by¢
blizsza niz relacja pomiedzy x a y, jesli to y, a nie z ma by¢ tozsame z x.

Teoria najblizszego kontynuatora Roberta Nozicka ma bez watpienia duzo zalet.
Przede wszystkim nie jest tak $cisle zwiazana z zadna konkretna wersja redukcjonistycznej
teorii tozsamosci, ani psychologiczna, ani biologiczna. Pozwala np. definiowa¢ tozsamos¢
osobowa za pomoca kategorii psychologicznych, ale w sytuacji paradoksalnej odnies¢ sig
do innych kryteridw, jesli cechy posiadane przez ,y” w czasie t2 wynikajq i sq przyczynowo za-
lezne od cech ,.x” w czasie t1. W przypadku naszego paradoksu najblizszym kontynuatorem
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x jest y, poniewaz poza psychologiczna relacja R y jest biologicznie blizszym kontynuato-
rem x niz, tez pozostajacy w psychologicznej relacji R do x, z. Jak zauwaza sam Nozick, wy-
daje sig, ze blizszym kontynuatorem jest osoba posiadajgca oryginalne ciato plus péthule mo-
zgu, ktdra jej pozostata. Obie wynikte osoby sq w pelni psychologicznie ciggle z 0sobg wyjsciows,
obie sq takze w pewnym stopniu ciggle cielesnie, jakkolwick w jednym przypadku jest to tylko
potkula mozgu [...). Jedna osoba posiada zatem wigkszq zbieznost fizyczng®.

Teoria najblizszego kontynuatora rozwiazuje wigc czgs¢ paradokséw tozsamosci
osobowej, jednak sama takze nie unika sobie wlasciwych probleméw. Poniewaz celem
tego artykulu nie jest ocena spdjnosci teorii najblizszego kontynuatora, lecz jej mozliwa
zgodnos¢ z zasada autowlasnosci, w tym miejscu zwrécimy uwage tylko na dwa gléwne
problemy teorii Nozicka. Po pierwsze, teoria ta stanowi naruszenie postulatu Bernarda
Williamsa, zgodnie z ktérym co$ tak istotnego jak tozsamos¢ osobowa nie moze by¢
kwestia faktéw o zupelnie marginalnym znaczeniu’. Na przyktad tak fundamentalne
pytanie, czy po operacji przeszczepu mojej jednej pétkuli mézgu do ciata mojego brata
blizniaka nadal bede soba, czy bedzie mng moj brat blizniak, nie moze zaleze¢ od kwe-
stii tak nieistotnej jak to, czy bede mial o jeden neuron wigcej czy mniej niz méj brat
blizniak. Po drugie, co wiaze si¢ $cisle z pierwszym problemem, teoria Nozicka uza-
leznia kwesti¢ tozsamosci danej osoby w czasie nie od faktdw dotyczacych tej osoby
(np. od tego, czy dana osoba wczoraj i dana osoba dzisiaj posiada te same wspomnienia,
oczekiwania, pragnienia, cechy charakteru etc., krotko méwiac, czy taczy je relacja R),
ale od okolicznosci zupetnie od tej osoby niezaleznych (np. to, czy neurochirurg po he-
misferektomii zutylizuje wycigta p6tkule, czy wszczepi ja do innego ciata).

Oba te problemy teorii Nozicka sa bardzo powazne i rodza kolejne paradoksy, po-
dajac w ten sposob cala teorig najblizszego kontynuatora w watpliwosé. W tym miejscu
nie interesuje nas jednak pytanie, czy teoria ta jest w stanie poradzi¢ sobie ze wszystkimi
badz z wigkszoscig dotykajacych ja probleméw (jakkolwick uwazamy, ze nie jest w tym
aspekcie ,gorsza” od innych redukcjonistycznych teorii tozsamosci osobowej), ale czy
moze stanowi¢ teorig tha dla libertarianskiej zasady autowtasnosci. W tym celu przeana-
lizujemy teraz gléwne twierdzenia konstytuujace libertariarisk zasade autowtasnosci.

3. ZASADA AUTOWELASNOSCI

Zasada autowlasnosci jest obok zasady nieagresji gléwnym fundamentem teoretycznym
filozofii politycznej libertarianizmu. W swej najbardziej podstawowej wersji glosi ona, ze
kazdy cztowiek jest, oryginalnie, autowlascicielem. Sformutowanie to, cho¢ intuicyjnie
oczywiste, jest jednak w istocie dalece wieloznaczne i aby mozliwe bylo zastosowanie za-
sady autowtasnosci do konstruowania filozofii politycznej libertarianizmu, wymaga ono
analitycznego wyjasnienia. Naszym zdaniem mozna wskaza¢ dwa gléwne, z punkeu wi-
dzenia naszych celéw, kryteria interpretacyjne zasady autowlasnosci: 1) pod wzgledem

8 R.Nozick, Philosophical Explanations, s. 40.
?  B. Williams, Problems of the Self. Philosophical Papers, 1956-1972, Cambridge 1973,s. 21.
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zakresu praw wlasnosci; 2) pod wzgledem sily praw wlasnosci. Przez pojecie zakresu praw
wlasnosci rozumiemy zbiér obiektéw, do ktérych jednostka ma prawa wlasnosci; im wigk-
szy zbi6r, tym wigkszy zakres praw wlasnosci. Natomiast przez pojecie sily praw wlasnosci
rozumiemy stopien kontroli jednostki nad posiadanymi obicktami; im wigksza kontrola,
tym wigksza sita praw wlasnosci. W literaturze przedmiotu wyrdznia si¢ zasadniczo je-
denascie incydentéw konstytuujacych prawo wilasnosci, sposrdd keérych prawo do po-
siadania jest fundamentem, na ktdrym opiera si¢ cata nadbudowa wlasnosci': 1) prawo do
posiadania (right to possess); 2) prawo do uzywania danej rzeczy (right to use); 3) prawo
do zarzadzania dang rzecza (right to manage); 4) prawo do czerpania dochodu (right to
the income); 5) prawo do kapitatu (right to the capital); 6) prawo do bezpieczenistwa (right
to security); 7) incydent przekazywalnosci (incident of transmissibility); 8) incydent bra-
ku ograniczenia czasowego (incident of the absence of term); 9) zakaz szkodliwego uzycia
(prohibition of harmful use); 10) podatnos¢ na egzekuci (liability to execution); 11) prawo
rezydualne do rzeczy bedacej przedmiotem whasnosci (residuary right)".

Libertarianizm nie jest zgodny co do interpretacji zasady autowlasnosci'?. Ana-
liza literatury prymarnej pozwala wyodrebni¢ kilka réznych uje¢ tej zasady. Wedtug

1 A.M. Honoré, Ownership, [w:] Oxford Essays in_Jurisprudence (First Series), red. A.G. Guest, Oxford
1961, s. 113; R.S. Taylor, Self-Ownership and the Limits of Libertarianism, ,Social Theory and Prac-
tice” 2005, Vol. 31, nr 4, s. 371, [online] http://dx.doi.org/10.5840/soctheorpract200531423.

" AM. Honoré, Ownership, s. 372-375.

2 Zob. m.in.: RJ. Arneson, Property Rights in Persons, ,Social Philosophy and Policy” 1992, Vol. 9,
nr 1, s. 201-230, [online] http://dx.doi.org/10.1017/50265052500003654; tenze, Self Ownership
and World Ownership: Against Left-Libertarianism, ,Social Philosophy and Policy” 2010, Vol. 27,
nr 1, s. 168-194, [online] htep://dx.doi.org/10.1017/50265052509990070; tenze, Lockean Self
-Ownership: Towards a Demolition, ,Political Studies” 1991, Vol. 39, nr 1, s. 36-54, [online] htep://
dx.doi.org/10.1111/j.1467-9248.1991.tb00580.x; B. Barry, Self Ownership and the Libertarian Chal-
lenge, ,Times Literary Supplement” 1996, 15 X1, s. 19; G.A. Cohen, Self-Ownership, Freedom, and
Equality, Cambridge 1995, Studies in Marxism and Social Theory; M. Dan-Cohen, Responsibility and
the Boundaries of the Self, ,Harvard Law Review” 1992, Vol. 105, nr 5, s. 959-1003; tenze, The Val-
ue of Ownership, ,The Journal of Political Philosophy” 2001, Vol. 9, nr 4, s. 404-434; E. Feser, Self*
-Ownership, Abortion, and the Rights of Children: Toward a More Conservative Libertarianism, ,The
Journal of Libertarian Studies” 2004, Vol. 18, nr 3, s. 91-114; M. Gorr, Justice, Self-Ownership, and
Natural Assets, ,Social Philosophy and Policy” 1995, Vol. 12, nr 2, s. 267-291, [online] hetp://dx.
doi.org/10.1017/50265052500004751; K. Lippert-Rasmussen, Against Self-Ownership: There Are
No Fact-Insensitive Ownership Rights over One’s Body, ,Philosophy and Public Affairs” 2008, Vol. 36,
nr 1, s. 86-118, [online] htep://dx.doi.org/10.1111/j.1088-4963.2008.00125.x; E. Mack, The Self
-Ownership Proviso: A New and Improved Lockean Proviso, ,Social Philosophy and Policy” 1995,
Vol. 12, nr 1, . 186-218; T.G. Palmer, G.A. Cohen on Self-Ownership, Property, and Equality, ,Criti-
cal Review. A Journal of Politics and Society” 1998, Vol. 12, nr 3, s. 225-251, [online] hetp://dx.doi.
0rg/10.1080/08913819808443498; C. Pateman, Self-Ownership and Property in the Person: Democ-
ratization and a Tale of Two Concepts, ,The Journal of Political Philosophy” 2002, Vol. 10, nr 1, s. 22-
-53, [online] http://dx.doi.org/10.1111/1467-9760.00141; M. Pendlebury, P. Hudson, D. Moellen-
dorf, Capitalist Exploitation, Self-Ownership, and Equality, ,The Philosophical Forum” 2001, Vol. 32,
nr 3, s. 207-220, [online] htep://dx.doi.org/10.1111/0031-806X.00062; A. Ryan, Self-Ownership,
Autonomy, and Property Rights, ,Social Philosophy and Policy” 1994, Vol. 11, nr 2, s. 241-258, [on-
line] htep://dx.doi.org/10.1017/50265052500004507; J. Weinberg, Freedom, Self-Ownership, and
Libertarian Philosophical Diaspora, ,Critical Review. A Journal of Politics and Society” 1997, Vol. 11,
nr 3,s. 323-344, [online] htep://dx.doi.org/10.1080/08913819708443464.
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kryterium zakresu praw wiasno$ci mozna méwi¢ o szerokiej i waskiej zasadzie auto-
whasnosci. W pierwszym, szerokim sensie zasada autowlasnosci méwi, ze cztowiek jest
whascicielem zaréwno swego ciala, jak i umystu. Interpretacja ta wywodzi si¢ bezpo-
$rednio od teorii wlasnosci Johna Locke’a, ktéry w stynnym fragmencie Dwdch trak-
tatéw o rzqdzie stwierdzil, ze kazdy czlowick dysponuje wlasnoscia swej osoby. Nikt nie
ma do niej zadnego uprawnienia poza nim samym. Mozemy wigc powiedzied, ze praca
Jjego ciata i dzielo jego rak stusznie nalezq do niego [...] Praca ta jest bezsprzecznie wiasno-
Scig pracownika®. Oznacza to, ze teoria Locke’a dopuszeza (auto)wlasnosé ,rzeczy” nie-
materialnych, takich jak fakty mentalne czy okreslone dziatania. Locke rozumiat oso-
be w kategoriach psychologicznych jako ciaglos¢ $wiadomosci (pamigci), nie za$ jako
rzecz materialng (lub niematerialng substancj¢). W Rozwazaniach dotyczgcych rozumu
Iudzkiego méwi on wyraznie o tym, ze mamy do czynienia z ta samg osoba tak dlugo,
jak dalece rozciaga si¢ jej $wiadomos¢ (pamig¢), nawet jesli miataby ona by¢ realizowa-
naw kolejnych ciatach'®. Podobniez dopuszczenie przez Locke’a mozliwosci bycia wha-
Scicielem pracy sugeruje, ze niematerialne obiekty moga by¢ przedmiotem wiasnosci,
praca bowiem jest rodzajem dziatania, a nie dobrem materialnym.

Sladem tej interpretacji Locke’a podazajg tacy libertarianie, jak inter alia Murray
Rothbard czy Edward Feser. Afiliacj¢ t¢ potwierdzaja liczne twierdzenia myslicieli li-
bertarianiskich wskazujgce na mozliwo$¢ bycia whascicielem faktéw mentalnych, dzia-
tan, umystu, swiadomosci czy, ogélnie rzecz biorac, obiektéw niematerialnych. Mozna
w tym miejscu przywotaé takie sformutowania, jak: kazda jednostka w petni posiada
i ma pelne prawa wlasnosci do siebie samej — do swojego ciata i jego czgsci, do swoich ta-
lentéw i zdolnosci, do swojej pracy oraz sit fizycznych i psychicznych'®; kazdy cztowiek jest
wlascicielem swojego umystu 1 ma prawo wilasnosci do swoich przekonan'’; kazdy cztowick
Jest wlascicielem swojej wlasnej 0soby™, ego kazdego czlowicka jest wlascicielem jego osoby"
albo na mocy aksjomatu antowlasnosci kazda jednostka ma absolutne prawo do swojego
umystu i ciata oraz jego pracy, tj. kazda osoba ma prawo do sprawowania kontroli nad tym
umystem i cialem bez ingerencji i przymusu ze strony innych. Nazwijmy te interpretacje
szerokg zasadg autowlasnosci.

Mozna jednak interpretowa¢ zasadg autowlasnosci takze w wezszy sposéb. Zgodnie
z tym waskim sposobem interpretacji zasada autowlasnosci stanowi, ze czlowiek jest
whascicielem swojego ciala, ale nie umystu. Uzasadnieniem tej waskiej interpretacji zasa-
dy autowlasnosci jest teoria praw wlasnosci rozwijana gléwnie przez Hansa-Hermanna

1 J. Locke, Dwa traktaty o rzqdzie, przel. Z. Rau, Warszawa 1992, § 27, s. 181-182, Biblioteka Klasykéw
Filozofii.

Zob. tenze, Rozwazania dotyczqce rozumu ludzkiego, t. 2, przel. BJ. Gawecki, Warszawa 1955,
rozdz. 27: O tozsamosci i réznicy.

> S. Kinsella, Against Intellectual Property, Auburn 2008, s. 38.

16 E. Feser, Personal Identity and Self-Ownership, ,Social Philosophy and Policy” 2005, Vol. 22, nr 2, s. 101.
7" M. Rothbard, The Ethics of Liberty, New York 1998, s. 126.

8 Tenze, For a New Liberty. The Libertarian Manifesto, Auburn 2002, s. 33.

Y Tenze, The Ethics..., s. 41.
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Hoppego i Stephana Kinselle, zgodnie z kt6ra prakseologicznym warunkiem mozli-
wosci istnienia praw wlasnoéci jest rzadko$¢ débr; prawa wlasnosci stuzg bowiem roz-
wiazywaniu konfliktéw o dobra rzadkie i w zwigzku z tym moga dotyczy¢ tylko takich
dobr. Uznanie rzadkosci dobr jest punktem wyjscia filozofii politycznej |...]. Gdyby do-
bra wystepowaty w nieograniczonych ilosciach |...], problemy etyczne dotyczgce uprawnies
i ich naruszen, sprawiedliwosci i niesprawiedliwosci w ogdle by sig nie pojawity, poniewaz
niemozliwe jest powstanie konfliktu co do uzycia takich débr*. Obiekty mentalne, takie
jak: wspomnienia, upodobania, zainteresowania, wiedza, idee, pomysly, teorie etc., nie
sa same w sobie dobrami rzadkimi. Idee — receptury, formuty, twierdzenia, argumenty,
algorytmy, teorematy, melodie, wzorce, rytmy, obrazy etc. — z pewnoscig sq dobrami, ale
nie sq dobrami rzadkimi. Kiedy zostajg pomyslane i wyrazone, stajg si¢ dobrami wolnymi
i niewyczerpalnymi®'. Jedli ty formulujesz jaka$ mysl, kedrg ja nastepnie ci ,,zabieram”,
»kradng’, ,przywlaszczam”, nadal masz swoja mysl, nie stracites jej; to, co ulega zmianie,
to fake, ze odtad zakze ja mam te mysl. Jesli natomiast posiadasz samochéd, ktéry ja ,,za-
bieram”, ,,kradng”, ,przywlaszczam’, ty nie masz juz samochodu, stracife$ go; mam go
tylko ja. Taka, najprosciej rzecz ujmujac, jest réznica pomiedzy dobrami niewyczerpal-
nymi a rzadkimi. Idee nie sq rzadkie [...). Wich przypadku nie ma miejsca ekonomiczna
rzadkost, a zatem nie wystepuje takze mozliwos¢ powstania konfliktu o rzadkie zasoby.
A zatem nie ma podstawy do ochrony ich wylgcznosci®. Fakty mentalne moga by¢ do-
brami rzadkimi tylko w sensie wtérnym — jako majace swa fizyczng realizacje, ktéra to
realizacja (mézg, glowa, struny glosowe etc.) ze wzgledu na swa rzadko$é jest jedynym
mozliwym i pierwotnym przedmiotem praw wlasnosci. Aby w ogdle miet jakgs mysl,
musisz mieé prawo wlasnosci do swojego ciata. Nie oznacza to, ze posiadasz swoje mysli.
Twoje mysli moga by bowiem uzyte przez kazdego, kto je rozumie®.

Interpretacja ta wyraza si¢ w takich stwierdzeniach, jak: osigganie praw do samo-
posiadania moze byl postrzegane jako rodzaj pierwotnego przywlaszczenia swojego ciata™;
ciato czlowicka jest w istocie prototypem dobra rzadkiego, dla ktdrego uzycia prawa wia-
snosci, tj. prawa wylgcznego posiadania, muszq byd ustanowione w celu uniknigcia kon-
[liktow™; autowltasnosé to scislej rzecz ujmujgc wtasnosé ciata®. Nazwijmy te interpretacje
waska zasada autowlasnosci.

»  H.-H. Hoppe, The Economics and Ethics of Private Property. Studies in Political Economy and Philoso-
phy, Auburn 2006, s. 333.

2 Tenze, The Great Fiction. Property, Economics, Society, and the Politics of Decline, Baltimore 2012,
s.397.
*  S.Kinsella, Against..., s. 32.

¥ H.-H. Hoppe, The Praxeological Foundations of Epistemology and Ethics, Q& A4, ,Austrian Economics
Newsletter” 1988, Vol. 9, nr 2,s. 7.

# S. Kinsella, How We Come to Own Ourselves, ,Mises Daily” 2006, 7 IX, [online] http://mises.org/li-
brary/how-we-come-own-ourselves, 14 II1 2015.

»  H.-H. Hoppe, A Theory of Socialism and Capitalism. Economics, Politics, and Ethics, Auburn 2012,

s. 19, Ludwig von Mises Institute’s Studies in Austrian Economics.

* A. Wile, Stephan Kinsella, Oon Libertarian Legal Theory, Self-Ownership, and Drug Laws. Ex-
cusive Interview, ,The Daily Bell” 2014, 20 VIL [online] http://www.thedailybell.com/
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Wedtug kryterium sity praw wlasnosci mozna méwi¢ o pelnej i ograniczonej auto-
wlasnodci. W pierwszym sensie jednostka miataby wzgledem siebie samej (nie rozstrzy-
gajac jeszeze, co to znaczy ,siebie samej”) wszystkie jedenascie Honoréowskich incy-
dentéw wiasnosci. W szczegdlnosci miataby ona prawo zbywalnosci praw whasnosci
do siebie samej, wyrazajace si¢ np. w mozliwosci istnienia instytucji dobrowolnego nie-
wolnictwa. Tego typu interpretacj¢ zasady autowlasnosci reprezentuja Robert Nozick
i Walter Block, a poniekad takze Hillel Steiner. Zgodnie ze stanowiskiem Nozicka czfo-
wick moze podjgc decyzje o zrobieniu sobie (lub pozwoleniu komus innemu na zrobienie
sobie) wszystkiego, pod warunkiem ze nie zobowigzal sig osobom trzecim, ze tego nie zro-
bi badz nie pozwoli na to innym* . Z kolei Block broni filozofii libertariatiskiej, zgodnie
2 ktdrg wszystko powinno by legalnie zbywalne®. Natomiast dla Steinera dobrowolne
niewolnictwo mogloby mie¢ miejsce przypuszczalnie tylko w drodze porzucenia prawa
autowlasnosci; to znaczy, nie mogloby ono byl wynikiem transferu (sprzedazy bgdz da-
rowania) tego prawa, poniewaz wigzaltoby si¢ to z powstaniem po stronie transferujgcego
obowigzku wzgledem osoby, do ktdrej nastepowatby taki transfer, a wiemy, ze niewolnicy,
bedac rzeczami znajdujacymi si¢ we wlasnosci innych, z koniecznosci nie majg ani obo-
wigzkdw, ani praw®. Nazwijmy t¢ interpretacje silng zasada autowlasnosci.

W drugim ujeciu zasady autowlasnosci jednostka nie posiadataby wzgledem siebie sa-
mej wszystkich jedenastu incydentéw wlasno$ci. W szczegdlnosci nie miataby ona prawa
wyzbycia si¢ praw wlasnosci do siebie samej, co wyrazatoby si¢ w niemozliwosci istnie-
nia instytucji dobrowolnego niewolnictwa. Tego typu interpretacje¢ zasady autowlasno-
Sci reprezentuja de facto wszyscy czolowi libertarianie poza Nozickiem, Blockiem i Ste-
inerem, w szczegdlnosci zas Rothbard i Hoppe. Tak wigc Rothbard twierdzi, ze Zadna
osoba nie moze zby¢ swojej woli, w szczegdlnosci swojej kontroli nad wlasnym umystem
i cialem, [...] stgd na gruncie filozofii libertariasiskiej umowy o dobrowolne niewolnictwo sq
niemozliwe do zrealizowania®. Natomiast Hoppe uwaza, ze tego typu umowy sa w ra-
mach porzadku libertarianiskiego niedozwolone (a wigc niewazne), poniewaz sq sprzeczne
z prakseologiczng podstawg wszelkich umdw, tj. z wlasnoscig prywatng i indywidualng an-
towlasnoscig® . Nazwijmy te interpretacje staba zasada autowlasnosci.

W nastgpnym paragrafie wrécimy do tych interpretacji zasady autowlasnoéci w kon-
tekscie interesujacego nas pytania o teori¢ osoby. W tym miejscu natomiast chcemy
jeszcze okresli¢ specyficzny status poznawczy zasady autowtasnosci, ktéry determinuje
zaréwno nasze gléwne pytanie badawcze, jak i znaczenie udzielonej odpowiedzi dla fi-
lozofii politycznej libertarianizmu.

exclusive-interviews/35492/Anthony-Wile-Stephan-Kinsella-on-Libertarian-Legal-Theory-Self-
-Ownership-and-Drug-Laws/, 14 111 2015.

7 R.Nozick, Anarchy, State, and Utopia, Oxford 1999, s. 58.

. Block, Toward a Libertarian Theory of Inalienability: A Critique of Rothbard, Barnett, Smith, Kin-
sella, Gordon, and Epstein, ,The Journal of Libertarian Studies” 2003, Vol. 17, nr 2, 5. 41.

¥ H. Steiner, An Essay on Rights, Oxford 1994, s. 232.
30 M. Rothbard, The Ethics..., s. 135.

' H.-H. Hoppe, Democracy — The God That Failed. The Economics and Politics of Monarchy, Democracy,
and Natural Order, New Brunswick 2007, s. 227.
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W przeciwienistwie do standardowej sytuacji wypracowywania réwnowagi reflek-
syjnej pomiedzy zespotami twierdzen, gdzie poszczegélne twierdzenia modyfikowane
sa w celu osiagnigcia koherencji i zadne z nich nie jest traktowane jako niewzruszone,
libertarianiska zasada autowlasnosci ma status aksjomatu i nie podlega zmianie w proce-
sie dazenia do réwnowagi refleksyjnej*>. Aksjomatycznosé jest tu rozumiana za Arysto-
telesem jako sytuacja, w ktérej 1) dowodzenie danego twierdzenia jest niemozliwe bez
popadania w blad petitio principii, poniewaz twierdzenie to stanowi podstawe wszelkie-
go dowodzenia; 2) zaprzeczenie danego twierdzenia takze jest niemozliwe bez popa-
dania w blad petitio principii, poniewaz samo zaklada jako swoja podstawe twierdzenie,
ktéremu przeczy (elenchos)®.

Aksjomatyczny charakter zasady autowlasnosci zostal najprecyzyjniej wykazany
przez Hansa-Hermanna Hoppego za pomoca jego koncepcji 4 priori argumentacyjne-
go*. Rozumowanie to mozna sparafrazowad inter alia w nastgpujacy sposob. Jesli kros
chciatby argumentowad, ze cztowicek nie jest autowtascicielem, to samym faktem sfor-
mulowania tego argumentu nolens volens dowodzilby, ze ma prawo wlasnosci do sa-
mego siebie, do swojego ciala, do swojego mézgu i strun glosowych (oraz innych jego
czgsci) 1 whasnie korzysta z tego prawa w celu sformulowania, zgodnie z wlasna wola,
tego oto argumentu, popadajac tym samym w niespdjnos¢ performatywna® (poniz-
szy przypis odnosi do pelnej i niesparafrazowanej argumentacji demonstrujace;j aksjo-
matyczny charakter zasady autowlasnosci). W zaleznosci od tego, czy argumentacja ta
bylaby skierowana przeciwko waskiej czy szerokiej zasadzie autowlasnosci, niesp6jnosé
performatywna bytaby odpowiednio rozumiana w sposéb waski badz szeroki, czyli jako
dotyczaca tylko praw wiasnosci do ciata badz takze do mysli czy, ogélnie rzecz ujmujac,
faktéw mentalnych.

Aksjomatyczno$¢ zasady autowlasnosci determinuje rodzaj pytania badawcze-
go, ktére moze zada¢ niniejszy artykul, oraz znaczenie udzielonej odpowiedzi dla fi-
lozofii politycznej libertarianizmu. Poniewaz zasada autowlasnosci jest twierdzeniem
oczywistym i niedowodliwym, pytanie ,czy mozliwa jest zasada autowlasnosci?” jest,

2 Jest to cickawy przypadek w kontekscie ogélnych rozwazari metodologicznych nad metoda réwnowa-

gi refleksyjnej, keory wedle mojej najlepszej wiedzy nie zostat dotad jeszcze przez nikogo zauwazony.
Ronald Dworkin w pracy Biorgc prawa powaznie zwrécil uwage na dwa mozliwe warianty metody
réwnowagi refleksyjnej ze wzgledu na konstruktywistyczny badz naturalistyczny model rozumienia
intuicji. W ramach modelu naturalistycznego intuicje moralne czy ontologiczne traktowane s3 na za-
sadzie analogicznej do danych zmystowych w naukach przyrodniczych, czyli jako ostateczny test za-
sad moralnych i teorii tla, nie podlegaja przeto procesowi dostosowywania do pozostaltych zespoléw
twierdzen. Przypadek zasady autowlasnosci, jak i podobne przypadki podstawowych zasad prawa na-
turalnego wyrdznianych np. przez nowa teorie¢ prawa naturalnego Johna Finnisa i innych, jest przypad-
kiem, w ktérym to zasady moralne (przedmoralne) ze wzgledu na swéj aksjomatyczny charakeer nie
podlegaja procesowi dostosowywania do pozostalych zespotéw twierdzen, lecz stanowia ich ostatecz-
ny test. Mozna w zwiazku z tym, per analogiam z rozréznieniem Dworkina, méwi¢ o aksjomatycznym
(niedowodliwym) i demonstratywnym (dowodliwym) modelu réwnowagi refleksyjne;.

3 Arystoteles, Metafizyka, przel. K. Lesniak, Warszawa 2009, 1006a.
3 H.-H. Hoppe, Economic Science and the Austrian Method, Auburn 2012, s. 65-67.
% Tenze, Democracy..., s. 200-202.
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parafrazujac Inmanuela Kanta, niepotrzebne i pozostaje jedynie pytanie, ktdre dotyczy ra-
czej wyprébowania naszej bystrosci niz dowodu istnienia samej rzeczy, mianowicie: w jaki
sposdb jest ona mozliwa? Odpowiedz na pytanie ,jakiego rodzaju istota musi by¢ czlo-
wiek, skoro jest autowlascicielem?” nie moze wigc zasadniczo podwazy¢ samej zasady
autowlasnosci ani nie moze stanowi¢ jej dowodu. Moze mie¢ natomiast — i naszym
zdaniem ma — istotne konsekwencje dla bardziej szczegétowych twierdzen libertariani-
zmu, np. dotyczacych probleméw bioetycznych, naktadajac ograniczenia na ich mozli-
we rozwigzania. Z aksjomatu autowlasnos$ci wyprowadzane sa za pomoca dedukeji inne
twierdzenia libertarianizmu.

Ta funkcja zasady autowlasnosci nie jest jednak jedyna. Patrzac bowiem przez pry-
zmat zasady autowlasnosci w jednym kierunku, widzimy filozofi¢ polityczng i moral-
na libertarianizmu, coraz bardziej szczegdlowe twierdzenia wydedukowane z aksjomatu
autowlasnosci; patrzac jednak w kierunku przeciwnym, widzimy antropologie filozo-
ficzng libertarianizmu, ktéra takze musi by¢ dedukowalna z aksjomatu autowtasnosci.
Pytanie o to, ktéremu z tych zespoldéw twierdzen — antropologicznemu czy filozoficzno-
-politycznemu — powinno si¢ przypisywaé wicksze znaczenie w rozwigzywaniu danych
probleméw szczegdtowych, nie znajduje odpowiedzi w aksjomacie autowlasnosci (po-
niewaz oba zespoly twierdzeni s3 dedukowalne z tego aksjomatu), lecz jest przedmiotem
badawczym, do ktérego zastosowanie ma metoda réwnowagi refleksyjnej.

4. TEORIA NAJBLIZSZEGO KONTYNUATORA
A ZASADA AUTOWEASNOSCI

Mozemy w tym miejscu przejé¢ do gléwnego problemu badawczego niniejszego arty-
kutu: ,,Czy koncepcja najblizszego kontynuatora moze by¢ teoria tla zasady autowla-
snosci?”. Pojecie wlasnosci czy prawa do posiadania, w tym prawa do samoposiadania,
zaktada rozréznienie pomigdzy tym, kto posiada, a tym, co jest posiadane, oraz pomig-
dzy tym, kto jest whascicielem, a tym, co jest jego wlasno$cia. Aby posiadal dang rzecz,
a wigc takze 4 fortiori, aby mie¢ prawo — na mocy zasady Sollen impliziert Konnen — do
jej posiadania, nie moge by¢ ta rzecza. Jesli posiadam samochdd, oznacza to nie tylko,
ze nie jestem tym samochodem, ale takze ze nie moge by¢ tym samochodem tak dtu-
go, jak go posiadam. Kategoria tego, kim jestem, i kategoria tego, co posiadam (a wigc
i tego, co posiadam prawowicie), to, ujmujac rzecz w terminach teorii mnogosci, zbiory
roztaczne. Jesli jestem organizmem ludzkim, to z logicznego punktu widzenia nie po-
siadam organizmu - jakkolwiek mdj zwyczajowy sposéb wyrazania si¢ moze sugero-
wa¢ co innego (ale per analogiam mdj zwyczaj jezykowy sugeruje tez, ze Storice wstaje
i zachodzi). Podobniez jesli mam prawo wlasnosci do tego oto organizmu, to znaczy,
ze nie jestem tym oto organizmem. Gdybym w ktérym$ momencie posiad} organizm
lub stat si¢ jego whascicielem, z definicji przestalbym by¢ tym organizmem. Jesli jestem
umystem badz $wiadomoscia, wéwczas nie posiadam umystu ani $wiadomosci, lecz
istotowo nimi jestem. W takim wypadku pomiedzy mna a ,,moja” $wiadomoscia badz
umystem zachodzi logiczna relacja tozsamosci, nie za$ relacja posiadania czy prawa do
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posiadania. Jak zauwazyt Michael Sandel w kontekscie liberalnej koncepcji jazni: w zej
mierze, w jakiej posiadam jakgs rzecz, jestem jednoczesnie zwigzany z tq rzeczq i oddzielo-
ny od niej. Powiedziec, ze posiadam okreslong cechg, pragnienie czy ambicje, to powiedzied,
ze jestem z nig zwiqzany w okreslony sposéb — ze jest ona raczej moja niz twoja — a takze
ze jestem od niej oddzielony w okreslony sposéb — ze jest ona raczej moja, niz jest mna. Ta
druga kwestia oznacza, ze jesli strace rzecz, ktdrg posiadam, wcigz jestem tym samym ja’,
ktdre wezesniej rzecz tg posiadato [...]. Ten dystansujgcy aspekt jest kluczowy dla ciggtosci
Jjazni*®.

Na czym polega ten okreslony sposdb, w ktdry jestem zwigzany z rzecza, jesli j3 po-
siadam, a takze jesli jest ona moja whasnoscia? W pierwszym przypadku zwiazek ten
polega na mojej mozliwosci wladania ta rzecza dla siebie przy wykluczeniu dziatan in-
nych os6b¥”. Natomiast w tym drugim zwigzek ten mozna z analitycznego punktu wi-
dzenia sprowadzi¢ do incydentéw whasnoéci, do praw kontroli wskazanych powyzej:
1) prawa do posiadania; 2) prawa do uzywania danej rzeczy; 3) prawa do zarzadzania
dang rzecza; 4) prawa do czerpania dochodu; 5) prawa do kapitatu; 6) prawa do bez-
picczenistwa; 7) incydentu przekazywalnosci; 8) incydentu braku ograniczenia czaso-
wego; 9) zakazu szkodliwego uzycia; 10) podatnosci na egzekucje; 11) prawa rezydual-
nego. W tym sensie dana rzecz jest raczej moja niz twoja.

Na czym z kolei polega 6w okreslony sposdb, w ktéry jestem oddzielony od rzeczy,
ktéra odpowiednio posiadam badz ktdra jest moja wlasnoscia? W zaleznosci od tego,
czy mamy do czynienia z nieredukcjonistyczng czy tez z redukcjonistyczng teorig oso-
by, sprowadza si¢ on odpowiednio do tego, ze zadna rzecz nie moze konstytuowaé mo-
jego »ja’, poniewaz jest ono proste, niepodzielne i nie sklada si¢ z zadnych innych rzeczy
(w zaleznosci od wersji teorii osoby argument ten moze jednak przybiera¢ takze inne
formy), badz ze rzecz, ktéra posiadam lub ktéra jest moja wlasnoscia, nie moze by¢ ele-
mentem relacji R, do ktérej sprowadza si¢ moja osoba i jej tozsamos¢.

Posiadanie danej rzeczy mozna utraci¢ na dwa przeciwstawne sposoby. Stopriowo
tracg posiadanie danej rzeczy nie tylko wtedy, gdy oddala si¢ ona od mojej osoby, ale takze
wtedy, gdy dystans pomigdzy mojg jazniq a tq rzeczq zmniejsza sig i zmierza ku catkowi-
temu zanikows |...]. Pierwszy rodzaj utraty posiadania wigze si¢ z oddalaniem si¢ obiektu
od jazni, do ktdrej obiekt ten swego czasu nalezatl. W coraz wigkszym stopniu staje sig nie-
Jjasne, w jakim sensie obickt ten jest raczej mdj, niz twdj |...). Drugi rodzaj utraty posiada-
nia ostabia jazn w inny sposéb. Tutaj problem nie polega na przezwyciezaniu dystansu wy-
tworzonego przez oddalenie si¢ obiektu od jazni, ale raczej na tego dystansu odbudowaniu
i utrzgymaniu |...] [poniewaz inaczej bede] niezdolny do rozréznienia pomigdzy tym, co
Jjest moje, a tym, co jest mng>.

Takze w odniesieniu do wlasnosci mozna by analogicznie wskaza¢ dwa sposoby
utraty wlasnosci danej rzeczy przez osobe za pomoca wspomnianego wezeéniej kry-
terium sily praw wlasnosci. Z pierwszym sposobem utraty wiasnosci mieliby$my do

3 M. Sandel, Liberalism..., s. 55.
7 E.C. von Savigny, Das Recht des Besitzes. Eine civilistische Abhandlung, Wien 1865, s. 26.
3 M. Sandel, Liberalism..., s. 57-58.
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czynienia wtedy, gdy ktére$ z jedenastu praw kontroli (lub wigksza ich liczba) zostato-
by utracone na rzecz innej osoby, wspélnoty, paristwa badz innego podmiotu. Jednym
z wielu, powszechnych dzisiaj, przypadkéw utraty praw kontroli na rzecz panstwa jest
konstytucyjna mozliwo$¢ wywlaszczenia na cele publiczne. Z drugim sposobem utra-
ty wlasnoéci mieliby$my natomiast do czynienia wtedy, gdy ktéres z praw wilasnosci
zostatoby ,utracone na rzecz samego whasciciela” poprzez uznanie danej wlasnosci za
niezbywalna, jak ma to miejsce choéby w przypadku prawnego zakazu handlu organa-
mi ludzkimi.

Pojecie dystansu presuponowane przez relacj¢ posiadania oraz wlasnosci pozwala
na ostateczng odpowiedz na nasze pytanie badawcze. Ogélna struktura logiczna naszej
odpowiedzi wygladalaby zatem nastepujaco: aby teoria najblizszego kontynuatora mo-
gla by¢ teorig tha zasady autowlasnosci, wowczas to, kim wedtug tej teorii jestem, nie
mogloby by¢ tym, co wedtug zasady autowtasnoéci moge obja¢ swoja wlasnoscia.

Teorie osoby/tozsamosci osobowej w czasie mozna podzieli¢ na dwa gléwne typy:
teorie redukcjonistyczne i nieredukcjonistyczne. Te pierwsze przyjmuja, ze istnieje pew-
na relacja (inna niz sama tozsamosé) lub zbidr relacji, ktére muszq zachodzi¢ pomigdzy
dang osobg we wezesniejszym czasie a dang osobg w pdzniejszym czasie, aby mozna byto
powiedziel, ze osoby te sq jedng i tgq samg 0sobg w réznych momentach. Z kolei teorie nie-
redukcjonistyczne glosza, ze tozsamosé osobowa w czasie nie jest redukowalna ani wyja-
Snialna w kategoriach zadnej innej rzeczy. Wielu ludzi np. wierzy, ze w swej istocie jeste-
Smy niematerialng substancjg lub duszq | ...}, ktéra wwazana jest za prostq i niepodzielng.
Nie jest ona zlozona z niczego innego, Niz 0Na Sama [], 4 jej trwanie w czasie nie moze
by¢ analizowane w kategoriach jakichs innych rzeczy czy relacji?’, lecz to te rzeczy i relacje
muszg by¢ analizowane w kategoriach owej niematerialnej jazni, duszy, substancji czy
tozsamosci.

Bez watpienia teoria najblizszego kontynuatora Roberta Nozicka jest typem re-
dukcjonistycznej teorii osoby/tozsamosci. Jej nowatorstwo w stosunku do innych re-
dukcjonistycznych teorii tozsamosci polega tylko na tym, ze do dangj relacji R (czy to
psychologicznej, czy cielesnej ciaglosci) dodaje ona drugi warunek najblizszej konty-
nuacji. Sam Nozick w taki sposéb klasyfikuje swoja teori¢ najblizszego kontynuatora,
gdy méwi, ze X jest tozsame z jaka$ inna, wezesniejsza rzecza, jesli X stoi do tej innej,
wezesniejszej rzeczy w okreslonej relacji R oraz ze do tego relacyjnego pogladu dodany
Jest warunek, zgodnie z ktdrym nic innego nie moze byc tak samo blisko zwigzane relacjg
R z tg wezesniejszq rzeczg™. Czy teoria ta moze w zwiazku z tym by¢ teoria tha zasady
autowlasnosci?

W bardzo waznym dla badani nad antropologig filozoficzng libertarianizmu arty-
kule Personal Identity and Self-Ownership konserwatywny libertarianin Edward Feser
odrzuca teori¢ najblizszego kontynuatora jako niekompatybilng z silnym pojeciem auto-
wlasnosci (co jest wyjatkowo ironiczne, biorge pod nwage fakt, ze Nozick, prawdopodobnie

¥ J. McMahan, The Ethics of Killing. Problems at the Margins of Life, New York 2002, s. 5, Oxford Ethics
Series.

% R.Nozick, Philosophical Explanations, s. 48.
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najwigkszy obrotica antowlasnosci we wspdlczesnej filozofii, stworzyl te teorig)*'. Racje,
ktére przedstawia Feser, sa jednak zwiagzane z wewngtrznymi problemami kazdej teo-
rii redukcjonistycznej wygenerowanymi przez eksperymenty myslowe typu Podzial czy
Teleportacja i ich konsekwencjami dla zabezpieczenia praw wlasnosci. (Dodatkowo Fe-
ser argumentuje poprzez odniesienie si¢ do tzw. zastrzezenia co do autowlasnosci —
w tym miejscu nie mamy jednak mozliwosci krytycznego odniesienia si¢ do jego inter-
pretadji idei self-ownership proviso).

Naszym celem nie jest jednak badanie wewngtrznych probleméw teorii tozsamo-
$ci/osoby (ktdre, jak powszechnie wiadomo, nie omijaja takze teorii nieredukcjoni-
stycznych), lecz zgodno$¢ tychze z zasada autowlasnosci ze wzgledu na ich strukeurg lo-
giczna; celem badawczym nie jest tu bowiem identyfikacja takiej teorii, ktéra boryka
si¢ z najmniejsza liczba probleméw, lecz takiej, ktdra jest koherentna z zasadg autowta-
snoéci: moze by¢ tak, Ze teoria tozsamosci, ktdra generuje najmniej probleméw, nie jest
koherentna z zasadg autowtasnosci, za$ ta, ktora jest koherentna, generuje duzg liczbe
problemdw, jesli skonfrontuje si¢ ja z nieprawdopodobnymi eksperymentami myslowy-
mi (mozliwe, ze to, co dzi§ wydaje si¢ nam problemem danej teorii tozsamosci, zostanie
w przyszlo$ci rozwigzane przez odkrycia z dziedziny filozofii, kognitywistyki, neurolo-
gii czy neurochirurgii). Nie jest w koricu takze jasne, dlaczego w przypadku konfliktu
pomigdzy nieprawdopodobnymi eksperymentami myslowymi a dobrze uzasadnionymi
teoriami tozsamosci powinno si¢ zawsze dawaé bezwzgledny priorytet tym pierwszym.

Z tych powodéw uwazamy, ze podejscie Fesera do pytania o kompatybilnos¢ teo-
rii najblizszego kontynuatora z zasada autowlasnosci, cho¢ bardzo wazne i interesujace
samo w sobie, de facto dotyczy nie zagadnienia koherencji pomiedzy teorig najblizszego
kontynuatora a zasada autowlasnosci, lecz wewnetrznych probleméw teorii najblizsze-
go kontynuatora (i innych teorii redukcjonistycznych) w radzeniu sobie z nieprawdo-
podobnymi eksperymentami my$lowymi i konsekwencji tego stanu rzeczy dla ochrony
praw wilasnosci prywatnej. Dlatego tez, chociaz trudno nie zgodzi¢ si¢ z twierdzeniami
Fesera co do problemdw teorii najblizszego kontynuatora i ich konsekwencji dla ochro-
ny praw wlasnosci, to jego tezg, jakoby teoria najblizszego kontynuatora byta nickom-
patybilna z zasada autowlasnosci, nalezy podda¢ kwalifikacji.

Zgodnie z szerokg zasada autowlasnosci kazdy cztowiek jest whascicielem zaréwno
swojego ciata, jak i umystu. Zatem czlowiek — co wynika logicznie z pojecia posiada-
nia i wlasnosci — nie moze by¢ ani swoim cialem, ani swoim umystem. Skoro za$ nie
moze by¢ ani swoim cialem, ani swoim umystem, to nie da si¢ zredukowa¢ jego osoby/
tozsamosci do zadnego z tych elementéw. Osoba czlowicka, jego »ja’, jego tozsamosé
osobowa w czasie, to, kim jest w istocie, musi zatem by¢ czym$ wiecej niz tylko zbio-
rem fakedw mentalnych czy fizycznych; musi by¢ czyms prostym, niepodzielnym i nie-
redukowalnym do zbioru faktéw psychologicznych czy biologicznych, czyms wobec
nich uprzednim i ttumaczacym je wlasnie jako fakty odnoszace si¢ do tej samej osoby:
musi stanowi¢ podstawe ich jednosci. Szeroka zasada autowlasnosci presuponuje zatem
nieredukcjonistyczng koncepcje osoby/tozsamosci. Biorac pod uwage fake, ze szeroka

4 E. Feser, Personal Identity..., s. 116.
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zasada autowlasnoci praktycznie zawsze wystepuje takze jako staba zasada autowta-
snosci, to znaczy odrzucajaca mozliwo$¢ wyzbycia si¢ praw wlasnosci do wlasnego ciata
i umyslu, to przyjaé nalezy, ze zwiazek pomiedzy jaznia/osoba/substancja a zbiorem
faktow psychologicznych i biologicznych musi by¢ na tyle silny, iz niemozliwe jest dla
jazni/osoby/substancji wyzbycie si¢ tychze faktéw psychologicznych i biologicznych
oraz zwigzanych z nimi pozycji normatywnych (praw wlasnosci). Ta niemozliwosé
polega¢ moze na tym, ze wyzbywajac si¢ owych faktéw i praw, jazii/osoba/substancja
przestataby by¢ tym, czym jest; nawet jedli jazni nie jest redukowalna do/nie jest zad-
nym zbiorem faktéw psychologicznych i biologicznych oraz dotyczacych ich praw, to
moze np. by¢ emergentna wzgledem owych faktéw, a zatem chod jaz nie jest zbiorem
faktéw psychologicznych czy biologicznych, to moze by¢ niemozliwe dla jazni istnie-
nie bez tych fakeéw. Taki stan rzeczy eliminuje ze zbioru mozliwych antropologii filo-
zoficznych libertarianizmu skrajny kartezjanizm, platonizm czy augustynizm (ogdlnie
rzecz biorac, skrajny spirytualizm). Wskazuje za$, co potwierdza gléwna tez¢ badawcza
Fesera, na antropologi¢ hylemorficzna (czyli w zaleznosci od interpretacji umiarkowa-
ny spirytualizm badZ umiarkowany materializm) — w ktérej zwiazek pomiedzy osoba
a zbiorem faktéw psychologicznych i biologicznych jest relatywnie silny — jako na an-
tropologi¢ koherentna z szeroka i staba zasadq autowlasnosci®®. Gdyby z kolei szero-
ka zasada autowlasnosci byta jednoczesnie silng zasada autowlasnosci, wowezas skrajny
spirytualizm bytby antropologicznym horyzontem mozliwosci libertarianizmu, ponie-
waz zaklada on skrajnie staby zwiazek pomiedzy jaznig a zbiorem faktéw psychologicz-
nych i biologicznych, co uzasadnia mozliwos¢ wyzbycia si¢ praw wlasnosci do tych fak-
tow oraz wyzbycia si¢ umystu i ciala.

W kazdym razie, szeroka zasada autowlasnosci zaklada jaka$ wersj¢ nieredukejoni-
stycznej teorii osoby/tozsamosci. Z kolei teoria najblizszego kontynuatora, jak zosta-
lo to wykazane powyzej, jest teoria redukcjonistyczng, wedle ktdrej osobe/tozsamosé
czlowicka mozna sprowadzi¢ do jakiego$ rodzaju relacji cielesnych badz psychologicz-
nych z dodatkiem relacji najblizszej kontynuacji. Reprezentuje wigc ona przeciwstaw-
ny typ teorii osoby/tozsamosci niz typ presuponowany przez szeroka zasade autow-
tasnosci. Wida¢ wiec wyraznie, ze te dwa zespoly twierdzen nie znajdujg si¢ w stanie
réwnowagi refleksyjnej (nie s ze soba koherentne). Jedli cztowick jest autowlascicie-
lem w szerokim sensie, oznacza to, ze musi by¢ istota, ktérej jazni jest czyms wigcej niz
zbiorem relagji cielesnych czy psychologicznych. Teoria najblizszego kontynuatora stoi
natomiast na stanowisku, ze jazi cztowicka nie jest niczym wigcej niz zbiorem relagji
cielesnych czy psychologicznych.

Z kolei zgodnie z waska zasada autowlasnosci kazdy czlowick jest whascicielem swo-
jego ciala, nie jest natomiast whascicielem umystu, poniewaz przedmiotem wiasnosci
moga by¢ tylko dobra rzadkie, a zbiory faktéw mentalnych nie majg charakteru débr
rzadkich. Zatem czlowick — co wynika logicznie z pojecia posiadania oraz wlasnosci —
nie moze by¢ swoim cialem. Moze natomiast by¢ albo swoim umystem, czyli zbiorem

# O nieredukcjonistycznym charakterze hylemorfizmu i pojeciu emergencji zob. E. Stump, Non-

-Cartesian Substance Dualism and Materialism without Reductionism, ,Faith and Philosophy” 1995,
Vol. 12, nr 4, s. 505-531, [online] http://dx.doi.org/10.5840/faithphil199512430.
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faktow psychologicznych, albo prosta i niepodzielng jaznia, ktéra choé nie jest umy-
stem, to nie moze go takze posiada¢ ani by¢ jego wiascicielem na mocy teorii rzadko-
§ci jako prakseologicznego warunku koniecznego istnienia kategorii wlasnosci. Istnieja
wigc dwie mozliwe antropologie filozoficzne dla waskiej zasady autowlasnosci: 1) czto-
wick jest w swej istocie umystem, psychologiczng relacja R, czyli specyficznym zbio-
rem faktdw psychologicznych; 2) czlowiek jest jakim$ rodzajem prostej i niepodziel-
nej substancji, nieredukowalnej ani do zbioru faktéw psychologicznych, ani do zbioru
faktéw biologicznych. Ten drugi przypadek taczytby si¢ jednak z paradoksalng konse-
kwencja, mianowicie ze cztowick, nie bedac umystem, nie méglby takze posiada¢ ,,swo-
jego” umystu ani by¢ jego wiascicielem, co rodzitoby szereg powaznych pytan o relacje
czlowieka i jego umystu (jesli nie jest to ani relacja tozsamo$ci, ani posiadania, ani wla-
snosci, to jaka moglaby to by¢ relacja?), o problem umyst-ciato czy o kwesti¢ cial pozba-
wionych $wiadomosci. Nie wykluczajac tego przypadku z antropologicznego pola moz-
liwosci waskiej zasady autowlasnosci, przyjmijmy jednak, ze jest on ,anomalig” Jesli
tak, oznacza to, ze walska zasada autowlasnosci w swej nicanomalicznej Wwersji presupo-
nuje redukcjonistyczng koncepcje osoby/tozsamosci, zgodnie z ktdra osoba/tozsamos¢
ludzka da si¢ zredukowa¢ do faktéw mentalnych i relacji pomiedzy nimi. Z kolei teoria
najblizszego kontynuatora jest teoria redukcjonistyczna, wedle ktorej osobe/tozsamosé
cztowieka mozna sprowadzi¢ do jakiego$ rodzaju relacji cielesnych badz psychologicz-
nych z dodatkiem relacji najblizszej kontynuacji. Reprezentuje wicc ona ten sam typ
teorii osoby/tozsamosci co typ zakladany przez waska zasade autowlasnosci. W tej mie-
rze, w jakiej teoria najblizszego kontynuatora jest wariantem psychologicznej teorii toz-
samosci osobowej, jest ona zatem mozliwg teorig tla dla waskiej zasady autowlasnosci.
Jesli cztowiek jest autowtascicielem w waskim sensie, oznacza to, ze musi (biorgc w na-
wias przypadek anomaliczny) by¢ istota, ktérej tozsamo$¢ da si¢ sprowadzi¢ do zbioru
relacji psychologicznych, musi by¢ wiazka faktéw mentalnych i relacji miedzy nimi.

Whrew twierdzeniom Edwarda Fesera teoria najblizszego kontynuatora jest zatem
niekompatybilna tylko z jedng mozliwa wersja zasady autowlasnosci oraz z anomalicz-
nym przypadkiem wersji drugiej. Nie jest natomiast nickompatybilna z kazda wersja
zasady autowlasnosci. Jest ona koherentna z waska zasada autowlasnoséci w jej nicano-
malicznym wariancie. Majac to na uwadze, mozemy podsumowaé powyzsze docickania
afirmatywnie w stosunku do naszej tezy wyjsciowej. A zatem, jak probowali$my do-
wies¢ na kartach niniejszego artykutu, teoria najblizszego kontynuatora: 1) nie moze
by¢ teorig tha dla szerokiej zasady autowlasnosci; 2) moze natomiast by¢ teoria tla dla
waskiej zasady autowlasnosci.

5. PODSUMOWANIE ORAZ WNIOSKI DLA OGOLNEJ ANTROPO-
LOGICZNE] TEORII TEA ZASADY AUTOWEASNOSCI

Podsumujmy na koniec zwiazki, jakie zachodza pomiedzy gléwnymi kategoriami
teoretycznymi zaproponowanymi w niniejszym studium. Teorie redukcjonistycz-
ne przyjmuja, ze osoba/tozsamo$¢ osobowa jest redukowalna do R (danego zbioru
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fakeow i relacji pomiedzy nimi) w tym sensie, ze osoba/tozsamo$¢ osobowa nie jest
niczym wigcej niz R. Teorie nieredukcjonistyczne przyjmuja, ze osoba/tozsamos$¢ oso-
bowa nie jest redukowalna do R w tym sensie, ze jest czyms wigcej niz R (nawet jesli
osoba/tozsamos¢ osobowa posiada swoje czgéci konstytutywne, takie jak materia i for-
ma w hylemorficznej teorii osoby, to jest ona czym$ wiecej niz tylko suma tych czgéci
konstytutywnych, np. emergentng substancja w hylemorficznej teorii osoby). Pojecie
posiadania zaktada dystans pomiedzy 774 a tym, co maoje, oraz zwiazek ,ja” z tym, co
moje, a nie twoje. Relacja posiadania moze by¢ silna badz staba na dwa sposoby. Albo
dana rzecz przestaje by¢ moja, poniewaz coraz bardziej staje si¢ fwoja, albo przestaje
by¢ moja, poniewaz coraz bardziej staje si¢ mng. Utrata posiadania ma wi¢c dwa wek-
tory: dosrodkowy (ku jazni) i od$rodkowy (od jazni). Analogicznie pojecie wlasnosci
jako tréjelementowej relacji normatywnej zaklada dystans pomiedzy mng a tym, co
moje; oraz zwiazek ,ja” z tym, co moje, a nie twoje. Podobniez relacja wlasnosci moze
by¢ silna badz staba na dwa sposoby. Albo dana rzecz przestaje by¢ m20ja, poniewaz tra-
ce nad nia prawa kontroli na fwojg rzecz, albo przestaje by¢ moja, poniewaz nie moge
wyzby¢ si¢ owych praw i rzecz ta coraz bardziej staje si¢ mng. Sita relacji whasnosci
jest analitycznie wyjasnialna za pomoca kategorii (jedenastu) praw kontroli. Im wigcej
praw kontroli posiadam wzgledem danej rzeczy, tym bardziej jest ona moja; im mniej
praw kontroli posiadam wzgledem danej rzeczy, tym mniej jest ona moja, a — w zalez-
noéci od wektora utraty posiadania — tym bardziej jest twoja (wektor odérodkowy) lub
tym bardziej jest mna (wektor dosrodkowy).

Szeroka i staba zasada autowlasnosci przyjmuje, ze jestem wiascicielem ciata i umy-
stu. Nie jestem wigc cialem i umystem. Musze by¢ czym$ wigeej. Oznacza to, ze presu-
ponuje ona nieredukcjonistyczng teori¢ osoby. Poniewaz przyjmuje ona, ze podmiot
nie dysponuje prawem wyzbycia si¢ swojego ciata i umystu, to zwiazek miedzy pod-
miotem a cialem i umystem jest silny, a prawo wlasnosci stabe. Odpowiada to hylemor-
ficznej teorii osoby, w ktérej osoba jest emergentna wobec ciata i umystuy, ale nie moze
bez nich istnie¢ - stad tez nie moze si¢ ich wyzbyé. W zwigzku z tym hylemorficzna
teoria osoby moze by¢ antropologiczna teorig tha szerokiej i stabej zasady autowtasno-
$ci. Waska zasada autowlasnosci przyjmuje, ze jestem wiascicielem tylko swojego ciata.
Nie jestem wigc cialem. Moge by¢ bytem psychicznym, psychologicznym zbiorem/
relacja R. Oznacza to, ze presuponuje ona redukcjonistyczna teori¢ osoby. Teoria naj-
blizszego kontynuatora jest redukcjonistyczng teorig osoby/tozsamosci. Waska zasa-
da autowlasnosci i teoria najblizszego kontynuatora sa zatem koherentne. W zwiazku
z tym teoria najblizszego kontynuatora moze by¢ antropologiczng teoria tla waskiej
zasady autowlasnosci.

Na podstawie przedstawionych tu argumentdw i wypracowane;j siatki pojeciowej
mozna takze wyciagna¢ wnioski co do ogdlnych relacji teorii tozsamosci/osoby z liber-
tariariska zasada autowltasnosci. Przedstawiajg si¢ one nastepujaco:

1) Im szersza zasada autowlasnosci (w sensie zakresu praw wlasnosci), tym bardziej

presuponuje ona nieredukcjonistyczng teori¢ osoby/tozsamosci.

2) Im wezsza zasada autowlasnosci, tym bardziej presuponuje ona redukcjonistycz-

ng teori¢ osoby/tozsamosci.
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3) Im silniejsza zasada autowlasnosci (w sensie praw kontroli), tym bardziej presu-
ponuje ona spirytualistyczna teori¢ osoby/tozsamosci.

4) Im stabsza zasada autowtasnosci, tym bardziej presuponuje ona materialistyczng
teori¢ osoby/tozsamosci.
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PRZYPADEK TOLERANC]I'

Selected Aspects of Semantic Conversion — The Case of Toleration

The text refers to the selected aspects of semantic conversion defined as the pro-
cess of transformation of the meaning of the terms. This paper deals with the no-
tion of “toleration”. The classic negative tolerance was described as a lack of in-
tolerance. Otherwise, the positive tolerance is often characterized as acceptance,
esteem, or affirmation for differences. Such distinction between them has the ef-
fect that in the face of the negative theory positive tolerance appears paradoxical.
On the other hand, in perspective of the positive theory the classic idea seems
to be intolerance. Basing on positive concept may lead to a reductionist alterna-
tive: acceptance (esteem, affirmation) — intolerance. In the article the Author
also considers the problem of connections between toleration and the power of
individual. Furthermore, the paper examines simple and complex objects of tol-
erance and the problem of the person as a subject of toleration.

Keywords: metapolitics, semantic conversion, positive tolerance, negative
tolerance

Stowa kluczowe: metapolityka, konwersja semantyczna, tolerancja pozytywna,
tolerancja negatywna

' Szerzej na temat konwersji semantycznej pisz¢ w pracy Jekyll i Hyde metapolityki. Rozwazania o prze-

mianach w rozumienin tolerancji, wolnosci i sprawiedliwosci, Olsztyn 2016. O transformacji znaczenia
pojecia tolerancji zamsze, s. 15-84.
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WSTEP

Zagadnienia zwigzane z tolerancja naleza dzi$ do jednych z najcz¢éciej podnoszonych
w spotecznym dyskursie. Toczace si¢ z jej powodu spory dotycza m.in. przypisywane-
go jej sensu. Szerszy kontekst tej debaty ujawnia si¢ w stanowisku wyrazonym przez
Clausa Offego. Jego zdaniem posréd trzech pozioméw walki politycznej na najgleb-
szym z nich — metapolitycznym — trwa walka o definicje’. Chociaz proces przemiany
znaczenia poje¢ sfery metapolitycznej?, ktdrego wyrazem jest m.in. zastgpowanie sensu
negatywnego pozytywnym, da si¢ zaobserwowa¢ rowniez w przypadku takich termi-
néw, jak: ,wolnos¢™, ,uprawnienie” czy ,,sprawiedliwos$¢™, to gléwnym przedmiotem
zainteresowania b¢dzie w tym szkicu wymowa ,,tolerancji”. Waga wlasciwego rozumie-
nia tego pojecia bierze si¢ m.in. stad, ze oddaje ono pewna ideg istotng dla funkcjono-
wania dzisiejszych spoleczenstw zaliczanych do cywilizacji ogdlnie nazywanej zachod-
nig”. O swoistej semantycznej rewolugji, nie jako o zwrocie filozofii w stron¢ semantyki,

* C. Ofte, Some Contradictions of the Modem Welfare State, [w:] tenze, Contradictions of the Welfare
State, red. ]. Keane, London 1984, s. 160-161, Contemporary Politics.

Metapolityke ujmujemy na potrzeby tego tekstu jako dziedzing filozoficznej analizy znaczen pojeé po-
litycznych.

L. Betlin, Cztery eseje 0 wolnosci, przel. D. Grinberg, D. Lachowska, J. Eoziriski, Poznan 2000. Chociaz
sam Berlin przyznaje, Ze to nie od niego pochodzi rozréznienie na wolno$¢ pozytywna i negatywna,
tamsze, s. 36. Jak zwraca uwage Hayek, szukajac zrodel popularnosci tego rozréznienia, mozna wskazaé
na prace Thomasa Hilla Greena (T.H. Green, Liberal Legislation and Freedom of Contract, [w:] tenze,
Works, t. 3: Miscellanies and Memoir, Oxford 1991, 5. 371), a nawet Hegla (G.W.F. Hegel, Encyklope-
dia nauk filozoficznych, przel. S.E. Nowicki, Warszawa 1990, s. 530, Biblioteka Klasykéw Filozofii) czy
Woltera. Por. EA. von Hayek, Konstytucja wolnosci, przel. ]. Stawinski, Warszawa 2006, s. 399-400,
przyp. 141 26.

Charakterystyczne w tym wzgledzie jest wskazanie na stadia rozwoju uprawnien (T.H. Marshall,
Citizenship and Social Class, and Other Essays, Cambridge 1950, s. 71-72, 84), ewentualnie tzw. ge-
neracje praw czlowieka (P. Szymaniec, Uprawnienia pierwotne (naturalne) w mysli polityczno-prawnej
oswiecenia szkockiego, ,Wroctawskie Studia Erazmiariskic” 2010, Vol. 4, s. 72-73). Krytyczne stanowi-
sko odnosnie do koncepcji tzw. praw czlowicka zob. np. A. Wielomski, P. Bala, Prawa czlowicka i ich
krytyka. Przyczynek do studidw o ideologii czaséw ponowozytnych, Warszawa 2008, Biblioteka Konser-
watyzm.pl.

Warto w tym wzgledzie zwrdci¢ uwage na ekspansje pojecia sprawiedliwosci spolecznej zastepujace-
go klasyczne jej rozumienie. Zob. L. Shields, The History and Meaning of the Term Social Justice,
Thesis/dissertation, Notre Dame 1941; Z. Ziembinski, Sprawiedliwos¢ spoleczna jako pojecie prawne,
Warszawa 1996. Podstawowa literature zwiazang z pojawieniem si¢ i zakorzenieniem terminu ,,spra-
wiedliwos$¢ spoleczna” podaje Hayek, zob. F.A. Hayek, Law, Legislation and Liberty. A New Statement
of the Liberal Principles of Justice and Political Economy, t. 2: The Mirage of Social Justice, Chicago 1978,
przyp. nas. 176-177.

Szczegélnie intrygujaca w tym kontekscie wydaje sic uwaga Gustawa Le Bon: wierzenia trwate i po-
wszechne sq prawdziwg ostojg cywilizacji. [...] W imig spoistosci wewngtrznej narody bronily zacie-
kle swych wierzen, nie pozwalajgc na krzewienie si¢ innych wierzert. Brak tolerancji w zycin narodu
uznad musimy za cnote bardzo pozyteczng, chociaz z punktu widzenia filozofii jest zjawiskiem nega-
tywnym. G. Le Bon, Psychologia tiumu, przetl. B. Kaprocki, Warszawa 2010, s. 118, Biblioteka Filozo-
fow, 48.
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ale jako o transformacji znaczenia poje¢, pisat Michel Villey. Odnosit on ten proces do
Ockhamowskiej przemiany tradycyjnej idei prawa naturalnego w teorie subiektywnych
praw naturalnych®. Na podobna rewolucje znaczen (zbiegajaca si¢ w czasie z rewolucja
polityczna) dotyczaca przeobrazenia takich nazw, jak: natura, wolno$¢, whasnoé¢, lud,
prawo i prawa naturalne, zwracal uwage rowniez Edmund Burke’.

Celem niniejszego artykutu jest jednak ukazanie nie tyle samego procesu konwersji
semantycznej'’, ile raczej pewnych aspektéw jej ostatecznego rezultatu. ,,Konwersja”
posréd réznych swoich znaczen ma takze to, ktére odnosi si¢ do zmiany wyznawanych
pogladéw. W opisywanym procesie przemiana sprowadza si¢ do porzucenia pierwot-
nie negatywnego znaczenia (braku nietolerancji) i zastapienia go sensem pozytywnym.
Wskazane pojecie lokuje si¢ m.in. w sferze funkcjonowania wspélnoty polityczne;j,
a nadawana mu waga sprawia, ze sposob jego rozumienia moze pociaga¢ za soba daleko
idace konsekwencje.

CHARAKTERYSTYKA TOLERANC]JII PRZEMIANY JEJ ZNACZENIA

Etymologiczny wyw6d wskazuje na pochodzenie interesujacego nas pojecia od lacin-
skiego terminu folerare znaczacego tyle, co ,wytrzymywac”, ,trwa¢”. Pierwotnie zole-
rantia wigzana byla z wytrzymywaniem, znoszeniem czego$ nieprzyjemnego. Specy-
fike te podkresla Jézef Keller, piszac, ze przedmiot tolerowany jest dla tolerujacego
przykry, uciazliwy, niesympatyczny — obcy w ujemnym tego stowa znaczeniu''. Posta-
wa ufundowana na klasycznie rozumianej tolerancji polega wiec na odczuwaniu przez
podmiot awersji do przedmiotu, czemu towarzyszy powstrzymanie si¢ przed jego usu-
nigciem. Szeroko przyjmowana definicje bazujaca na tym rozumieniu przytacza Ry-
szard Legutko'?: tolerancja jest to zdolnosé znoszenia tego, czego sig nie aprobuje, co nwa-
Za si¢ za blgdne, antypatyczne, moralnie niestuszne®. Tego rodzaju podejscie nie jest
jednak jedynym.

Kanon europejskiej tradycji rozwazan o tolerancji obejmuje refleksje m.in. takich
myslicieli, jak: Tomasz Hobbes, Benedykt Spinoza, Pierre Bayle, John Locke, Wolter,
Jan Jakub Rousseau, John Stuart Mill'%. Historyczny moment inicjujacy dyskusje o nicj

8 M. Villey, La formation de la pensée juridique moderne. Cours d'histoire de la philosophie du droit, Paris
1975,.225.

?  Zob. S. Blakemore, Burke and the Fall of Language: The French Revolution as Linguistic Event, [w:]
Edmund Burke. Appraisals and Applications, red. D.E. Ritchie, London 2011, s. 35-57.

Konwersj¢ semantyczng rozumiemy tu wylacznie jako proces przemiany znaczenia pojeé.
J. Keller, Tolerancja jako zasada moralna i postawa, ,Studia Filozoficzne” 1960, nr 1, s. 183-184.

Legutko powoluje si¢ w tym wzgledzie m.in. na Bernarda Cricka, Petera Nicholsona, Mary Warnock,
Deborah Fitzmaurice. Zob. R. Legutko, Tolerancja. Rzecz o surowym passtwie, prawie natury, mitosci
i sumienin, Krakéw 1997, s. 212, Biblioteka Mysli Politycznej.

Tamsze.

Charakterystyka tolerancji w refleksji tych myslicieli znajduje si¢ m.in. w pierwszym rozdziale pra-

cy zbiorowej Toleration and Its Limits, red. M.S. Williams, J. Waldron, New York 2008, s. 31-170,
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to przede wszystkim okres szesnasto- i siedemnastowiecznych europejskich wojen reli-
gijnych'®. Ewa Podrez, kreslac obraz ewolugji tolerancji, wskazuje trzy nastepujace po
sobie jej modele. Pierwszy bazuje na akceptacji odmiennosci w imi¢ zachowania poko-
ju spolecznego. Drugi odwoluje si¢ do réownych praw w gloszeniu wlasnych przekonan.
Trzeci zwiazany jest z ideami wielokulturowosci i kreatywnego, autonomicznego roz-
woju jednostek'®. Barbara Pasamonik podsumowala ten proces nastepujaco: rolerancja
na przestrzeni ostatnich pigcin wickdw przeszta ewolucje w dwdch waznych wymiarach: od
postawy biernej do aktywnej i od postawy pragmatycznej do ideologiczne;"’.

Jak si¢ wydaje, wérdéd czynnikéw, kedre mialy szczegdlny wplyw na kolejne prze-
obrazenia w tej dziedzinie, mozna wymieni¢: spory wywotane réznicami wyznanio-
wymi zapoczatkowanymi reformacja (pojawia si¢ w tym czasie postulat powszechno-
§ci tolerancji)'®, ideologia o$wieceniowego racjonalizmu (nastgpuje rozmycie znaczenia
terminu)"®, Millowski liberalizm (poszerzenie pola, w ktérym tolerancja ma zastoso-
wanie)?, wplywy Nietzscheariskie (przewarto$ciowanie wartosci)®!, koncepcje wie-
lokulturowosci zwigzane z refleksja o paristwie imigranckim®, my$l marksistowska
i neomarksistowska skoncentrowana na projektach przemiany stosunkéw spofecznych
(polityczna instrumentalizacja znaczenia poje¢)®. Proces ten byl zapewne bardziej wie-
lowatkowy i z tej racji nawet szkicowe jego przedstawienie wykracza daleko poza mozli-
wosci zaprezentowania go w tym tekscie. W kazdym razie, w $wietle anonsowanych we
wstepie uwag, ,tolerancja” z pojecia o charakterze negatywnym przeszta, a do pewnego
stopnia wcigz przechodzi, transformacje w termin opisujacy fenomen o wlasciwosciach
pozytywnych?’. Mimo ze pytanie o to, czy tego rodzaju transformacja ma charakter

Nomos, 48. Ujecie podobne do poprzedniego, ale poszerzone o refleksjc Hannah Arendt i podejscie
marksistowskie zob. Justifying Toleration: Conceptual and Historical Perspectives, red. S. Mendus, Cam-
bridge 1988.

> Wybrane teksty dotyczace rodzimej dyskusji o tolerancji religijnej zob. Filozofia i mysl spoteczna XVII
wicekn, wybér i oprac. Z. Ogonowski, Warszawa 1979, s. 450-595, 700 Lar Mysli Polskiej.

E. Podrez, Tolerancja — problemy i dylematy nie tylko moralnej natury, [w:] Tolerancja i wielokulturo-
wos¢ — wyzwania XXI wiekn, red. A. Borowiak, P. Szarota, Warszawa 2004, s. 21-22.

B. Pasamonik, O potrzebie rehabilitacji tolerancji negatywnej i przewartosciowania tolerancji pozytywnej,
[w:] Tolerancja a edukacja, red. M. Patalon, Gdansk 2008, s. 150.

Charakterystyka gléwnych watkéw éwezesnej debaty zostata wyczerpujaco zaprezentowana w pra-
cy Ryszarda Legutki, Tolerancja. Rzecz o... Jednym z zasadniczych punktdw orientacyjnych sa w tym
wzgledzie pisma Johna Locke’a, w tym najbardzicj glosny List o tolerancji, przel. L. Joachimowicz,
Warszawa 1963, Filozofia i Wipélnota Swiatowa.

Najwymowniejsza pod tym wzgledem pracg tego okresu jest z pewnoscia: Wolter, Trakzat o tolerancji
napisany z powodu smierci Jana Calasa, przet. Z. Rytko, A. Sowinski, Warszawa 1988.

20 J.S.Mill, O wolnosci, przet. A. Kurlandzka, Warszawa 2005.

21 Zob. chociazby F. Nietzsche, Poza dobrem i zlem, przel. S. Wyrzykowski, Warszawa 1990, Dziela, 2.
2 M. Walzer, O tolerancji, przet. T. Baszniak, Warszawa 1999, Biblioteka Mysli Wipdtczesnej.

»  Natemat marksistowskiej interpretacji tolerancji zob. m.in. G. Duncan, J. Street, Liberalism, Marxism,
and Tolerance, [w:] Justifying Toleration..., s. 223-236.

Do klasycznego, negatywnego okreslenia tolerancji krytycznie odnosi si¢ np. Ija Lazari-Pawlowska.
Charakteryzuje ja ona nastepujaco: rolerowad znaczy znosié osobe, czynnost, ideg lub organizacje,
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spontaniczny, czy intencjonalny, jest samo w sobie intrygujace, to nie podejmujemy si¢
w tym opracowaniu bardziej szczegdtowego badania tej kwestii®.

W odréznieniu od swojej klasycznej formuly wspélczesna wersja tolerancji coraz
czesciej przybiera posta¢ podkreslajaca elementy akceptacii, szacunku, afirmacji od-
mienno$ci®®. Dla przykladu wedlug Wiestawa Sztumskiego tolerancja to bez emo-
cji, rdwnoprawne i jednakowe odnoszenie si¢ do tego, co inne. Tolerancja wyraza si¢
w przekonanin, ze nasze poglady, obyczaje, wierzenia nie sq lepsze ani wartosciowsze od
innych [...]. Tolerancja to nie taskawe przyzwolenie ani wspaniatomysina poblazliwost,
lecz normalne, niezabarwione emocjami, réwnoprawne traktowanie innych i jednakowe
odnoszenie si¢ do tego, co inne, obce i dziwne” . Najogdlniej rzecz ujmujac, tradycyjna to-
lerancja negatywna wiaze si¢ z powstrzymywaniem si¢ od dziatan wobec tego, co tole-
rowane, podczas gdy preferowana przez niektorych wspélezesnych teoretykdw toleran-
cja pozytywna polega na aktywnym wsparciu udzielanym tolerowanemu®.

Z tej racji, ze tolerancja negatywna wyraza pewien op6r podmiotu wobec przed-
miotu, a pozytywna jego afirmujaca aktywno$¢, te pierwszg bedziemy sklonni opatry-
wa¢ réwniez mianem ,tolerancji biernej”?, a druga ,tolerancji czynnej™. Réznice po-
miedzy tymi dwoma podejéciami stang si¢ wyrazistsze po uwzglednieniu w niniejszych
rozwazaniach nietolerancji w wersji negatywnej (biernej) i pozytywnej (czynnej). Od-
powiednio do negatywnej folerancji negatywna nietolerancja bedzie niedopuszczaniem
badZ usuwaniem czego$, czego si¢ nie aprobuje, co uwaza si¢ za biedne, antypatyczne,
moralnie niestuszne. Pozytywna nietolerancja z kolei nositaby te same znamiona co nie-
tolerancja negatywna, ale nie tylko one. Moze ona zosta¢ rozciagnigta na szersze pole
reakcji podmiotu. Databy si¢ ona bowiem charakteryzowa¢ takze jako brak akceptacji,
szacunku lub afirmacji tego, co inne, obce i dziwne. Jak wida¢, w tym ostatnim ujeciu

ktorej sig nie aprobuje. 1. Lazari-Pawtowska, Trzy pojecia tolerancji, ,Studia Filozoficzne” 1984, nr 8,
s. 105-106.

Proces przemiany sensu tego pojecia zostal oméwiony w tekscie: B. Pasamonik, O potrzebie rehabilita-

Gji...
E. Podrez, Tolerancja — problemy i dylematy..., s. 24.
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77 Zob. W. Sztumski, Tolerancja jako warunek konieczny do koegzystenci i integraci, [w:] Europejskie mo-

dele tolerancji, red. A.L. Zachariasz, S. Symotiuk, Rzeszéw 2001, 5. 75-87.

® G. Afdal, Tolerance and the Curriculum. Conceptions of Tolerance in the Multicultural Unitary Nor-
wegian Compulsory School, Miinster—New York 2005, s. 101, Religious Diversity and Education in
Europe, 2.

¥ Wprowadzenie tej dystynkeji poza podkresleniem pewnych istotnych znamion zabezpiecza tez do

pewnego stopnia przed dos¢ powszechnym myleniem ontycznego wymiaru ,,negatywnosci” z aspek-
tem oceniajagcym. W ramach tego ostatniego pojecie o charakterze ,negatywnym” uznawane bywa
intuicyjnie za mniej wartoéciowe (np. w sensic moralnym) niz takie o znamionach ,pozytywnych”.
Na akeywny i pasywny aspeke tolerancji zwraca uwagg np. G. Afdal, Zolerance and the Curriculum...,
s. 101.

Whbrew powyzszemu rozréznieniu zdaniem Mieczystawa Michalika zaréwno tolerangja, jak i nietole-
rancja s stanami czynnymi, aktywnymi postawami, czyli maja charakter pozytywny. Zob. M. Micha-
lik, Tolerancja — problem teoretyczny i praktyczny, [w:] Tolerancja jako wartoséi problem edukacyjny, red.
AM. de Tech6rzewski, W.M. Woloszyn-Spirka, Bydgoszcz 2000, s. 36.

30



90 Andrzej Stoinski POLITEJA 3(48)/2017

nietolerancja tozsama jest z brakiem elementu pozytywnego w postaci dodatniego na-
stawienia podmiotu w stosunku do przedmiotu. Tego rodzaju sformutowanie wydaje
si¢ jednak wprawia¢ w konfuzje. Bierze si¢ ona stad, ze to drugie podejscie do nietole-
rancji pozytywnej jest zasadniczo tozsame z negatywna tolerancja. Z tej racji obie kon-
cepcje tolerancji wydaja si¢ trudne, a by¢ moze nawet niemozliwe do pogodzenia.

TOLERANCJA A WLADZA PODMIOTU

Jedna z istotnych réznic pomiedzy opisywanymi podejéciami dotyczy aspektu wladzy
przynaleznej podmiotowi®!. Odnosi si¢ to do elementu wyboru migdzy dopuszczaniem
a niedopuszczaniem tego, co doskwierajace. Cierpliwe znoszenie ucigzliwosci jest in-
tegralnym skfadnikiem klasycznie rozumianej tolerancji. Trudno jednak w zwiazku
z tym przypuszczaé, by to, co si¢ dopuszcza, nie majac innego wyboru, mogto stusznie
uchodzi¢ za przedmiot tolerancji. Jarostaw Sak ujmuje to nastepujaco: zezwalam, nie
krepuje, ale nie dlatego, ze nie mam sity lub nie dysponuje odpowiednimi srodkami do wy-
razenia sprzeciwu lub dokonania ingerencyi, lecz ze wyrazam tym racjonalng otwartos¢
wobec niejednoznacznosci, powstrzymuje wobec niej instynktowny ,odruch obronny” (a to
wymaga wysithu)**. Z tego, ze znoszenie czegos doskwierajacego opatrzone jest wymo-
giem dobrowolnosci, wynika, ze tolerujacemu podmiotowi przystuguje w stosunku do
przedmiotu jakiego$ rodzaju wladza. Tego, co nie majac wyboru, musimy znosi¢ lub co
jeste$my zmuszeni usunaé, nie nazwiemy przedmiotem tolerancji. Formula postulujaca
akceptacje, szacunek, afirmacje przedmiotu wiaze si¢ w tej kwestii z wyraznym ograni-
czeniem pola przedmiotowego tolerangji. Jesli bowiem trzeba si¢ na cos godzié, to zna-
czy to réwniez, ze nie mozna si¢ nie godzi¢. W odrdznieniu od tego, jesli nie musi si¢
czegos$ dopuszczad, to mozna to dopuszcezaé i mozna tez nie dopuszczad.

Odnoszac si¢ do znoszenia ucigzliwosci, warto tez zaznaczy¢, ze nie jest ono jedno-
znaczne z tolerancja. Jesli mieszkamy przy ruchliwej ulicy, to musimy znosi¢ dochodza-
cy z niej hatas. W przypadku hatasliwych sasiadéw te ucigzliwo$¢ mozemy tolerowad
badz nie. Jak z tego wida¢, kazde tolerowanie jest cierpliwym znoszeniem, ale nie kazde
znoszenie jest tolerowaniem. Réznica sprowadza si¢ w tym wzgledzie do jakiegos za-
kresu wladzy podmiotu nad przedmiotem. Maria Gotaszewska podkresla ten aspekt
zagadnienia w prostym zdaniu: tolerujgc innych, czlowick ogranicza siebie®. Zauwaz-
my jednak réwniez, ze to, na co nie mamy wplywu, co jest nieuniknione, nie jest tez
przedmiotem tolerancji. Ani tolerujemy, ani nie tolerujemy starzenia si¢, $mierci czy
sily cigzenia. Sak stusznie zwraca zatem uwagg, ze tolerancja jest przywigzana do pew-
nej nicjednoznacznosci. To, co jednoznaczne (dobre lub zle, a takze konieczne, nie-
uniknione), nie implikuje tolerancji. To, co jest postrzegane jako dobre, akceptowane,
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Jak pisze Michael Walzer: tolerowanie kogos innego jest oznakq sity [...]. M. Walzer, O toleranci, s. 68.

32 ]. Sak, Dystans i tolerancja, ,,Annales Universitatis Mariae Curiae-Sklodowska. Sectio I: Philosophia-

-Sociologia” 2002, Vol. 27, nr 11, 5. 206.

33 M. Golaszewska, Filozoficzne klopoty z tolerancig, [w:] Tolerancja jako wartosé.., s. 15.
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afirmowane, réwniez nie jest ,cierpliwie, acz nieche¢tnie znoszone”. To zas, co jest uwa-
zane za jednoznacznie zle, takze nie powinno by¢ przedmiotem tolerancji, lecz raczej
nietolerancji*®. Tak wi¢c przedmioty jednoznaczne, takie chociazby jak dobro i zfo, nie
implikuja tolerancji. Pierwsze wymaga afirmacji, drugie nietolerancji.

W tej perspektywie klasyczna koncepcja tolerancji ukazuje swoja wartosé. Pozostawia
ona bowiem miejsce na podmiotowa decyzje w sytuacjach niejednoznacznych. Spektrum
mozliwych rozwiazan rozciaga si¢ tym sposobem od nietolerancji, poprzez niechetne do-
puszczenie czego$ uwazanego za uciazliwe (tolerancji), az do afirmacji. Co wigcej, klasycz-
na koncepcja umozliwia zachowanie nienaruszonej wlasnej skali wartosci w zetknigciu
z czyms, co do czego nickonieczna jest afirmacja lub aktywne przeciwstawienie sie.

Inaczej rzecz ma si¢ w wypadku tolerancji czynnej (pozytywnej)®. Charaktery-
zujaca jg preferencja dla odmiennosci ogranicza zakres przedmiotowy tolerancji oraz
predestynuje do akceptacji. Przyjecie preferowanego w ramach tej koncepcji modusu
postgpowania redukuje w konsekwencji mozliwoé¢ wyboru. Spektrum zostaje w tym
wypadku ograniczone do uproszczonej alternatywy, dychotomii pomig¢dzy akcepta-
cja (ewentualnie szacunkiem, afirmacja) a nietolerancja. Reagowanic na przedmioty
przesuwa si¢ tym samym z wyboru miedzy afirmacja lub dopuszczeniem a niedopusz-
czeniem jakiego$ przedmiotu na dopuszczenie badz niedopuszczenie samej tolerancji.
Redukeja wyboru do dopuszczania tolerancji czynnej badz jej nieakceptowania spowo-
dowana jest tym, ze pojawiajaca si¢ w takiej konfiguracji mozliwo$¢ odrzucenia koncep-
cji pozytywnej tolerancji pozostawia podmiotom znacznie szersze spektrum moralnego
wyboru. Dodatkowo pod wplywem koncepcji pozytywnej sens tolerancji wydaje sie
przeistacza¢ z ,dopuszczam, cho¢ mogg nie dopuszczaé” raczej w ,afirmuje, chociaz wi-
nienem tylko akceptowad™. Rzeczywistym wyborem jest jednakze tylko ten pierwszy,
drugi jest jedynie kwestia stopnia pozytywnego nastawienia do przedmiotu. W kontek-
Scie teorii pozytywnej poziom tolerancji przypisywany pewnemu podmiotowi byltby
uzalezniony od poziomu jego akceptacji, szacunku czy afirmacji przedmiotu.

W odréznieniu od tolerancji czynnej klasyczne nastawienie bazuje na wyraznej gra-
nicy. Reakcja usuwajaca przedmiot jest nietolerancja, jej brak — tolerancja. Ze wzgledu

3 J.Sak, Dystans...,s. 197-207. Autor ten pisze: odmiennosé, ktdra nie wymaga pokonywania dystansu, nie

prowokuje potrzeby tolerancji (chociazby entuzjastyczna akceptacja odmiennosci); z drugiej zas strony,
granice tolerancji zakresla dystans, ktdrego ,,punkt zaczepienia” z niejednoznacznosci przechodzi w nega-
cie. 10, co jest dla nas jednoznacznie negatywne (nie zawiera w sobie cechy niejednoznacznosci), nie moze
by¢ tolerowane — tamze, s. 206. Podobnie na ten temat pisze Pasamonik: Jesli zgodzimy si¢ z etyczng
krytykq tolerancii negatywnej, to jej pozytywng alternatywq bedzie raczej nietolerancia dla pogladdw,
przekonan, dzialan, ktdre uznamy za zte — B. Pasamonik, O potrzebie rebabilitacji..., s. 153.

% Stanowiska zwracajace uwage na szacunek dla odmiennosci jako integralny warunck tolerancji

powoluja si¢ szeroko na deklaracje UNESCO: Tolerance is respect, acceptance and appreciation of the
rich diversity of our world’s cultures, our forms of expression and ways of being human — Declaration
of Principles on Tolerance, [online] http://www.unesco.org/webworld/peace_library/ UNESCO/
HRIGHTS/124-129.HTM, 15 V 2015.

Tolerancje pozytywng charakteryzuje akceptacja, afirmacja dla indywidnalnosci, odmiennosci i odrebnosci
w stosunkn do innych, ktdra przejawia si¢ w ich poglgdach oraz zachowaniu, stylu zycia, a takze wyborze
wartosci — E. Podrez, Tolerancja — problemy i dylematy..., s. 24.
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na powyzsze racje nalezaloby uzna¢, ze — jakkolwiek dziwnie by to nie brzmiato — je-
dynie odrzucenie czynnej tolerancji, czyli wybdr pozytywnej nietolerancji, pozostawia
migjsce dla tolerancji biernej (negatywnej), to znaczy niech¢tnego dopuszczania czego$
uciazliwego. Kuriozalno$¢ tej sytuacji bierze si¢ stad, ze w ramach koncepcji pozytywnej
tolerancja negatywna razem z negatywna nietolerancja spetniajg kryteria pozytywnej
nietolerancji. To za$ znaczy, ze tolerancja bierna staje si¢ per se tozsama z jednym z wy-
miardéw czynnej nietolerancji*’.

PRZEDMIOT TOLERANC]I

Pewna niejasno$¢ co do rozumienia pozytywnej koncepcji tolerancji moze przejawiaé
si¢ takze w réznorodnosci jej charakterystyk. Na przyktad Jolanta Ambrosewicz-Jacobs,
wychodzac z pozycji whasciwych podejsciu pozytywnemu, wyraza przekonanie, ze zole-
rancja oznacza szacunck dla opinii Innych bez wydawania osqdéw®. Lazari-Pawlowska
uwaza z kolei, Ze tolerancja pozytywna zwiazana jest z okazywaniem aprobaty, z zyczli-
woscig wobec 0séb, ktérych pogladéw nie podzielamy®. Ograniczong analizg tych cha-
rakterystyk zaczniemy od stanowiska Ambrosewicz-Jacobs. W tym wypadku jestesmy
sktonni w pelni zgodzi¢ si¢ z taka interpretacia jej sformutowania, ze wydawanie osadéw
o czyjej$ opinii przed jej poznaniem jest nieuzasadnione. Jak si¢ jednak wydaje, weale nie
o to idzie autorce pracy Tolerancja. Jak uczyé siebie i innych. Chodzi raczej o poszanowa-
nie a priori czyjego$ stanowiska oraz o niewydawanie o nim wlasnego osadu. Mamy wiec
w tym wzgledzie do czynienia z dwoma aspektami zagadnienia, po pierwsze, z poszano-
waniem cudzej opinii, a po drugie, z ocena tejze. Co do pierwszej kwestii, to nalezatoby
wzia¢ pod uwage fake, ze opinia nie jest tym samym co osoba, tak wiec z samej jej isto-
ty nie musi jej przystugiwa¢ szacunek. Poszanowanie zwigzane jest w tym wypadku nie
z faktem, Ze co$ jest opinig, ale raczej z tym, jaka jest opinia, czyli z jej trescia. Owszem,
tre$¢ opinii mozna szanowa¢, ale supozycja, ze dotyczy to kazdej z nich, sztaby zbyt da-
leko. Przekracza ona nawet skrajne stanowisko sceptykéw, owo znamienne Pyrronskie
epoché. W przypadku tak rozumianej tolerancji pozytywnej zaklada si¢ bowiem dodanie
szacunku dla tego, co by¢ moze weale nie musi zosta¢ poznane.

Mozna to jednak rozumie¢ inaczej. Mianowicie w ten sposdb, ze najpierw poznaje
si¢ cudza opinig i dopiero wtedy zawiesza si¢ osad, powstrzymuje si¢ przed jego wyda-
niem. W akceptacji tego podejscia przeszkadza jednak domniemanie co do ewentualnej

¥ Maria Golaszewska okresla nictolerancj¢ jako najogélniej rozumiang postawg niechgci do tego, co obee.

M. Golaszewska, Filozoficzne kiopoty..., s. 15. Trudno jednak przejé¢ do porzadku dziennego, a tak
wlasnie jest w przypadku zwolennikéw podejscia pozytywnego, nad ewentualnoscia, ze niecheé wo-
bec tego, co obce, jawi si¢ czasem jako jeden z warunkéw tolerancji biernej. By w ramach tej ostatnicj
uznaé co$ za wypelniajace kryteria nietolerancji, konieczne jest jednak dotaczenie elementu dziatania
zmierzajacego do usuniecia tego, czemu podmiot jest niechetny.

3 J. Ambrosewicz-Jacobs, Tolerancja. Jak uczyd siebie i innych, przel. M. i P. Krasnowolscy, Krakéw 2004,

s. 22, Biblioteka Villi Decjusza.
L. Lazari-Pawlowska, Tizy pojecia..., s. 105-118.
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tresci owej opinii. Wyobrazmy sobie bowiem dwa skrajne przekonania: ,W mojej opi-
nii Ziemia jest plaska” oraz ,Uwazam, ze wszystkich starcéw nalezy zabija¢”. Jak za-
uwazymy, oba te twierdzenia, jakkolwick rézne co do ich weryfikowalnosci jako praw-
dziwych, sa réwnie nie do przyjecia. Zatem szacunck dla nich wydaje si¢ wykluczony.
Podobnie zreszta nie wydaje si¢, bysmy byli w jakis sposéb zobligowani do powstrzyma-
nia si¢ od krytycznych opinii o nich. Zalecenie niewydawania oceny (co powinno chy-
ba znaczy¢: ocenié¢ przedmiot, ale tego nie wyrazi¢) wydaje si¢ w istocie postulatem po-
wstrzymania si¢ w ogéle przed jego oszacowaniem (niedokonania jego oceny). W tym
kontekscie zaakceptowanie koncepcji pozytywnej podwaza sens negatywnej. Ta druga
bowiem, jako bazujaca na jakims rozpoznaniu i ujemnej ocenie przedmiotu, w wyniku
zawieszenia rozpoznania przedmiotu tracitaby swoje podstawy. Tego rodzaju pozytyw-
ny projekt podwazalby tez racjonalnos¢ reakeji podmiotu na przedmiot. Tylko w $wie-
tle oszacowania przedmiotu da si¢ bowiem racjonalnie odczuwaé wobec niego nieche¢,
obojetno$¢ lub sympatie.

Warto tez wziaé pod uwage, ze brak afirmacji (akceptacji, szacunku) przedmiotu
nie jest tym samym, co nieche¢¢ w stosunku do niego. Réwnie dobrze moze to oznaczaé
brak zdania na jego temat. Jesli nie mamy zdania na temat teorii superstrun czy egip-
skich zwyczajéw pogrzebowych czaséw Sredniego Patistwa, nie znaczy to automatycz-
nie ani ze je afirmujemy, akceptujemy, szanujemy, ani ze je potepiamy. Trudno jednak
réwniez twierdzi¢, by nasz brak pogladéw w tej sprawie byl tozsamy z tolerancjg dla
nich. Podobnie, pozytywny stosunek do pogladéw, zachowan itp., ktérych nie znamy,
wydaje si¢ postawa o do$¢ kuriozalnych znamionach. Podsumowujac charakterystyke
tolerancji autorstwa Ambrosewicz-Jacobs, stajemy przed alternatywa: albo nie wszyst-
kie opinie zastuguja na szacunek i powstrzymanie si¢ przed ich ocena, a wéwczas po-
wyzsza charakterystyka tolerancji jest nietrafna, albo wszystkie zashuguja na szacunek
i powstrzymanie si¢ od wydawania o nich opinii, co mogtoby prowadzi¢ do tolerowania
twierdzen groznych lub absurdalnych.

W okresleniu tolerancji autorstwa Lazari-Pawlowskiej szczeg6lng uwage zwraca
problem aprobaty z jednej strony dla 0s6b, a z drugiej dla ich pogladéw. Autorka Hzor-
cow indyjskiego perfekcjonizmu wyréznia wiec dwa przedmioty tolerancji: osoby i ich
poglady. Moze to oznaczaé, ze tolerancje odnosi ona réwnoczesnie do pogladéw oraz
0s6b, ktore je wyznaja, albo ze tolerancja wyraza si¢ w zyczliwosci dla 0séb, ale nieko-
niecznie dla ich pogladéw. W tym ostatnim wypadku tolerancja wiazataby si¢ z zycz-
liwoscig wobec 0séb oraz z zyczliwoscia lub niezyczliwoscia wobec ich pogladéw. Jak
starali$my si¢ pokaza¢ wyzej, poglady traktowane en bloc trudno uznaé za przedmiot
akceptagji (szacunku, afirmacji). Nicktdre z nich, z uwagi na ich tre$¢, moga na nig nie
zastugiwaé. Z tej ragji, jak wida¢, nierozdzielanie oséb od ich pogladéw w perspektywie
tolerancji raczej nastrecza nowych probleméw, niz rozwigzuje stare.

Lazari-Pawlowska krytykuje koncepcje klasyczna m.in. z tego powodu, ze pozosta-
wia ona otwartg droge do niesprzeciwiania si¢ ztu. Tego rodzaju argument wydaje si¢
jednak tym mocniejszy w odniesieniu do koncepdji tolerancji pozytywnej*. W przy-

4 Tamze,s. 105-118.
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padku tej ostatniej nie zaktada si¢ bowiem powstrzymywania sie, ale akceptacje, szacu-
nek, afirmacj¢ innosci, odmiennosci. Nalezy w swietle powyzszego wziaé pod uwage, ze
moralna warto$¢ zaréwno innosci, jak i odmienno$ci moze by¢ nie tylko dodatnia, ale
i ujemna. By¢ moze wlasnie z tego wzgledu autorka ta catkiem roztropnie unika odno-
szenia tolerancji do postaw, zachowarl itp. i postuluje ja zamiast tego wobec 0séb. Tego
rodzaju interpretacja uwag Lazari-Pawlowskiej inspiruje jednak do postawienia kwestii
osoby jako przedmiotu tolerancji. Nic wprawdzie nie stoi na przeszkodzie temu, by
osoby obdarza¢ zyczliwoscia, jednakze zdziwienie budzitoby twierdzenie, by miato to
by¢ wystarczajacym kryterium tolerancji.

Na przeszkodzie temu, by uzna¢ osobg za przedmiot tolerancji/nietolerancji, moga
stana¢ watpliwosci. Maja one charakter zaréwno poznawczy, jak i etyczny. W tym
pierwszym wzgledzie idzie o mozliwo$¢ poznania oséb. Odwotujac si¢ do pewnych
watkéw refleksji Boecjusza® i Pascala®, da si¢ twierdzi¢, ze osoba innego nie jest bezpo-
srednio dostgpna naszemu poznaniu. Nasze odniesienie do innych oséb dotyczy jedy-
nie pewnych ich przymiotéw. Reprezentujg je w tym wzgledzie np.: wyglad, zachowa-
nie, wyrazane przekonania, ujawniane cechy charakteru®. Tolerancja lub nietolerancja
dotyczy, zdaje sig, jedynie tego rodzaju atrybutéw. Osoby same w sobie nie wydaja si¢
z tej racji ani przedmiotem tolerangji, ani nietolerancji*.

Inna trudno$¢ w potraktowaniu osoby jako przedmiotu tolerancji wywodzi si¢ z ob-
szaru etyki. W istocie sprowadza si¢ ona do stosunku do Kantowskiego imperatywu
nakazujacego traktowaé czlowieczenstwo zawsze zarazem jako cel, nigdy wylacznie
jako $rodek do celu®. Podobnie rzecz si¢ przedstawia w odniesieniu do postulatu bez-
wzglednej afirmacji rozumnosci i moralnej wolnosci cztowieka®. Tego rodzaju pod-

' Osoba jest to poszczegblna substancja natury rozumnej — Boecjusz, O osobie i dwdch naturach przeciwko

Eutychesowi i Nestoriuszowi, [w:] tenze, O pociechach filozofii ksiag piccioro; Traktaty teologiczne, przel.

T. Jachimowski, Warszawa 2003, s. 259, Arcydziela Wielkich Mysliciels.

Odnosny fragment Mys/i brzmi: nie kochamy tedy nigdy osoby, ale jedynie przymioty — B. Pascal, Mysli,

przet. T. Boy-Zeleniski, Warszawa 1989, s. 153.

# Jak pisze Epiktet: Nie same rzeczy bynajmniej, ale mniemania o rzeczach budzq w ludziach niepokdj —
Epiktet, Encheiridion, przel. L. Joachimowicz, Krakéw 1997, s. 51, Humanitas.
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Na specyfike zaleznosci, ale tez odréznienia oséb od ich aktéw podejmowana przez wiclu teoretykow
zajmujacych si¢ zagadnieniem tolerancji od Locke’a, przez Kanta, Milla, Rawlsa, Dworkina, do Raza
zwraca uwage David Heyd we wstepie do Toleration. An Elusive Virtue, red. D. Heyd, Princeton 1996,
s. 11.

© Pamigtaj, abys czlowieczertstwo tak w swojej osobie, jak i osobie kazdego innego traktowal zawsze zarazem
Jjako cel, nigdy wylqcznie jako srodek — 1. Kant, Uzasadnienie metafizyki moralnosci, przet. M. Warten-
berg, Warszawa 1971, s. 62, Bibliotcka Klasykdw Filozofii.

W perspektywic podkreslajacej 6w moralny pierwiastek warto skojarzy¢ okreslenic Boecjusza z uwaga
Arystotelesa, ze szczegdlng whasnoscia czlowieka wyrdzniajaca go sposrdd innych stworzen jest zdol-
no$¢ odrézniania dobra od zla i sprawiedliwosci od niesprawiedliwosci. Arystoteles, Polityka, przel.
L. Piotrowicz, Wroctaw 2005, s. 7, Arcydziela Kultury Antycznej. Podzial na dwa sposoby pojmowa-
nia osoby — metafizyczny i moralny — przedstawia np. Beauchamp. Por. T.L. Beauchamp, The Failure
of Theories of Personhood, ,Kennedy Institute of Ethics Journal” 1999, Vol. 9, nr 4, s. 309-324. Po-
dobnie u Nicolaia Hartmanna pojecie osoby konstytuuje si¢ ze wzgledu na dwa zasadnicze momenty
okredlajace stosunck podmiotu do wartosci: a) wolno$¢ moralng wynikajaca z braku bezwzglednej
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kreslenie waznosci osoby oraz jej podstawowych konstytuantéw moze nawet otwieraé
drogg do sformulowania postulatu nietolerancji*’. Dotyczytaby ona tendencji nakiero-
wanych na deprecjacj¢ samej osoby lub jej podstawowych konstytuantéw (rozumnosci
i wolnosci moralnej). Powyzszej propozycji nie nalezy jednak rozumie¢ jako postulatu
nietolerancji dla sprawiedliwego karania oséb. Jak si¢ wydaje, jest raczej przeciwnie.
Rozumnos¢ i wolno$¢ implikuja bowiem odpowiedzialno$¢ osoby za podejmowane
przez nig dzialania.

Wobec tego rodzaju argumentéw mozna jednakze wskazaé pewne zastrzezenia.
Osoba moze bowiem zosta¢ utozsamiona w pelni ze swoimi przymiotami. W ramach
takiego skrajnie redukcjonistycznego stanowiska osoba nie tyle ujawnia si¢ przez swo-
je atrybuty, ile raczej jest wylacznie ich agregatem. Jednakze réwniez w tym wypadku
kwestia nietolerancji pozostaje nierozstrzygnieta. Niejasnos¢ moze si¢ w tej sprawie wy-
raza¢ chociazby w pytaniu: czy nietolerancja dla jednego przymiotu (np. wygladu, za-
chowania czy pogladéw) juz wystarcza, by orzec, ze jest ona nietolerancjg osoby, czy tez
warunki te spetniataby dopiero nietolerancja calego agregatu atrybutéw.

Jak si¢ wiec zdaje, osoby moga by¢ przedmiotem tolerancji jedynie w $wietle kon-
cepcji pozytywnych definiujacych tolerancje jako akeeptacje, szacunek lub afirmacje
przedmiotu. W ramach klasycznego podejécia osoby owszem, moga by¢ przedmiotem
akceptacji, szacunku czy afirmacji, ale nie moga by¢ przedmiotem ani tolerancji, ani
nietolerancji. Tego rodzaju wnioski sktaniaja tez do pewnych konkluzji dotyczacych
koncepciji tolerancji pozytywne;j. Jak si¢ wydaje, w ramach nickeorych jej odmian i7-
nos¢, odmiennosé osiagnely niemalze osobowy status. W tym wzgledzie wypada jednak
mieé w pamigci t¢ oczywistosé, ze aprioryczny szacunek dla innych oséb czy ich afirma-
cja nie wywodzi si¢ z tego, ze sa one inne, ale z tego, ze sa one osobami.

Jak to zostato juz wskazane, Lazari-Pawlowska, odnoszac si¢ do biernej koncepdji to-
lerancji, twierdzi, ze moze ona by¢ zgoda na zlo. Ten krytyczny argument da si¢ jednak
odwréci¢, pokazujac, ze dobro nie wymaga tolerancji. Nie ma takiej teorii etycznej, ktora
nie afirmowalaby dobra, w tej czy innej formie. Moze to réwniez by¢ przestanka dla przy-
puszczenia, ze poglady zwolennikéw koncepciji tolerancji czynnej w istocie polegaja na
utozsamieniu innosci, odmiennosci z dobrem. W sytuacji, w ktérej tej czy innej odmien-
nosci nie da si¢ tak jednoznacznie kwalifikowad, pojawia si¢ jednak problem. Jesli jakiegos

determinacji pochodzacej od wartosci moralnych, b) noszenie wartoéci moralnych przez podmiot.
Hartmann ujmuje to w sposéb nastepujacy: podmiot jako nosiciel (Werttriger) wartosci moralnych jest
»050bg” — N. Hartmann, Ethik, Berlin—Leipzig 1926, s. 169, za: A.J. Noras, Nicolaia Hartmanna kon-
cepcja wolnosci woli, Katowice 1998, s. 51, Prace Naukowe US w Katowicach, 1713.

¥ Wedtug Mary Warnock granice tolerancji sa okreslone przez: 1) poczucie krzywdy drugiego czlowie-

ka; 2) uzycie presji fizycznej, unicestwiajacej jakikolwick dialog lub stowna perswazjg; 3) pogwalce-
nie podstawowych wartosci, ktére obejmuja prawa czlowieka i jego wlasnos$¢. M. Warnock, Limits
of Toleration, [w:] On Toleration, red. S. Mendus, D. Edwards, New York 1987, s. 124-139. Niestety
wszystkie wskazane przez t¢ autorke warunki sg bardzo nieprecyzyjne. Poczucie krzywdy nie jest tym
samym, co doznawanie rzeczywistych krzywd; karanie badZ zapobieganie przestgpstwom wiaze si¢ na
0gol z uzyciem wobec przestepey presji fizycznej nicuwzgledniajacej dialogu; tzw. ,,prawa czlowieka”
s3 pojeciem tak szerokim (zreszta réwnie podlegajacym konwersji semantycznej, co ,tolerancja”), ze
bez $cistego doprecyzowania trudno powiedzieé, co whsciwie one znacza.
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rodzaju inno$¢ czy odmienno$¢ wiaze si¢ ze zlem, to trudno byloby je akceptowad, sza-
nowa¢, afirmowaé. W takim razie mato prawdopodobne wydaje si¢, by kwalifikowanie
odmiennosci jako zawsze dobrej byto pogladem zwolennikéw pozytywnego podejécia.

Sprawa godng wzmianki wydaje si¢ réwniez sama wartos¢ innosci, odmiennosci. Na-
lezy w tym wzgledzie podkresli¢, ze ludzie na ogét nadaja temu, co kwalifikuja jako inne
i odmienne, mniejsza warto$¢ niz temu, co jest im bliskie i swojskie. Jak si¢ wydaje, nie
ma nic osobliwego, a tym bardziej zdroznego w tym, ze swojego przyjacicla (czy tez
zong) ceni si¢ bardziej niz przyjaciot (ewentualnie zony) innych oséb. Podobnie akcep-
towane przez kogo$ wartoéci sa mu blizsze niz te, ktérych on nie akceptuje. Z tego za$
wyplywa wniosek, ze przynajmniej w pewnych sferach temu, co mniej odmienne, nada-
je sie wicksza warto$¢ niz temu, co bardziej odmienne. Z tej perspektywy twierdzenie,
ze im bardziej podmiot afirmowalby odmiennosci, tym bardziej bytby godny pochwa-
ly, wydaje si¢ dos¢ osobliwe. Osiagniecie pewnego stopnia afirmacji cudzych przyjaciot
(lub zon) i cudzych wartosci prowadzitoby bowiem do niebezpieczenistwa porzucenia
wlasnych. By¢ moze jaka$ wskazéwka w wyjasnieniu fenomenu afirmacji odmiennosci
bytaby sarkastyczna uwaga Edmunda Burke’a: nowi kaznodzieje chelpiq si¢ nieustannie
swym duchem tolerancji. Nie jest jednak wielkim tytutem do chwaty fakt, ze ludzie, ktdrzy
nie szanujg zadnego przekonania, rolerujg wszystkie®. W tym kontekscie tolerancja pozy-
tywna mogtaby si¢ jawi¢ jako wskaznik braku przywiazania do tego, co bliskie, swojskie.

W tym tekscie padta juz sugestia, wyrazana wezesniej m.in. w artykule Pasamonik,
ze réznice pomigdzy dwoma analizowanymi podejéciami polegaja na tym, ze nie sg one
wobec siebie alternatywne. Dotycza bowiem réznych rzeczy, odnoszg si¢ do odmien-
nych przedmiotéw™. Jesli nawet daloby sig je obie zredukowa¢ do bycia pewna postawa,
to tolerancja negatywna bedzie postawa niecheci w stosunku do ucigzliwosci i brakiem
skojarzonego z tym usuwania owej uciazliwosci. Z tego wzgledu nalezaloby ja schema-
tycznie opisa¢ nast¢pujaco: podmiot A jest niech¢tny wobec x i jest bierny. Tolerancja
pozytywna bedzie z kolei akceptacja, szacunkiem badz afirmacja innosci (odmienno-
§ci®). Zatem podmiot A akceptuje, szanuje, afirmuje nie przedmiot x, ale y i jest w tym
aktywny. Oba rodzaje tolerangji nie tylko wyrazaja odmienny stosunek i preferuja inne
zachowania wobec przedmiotéw, ale takze odnoszg si¢ do réznych obiektéw. Skoro ich
przedmioty nie sg te same, to przynajmniej z tego wzgledu propozycje zastapienia kla-
sycznej tolerancji negatywnej pozytywna nalezaloby uzna¢ za nietrafna. Ewentualna
ich zamiana mogtaby by¢ fundowana dopiero po ich zblizeniu do siebie.

#  E.Burke, Rozwazania o rewolucji we Francji, przet. D. Lachowska, Warszawa 2008, s. 228, Kolory Idei.

¥ Jak pisze Pasamonik: Tolerancja pozytywna nie moze konkurowaé z tolevancig negatywnag, gdyz odnosi
sig do innego przedmiotu — pogladéw, przekonar i dzialan, ktdre sq inne, ale nie zle w naszym odczucin —

B. Pasamonik, O potrzebie rehabilizacji..., s. 153.

Na temat zwigzkéw pomiedzy tolerancja a odmiennoscia zob. m.in. A. Sckowski, Edukacyjne mozli-
wosci ksztalcenia postaw tolerancji wobec odmiennosci, [w:] Tozsamosé, odmiennost, tolerancja a kultura
pokoju, red. J. Kloczowski, S. Eukaszewicz, Lublin 1998; K. Tarnowski, Odmiennos¢ — bogactwo czy
zagrozenie, [w:] Tozsamosé, odmiennosé.. Jednakze jak na to zwraca uwage Walzer: Obrona rolerancji
nie musi byd jednak obrong odmiennosci. Moze ona byé, i z reguly nie jest niczym wigcej niz argumentacig
odwotujgcq sig do koniecznosci — M. Walzer, O rolerancji, s. 10.
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Préba sprowadzenia obu koncepcji tolerancji do jednego wymiaru moze by¢
np. znalezienie tego samego jej przedmiotu. Z prezentowanych wezesniej uwag wy-
nika, ze moglyby to by¢: cos ucigzliwego (koncepcja negatywna); cos odmiennego
(koncepcja pozytywna). Opcje zamieniajace przedmioty tolerancji pomigdzy kon-
cepcjami wyrazalyby si¢ w nastepujacych frazach: a) tolerancja jest niech¢tnym do-
puszczeniem tego, co odmienne, b) tolerancja jest afirmacja tego, co uciazliwe. Za-
uwazmy, ze opcja (b) jawi si¢ jako na tyle paradoksalna, ze nie powinna by¢ chyba
brana pod uwagg. Przypadek (a) miesci si¢ w koncepcji negatywnej, jednakze nie
w koncepcji pozytywnej, poniewaz tego rodzaju niechetne nastawienie podmiotu do
przedmiotu jest kwalifikowane w jej $wietle jako nietolerancja. W zwiazku z tym, ze
koncepcji negatywnej i pozytywnej, przynajmniej bazujac na powyzszych ich sfor-
mulowaniach, nie da si¢ sprowadzi¢ do wspélnego przedmiotu, trudno tez liczy¢ na
stworzenie jakiej$ ich syntezy pretendujacej do miana uniwersalnej koncepgji tole-
rancji. Jako ze obie one nie moga uchodzi¢ za t¢ jedng wiasciwa koncepcje tolerancji
(chociaz obie réwnoczesnie moga nig nie by¢), to pozostaje wybrac te, ktéra wydaje
si¢ bardziej na t¢ nazwe zastugiwad.

ZEOZONE PRZEDMIOTY TOLERANC]JI

Poczynione wezesniej uwagi zdaja si¢ prowadzi¢ do konkluzji, ze w ramach koncepcji
negatywnej co$ szanujemy, a zatem tego czego$ nie mozemy tolerowaé/nie tolerowaé
(owo co$ nie podpada pod kwalifikacje tolerancji/nietolerancji), oraz co$ tolerujemy/
nie tolerujemy, jednocze$nie tego nie szanujac. Z czego wynika, ze tolerowa¢ daloby sie
jedynie cos, co nie jest przedmiotem szacunku, a jesli staje si¢ to przedmiotem szacunku
czy afirmacji, to automatycznie znika z pola przedmiotowego tolerancji/nietolerancji.
Czy tego rodzaju zwiazek rzeczywiscie zachodzi? Otéz mozna utrzymywac, ze niezu-
petnie tak si¢ rzeczy maja. Jak si¢ bowiem zdaje, da si¢ co$ zarazem szanowa¢, a nawet
afirmowac¢ i jednoczesnie tolerowa¢ to badz tego nie tolerowal. Egzemplifikacija tego
rodzaju sytuacji bylby chociazby ambiwalentny stosunek wiadz niegdysiejszych euro-
pejskich monarchii do rozstrzygania sporéw honorowych® w drodze pojedynku. Po-
wszechna afirmacja obrony czci wiasnej i bliskich wplywata na to, ze przez cate wicki
pojedynki bywaly zakazywane (nie tolerowano ich zwlaszcza w armiach zaangazowa-
nych w dzialania wojenne), cho¢ na ogél, acz niechgtnie, dopuszczane (czyli tolerowa-
ne). Przyklad ten zdaje si¢ pokazywad, ze szacunek, afirmacja przedmiotu moze zostaé
uznana za integralny warunek tolerancji. To za$ wskazywaloby na zasadnos¢ pozytyw-
nej koncepcji wiazacej akceptacje, szacunek, afirmacje z tolerancja. Jest w tym stwier-
dzeniu jednak pewien szkoput, ktéry nalezaloby wzia¢ pod uwage. Dotyczy on charak-
terystyki wylaniajacych si¢ z opisanego przyktadu, ztozonych przedmiotéw tolerancji.
Postaramy si¢ rozwazy¢ ten problem, odwolujac si¢ do hipotetycznej sytuacji.

5! Monteskiusz tak pisze o wychowaniu w monarchii: 7 honor wnikajgc wszedzie, wehodzi we wszyst-

kie sposoby myslenia i czucia i powoduje nawet zasadami — Monteskiusz, O duchu praw, przel. T. Boy-
Zeletiski, Warszawa 2002, s. 46, Arcydzicta Wielkich Mysliciels.
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SAMOSAD

Prezentowany ponizej przyklad jest schematem redukcyjnym. Z tego wzgledu nie jest
wolny od wad. Przede wszystkim nie oddaje on bogactwa interakeji znamionujacych
sytuacje rzeczywiste. Jego zaleta jest jednak to, ze pozwala skoncentrowad si¢ na wybra-
nych aspektach zagadnienia. Podstawowy opis prezentuje: kontekst, podmioty uczest-
niczace oraz ich relewantne dzialania.

Wymyslony przyktad przedstawia egzystujaca w pokoju i tak zwang cywilizowang
wspolnote. Podmiot P dokonat w niej przestepstwa, ktérego ofiarg padt podmiot O.
Przestepstwo, wina oraz wyrzadzona szkoda sa niewatpliwe. Nie czekajac na reakeje
oficjalnych organéw panstwa, O dokonat samosadu i wymierzyt P kar¢ lub zmusit go
do naprawy szkody.

Akt O byt w pelni sprawiedliwy, czyli P i O otrzymali w jego wyniku to, co si¢ im
stusznie nalezy (jeden kare, drugi rekompensatg). Z moralnego punktu widzenia doko-
nala si¢ wigc w tym dziataniu sprawiedliwosé. Fake, ze O zlekcewazyt swoim dziataniem
przyjete w spoleczenistwie prawne procedury, sprawia jednak, ze jego akt nie budzi ak-
ceptacji (szacunku, afirmacji). Jak si¢ zatem wydaje, mimo sprawiedliwosci posunieé
O inni nie sa sklonni, by t¢ sytuacje tolerowaé. Czy to znaczy, ze pomimo afirmacji
sprawiedliwo$ci moze ona by¢ przedmiotem nietolerancji? Jak si¢ wydaje, tego rodzaju
interpretacja przedstawionego przypadku jest nietrafna. Jako znacznie bardziej zasad-
ne jawi si¢ ujecie, w ktérym mamy do czynienia ze ztozonym przedmiotem lub dwo-
ma réznymi przedmiotami. Sprawiedliwos¢ jest afirmowana, a zignorowanie procedur
prawnych na ogét nieakceptowane. Tolerancja zatem nie odnosi si¢ do aktu sprawiedli-
wosci, a przedmiotem tolerancji/nietolerancji jest tylko przestrzeganie prawa przez O.

Podobng interpretacj¢ mozna wskaza¢ w odniesieniu do innych sytuacji, takich jak
chociazby wzmiankowane pojedynki. Dbalo$¢ o honor byta przedmiotem afirmacj,
a sposdb rozwigzywania sporéw byl przedmiotem tolerancji/nietolerancji. Majac po-
wyzsze na uwadze, nalezy uwzgledni¢ sugestie, ze w sytuacjach, w ktérych ujawniajg
si¢ ztozone przedmioty, te, ktore sa przedmiotem afirmacji, nie s3 tymi samymi, ktd-
re s3 przedmiotem tolerancji/nietolerancji. W $wietle powyzszego oczywista wydaje
si¢ supozycja, dotyczaca wezesniej poruszanego zagadnienia, ze osoby jako przedmiot
afirmacji nie sa przedmiotem tolerancji/nietolerancji. Moga nimi by¢ za to pewne atry-
buty os6b, takie jak poglady czy zachowania. Z tego punktu widzenia aprioryczne wia-
zanie wymogu afirmacji z owymi atrybutami sprawia wrazenie ich personifikowania.
Zacieranie si¢ granicy miedzy osoba a jej postgpowaniem mozna tez probowaé thuma-
czy¢, wskazujac na poglady powolujace si¢ na relatywnos¢ zta. Przekonanie, ze jest ono
historyczng konwencja spoleczng lub wyrazem nieuzytecznosci, sklania niekeorych
teoretykéw do twierdzenia, ze tolerowane powinno by¢ wszystko, co nie jest zakazane
przez prawo™’.

52 Korzewski uznaje, ze m.in. dotyczy to podejscia charakterystycznego dla postmodernizmu. Prawo jawi

sig tutaj jako narzedzie umozliwiajgce wspdtistnienie jednostkowych wolnosci, w tym réwniez wolnosci do
urzeczywistniania wlasnej koncepcji moralnosci, co oznacza, ze dzialanie movalne uznane jest za wiasciwe
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By¢ moze fenomen rozpowszechniania si¢ znaczenia tolerancji jako akeeptacji, sza-
cunku, afirmacji nalezy wiaza¢ z czyms$ jeszcze? Moze w tej sprawie wchodzi¢ w gre
np. zjawisko deprecjacji wladzy jednostek. W ramach koncepcji negatywnej jej zakres
jest $cisle skorelowany z przedmiotowym polem tolerancji/nietolerancji. Wyjmowa-
nie przedmiotéw spod wladzy podmiotu ogranicza to pole. Kurczenie si¢ obszaru wta-
dzy podmiotu nad przedmiotem minimalizuje mozliwo$¢ tolerowania/nietolerowania
w klasycznym tego stowa rozumieniu. Jak to weze$niej zostalo wskazane, jesli podmiot
nie ma wladzy nad przedmiotem, to nie moze go tolerowaé/nie tolerowaé, moze go je-
dynie cierpliwie znosic.

Zalezno$¢ t¢ da si¢ zobrazowaé w oparciu o dylemat zwigzany z postulatem nietole-
rowania nietolerancyjnych. Jesli za generalna zasade przyja¢ koncepcje tolerancji czyn-
nej (pozytywnej), zgodnie z ktéra podmiot B, nie szanujac jakiej$ odmiennosci (sta-
jac si¢ tym sposobem ipso facto nietolerancyjnym), winien do$wiadczy¢ nietolerancji ze
strony nadrzednego podmiotu A (paristwa, spoleczeristwa itp.), to zauwazmy, ze para-
doksalnie podmiot 4 be¢dzie w tym bazowal na koncepciji tolerancji biernej (negatyw-
nej). Gdyby bowiem 4 mial postgpowaé wedle kryteriéw tolerancji czynnej, to byltby
zobligowany do akeeptacji, szacunku, afirmacji postawy reprezentowanej przez B. Za-
tem sama mozliwo$¢ tolerowania/nietolerowania (jako dopuszczania/niedopuszczania
jakiegos$ zachowania, czyli w klasycznym rozumieniu) uzalezniona jest od wladzy 4 nad
B oraz od stosowania si¢ 4 do modusu funkcjonowania klasycznej tolerancji. Gdyby
jednak 4 miat holdowa¢ koncepciji tolerancji czynnej, to utracitby tym samym wiadze
tolerowania/nietolerowania niepozadanych reakeji podmiotu B. Zauwazmy wigc, ze
tak czy owak w ostatecznej instancji rozstrzygajacej o dopuszczaniu/niedopuszczaniu
dzialaii podmiotéw nietolerancyjnych nalezy si¢ odwota¢ do biernego (negatywnego)
sposobu myslenia o tolerancji. W ramach funkcjonowania wspélnoty koncepcja tole-
rancji negatywnej pelni tym sposobem funkcje metazasady w obszarze regut dotycza-
cych tolerancji/nietolerangji.

WNIOSKI

W niniejszym tekscie przedmiotem naszego zainteresowania byly pewne aspekty pro-
cesu konwersji semantycznej, ktory zaowocowal pojawieniem si¢ koncepcji tolerancji
pozytywnej. Ewentualne wysitki zmierzajace do zastapienia nig klasycznego ujecia ne-
gatywnego wydaja si¢ natrafia¢ na powazne przeszkody. Podjete rozwazania wskazuja,

— czyli dopuszczalne — jesli nie jest sprzeczne z regutami prawa — M. Korzewski, Wolnos¢ a odpowiedzial-
n05¢, czyli 0 prawie i moralnosci w ponowoczesnosci, ,Kultura i Spoleczenstwo” 2002, Vol. 46, nr 3, 5. 23.
Wielu przedstawicieli tego kierunku podwaza jednak samo prawo, jako podlegajace dekonstrukeji, jak
to czyni np. Jacques Derrida. Zob. M. Lilla, Lekkomyslny umyst. Intelektualisci w polityce, przel. J. Mar-
ganiski, Warszawa 2001, s. 150-151. Na temat zwiazkéw moralnosci i prawa zob. A. Quinton, Morals
and Politics, [w:] Ethics, red. A.P. Griffits, Cambridge 1993, s. 102-105, Royal Institute of Philosophy
Supplement, 35; R. von Mohl, Encyklopedia umiejetnosci politycznych, t. 1-2, przel. A. Bialecki, Warsza-
wa 2003, s. 453, Klasycy Mysli Prawnej; W. Laczkowski, Prawo i moralnos¢, ,Poznanskie Studia Teolo-
giczne” 2000, Vol. 9, 5. 205-211.
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ze oba brane pod uwage spojrzenia réznia si¢ m.in. swoim przedmiotem. Z tego wzgle-
du projekt pozytywny, nawet pomijajac jego stabe strony, nie moze w pelni zastapié
opcji negatywnej>.

Nie tylko to przemawia przeciw propozycji tolerancji czynnej. Inny argument pod-
wazajacy jej zasadnos¢ odwotuje sie do tego, ze wraz z jej przyjeciem zatarciu ulega spe-
cyfika takich pojeé, jak: ,tolerancja’, ,szacunek’, ,akceptacja’, ,afirmacja™*. Podobnie
branie pod uwage ewentualnego wzmocnienia wagi postulatéw nakazujacych akcepta-
cje, szacunek czy afirmacje jakiegos przedmiotu nie wydaje si¢ wystarczajacym uzasad-
nieniem tego, by powyZsze postawy utozsamiad z toleranch.

Kolejnym budzacym zastrzezenia efektem konwersji semantycznej jest zanik moz-
liwosci odrebnego potraktowania obiektywnych przypadkéw dziatania i niedziatania.
W ramach koncepcji pozytywnej juz samo subiektywne nastawienie do przedmiotu
staje si¢ bowiem wystarczajaca przestanka dla kwalifikowania podmiotu jako nietole-
rancyjnego.

Przyjecie idei tolerancji czynnej jako dominujacego wzorca dla funkcjonowania spo-
leczenstwa da si¢ réwniez interpretowac jako wyraz narastajacej tendencji do zawezania
pola wladzy, jaka przystuguje indywidualnym podmiotom. Wraz z kurczeniem si¢ rze-
czywistej wladzy jednostki maleje rdwniez jej zdolnos¢ do dopuszezania lub niedopusz-
czania tego, czemu moze by¢ ona niech¢tna. Odpowiednio do tego zmienia si¢ takze
koncepcja tolerancji. Zaczyna ona przypomina¢ stoickie nawotywania do zaakceptowa-
nia tego, czego nie da si¢ zmienié®.

Wskazalismy w tym tekscie pewne argumenty odnoszace si¢ do zasadnosci i sen-
sownoéci réznych podejé¢ do tolerancji. Co do przedstawianych racji da si¢ zapewne
zglosi¢ liczne watpliwosci. Zaprezentowane uwagi winny jednak sklaniaé¢ do zastano-
wienia i ostroznosci w kwestii gotowosci do akceptowania pewnych aspektéw, a by¢
moze w ogdle calej koncepcji tolerancji pozytywnej. Spér pomiedzy zwolennikami po-
dejécia negatywnego i pozytywnego nie jest bowiem czysto akademicki. Przyjecie w tej
dziedzinie takich, a nie innych rozwiazan wydaje si¢ mie¢ daleko idace konsekwencje
dla zycia jednostek® i funkcjonowania spoleczenistwa. Rzeczywiste skutki tej zmiany,
jaka obserwuje si¢ dzi§ w $wiecie Zachodu, nie sg jeszcze w pelni rozpoznane. Przej-
Scie od zaprezentowanej w niniejszym artykule pojeciowej analizy do rzeczywistosci
spolecznej wymaga przeprowadzenia szerszych badan uwzgledniajacych takze przebieg

53 Argumentacja na rzecz tej tezy pojawiala si¢ juz wezesniej m.in. w przywotywanym artykule Barbary

Pasamonik.

Peter Redpath wskazuje, ze jeszcze kilka dekad temu wigkszos¢ Amerykandw i ludzi Zachodu utozsa-
milaby wspdlczucie z empatig, a tolerancj z takg wlasnosciq sprawiedliwosci, ktdra sklania kogos do tego,
aby wytrzymad mniejsze zto po to, aby zabezpieczy( sig przed wigkszym ztem. Dzi$ zdaniem tegoz autora
czgsto tolerancia lnb wspdlczucie polegad majg na aprobacie réznych typow indywidualnego i spolecznego
zachowania — P.A. Redpath, Od tolerancji do totalitaryzmu: ,wspélczucie” a zachodni neofaszyzm, [w:)
Totalitaryzm — jawny czy ukryty?, przel. P. Tarasiewicz, red. P. Jaroszyniski i in., Lublin 2011, s. 7.
Zgodnie z zaleceniem: Nie usituj naginal biegu wydarzes do swojej woli, ale naginaj wolg do biegu wy-
darzen, a zycie uplynie ci w pomysinosci — Epikeet, Encheiridion, s. 53.

Geir Afdal zauwaza np. zwiazek pomigdzy negatywna i pozytywna tolerancja a negatywna i pozytyw-
ng wolnoscia. G. Afdal, Tolerance and the Curriculum...,s. 101.



POLITEJA 3(48)/2017 Wybrane aspekty konwersji... 101

procesow spolecznych, kulturowych i jezykowych. Jednakze glosne w swoim czasie za-
béjstwo holenderskiego rezysera i aktywisty Theo van Gogha, zamachy w madryckim
metrze, Londynie, miastach francuskich, a ostatnio takze niemieckich oraz wiele in-
nych dramatycznych wydarzeni wyraznie ukazuja klgske polityki multikulturalizmu.
Dotyczy to zwlaszcza stosowania wobec islamskich radykatéw paradygmatu tolerancji

pozytywne;j.

BIBLIOGRAFIA

Afdal G., Tolerance and the Curriculum. Conceptions of Tolerance in the Multicultural Unitary
Norwegian Compulsory School, Miinster—New York 2005, Religions Diversity and Education
in Europe, 2.

Ambrosewicz-Jacobs J., Tolerancja. Jak uczyd siebie i innych, przet. M. i P. Krasnowolscy, Krakéw
2004, Biblioteka Villi Decjusza.

Arystoteles, Polityka, przel. L. Piotrowicz, Wroclaw 2005, Arcydzieta Kultury Antycznej.

Beauchamp T.L., The Failure of Theories of Personhood, ,Kennedy Institute of Ethics Journal”
1999, Vol. 9, nr 4.

Berlin I, Cztery eseje 0 wolnosci, przet. D. Grinberg, D. Lachowska, J. Lozinski, Poznan 2000.

Blakemore S., Burke and the Fall of Language: The French Revolution as Linguistic Event, [w:]
Edmund Burke. Appraisals and Applications, red. D.E. Ritchie, London 2011.

Boecjusz, O pociechach filozofii ksigg pigcioro; Traktaty teologiczne, przel. T. Jachimowski, War-
szawa 2003, Arcydzieta Wielkich Myslicieli.

Burke E., Rozwazania o rewolucji we Francji, przel. D. Lachowska, Warszawa 2008, Kolory Idei.

Declaration of Principles on Tolerance, [online] http://www.unesco.org/webworld/peace_libra-
ry/UNESCO/HRIGHTS/124-129.HTM.

Duncan G,, Street J., Liberalism, Marxism, and Tolerance, [w:] Justifying Toleration. Conceptual
and Historical Perspectives, red. S. Mendus, Cambridge 1988.

Epiktet, Encheiridion, przel. L. Joachimowicz, Krakow 1997, Humanitas.

Golaszewska M., Filozoficzne klopoty z tolerancig, [w:] Tolerancja jako wartos¢ i problem eduka-
cyjny, red. A M. de Techérzewski, W.M. Woloszyn-Spirka, Bydgoszcz 2000.

Green T.H., Liberal Legislation and Freedom of Contract, [w:] tenze, Works, t. 3: Miscellanies
and Memoir, Oxford 1991.

Hayek F.A. von, Konstytucja wolnosci, przel. J. Stawiriski, Warszawa 2006.

Hayek FA. von, Law, Legislation and Liberty. A New Statement of the Liberal Principles of Justice
and Political Economy, t. 2: The Mirage of Social Justice, Chicago 1978.

Hegel GW.E, Encyklopedia nauk filozoficznych, przel. S.F. Nowicki, Warszawa 1990, Bibliotcka
Klasykdw Filozofii.

Kant L, Uzasadnienie metafizyki moralnosci, przel. M. Wartenberg, Warszawa 1971, Biblioteka
Klasykéw Filozofii.

Keller J., Tolerancja jako zasada moralna i postawa, ,,Studia Filozoficzne” 1960, nr 1.

Korzewski M., Wolnosé a odpowiedzialnosé, czyli o prawie i moralnosci w ponowoczesnosci, ,Kultu-
rai Spoleczenstwo” 2002, Vol. 46, nr 3.



102 Andrzej Stoinski POLITEJA 3(48)/2017

Lazari-Pawlowska L, Trzy pojecia tolerancji, ,Studia Filozoficzne” 1984, nr 8.

Le Bon G., Psychologia tlumu, przel. B. Kaprocki, Warszawa 2010, Biblioteka Filozofow, 48.

Legutko R., Tolerancja. Rzecz o surowym paristwie, prawie natury, mitosci i sumieniu, Krakéw
1997, Biblioteka Mysli Politycznej.

Lilla M., Lekkomysiny umyst. Intelektualisci w polityce, przet. J. Marganski, Warszawa 2001.

Locke J., List o tolerancji, przel. L. Joachimowicz, Warszawa 1963, Filozofia i Wspdlnota Swia-
towa.

Laczkowski W, Prawo i moralnosé, ,Poznanskie Studia Teologiczne” 2000, Vol. 9.

Marshall TH., Citizenship and Social Class, and Other Essays, Cambridge 1950.

Michalik M., Tolerancja — problem teoretyczny i praktyczny, [w:] Tolerancja jako wartosé i pro-
blem edukacyjny, red. A.M. de Tchérzewski, W.M. Woloszyn-Spirka, Bydgoszcz 2000.

Mill].S., Utylitaryzm; O wolnosci, przel. A. Kurlandzka, Warszawa 2005.

Mohl R. von, Encyklopedia umiejetnosci politycznych, t. 1-2, przel. A. Bialecki, Warszawa 2003,
Klasycy Mysli Prawnej.

Monteskiusz, O duchu praw, przet. T. Boy—cher’lski, Warszawa 2002, Arcydziela Wielkich My-
sliciels.

Nietzsche E, Poza dobrem i ztem, przel. S. Wyrzykowski, Warszawa 1990, Dziela, 2.

Noras A.J., Nicolaia Hartmanna koncepcja wolnosci woli, Katowice 1998, Prace Naukowe Us
w Katowicach, 1713.

Ofte C., Some Contradictions of the Modem Welfare State, [w] tenze, Contradictions of the Welfa-
re State, red. J. Keane, London 1984, Contemporary Politics.

Pasamonik B., O potrzebie rehabilitacji tolerancji negatywnej i praewartosciowania tolerancji pozy-
tywnej, [w:] Tolerancja a edukacja, red. M. Patalon, Gdansk 2008.

Pascal B., Mysli, przel. T. Boy—Zelex’lski, Warszawa 1989.

Podrez E., Tolerancja — problemy i dylematy nie tylko moralnej natury, [w:] Tolerancja i wielokul-
turowos¢ — wyzwania XXI wickn, red. A. Borowiak, P. Szarota, Warszawa 2004.

Quinton A., Morals and Politics, [w:] Ethics, red. A.P. Griffits, Cambridge 1993, Royal Institute
of Philosophy Supplement, 35.

Redpath P.A., Od tolerancji do totalitaryzmu: ,zwspétczucie” a zachodni neofaszyzm, [w:) Totali-
taryzm — jawny czy ukryty?, przel. P. Tarasiewicz, red. P. Jaroszynski i in., Lublin 2011, Przy-
sztos¢ Cywilizacji Zachodu.

Sak J., Dystans i tolerancja, ,Annales Universitatis Mariae Curiae-Sktodowska. Sectio I: Philo-
sophia-Sociologia” 2002, Vol. 27, nr 11.

Sckowski A., Edukacyjne mozliwosci ksztatcenia postaw tolevancji wobec odmiennosci, [w:] Tozsa-
mosé, odmiennosé, tolerancja a kultura pokoju, red. J. Kloczowski, S. Eukaszewicz, Lublin 1998.

Shields LY., The History and Meaning of the Term Social Justice, Thesis/dissertation, Notre
Dame 1941.

Sztumski W., Tolerancja jako warunek konieczny do koegzystencji i integracji, [w:] Europejskie mo-
dele tolerancji, red. A.L. Zachariasz, S. Symotiuk, Rzeszéw 2001.

Szymaniec P., Uprawnienia pierwotne (naturalne) w mysli polityczno-prawnej oswiecenia szkockie-
20, Wroctawskie Studia Erazmianiskie” 2010, Vol. 4.

Tarnowski K., Odmiennos¢ — bogactwo czy zagrozenie, [w:] Tozsamosé, odmiennost, tolerancja
a kultura pokoju, red. J. Kloczowski, S. Eukaszewicz, Lublin 1998.



POLITEJA 3(48)/2017 Wybrane aspekty konwersji... 103

Toleration. An Elusive Virtue, red. D. Heyd, Princeton 1996.

Toleration and Its Limits, red. M.S. Williams, J. Waldron, New York 2008, Nomos, 48.

Villey M., La formation de la pensée juridigue moderne. Cours d'histoire de la philosophie du droit,
Paris 1975.

Walzer M., O tolerancji, przet. T. Baszniak, Warszawa 1999, Biblioteka Mysli Wipdtczesnej.

Warnock M., Limits of Toleration, [w:] On Toleration, red. S. Mendus, D. Edwards, New York
1987.

Wielomski A., Bata P., Prawa czlowieka i ich krytyka. Przyczynek do studidw o ideologii czaséw
ponowozytnych, Warszawa 2008, Biblioteka Konserwatyzm.pl.

Wolter, Traktat o toleranci napisany z powodu smierci Jana Calasa, przel. Z. Rylko, A. Sowiriski,
Warszawa 1988.

Ziembiniski Z., Sprawiedliwos¢ spoteczna jako pojecie prawne, Warszawa 1996.

Dr Andrzej STOINSKI - obronit doktorat na Uniwersytecie Mikolaja Koperni-
ka w Toruniu, pracuje jako adiunkt w Instytucie Filozofii Uniwersytetu Warminsko-
-Mazurskiego w Olsztynie. Zainteresowania naukowe: metafizyka osoby, etyka, filozo-
fia polityki. Autor dwdéch monografii (Tozsamosé a moralnosé w swietle koncepcji Dereka
Parfita, Olsztyn 2013; Jekyll i Hyde metapolityki. Rozwazania o przemianach w rozu-
mieniu tolerancji, wolnosci i sprawiedliwosci, Olsztyn 2016) oraz kilkunastu artykutéw
naukowych.






DOI: https://doi.org/10.12797/Politeja.14.2017.48.06

Katarzyna GURCZYNSKA-SADY
Uniwersytet Pedagogiczny im. KEN w Krakowie
katarzyna.sady@gmail.com

SWIAT BEZ KULTURY

ROZWAZANIA NA TEMAT KONSEKWENC]JI
REWOLUCJI EUGENICZNE]

A World without Culture. Considerations on the Consequences of the
Eugenic Revolution

The intention of eugenicists has always been an attempt to repair the state of
society by improving the quality of the so-called human material. These spe-
cial social reforms lead from the correction of man — conducted by means of
cultivation — to the correction of the world in which he lives and develops.
Eugenicists believe that if we take care of the quality of the human body, at the
same time, we will take care of the quality of our social life. This article dis-
credits this argument by showing the scarcity of the anthropology hidden in
theoretical declarations of eugenicists and the naivety of the allegations about
the mechanism of the development of culture. The thesis which says that a new
better man creates a new and better world is shown to be as an empty dogma.
In place of the standard questions about whether the world without “misfits”
would be a better world the article asks the question: How would the designed
luxury of total security and prosperity influence people? The answer shows that
a community after the eugenic revolution is not what we call a society. The con-
ditions of human development under eugenic treatment are not the conditions
of the development of culture.

Keywords: eugenics, progress, prosperity, culture, society
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10, co nazywamy teraz swiatem, jest wytworem mndstwa blgdéw i fantazji.
Friedrich Nietzsche

bawa przed biologiczna degeneracja ludzkosci, poszerzeniem si¢ obszaréw pato-

logii spolecznych wszelkiego typu i przekonanie, ze mozna stopniowo doskona-
li¢ cechy dziedziczne ludzkosci to w skrécie klimat, w jakim rodzi si¢ ruch eugeniczny
zapoczatkowany w Europie w pierwszej potowie ubieglego stulecia. Powstaja projekty
wydzwigniecia cywilizacji z impasu zaistnialego na skutek sprzecznych tendencji: po-
stgpowych, polegajacych na ogélnym wzroécie dobrobytu w panstwach opiekunczych,
isocjalnych, obejmujacych przede wszystkim te jednostki, ktdre przyczyniaja si¢ do wy-
hamowania tak rozumianego postepu. W ocenie eugenikéw rozwiazanie owych pro-
blemdw jest mozliwe i dokonuje si¢ przez — bogata w formy — ,likwidacje” marginesu
spolecznego, na ktdry skladaja si¢ osoby stanowiace obciazenie dla panstwa'. Jako wynik
uboczny takiego przedsigwzigcia powstaje teoretyczny konstrukt: nowa, lepsza istota
ludzka i projekt spoteczeristwa rosnacego dobrobytu. Positkujac si¢ gtéwnie cytatami
z pism polskiego eugenika z okresu II RP Tomasza Janiszewskiego?, pism zgodnych co
do gléwnych pryncypiéw z pogladami, ktére zrodzity si¢ w innych uprzemystowionych
krajach Europy i Ameryki?, sprobuje projekt 6w nakreslic.

Idee eugenikéw to pewna wariacja odwiecznego pragnienia wszelkich reformato-
r6w spotecznych, by uczyni¢ spoleczenistwo lepszym. Pojawia si¢ wraz z Igkiem przed
degeneracjg rasy, narodu, spoleczenistwa. Casus eugenikéw polega na tym, ze reforme te
widzg jako wdrozenie mechanizméw selekeyjnych w sytuacii, gdy rozwdj cywilizacyjny
stanal na drodze ich samorzutnego dziatania. Eugenicy jako zwolennicy pewnej wersji
darwinizmu uznali, ze w wyniku postepu naukowo-technicznego cztowick przestat by¢
bezposrednio wystawiony na dziatanie bezwzglednych praw przyrody i jej naturalnych
mechanizméw selekeji. Skutkiem tego co prawda nastapit wzrost komfortu i dtugo-
§ci zycia, ale za ceng nieselektywnego utrzymywania si¢ przy zyciu calych rzesz ludzi®.
Krétko méwiac, w ,sztucznych” warunkach zaczeli przezywaé ci, kedrych przyroda
(w rozumieniu Darwina) w sposéb naturalny by wyeliminowata. Z tych to powodéw

' Lista nieuzytecznych rézni si¢ w zaleznosci od historycznego momentu i kraju, w kedrym powstaje.

*  Tomasz Janiszewski to lekarz w randze ministra zdrowia, spolecznik propagujacy rozbudowe i prze-

budowe zaréwno polskich miast, jak i wsi przy wykorzystaniu wiedzy z zakresu higieny. Wigcej zob.
M. Gawin, Rasa i nowoczesnosé. Historia polskiego ruchu eugenicznego (1880-1952), Warszawa 2003,
5. 96-106.

Jak ujmuje to Magdalena Gawin: Polski ruch eugeniczny nie mégt by¢ i nie byl odizolowany od podobnych
ruchdw powstajacych w réznych czesciach Europy. Duzy wplyw na polskie srodowisko eugeniczne mial
wzorzec angielski i niemiecki — tamze, s. 11.

Adolf Grothjan, niemiecki eugenik lat miedzywojennych, piszac o prostytutkach, zebrakach, homo-
scksualistach, narkomanach itd., nazwal ich ,metami spolecznymi” stanowiacymi nicbezpicczertstwo
i cigzar dla kazdej spolecznosci, a przy tym nie bez znaczenia dla eugeniki, poniewaz niemala liczba ich
czlonkdw znajdzie sposobnosé pozostawienia po sobie potomstwa — A. Grothjan, Higiena ludzkiego roz-
rodu. Zarys praktycznej eugeniki, Warszawa 1930, s. 260, Biblioteka Eugeniczna Polskiego Towarzystwa
Eugenicznego.
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reforma eugeniczna pomyslana zostata jako rodzaj mediacji pomiedzy zachowaniem
dobrobytu dla tych, ktérzy si¢ do jego powstawania przyczyniaja — czyli dla budow-
niczych komfortowego ,,schronu’, jaki wznosza, by w nim zamieszkaé — a likwidacja
negatywnych skutkéw jego istnienia: schronienia réwniez dla tych, ktérzy przezywaja,
mimo iz jako niepetnowarto$ciowi ,reproduktorzy” prowadza do stopniowej degrada-
¢ji ,materiatu ludzkiego”. Ponizej sprébuje wykaza¢, ze zamierzenie to — gdyby je prze-
prowadzi¢ konsekwentnie — byloby tozsame ze stopniowa likwidacja spoleczenstwa,
ktére za Girardem bede rozumiata jako ,,zorganizowany system réznic”

Sama idea naprawy spoleczenstwa jest bezsprzecznie godna pochwaly. Klopot z eu-
genika polega jednak na tym, ze koncepcja stworzenia nowych, lepszych ludzi i no-
wego, lepszego $wiata przez nich stworzonego nie tyle jest nie do przeprowadzenia na
zywej tkance spoteczenstwa — z socjotechnicznego punktu widzenia jest to wykonalne
i byto wykonywane - ile nie zostaje przemyslana pod wzgledem swoich konsekwencji
dla rozwoju kultury. Zaktada si¢ naiwnie, ze lepszy czlowiek stworzy lepszy $wiat, bez
troski 0 wypracowanie pojecia owej lepszosci. Gdy czyta si¢ chocby tylko pisma pol-
skich eugenikéw z okresu przedwojennego, uderza brak spojrzenia na czlowicka jako
istote o zlozonej psychice i z tego juz cho¢by wzgledu nie dostrzega si¢ stopnia skom-
plikowania proceséw prowadzacych do wzrostu jej pomyslnosei. ,Szczgécie”, ktdre ma
si¢ pojawi¢ w wyniku wprowadzonego fadu, pojmowane jest jako zadowolenie czteko-
ksztaltnych zdrowych i witalnych zwierzat. Zadaniem, jakie stawiam sobie w tym arty-
kule, jest demaskacja zaréwno naiwnej antropologii, jaka lezy u podstaw reformator-
skich zamierzen eugenikéw, jak i prymitywizmu wizji $wiata idealnego, wizji niewiele
wiccej wartej niz wyobrazenia dzieci, ktdre rysujac $wiat w przysziosci, przedstawiaja
bezczynnych ludzi obstugiwanych przez czlekoksztattne roboty.

1. CZEOWIEK: PRZEDMIOT ZABIEGOW EUGENICZNYCH

Zycic (spoleczne) wymaga, by si¢ o nie troszczyé, dbad o nie, nie pozostawia¢ samemu
sobie: tam, gdzie trzeba, fata¢, nadsztukowywaé, wymieniaé, przycinaé, miejscami co$
odcigé. Reforma spofeczna, majaca tego dokona¢, wyjé¢ musi od zastanej sytuacji i krok
po kroku ja zmienia¢. I tak tez jest w przypadku reform eugenicznych. Historycznie
rzecz biorac, zalazki dziatan eugenicznych na wigksza skale pojawiaja si¢ w krajach wy-
soko uprzemystowionych, wspélnotach, gdzie rosnie zaréwno dobrobyt gospodarczy,
jak i opiekuniczo$¢ w polityce (eugenika jest pomyslana jako integralna cz¢é¢ owej opie-
kunczosci). Na przetomie XIX i XX w. nalezaly do nich przede wszystkim: Stany Zjed-
noczone, Niemcy, Szwecja, Francja, Finlandia. Dlaczego wymagaly reformy? Gdzie eu-
genik dostrzegt chorobe? Odpowiedz w tym wypadku jest prosta: zobaczyt ja nie gdzie
indziej, a w ciele cztowieka. Cialo uznano za gléwne zrédlo mozliwego upadku spote-

czenistw wysoko uprzemystowionych i je zaczgto ,leczy¢™.

> Warto jednak pamieta¢, ze eugeniczne ruchy reformatorskie nie byly, jak podkresla to Michael Sandel,

ruchem rasistéw i fanatykdw. Por. M. Sandel, Przeciwko udoskonalanin czlowicka. Etyka w czasach in-
Zynierii genetycznej, przel. O. Siara, Warszawa 2014, s. 62, Refleksje.
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Warto w tym miejscu podkresli¢, ze proponowane przez eugenikéw zmiany nie do-
tycza tego, czego zwykle dotycza wszelkie reformatorskie ruchy, a mianowicie systemu
spolecznego. Wszystko, tacznie z ,materialnym” urzadzeniem $wiata, ma pozosta¢ ta-
kie, jakie jest. Zmieni¢ na lepsze ma si¢ tylko jedno: czlowiek, albo raczej ,material’,
z ktdrego ten si¢ reprodukuje. Jesli on ulegnie zmianie, wszystko poza tym si¢ polepszy.
Niekwestionowanym, a przeciez rodzacym watpliwosci zalozeniem eugenikéw jest to,
iz nowy lepszy czlowiek zbuduje nowy lepszy $wiat. Ten bowiem, za sprawa ,,naprawio-
nego” czlowicka, jest samospetniajaca si¢ wola przyrody, ktéra prze ku doskonatosci.
Dzigki reformom eugenicznym ,degradujaca™ si¢ cywilizacja wskoczy na tory jej prze-
znaczone. Karol Strojnowski — polski eugenik okresu migdzywojennego — piszac o cho-
rych psychicznie, wyraza owe mysli nastepujaco:

Bardzo wazng przyczyng biologicznej selekcji sq choroby umystowe [...]. Chorzy umy-
stowo wiasnie dzigki swej chorobie ulegajg wypadkom smierci. Selekcja ta dzialataby jesz-
cze w wigkszym stopniu, gdyby nie rozmaite urzgdzenia ochraniajgce umystowo chorych.
Leczenie, a potem wypuszczanie podleczonych oraz umozliwianie im wychowania potom-
stwa jest [...] dobrodziejstwem bardzo watpliwej jakosci’.

Droga ,uzdrowienia” wiedzie od cztowicka do $wiata, a nie odwrotnie. To nie czto-
wiek zmieni si¢ na lepsze pod wplywem sprzyjajacych mu warunkéw — bo te sprzyjaja
réwniez stabeuszom — lecz warunki ulegna poprawie pod wptywem lepszego cztowicka.
A §cisle rzecz biorac: ludzi, bo pojedynczy superman, pojedynczy geniusz to za mato.
Potrzeba lepszego czlowieka, ale w jego masie. Jako$¢, ale tylko w potaczeniu z ilodcia,
stanowi gwarant fadu, ktory nastapi, a na keéry, z czym licza si¢ eugenicy, trzeba po-
czekal. Projekt eugeniczny dotyczy bowiem ludzi dzis, a jego efektem maja by¢ ludzie
przyszlosci. Czlowiek nie jest zatem lepszy, czlowiek lepszym, w procesie odradzania sig
pokolen, si¢ staje. Jego lepszos¢ to biologiczny, cho¢ sztucznie zainicjowany proces. Ja-
niszewski postrzega go jako proces o charakterze panstwowo-twérczym: Zadaniem na-
szego wlasnego rzqdu byloby stworzenie jak najwickszej liczby zdrowych, dzielnych, zdol-
nych, pracowitych, przedsigbiorczych i zadowolonych obywateli®.

Mysl, ze cztowiek jest istota stajaca si¢, ma wielka tradycje i takaz racje. Zwykle jed-
nak znaczy to, ze czlowick ulega zmianom pod wplywem przeksztalcajacych si¢ wa-
runkéw swego ziemskiego bytowania, ktére go determinuja. Na gruncie zalozen euge-
nicznych stawanie si¢ czlowicka zyskuje inny sens. Po pierwsze, dokonuje si¢ w obrebie
jego ciala, a zatem, w jakiej$ mierze, niezaleznie od warunkéw spotecznych, w jakich

Degradacje owa dostrzegali eugenicy przede wszystkim w ostabieniu mechanizmu selekeji naturalne;.
Jak ujmuje to Kamila Uzarczyk: Zwolennicy darwinistycznego pogladu na swiat krytykowali humani-
taryzm spoleczenstw cywilizowanych, upatrujac w nim przyczyny zachwiania procesu selekeji naturalne;.
Przyznajgc jednak, ze reguly Zycia spolecznego nie pozwalajg na bezwzgledne stosowanie praw ewolucji,
postulowali wprowadzenie mechanizméw kontrolnych w zakresie prokreacii, ktdre pozwolityby skierowal
ewolucje gatunku ludzkiego na pozadane rory — K. Uzarczyk, Podstawy ideologiczne higieny ras i ich re-
alizacja na podstawie gl;;skﬂ w latach 1924-1944, Torun 2003, s. 6.

K. Stojnowski, Rasowe podstawy eugeniki, Poznan 1927, s. 24.

T. Janiszewski, O wymaogach zdrowotnych przy odbudowie kraju, Krakéw 1916, s. 4, Wydawnictwo Oby-
walskiego Komitetu Odbudowy Wsi i Miast w Krakowie, 4.
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przyszto mu zy¢. Po drugie, jest zmiana wymuszona, sterowana ludzka reka i dlatego
tez posiadajacy charakter teleologiczny. Wymknawszy sie przypadkowosci zmian, ja-
kim ulegatby pod wplywem nieprzewidzianych okolicznosci, czlowiek moze stawac si¢
lepszy, bez ryzyka niespodzianek, ktdre moglyby proces 6w zaktéci¢. Moze ,,przygoto-
wal” nadejécie lepszego siebie.

Pracowad musimy usilnie nad naszym etycznym i morvalnem odrodzeniem, musimy
walczyé z demoralizacig, powstaly wskutek diugoletniej niewoli i warunkéw wojennych,
musimy przygotowal i wychowad inne, nowe pokolenie, wyhodowaé innych, zdrowszych,
lepszych i uczciwszych ludz?.

Istota ludzka — co trzeba podkresli¢ — moze w pelni wziaé¢ los w swoje rece. Umie-
jac okielzna¢ swoje cialo, staje si¢ panem siebie. Jesli bowiem technike rozumie¢ jako
mozliwo$¢ panowania nad naturg, to dzialania eugeniczne stajg si¢ jej zwieniczeniem,
gdyz pozwalaja ludziom zapanowa¢ nad swym losem. Poddajac zycie ludzkie planowe;j
obrébce, stwarza si¢ osobniki o wyzszej jakosci czesciej nawet, niz czyniltaby to sama
przyroda.

[...] nardd jest zbiorem jednostek, majgcych w sobie zaczqtki pewnych cech dodatnich
i ujemnych. Kopernik, Sniﬂdeccy, Mickiewicz, Stowacki, Nencki — nie rodzq si¢ zbyt czgsto,
ale przez rozsqdny dobdr, przez zwigkszenie rozrodczosci jednostek inteligentmych i wybit-
nych, mozemy wplywal na zwigkszenie si¢ prawdopodobieristwa powstania ludzi wyzszej
wartosci®.

»Obrébka” moze przyja¢ jedng ze swoich niewybrednych form: eliminacji osobni-
kéw reprodukeyjnie bezwarto$ciowych lub ich ubezplodnienia (sterylizacji), by nie do-
pusci¢ do multiplikowania si¢ cech ,niepozadanych”. Jak zaklasyfikowaé takq aktyw-
no$¢? Otéz dzialanie, ktére polega na bezposredniej zmianie dokonanej na organizmie
istoty zywej bez zmiany warunkéw jej bytowania, to — tak jak w cytowanym fragmencie
pism Janiszewskiego — hodowla. Nowy lepszy czlowiek przyszlosci zostaje pomyslany
jako twér hodowlany.

W teorii od czasu sofistow, a w praktyce zapewne duzo wezesniej proces ksztalto-
wania czlowieka wyobrazany jest pod postaciag wychowania. Dokonuje si¢ ono gtéwnie
przez krzewienie wiedzy i umiej¢tnosci. Mimo zmian w obrebie przyjmowanych metod
wychowawczych od stuleci wierzymy, ze cztowieka da si¢ udoskonali¢, uczac go. Dla eu-
genikéw metoda ta jest jednak niewystarczajaca. Kazdy proces wychowawczy zawiera
w sobie element niewiadomej zaréwno co do liczby 0séb, ktére mu ulegna, jak i co do
efekeu finalnego podjetych starait. Hodowla ma t¢ wyzszo$¢ nad wychowaniem, ze jej
skutki sg duzo bardziej przewidywalne. No i, w przeciwienistwie do wychowania, efeke
dziatant hodowlanych pozostaje niezalezny od woli i starant osobnikéw poddanych za-
biegom. W tym sensie hodowla zwierzat moze stad si¢ inspiracja dla dziatari dokony-
wanych na czlowieku.

Tenze, Do czego dazyd powinien ruch ludowy? (préba ideologii ruchu ludowego), Krakéw 1923, s. 34,
Wydawnictwo Obywalskiego Komitetu Odbudowy Wi i Miast w Krakowie, 6.

Tenze, Polskie Ministerstwo Zdrowia Publicznego (zadania, zasady organizacji i zakres dzialania zarzq-
du spraw zdrowotnych w parstwie polskiem), Krakéw 1917, s. 11.
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Kto bodaj trochg poznat wyniki tego doswiadczenia, jakie osiggneli hodowcy koni, by-
dla albo pséw, tego naprawde musi ogarngé szczery zal, ze w dziedzinie hodowli ludzi
zrobiono tak mato. Zadna przecies rodzina ludzka nie moze sig poszczycié takg historig
rodowodowg jak przecigtny angielski kort wyscigowy".

I cho¢ eksperymenty na zwierzgtach tez zawieraja w sobie doz¢ niewiadomej, to
ich udoskonalanie przyjmuje posta¢ coraz rozleglejszej wiedzy majacej status naukowy.
W ten spos6b pewnos¢ wynikéw gwarantuja nie ,bajdurzenia” humanistéw, lecz obiek-
tywne prawa nauki. Tak to przynajmniej wyglada w zatozeniu. A jak jest faktycznie?

Hodowla, ktérej celem jest dbatosé¢ o doborows jakos¢ materiatu ludzkiego, to nic
innego jak selekcja, co do ktérej zatozone zostaje, ze dokonuje si¢ na zasadach racjo-
nalnych — wykonuja ja przeciez istoty zaopatrzone w ratio. Pojecie selekgji, w sensie
technicznym, uzywane jest w zootechnice i oznacza wybieranie do rozptodu (rozmna-
Zania) pojedynczych sztuk o pozgdanych cechach (gt. uzytkowych), w celu wytworzenia
nowych ras zwierzat i roslin'*. W wyniku tak przeprowadzonej selekcji wyodrebnia sie
dwie grupy zwierzat: wyselekcjonowang i wybrakowang. Dokonujacym selekeji bytby,
mozna powiedzie¢, rozum, ktdry nasladuje sama przyrode. Wykorzystujac znajomosé
jej praw, oczyszcza gatunek ze stabych, nieprzystosowanych, niezdolnych do tego, by
— bez okreslonych protez socjalnych —przetrwaé. Dzialania te ze wzgledu na to, ze poj-
mowane s3 jako nasladowanie natury, pozwalaja bez skrupuléw i wstydu réznicowaéd
ludzi na lepszych i gorszych. Pojmowanie to pozwala na poczucie nie tylko bezkarno-
§ci, ale wrecz bezwzglednej stusznosci wyboréw. Mimo bowiem, ze wybiera selektor,
czyni to nie on, lecz natura, ktdra ten po prostu zastepuje. Selekcja tym samym zysku-
je status wyboru bezosobowego, obicktywnego, a wi¢cc pozbawionego ci¢zaru odpo-
wiedzialnosci. Selektor, we wlasnym odczuciu, uwalnia to tylko, co zostalo na drodze
cywilizacyjnego rozwoju zatrzymane. Niejako zwalnia blokade, pozwalajac dojé¢ do
glosu obiektywnym prawom przyrody, ktére odkryta nauka. Myslenie takie jest jed-
nak niedorzeczne.

Eugenik, co pewnie nikogo nie zdziwi, zywi niezachwiane przekonanie co do na-
ukowosci wlasnych dziatai. Wierzy, iz majac okreslong wiedz¢ o dziedziczeniu cech,
selekgji tych ,,niewlasciwych” dokonuje racjonalnie, czyli nie wedle wlasnego widzimi-
sie. Selektor, wyreczajac — w swoim mniemaniu — przyrode, dziata niejako niezaleznie
od wiasnej woli. Czy tak jednak jest w istocie? Czy jego predylekeje rzeczywiscie nie
majj tu nic do rzeczy?

W procesie selekeji pozytywnie wyrdzniony osobnik posiada cechy niepozadane.
Eugenik uwaza, iz ten posiada je w sposob obiektywny, nienarzucony przez selektora.
Uwadze uchodzi jednak fake, ze z ,,obiektywnego” posiadania owych cech weale nie
wynika, iz s3 one niepozadane. To, Ze potomstwu przekazane zostana pewne cechy —
co mozna potraktowad jako tzw. twardy fakt naukowy — nie wynika, ze przekazane mu
zostang cechy niewlasciwe. Za pozadane lub niepozadane zostaja uznane przez selek-
tora, a nie przez — obiektywne — prawa nauki. To, co czyni eugenik, to wykorzystanie
1 K. Strojnowski, Rasowe podstawy...,s. 11.

2 Stownik wyrazéw obcych PWN, Warszawa 1979, s. 674.
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znajomosci praw dziedziczenia cech do - zgodnych z wlasnym $wiatopogladem — war-
to$ciowan. Jego wybory, wspierane znajomoscia owych praw, pozostaja arbitralne. Dla-
tego tez selekeje eugeniczng — wbrew temu, co sama o sobie twierdzi — poprzedzaja
pewne przekonania i w tym sensie jest ona uprzedzona. Co wigcej: gdyby taka nie byla,
w ogéle nie mogtaby mie¢ miejsca. Jak w kazda selekeje, wbudowane jest w nia pewne
warto$ciowanie, kazda jest postacia okreslonej buchalterii, rachunku korzysci i strat'.

Nie oznacza to jednak, ze decyzje selektora dokonywane sa catkowicie ad hoc. Sa
wyrazem stylu mys$lowego, ktéry pojawit si¢ w wyniku krystalizacji przekonan ludzi
w pewien sposob politycznie zorientowanych, pochodzacych z takiej, a nie innej kla-
sy spolecznej, upatrujacych w pewnej innej klasie swych wrogéw, majacych okreslone
uprzedzenia rasowe, narodowe itd. Sg produktem $wiadomosci zbiorowej zakotwiczo-
nej w okreslonym miejscu i czasie. A to oznacza, ze kryteria selekeji — wbrew deklara-
cjom eugenikéw — nie pozostaja niezmienne. Mimo ze ta dokonuje si¢ w oparciu o nie-
zmienne prawa nauki, jej kryteria zmieniaja si¢c w czasie. Wielka czystka ma charakeer
subicktywny i dtuga historie.

Podzial w obrebie spoteczenstwa na lepszych i gorszych, wyodrebnienie jego mar-
ginesu nie jest wynalazkiem pdznodziewi¢tnasto- czy dwudziestowiecznych eugeni-
kéw. Pozostaje wariacja szerokiego zjawiska spolecznego zwanego wykluczeniem, cha-
rakterystycznego dla kazdego spoteczenistwa, w kazdym z jego historycznych okreséw.
Oczywiscie ulegato ono nasileniom i cichlo. Francuski my¢liciel Michel Foucault wska-
zuje wick XVIII jako moment nasilenia zbiorowych wykluczen (a zarazem narodzin
biopolityki, o czym ponizej) w Europie. W lonie spoleczenistwa, jak pisze, powstaje
wtedy sporych rozmiaréw getto, a jego czlonkowie podlegaja zaetykietowaniu, zostaja
zaklasyfikowani w okre$lony sposéb. Charakterystyczne dla administracji tego czasu sa
tabele, ktore przckszratcajg beztadne, bezuzyteczne lub nicbezpieczne srodowiska w upo-
rzgdkowane mnogosci (... — budujg racjonalng klasyfikacjg istot zywych*. Cztowieko-
wi — w obrebie panistwa — zostaje przyznane miejsce. Podzial 6w ma silne konotacje
aksjologiczne. Jedni osiagaja status petnoprawnych uczestnikéw spoleczeristwa, inni
staja si¢ ,wyrzutkami’, ktérzy tym pierwszym w rézny — historycznie zmienny — sposéb
zagrazaja. | ci ostatni zostaja wykluczeni w sposéb zorganizowany: powstaja przytutki,
zaklady poprawcze, lazarety itp. Foucault w swojej ksiazce pt. Historia szaleristwa w do-
bie klasycyzmu prezentuje listy wyrzutkéw spotecznych, dowodzac tezy, ze klasyfikacje
decydujace o tym, kto si¢ na nich znalazl, sg historycznie zmienne. I tak np. we Francji
w 1737 1. zamknigciu podlegaja: ludzie skazani na przymusowe prace, dobrzy ubodzy,
duzi i mali paralitycy, odmiericy, obtakani, wenerycy, rekonwalescenci, przestepey, nie-
letni. Lista internowanych z 1650 r. wyklucza ludzi opatrzonych etykietkami takimi
jak: rozpustnik, gluptak, marnotrawca, kaleka, z pomieszanym rozumem, libertyn, wy-
rodny syn, rozrzutny ojciec, prostytutka, obtakany. Foucault, analizujacy kryteria uzna-
nia kogo$ za oblakanego, konstatuje: Zdumienie, iz zamykano chorych, ze mieszano

" Janiszewski, piszac, ze Poprawa stanu ludnosci jest sprawq wazniejszq niz poprawa stanu bydfa, daje wy-

raz pewnemu warto$ciowaniu, ktére uwaza za ,naukowe”. Por. T. Janiszewski, O wymogach..., s. 8.

" M. Foucault, Nadzorowaé i karaé. Narodziny wigzienia, przel. T. Komendant, Warszawa 1993, s. 177.
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oblgkanych z przestgpcami, zrodzi si¢ pozniej. Na razie stoimy wobec zjawiska ujednolico-
nego®. Raz zalicza si¢ w poczet wykluczonych pewna grupe, innym razem za spoleczna
anomali¢ uznaje si¢ inng. Co sprawia, ze przyjmuje si¢ takie, a nie inne kryteria?

Powdd mozna okresli¢ jako zlozony zespdt lekéw i nadziei przejawianych przez
okre$long wspélnote w danym czasie. Fakt odebrania pewnej grupie ludzi prawa do
stanowienia o wlasnej plodnosci lub — w sytuacji skrajnej — prawa do zycia nie ma cha-
rakteru naukowego, lecz jest kazdorazowo polityczny. Plynno$¢ kategorii wykluczenia
to potwierdza. Ale nie tylko ona. Wida¢ to réwniez w nieostrosci poje¢ etykietujacych
uznanych za spoleczny margines, zbednych. Anne Carol wymienia niegodnych ,roz-
mnazania’, tak jak pojawiaja si¢ na kartach ksiazki francuskiego noblisty Charlesa Ri-
cheta:

[...] za wysocy, za niscy, z kalectwem fizycznym, garbaci, kuternogi, debile, niezwykle
brzydcy, nienormalni, pokurcze, chorzy, alkoholicy, syfilitycy, grutlicy, epileptycy, choro-
wici, zdeformowani, nieuleczalni, mizeroty, inwalidzi, degeneraci, bardzo glupi, idioci,
urodzeni kryminalisci, natogowi przestgpcy, tajdacy, szachraje, onanisci, mordercy, zto-
dzieje, klamcy, niepoddajgcy si¢ jakiejkolwick dyscyplinie, recydywisci, lotrzy skazani po
dziesigd lub dwanascie razy, oszusci, rabusie, streczyciele, grzeszqcy przeciw naturze, z de-
mencja, gluchoniemi, rachityczni, prozniacy, ignovanci, niezguty, niepodotajgcy niczemu
cherlawi itd."®

Typ: za niski, brzydki czy prézniak nie ma swoich jednoznacznych denotacji —
uznanie wigc kogo$ za jego reprezentanta pozostaje arbitralne, cho¢ konsekwencje
tego moga by¢ powazne. Kazdy taki akt bowiem jest aktem przemocy, wladzy, o czym
az za dobrze wie Foucault, ktéry wielka czystke w osiemnastowiecznej Europie pojmu-
je jako moment kluczowy dla przeksztalcen w ogniskach wladzy. Ta, stajac si¢ selekeyj-
na, czyli taka, ktora mnozy podzialy, zwigksza efektywnos¢ kontroli roztaczanej nad
jednostka. Selekcje prowadzone na skale panstwowa wzmacniaja wladze tych, keérzy
jej dokonuja.

W argumentach kierowanych przeciwko eugenice niestuszne pozostaje, ze jest ona
nienaukowa lub — co jeszcze mniej trafne — Ze nienaukowe sa prawa, na ktdre si¢ po-
woluje. Zasadnym argumentem przeciwko niej jest natomiast to, ze naukowe podstawy
dokonywanej przez nig selekeji ludzi pozostaja swoistym pretekstem do dziatan zorien-
towanych na korzysci okreslonej grupy spofecznej. Z tego tez powodu nie mozna si¢
zgodzi¢ z czesto ferowang teza, iz eugenika jest zagrozona manipulacja przez interesy
polityczne. Eugenika nie moze by¢ tym zagrozona, gdyz jest wprost okreslona opcja po-
lityczng. Eugeniczna selekcja ma zbudowad (okreslone) paristwo, o czym eugenicy pisza
wprost, tak jak np. cytowany juz Janiszewski:

Bez materiatu ludzkiego nie ma narodu, nie ma pasistwa';

Celem ostatecznym odbudowy kraju jest wyrdwnanie glebokich szczerb zadanych nam
przez wrogdw, uzupelnienie znacznego ubytku ludnosci, poprawa jakosciowego jej skladu,

5 Tenze, Historia szaleristwa w dobie klasycyzmu, przel. H. Keszycka, Warszawa 1987, s. 86.
¢ M. Zaremba Biclawski, Higienisci. Z dziejéw eugeniki, przel. W. Chudoba, Wotowiec 2014, 5. 155-156.
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wzmocnienie fizyczne i zahartowanie, oraz zabezpieczenie na przyszlosé przed niepotrzeb-
nymi stratami'®;

Nie mozna korzystniej umiescié pienigdzy paristwowych, krajowych i prywatnych, jak
tozgc na zwigkszenie ilosci ludzi zdrowych i zdolnych do pracy, ovaz na utrzymanie zdyo-
wia tych ludzi".

2. SWIAT PO REWOLUCJI EUGENICZNE]

Pora zatem zapyta¢ o $wiatopoglad dokonujacych selekeji. Jaki $wiat stworzy udosko-
nalona, pozbawiona swego marginesu ludzkos¢? Jego struktury — jak sie rzeklo — pla-
nowa¢ nie trzeba. Ma powsta¢ samorzutnie wskutek pojawienia si¢ ,,zdrowych” ludzi
w ich masie. Lepszy ludzki materiat pomyslany jest jako panaceum totalne na bolaczki
drazace tkanke spoleczng. Swiat ten, mozna bez wigkszych wahan powiedzie¢, bytby
wiec $wiatem najlepszym z mozliwych. Przynajmniej w zatozeniu. Ale czy tak wlasnie?

Poeugeniczny $wiat powsta¢ ma w wyniku selekeji dokonywanej przez tych, kto-
rych wybory, jak si¢ rzekto, nigdy nie sa niewinne. Jest zatem $wiatem spetniajacym
kryteria doskonalosci tych, ktorzy je za takowe uznali. Stanowi wypadkows ich marzen,
pragnien, rojen i fobii. Trzeba zatem zapytaé: o czym marza eugenicy? W jakim $wiecie
chcieliby zy¢?

Odpowiedz na to pytanie jest powszechnie znana: jest to $wiat materialnego do-
brobytu. Powszechna sytos¢ jednostek — oto eugeniczny raj, a zarazem cel reform. Cel
ten, powtdrzmy, nie jest — zgodnie z deklaracjami — wyrazem przekonan eugenicznych
reformatoréw, pozostaje bowiem celem ewolugji, kedrej trzeba dopomoc, by si¢ doko-
nata. Czlowiek rozwija si¢ jako gatunek, doskonalac warunki swego bytowania. Kiedy
mechanizmy jego ,coraz lepszego bycia” ulegaja zaktdceniu, podjete muszg zostaé dzia-
tania, by znies¢ nienaturalne blokady i przywréci¢ to, czego dla czlowicka chciala sama
natura. Materialny dobrobyt — w ocenie eugenikéw — jest procesem naturalnym, tak jak
fotosynteza czy podziat komérkowy.

Powszechny dobrobyt jest zagrozony, gdy panstwo karmi zebrakéw, daje nocleg
wléczggom, leczy z uzaleznienia narkomanéw, daje renty kalekom, zapewnia opicke
medyczng prostytutkom itd. Dlatego gdy uwolni si¢ panistwo od tych, kt6rzy je ostabia-
ja — roja eugenicy — postep ruszy petng para. Zapanuje to, co chee zapanowaé: niczym
niezaktécony dobrobyt. Ludzie, dzi¢cki wdrozonej hodowli, cieszy¢ si¢ beda obfitoscia
débr. Czy co$ w tym picknym obrazku moze by¢ nie tak?

Zacznijmy od préby okreslenia statusu tego $wiata. Jest to miejsce, gdzie przebywaja
wyselekcjonowani. Miejsce takie ma status getta. Zygmunt Bauman nazywalby je do-
browolnym, gdyz ci — z zalozenia — cieszyliby si¢ z obecnosci w nim®. Peter Sloterdijk

8 Tumsze,s. 4.
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miejsce o takim statusie okresla mianem krysztatowego patacu. Ze wzgledu na pokrew-
no$¢ charakterystyki $wiata poeugenicznego i kryjacego si¢ pod ta nazwa wyrazenie to
zaadaptujemy dla okreslenia tego pierwszego. Oddajmy wigc glos niemieckiemu mysli-
cielowi, by charakterystyke te nakresli¢. Skad ta nazwa i czego dotyczy?

Krysztalowy palac to metaforyczne okreslenie spofeczenistwa ponowoczesnego.
Nazwa odnosi si¢ bezposrednio do budowli wzniesionej w Londynie w 1851 r. z oka-
zji Wielkiej Wystawy Powszechnej, na ktéra zaproszono wyselekcjonowang publicz-
no$¢: ludzi nalezacych do pewnej klasy spolecznej, ktdrych sta¢ bylo na bilet wstepu,
ktérzy posiadali odpowiednie odzienie, mieli interes w uczestniczeniu w tego rodzaju
przedsiewzigciu itd. Moment przekroczenia progu budynku byl momentem inicjacji,
powstania nowej elity, ktéra ukonstytuowata si¢ poprzez wylaczenie. Tak o tym pisze
Sloterdijk:

Whraz z jego zniesieniem zasada interioru przekroczyta prog krytyczny: odtqd interior
nie oznaczal juz mieszczarnskiego czy arystokratycznego mieszkania ani ich projekcji w sfe-
re miejskich arkad handlowych — zaczal raczej przenosic swiat zewngtrzny jako catosé do
magicznej immanencji, opromienionej luksusem i kosmopolityzmem™;

Dzis sqdz¢ raczej, ze projekt nowoczesnosci polega na prébie zbudowania wielkiej
praestrzeni wygody i bezpieczeristwa... Cheemy stworzyd przestrzert ochronng, gdzie zZycie
rozwija si¢ pod znakiem immunologii, staje sig coraz bardziej odporne na choroby i za-
grozenia. Immunologia jest zresztq jednym ze stow-kluczy nowoczesnosci: nieustannie me-
dytujemy, czy potrafimy — i w jaki sposéb — wbudowad takg absolutng bariere ochronng
w nasze czlowieczenstwo™.,

Krysztalowy patac trzeba uzna¢ za miejsce ekskluzywne w podwojnym sensie tego
stowa: wylaczajace innych i eleganckie zarazem. Zabezpiecza od $wiata, w ktérym pada
$nieg i hula wiatr i w ktérym mieszkaja nieeleganccy niezaproszeni. Z tego wzgledu
figure krysztalowego patacu mozna zaadaptowa¢ do prowadzonych tu rozwazan. Zbu-
dowany ze szkla budynek jest niczym innym jak wielkg szklarnia, cieplarnig, inkubato-
rem dla ,wartosciowych”, plantacja lub hodowla. Jaki czlowick jest jej owocem? Nazwa¢
go mozna cztowiekiem-ogérkiem, cieplarnianym, czlowiekiem-spod-folii. Wazne pyta-
nie, ktére stawia Sloterdijk i kedre trzeba réwniez tutaj zadaé, brzmi: co owa folia czyni
z cztowiekiem? Co robi z ludzi wielki luksus doborowych warunkéw wzrostu, wielki
luksus bezpieczeristwa, o ktérym marza eugenicy?

Zatrzymajmy si¢ na moment na tresci tego pytania. Nie jest to bowiem standardowe
pytanie, ktére si¢ zwykle wobec poeugenicznej rzeczywistosci stawia. Kwestia nie jest to,
czy $wiat bez chorych, kalekich, leniwych i rozpustnych jest lepszym $wiatem od tego,
w ktérym oni istnieja. Jest to pytanie o to, co dzieje si¢ z ludzkim zyciem, gdy kaze mu
si¢ wzrasta¢ w warunkach okreslonych jako cieplarniane, w warunkach dobrego chowu.
Czy — i jest to najwazniejsze pytanie dla tego eseju — warunki sprzyjajace kulturze ogor-
ka sa warunkami sprzyjajacymi kulturze ludzi?
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Whasciwie dlaczego mieliby$Smy opiera¢ si¢ pokusie bycia zaproszonymi do kryszta-
lowego palacu i cieszenia si¢ zyciem w luksusie? Rajsko$¢ swiata po reformie eugenicz-
nej polega na tym, ze utworzona w jej wyniku zostaje przestrzen, w ktérej choroby nie
dosiegna ani nas, ani naszych dzieci, gdzie nie zostaniemy okradzeni, zamordowani,
a mito$¢ bedzie bezptatna i wolna od ryzyka zakazen. Znalez¢ si¢ w $wiecie totalnego
zabezpieczenia, w ktérym rozumnie zlikwidowano niebezpieczne i przykre dla nas pe-
ryferia, to w pewnym sensie spelnienie marzen $miertelnych. Céz mogto by by¢ zlego
w $wiecie bez cierpien?

Otéz to mianowicie, ze $wiat ten, ze wzgledu na sposéb, w jaki jest ukonstytuowany,
jest przychylny, by tak rzec, ludziom-zwierzgtom. Zto, ktére zostalo wen zaimplemen-
towane, mozna okre§li¢ mianem biologizacji wartosci zycia. Co miatoby to znaczy¢?
Wyjasnienia rozpocznijmy od rozréznienia wprowadzonego przez Arystotelesa, ktory
zycie rozumie dwojako: jako zoe, Zycie w sensie biologicznym, wspélne wszystkim ozy-
wionym bytom (zwierz¢tom, ludziom i bogom), i jako bios, zycie dystynktywnie ludz-
kie. Problem mieszkarica krysztalowego patacu polega na tym, ze jako produkt cieplar-
niany zyje wylacznie w sensie pierwszym. Jego zyciem zyja rowniez ogérek i pieczarka.
I jesli co do zycia dystynktywnie ludzkiego mozna chcieé, by byto dobre, powstaje py-
tanie, czy mozna tego wymaga¢ od zycia biologicznego. Czy podlegaja one tym samym
kryteriom oceny?

Eugenicy przyjeli, ze tak. Ijesli polityke, za Arystotelesem, nazwaé dbatoécig o zycie,
by bylo dobre, to ich polityka jest dbatoscia o zycie w sensie biologicznym. Jest zatem
biopolityka. Pojecie to pojawilo si¢ u Foucaulta, uzyl go réwniez w swoich rozwaza-
niach Agamben. Argumenty, ktore wysuwa ten ostatni przeciwko biopolityce, rozu-
mianej jako polityka prowadzona wobec spoleczenstw ponowoczesnych, sa zarazem
argumentami przeciwko polityce eugenicznej. Zatrzymajmy si¢ na nich.

Dobre zycie, ktore (za Arystotelesem) Agamben uznaje za cel polityki, odréznia
on od zycia biologicznego, ktére okresla mianem zagiego lub $wigtego czy tez czyste-
go. Ustanowienie prymatu owego zycia nad zyciem dobrym, do czego dochodzi w cza-
sach wspolczesnych, trakeuje jako oznake upadku publicznej przestrzeni spoteczeristw
ponowoczesnych. Troska o obywatela przyjmuje posta¢ dbatosci li tylko o biologiczna
wartos¢ jego egzystencji.

Polityka, stajac si¢ biopolityka, przechodzi paradoksalng transfiguracje. ,Odcina”
si¢ od tego, do czego zostala powolana, wykorzenia si¢. Rodzi si¢ w momencie polary-
zacji zycia na biologiczne i dystynktywnie ludzkie, wiaze si¢ z jednym z jego rodzajéw,
po czym przechodzi na strong drugiego™. Przestaje by¢ zarzadzaniem, a staje si¢... ho-
dowla (dokonywana przy uzyciu $rodkéw technicznych). Dba o t¢ jako$¢ zycia, ktdra
ma znaczenie dla jednostki jako produktu szklarniowego. Dba o reprodukcyjne zycie
naturalne. Staje si¢ ni mniej, ni wiecej tylko polityka hodowlana.

Najwazniejszym osiggnigciem wspdlczesnej biowtadzy nie jest fabrykowanie Zycia
i $mierci, lecz uleglego i potencjalnie niekorczqcego sig przezycia®.

# G. Agamben, Homo sacer. Suwerenna wladza i nagie zycie, przel. M. Salwa, Warszawa 2008, s. 13.
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Celem dziatan biopolitycznych, czyli polityki, ktéra ,,dba” o reprodukcje wyselekcjo-
nowanego zycia biologicznego, jest wedtug Agambena catkowita wladza nad ludzkim cia-
lem. Ulega ono swoistej nacjonalizacji: to nie czlowick-jednostka, lecz paristwo dyspo-
nuje jego organami. Mozna zatem powiedzie¢, ze zmiana, do ktérej dochodzi w wyniku
redefinicji polityki, polega na tym, iz podmiot przestaje by¢ traktowany jako wolna i su-
werenna jednostka, a calo$¢ spoteczenstwa niczym nie rézni si¢ od stada. Miasto — po-
wiada Agamben — zamienia si¢ w obdz?. Zapytajmy zatem raz jeszcze: co w tym zlego?

Blad, ktéry tkwi u podloza biopolitycznych przeksztalcen struktury spotecznej,
polega na tym, ze ignoruje si¢ fake, iz ciato ludzkie jest z istoty swojej niepolityczne.
Agora, jak ujmuje to Agamben za Hannah Arendt, by nig byla, musi wyrasta¢ ponad
przyrode, ponad zycie w sensie biologicznym. Zycie i polityka to obszary, ktére muszg
pozosta¢ w cislej separacji. A zatem gdy polityka wkracza w rejony niewlasne, czlowick
przestaje by¢ ludzki. Przesuwa si¢ do sfery niezréznicowania pomiedzy soba a zwierze-
ciem. Pozostaje czlekoksztaltny, ale traci to, co dystynktywnie jest jego.

Dlatego tez ludzie poddani zabiegom eugenicznym nie tworza spoteczenstwa. Poli-
tyka eugeniczna, nacjonalizujac ich ciata, czyni z nich li tylko populacj¢. Tworzac mar-
gines, po to, by si¢ nast¢pnie od niego odgrodzi¢, dokonuje aktu zatozycielskiego nowej
wspolnoty (kazda powstaje w taki sposéb). Tyle ze w przypadku wspdlnoty eugenicznej
akt ten nie ma charakteru politycznego, lecz medyczny: przyjmuje np. forme¢ przymu-
sowej sterylizacji ,niegodnych” rozmnazania. Dlatego tez nie jest aktem zatozycielskim
spoleczenstwa. W horyzoncie biopolityki, jak pisze Agamben, naukowiec i lekarz sta-
paja po tej ziemi, po kedrej dawniej stapal wladca. Janiszewski jest w petni $wiadomy
owej zamiany, co wiecej cieszy go ona: [...] lekarz jest niejako urodzonym przewodnikiem
Iudzkosci®.

I cho¢ wymaga to jeszcze wyjasnient, wniosek z dotychczasowych rozwazan jest na-
stepujacy: ludzie z krysztalowego palacu nie stworza lepszego spoleczenstwa, bo ze
wzgledu na procedury, ktérym zostaja poddani, nie stworza zadnego. Stworza planta-
cje. Réznica pomigdzy nig a spoleczeristwem jest taka, jak miedzy kultura a agrokultu-
ra. Kultura w $wiecie ludzi-ogérkéw, ludzi-spod-folii to agrokultura. I na tym polega
krzywda, ktérej nie dostrzegli eugenicy.

3. AGROKULTURA SPOLECZENSTW POSTEUGENICZNYCH

Naiwna antropologia eugenikéw zaktada, iz czlowick to rozumne zwierze, ktdre swoj
rozum wykorzystuje, by dba¢ o powodzenie swego (biologicznego) trwania. Rozum
jest mu potrzebny do tego, by zy¢ bezpieczniej, wygodniej, dtuzej i witalniej. Pochodzac
ze $wiata przyrody, holduje jego wartosciom, gdyz jest jego czgécia. Jako taki stanowi
najwyzsze stadium rozwoju istot w calym kosmosie. Niczym niezagrozony dobrobyt
rozumie¢ nalezy jako cel i sens dokonanej ewolucji.

»  Tenze, Homo sacer...,s. 233.

26T Janiszewski, Polskie Ministerstwo..., s. 21.
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Taki obraz czlowicka, jego losu i celu razi swoim prymitywizmem. Bo jak do wyzej
nakreslonego kontekstu majg si¢ ludzkie dziatania, ktérym nic nie odpowiada w $wie-
cie zwierzat? Co zdrowi i zadowoleni mieliby poczaé z religia, poezja, literatura, sztu-
ka? Po co mieliby je rozwija¢? Sa to przeciez dzialania, ktére nie sa nakierowane na
dobre zycie w przyrodzie, na dobrobyt materialny. Tymczasem dla eugenikéw higiena
i dobrobyt s3 niejako pierwszym krokiem na drodze wiodacej cztowicka w $wiat wyz-
szej kultury. Tak o tym pisze Janiszewski:

Dbatosé o czystosé skory ma procz tego jeszcze znaczenie spoteczne; czlowick z czystq skd-
rq stava si¢ o czyste ubranie, zwraca wwage na czystos¢ lézka, poscieli, mieszkania; [...] dg-
zZenie zas do czystosci jest pierwszym stopniem wyzszej kultury®.

Skad jednak pewnos¢, ze taka zalezno$¢ istnieje? Nie zgodzitaby si¢ z tym np.
Arendt, ktéra wyzsza kulture (wielkie czyny, dazenie do pickna) charakteryzuje jako
niepotrzebne, nieprzydatne, bezuzyteczne, rézne od pracy na rzecz swojego biologicz-
nego trwania i dlatego tez z nimi niezwigzane. Zaistniate poza $wiatem natury wpisuja
si¢ w $wiat kultury, tworzac przestrzen biologicznie neutralng. Tworza $wiat, kedry po-
wstaje na innych warunkach niz $wiat dobrobytu.

Budowniczym posteugenicznej rzeczywistosci umyka to, ze dobrobyt i kultura roz-
wijaja si¢ inaczej. Przyjmuja, ze skoro czlowick bedzie zabezpieczony biologicznie, to
z powodu braku jakiegokolwiek niedostatku rozwinie wspaniata kulture. Tak jak rozwi-
ja si¢ dobrze nawozona marchew. I nie o to chodzi, ze kultura kwitnie wtedy, gdy zycie
biologiczne ,szczerzy zeby”, kiedy panuje zaraza i gtéd, ale o to, ze dobrobyt i kultura
potrzebuja innych warunkéw swego wzrostu. Inwestycja w zdrowie nie jest automa-
tycznie inwestycja w wyzszy rozwoj cztowieka. Z tym jednak eugenik Janiszewski by si¢
nie zgodzit: Kazdy inteligentny czlowiek wie obecnie, ze nie mozna korzystniej umiesci¢
pienigdzy, niz w urzqdzeniach i instytucjach, majgcych na celu ochrong zdrowia i zZycia
Iudzkiego™.

Biopolityka, wracajac do uzywanych przez nas termindw, nie moze zapewni¢ wa-
runkéw wzrostu kultury, bo — przy najlepszych checiach — nie ze warunki stworzy. Do-
brze o tym wiedzial Fryderyk Nietzsche, keory zgadzajac si¢ z teza, iz czlowiek posiada
swa zwierzgca prehistorie, twierdzit zarazem, ze celem spoteczeristwa nie jest dobro ogotu,
lecz stworzenie warunkdw dla wyzwolicieli®. Jako prognosta nadchodzacego dla Europy
czasu bat si¢ dla niej tego, czego chcieliby eugenicy: zadowolonych, dobrze odzywiaja-
cych si¢ ludzi. I nie ich zadowolenia si¢ bal, lecz tego, ze troska o tak pojete dobro stanie
si¢ troska jedyna. Brak klopotéw materialnych, spokdj, sytos¢ i zestaw srodkéw prze-
ciwbSlowych to zdaniem Nietzschego inne cele niz te, ktére moze osiagna¢ cztowiek.
Whbrew eugenikom podkreslal, iz ce/ cztowicka nie moze lezeé w koricn, lecz tylko w jej
najwyzszych egzemplarzach®. Przygotowanie warunkéw, w jakich mogliby si¢ pojawié,
7 Tenze, O wymogach..., s. 50.
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nie ma nic wspélnego z warunkami, jakie panuja w cieplarni. Dla rozwoju kultury trze-
ba, by tak rzec, zaru. Cieplarnia jest na to zbyt letnia. Kultura inna niz agrokultura nie
ma szans si¢ w niej rozwing¢. Przyjmie wylacznie postad skarlata.

Powyzsza my$l mozna ujaé nastepujaco: tak jak koputa krysztatowego patacu tylko
nasladuje niebo, tak tez wszelka transcendencja w $wiecie poeugenicznym bedzie mia-
ta posta¢ mistyfikacji. W $wiecie biopolityki, jak zauwaza Agamben, religia, sztuka nie
moga pojawi¢ si¢ inaczej niz w postaci hobby wykonywanego w wolnym od pracy cza-
sie. Ale wtedy ich uprawiania nic nie odréznia od np. uprawiania narciarstwa. Przezy-
cia zwigzane z lekturg poezji pewnie dalyby rozkosz, ale bedzie to zawsze tylko rozkosz
konsumpgji. Czlowick cieplarniany, ktéry tworzy kulture w wolnym od pracy czasie,
dbajac przy tym, by si¢ nie nadwyrezy¢, stwarza kulture na miare tego, kim jest — na
miare cieplarnianego ogérka. I takie tez jest jego szczeécie. Pytanie, ktore trafnie moz-
na postawi¢ w tym kontekscie, to pytanie Freuda: co nam po dtugim zyciu, co nam po
spadku $miertelno$ci niemowlat, jak dalece panowanie nad naturg przyczynia si¢ do
szezgscia ludzkosci?®! Co nam po szezgéciu w $wiecie, w kedrym kultura moze si¢ roz-
wija¢ jako niezobowiazujace zajgcie wykonywane w ramach zabijania czasu?

Blad eugenikéw polega na tym, ze postep chea rozumie¢ w jeden sposéb: jako to,
co dzwiga caly ludzki gatunek. Ale czy ten musi rozwija¢ si¢ gatunkowo? Czy nie moze
dotyczy¢ jednostek i za ich sprawg si¢ dokonywa¢é? Wtedy jednak jego warunkiem be-
dzie zachowanie réznic pomigdzy ludZmi, co przy hodowlanym do nich stosunku nie
jest mozliwe. ,,Spoleczenstwo” eugeniczne to spoteczenstwo ludzi niezréznicowanych,
zunifikowanych®. Ludzi, ktérzy daza do tego samego i zyja w taki sam sposdb. Czy jest
w tym co$ zlego? — mozna by zndw zapytaé.

Jesli zgodzi¢ si¢ z Girardem co do tego, czym jest spoleczenistwo i na czym polega
jego rozwdj, to zto owo bedzie polegato na tym, ze wraz z utrata réznic zniknie nap¢do-
wassila kultury. Ow francuski mysliciel porzadek kulturowy rozumie jako zorganizowany
system rdznic. Owe réznice to za$ nic innego jak odmiennosci istniejace miedzy ludZzmi
stanowigce o ich tozsamosci, ktdra pozwala im pozostawal w okreslonych zwigzkach migdzy
s0bg™. Ich zanik prowadzi do kryzysu spoleczenstwa, zwanego przez Girarda kryzysem
réznic. W podobnym duchu wypowiada si¢ Nietzsche: Kalectwo, zwyrodnienie, powaz-
niejszy brak pewnego organu czgsto bywa okazja, ze inny organ niezwykle dobrze si¢ rozwi-
Jja, poniewaz opricz wlasnej, spelnia jeszcze inng funkcje. Tym mozna sobie wyjasnié pocho-
dzenie niejednego talentu?*. Ludzie, upodobniajac si¢ do siebie, moga by¢ zorganizowani,
ale utworza wtedy wytacznie wspélnote konsumencka: swiat wielkiego zarcia.

A zatem, jesli przyja¢ poglad Girarda, istota spoteczenistwa pozostaje réznorodnosé
tych, ktdrzy go tworza. Konflikty, dychotomie, opozycje, dualizmy, sprzecznosci, bledy

U S. Freud, Kultura jako Zrédio cierpien, przel. J. Prokopiuk, Warszawa 2013, s. 45.
32 Lek przed ,réznicg” u eugenikéw objawia si¢ w samym pojeciu czysto$ci rasowej. Obawa przed mie-
szaniem si¢ ras jest obawg przed mieszaniem si¢ ludzi jako$ciowo wyzszych z nizszymi i degradacja
tych pierwszych. Por. G. Schaftt, Od rasizmu do Iudobdjstwa. Antropologia w Trzeciej Rzeszy, przel.
T. Batuk-Ulewiczowa, Krakéw 2006, s. 34-35.

R. Girard, Sacrum i przemoc, przel. M. i]. Pleciniscy, Poznan 1993, s. 68, Dzieje Gnozy, 5.

33

3 F Nietzsche, Ludzkie, arcyludzkie, t. 1, przel. K. Drzewiecki, Warszawa 1908, s. 233.



POLITEJA 3(48)/2017 Swiat bez kultury... 119

i potkniecia zaréwno sa konstytutywne dla rozwoju kultury, jak i stanowia warunek
istnienia kazdej ludzkiej wspdlnoty. Dlatego tez zaprojektowany przez eugenikéw ma-
sowy czlowiek ,,réwny” stanowi dla niej zagrozenie. Ujednolicenie pragnien koriczy si¢
jednym: zaproszeniem na obiad. Jedzenie jest bowiem jednym z nielicznych mianowni-
kéw wspdlnych, do kedrych mozna sprowadzi¢ bezdenny gejzer ludzkich pragnien. Ich
unifikacja do postaci ,chcg je$¢” sprawi, ze ludzie stana si¢ niezdolni do wytwarzania
czegokolwick innego poza tym, co mozna zjes¢.
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CZY QUASI-PANSTWO TO TEZ PANSTWO?

REFLEKSJA NAD ANALIZA POJECIOWA WYBRANYCH
ASPEKTOW ISTNIENIA PANSTWA I QUASI-PANSTWA

Is Quasi-state still a State? A Theoretical Reflection on Selected Aspects of
the Existence of State and Quasi-state

The following paper attempts to set together and analyze the concept of the state
and the quasi-state. On the one hand the purpose is to grasp the nature and spe-
cifics of functioning of these political units. On the other, the aim is to indicate
the differences between them and premises for non-recognition of the legitima-
cy of quasi-state statehood. In that respect, characteristics typical for states such
as the people, territory, government and the ability to maintain contacts with
other actors of the international community were attributed to the breakaway
units. The bodies of state power in quasi-states have the institutional framework.
The issue of status of the quasi-states was considered from the perspective of the
determinants for their survival. Quasi-states set up their own parliaments, and
the executive power is wielded by the president and the government. The paper
refers to the issue of the right to self-determination, sovereignty and recognition
of the independence of these entities. Despite material sovereignty, they are de-
prived of both the formal sovereignty and the status of a state and international
recognition. On the legal footing, quasi-states are still the part of a country from
which they have been separated.

Keywords: state, quasi-state, attributes of statchood, survival determinants of
a quasi-state, international recognition

Stowa kluczowe: paristwo, quasi-paristwo, atrybuty pastwowosci, determinan-

ty przetrwania, uznanie migdzynarodowe
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Zagadnicnic panstwowosci jako przedmiot refleksji badawczej nie wyklucza rézno-
rodnosci definicyjnej ani mozliwosci wielorakiego rozumienia jej istoty. Z jednej
strony panistwo mozna bowiem uzna¢ za forme organizacji spoleczenistwa i zdefinio-
wa¢é na gruncie politologii czy socjologii, z drugiej za$ rozpatrywaé wedle teorii sto-
sunkéw miedzynarodowych badz nauk jurystycznych, traktujac je jako podmiot prawa
mig¢dzynarodowego. Struktura niniejszego artykulu opiera si¢ na zestawieniu termi-
nologii odnoszacej si¢ do poje¢ zwiazanych z istnieniem panstwa. Czyni si¢ to jednak
w kontekscie analizy definicyjnej nieuznawanych (badz posiadajacych czgsciowe uzna-
nie) jednostek terytorialnych, zwanych dalej quasi-panistwami. Celem przewodnim jest
zwrdcenie uwagi na wybrane przymioty i atrybuty pafistwowosci w odniesieniu do spe-
cyfiki oraz determinantdw przetrwania podmiotéw quasi-paristwowych.

ROZUMIENIE PANSTWA W UJECIU NAUKI O PANSTWIE

Pojawienie si¢ greckich poleis zrodzito w mydli starozytnych filozoféw potrzebe pozna-
nia istoty panstwowosci. [...] jaki, myslisz, moze by¢ inny poczatek i zasada zakladania
paristwa? — pyta Platon Adejmanta, wskazujac na stworzona przez siebie ideg panistwa
doskonatego'. W kolejnych epokach istote panstwa rozpatrywano przez pryzmat no-
wych doktryn, z keérych kazda eksponowala coraz to inne jego aspekty. Towarzyszaca
rzeczywistosci historycznej dynamika zmian sprawita, ze postrzeganie panstwa ulegato
stopniowym zmianom®. Georg Jellinek powie: jest ono ustawicznie przeksztatcane przez
sily historyczne, ktdre nie zatrzymujg si¢ przed jego granicami [...].

Podczas gdy jedne panistwa zmieniajg swoj ustrdj terytorialno-administracyjny,
upadaja lub zanikaja, inne powstaja, ulegaja unifikacji badz dokonuja inkorporacji.
Jednostki panistwowe wpisuja si¢ zatem w obraz ciaggle ewoluujacego $rodowiska mig-
dzynarodowego, ktdre nie zna prézni. Sktadaja si¢ nan takze procesy samostanowie-
nia narodéw, zjawisko autonomii terytorialnej, separatyzmu czy pojawienie si¢ quasi-
-panistw — jednostek geopolitycznych pozbawionych uznania mi¢dzynarodowego lub
posiadajacych tylko czg$ciowe uznanie migdzynarodowe®.

Przywotany juz Jellinek wskazuje na trzy zasadnicze elementy sktadowe kazdego
panistwa: ludno$¢, okreslone terytorium i zwierzchnia wladze, ktéra jego zdaniem za-
pewnia spoleczng jedno$¢. To, co istotne dla procesu rozwoju paristwa, tkwi w rézni-
cach narodowych, ktére majg znaczenie w przypadku wystepowania kilku narodowo-
§ci na terytorium jednego kraju. Takie stanowisko potwierdza m.in. przyklad panstw,

' Cyt.za: Platon, Paststwo, Prawa (VII ksigg), przet. W. Witwicki, Kety 1997, s. 62, Biblioteka Europejska.

2 B.Szmulik, M. Zmigrodzki, Geneza paristw, [w:] Wprowadzenie do nauki o patistwie i polityce, red. ciz,
Lublin 2007, s. 25, 30.

> Cyt.za:]. Jellinek, Ogdlna nauka o pasnstwie, przetl. A. Peretiatkowicz, Warszawa 1921, s. 40.

K. Trzcitski, Wprowadzenie. Partstwowosé i jej dylematy, [w:] Dylematy panstwowosci, red. tenze,
Warszawa 2006, s. 7.
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w ktérych spoleczenstwo wiclonarodowe jest waznym elementem prowadzenia polity-
ki wewnatrzpanstwowej®. Uwage zwracaja pewne ograniczenia teoretyczne w definicji
jellinkowskiej. Spoteczeristwa nie nalezy bowiem postrzegaé wylacznie jako samodziel-
nej calosci spolecznej, poniewaz panstwo jest jedna z podstruktur zycia spolecznego.
Charles E. Rousseau wskazuje tu na dwie perspektywy pojmowania panistwa. Zapro-
ponowanej przez Jellinka tréjelementowej definicji panistwa przypisuje charakter wy-
lacznie polityczny, natomiast wymiaru migdzynarodowego upatruje w niepodleglosci
paristwa®.

W ujeciu politologicznym panstwo postrzega si¢ jako organizacje polityczna, su-
werenna, terytorialng oraz przymusowa. Pierwsza z tych cech odwotuje si¢ do koncep-
cji funkcjonalnej, utozsamiajacej panstwo ze sprawowaniem wladzy w spofeczenstwie.
Z kolei przymus zapewnia skuteczne egzekwowanie decyzji wladzy paristwowej wérod
podleglych jej obywateli. Za kluczowy element panstwowosci uznaje si¢ terytorium.
Wskazuje si¢ tu bowiem nie tylko na jego zasi¢g przestrzenny, lecz takze tozsamo$¢ na-
rodowq oraz przynaleznos¢ kulturows. Terytorium postrzegane jest jako forma orga-
nizacji panstwa, co na gruncie podejscia socjologicznego wyposaza wladze panstwowa
w okreslone uprawnienia. Natomiast suwerenno$¢ przejawia sic w wewnetrznej i ze-
wnetrznej niezaleznosci od jakiegokolwick obcego wplywu’.

W takim wymiarze rozumienie suwerennosci proponuje rowniez Stephen D. Kra-
sner, ktéry na gruncie teorii realistycznej utozsamia ja z brakiem ingerencji podmio-
téw trzecich w polityke panstwa. Jest to tzw. suwerennos¢ westfalska®. W paradygma-
cie realistycznym panstwa sa reprezentantami wspdlnot narodowych, a pierwszorz¢dna
role odgrywaja jednostkowe dzialania paristw, za$ osia oddziatywan staje si¢ rywaliza-
cja, walka czy wspSlpraca miedzy uczestnikami stosunkéw miedzynarodowych. Wedle
nurtu postmodernistycznego suwerenno$¢ panstwa wyznacza jego granice. Zdaniem
Michaela Connolly’ego stanowi ona skuteczng ochrong przeciwko przemocy’. Nato-
miast czgsto przywolywany przez racjonalistéw Grotius odnosi prawo narodéw — do
korzystania z naleznych im przywilejéw — do prawa naturalnego, przystugujacego lu-
dziom w my$l zasady réwnosci'®. Z kolei Andrew Linklater wskazuje na procesy for-
mowania panistwa, do ktdrych zalicza m.in. geopolityczne wspdtzawodnictwo oraz wy-
laczno$¢ prawodawcza'.

Wyréznia si¢ zatem trzy etapy odgrywajace szczegdlna role w uksztaltowaniu poje-
cia panistwa. Pierwszy z nich odnosi si¢ do najwczesniejszych definicji proponowanych

> J.Jellinek, Ogdlna navka...,s. 77, 122.
L. Antonowicz, Paristwa i terytoria. Studium prawnomigdzynarodowe, Warszawa 1988, s. 19.

B. Szmulik, M. Zmigrodzki, Pojecie, sposoby definiowania oraz cechy paristwa, [w:] Wprowadzenie do
nauki..., s. 16-20.

J. Czaputowicz, Teorie stosunkdw miedzynarodowych. Krytyka i systematyzacja, Warszawa 2008, s. 31.
R. Devetak, Postmodernizm, [w:] S. Burchill et al., Teorie stosunkdw migdzynarodowych, przel. P. Fran-
kowski, Warszawa 2006, s. 250.

10 B, Szmulik, M. Zmigrodzki, Pojgcie, sposoby.... s. 14.

" A. Linklater, Racjonalizm, [w:] S. Burchill et al.,, Teorie stosunkéw..., s. 139.



124 Agnieszka Tomczyk POLITEJA 3(48)/2017

przez starozytnych i nowozytnych mydlicieli. Drugi, datowany na przetom XIX i XX w.,
skupia si¢ na definicji stworzonej przez Jellinka. Z kolei trzeci, ostatni etap, przypadajacy
na lata 30. XX w., to préba zdefiniowania pojecia paristwa na gruncie prawnomiedzy-
narodowym. Zostala ona podjeta 26 grudnia 1933 r. na panamerykanskiej konferencji
w Montevideo, podczas ktérej przyjeto Konwencje o prawach i obowiazkach parstw!2.

W kontekscie prawnomiedzynarodowym o istnieniu panistwa decyduje kilka czyn-
nikéw. Wedle badaczy panstwowosci brak jest jednak jednoznacznego przepisu precy-
zujacego to pojecie na gruncie prawa. Dostrzezono wigc koniecznos¢ wypracowania
definicji paristwa zaréwno z punktu widzenia prawa mi¢dzynarodowego, jak i krajo-
wego. Rozréznienia dokonano, poniewaz wedle norm prawa krajowego panistwem mo-
gly by¢ jednostki terytorialne stanowiace czgéci sktadowe innych paristw, a jako takie
nie posiadaly przeciez uznania mi¢dzynarodowego ani wynikajacych z niego upraw-
nien. Prawo migdzynarodowe nie dopuszcza petnej dowolnosci w definiowaniu pojecia
panistwa. Odwotuje si¢ przy tym m.in. do przepiséw Karty Narodéw Zjednoczonych,
Komisji Prawa Miedzynarodowego ONZ oraz Statutu Mi¢dzynarodowego Trybuna-
tu Sprawiedliwosci®. Mianem paristwa okresla si¢ jednostke spetniajaca tacznie cztery
warunki, ktére zostaly zdefiniowane w Konwencji o prawach i obowiazkach panstw
z 1933 1. W mysl tego dokumentu: Pazistwo jako podmiot prawa miedzynarodowego po-
winno posiadal: a) stalg ludnosé; b) okreslone terytorium; c) rzqd; oraz d) zdolnos¢ do
utrzymania stosunkdw z innymi panstwami. O ile pierwsze trzy elementy sktadowe de-
finicji moga by¢ odnoszone do jednostek geopolitycznych niebedacych panstwami,
o tyle ostatni czynnik okresla¢ moze wylacznie panstwo. Konwencja ta uchodzi za je-
dyna i jak dotad najlepiej oddajaca istotg panistwowosci prawnomig¢dzynarodows regu-
lacje tego pojecia'®.

Poniewaz brak definicji panstwa w wyktadni prawa migdzynarodowego stanowitby
znaczacy przeszkode w jego stosowaniu, okreslono kryteria, wedle ktérych dany pod-
miot jest uznawany za paristwo. Wymaga si¢ jednak, aby okreslona norma definiowata
panistwo zgodnie z powszechnie przyjetym rozumieniem jego istoty oraz obowiazujaca
nauka, w przeciwnym razie nie opisywalaby panstwa, lecz jaki$ inny podmiot — nie-
panstwowy. Ponadto norma mi¢dzynarodowa pozwala ocenié status mi¢dzynarodowy
danej jednostki geopolitycznej. Jej charakter pozostaje jednak wtérny w stosunku do
panistwa, ktdre samo jest przeciez twércag norm prawa miedzynarodowego®. W prawie
mi¢dzynarodowym paristwo jest wigc suwerenng jednostka terytorialng, ktérej przystu-
guja tzw. prawa zasadnicze. Sa to prawa przynalezne wytacznie panistwom od momentu
ich powstania. Sktadaja si¢ na nie m.in. prawo do istnienia, czci, réwnosci czy utrzymy-
wania stosunkéw migdzynarodowych'.

S. Sagan, V. Serzhanova, Nauka o panstwie wspétczesnym, Warszawa 2010, s. 34-37, Podreczniki
LexisNexis.

L. Antonowicz, Pasistwa i terytoria..., s. 9-10.
J. Pietikos, Prawo migdzynarodowe publiczne, Zakamycze 2004, s. 51, Seria Akademicka.
5 L. Antonowicz, Paristwa i terytoria..., s. 11-14.

W. Géralezyk, S. Sawicki, Prawo migdzynarodowe publiczne w zarysie, Warszawa 2009, s. 121.
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KRYTERIA PANSTWOWOSCI I ATRYBUTY PANSTWA

Konwencja o prawach i obowigzkach panstw wskazuje na cztery podstawowe elementy
w sposobie definiowania paristwa: ludnos¢, terytorium, wladz¢ oraz zdolno$¢ utrzymy-
wania kontaktéw z pozostalymi podmiotami pafistwowymi. Pierwszy z nich odnosi si¢
do wszystkich o0s6b (obywateli oraz cudzoziemcéw) znajdujacych si¢ na obszarze danego
panstwa i podlegajacych jego zwierzchnictwu oraz prawodawstwu'”. Minimalna liczeb-
no$¢ mieszkancow oraz wielkos¢ danego paristwa powinny by¢ wystarczajace, aby zapew-
ni¢ mu przetrwanie. Wielko$¢ nie przesadza wszak o stabosci paristwa, ktoremu sprzyjaé
moze korzystne otoczenie'®. Istotne znaczenie maja takze wigzi, ktére pozwalajg na po-
strzeganie spoleczeristwa przez pryzmat tworzacych go grup etnicznych, religijnych itp.
W tym kontekscie pojawia si¢ pojecie narodu, pojmowanego jako ludnos¢ paristwa posia-
dajaca jego obywatelstwo, za$ panistwo to roztacza nad nig zwierzchnictwo personalne®.

Paristwo stanowi zatem jedna z podstruktur zycia spolecznego. Zajmuje centralne
miejsce w zyciu politycznym spoleczenstwa. Postuguje si¢ rozleglym wachlarzem in-
strument6éw rzadzenia, na ktére skladaja si¢: ustanawianie oraz egzekwowanie prawa,
gromadzenie zasobéw finansowych spoteczenistwa, a takze organizowanie instytugji,
w tym jednostek odpowiadajacych za ksztaltowanie nauki czy kultury. Na tym tle spra-
wowaniu wladzy towarzyszy rywalizacja pomigdzy partiami politycznymi oraz rucha-
mi spotecznymi, bedacymi reprezentantami mniejszosci narodowych czy etnicznych,
a takze roznych klas i warstw spolecznych®.

Na gruncie politologii powszechnie przyjmuje si¢ systemowa koncepcje spoteczen-
stwa. Odnosi si¢ ja do strukturalnego funkcjonalizmu Talcotta Parsonsa. W koncepcji
tej system spoleczny trwa w stanie dynamicznej réwnowagi, ktora zapewnia mu funk-
cjonowanie czterech instytucji: gospodarki — zaspokajajacej potrzeby spoleczenistwa;
instytucji politycznych, ktdre mobilizuja do wspélnych dziatan; przyjetych wzorcow
zachowan; kultury duchowe;j, ktéra odpowiada za poczucie tozsamosci, wspélne trady-
cje oraz wiez religijng czy etniczna®.

Terytorium paristwa tworzy przestrzen, nad kedra rozciaga ono swoja wladze, czyli
zwierzchnictwo terytorialne. Pod tym wzgledem mozna wyodrebni¢ terytoria podle-
gajace jurysdykcji przestrzennej panistwa (teoria kompetencji), terytoria niepodlegaja-
ce wladzy panistwowej, jak rowniez niesuwerenne jednostki terytorialne. Wedlug teorii
podmiotowej prawo do posiadania przez panistwo terytorium jest odnoszone do pra-
wa osobistego naleznego kazdemu czlowickowi. Natomiast teoria przestrzenna kaze

7 Tamze,s.251-252.
L. Antonowicz, Pojecie paristwa w prawie migdzynarodowym, Warszawa 1974, s. 128-129.

Encyklopedia prawa migdzynarodowego i stosunkéw migdzynarodowych, red. A. Klafkowski, Warszawa
1976,s.157.

T. Klementewicz, Politologia jako wieloparadygmatyczna struktura wiedzy, ,e— Politikon” 2013, nr 5,
[online] http://oapuw.pl/wp-content/uploads/2013/06/epolitikon-5-2013.pdf, 9 VI 2015.

2 Tamze,s. 175.
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postrzega¢ terytorium jako granice dla sprawowania wladzy, nie za$ jako przedmiot,
co z kolei postuluje teoria przedmiotowa®. Zdaniem niektérych badaczy istotne jest,
by terytorium miato charakter bezsporny, co w ich ocenie nie jest réwnoznaczne z ko-
nieczno$cia wyznaczania granic paristwa. Taki poglad nie ma jednak racji bytu w przy-
padku roszczen terytorialnych wysuwanych przez inne panstwo, zwlaszcza gdy teryto-
rium to zamieszkuje ludno$¢ zréznicowana pod wzgledem etnicznym. Niezbedne staje
si¢ wowczas okreslenie zasiggu petnionego nad nim zwierzchnictwa®.

Wihadza panistwowa — wylaczna, najwyzsza oraz petna — zwana jest inaczej zwierzch-
nictwem (suwerennoscia) terytorialng. Jej wylaczno$é polega na niemoznosci ingeren-
cji obcej wladzy w wewngtrzne sprawy danego panstwa. Pelnia wladzy paristwa nakta-
da pewne ograniczenia. Na swoim obszarze jest ono wladne czyni¢ wszystko, czego
nie zabrania mu prawo mi¢dzynarodowe. Nie moze natomiast postgpowal sprzecznie
z migdzynarodowymi regulacjami i nie respektowa¢ suwerennosci terytorialnej drugie-
go panstwa. W tym kontekscie nalezy wskazaé na reglamentacje suwerennosci, wyni-
kajaca ze stacjonowania w paristwie obcych sit zbrojnych, jak mialo to miejsce choc¢by
w przypadku terytorium Gruzji i jej konfliktu z Osetig Potudniowa (quasi-panistwo)
w 2008 r. Obecnos¢ wojsk rosyjskich wplyneta wéwezas na sytuacje wewngtrzng pan-
stwa gruzinskiego, poniewaz doszlo do ograniczenia jego suwerennosci oraz integral-
nosci terytorialnej.

W mys] zasady samostanowienia narodéw nie dopuszcza si¢ sitowego przywtasz-
czenia czgéci terytorium innego panistwa, a wigc targnigcia na jego jedno$¢ terytorialna.
Wskazuje si¢ natomiast, ze z zasady do samostanowienia moze wynika¢ prawo do au-
tonomii terytorialnej oraz secesji®. Tym samym postawa panstw nieuznajacych dotad
prawa do samostanowienia ulegla pewnemu przewarto$ciowaniu. Proces powstawania
nowej jednostki terytorialnej jest czeéciej postrzegany jako wynik separatystycznych
dazen lub eskalacji walk narodowowyzwoleniczych. Towarzyszyto mu ustanowienie
na okreslonym terytorium nowej wladzy panstwowej oraz jej organéw instytucjonal-
nych®. O takiej sytuacji mozna méwi¢ w przypadku quasi-pafistw kaukaskich (Ab-
chazji, Osetii Poludniowej, Gérskiego Karabachu) czy Naddniestrza, ktére mimo
posiadania wszelkich, jak by si¢ moglo wydawa¢é, przymiotéw panstwowosci nie zy-
skaly uznania mi¢dzynarodowego ani akceptacji wladz paristw (Gruzji, Azerbejdzanu,
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R. Bierzanck, J. Symonides, Prawo migdzynarodowe publiczne, Warszawa 2004, s. 195-196, 198.
» Encyklopedia prawa...,s. 91, 391.

W. Géralezyk, S. Sawicki, Prawo mi¢dzynarodowe..., s. 181-184. Nadanie republikom zwiazkowym
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Moldawii), w ramach ktérych dotychezas funkcjonowaly. Republiki te powstaly w wy-
niku odlaczenia czgéci obszaru pafistw macierzystych i stworzenia nowych jednostek
terytorialnych, rejonéw autonomicznych®.

Wiadza panstwowa jest utozsamiana z istnieniem rzadu. Ma ona pierwotny charak-
ter, keory wynika z faktu, ze jej prawomocno$¢ nie wywodzi si¢ z zadnego innego zrédta,
tj. od innej wladzy. Jednak zdarzajg si¢ przypadki, kiedy z pozoru niezalezna i w pelni
suwerenna wladza paristwowa jest faktycznie uzalezniona od polityczno-ckonomicz-
nych wplywéw zewnetrznych. Précz wladzy panstwowej, ktdrej zrédta thkwia w uregu-
lowaniach prawnych, w tym jej niepodzielnosci, zwierzchnictwie oraz powszechnosci,
wskaza¢ nalezy jeszcze na wladze publiczng i polityczng — kt6ra sensu stricto reprezen-
tujg partie polityczne; w szerokim znaczeniu odnosi si¢ ona natomiast do ogétu relacji
spolecznych wytworzonych mi¢dzy podmiotami wladzy w panstwie®.

Whadza polityczna w Drugim traktacie o rzqdzie Johna Locke’a to uprawnienie do
tworzenia praw, wlgcznie z karg Smierci, i w konsekwencji pomniejszymi karami, w celu
okreslenia i zachowania wlasnosci, a takze uzycia sity spotecznosci do wykonania tych praw
oraz w obronie wspdlnoty przed zagrozeniem zewngtrznym, a wszystko dla dobra publicz-
nego. W tej mierze analiza politologiczna jest bliska refleksji socjologicznej i prawni-
czej, ktére razem okreslaja normatywne podstawy zycia politycznego®.

Jednym z gléwnych wyzwan stojacych przed politologami jest opisywanie relacji na
linii rzadzacy-rzadzeni. W tym celu postuguja si¢ oni okreslonymi aspektami rzeczy-
wistosci politycznej. Naleza do nich m.in.:

— dzialania podmiotéw jednostkowych i grupowych, zwlaszcza mediéw czy orga-
nizacji pozarzadowych. Sa to podmioty kierujace aparatem panstwa, opozycja,
grupy nacisku, oddziatujace na proces podejmowania decyzji rzadzacych;

— elementy stanowiace o funkcjonowaniu systemu politycznego, tj. normy praw-
ne, system partyjny czy struktura organizacyjna panistwa;

- kwestie ideologiczne, $wiadomos$¢ historyczna i narodowa czy mity utrzymujace
si¢ w danym spofeczenstwie;

— aspekt roli panistwa w gospodarce oraz aktywnosci ekonomicznej i pozaekono-
micznej politykdw;

- mechanizmy i $rodki dziatan politycznych;

— proces formowania si¢ wspolnot ponadnarodowych i uwarunkowania zycia po-
litycznego w wymiarze miedzynarodowym;

— normy i wartoéci rzeczywistosci polityczne;j™.

Odnosnie do suwerennosci juz Jean Bodin uwazal, ze prawomocno$¢ podejmowa-

nych przez wladcg decyzji jest wynikiem jego suwerennej woli. Suwerenno$é uznawana

7 L Jeffries, Political Developments in Contemporary Russia, Abington 2011, s. 723, Guides to Economic
and Political Developments in Asia, 9. O ile Abchazowie i Osetyjczycy dysponuja oficjalnie tzw.
czgéciowym uznaniem ze strony Rosji, Wenezueli, Nikaragui, Nauru i Vanuatu, o tyle Naddniestrze

i Gérski Karabach (status guo) postrzegane sa jako separatyzmy jedynie kontrolujace swoje terytorium.
% S.Sagan, V. Serzhanova, Nauka o parstwie..., s. 77-79.
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jest bowiem za konstytutywny przymiot panistwa. W kontekscie wladzy rozpatruje sie
ja w dwoch plaszezyznach. W wymiarze wewnetrznym wyraza calowladno$é, a wiec
wladz¢ zwierzchnia nad caloscig terytorium panstwa oraz jego podmiotami, za$ ze-
wnetrzny wymiar suwerennosci odnosi si¢ do samowladnosci, tj. catkowitej wolno-
$ci od ingerencji w wewnegtrzne sprawy panstwa ze strony pozostatych uczestnikéw
stosunkéw miedzynarodowych. Jedyna granice w sprawowaniu suwerennosci paristwa
stawia obowigzek respektowania suwerennosci innych panstw®. Suwerennos¢ deter-
minuje zatem pozycje panstwa w srodowisku migdzynarodowym. Odnosi si¢ takze do
tzw. suwerennej rownosci panistw, oznaczajacej ich jednakowe przywileje i zobowia-
zania. Istot¢ suwerennosci stanowi m.in. obowiazek poszanowania nienaruszalnosci
terytorialnej i niezaleznosci wladzy, a takze prawo do dobrowolnego wyboru ustroju
panstwa®™.,

Suwerenno$¢ jest wyznacznikiem panstwowosci oraz wladzy panstwowej. Jej przeja-
wenm stala si¢ zdolnos¢ pafistwa do utrzymywania stosunkéw z pozostalymi podmio-
tami spolecznoéci migdzynarodowej — czwarty element skladowy definicji paristwa
konwencji z Montevideo. Mowa tu jednak o relacjach réwnorzednych i bezposrednich,
ktére charakteryzuja wylacznie podmioty panstwowe. Pojecie niepodleglosci, chod jest
wezsze od suwerennosci, jest jej niezbywalnym elementem i wyraza si¢ w niepodleganiu
jakimkolwiek zewnetrznym wplywom. W tym kontekscie Karta NZ zabrania stosowa-
nia agresji przeciw niepodlegtosci politycznej oraz integralnosci terytorialnej panstwa,
a takze ingerowania w jego wewnetrzne sprawy. Suwerenna réwno$¢ miedzy panstwa-
mi — cztonkami ONZ uwidacznia si¢ m.in. w prawie legacji, przystgpowaniu do orga-
nizacji migdzynarodowych czy zdolnosci traktatowej™.

Uznanie danej jednostki terytorialnej za panistwo jest aktem jednostronnym i zale-
zy od woli kazdego panistwa badZ organizacji miedzynarodowej, ktére potwierdzajac
zaistnienie odpowiedniego stanu faktycznego, przypisuja mu tez skutki prawne. Jed-
nak obecno$¢ przestanck przemawiajacych za uznaniem nie jest réwnoznaczna z sa-
mym obowiazkiem uznania*. Konwencja z Montevideo stanowi, ze polityczne istnienie
parstwa jest niezalezne od uznania przez inne panstwa®. W przypadku gdy rzad zo-
stal wyloniony w sposob pozakonstytucyjny, np. w wyniku rewolugji czy interwencji
obcych wojsk, jego uznanie postrzegane jest jako stan prawny, ktory przyznaje danej
wladzy panstwowej prawo do wystepowania w imieniu panistwa na forum mig¢dzyna-
rodowym, mimo ze do jej powstania doszlo w wyniku jednej z wyzej wymienionych

okolicznosci®®.
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Akt uznania paristwa przez spolecznos¢ miedzynarodowa moze by¢ postrzegany
jako forma uznania rzadu. Nalezy jednak poczyni¢ pewne rozréznienie. Brak akceptacji
reprezentacji rzadowej danego paristwa nie musi oznaczad, ze nie jest ono dalej postrze-
gane w kategoriach panistwa. Uznanie paristwa nie pociaga zatem obowiazku jedno-
czesnego uznania rzadu. Akceptacja panistwa moze by¢ automatycznie afirmacja rzadu
i vice versa. Utrzymuje sig, ze uznanie dla rzadu powinno wynika¢ z jego trwatosci, efek-
tywnosci, umiejetnosci wywiazywania si¢ z zawartych uméw migdzynarodowych?.

Akt uznania za jednostke panstwowa moze mie¢ charakter wyrazny badz dorozu-
miany, czyli stwierdzajacy jedynie wole uznania. W pierwszym przypadku ma on cha-
rakter deklaratywny. Jest zatem przyznaniem uznajacego, ze dany podmiot spetnia
podstawowe kryteria pafistwowosci. W tej sytuacji dochodzi do ostatecznego i nie-
odwotalnego uznania 77 iure, w opozycji do krérego znajduje si¢ przejsciowe i niepelne
uznanie de facto, odnoszone cho¢by do quasi-panstw kaukaskich. Cho¢ sam akt uznania
nie wywoluje zadnych praw i zobowigzan, strona uznajaca nie moze podawaé w watpli-
wos¢ paristwowosci uznanego przez siebie podmiotu. Paristwa pozbawione powszech-
nego uznania pozostaja nadal czgécia spoleczno$ci miedzynarodowej. Nie zmienia to
jednak faktu, Ze nie moga one korzysta¢ z uprawnien, ktére przystuguja panistwom po-
siadajacym uznanie. Do takich przywilejéw nalezy choéby mozliwos¢ powolywania sig
na immunitet jurysdykcyjny.

W tym miejscu ponownie nasuwa si¢ pytanie: kto jest uprawniony do decydowania
o tym, czy kryteria pafistwowosci s3 w danym przypadku spetnione? Otéz ani paristwo,
ani zaden inny podmiot prawa mi¢dzynarodowego nie s3 upowaznione do wyroko-
wania o paristwowosci lub jej braku. Jednak moga one samodzielnie oznajmié, ze nie
postrzegaja danej jednostki jako panstwa. W tym przypadku brak powszechnego uzna-
nia marginalizuje jej polozenie i wywoluje daleko idace negatywne skutki, wyklucza
bowiem wspélprace miedzynarodows i dyplomatyczng, a takze cztonkostwo w orga-
nizacjach migdzynarodowych. Ze wzgledu na brak oficjalnego rejestru panstw jednym
z najpewniejszych sposobéw przekonania si¢ o pafistwowosci danej jednostki jest po-
twierdzenie jej cztonkostwa w ONZ. Rozwigzaniem mogloby by¢ zyskanie przez pan-
stwo jak najliczniejszego poparcia ze strony innych panstw. W przypadku wspomnia-
nych republik autonomicznych, znajdujacych si¢ na terenie Gruzji czy Azerbejdzanu,
uczynilo tak zaledwie kilka paristw. Jako podstawowy wyznacznik uznania paristwa po-
strzega si¢ nawigzanie stosunkéw dyplomatycznych i konsularnych przez uznajace si¢
panistwa. Jest to konkludentny sposéb uznania faktu, ktéry moze zostaé wyrazony row-
niez w postaci oficjalnego aktu notyfikacyjnego. Wskaza¢ nalezy, ze zerwanie kontak-
téw dyplomatycznych nie jest réwnoznaczne z odwotaniem uznania dla panstwa, lecz
rzadu®.

Lech Antonowicz, piszac o uznaniu, postuguje si¢ teoria konstruktywna oraz de-
klaratywng. Zgodnie z pierwsza z nich panstwowo$¢ nie moze by¢ odnoszona do jed-
nostek geopolitycznych nieuznawanych za pafstwo. Natomiast druga (postgpowa)

7 Tamze, s. 29-30, 39.
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opowiada si¢ za uznawaniem nowych panstw, poniewaz sam fakt ich istnienia pociaga
za soba konieczno$¢ uznania skutkéw prawnych takiej sytuacji wraz ze wszystkimi pra-
wami i obowiazkami z niego wynikajacymi. Akt uznania nie posiada jednak charakteru
samoistnego, odnosi si¢ bowiem do wzajemnych relacji miedzy panstwami, tzn. pod-
miot uznajacy staje si¢ uznawanym i odwrotnie. Nalezy oddzieli¢ uznanie prawne od
politycznego. O ile pierwsze stwierdza fakt zaistnienia panistwa z prawnomi¢dzynaro-
dowego punktu widzenia, o tyle drugie jedynie rozstrzyga o podmiotowosci panstwo-
wej danej jednostki geopolitycznej®. Watpliwosci co do uznania pojawiaja si¢ przy oka-
zji powstawania i funkcjonowania quasi-panstwowych jednostek terytorialnych.

POJECIE QUASI-PANSTWA - ZESTAWIENIE DEFINIC]JI

Mianem quasi-panistw, zwanych przez Scotta Pegga ,,de facto panistwami”, Dova Lyn-
cha ,,panistwami nieuznanymi”, Charlesa Kinga ,,paraparistwami’, za$ przez Vladimira
Kolossova i Johna O’Loughlina ,pseudo-panistwami’, okresla si¢ separatystyczne jed-
nostki geopolityczne®. Ich powstanie poprzedzal zwykle konflikt z padstwem macie-
rzystym wywolany uwarunkowaniami historycznymi, kulturowymi czy etnicznymi.
W wielu przypadkach byt on poklosiem rozpadu Zwiazku Radzieckiego. Rzadzace par-
tie polityczne jednostek quasi-panstwowych proklamowaly akty niepodlegltosci. Byly
one wyrazem poczucia tozsamoéci narodowej oraz odrgbnosci postulowanej przez se-
paratystéw*. Od lat 80. XX w. Robert Jackson utozsamia te jednostki z podmiotami
cechujacymi si¢ nieefektywna wladza panstwowa, znikomym poparciem spotecznym
oraz stabym poziomem rozwoju gospodarczego. Warto jednak zauwazy¢, ze wéréd ba-
daczy zajmujacych si¢ owym zagadnieniem brak zgody co do adekwatnosci postugiwa-
nia si¢ wskazanymi okresleniami, wszak ich uzycie jest uzaleznione od kazdego rozwa-
zanego przypadku®.

W niniejszym artykule postuzono si¢ pojeciem quasi-paristwa. Istote tego rodzaju
jednostek wyjasnia Pegg, wskazujac, ze s3 one podmiotami politycznymi pozbawio-
nymi uznania mi¢dzynarodowego przystugujacego suwerennym panistwom. Ich specy-
fiki upatruje przede wszystkim w zdolnosci quasi-paistwowego rzadu do zaspokoje-
nia potrzeb ludnosci zamieszkujacej terytorium, nad ktérym quasi-paristwo sprawuje
zwierzchnictwo przez dtuzszy czas i cieszy si¢ poparciem owej spolecznosci oraz wy-
kazuje si¢ zorganizowanym przywédztwem politycznym, wyksztatconym w okreslo-
nych warunkach lokalnych. W tym sensie jest wyposazone w suwerenno$¢ empiryczna,
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pozbawione jest jednak suwerennosci prawnej, ktéra zapewnitoby mu uznanie migdzy-
narodowe®.

Wedle Lyncha quasi-paristwo postrzega¢ nalezy w dwoch wymiarach. Nie posiada
ono wprawdzie podmiotowosci przystugujacej paristwom w $wietle prawa migdzyna-
rodowego, lecz jest wyposazone w jej empiryczne atrybuty, czyli okreslone terytorium
i ludnos¢ oraz wladzg zwierzchnia (rzad). Lynch czyni rozréznienie migdzy suweren-
noscig wewnetrzng — bedaca odzwierciedleniem wladzy nad danym terytorium - a ze-
wnetrzng — majaca przejawiad sie m.in. w niezaleznosci od obcych wpltywéw. Quasi-
-paistwa nie spetniaja kryteriow panstwowosci, poniewaz nie dysponujg uznaniem
spolecznosci migdzynarodowej*. Ponadto funkcjonowanie Osetii Poludniowej czy
Abchazji jest w znacznej mierze zdeterminowane wptywami Federacji Rosyjskiej®.

Z kolei Kolossov i O’Loughlin okre$laja podmioty te jako geopolityczne czarne
dziury oraz sie¢ wysp »przejsciowych” lub ,niepetnej” paristwowosci. Mimo dyspono-
wania przymiotami panstwa prawa, w tym zdolnoscia kontrolowania swego teryto-
rium, nie zdobyly one uznania migdzynarodowego i maja na to male szanse®. Ten
sam aspekt — braku aprobaty spoleczno$ci migdzynarodowej — znajduje odzwiercie-
dlenie w pogladzie Kinga, ze mimo posiadanych atrybutéw (ludnosci, terytorium,
rzadu) quasi-panistwa sa jedynie czgéciami paristw macierzystych. Przyréwnuje on ich
zdolno$¢ do efektywnej kontroli catosci swego obszaru, stopniowej poprawy stanu
gospodarki, o§wiaty, a nawet sit zbrojnych do poziomu zblizonego do panstw macie-
rzystych?.

Nalezy zwr6cié¢ uwage, ze brak akceptacji panstwowosci danej jednostki politycznej
jest réznorako uzasadniany. Z jednej strony podkresla sie, ze charakeer jej relacji z pan-
stwem macierzystym nie odpowiada statusowi niezaleznego panistwa, z drugiej zas pod-
trzymuje si¢, iz quasi-paristwo pozostaje cz¢écia skladowa innego paristwa (macierzyste-
g0), ktére wyraznie neguje jego panistwowos¢®,

Pal Kolsto za quasi-panstwo uwaza jednostke, keora funkcjonuje co najmniej dwa
lata, podejmuje aktywno$¢ zmierzajaca do uznania za panstwo w znaczeniu prawno-
migdzynarodowym, a takze jest zdolna do kontroli swego terytorium®. Natomiast
wedlug Tana Spearsa brak uznania mi¢dzynarodowego stanowi jedyny wyznacznik
odrézniajacy te podmioty od panstw — czlonkéw spolecznosci migdzynarodowe;.
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Zaznacza przy tym, ze byty te niejednokrotnie moga by¢ powszechnie akceptowane
przez swoja ludnos¢, posiadad strukeury polityczne, sprawnie dzialajaca administracje
zapewniajaca porzadek publiczny oraz umiejetnos¢ nawigzywania kontakeéw bizne-
sowych z zagranica™.

Quasi-panistwo jest wige jednostka geopolityczna, ktdra, po pierwsze, sprawuje sa-
modzielng, wylaczng i petng wladz¢ na zajmowanym przez siebie terytorium, po drugie,
wywiazuje si¢ nawet w minimalnym zakresie z funkcji panistwa, po trzecie, na gruncie
prawa mig¢dzynarodowego stanowi integralng cz¢é¢ innego panistwa, cho¢ w prakeyce
jest niezalezne od pozostatych uczestnikéw spolecznosci miedzynarodowej.

Brak powszechnego uznania ma jednak negatywne — wewnetrzne i zewnetrz-
ne — konsekwencje dla funkcjonowania tego rodzaju podmiotéw. Wskazaé nalezy, ze
quasi-paristwo nie jest chronione przez prawo migdzynarodowe w takim samym stop-
niu jak panstwo. Nie znajduje tu zastosowania choc¢by zasada nieingerencji w sprawy
wewnetrzne (quasi-panistwa) czy zakaz grozby uzycia wobec niego sily. Jest ono po-
strzegane negatywnie i uznawane za element dezintegrujacy bezpieczenstwo w regio-
nie. Ponadto brak uznania miedzynarodowego lub nieuregulowany status jednostek
quasi-paristwowych prowadzi do ich znacznych trudnosci gospodarczych, ktére dodat-
kowo poteguje zakaz partycypacji na forum organizacji miedzynarodowych czy zawie-
rania uméw bilateralnych. To z kolei wyklucza udziat w korzysciach ze wspétpracy go-
spodarczej, hamuje naplyw zagranicznych inwestycji oraz swobodne przemieszczanie
ludnosci czy otrzymanie pomocy migdzynarodowej’’.

Odwotujac si¢ do wezesniejszych konstatacji dotyczacych suwerennosci rozwaza-
nej w kontekscie panstwa, stwierdzi¢ nalezy, ze quasi-panstwo to jednostka geopoli-
tyczna, ktéra posiada suwerenno$¢ materialna, lecz nie formalng. Mimo sprawowania
wladzy zwierzchniej nad caloscia swego terytorium jednostka taka na gruncie praw-
nym nadal stanowi cz¢$¢ skladowa panstwa, od ktérego si¢ odseparowata. W kon-
tekdcie quasi-panstw rozpatrywaé¢ mozna: Abchazje, Osetic Potudniowa, Gérski
Karabach, a takze Naddniestrze (gospodarka oparta na przemycie czy przemysle
falszywych marek), Somaliland (panstwo ,pirackie” oparte na dzialalnoci terro-
rystycznej i kryminalistycznej) czy Cypr Pétnocny (staba gospodarka; mieszkaricy
greckiej czgéci Cypru maja dochdd per capita na poziomie trzy-, czterokrotnie wyz-
szym)*%. Mimo braku uznania ze strony spofecznosci $wiatowej jednostki te zabie-
gaja o przyznanie im statusu panstwa. W oparciu o przytoczone na gruncie Kon-
wencji o prawach i obowigzkach panstw kryteria panstwowosci stwierdzi¢ mozna,
ze faktyczne spetnienie trzech z owych wymogéw (terytorium, ludno$é, rzad) przez
quasi-panistwa nie legitymizuje ich jeszcze jako pelnoprawnych panstw. Taki sta-
tus zapewnitby im jedynie akt miedzynarodowego uznania. Zatem quasi-panistwa,
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cieszac si¢ suwerennoscig wewnetrzna, czyli administrowaniem na wlasnym teryto-
rium, sa pozbawione suwerennosci zewngtrznej, a wigc powszechnego uznania przez
spolecznos¢ migdzynarodowa>.

PRZEJAWY PANSTWOWOSCI CZY DETERMINANTY PRZETRWANIA?

Czy definicj¢ paristwa mozna odnie$¢ takze do pojecia quasi-paristwa? Poparcie lud-
nosci zamieszkujacej np. poludniowokaukaskie republiki separatystyczne jest jednym
z podstawowych elementdw ich istnienia. Kluczowe znaczenie maja wytworzone przez
wspdlna tozsamos$¢ i przesztos¢ historyczng wiezi spoteczne i kulturowe. Ponadto lud-
no$¢ zamieszkujaca dane quasi-panistwo opowiada si¢ za jego istnieniem oraz nieza-
leznoscia. Brak wymogu co do minimalnej wielkosci terytorium posiadanego przez
panistwo znajduje zastosowanie takze w przypadku quasi-panistwa. Jednak w sprawie
ustalenia granic nalezy poczyni¢ pewne rozréznienie. O ile mozliwe jest funkcjono-
wanie pafistwa chwilowo pozbawionego swego terytorium (okupacja), o tyle quasi-
-panistwo nie miatoby juz racji bytu®*. Kres dalszemu istnieniu quasi-panstwa polozytby
réwniez nawet przejéciowy brak wladzy panstwowej. W przypadku panstwa sytuacja
ta nie bylaby réwnoznaczna z automatycznym pojawieniem si¢ w jego miejsce bytu nie-
panstwowego. Nicktdrzy badacze wskazuja na okres dwoch lat jako wymagany czas
minimalnego trwania quasi-paristwa. Kwesti¢ t¢ nalezy jednak rozpatrywa¢ odrebnie
odnosnie do kazdego analizowanego przypadku. Ponadto jednostki separatystyczne
posiadaja suwerennos$¢ materialna. Sprawuja wladzg na zajmowanym przez siebie tery-
torium, wzorujac si¢ na systemie trojpodziatu wladzy, w kedrym wzajemne relacje mie-
dzy poszczegdlnymi organami wladzy reguluje konstytucja®.

O istnieniu quasi-panistwa przesadza fakt, czy administrujacy na jego terytorium
rzad samodzielnie zdobyl wladz¢ i czy ta wladza ma charakeer pierwotny. Takze w tym
przypadku kluczowe jest poparcie udzielone przez ludno$¢ zamieszkujaca jego obszar.
W tym kontekscie istote quasi-paristwa niejednokrotnie przyréwnuje si¢ do jednostki
funkcjonujacej w ramach tzw. systemu spenetrowanego, ktéra od wewnatrz jest kon-
trolowana przez obcy osrodek decyzyjny. Nie musi on w bezposredni sposéb uczest-
niczy¢ w sprawowaniu wladzy. Moze postuzy¢ si¢ innymi $rodkami umozliwiajacymi
mu oddzialywanie na polityke paristw — tzw. paistw marionetkowych, w przypadku
quasi-paristw mozna je okresli¢ mianem podmiotéw marionetkowych — stanowiacych
doskonale odzwierciedlenie napigtych stosunkéw miedzy ich patronem a pafstwem
macierzystym (np. Rosja—Gruzja)*.

Suwerenno$ci materialnej nie nalezy zatem utozsamial z suwerennoscig formal-
na. Quasi-panistwa sa pozbawione statusu panstwa poprzez brak uznania miedzy-
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narodowego. Formalnie stanowig czes¢ sktadowa panstw macierzystych®. Uznanie da-
nych jednostek przez cho¢by kilka panstw nie wyposaza ich jeszcze w suwerenno$¢ for-
malng. Taki stan rzeczy zaobserwowaé mozna m.in. w przypadku Osetii Potudniowe;j
oraz Abchazji, ktdre zyskaty uznanie Wenezueli, Nikaragui, Rosji oraz Nauru i Vanuatu
(uznalo tylko Abchazj¢)*®.

W tej mierze na uwagge zastuguje ambiwalentno$¢ prawa do samostanowienia naro-
déw. Z jednej strony jego realizacja jest zagwarantowana przez migdzynarodowe akty
prawne i powszechnie utozsamiana z powstaniem panstwa, z drugiej zas fakt powsta-
nia paristwa jest ostatecznie weryfikowany przez zabiegi i decyzje polityczne panstw.
Co wigcej, proklamowanie niepodleglosci paristw, bez uwzglednienia wzgledéw et-
nicznych, podzialéw socjokulturowych czy $wiadomosci narodowej, moze okazaé si¢
zwodnicze. Wirdd zagrozen wynikajacych z interpretacji prawa do samostanowienia
wskaza¢ nalezy m.in. na kolizj¢ z interesami panstwa sprawujacego dotychczas kontrole
nad obszarem zajetym przez odseparowane narody. Ztozonos¢ i kontrowersyjnos¢ po-
jecia samostanowienia zauwaza si¢ zaréwno w naukach politycznych, jak i prawnych.
Pojawia si¢ tu problem kolidujacej ze soba zasady samostanowienia narodéw oraz pra-
wa do ochrony integralnosci terytorialnej. Znaczenie suwerennosci nie jest juz utozsa-
miane wylacznie z niezalezno$cia panistw oraz posiadanym przez nie monopolem w sfe-
rze kontroli czy regulacji. Dokonujaca si¢ w imi¢ samostanowienia eskalacja konfliktow
wymusita na spofecznosci migdzynarodowej ustanowienie politycznego status quo, kté-
re posiada cho¢by Gérski Karabach®.

Badacze tematyki quasi-panistw wskazuja raczej na determinanty przetrwania quasi-
-panstwowych jednostek geopolitycznych. Pegg utrzymuje, ze nieprzerwane istnienie
tych podmiotéw wynika z umiej¢tnosci przezwyci¢zenia trudnosci zwigzanych m.in.
z niewlasciwg organizacja aparatu wladzy, pogorszeniem warunkéw bytowych ludno-
$ci czy walkami wewnatrz elit wladzy. Znaczenie ma réwniez stabnace zainteresowanie
spotecznos$ci migdzynarodowej uregulowaniem konfliktu, a takze stabos¢ ekonomiczna
i militarna panstwa macierzystego®.

Z kolei Kolsto przytacza co najmniej pigé¢ determinantéw odpowiadajacych za
funkcjonowanie quasi-paristwa. Naleza do nich: proces narodotwérczy skupiony wo-
kot poczucia wspdlnej tozsamosci, tradycji, zwyczajéw, historii; znaczenie potencja-
tu militarnego quasi-panstw; instytucjonalna i polityczna stabo$¢ panstwa macierzy-
stego; wsparcie protektora; brak efektywnego zaangazowania miedzynarodowego
w rozwigzanie sytuacji konfliktowej. Natomiast w ocenie Michaela Rywkina quasi-
-panstwo jako jednostka wyodrebnito si¢ z metropolii i funkcjonuje samodzielnie na
zasadach legalnie uznanego paristwa, cho¢ takowego uznania nie posiada. Jej istnienie
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jest rezultatem napie¢ migdzy protektorem a paristwem macierzystym, od ktérego dana
jednostka separatystyczna si¢ oderwala®.

Nie ulega watpliwosci, ze quasi-panistwa borykaja si¢ ze staboscia sfery polityczno-
-ekonomicznej. Mimo to realizuja swe funkcje w zakresie ochrony wlasnych intere-
séw, kontroli oraz obrony zajmowanego obszaru, utrzymania powszechnego porzadku,
a takze zaspokojenia potrzeb socjalnych mieszkancéw. Dzialania te maja na celu prze-
konanie paristw oraz wlasnej spolecznosci o zdolnosci quasi-paristwa do samodzielne-
go i efektywnego funkcjonowania®. Cho¢ wspomniane jednostki utworzyly niepodle-
gle quasi-paristwa, to jednak nie zdobyly akceptacji spoteczno$ci migdzynarodowej®.

Wedle Lyncha przetrwanie kaukaskich quasi-paiistw zdeterminowaly czynniki we-
wnetrzne oraz zewnetrzne. Do pierwszych zaliczyt: aspiracje quasi-panistw do zdobycia
mi¢dzynarodowego uznania za panistwo; utrzymywanie poczucia strachu wéréd ludnosci
quasi-paristwa postrzegajacej paristwo macierzyste za zagrozenie dla ciaglosci jej kultury;
dazenie elit wladzy quasi-panistw do przetrwania kosztem wprowadzenie tzw. gospodar-
ki minimum, pozbawionej perspektyw rozwoju; wprowadzenie do strukeur aparatu rza-
dzacego $rodowisk przestepczych i wojskowych. Wsr6d czynnikéw zewnetrznych zna-
lazly si¢ m.in.: nieatrakcyjny obraz panistwa macierzystego, podejmujacego nieudolne
préby przywrocenia integralnosci terytorialnej oraz wykorzystujacego konflike do we-
wnetrznych rozgrywek politycznych; stabo$¢ ekonomiczna i radykalizacja czeéci sceny
politycznej; zewngtrzna protekcja (Rosja, inne quasi-panistwa, diaspory)®.

Quasi-paristwa nadaly stworzonym przez siebie organom wiadzy paristwowej ramy
instytucjonalne. Powolaly wlasne parlamenty, a wladza wykonawcza spoczywa w rekach
prezydenta i rzadu. Wprawdzie poparcie zamieszkujacej ten region ludnosci umozliwia
legitymizacj¢ wladzy, jednak procesowi temu towarzysza nieustanne naduzycia oraz
dzialania propagandowe. Separatystyczne rzady nie zyskaly réwniez akceptacji gruzin-
skiej i azerbejdzanskiej czy motdawskiej czesci ludnosci zamieszkujacej quasi-panistwa.
Poza tym zasieg stuzb porzadkowych dbajacych o tad spoteczny w regionach separaty-
stycznych obejmuje zaledwie najwigksze miasta. Z tego wzgledu obowiazki przynalez-
ne wlasciwym organom wiladzy przejmuja organizacje migdzynarodowe. Bez watpienia
byt owych jednostek jest uzalezniony od pomocy zewngtrznej, co moze stanowi¢ prze-
stanke do dalszego nieudzielania im uznania®.

Wspdtczesne quasi-panstwa zawdzigczajg istnienie przede wszystkim: bezposred-
niej i wielowymiarowej pomocy protektora; stabosci paristwa macierzystego oraz
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nieskutecznosci jego staran o ponowne zjednoczenie calosci swego terytorium; spo-
lecznej akceptacji spofecznosci quasi-panistw, zniecheconej panujaca w panstwie ma-
cierzystym zlg sytuacja polityczno-gospodarcza; oboj¢tnosci podmiotéw miedzyna-
rodowych odnosnie do uregulowania relacji miedzy paristwem macierzystym a jego
jednostka separatystyczng. Wielu badaczy upatruje zrédta przetrwania dzisiejszych qu-
asi-panistw w umiejetnosci zdobywania i gromadzenia przez nie srodkéw finansowych.
Podstawy ich istnienia jest przede wszystkim podejmowanie dzialari zmierzajacych do
zdobycia miedzynarodowego uznania za panstwo, a takze negatywne nastawienie do
paristwa macierzystego, ktdre postrzegane jest jako gtéwne zagrozenie. Wiadze quasi-
-panstw daza do zachowania dalszego istnienia, ktére mimo probleméw ekonomicz-
nych jest mozliwe dzi¢cki powotywaniu przez nie odpowiednich instrumentéw pozwa-
lajacych jesli nie na postep, to przynajmniej na przetrwanie®.

WNIOSKI KONCOWE

Pojecie panstwa oraz quasi-panstwa zostalo przeanalizowane poprzez odniesienie do
wybranych atrybutéw panstwowosci, a wiec przymiotéw konstytuujacych jej istote.
O ile wlasciwosci te majg uzasadnienie w przypadku podmiotéw uznanych przez spo-
leczno$¢ miedzynarodows za byt panstwowy, o tyle w odniesieniu do quasi-panstw
nalezaloby raczej méwi¢ o determinantach przetrwania. Refleksja nad atrybutami
panistwa pozwala na poznanie specyfiki oraz istoty jednostek quasi-panistwowych. For-
malnie jednostki te stanowig integralng cz¢é¢ panistw macierzystych. Analiza teoretycz-
na przytoczonych definicji wskazuje na zasadnicze réznice migdzy istota oraz funk-
cjonowaniem panstw a aspirujacych do ich miana bytéw quasi-panistwowych. W tej
mierze zestawienie obu poje¢ wydaje si¢ uzasadnione. Zaréwno prawo, jak i prakey-
ka migdzynarodowa wskazuja na prymat panstwa w rozstrzyganiu sporéw miedzy-
narodowych.

Genezg proceséw separatystycznych quasi-panistw staly sie nasilone konflikty z pan-
stwem macierzystym, spotegowane w wiekszosci przypadkéw rozpadem Zwiazku Ra-
dzieckiego oraz pézniejsza kluczowa rola Federacji Rosyjskiej, ktora dzigki wszech-
stronnej pomocy — finansowej, politycznej, militarnej — zapewniala tym jednostkom
przetrwanie. Z perspektywy funkcjonowania quasi-paristw nowego znaczenia nabie-
ra interpretacja kwestii zwiazanych ze samostanowieniem narodéw, suwerennoscia czy
uznaniem paristwowosci. Ostatecznie o akcie uznania niepodleglosci decyduje prakey-
ka poszczegdlnych panstw, a wiec czynniki polityczne. Tym samym zaznacza si¢ wyraz-
ny dysonans mi¢dzy praktyka polityczng a prawem mi¢dzynarodowym.

Nieuregulowany status quasi-panistw wplywa negatywnie na sytuacj¢ wewngtrz-
ng — polityczna, gospodarcza, spoleczng — panstw macierzystych oraz calego regionu.
Ich obszar stanowi gléwne zaplecze przestepczosci. Odseparowane jednostki zdota-
ly wypracowa¢ sprawne i posiadajace spoleczng legitymizacje struktury wladzy oraz
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wykaza¢ przejawy panstwowosci. Dysponujac suwerennoscia materialng, odwotuja
si¢ zatem do determinantéw majacych przemawiaé za ich pelnoprawnym uznaniem
mi¢dzynarodowym®.

Konkludujac, mimo posiadania wszystkich empirycznych przejawdw paristwowo-
$ci quasi-panistwa nie moga liczy¢ na uznanie spoteczno$ci migdzynarodowe;j. Postrze-
gane s3 bowiem jako integralne czesci swych panistw macierzystych. Funkcjonowanie
system6w politycznych oraz spolecznych jednostek quasi-panstwowych nie stanowi
wystarczajacej przestanki do uznania ich niepodlegtosci przez spotecznos¢ miedzynaro-
dowa. Taki akt godzitby w zasade nienaruszalnosci terytorialnej paristw macierzystych.
Bezskuteczne jest zatem powolywanie si¢ przez quasi-panistwa na prawo do samostano-
wienia. Ponadto brak uznania prowadzi do negatywnych konsekwencji, po pierwsze,
wynikajacych z zagrozenia nieuregulowanymi relacjami z paristwami macierzystymi,
po drugie, niec moga one mie¢ pewnoéci odnoénie do swej trwatosci w razie potencjal-
nego konfliktu. Quasi-panstwa powotuja si¢ w swych dazeniach na uwarunkowania hi-
storyczne, w tym na wiclowickowe zasiedlenie danych ziem przez swych przodkéw, co
znajduje odzwierciedlenie w poczuciu tozsamosci narodowej, wzgledach etnicznych
i prawie do tworzenia wlasnego panstwa. Mimo dysponowania atrybutami parnistwo-
wosci przez owe jednostki zdobycie powszechnego uznania wydaje si¢ uzaleznione od
decyzji politycznych paristw®. Bez watpienia uznanie pafstwowosci stanowi¢ bedzie
przedmiot wieloletniej debaty zaréwno w naukach politycznych, ich subdyscyplinach,
jak i dziedzinach pokrewnych.
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Mgr Agnieszka TOMCZYK - studentka studiéw doktoranckich w Zakladzie Badan
Wschodnich Instytutu Nauk Politycznych Uniwersytetu Warszawskiego. Jej zaintereso-
wania badawcze koncentruja sie wokotkwestii przywddzewa politycznego w jednostkach
quasi-panstwowych Kaukazu, ze szczegdlnym uwzglednieniem Abchazji. Uczestniczka
mi¢dzynarodowych projektéw badawczych zwiazanych z tematyka elit politycznych
i religijnych na Kaukazie (,,Elity polityczne Kaukazu Péinocnego: badania i wyzwania’,
2013/2014; ,Kaukaz Péinocny: elity religijne, polityka i bezpieczeistwo”, 2016/2017).
Brala udzial w wyjazdach naukowych m.in. na Uniwersytecie Paristwowym im. Ivane
Javakhishvili w Tbilisi (2015). Jej praca badawcza skupia si¢ takze na procesach transfor-
macji politycznej zachodzacych w przestrzeni postsowieckie;j.
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CZY O TO WALCZYLISMY?

AMERYKANSKI SPOR O HISTORIE: POMIEDZY
REPUBLIKANSKA A LIBERALNA NARRACJA
W BADANIACH NAD MYSLA POLITYCZNA'

Have We Fought for This? American Dispute over History: Between
Republican and Liberal Narrative in the Studies of Political Thought

Modern reading of political thought of the American Revolution is very diverse.
The aim of the article is twofold. Firstly, it is to present interpretations which
form the canon of modern political thought. Secondly, I intend to confront
these perspectives. The authors who represent the republican view (B. Bailyn,
G.S. Wood, J.G.A. Pocock) aim to present pre-revolutionary era as a time deeply
rooted in classic republican pattern. An ideological end of republican vision fall
during the boost of commercial relations, which in the meantime had changed
the hierarchy of values. The liberal myth, which had one of its most important
propagators in Louis Hartz, has aimed to prove the strength and continuity,
which was called “possessive individualism”. The paper attempts to disprove the

idea of domination of liberal values during the beginnings of the United States.

Keywords: republicanism, liberalism, American revolution, John Locke, Louis
Hartz, John Pocock

Stowa kluczowe: republikanizm, liberalizm, rewolucja amerykariska, John
Locke, Louis Hartz, John Pocock

' Praca powstala w wyniku realizacji projektu badawczego ,,Przemiany liberalizmu egalitarnego na grun-

cie filozofii i mysli politycznej” o nr 2011/01/N/HS5/00600 finansowanego ze srodkéw Narodowego
Centrum Nauki. Autor dzickuje dwém anonimowym recenzentom za cenne uwagi i komentarze.
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Pélnocnoamerykaﬁskie zrédta mysli politycznej stanowia silng podstawe amerykan-
skiego konstytucjonalizmu i wspolczesnej wizji panstwa. Dzisiejsze spory politycz-
ne niosa ze sobg ci¢zar debat towarzyszacych dyskusji o ideologiczny ksztalt rodzacych
sic Stanéw Zjednoczonych Ameryki. Trudno wi¢c zrozumie¢ sens dzisiejszych konflik-
téw ideowych bez znajomosci nie tylko historycznych aspektdw, ale takze przeprowa-
dzonych narracji obecnych w XX w. To wlasnie narracja stanowi przedmiot zaintereso-
war niniejszego artykutu. To wlasnie ona, konstruujac nasze wyobrazenie o przeszlosci
i umiejscawiajac w naszej projekgji historycznej tradycje i nurty mysli politycznej, rzuca
ciet na ksztalt dzisiejszych stosunkéw spotecznych i wplywa na nasze postrzeganie rze-
czywistoéci. W tym kontekscie mozna z petng swiadomoscia powtdrzy¢ za bohaterami
Williama Faulknera, ze przeszlosc nigdy nie umiera. Nie jest nawet przesztoscig®. Ponizszy
artykul ma na celu rekonstrukeje narracji o liberalnej i republikanskiej podstawie rodza-
cych si¢ Stanéw Zjednoczonych. Istniejace bowiem przekonanie o dominacji wartosci
liberalnych, przede wszystkim wartosci indywidualizmu, koliduje z funkcjonujacymi hi-
storycznymi rekonstrukcjami amerykanskiego credo?.

Przedmiotem zainteresowania niniejszego artykutu jest odczytanie ideologicznego ar-
chetypu rewolucyjnej Ameryki zawartego w powojennych narracjach dwudziestowiecz-
nych historykéw idei, analizujacych okres powstawania Stanéw Zjednoczonych. Za prze-
dzial czasowy sporéw rodzacej siec Ameryki obrany zostat okres 1764-1791, czyli lata od
momentu powstawania pierwszych komitetéw protestujacych przeciwko nowemu opo-
datkowaniu az do uchwalenia korekty konstytucji w postaci Karty praw (ang. Bill of Ri-
ghts). Analiza pism tzw. ojcdw zalozycieli (Founding Fathers) czy dokumentéw Kongre-
su Kontynentalnego (Continental Congress) stanowita obiekt zainteresowania badaczy od
momentu pojawienia si¢ ich w obiegu, jednak to w szczegdlnoéci powojenne rekonstrukeje
nicodwolujace si¢ do marksistowskiego paradygmatu klasowych determinantéw przemian
spolecznych, a skupiajace si¢ na ideologicznych zrédtach sporu migdzy republikanizmem
aliberalizmem stanowia 0§ wspélezesnej debaty wsréd historykéw i politologéw?. Badanie
dwezesnego sporu ma dwa cele naukowe. Podstawowym celem jest umiejscowienie ideolo-
gicznego sporu w narracjach omawianych badaczy. Celem pobocznym jest wskazanie na
wage debat wéréd wspotezesnych badaczy mysli i filozofii politycznej, co przyczyni si¢ do

> W. Faulkner, Requiem dla zakonnicy, przel. W. Niepokdlczycki, Warszawa 1980, s. 60, Wspdtczesna
Proza Swiatowa.

R. Bellah i in., Sklonnosci serca. Indywidualizm i zaangazowanie po amerykassku, przel. D. Stasiak,
P. Skurowski, T. Zyro, Warszawa 2007, s. 103, Wipdtczesna Mysl Humanistyczna. Cywilizacja Amery-
kariska.

4 J. Topolski, Swiadomos¢ rewolucyjna w Europie i Ameryce w drugiej potowie XVIIT w. jako problem

metodologiczny i historyczny, ,Poznanskie Studia z Filozofii Nauki” 1978, Vol. 3, 5. 35-37. Por. A. Kaly-
vas, . Katznelson, Liberal Beginnings. Making a Republic for the Moderns, New York 2008, s. 1-17.
Uzywany w tekscie termin ,,ideologia” analizowany jest jako system pojeciowy o dynamicznym charak-
terze, na keory sktadaj sie znaczenia tworzace trzon oraz pojecia przylegajace i peryferyjne. Przyjecie
takiego zalozenia pozwoli skuteczniej przeanalizowaé opisywany proces historyczny. Zob. M. Freeden,
Ideologies and Political Theory. A Conceptual Approach, Oxford 1996; tenze, Ideology. A Very Short In-
troduction, Oxford—New York 2003.
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lepszego zrozumienia mapy i rozktadu wspétezesnych idei politycznych. Spor wiréd bada-
czy historii idei rzutowat bowiem na przemiany i droge dzisiejszego myslenia politycznego.

W pierwszej czesci tekstu wspomniane zostang interpretacje historyczne od momen-
tu pojawienia si¢ pierwszych komentarzy dotyczacych niepodleglosci Stanéw Zjedno-
czonych, az po analiz¢ klasowa dokonan autoréw Konstytucji Stanéw Zjednoczonych
pojawiajaca si¢ w pracach tzw. historykéw progresywnych (Charles Beard, Vernon Louis
Parrington). Druga cz¢é¢ zrekonstruuje pierwsze powojenne analizy odwotujace si¢ do
wagi ideologicznej sfery dziatalnosci twércédw Deklaracji niepodlegtosci czy Konstytu-
cji. To whasnie te narracje stanowi¢ beda gléwny przedmiot analizy ponizszego artykutu.
Jednym z autoréw wpisujacych si¢ w te tradycje byt Louis Hartz, w ktérego tworczosci
paradygmatyczna role odgrywata idea konsensusu. W kolejnej czgéci przedstawiony zo-
stanie zwrot metodologiczny, ktérego autorem jest Bernard Bailyn. Kwestionujac zna-
czenie, jakie interesom ekonomicznym przypisywali progresywisci, Bailyn odwolywal
sic do mocy ideologicznej argumentacji stanowiacej tho rewolucji amerykariskiej. W dal-
szej czgéei tekstu zaprezentowane zostang dokonania dwéch wpltywowych historykéw:
Gordona S. Wooda oraz Johna G.A. Pococka. Wood, bgdacy uczniem Bailyna, konty-
nuowal jego prace, analizujac ideologiczne spory wokot uchwalenia Konstytugji. Na-
tomiast zdaniem Pococka analiza konflikcu wokét Konstytucji powinna w duzo wigk-
szym stopniu zwréci¢ uwage na jezyk dwezesnych debat, ktéry ksztattowany byt przede
wszystkim przez podzial na stownik uprawnien oraz stownik cnét. Kolejna czes¢ poswie-
cona zostala dokonaniom Joyce Appleby, ktérej zorientowanie na kapitalistyczng akeyw-
no$¢ amerykariskiego spoteczenstwa podaje w watpliwo$¢ rozwazania autoréw ,repu-
blikariskiej syntezy”. W ostatnim fragmencie tekstu wskazuj¢ na ideologiczne brzemie
przedstawionych narracji, szkicujac fundamentalny podziat lezacy u podtoza wspéleze-
snej amerykanskiej filozofii politycznej.

»KLASYCZNE” INTERPRETACJE

W 1955 r. amerykanski politolog, profesor Uniwersytetu Harvarda Louis Hartz opu-
blikowat prace, ktéra na lata wybudzita z letargu historykéw i filozotéw myli politycz-
nej. Publikacja The Liberal Tradition in America. An Interpretation of American Politi-
cal Thought since the Revolution zawierata tezy, ktére sprawe zrédet amerykariskiej mysli
politycznej umiejscawialy w centrum ksztaltujacej si¢ ideologii liberalnej®. Praca Hart-
za nie byta pierwsza synteza rozwoju mysli politycznej w Stanach Zjednoczonych, ktéra
wplyneta na zmiang dotychczasowego paradygmatu. Od Alexisa de Tocqueville’a az po
prace Charlesa Bearda interpretacja ideologicznej genezy Stanéw Zjednoczonych ule-
gala znaczacym przemianom®.

> L. Hartz, The Liberal Tradition in America. An Interpretation of American Political Thought since the
Revolution, New York 1955, A Harvest Book.

R. Hofstadter, The Progressive Historians. Turner, Beard, Parrington, Chicago 1968; R.B. Fowler,
Enduring Liberalism. American Political Thought Since the 1960s, Lawrence 1999, s. 1-34, American
Political Thought.
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Pierwszymi autorami, keérzy ksztattowali kierunek zainteresowania studiami ame-
rykanskiej mysli politycznej, byli historycy niezajmujacy stanowisk uniwersyteckich,
ale badajacy rzeczywistos¢ spoleczng i polityczng kolonii ,,z doskoku’, piastujacy funk-
cje dyplomatyczne czy polityczne’. Duza czgé¢ prac historycznych stanowily biogra-
fie, szkicujace hagiograficzne portrety bohateréw rewolucji amerykanskiej®. Z czasem
zainteresowanie historia wlasnego kraju stalo si¢ profesja uniwersytecka’. Roman-
tyczna wizja rewolucji amerykanskiej podporzadkowana zostata paradygmatowi po-
zytywistycznemu. Amerykariscy historycy znalezli si¢ pod ogromnym wptywem ,,na-
ukowej historii” Leopolda von Rankego'’. Ze wzgledu na przemiany metodologiczne
dominujace wéwezas literackie pisarstwo stalo si¢ niemozliwe. ,Unaukowienie histo-
rii” polegato na przyjeciu zalozenia, ze badanie przesztosci za pomoca odpowiednich
narz¢dzi umozliwi dojscie do obiecktywnej prawdy o niej. Takie podejscie umozliwi
odczytanie tego, co si¢ wydarzylo, zak jak to rzeczywiscie byto (niem. wie es eigentlich
gewesen,).

Pionierem nowej, pozytywistycznej metody w historiografii byt Moses Coit Tyler,
starajacy si¢ realizacje metodologicznych zalozen stawia¢ ponad krytykowana swiado-
maq komunikatywnosé. Jednym z pierwszych historykéw kwestionujacych istniejaca me-
todologie¢ byt Frederick Jackson Turner, tworca koncepcji pogranicza. Turner obalat
mit o pochodzeniu amerykanskiej demokracji, majacej by¢ kalka tradycji europejskich.
Jego zdaniem to postepujaca kolonizacja zachodu ksztaltowata sposéb myslenia miesz-
kancéw Nowego Swiata, w szczegdlnosci poprzez kontake ze srodowiskiem geograficz-
nym wymagajacym niezwyklej sily i determinacji''.

Takze wbrew pozytywistycznym zapedom odrzucajacym role historyka w badaniach
narragji historycznej pod koniec XIX w. pojawila si¢ szkota tzw. progresywnych history-
kéw, reprezentowana gléwnie przez Charlesa Bearda i jego zone Mary, Vernona Louisa
Parringtona, Jamesa Harveya Robinsona czy Arthura Schlesingera. Ich obecnos¢ zmieni-
fa catkowicie oblicze historycznej interpretacji poczatkéw powstawania Standéw Zjedno-
czonych. Starajac si¢ nie nawiazywaé wprost do kategorii marksistowskich, Beard poszu-
kiwal odpowiedzi na pytania o kierunek przemian zaleznych od konfliktu klasowego'.

Pomijam tutaj histori¢ pisang przed Tocqueville'em, a tworzong przez lokalnych autoréw opisujacych
problematyke danych regionéw.

8 R. Hofstadter, The Progressive Historians..., s. 10.

W 1880 r. byto na wszystkich uczelniach Standw Zjednoczonych ledwie jedenastu profesordw historii,
w 20 lat pozniej juz ponad stu — H. Katz, Vernon Louis Parrington — karta w historii humanistyki ame-
rykarskiej, [w:] V.L. Parrington, Mentalnos¢ kolonialna 1620-1800, przet. H. Krzeczkowski, Warszawa
1968, s. 11, Gldwne Nurty Mysli Amerykariskiej.

Amerykanscy historycy gotowi byli nada¢ Rankemu tytul jedynego honorowego czlonka Amerykan-
skiego Towarzystwa Historycznego. Zob. T. Buksiniski, Problemy obicktywnosci wiedzy historycznej.
Dyskusje w historiografii amerykarskiej pierwszej potowy XX wieku, Warszawa—Poznan 1979, s. 16-20,
Merodologia Nauk, 12.

EJ. Turner, O znaczeniu pogranicza w amerykariskiej historii, przel. B. Czepil, ,Pogranicze. Polish Bor-
derland Studies” 2014, Vol. 2, nr 2,'s. 139-162.

J. Appleby, L. Hunt, M. Jacob, Powiedzie¢ prawdg o historii, przel. S. Amsterdamski, Poznan 2000,
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Analizujac postanowienia Konstytucji z 1787 r., odczytywal ja w kontekscie nadre-
prezentacji wyzszych klas spolecznych i towarzyszacej temu ogromnej nieréwnosci
dochodéw. Przedmiot chwaly i dumy Amerykanéw zostat potraktowany jako doku-
ment potwierdzajacy nieuswiadomiona potege klas posiadaczy’. Przedwojenna nar-
racja historyczna zaprzeczata mitycznej réwnosci stanowiacej o oryginalnosci rodza-
cych si¢ Standéw Zjednoczonych Ameryki. Rekonstrukeja Parringtona przywoluje
los tysigcy emigrantéw zaludniajacych kolonie. Prosci robotnicy i chlopi ze Szko-
¢ji, Irlandii i kontynentalnej Europy, szukajacy lepszego zycia, stanowili pozywke dla
»handlarzy dusz”. Zdaniem historyka stanowili oni silng baz¢ formowania si¢ demo-
kratycznego porzadku w Nowym Swiecie'®. To wiasnie ,,umystowo$¢ amerykanska’,
ksztaltowana przez lata w umystach kolonialistéw pragnacych egalitarystycznego
traktowania, stanowita sile napedows rewolucji amerykanskiej. Dopiero w pdzniej-
szym okresie, gdy wojna rozwiazala kwesti¢ eksploatacji zasobdw i zniesienia przywi-
lejow arystokratycznych, myslenie to poddalo si¢ fetyszowi, jakim byly ekonomiczne
podstawy laissez faire. Na takim obrocie sprawy najwigcej zyskiwali bogaci kupcy,
ktérzy, reprezentowani przez Alexandra Hamiltona w debacie konstytucyjnej, oba-
wiali si¢ przede wszystkim woli wigkszo$ci mogacej zagrozi¢ ich uprzywilejowanej
pozycji w strukturze spotecznej®.

Jednak to praca Hartza, ktorej sita oddzialywania poréwnywalna byla do dzieta Joh-
na Rawlsa, stala si¢ jedna z podstawowych prac interpretujacych stan i ewolucje ame-
rykanskiej mysli politycznej dla calej powojennej generacji'®. W zwiazku ze swoimi
sugestywnymi tezami ksiazka Hartza budzifa takze wiele kontrowersji, co jednak nie
stanowito przeszkody, by znalazta si¢ w podstawowym kanonie literatury politologicz-
nej'’. Wpisywala si¢ ona w klimat swoich czaséw, w keorych teorie konsensusu stanowi-
ly gtéwna narracje ideologicznej genezy Stanéw Zjednoczonych. Pokolenie historykéw
pamigtajacych kryzys lat 30. i II wojne $wiatowa opisywalo gléwnie wartoéci spajajace
nardd amerykariski. Poszukiwano w historii wspolnych motywéw i wzorcéw majacych
doprowadzi¢ do utworzenia spdjnego panistwa. Publikacja Hartza, obok prac Daniela
Boorstina, rozbudzila debate, ktéra trwa do dzis, bedac jednoczesnie punktem odnie-
sienia dla badaczy amerykariskiej mysli politycznej.

s. 145-147; Ch. Beard, M. Beard, Rozwdj cywilizacji amerykasskiej, t. 1: Era rolnicza, przel. T. Swic;cka,
Warszawa 1961, s. 126-142.

13 Zob. Ch. Beard, An Economic Interpretation of the Constitution of the United States, New York 1921.
" V.L. Parrington, Mentalnos¢ kolonialna..., s. 212-215.
5 Tamze,s. 400-417.

6 P. Abbott, Still Louis Hartz after All These Years: A Defense of the Liberal Society Thesis, ,,Perspec-
tives on Politics” 2005, Vol. 3, nr 1, 5. 93, [online] http://dx.doi.org/10.1017/51537592705050085;
M. Hulliung, Louis Hartz, His Life and Writings, [w:] The American Liberal Tradition Reconsidered.
The Contested Legacy of Louis Hartz, red. tenze, Lawrence 2010, s. 1, American Political Thought.

7 JT. Kloppenberg, ,Reguiescat in Pacem” The Liberal Tradition of Louis Hartz, [w:] The American
Liberal Tradition Reconsidered..., s. 90-124; T. Zyro, Ideologia Americana. U #rddet przekonas politycz-
nych, Warszawa 2002, s. 120-121.
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LOUIS HARTZ: LOCKE ET PRAETEREA NIHIL

Prologiem do powstania Stanéw Zjednoczonych jest stopniowy naplyw mieszkaricéw
Europy na tereny dzisiejszych obszaréw nadmorskich. Wyspiarscy osadnicy przybywa-
jacy w XVIIina poczatku XVIII w. na tereny wschodniego wybrzeza tworzyli zr¢by no-
wej panistwowosci opartej na lokalnej administracji paristwowej. Korona pozostawiata
osadnikom mocng autonomie, skupiajac si¢ na relacjach kolonii z europejskimi potega-
mi. Gléwnym zmartwieniem Anglikéw byta monopolistyczna pozycja w relacjach han-
dlowych, ktéra Londyn starat si¢ zachowa¢ za wszelka ceng. Wedtug Hartza kolonialisci
tworzyli zupelnie nowa, nieznana strukeure spoleczna, pozbawiong europejskiego ,,ba-
lastu”. Wyjatkowos¢ amerykanskiego spoleczenistwa zasadzata si¢ na pojedynczej prze-
stance (single factor) majacej podwéjny historycznie wymiar: brak feudalizmu i obec-
no$¢ idei liberalnej (liberal idea)™. Ucieczka od europejskiego porzadku spolecznego
miata wedlug Hartza fundamentalne znaczenie dla konstrukeji nowego myslenia o ide-
ach politycznych. Brak struktur charakterystycznych dla feudalizmu powodowat brak
silnej reakeji ze strony nizszych warstw spotecznych, ktéra to pojawita si¢ w postaci re-
wolucji francuskiej czy silnego oporu odnajdujacego si¢c w dziewigtnastowiecznej my-
8li socjalistycznej®. Pierwsi kolonialisci ze wzgledu na brak zdecydowanych podzia-
6w klasowych nie musieli walczy¢ z wrogami i przeciwnikami klasowymi, liberalizm
(szczegdlnie ten w wydaniu Johna Locke’a) okazal si¢ wigc uosobieniem amerykariskiej
drogi (american way of life), my$lenia o narodowym charakterze. W przeciwienistwie do
Europy ideologia liberalna nie stata si¢ doktryna jednej klasy, lecz wyznaczata lini¢ ho-
ryzontu amerykanskiego stylu zycia. Amerykaniskiej historii brakuje zaréwno prawdzi-
wej tradycji rewolucyjnej [jak i) tradycji reakcyjnej: brak Robespierrea powoduje brak de
Maistrea®. Kontrast, jaki zarysowuje si¢ pomiedzy Europa a koloniami, pozwala ame-
rykaniskiemu politologowi na przywolanie opinii Alexisa de Tocqueville’a o wyjatko-
wosci amerykariskiej historii intelektualnej?’.

Hartz pomniejsza znaczenie rewolucji amerykariskiej, ograniczajac jej wage do do-
konan na gruncie politycznym (uzyskanie niezaleznosci od Wielkiej Brytanii). Stare
nawyki szybko ulegaly przedawnieniu, a jesli utrzymywaly si¢ i byly prakeykowane, to

8 1. Hartz, The Liberal Tradition...,s. 20-21.

19 Nawet jedli, jak sadza progresywidci, istnial silny podziat klasowy, to nalezy wspomnieé, ze rewolu-

cja spowodowala exodus arystokratycznych rodzin do Kanady i Anglii. Co prawda liczba lojalistow-
-uchodzcédw wynosita ok. 100 tys., co stanowito ok. 3% populacji kolonii, to jednak byly to osoby z wy-
sokim kapitalem spolecznym, odgrywajace znaczaca rol¢ w relacjach politycznych i ckonomicznych
w dwezesnych koloniach. V.L. Parrington, Mentalnos¢ kolonialna..., s. 289.

20 L. Hartz, The Liberal Tradition..., s. S.

21

T. Zyro, ldeologia Americana..., s. 120-121. W literaturze przedmiotu istnieje spor dotyczacy wplywu,
jaki na Hartza miala praca Tocqueville’a O demokracji w Ameryce. Zob. T.L. Pangle, The Spirit of Mod-
ern Republicanism. The Moral Vision of American Founders and the Philosophy of Locke, Chicago—Lon-
don 1988, 5. 26-27; ].P. Diggins, Knowledge and Sorrow: Louis Hartz's Quarrel with American History,
»Political Theory” 1988, Vol. 15, nr 3, 5. 361, [online] http://dx.doi.org/10.1177/00905917880160
03001.
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z czasem ulegaly erozji*>. Mimowolnie formujacy zreby wlasnego paristwa osadnicy byli
wolni od bledéw, keére ich przodkowie pozostawili, opuszczajac Stary Swiat. Rewolucja
nie byla wicc emanacjg napig¢, ale stanowila ostateczne potwierdzenie intuicji i atmosfe-
ry tamtych czaséw. Okres kolonialny na dtugo przed rewolucja przygotowywal naréd do
antymonarchistycznego zwrotu®. Hartz, nawiazujac do klasycznej pracy Charlesa Bear-
da, odrzuca jego pordwnanie, w ktérym realizacja republikanskich postulatow jest ze-
stawiana z francuskimi ruchami antyfeudalnymi. Poréwnanie to czyni z rewolucji ame-
rykanskiej zakoriczonej nadzwyczajnym sukcesem ruch praktycznie niezrozumiaty. Gdzie
indziej bowiem monarchia zostala zniesiona poprzez szybkq depesz¢ i parg zdar z wyraza-
mi ubolewania? — pisal Hartz, ograniczajac militarny charakter rewolucji**. Hartz bronit
wlasnej argumentacji, przywotujac stabos¢ uderzenia, pod jakim padaty ostatnie bastio-
ny ancien régimen. Primogenitura, istniejaca w szczegdlnosci w potudniowych stanach,
byta feudalnym reliktem juz od momentu jej wprowadzenia na terytorium kolonii®.
Pézniejsza postgpowa krytyka w tej sprawie, m.in. ze strony Thomasa Jeffersona, byla
skazana na sukces, gdyz stanowita potwierdzenie éwezesnych przekonan?.

Uzyskana niepodleglo$¢, potwierdzona traktatami paryskimi, zmusita Ameryka-
néw do dyskusji nad przysztosciag wolnych stanéw. Debata towarzyszaca uchwalonej
Konstytucji otworzyta droge do wyksztalcenia si¢ dwéch stronnictw politycznych:
federalistow i antyfederalistéw, keorym patronowali Alexander Hamilton oraz Tho-
mas Jefferson. W narracji progresywnych historykéw Konstytucja, bedaca dzielem fe-
deralistow, odzwierciedlata interesy bogatych rodzin z Pétnocy. Klarujace si¢ podziaty
w jednolitej wizji paristwa nie stanowily dla Hartza wystarczajacego dowodu rozpadu
american way of life. Zdaniem autora The Liberal Tradition in America bwczesne spory
polityczne (w tym spér o Konstytucje) zostaly przesadzone na dtugo przed ich ostatecz-
nym rozstrzygnieciem?®. Tzw. rebelia Shaysa, bedaca buntem nizszych warstw spolecz-
nych, najmocniej odczuwajacych problemy gospodarcze nowego panstwa, byta jedynie
powstaniem rozgoryczonych chlopéw ne¢kanych przez wierzycieli, dla kedrych walka

o niepodleglos¢ nie stanowila tagodzacego argumentu?. Powstanie to bylo traktowane
*  Zdaniem Tocqueville'a doswiadczenie emigracji skutkowalo przekonaniem o stuszno$ci réwnego
statusu wérod mieszkaicéw. Zob. A. de Tocqueville, O demokracji w Ameryce, t. 1, przel. B. Janicka,
M. Krél, Krakéw 1996, s. 31, Demokracja.

L. Hartz, The Liberal Tradition...,s. 72.

% Tamze, s. 68.

»  Ten rodzaj dziedziczenia majatku uksztaltowal funkcjonowanie rzeszy whascicieli niewolnikéw. Po-

zbawieni majatku ziemskiego kolonialisci gléwny zysk upatrywali w handlu i wynajmie czarnych nie-
wolnikéw do pracy. W pétnocnych stanach, ze wzgledu na zniesiong zasade primogenitury, ten mo-
del sukcesji majatku nie funkcjonowal. Zob. I. Rusinowa, Geneza Standw Zjednoczonych Ameryki
Pétnocnej. Unia lat 1774-1783, Warszawa 1974, s. 22-23. O znaczeniu prawa spadkowego dla rozwo-
ju struktury spofecznej Ameryki zob. A. de Tocqueville, O demokracji..., s. 49-53.

% L.Hartz, The Liberal Tradition...,s. 71-73.

2 Tamze,s. 71.

% Rebelia Shaysa byta buntem bylych zolnierzy z pétnocnych stanéw bioracych udzial w wojnie o nie-

podleglos¢. Zolnierze ci, powracajac do swych doméw po latach spedzonych na polach bitew, od-
krywali, ze pozostawiony przez nich przed wojna diug byl jeszcze wickszy, a okres splaty nie zostal
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jako element naturalny, a nawet uzdrawiajacy sytuacje, w ktdrej znalazly sie niepodlegte
Stany Zjednoczone. Jefferson, komentujac rewolte w liscie do Jamesa Madisona, pisal
o oczyszczajacej roli buntu spolecznego, zapobiegajacego degeneracji rzadu: malo pe-
riculosam libertatem quam quietam servitutem (,wolg nicbezpieczna wolnoé¢ od spo-
kojnej niewoli”)?. Dla Hartza rebelia w Massachusetts to tylko kiétnia w liberalnej
rodzinie: kiedy przyjdg lepsze czasy i demokratyczno-kapitalistyczny apetyt si¢ zaostrzy,
wstrzgs, jaki spowodowat Shays, szybko zamiera®.

O ksztaltujacym si¢ spoteczenistwic amerykanskim Hartz pisze, ze zaczyna sig ra-
zem z Lockiem®. W jego narracji, podobnie jak w tekstach pokolenia powojennych
politologéw i historykéw amerykanskich, fundamentalne znaczenie w tworzeniu ame-
rykanskiego credo przypisywano mysli politycznej Johna Locke’a?. Osiemnastowieczni
kolonialisci doszukiwali si¢ analogii w zaludnianiu Nowego Swiata z wychodzeniem
ze stanu natury, co zgodnie z opisem filozofa z Wrington miato zaowocowaé powsta-
niem rzadu obywateli. Pozbawieni europejskiego balastu, o ktérym wspomina Hartz,
kolonialisci mogli rozpoczaé prace nad powotaniem do zycia republiki i ogloszeniem
niepodleglosci od brytyjskiej Korony®. Nawiazujac do tworczoéci Locke’a, angielscy
lojalisci odgrywali role zapisang na kartach Patriarchii Roberta Filmera, ,bzdurnego
dziela”, jak je okreslat Parrington, ktére stanowilo gtéwny punkt odniesienia dla Dwdch
traktatéw o rzgdzie Locke’a. Poddanistwo angielskicj (z czasem brytyjskiej) Koronie wy-
nikato z powinnosci rzadzonych wobec rzadzacych. Polemizujacy z Filmerem Locke
dostarczal argumentéw na rzecz ograniczenia wladzy kréla i brytyjskiego parlamentu.
Pamflecisci okresu przedrewolucyjnego powotywali si¢ na autora Listu o tolerancji, ma-
jac przede wszystkim dwa zbiezne cele: ograniczy¢ wladz¢ brytyjskiego parlamentu i za-
razem znie$¢ jego prerogatywy w kwestii opodatkowania*. Gdy w 1772 r. John Adams
naszkicowat deklaracje dotyczaca praw kolonialistéw, Zrédlem jego listy praw natural-
nych (prawo do Zycia, wolnosci i wlasnosci) byt wlasnie Mr Locke. Aspiracje zawarte
w tych prawach staly si¢ podstawa ewolucji amerykariskiego spoleczenstwa w kierunku
»ideologii komercyjnej”, stajacej po przeciwnej stronie barykady niz republikanizm?.

przedluzony. Dodatkowym ciosem byly problemy z zotdem, ktéry wyplacany byl bardzo nieregularnie
badz wecale.

¥ T. Jefferson, Writings, red. M.D. Peterson, New York 1984, s. 882.
30 L. Hartz, The Liberal Tradition...,s.75.

U Tamsze, s. 6.

2 Tenze, American Historiography and Comparative Analysis: Further Reflections, ,Comparative Stud-

ies in Society and History” 1963, Vol. 5, nr 4, s. 375. Carl Becker pisal, ze Jefferson skopiowat Lockea,
a Merle Curti dla podkreslenia relacji, jakie taczyly mys] Locke’a z rewolucyjna Ameryka, okreslat go
mianem amerykanskiego filozofa. Zob. I. Kramnick, Republican Revisionism Revisited, ,The Ameri-
can Historical Review” 1982, Vol. 87, nr 3, 5. 629, [online] http://dx.doi.org/10.1086/ahr/87.3.629;
S.M. Dworetz, The Unvarnished Doctrine. Locke, Liberalism, and American Revolution, Durnham—
London 1990, s. 13-16.

3 Zob.T. Zyro, ldeologia Americana..., s. 156.
3 L.Hartz, The Liberal Tradition..., s. 62.

35

T. Zyro, Ideologia Americana..., s. 158.
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BERNARD BAILYN: REPUBLIKANSKI ZWROT

Liberalna wizja budowy nowego panstwa dominujaca w tworczosci Hartza zostata po-
dana w watpliwo$¢ przez autoréw powotujacych si¢ na republikariskie archetypy w my-
Sleniu i jezyku ojcéw zalozycieli. Autorem, ktory jako jeden z pierwszych zakwestiono-
wal poglad o liberalnej genezie Stanéw Zjednoczonych, byt Bernard Bailyn, profesor
Uniwersytetu Harvarda®. W opublikowanej w 1967 r. pracy The Ideological Origins of
the American Revolution przedstawit znaczaco odmienng wizj¢ debat politycznych okre-
su rewolucyjnego®. Bailyn, przygotowujac do druku pamflety i biuletyny polityczne
okresu sprzed uchwalenia Deklaracji niepodlegtosci, zwrdcil uwage na silnie zaakcento-
wany republikanski wzorzec niebedacy do tej pory przedmiotem zainteresowania wsréd
historykéw mysli politycznej. Liczne nawiazania do bohateréw republiki rzymskiej sta-
nowily o silnym fundamencie republikariskim przy ksztaltowaniu si¢ instytucji nowego
panstwa®®. Odwotanie do antycznego archetypu byto poniekad usprawiedliwione poli-
tycznymi przekonaniami pdzniejszych cztonkéw stronnictwa patriotéw, ale w duzym
stopniu wynikalo z przyjetego kanonu typowego dla edukacji wyksztalconego miesz-
karica kolonii. Parafrazujac Waltera Benjamina, mozemy stwierdzi¢, ze dla amerykan-
skich patriotéw starozytny Rzym byt przesztoscig natadowang czasem obecnym, ktdrg oni
uwalniali, rozsadzajgc kontinuum historis. Jednakze antyczne motywy, jak podkresla
Bailyn, pelnity gléwnie funkcj¢ ornamentéw, pokazywaly znajomos¢ literatury klasycz-
nej autora, legitymizujac w ten sposdb jego wywdd™. Jak zauwazal sam Thomas Jeffer-
son, Homer i Wergiliusz budzili zachwyt kazdego, niezaleznie od wicku czy narodo-
wosci*. John Adams, o ktérego oddaniu republikariskim wartosciom méwiono jako
o podrdzy poprzez republiki wloskie, traktowal Paristwo Platona jako swoista satyre®.
Jednakze jesli postacie pokroju Cycerona czy Brutusa mialy znaczenie dla zwolenni-
koéw niepodlegtosci, to najwicksze oddziatywanie na przedrewolucyjna mysl polityczng
3¢ Wezesniejsze proby podwazenia istnicjacych narracji i przywrdcenia republikanskiej tradycji odpo-
wiedniego miejsca byly w duzym stopniu ignorowane. Zob. T. Ball, Discordant Voices. American Histo-

ries of Political Thought, [w:] The History of Political Thought in National Context, red. D. Castiglione,
I. Hamsher-Monk, Cambridge 2001, s. 112, Ideas in Context, 61.

Bailyn czesciowo zakwestionowat takze wplyw o$wieceniowej mysli politycznej na przebieg rewolu-
cyjnych zmagan.

3 Zob. B. Bailyn, The Ideological Origins of the American Revolution, Cambridge—London 1992, s. 23-
-34.

W. Benjamin, O pojeciu historii, [w:] tenze, Aniof historii. Eseje, szkice, fragmenty, wybdr i oprac.
H. Orlowski, przel. K. Krzemieniowa, H. Orlowski, J. Sikorski, Poznan 1996, s. 422, Poznariska Bi-
blioteka Niemiecka, 2.

O Tamsze, s. 24.

- Zob. T. Jefferson, Uwagi o paristwie Wirginia, przet. T. Wieciech, Krakéw 2014, s. 86.

2 1. Appleby, Republicanism in Old and New Contexts, ;The William and Mary Quarterly” 1986, Vol. 43,
nr 1,s. 20, [online] http://dx.doi.org/10.2307/1919355. Przedruk w: taz, Republicanism and Liber-
alism in the Historical Imagination, Cambridge-London 1996, s. 321; B. Bailyn, The Ideological Ori-
gins...,s. 25.
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mialy watki republikanskie obecne w siedemnasto- i osiemnastowiecznej angielskiej
doktrynie politycznej. Bailyn w swojej pracy pomniejsza rolg starozytnych, gdyz to nie
oni wplyneli na logike i gramatyke myslenia [oraz] przekonania polityczne i spoteczne
amerykanskich osadnikéw™. To takze nie Locke, jak postuluje Hartz, zdaniem Baily-
na odgrywat role duchowego ojca Stanéw Zjednoczonych, ale bohaterowie angielskiej
rewolucji, od Johna Miltona, poprzez Henry'ego Neville’a, Algernona Sidneya, Jamesa
Harringtona, az po osiemnastowiecznych komentatoréw politycznych czaséw augu-
stianiskich: Johna Trencharda, Thomasa Gordona czy Henry’ego St. Johna, wicehrabie-
go Bolingbroke*. Praca Sidneya Rozwazania o rzgqdzie byta uznawana za ,podrecznik
rewolucji” amerykanskiej®.

Istotnym punktem odniesienia dla patriotéw bylo prawo zwyczajowe, a przede
wszystkim sposob jego umiejscowienia w systemie wladzy nowozytnej Anglii. Sir
Edward Coke, jeden z najwybitniejszych angielskich jurystéw przetomu XVIi XVIIw.,
probujac nie krepowal prerogatyw krola, przybrat za cel reforme chaotycznie stano-
wionego prawa (hyperlexis). Prawo mialo przede wszystkim zyska¢ nadrzedny status
wobec pozycji ustrojowej zaréwno kréla, jak i (czego zdaje si¢ nie dostrzegaé cz¢sé¢ ko-
mentatoréw) parlamentu®. To wlasnie proba ograniczenia wladzy krélewskiej stanowi-
ta dla amerykanskich pamflecistow argument przydatny do walki o sprawiedliwsze pra-
wo. Pisma Coke’a stuzyly Amerykanom w walce z ustawg stemplowa (Stamp Act) oraz
innymi aktami represyjnymi wobec mieszkaiicéw kolonii (m.in. Townshend Duties)*.
John Dickinson, autor niezwykle poczytnych i wplywowych w tamtym czasie anoni-
mowych artykutéw publikowanych w ,,Pennsylvania Chronicle”, powolywat si¢ na pi-
sma Coke’a, uzasadniajac sprzeciw, jaki budzilo opodatkowanie poddanych niemaja-
cych wlasnej reprezentacji w parlamencie®. Z czasem to uzasadnienie przeszto w hasto
okresu rewolucji spopularyzowane przez Jamesa Otisa Juniora: nie ma opodatkowania
bez reprezentacji (ang. no taxation without representation).

Wychwalajac republikanskie wzorce, ktore doprowadzity do utworzenia na krot-
ki czas w Anglii republiki (Commonwealth of England), patrioci idealizowali moment
i miejsce jej powstania. Anglia, ojczyzna republiki, z czasem do$¢ szybko zrezygnowata

B Tamsze, s. 26; T. Zyro, Boza plantacja. Historia utopii amerykariskicj, Warszawa 1994, s. 41.

“  B.Bailyn, The Ideological Origins..., s. 34; D.T. Rodgers, Republicanism: the Career of a Concept, ,The
Journal of American History” 1992, Vol. 79, nr 1, 5. 17, [online] htep://dx.doi.org/10.2307/2078466.

®  B.Bailyn, The Ideological Origins..., s. 34.

4 W literaturze toczy si¢ spér o konsckwencje aspiracji Edwarda Coke’a, ktérego proba reform miata

zréwnowazy¢ role Korony i parlamentu. Zob. J.G.A. Pocock, Ancient Constitution and Feudal Law.
A Study of English Political Thought in the Seventeenth Century, Cambridge 1987, s. 35; B. Manning,
Szlachta, lud i ustrdj, przel. J. Kowalikowa, [w:] Geneza nowozyinej Anglii, red. A. Maczak, Warszawa
1968, 5. 433-470; D.C. Smith, Sir Edward Coke and the Reformation of the Laws. Religion, Politics and
Jurisprudence, 1578-1616, Cambridge 2014, s. 249-277.

¥ B. Bailyn, The Ideological Origins..., s. 30.

“ J. Dickinson, Letters from a Farmer in Pennsylvania to the Inhabitants of the British Colonies, Letter IV,
[w:] The Writings of Jobn Dickinson, t. 1: Political Writings 1764-1774, red. P.L. Ford, Philadelphia
1895,s.328-335.
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z republikanskiego jezyka. W okresie po Chwalebnej Rewolucji przynoszacej uchwa-
lenie Bill of Rights sytuacja w ojczyznie Miltona bardziej przypomina upadajacy Rzym
niz panstwo, ktdre przeciwstawialo si¢ nicopanowanej wladzy monarszej. Amerykan-
scy patrioci ubolewali nad upadkiem kraju ich przodkéw®. Przesigknigte korupcja
dziatania rzadu Roberta Walpole’a, pierwszego premiera Wielkiej Brytanii, dtawity
wolno$¢ i sprzyjaly aktywnosci koterii, ktére interes wspélnoty porzucily na rzecz do-
chodowych stanowisk w administracji®.

Wielkie znaczenie dla rozwoju amerykanskiego republikanizmu mialy twérczos¢
autoréw Listéw Katona (Catos Letters): Thomasa Gordona i Johna Trencharda oraz
dziatalno$¢ i publikacje torysa Henry’ego St. Johna, wicehrabiego Bolingbroke®".

Listy Katona stanowily przyktad jednej z najciekawszych prezentacji wigowskiej re-
toryki, kedra w pierwszych latach XVIII w. zdominowala namyst nad polityczna rze-
czywisto$cia tamtych czaséw. Artykuly pisane do ,London Journal” i ,,British Journal”
byly reakcja na kryzys zwiazany z falg znaczacych bankructw, wynikajacy ze spadku
kursu akeji Kompanii Mérz Potudniowych (South Sea Company). Skala oszustw i ko-
rupdji stala si¢ bezposrednia przyczyna oskarzen rzadzacych o sprzyjanie nieréwno-
$ciom w dystrybucji débr doprowadzajacych do deprawacji wladzy®*. Rekonstrukeja
Bailyna umiejscawia polityczne przemyslenia zawarte w Listach Katona w ramach mysli
republikariskiej, gdyz nad namigtnosciami w rozwazaniach osiemnastowiecznych Ka-
tonéw gore bierze wewnetrzne poswiecenie na rzecz wspélnoty®. Istotnym wkiadem
w rozwoj nowozytnego republikanizmu jest takze krytyka korupcji, ktora w przypadku
amerykanskich spadkobiercéw pism Gordona i Trencharda nie dotyczyla przywilejow
krélewskich, a delegatéw wywodzacych si¢ z nowo powstalej arystokracji*.

Gléwnym celem Bailyna bylo zwrécenie uwagi na republikanski paradygmat po-
jawiajacy si¢ w dwczesnym czasie i jego wplyw na droge do niepodleglosci Standéw
¥ Mlody John Dickinson, przebywajac w Londynie podczas studiéw w Middle Temple, z przerazeniem
pisal o agonii zepsutego spoleczeristwa. Zob. B. Bailyn, The Ideological Origins..., s. 89-90.

50 Korupcja w tradycji republikaniskiej posiada znacznie szersze znaczenie niz w ogélnie przyjetej defini-

cji okreslajacej ja jako przyjmowanie badz zadanie korzysci majatkowych w zamian za okreslone dziala-
nie. Jak pisze Dorota Pictrzyk-Reeves, korupcja oznacza zepsucie, [ktére] jest skutkiem odejscia od troski
o dobro publiczne czy to przez rzqdzqcych, czy to przez rzqdzonych — D. Pietrzyk-Reeves, Pojecie dobra
wspdlnego a relacja moralnosé — polityka w klasycznej tradycji republikanskicj, [w:] Moralnosé i wladza
Jjako kategorie mysli politycznej, red. J. Justyniski, A. Madeja, Warszawa 2011, s. 219, Monografie — Wol-
ters Kluwer Polska. Pocock wskazuje, ze zaprzeczeniem republikanskiego ideatu cnoty jest whasnie ko-
rupcja. Zob. J.G.A. Pocock, Review: Virtue and Commerce in Eighteenth Century: The Creation of
the American Republic, 1776-1787 by Gordon S. Wood, ,Journal of Interdisciplinary History” 1972,
Vol. 3, nr 1, 5. 121, [online] http://dx.doi.org/10.2307/202465.

Zob. tamze, s. 35-54; S. Filipowicz, Pochwala rozumu i cnoty. Republikaskie credo Ameryki, Krakéw
1997, 5. 69-70, Demokracja; V.B. Sullivan, Machiavelli, Hobbes, and the Formation of Liberal Republi-
canism in England, New York 2004, s. 227-229.

52 B.Bailyn, The Ideological Origins..., s. 49-51.

53

51

W odmienny sposéb zawarto$¢ Listdw Katona interpretuje Michael P. Zuckert, widzac wplyw na eseje
Gordona i Trencharda filozofii politycznej Johna Locke’a. Zob. M.P. Zuckert, Natural Rights and the
New Republicanism, Princeton 1994, s. 300-305.

54 Zob. L Shapiro, Political Criticism, Berkley 1992,s. 179.
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Zjednoczonych®. Zwrot, jaki dokonat si¢ w badaniach nad rewolucyjng Ameryka, spo-
wodowal, ze w $lad za autorem poszli inni badacze, zmieniajac ksztatt amerykariskiej
historiografii. Przywrécenie do debaty zapomnianego dziedzictwa republikanizmu
przeksztalcito 6wezesny dyskurs. Praca Bailyna spowodowala, ze amerykanskich wzor-
céw w prawie i kulturze zaczgto doszukiwad si¢ nie tylko w o$wieceniowej Europie, lecz
takze w republikariskim Rzymie i Anglii.

GORDON S. WOOD: KONIEC KLASYCZNE]J POLITYKI

Wprost do Hartza odwolywat si¢ uczen Bailyna, profesor Uniwersytetu Browna Gor-
don S. Wood. O ile Bailyn w swojej pracy rekonstruowat ideologiczne zrédta amery-
kaniskiej rewolugji, o tyle Wood wykorzystal nowy paradygmat, by w swoim opus ma-
gnum, The Creation of the American Republic 1776-1787, przedstawi¢ przemiany,
jakim poddawane bylo myslenie polityczne w okresie po uchwaleniu Deklaracji nie-
podlegtosci w 1776 r. Zdaniem Wooda okres ten to moment przyspieszenia przemian
ideologicznych. Idealy wigéw, nawiazujace do mysli republikanéw z okresu rewolugji
angielskiej i autoréw opozycyjnych z pierwszej potowy XVIII w., staly w ostrym kon-
flikcie z polityka powstajacego wéwezas stronnictwa federalistéw. Wartosci gloszo-
ne w czasie rewolucji postrzegane byty w kontekscie dobra publicznego, stanowiacego
trzon dwezesnych debat”. Wolno$¢ indywidualna podlegata suwerennosci i wolnosci
standw, a jej znaczenie nalezalo odczytywaé poprzez termin ,,obywatelsko$¢” (civil li-
berty). Radykalizm rewolucji na progu 1776 r. eksponowal kolektywna wizj¢ $wiata,
paradoksalnie pelng roztropnosci (prudence) oraz umiaru, co obrazowano czgsto cy-
towang maksyma Cycerona: Salus populi suprema lex est (fac. dobro ludu najwyzszym
prawem)®. Przepych, zbytek i korupcja byly najwigkszymi wrogami nowego myslenia.
Jednakze uzyskana niepodleglo$¢ oraz debata konstytucyjna zmienily rytm i kierunek
przemian. W rezultacie powstal wyjgtkowy amerykasiski system polityczny, ktéry zda-
niem Wooda symbolizowat rozpad republikariskiej narracji.

Rewolugja nie byta zwyczajnym buntem brytyjskich prowincji wobec ekspansji me-

tropolii. Przemiany zachodzace na terytorium Ameryki Péinocnej mialy zupelnie inny
%> Termin ,,paradygmat” nie pozostaje bez znaczenia, gdyz opublikowana w 1962 r. praca Thomasa Kuh-
na The Structure of Scientific Revolutions rzutuje na éwezesng debate z zakresu metodologii historii
idei. Zob. D.T. Rodgers, Republicanism...,s. 11-12.

Wood, w odréznieniu od Bailyna i Pococka, kwestionuje poglad o monopolu republikariskiej narra-
¢ji w drugiej potowie XVIII w. Jego zdaniem, co z perspektywy czasu starat si¢ podkresla¢ coraz cz¢-
$ciej, republikanizm nalezaloby mocniej faczy¢ z zainteresowaniem antykiem niz ideologia polityczna
przeciwstawiang liberalizmowi. Zob. G.S. Wood, The Creation of the American Republic 1776-1787,
Chapel Hill 1998, s. VIII-IX; tenze, Ideology and the Origins of Liberal America, ;The William and
Mary Quarterly” 1987, Vol. 44, nr 3, s. 634, [online] http://dx.doi.org/10.2307/1939783.

Wood wspomina, ze dobro publiczne, pomijajac ide¢ wolnosci, byto wartoscia, do kedrej w okresie re-
wolucji odwolywano si¢ najczescicj. Zob. tenze, The Creation..., s. 55.

S8 Tamze, s. 63-65.
¥ Tamsze, s. XVIL
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charakter niz bunty w pozostalych cz¢sciach Imperium®. Republikanizm, z ktérym
praktyka wolnosci wspolgra najlepiej, byt dla jej zwolennikéw systemem istniejacym
z natury. Monarchia natomiast wraz z systemem arystokracji dziedzicznej stanowita
odchylenie od niej'. Jak pisal Thomas Paine, autor wplywowego pamfletu polityczne-
go Common Sense®, monarchia i system dziedziczenia stanowig zlg karte¢ w historii
$wiata, pozostawiajac po sobie tylko krew i zgliszcza®. Amerykanin byt zgola innym
czlowickiem niz Europejczyk, a w szczegdlnosci Brytyjezyk, dla ktérego proba budo-
wy republiki zakoriczyta si¢ oddaniem wladzy w rece imperatora. Ameryka, ze wzgle-
du na stosunki wlascicielskie, byta bardziej egalitarystyczna niz Europa rzadzona przez
dziedziczne rody. Przewazalo przekonanie, ze Amerykanin byl synonimem republika-
nina®. Paine, zrywajac z wizja kréla jako namaszczonego opickuna swojego ludu, a be-
dacego w rzeczywistosci oprawca, dal asumpt do tego, by los nowych stanéw odda¢
w rece obywateli®.

Niepodlegto$¢ zmusita mieszkaricow do zdefiniowania zakresu instytucjonalnego
nowego panstwa. Spory wokét Konstytugji byty pochodng obaw i niepokojéw dotycza-
cych przyszlosci Ameryki. Szansa, jaka otrzymaly Stany Zjednoczone, miata nigdy nie
pojawi¢ si¢ w historii. Ojcowie zalozyciele mieli swiadomos¢, ze jako pierwsi zawieraja
umowe spoleczng, w ktdrej strong nie bedzie jednoosobowy wladca narzucajacy swoja
wole, a jej przepisy beda bezsprzecznie respektowane ze wzgledu na demokratyczne za-
sady, keore ja ukszrattowaly®.

Toczace si¢ wéwczas spory konstytucyjne pomiedzy federalistami a antyfederali-
stami nie podlegaly prostemu skatalogowaniu. Zdaniem Wooda ideologiczne wek-
tory konfliktu przecinaly sie, nie tworzac jednolitego obrazu debaty konstytucyjne;.
Co prawda autor The Creation of the American Republic wspomina o sporze pomigdzy
ksztaltujaca si¢ arystokracja a demokratami, ale zarazem dodaje, ze po kazdej ze stron
przekroj spoleczny uktadat si¢ symetrycznie. Wielcy posiadacze ziemscy czy przedsta-
wiciele wpltywowych amerykanskich rodéw zasilali obie strony politycznej barykady.
Arystokracja amerykariska byla w wickszosci kolonii staba i podzielona, nieodstgpuja-
ca od kldtni i warcholstwa. Interesy bogatych kupcéw z Pétnocy i wielkich posiadaczy

€ R.E. Shalhope, Towards a Republican Synthesis: The Emergence of an Understanding of Republicanism
in American Historiography, ,The William and Mary Quarterly” 1972, Vol. 29, nr 1, 5. 69-70, [online]
hetp://dx.doi.org/10.2307/1921327.

U Tamsze,s. 100.

62

Pamflet Painc’a byl jednym z najbardzicj wplywowych pism okresu rewolucji, liczba kopii wynosita
ok. 100 tys.

& T. Paine, Common Sense, [w:] tenze, Political Writings, red. B. Kuklick, Cambridge 1997, s. 15.
6 G.S. Wood, The Creation...,s. 101.

& Paine jako jeden z pierwszych pamflecistéw czaséw przedrewolucyjnych zdyskredytowat kréla, kedry

nawet dla wielu uczestnikéw Kongresu Konstytucyjnego byl nadzieja na samostanowienie kolonii. Ra-
dykalizm Paine’a urzekl Amerykanéw i przyczynit si¢ do poparcia spraw niepodlegtosci. Zob. msze,
s. 93-94; B. Bailyn, Faces of Revolution: Personalities and Themes in the Struggle for American Indepen-
dence, New York 1992, s. 67-81.

% G.S. Wood, The Creation..., 127.
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ziemskich z Potudnia czesto si¢ wykluczaly, co powodowato brak wspélnego programu
politycznego®. Istniejacy konflike klasowy nie przenosit si¢ zdaniem Wooda na deba-
t¢ konstytucyjna, jednakze federalisci z Alexandrem Hamiltonem i Jamesem Madiso-
nem na czele projektowali dla arystokracji kolonialnej (the purest and noblest characters)
miejsce, jakie w angielskiej hierarchii spofecznej zajmowat dwér Jerzego II1. Wszystko
to jednak mialo dzia¢ si¢ w imi¢ budowy nowej republiki®®. Konstytucja przyniosta tak-
ze zmiang plaszczyzny probleméw wplywajacych na postulaty, z keérymi wystgpowali
Amerykanie. Tym samym, jak pisze Wood, zakonczyla si¢ klasyczna polityka, a postulat
wolnosci w obliczu braku dotychczasowego tyrana nabral nowego znaczenia.

W wyniku prac nad Konstytucja przyjeto model podziatu wladz daleki od rewo-
lucyjnego ideatu. Republikariska wizja oparta byla na Polibiuszowskim systemie mie-
szanym, majacym zapobiec degeneracji ustrojow, bedacej konsekwencja nieistnicjacych
cykléw ustrojowych. Réwnowaga (balance), bedaca istota tego systemu, byla wyrazona
przez cnote publiczna, a takze oznaczala relacje pomigdzy cnotami wszystkich trzech
ustrojéw: monarchii, arystokracji i demokracji®.

Porzucenie republikanskiego ducha poprzez wprowadzenie tréjpodziatu wiadz
przez federalistéw stanowito dla Wooda asumpt do tego, by debate konstytucyjna
przedstawi¢ jako moment na styku dwéch odrebnych paradygmatéw. Myslenie w kate-
goriach cnoty (virtue) zostalo wyparte przez myslenie z perspektywy uprawnien oby-
wateli. Moment konca klasycznej polityki oznaczat porzucenie republikanskiego ide-
alu na rzecz wsparcia wartoéci, ktére w przyszlosci beda tworzy¢ ideologie liberalna.
Najlepszym obroticq wolnosci okazata sig idea rozdziatu wladz, a nie partycypacja ludzi
w rzqdzie — definiowal styl myslenia federalistéw Wood™.

Jednym z tych, kedrzy w najwickszym stopniu przyczynili si¢ do zmiany istniejacego
paradygmatu, byl James Madison, wspottworca Konstytucji Stanéw Zjednoczonych.
Madison bowiem odwrdcit catkowicie myslenie polityczne dotyczace relacji wladza-
-obywatele. W dotychczasowym rozumieniu to instytucje reprezentowaly pewien usta-
lony porzadek spoleczny. Dla radykalnych demokratéw porzadek byt okreslany przez
organy przedstawicielskie reprezentujace interesy wszystkich jednostek. Mimo trwania
w klasycznym paradygmacie jego zwolennicy zaczeli funkcjonowaé w oparciu o kon-
cepcje grup interesu reprezentujacych wlasne poglady i stanowiska. Zgodnie z ta kon-
cepcja jednostki dogladaja swoich wilasnych intereséw i nie musza juz funkcjonowaé
jako aktywni obywatele. W dziesigtym numerze ,,Federalisty” Madison wskazywal na
fakcje jako najwicksze zagrozenie dla paristwa, definiujac je jako pewng liczbe obywateli
[...] ktdrych tgczy i oZywia jakis wspdlny impuls, pasja czy interes sprzeczny z prawami po-
zostatych obywateli albo z niezmiennymi i zbiorowymi interesami spotecznosci’.

& Tenze, The Radicalism of the American Revolution, New York 1992, s. 122.
S Tumze,s. 255.

®  Zob.].G.A. Pocock, Review: Virtue and Commerce..., s. 124.

70 G.S. Wood, The Creation..., 608.

7' J. Madison, Federalista, nr 10, [w:] Eseje polityczne federalistéw, red. F. Quinn, przel. B. Czarska,
Krakéw 1999, s. 86-95, Demokracja.
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Gléwnym celem Madisona bylo pofaczenie idei wolnosci i porzadku spofecznego
w republice. Praktyczne rozwiazania ograniczaly wolnos¢, bedaca sita napedowa two-
rzacych sie fakeji. Zdaniem Madisona wprowadzone narzg¢dzia kontroli zabezpieczaja-
ce przed naduzyciem wladzy mialy na celu ochrong jednostek i mniejszosci, gdyz dobro
publiczne jest zawsze podporzadkowane woli wickszosci™. W tej sprawie Madison pi-
sal do Jeffersona: wszedzie tam, gdzie istnieje mozliwos( i wladza do zrobienia czegos zte-
20, zho bedzie uczynione, i bedzie tak uczynione nie mniej przez potezne i odnoszgce korzysé
partie polityczne niz przez poteznego i odnoszgcego korzysé wltadcee™. Wobec tego pdzniej-
szy czwarty prezydent Standw Zjednoczonych probowat ustrzec wolnoé¢ tych, kedrych
swobody mogty zosta¢ zakwestionowane. Od tego momentu wolnos¢, jak pisze Wood,
byta juz tylko osobista i prywatna™. Konsekwencja obaw o status i prawa mniejszosci
byto uchwalenie Karty praw (Bil of Rights), zawierajacej pierwsze dziesigé poprawek
do Konstytucji Stanéw Zjednoczonych, zapewniajacych m.in. wolno$¢ wyznania czy
wolno$¢ wypowiedzi.

Zmiany, jakie zaszly w mysleniu politycznym w trakcie uchwalania Konstytucji,
spowodowaly, ze publiczne dobro rozpatrywano pod innym katem niz dobro jednost-
ki. Do tej pory w republikanskiej mysli politycznej nie funkcjonowalo takie rozréz-
nienie. Zdaniem Wooda wraz z przemiang jezyka doszto do zmiany hierarchii dotych-
czasowych wartosci w amerykanskim spoleczenistwie”. Zaczynajgc rewolucje — pisze
Wood — Amerykanie zaktadali, ze sqg homogenicznym bytem spolecznym przeciwstawio-
nym rzqdzgcym’®. Mozna wigc powtdrzyé za George'em Washingtonem, pierwszym
prezydentem Standéw Zjednoczonych, pytanie o ideologiczng droge panstwa: czy o #o
walczylismy?”

Odejscie od dominujacego republikariskiego archetypu przez Madisona stworzyto
podstawy do rozbudowy ideologii, ktdra stata si¢ podstawa tzw. amerykaniskiego stylu
zycia; jego najtrafniejszym uosobieniem byl Alexander Hamilton. Co prawda sam Ma-
dison, ktéry jako wspotautor ,,Federalisty” ksztaltowal nowe ramy prawne, nie akcep-
towal porzadku spotecznego budowanego w oparciu o dominacjg interesu komercyjne-
2078, jednak zdaniem Wooda to wiasnie kierunek obrany przez pézniejszego prezydenta
Stanéw Zjednoczonych przyblizyl Ameryke do tego, co mozna okresli¢ jako ideologia
liberalna. Obrona wolnosci przestala by¢ domena obywateli, a zacze¢ta by¢ polem dzia-
tania wladzy. Rok 1787 w historii Stanéw Zjednoczonych oznacza koniec republikan-
skiego credo™.

72 Tenze, Vices of the Political System of the United States, [w:] tenze, Writings, red. J. Rackove, New York
1999,s.76-77.

3 Tenze, 10 Thomas Jefferson, [w:] tenze, Writings, s. 419.

7 G.S. Wood, The Creation..., s. 609.

7> Zob.].T. Kloppenberg, Virtues of Liberalism, Oxford 2000, s. 60.

76 G.S. Wood, The Creation..., s. 606.

7 Tamze, s. 395-396.

78

T. Zyro, Ideologia Americana..., s. 176.
7 G.S. Wood, The Creation..., s. 562-564.
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JOHN G.A.POCOCK: PARADYGMATY CNOTY I KORUPCJI

Badaczem, kt6ry takze kwestionowat teze Hartza o liberalnej interpretacji genezy Ame-
ryki i fundamentalnej pozycji Locke’a, byt John G.A. Pocock, jeden z najwybitniejszych
przedstawicieli szkoly Cambridge. Podobnie jak amerykanscy badacze, wychowany na
Antypodach historyk uwazal, ze to jezyk laczacy polityczng twdrczo$¢ neoharringto-
nowcéw (Miltona, Harringtona, Sidneya) oraz osiemnastowiecznych wigéw: Tren-
charda i Gordona oraz torysa Bolingbroke’a odnalazt si¢ w debatach politycznych okre-
su rewolucji amerykanskiej*’. Dla Pococka bowiem rewolucja amerykanska to ostatnie
tchnienie renesansowego archetypu myslenia politycznego. Autor Machiavellian Mo-
ment republikanskie credo utozsamiat z tradycja obywatelskiego humanizmu, ktérej ko-
rzenie si¢gaja Arystotelesa i kultury wloskiego renesansu (Machiavelli)®!.

W momencie uzyskania niepodleglosci i mozliwosci utworzenia wlasnego, nieza-
leznego paristwa Amerykanie stangli przed szansa budowy republiki, wdrazajac w zycie
antyczne zalecenia. Nauki wyciagniete z upadku republiki rzymskiej oraz niepowodze-
nia angjelskiej republiki w XVII w. mialy sprawi¢, ze Ameryka porzuci imperialistyczne
pragnienia i zapewni trwanie republikanskiego dzieta. Nawolywano do wstuchania sie
w rady Montesquieu, ktory pisal: mgdra republika nie powinna ryzykowad tym, co wy-
stawia jg na dobry lub zty los. Jedynym dobrem, do ktdrego winna dgzyé, jest trwanie pasi-
stwa™. Gldwne zagrozenia: korupcja i despotyzm stanowily realna grozbe dla nowego
panistwa. Wszystkie te zfe cechy mogly wystapi¢, gdyby Ameryka wybrata droge impe-
rializmu, sitowej ekspansji i podboju, porzucajac republikanskie wartosci: cnoty sprze-
zonej z rownoscig. Ekspansja byla jedynie usprawiedliwiona, jesli bytaby prowadzona
przez uczciwych obywateli. Podbdj nie stanowit wowczas wartoéci samej w sobie, lecz
wylanial si¢ z prze$wiadczenia o nieuniknionym koncu trwania republik i stanowit pré-
b¢ obrony republikanskich wartosci przez atak. Wielo$¢ tradycji republikanskich po-
zwala Pocockowi oddzieli¢ imperium zbudowane na korupcji od imperium przeksztal-
cajgcego machiveliariskie virti™.

W perspektywie Pococka czas rewolucji amerykariskiej to moment przemiany pa-
radygmatéw. Ojcowie zalozyciele zyli bowiem w czasach, w keérych mysl i jezyk for-
mowany byl przez antyczny i nowozytny model polityki. Model antyczny zakfadal, ze
celem republiki jest poszerzenie sfery politycznej. Model nowozytny wiazal politycz-
ng aktywno$¢ z poszerzeniem pola wolnosci. Model nowozytny ulegt przeobrazeniu
w czasie trwania sporu pomiedzy obroricami Konstytugji a jej oponentami. Wszyst-
ko, co do tej pory podlegato wartosci cnoty, mialo zosta¢ prawnie uregulowane, a to

8 J.G.A. Pocock, Machiavellian Moment. Florentine Political Thought and the Atlantic Republican Tra-
dition, Princeton 1975, s. 506-507; tenze, Review: Virtue and Commerce..., s. 124,

81 O wloskich tropach w twérczoéci Pococka pisze Dorota Pietrzyk-Reeves. Zob. taz, Wolnosi tad repu-

bliki. Whoscy humanisci i znaczenie tradycji republikanskiej, ,Politeja” 2010, nr 14, s. 237-268.

82 Ch. Montesquicu, Rozwazania o przyczynach wielkosci Rzymian i o ich upadku, przel. L. Stugocki,

E6dz2000,s. 71.
8 J.G.A. Pocock, Machiavellian Moment...,s. 510-517.
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w konsekwencji stanowito o zapasci aktywnosci obywatelskiej. Pocock formutuje prze-
$wiadczenie, ze wolno$¢ nadzorowana przez prawo nie nalezy do tradycji republikan-
skiej mysli politycznej*’. Wszechobecna korupcja i upadek wizji panistwa jako dobra
wsp6lnego przyczynily si¢ do zmiany optyki wérdd elit politycznych. Federalisci, z Ale-
xandrem Hamiltonem i Jamesem Madisonem na czele, patrzac na $wiat przepetniony
korupcja, dazyli do zmian, ktére w imie republikanskich wartoéci przywrdcy ich za-
poznany sens®. Relacje polityczne tracily na znaczeniu. W dobie komercjalizacji zycia
spolecznego rosto znaczenie wymiany handlowej, a handel w opinii Pococka stanowit
fundament ideologii dworskiej (court ideology), stojacej w sprzecznosci z republikan-
skimi warto$ciami®. Zdaniem Jeffersona handel psut agrarne wartosci kolonizatoréw.
Tego typu poglady stanowily przeciwwage dla federalistéw, co w pdzniejszym czasie
miato wplyw na ksztalt amerykariskiego systemu politycznego®.

Pocock rozdziela fundamenty republikanizmu i powstajacego liberalizmu. Ideolo-
gia dworska, ktéra z Anglii przedostata si¢ na terytorium kolonii i znalazta swoich
obroncéw wsrdd federalistdw, zakwestionowata dotychczasowe zdobycze rewolucji.
Zawirowania XVIII w. skatalogowaly dwa odr¢bne stowniki, ktérych nie sposob ze
soba polaczy¢. Hamiltonowska wizja prawa jako regulatora cnoty zniosta caly repu-
blikanski bagaz walki z korupcja i braku krepujacych zalezno$ci. Zmiana dokonata
si¢ takze wéréd nasladowcédw ,obywatelskiego humanizmu”. ,,Obyczaje” (manners),
ktére przywotuje Pocock za Edmundem Burkiem, mialy zastapi¢ w nowych warun-
kach wartos¢ cnoty®. Ten stownik jednak przepadl pod naporem zawilych relacji
miedzyludzkich, ktérym brakowato politycznego charakteru. Nowe czasy nie mialy
problemu z korupcja i relacjami dazacymi do stanu podlegloéci. Dla rzadzacego para-
dygmatu prawa republikariskie nie stanowily troski, lecz jedynie przedmiot regulacji
prawnych®.

JOYCE APPLEBY: REPUBLIKA PIENIADZA

Krytyczny glos na temat republikanskiej wizji drogi do niepodleglosci pojawit si¢
w opracowaniach Joyce Oldham Appleby, wieloletniej badaczki uniwersytetéw w San
Diego i California. W swoich dwoéch istotnych pracach: Economic Thought and lde-
ology in Seventeenth-Century England oraz Capitalism and a New Social Order opisuje
wartosci i konsekwencje ekonomicznych Zrédet liberalizmu. Zdaniem amerykanskiej

8 Tenze, Virtue, Commerce, and History. Essays on Political Thought and History, Chiefly in the Eigh-
teenth Century, Cambridge 1995, s. 37-50, Ideas in Context, 2.

8 Tenze, Machiavellian Moment..., s. 528-529.

86 Tenze, Review: Virtue and Commerce...,s. 129.

87 Jeffeson w systemie opartym na uprawie ziemi widzial sposobno$¢ do sprawiedliwszego rozdziatu

débr.
8 J.G.A. Pocock, Review: Virtue and Commerce..., s. 48.

8 Tamze, s. 48.
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historyczki to, co stanowito fundament kapitalistycznej wizji $wiata zawartej w pra-
cach takich klasykéw, jak Adam Smith, istniafo juz w rozwazaniach angielskich teore-
tykéw pod koniec XVIII w. Zmiany technologiczne wplynely na strukture w handlu.
Kryzys, ktéry nawiedzit Anglic w trzeciej dekadzie XVII w., byt poniekad spowo-
dowany przeciwstawnymi wizjami ekonomicznymi realizowanymi przez monopo-
listyczng polityke dworu i rosnaca prywatna wytwérczo$é, napedzang sitami rynko-
wymi”. W koncu, zdaniem Appleby, zwyciezyta opcja, ktérej ideologicznym ojcem
byt John Locke, a ktérego idee byly zbiezne z interesami parlamentarnej magnaterii®.
Locke’a koncepcja prawa naturalnego zostala zaprz¢zona do obrony dziatan rynku
i jego roli w strukturze spotecznej. Pozostawiajac sily rynkowe samym sobie, uznano,
ze stanowia one odpowiedz na koncepcje praw natury. To one bowiem, ksztattujac
ludzkie dzialanie, a nie prawa stanowione, wypelniajg zobowigzanie nalozone przez
Boga”. Automatycznie spér ten przenidst si¢ do kolonii, gdzie w najwigkszym stopniu
byl kontynuowany w Ameryce.

Konsekwencj takiego stosunku do osiemnastowiecznej spuscizny mysli politycz-
nej bylo przejecie przez Appleby stanowiska odmiennego od autoréw, dla keérych
przedrewolucyjna Ameryka stanowita odbicie republikaniskich idei i wartosci. Kryty-
kujac autoréw ,republikaniskiej syntezy”, Appleby stwierdzita ironicznie, ze w pewnym
momencie historii Stanéw Zjednoczonych Ameryki republikanizm mozna bylo z7a-
lez¢ wszedzie™. Jednakze jej historyczna relacja z ideologicznych zmagan rewolucyjnej
Ameryki nie powtarza obecnych u Hartza przekonarni o sile liberalnej tradycji. Przede
wszystkim Appleby kwestionuje poglad Pococka, jakoby w kontrze do dworskiej ide-
ologii kapitalizm ukierunkowal antymonarchistéw na republikanskie ideaty. Przyjecie
tych wartosci mialoby zapoczatkowaé spér pomiedzy wizjami spoleczenistwa oparte-
go na relacjach handlowych i spoleczeristwa ufundowanego na ideale obywatelskosci’™.
Zdaniem Appleby istniaty dwie drogi rozwoju kapitalizmu w tamtym okresie: uregu-
lowany przez panistwo merkantylizm (wspierany przez wigéw) i raczkujaca wéwezas
teoria klasycznej ekonomii. Obecno$¢ jednego nie eliminowata obecnosci drugiego,
lecz tak przyjeta perspektywa badawcza utrudnia wyszczegdlnienie klarownych para-
dygmatéw 6wezesnego myslenia, czego zwolennikiem jest Pocock. Zdaniem Appleby
historyczne zobowiazanie kaze, by obok éwczesnego republikanizmu zaprezentowaé
inng, konkurencyjng i radykalng wizj¢ $wiata, oparta na racjonalnym pojmowaniu in-
teresu ckonomicznego, widzaca organizacje dziatajacych jednostek, ktére dla whasnych
korzysci, poswigcajac swoje zasoby, biora udzial w wymianie handlowej, gdzie cel sta-
nowil zysk”.

90

J. Appleby, Economic Thought and Ideology in Seventeenth-Century England, Princeton 1978, s. 35.
N Tamsze, s. 230.

2 Taz, Republicanism and Liberalism..., s. 59-60.

3 Tamze,s.277.

% Tamsze,s. 137.

S Tamze,s. 139.
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AKTUALNOSC SPORU

Spér ideologiczny ksztaltujacy normy, konwencje i prakeyki widoczny jest takze w kon-
dycji wspolczesnej filozofii politycznej. Ewokacja republikanskich wartosci najmoc-
niej obecna jest w tworczosci Michaela Sandela, dla ktdrego aktualizacja ta wiaze si¢
z brakiem aprobaty dla ,proceduralnego liberalizmu” ujawniajacego si¢ przede wszyst-
kim w pracach Johna Rawlsa i Ronalda Dworkina oraz ich kontynuatoréw. Autorzy ci
swobodnie nawigzuja do kanonu liberalnej literatury i kwestionuja jego dotychczasows
hierarchi¢ poje¢®. Jednym z nurtéw liberalnego myslenia, kedry szczegélnie niepokoi
wspolczesnych krytykow, jest stanowisko liberaléw wobec moralnej neutralnosci defini-
¢ji dobra” .

W odpowiedzi na te zalozenia Sandel powotuje si¢ na kategorie zaczerpniete wprost
z republikaniskiego stownika. Przeciwstawia si¢ w ten sposéb funkcjonowaniu parstwa
w ramach neutralnych strukeur, dla kedrych decyzyjnos¢ nie pochodzi od wspdlnego
wszystkim obywatelom celu, lecz od wolnych mieszkaicow, nieobarczonych zadnym
aksjologicznym balastem i bedacych w stanie zbudowa¢ sprawiedliwe spoteczenistwo
(just society)®®. Zdaniem Sandela wspdlczesni liberalowie, odrzucajac zachety do mak-
symalizacji szczescia jak najwickszej liczby 0séb postulowanej przez utylitaryzm, zwra-
caja si¢ ku liberalnej interpretacji Kanta, stawiajac prymat praw jednostek na szczycie
hierarchii warto$ci”. Tak przyjeta perspektywa powoduje, ze panstwo z zalozenia za-
ktada bezosobowa perspektywe, ktdra nie godzi w indywidualne wybory dobra. To zda-
niem Sandela odréznia liberalng teorie polityki od jej republikanskiej wersji, keéra glosi
prymat dobra nad prawem oraz potrzeby polityki wspdlnego dobra na rzecz samorzad-
nej republiki'®.

Argumenty Sandela spowodowaly, ze takze liberalowie, dostrzegajac niepozadane
konsekwencje wlasnych zalozen, zacz¢li przyznawaé si¢ do pojec z zakresu republikan-
skiego jezyka'"". Blisko tego stanowiska stoi krytyka pod adresem wspétczesnej kultury

naszkicowana przez Charlesa Taylora. Kanadyjski filozof, omawiajac stan wspolczesnej

% M. Freeden, Ideologies and Political Theory..., s. 236. Przykladowo zdaniem Dworkina tym, co defi-

niuje liberalizm, jest réwnos¢, a nie wolnos¢, jak przyjelibysmy historyczne konteksty doktryny. Zob.

R. Dworkin, Liberalism, [w:] tenze, A Matter of Principle, Cambridge—London 2000, s. 190.

7 J. Rawls, Teoria sprawiedliwosci, przet. M. Panufnik, J. Pasck, A. Romaniuk, Warszawa 2009, s. 577,
Biblioteka Wipdtczesnych Filozoféw.

M.J. Sandel, Republika proceduralna i nienwarunkowana jaz, przel. P. Rymarczyk, [w:] Komunitaria-
nie. Wybdr tekstéw, red. P. Spiewak, przel. P. Rymarczyk, T. Szubka, Warszawa 2004, s. 72, Biblioteka
Polityczna Aletheia, 16.
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Tenze, Democracy’s Discontent. America in Search of a Public Philosophy, Cambridge—London 1996,
s. 8-13.

100 Tamze, s. 25.
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Takie stanowisko przyjat Stephen Macedo, ktéry dowodzi w swojej pracy, ze liberatowie majg prawo do

Jezyka, ktdry lezy rzekomo poza granicami liberalnej koncepcji polityki, jezyka cnoty, obywatelstwa, wspdl-
noty i ludzkiego rozkwitn — S. Macedo, Cnoty liberalne, przel. G. Luczkiewicz, Krakéw 1995, s. 315,
Biblioteka Mysli Politycznej.
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filozofii politycznej, znosi utozsamianie kontrargumentéw przedstawianych procedu-
ralnym liberatom z idealem komunitaryzmu. Zastepuje go ozywieniem klasycznej de-
finicji republikariskiej formy rzqdéw'”. Taylor kwestionuje osad, jakoby republikariska
Jforma rzgqdéw nie znajdowata we wspdtczesnym swiecie zastosowania'”. Uzupelniajac
teori¢ liberalng o ,,obywatelsko-humanistyczna tradycj¢”, autor A4 Secural Age zapewnia
o ich zbieznosciach i mozliwo$ciach warunkowego zastosowania, przy przezwycicze-

niu nierozpoznania réznicy pozioméw miedzy kwestiami ontologicznymi a kwestiami
;104

preferencii'™.

Najdonioslejszym na gruncie historii idei wspélczesnym przywotaniem republikan-
skich wartosci jest wydobycie przez Quentina Skinnera zapoznanego dziedzictwa po-
litycznego Zachodu, jak republikaniska koncepcje wolnosci z potowy XVII w. okresla
Bogdan Szlachta'®. Znoszac krzywdzacy dla dyskursu naukowego autorytatywny po-
dzial na wolno$¢ negatywna i pozytywna, Skinner prezentuje ,trzecie pojecie wolno-
$ci”, kedre mimo wielu krytycznych uwag pozostaje ,uparcie odmienne” od definicji
opartych na dychotomicznym podziale!*. Wedtug historycznego odczytania dokona-
nego przez Skinnera wolno$¢ republikariska nie dotyczy tylko jednostki i jej pozycji
w otoczeniu spolecznym, lecz takze jest uzalezniona od tego, co James Harrington
okreslat jako wolnosé pasistwa'”. Wolnoé¢ republikaniska moze by¢ praktykowana je-
dynie w wolnym panstwie, czyli w takim, w ktdrym prawa, ktdre nim kierujg, zasady,
ktdre rzqdzq ruchami organizmu paristwowego, muszq by uchwalane za przyzwoleniem
wszystkich obywateli — czlonkow tego organizmu jako catosci'®. Retrospekcja ta stuzy
Skinnerowi do tego, by zakwestionowa¢ ,,zaklety” kanon mysli politycznej stanowiacy

podstawe naszego dziedzictwa intelektualnego'®.

ZAKONCZENIE

Opisywany sp6r pomigdzy badaczami historii mysli politycznej pozwala zwrd-
ci¢ uwage na jaskrawa réznicg pomiedzy republikanizmem a rodzacym sig liberali-
zmem. Jesli przyjaé poglad o odr¢bnosci powyzszych doktryn, dojdziemy do wniosku
o nieprzystajacych interpretacjach mysli politycznej czasu rewolucji amerykanskiej.

12 Ch. Taylor, Nieporozumienia wokdt debaty liberalno-komunitariarskiej, przel. P. Rymarczyk, [w:]
Komunitarianie...,s. S2.

105 Tamsze,s. 53,57.

104 Tamsze, s. 68.

195 B. Szlachta, Zapoznane dziedzictwo Zachodu?, [w:] Q. Skinner, Wolnos¢ przed liberalizmem, przel.

A. Czarnecka, Torun 2013, s. 7-23, Polityka w Kulturze.

Zob. F. Bialy, £. Duleba, Uparcie odmienne? Fikcyjna teoria paristwa i wolnos¢ republikariska wedfug
Quentina Skinnera, [w:] Quentin Skinner. Metoda historyczna i wolnos¢ republikatiska, red. J. Grygient,
Torun 2016, s. 297.

197 Cyt. za: Q. Skinner, Wolnosé..., s. 47.
108 Tamze, s. 49.

19 Zob. tamze, s. 96-101.
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Nieprzystawalnos¢ ta nie oznacza ich formalnego bledu. Mozemy bowiem nie mie¢
probleméw z rozpoznawaniem faktéw, natomiast dyskurs rodzi si¢ w momencie pré-
by powiazania ich w definiowalne procesy. Pokazuje to opisany spdr o amerykanska
tozsamo$¢ ideologiczna. Kazdy z historykéw i politologéw zanurzony w odmienne;j
perspektywie badawczej postrzega histori¢ przez okulary wlasnego paradygmatu. Ra-
dykalnie skrajne interpretacje powoduja, ze Hartz w mysli politycznej Locke’a wi-
dzi klucz do zrozumienia poczatkéw Stanéw Zjednoczonych, a dla Pococka wplyw
Locke’a jest jedynie funkcjonujacym wsréd badaczy obsesyjnym mitem''®. Dla Pococ-
ka wptyw ideologiczny danego badacza wigze si¢ z mozliwosciami stownika tego auto-
ra oraz jezykiem, jakim operuje, prezentujac swoje argumenty, a nie z wystgpowaniem
"1, Hartz dopatruje sig rela-
cji pomigdzy wybranymi procesami spolecznymi a przemianami ideologicznymi, bio-
rac pod uwage jedynie te procesy, ktorych doniostos¢ zauwaza badacze post factum.
Obydwie narracje: doszukujaca si¢ w perfekcjonistycznych argumentach ojcéw zato-

automatycznosci z racji funkcjonowania w tej samej epoce

zycieli republikanskich idei oraz jej liberalna odpowiedz stanowig fragment szerszego
dyskursu.

Istotne watpliwosci co do przyjecia takiej oceny debaty na temat ksztattu ideolo-
gicznej tozsamosci Stanéw Zjednoczonych Ameryki wnosi uwaga dotyczaca europo-
centrycznej perspektywy badawczej czeéci zaprezentowanych autoréw. Zdaniem Do-
nalda Lutza, profesora Uniwersytetu w Houston, rzeczywistos¢ polityczna w Ameryce
tamtego okresu czynita sprzeczne idealy catkowicie zbieznymi''?. Europejskie katego-
rie odwzorowane na gruncie amerykanskiej teorii politycznej niekoniecznie przynosza
oczekiwany skutek. Podstawowym rozréznieniem w obu podejsciach jest usytuowanie
tworcdw idei. Europejscy myéliciele mieli zdaniem Lutza staé z boku proceséw dziejo-
wych, by¢ jedynie ich obserwatorami. Inaczej amerykanscy autorzy, dla ktdrych piéro
i papier stanowily przedtuzenie politycznego zaangazowania. Jako przedstawiciele swo-
ich klas nie mieli innego wyboru, jak czynnie wlaczy¢ si¢ w ksztaltowanie whasnych teo-
retycznych rozwazan'". Trudno jednak uzna¢ taka intuicj¢ za stuszna, biorac od uwa-
ge uchodzcze doswiadczenia Thomasa Hobbesa i Johna Locke’a czy losy osadzonego
bez procesu w londynskiej Tower Jamesa Harringtona. Byli przeciez tez tacy, ktdrzy za
weielanie swych idei w Zycie sami je stracili, jak Algernon Sidney, jeden z najwazniej-
szych republikanskich autoréw XVII w.

Niezaleznie od tego interesujace z punktu widzenia badacza jest dokonanie Lutza
polegajace na poréwnaniu ilo$ciowej obecnosci w pismach z drugiej potowy XVIII w.
tworcéw liberalnych i republikariskich idei. Zaprezentowana ilo§ciowa analiza nie wyka-
zuje istnienia wzorcowych paradygmatéw myslenia politycznego wyznaczonego przez

10 J1.G.A. Pocock, The Myth of John Locke and the Obssesion with Liberalism, [w:] tenze, R. Ashcraft, John
Locke. Papers Read at Clark Library Seminar, 10 December 1977, Los Angeles 1980, s. 3-24, William
Andyrews Clark Memorial Library.

UL Tamsze, s. 19.

112 Zob. D. Lutz, 4 Preface to American Political Theory, Lawrence 1992, s. 109, American Political
Thought.

W Tamsze,s. 111.
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pojawienie si¢ republikanskich czy liberalnych autoréw. Nie jest tez tak, ze autorzy
wazni dla federalistow nie pojawiali si¢ w pismach ich politycznych przeciwnikéw. Nie
oznacza to jednak, ze takie paradygmatyczne myslenie nie istniato. Jak zapewnia sam
autor, Locke dzisiejszy nie jest tym samym Lockiem czytanym przez ojcéw zalozycie-
1i"%, Taka konstatacja uzasadniataby kontekstualne czytanie historii mysli politycznej,
ktéra za perspektywe przyjmuje historyczny dyskurs. Prébujac wige odpowiedzie¢ na
narzucajace si¢ pytanie o ideologiczng tozsamos¢ Deklaracji niepodleglosci czy Kon-
stytucji, zasadna zdaje si¢ uwaga Iry Katznelsona i Andreasa Kalyvasa, iz liberalizm, jaki
znamy, narodzit si¢ z ducha republikanizmu, z prob zaadaptowania republikanizmu do
politycznych, ekonomicznych i spotecznych rewolucji przetomu XVIII i XIX w.'

Spory pomiedzy republikanizmem a liberalizmem niepodlegtych kolonii to oczy-
wiscie jedna z plaszczyzn sporéw o historig. Aktoréw tego sporu jest takze znacznie
wiecej. Zmienia si¢ réwniez problematyka przesztosci. Funkcjonujace niewolnictwo
i jawny rasizm zestawione z ideatami liberalnymi czy republikanskimi powoduja, ze
bledna one w gaszczu oskarzen. Spér wige mozna rozpoczaé od nowa, co czyni wspot-
czesna humanistyka. Jednak historia czytana w kontekscie epoki powoduje, ze i te rela-
cje nie sa tak oczywiste, jak by nam si¢ wydawalo. Amerykaniski system wartosci, zawar-
ty w Konstytugji Standéw Zjednoczonych, jest wypadkowa konfliktéw ksztaltujacych
amerykanska republike drugiej potowy XVIII w. Szukajac rozwiazania na normatywne
ambicje amerykariskiej konstytucji, warto wicc przyjrze¢ si¢ ideologicznemu otoczeniu
stanowigcemu o jej tresci.
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The article is devoted to the influence of the phenomenon of the nutrition-
al transition, and the epiphenomenon causally connected with it — the socio-
-economic development and institutional changes taking place in contemporary
nation-states. This paper discusses the most important political, economic and
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lar areas of social reality, and taken in the situation of rising costs (as a conse-
quence of the deteriorating health condition of citizens and ways of industrial
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1. WPROWADZENIE

W ciagu ostatnich kilkudziesigciu lat, poczawszy od konca lat 60. XX w., w naukach
o polityce, w tym w nauce o stosunkach mi¢dzynarodowych, a takze na gruncie nauk
ekonomicznych i dyscyplin pokrewnych, takich jak np. geografia spoleczna i ekono-
miczna, toczyla si¢ debata nad zewngtrznymi i wewngtrznymi czynnikami warunku-
jacymi pozycj¢ oraz rozwdj spoteczno-polityczny i ekonomiczno-spoleczny wspétcze-
snych panstw narodowych. Zagadnienia, ktdre wowczas omawiano, obejmowaly m.in.
role okreslonych probleméw globalnych w stosunkach miedzynarodowych i ich wplyw
na realng sytuacje poszczegdlnych paristw i spoleczenstw, pozycje korporacji miedzy-
narodowych w odniesieniu do aspektu strukturalnego porzadku $wiatowego, role
panstwa narodowego jako uczestnika stosunkéw miedzynarodowych, wreszcie, od
przelomu 1989 ., zapoczatkowujacego przemiany ustrojowe w Europie Srodkowej
i Wschodniej, podejmowano kwesti¢ udanych badz — odpowiednio — nieudanych mo-
deli zmiany spolecznej, wlacznie z wlasciwymi kierunkami przeprowadzanej transfor-
macji systemowej i tranzycji politycznej. Obecnie pojawily si¢ jednak zupetnie nowe
wyzwania, kiedy$ pomijane lub zaledwie sygnalizowane w literaturze przedmiotu (cza-
sem po prostu dawniej nieistniejace w duzej skali), a mianowicie problemy zwiazane ze
zmianami w sposobach wytwarzania, transportowania i konsumowania zywnoéci oraz
przeksztalcaniem si¢ nawykdéw zywieniowych w spoleczenstwach rozwinietych. To,
co kiedy$ wydawalo si¢ kwestiag marginalng z punktu widzenia nauk o polityce, dzi§ —
z racji syndromatycznych powiazan i multikauzalnego odzialywania na rézne obszary
szeroko rozumianego zycia spofecznego — okazuje si¢ powazng bariera dla mozliwosci
rozwojowych wspoélczesnych panstw i grozi pojawieniem si¢ nowego typu konfliktu
spoleczno-politycznego.

Niniejszy artykut jest poswigcony wplywowi, jaki koszty funkcjonowania szeroko
rozumianego systemu ochrony zdrowia i powiktan chorobowych zwiazanych z indywi-
dualnymi stylami zywienia i odzywiania si¢ obywateli itp., a takze sposoby przemysto-
wej produkeji zywnosci i ich konsekwencje spoleczne, medyczne i przyrodnicze maja na
procesy rozwojowe niektérych wspolezesnych paristw narodowych, czyli okreslonych
bytéw spolecznych i zarazem polityczno-prawnych ksztattujacych si¢ w epoce pdznej
nowozytnosci. W przeprowadzonej analizie wykorzystywana jest wiedza przedmioto-
wa pozyskana na gruncie rozmaitych nauk szczegétowych, zaréwno spotecznych, me-
dycznych, jak i przyrodniczych. Zaproponowane uj¢cie ma charakeer ponickad kom-
pleksowy, chociaz nie wyczerpuje calej poruszonej problematyki badawczej.

2. GLOD I PRZEJEDZENIE JAKO PROBLEMY GLOBALNE

W literaturze przedmiotu powszechnie uwaza sig, ze obok probleméw: ekologicznego
(zanieczyszczenie srodowiska naturalnego), surowcowego (wyczerpywanie sig nicodna-
wialnych zrédet energii) i ludnosciowego (cksplozja demograficzna oraz przeludnienie
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i ich konsekwencje) réwniez problem zywnosciowy ma status globalnego, tj. ma ogdl-
no$wiatowy zasieg i stwarza takie trudnosci, ktérych nie da si¢ rozwiktaé i kedrym nie
da si¢ zaradzi¢ w pojedynke, lecz tylko przez wspélne i zintensyfikowane wysitki podej-
mowane przez wszystkie kraje, czyli przez dziatania realizowane na skale calej planety
iz zaangazowaniem calej wspdlnoty migdzynarodowe;.

Problem zywno$ciowy, tak jak byt on ujmowany jeszcze w drugiej potowie XX w.,
dotyczyt spadku produkeji rolnej na poczatku lat 70. ubieglego stulecia, czesto jednak
byt on identyfikowany z kleskami glodu oraz niedozywieniem, i to gléwnie w krajach
Trzeciego Swiata, co oczywiscie nie $§wiadczylo o tym, iz ze zjawiskiem glodu nie mie-
liémy wéwezas, i nie mamy obecnie, do czynienia w krajach $rednio i wysoko rozwi-
ni¢tych, gdzie ma ono — patrzac w skali catego spoleczenstwa — zasieg mimo wszystko
marginalny. Wspélczesnie, czyli od kilkunastu lat, problem zywno$ciowy nalezatoby
traktowaé dychotomicznie, a mianowicie jako specyficzne zjawisko spolaryzowania do-
stepnosci pozywienia i realizowania przez dane grupy oséb okreslonych standardéw
dietetycznych. Jeszcze trzy dekady temu, pomimo ze otylos¢ od korica lat 70. XX w.
obejmowala coraz wigksza cze$¢ populacji w krajach rozwinigtych (ze Stanami Zjed-
noczonymi na czele), kwestii przekarmienia nie traktowano jako problemu zywnoscio-
wego; skupiano si¢ za to na sprawach glodu w krajach rozwijajacych si¢ i na ubdstwie
(notabene zwigzanym ze stanem rolnictwa i ogélna strukeura gospodarek narodowych)
czgsto powodujacym niedozywienie w tych krajach'. Niedobdr i nadmiar zywnosci
wystepuja dzi$ (z okreslonym natgzeniem) w skali globalnej, z ta réznica, ze pojawiaja
si¢ niesymetrycznie, co znajduje odzwierciedlenie w poziomie rozwoju gospodarczego
krajow, w keorych te zjawiska obserwujemy. Tytutowe zjawisko przejécia zywieniowego
dotyczy stanu, ktéry pojawit si¢ pod koniec pierwszej dekady XXI w., a charakteryzu-
jacego sie, w ujeciu ogdlno$wiatowym, wigksza liczba 0séb przejedzonych i z nadwaga
nizli oséb glodujacych.

3. GLOBALNA MAPA GEODU I SYTOSCI

Swiatowa mapa glodu i sytosci odpowiada, geograficznie rzecz ujmujac, podziatowi na
kraje stabo i wysoko rozwiniete, a umownie — w uktadzie réwnoleznikowym — podzia-
towi globu ziemskiego na biedne Poludnie i bogata Péinoc, przy czym do tej ostatniej,
poza zasobnymi spoteczeristwami Zachodu, w tym Australii i Nowej Zelandii, nale-
z3 réwniez Japonia i Korea Poludniowa. Przejedzenie, przejawiajace si¢ nadmiernym
spozywaniem produktdéw zywno$ciowych (przede wszystkim wysokokalorycznych),
a w skrajnym przypadku jego efekt obserwowany w odniesieniu do okre$lonych po-
pulagji, tj. tzw. epidemia otylosci, sukcesywnie obejmuje kraje podlegajace szybkiej
poprawie wydajnosci pracy i zwigkszeniu dochodéw mieszkaricéw, a co za tym idzie
wzrostowi mozliwosci konsumpcyjnych obywateli. Dobrym przyktadem sa tutaj
Meksyk czy, od catkiem niedawna, komunistyczne Chiny, z zastrzezeniem, ze system

' Por. np. D. Grigg, The World Food Problem 1950-1980, Oxford 1985.



170 Michal R. Wesierski POLITEJA 3(48)/2017

spoleczno-ckonomiczny tego ostatniego kraju nie jest klasycznym przypadkiem go-
spodarki centralnie planowanej, lecz amalgamatem elementéw kapitalizmu z socjali-
zmem panstwowym. Nie zmienia to jednak faktu, ze kraj niebedacy ani panstwem de-
mokratycznym, ani systemowo opartym na gospodarce wolnorynkowej podlega takim
samym procesom w sferze nawykéw zywieniowych (uzewnetrzniajacych si¢ w danych
warunkach $rodowiskowych), jak bogate kraje zachodnie. Nalezy zauwazy¢, ze nadmiar
spozywanych przez ludzi kalorii jest uwarunkowany nie tylko zmianami stylow ozywia-
nia sig, lecz takze zwigkszonym dostepem i zmieniajacym si¢ sktadem wysoko przetwo-
rzonych produktéw zywnosciowych.

Sekwencje zmian, jakie nastapily w sposéb widoczny w potowie XIX stulecia na
skutek industrializacji oraz towarzyszacych jej, i przyczynowo ze soba powiazanych,
proceséw, takich jak: urbanizacja, postgpujaca alfabetyzacja, poszerzajacy si¢ dostep
do podlegajacych profesjonalizacji ustug medycznych, wreszcie ogélna poprawa wa-
runkdéw sanitarnych, przyniosly zwigkszenie $redniej dtugoéci trwania zycia ludzkiego,
a co za tym idzie spowodowaly skokowy wzrost liczby ludzkiej populacji. Sytuacja ta,
pomimo wieszczonej jeszcze pod koniec XVIII w. przez Thomasa Roberta Malthusa,
a potem w wieku XX przez Paula R. Erlicha ponurej przyszlosci, nie zakoriczyta si¢
demograficzna katastrofa w postaci masowego wymierania z glodu®. Rozwdj technolo-
giczny, w tym dwudziestowieczna, zapoczatkowana w latach 40. w Meksyku, ,zielona
rewolucja” (wprowadzenie na duzg skale wysokoplennych odmian zbéz, gléwnie ryzu
i pszenicy, wraz z mechanizacja i chemizacja), spowodowal wzrost efektywnosci pro-
dukeji zywno$ci i zagwarantowal zaspokojenie potrzeb zywieniowych ogétu populacji
krajéw s$rednio i wysoko rozwinietych, przynajmniej na pewnym podstawowym pozio-
mie, zapobiegajac tym samym pojawieniu si¢ tzw. putapki maltuzjanskiej. Udoskonala-
nie agrotechniki, a w tym upowszechnianie si¢ nawozéw sztucznych i wykorzystywania
przy obsiewie roslin transgenicznych, stosowanie pestycydéw czy planowe nawadnia-
nia, mialo niewgtpliwie wymierne efekty w postaci zaspokajania rosnacych potrzeb zy-
wieniowych, cho¢ swoja droga nie obylo si¢ to bez obcigzenia iz minus srodowiska na-
turalnego i biologicznej degradacji, ewentualnie nadmiernej eksploatacji, niektérych
zyznych lub bogatych pod wzgledem bioréznorodnosci regiondw $wiata (vide Azja
Centralna i Morze Azowskie, Puszcza Amazonska)®, a w konsekwencji, w rezultacie
skazenia np. gleby, wody czy powietrza, przyczynito si¢ do zagrozenia rozmaitymi cho-
robami ludzi zamieszkujacych owe tereny.

Rozwdj technologii agrarnych nie wyeliminowat jednak zjawiska niedozywienia
i glodu jako takiego, zwlaszcza w stabo rozwinietych gospodarczo regionach $wiata.
Tak tez tzw. bezpieczenistwo zywno$ciowe (food security) zwigzane z mozliwoscig sta-
lego zaspokajania pokarmowych potrzeb czlowieka czy tez zapewnieniem ciaglego

? Zob. T.R. Malthus, Prawo ludnosci, oprac. A. Krzyzanowski, przel. K. Stein, Warszawa 1925; P.R. Er-
lich, The Population Bomb, New York 1968. Por. tez P.R. Erlich, A.H. Exlich, The Population Bomb.
Revisited, ,The Electronic Journal of Sustainable Development” 2009, Vol. 1, nr 3, s. 63-69.

> Zob. np. SK. Wiackowski, Gospodarka zywnosciowa a srodowisko, Warszawa 1992, s. 34-89; T. Weis,
Swiatowa gospodarka zywnosciowa. Batalia o praysztosé rolnictwa, przet. K. Makaruk, Warszawa 2011,

s. 36-49.
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dostepu do zywnosci gwarantujacego zdrowie i warunkujacego aktywne zycie nie roz-
klada si¢ réwnomiernie, jego brak jest obecnie domeng gléwnie (chociaz nie wszyst-
kich) krajéw stabo rozwinigtych gospodarczo, np. nicktdrych lezacych na obszarze
Afryki subsaharyjskiej, takich jak Somalia czy Etiopia®. Zagrozenie trwalym czy inaczej
ciaglym brakiem dost¢pnosci pozywienia zapewniajacego elementarne warunki prze-
trwania jednostce jest powiazane z ogélnym stabym rozwojem gospodarczym, niskimi
dochodami obywateli, niewtasciwg strukturg i kulturg agrarna, nicefektywnym syste-
mem spoleczno-politycznym czy niekorzystnymi zmianami klimatycznymi. Trwalg su-
werenno$¢ zywnoéciow zapewniaja sobie tylko kraje wysoko rozwiniete.

Generalna prawidlowos¢ jest taka, ze zjawisko braku Zywnosci dotyka gléwnie ob-
szary stabo uprzemystowione, a takze obszary przeludnione. Czlowick ubogi (jakiego
kraju by nie zamieszkiwat) nie musi od razu by¢ glodny. Jak trafnie skonstatowali to Per
Pinstrup-Andersen i Fuzhi Cheng, odnoszac si¢ do interesujacych nas zjawisk w spo-
s6b poréwnaweczy, nie kazdy biedny czlowick jest glodujacy, lecz prawie kazdy z ludzi
glodujacych jest biedny’. (Nietrudno zestawié ze soba przeci¢tne warunki zycia obywa-
teli i poziom rozwoju gospodarczego ich panstw, np. Szwajcarii i Luksemburga z jednej
strony, a Sudanu Poludniowego oraz Bangladeszu z drugiej, aby przekona¢ si¢ o tym, ze
wystgpowanie takich zaleznosci jest faktem o okreslonym zasiegu i liczebnym wymia-
rze). Z odmiennym wymiarem, a moze po prostu rozumieniem bezpieczenistwa zyw-
no$ciowego mamy do czynienia w krajach wysoko rozwinietych, tu bowiem problem
nie dotyczy samego braku warto$ciowego pokarmowo pozywienia, lecz wspomnianych
nawykéw zywieniowych i ich konsekwencji zdrowotnych®.

Notabene w rozmaitych komentarzach specjalistow i w publicystyce wskazuje si¢
niejednokrotnie na to, ze nie sam brak zywnosci powoduje permanentne klgski gtodu
w ubogich regionach $wiata, ale np. zasady jej dystrybucji i rozmaite restrykcje han-
dlowe pozwalajace monopolizowaé¢ wymiang handlowa badz tez preferujace okreslone
podmioty gospodarcze; niematy role odgrywaja takze spekulacje podejmowane przez
makleréw gietldowych i firmy, ke6rych interesy oni reprezentuja, w sektorze gospodarki
$wiatowej obejmujacym rynek podstawowych produktéw rolnych’. Nalezy dodad, iz
kontrola cen na gieldach surowcowych stwarza mozliwos¢ oddzialywania na preferen-
cje zakupowe producentéw Zywnosci przetworzonej i nastgpnie na wybory dokonywa-
ne przez konsumentdéw tejze.

Por. np. J. Malysz, Bezpieczenstwo zywnosciowe strategiczng potrzebg ludzkosci, Warszawa 2008, passim;
B. Gulbicka, Bezpieczerstwo zywnosciowe krajéw rozwijajgcych sig, Warszawa 2003, passin.

5 Por. P. Pinstrup-Andersen, F. Cheng, Towarzysz gldd, ,Swiat Nauki” 2007, nr 10, s. 65.

Osobnym problemem jest bezpieczenistwo zywnosci (food safety) obejmujace wytwarzanie, przetwa-
rzanie i transport produktdw zywnosciowych, w tym kwestie chemizacji czy potencjalnego skazenia
mikrobiologicznego. Bezpieczenistwo zywnosci gwarantowaé maja rozmaite krajowe i miedzynarodo-
we standardy fitosanitarne i kontrole prowadzone przez wyspecjalizowane instytucje. Na bezpieczen-
stwo zywnosci niemaly wplyw maja lokalne zwyczaje kulinarne oraz sposoby przygotowywania i prze-
chowywania gotowych produktéw zywnosciowych.

7 Zob. szerzej J. Ziegler, Geopolityka glodu. Masowa zaglada, przel. E. Cylwik, Warszawa 2013, s. 165-
-174, 305-324.
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Zréznicowanie poziomu gospodarczego poszczegdlnych krajéw ma odzwiercie-
dlenie w prowadzonej przez nie polityce handlowej. Problemem dla krajéw stabo roz-
winigtych jest subsydiowanie rolnictwa, a dokladniej wsparcie (w réznych formach)
rodzimego eksportu przez kraje wysoko rozwiniete, np. przez niektére kraje czlonkow-
skie Unii Europejskiej czy przez Stany Zjednoczone i Japonie. (Specyficznym przeja-
wem zaleznosci technologicznych i prawnych zarazem jest obrét produktami zmody-
fikowanymi genetycznie wytwarzanymi przez koncerny zachodnie). Wzmiankowane
zjawiska — wedle niekt6rych autoréw — sg przejawem utrzymujacych sie specyficznych
postkolonialnych relacji miedzy gospodarkami pewnych krajow Afryki i Azji z bytymi
europejskimi metropoliami®. Jest to swego rodzaju nowy wymiar podleglosci w rela-
cjach centrum—peryferie, znamionujacy cechy funkcjonalne wspétezesnego tadu mie-
dzynarodowego.

Wedle danych publikowanych w ciagu ostatnich 25 lat przez rozmaite agendy
ONZ szacunkowa liczba os6b glodujacych w skali §wiatowej wahata si¢ miedzy ok. 840
a 880 mln. Kryzys finansowy z 2008 r. tylko poglebit skale kryzysu zywno$ciowego
i spowodowal wzrost liczby 0séb glodujacych do ok. 925 mIn. Odpowiednio, liczba
0s6b przejedzonych jest obecnie szacowana na 1,3 mld’. (Mozna przyja¢, ze ogélem na
$wiecie 0s0b z nadwaga jest ok. 1,5 mld, a klinicznie otytych ok. S00 mln o0séb). W skali
$wiatowej nie brakuje Zzywnosci; mamy wrecz do czynienia z nadprodukeja, ale takze ze
zjawiskiem marnotrawstwa wzmiankowanych nadwyzek'’. Patrzac na interesujace nas
zjawisko w skali globalnej, co$ takiego jak niedobé6r zywnosci nie wystepuje, pojawiaja
si¢ natomiast lokalnie ograniczenia w dostepie do okreslonych produktéw lub danego
asortymentu dobr zywnosciowych. Problemami zwigzanymi z nadwyzkami pozywie-
nia w jednych czgéciach globu i brakami w innych sg dystrybucja, preferencje konsu-
mentdw i strategie marketingowe producentéw z krajéw srednio i wysoko rozwinie-
tych. Przypomnijmy, ze przemyst zwiazany z produkcjg oraz przetwarzaniem zywnoéci

8 Por. tamze, s. 187-204, 289-301.

W pierwszej polowie lat 70. liczba os6b glodujacych szacowana byla na 455 mln, co stanowilo wtedy
25% ogétu populacji. Por. The Fourth World Food Survey, FAO, Rome 1977, passim. Zob. tez: ] M. To-
czek, Niepokoje zywnosciowe swiata, Warszawa 1981, s. 43-45. W polowie tejze dekady, wedle szacun-
kowej i krytycznej analizy danych dostarczonych w owym czasie w ramach przygotowywanych przez
FAO przegladéw zywnosciowych, a przeprowadzonej przez Josepha Klatzmanna, liczba niedozywio-
nych i zle odzywionych ludzi na $wiecie wynosita ok. 2 mld, stanowilo to wéwezas ponad potowe lud-
nosci $wiata. W liczbach wzglednych odniesionych do calej ludzkiej populacji 10% stanowita ludnos¢
cierpigca na powazne braki w wyzywieniu, a 15% to osoby ,przejedzone”. J. Klatzmann, Nowrrir dix
milliards d’hommes?, Paris 1975, s. 49-53, za: ] M. Toczek, Niepokoje zywnosciowe..., s. 45-46. W latach
2010-2012 na powazne niedostatki w pozywieniu, tj. nie pokrywalo ono ich zapotrzebowania energe-
tycznego, cierpalo ok. 15% populacji $wiata. Zob. szerzej: FAO Statistical Yearbook 2013. World Food
and Agriculture, FAO, Rome 2013, s. 70-77, 126-127. Por. tez The Sixth World Food Survey, FAO,
Rome 1997, rozdz. 1-3; The State of Food and Agriculture, FAO, Rome 2013, 5. 17-19.

1% Por. The State of Food Insecurity in the World, 2003. Monitoring Progress towards the World Food Sum-
mit and Millennium Development Goals, FAO, Rome 2003; J. Gustavsson i in., Global Food Losses and
Food Waste. Extent, Causes and Prevention, FAO, Rome 2011; Food Losses and Waste in the Context of
Sustainable Food Systems. A Report by the High Level Panel of Experts on Food Security and Nutrition,
HLPE, Rome 2014.
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obejmuje: marketing i strategie dystrybucji opracowane przez wielkich producentéw
i grupy producenckie zrzeszajace $rednich i maltych wytwércéw, a takze dostawcow
produktéw niezb¢dnych do produkeji rolnej, rozmaitych posrednikéw, jak réwniez ka-
naly dystrybucji obejmujace m.in. hurtownie, hipermarkety oraz $rednie i male sklepy
detaliczne. W takich okolicznosciach procesy zwigzane z wytwarzaniem, przetwarza-
niem, dystrybuowaniem oraz konsumpcja zywnosci trzeba ujmowac calosciowo i wie-
loaspektowo. Produkeja i przetwarzanie oraz obrét handlowy wyprodukowana zywno-
$cig ma w dzisiejszych czasach charakter systemowy. Niemalg role odgrywaja w takim
systemie rozmaite wyspecjalizowane agendy rzadowe, takie jak instytucje kontrolne
i rozmaite agencje rolne.

Jednym z niepokojacych — z punktu widzenia oséb niedozywionych — zjawisk wy-
stepujacych w krajach rozwijajacych sig jest tzw. eksport glodowy, polegajacy na sprze-
dazy poza wlasny kraj tych zasobéw zywno$ciowych, keérych nie sa w stanie (z racji
niedysponowania dostatecznymi srodkami finansowymi) zakupi¢ lokalni mieszkaricy;
na 6w fenomen zwracano uwage juz w latach 70. XX w., a jest on jedna z kilku przyczyn
niedozywienia ludzi zyjacych w krajach Trzeciego Swiata; mianowicie mowa o krajach
zasobnych w nadwyzki zywnosciowe pozwalajace zaspokoi¢ podstawowe potrzeby zy-
wieniowe wlasnych obywateli, ale stosujacych niekorzystna dla glodujacych obywateli
polityke eksportowa'!. Analogicznie mozna by wspolczesnie wskazaé na wystgpowanie
fenomenu ,importu przekarmieniowego’, polegajacego na sprowadzaniu do kraju ta-
kich ilo$ci pozywienia, ktérych — z racji nadwyzek rynkowych — i tak nikt w petni nie
jest w stanie skonsumowad.

Nalezy zaznaczy¢, ze zmiany w strukturze produkgji rolnej (odejscie od rolnictwa
ckstensywnego na rzecz intensywnego) odbily si¢ na formach dystrybucji i konsumpcji
zywnosci. Jednym z przykladowych przejawédw zmiany w tej strukeurze, a w szczegdl-
nosci w przemystowej produkeji miesa, jest spaszowienie zboza. Polega ono na przezna-
czaniu réznych zbéz gtéwnie na pasze dla zwierzat hodowlanych, a nie do bezposred-
niej konsumpcji przez czlowicka. (Ma to swe przyczynowe przelozenie na ocieplanie
si¢ klimatu. Metan jest gazem cieplarnianym bedacym tutaj produktem ubocznym ho-
dowli zwierzat rzeznych). Notabene patrzac z perspektywy historycznej, dostrzec moz-
na pewna prawidlowos¢ w postaci tzw. zasady akceleracji konsumpcji (okreslenie po-
chodzace od Michela Cépede i Mauricea Lengellé)™?, polegajacej na przechodzeniu
od kalorii pierwotnych, czyli pochodzenia roslinnego, do tych bardziej przetworzo-
nych, tj. pochodzenia zwierzgcego. W dobie dostatku zywnosci, zwlaszcza wigkszej niz
w calych dotychezasowych dziejach ludzkiego gatunku dostgpnosci do biatka pocho-
dzenia zwierzecego, rodzi si¢ dylemat wszystkozercy, w ktérego $wietle na nowo musi-
my postawi¢ sobie stare i wciaz aktualne pytanie o to, co wlasciwe powinni$my jes¢'?,
ale takze, o czym byla juz mowa, jak zywnos¢ wytwarzaé. Rozwiazywanie tego typu

Zob.].M. Toczek, Niepokoje zywnosciowe..., s. 153-154. Por. tez np. W. Bello, Wojny zywnosciowe, przet.
P.M. Bartolik, Warszawa 2011, passin.

12 Zob.]. M. Toczek, Niepokoje Zywnosciowe..., s. 71.
3 Por. M. Pollan, The Omnivores Dilemma. A Natural History of Four Meals, New York 2006, passim.
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probleméw jest problematyczne ze wzgledu na zderzenie ze soba rozmaitych wartosci,
ale takze rodzi pytania m.in. o tworzenie optymalnych kanatéw dystrybucji zywnosci.

Niedobér i odpowiednio nadmiar rozmaitych towaréw i ushug wyrdzniajace gospo-
darki poszczegdlnych krajéw, tak jak niedozywienie i syto$¢ pokarmowa dotykajace
okre$lone grupy spoleczne, znamionuje specyficzna, sygnalizowana juz niesymetrycz-
nos¢. Jesli dodamy do tego, ze zaréwno gldd, jak i przejedzenie moga mieé charakeer
badz strukturalny (trwaly), badz tez przejéciowy (czasowy), to osobliwy obraz spola-
ryzowania obu interesujacych nas tutaj zjawisk staje si¢ bardziej wyrazisty. Gtéd struk-
turalny zwigzany jest z niedomaganiami ekonomicznymi, w tym niskim rozwojem go-
spodarczym danego kraju, niewlasciwa strukeura agrarna, korupcja i wystgpowaniem
monopoli po stronie producentéw zywnosci i dystrybutoréw. Gléd przejsciowy ma
zwykle charakter incydentalny, a jego przyczyny sprawcze leza gléwnie po stronie od-
dzialywania czynnikéw naturalnych, np. w postaci okresowych susz, powodzi, trzesien
ziemi, erupcji wulkanicznych, chociaz na niektérych obszarach za tego typu gldd od-
powiada wybuch lokalnych konfliktéw zbrojnych i migracje majace rézne podloze (za-
réwno ckonomiczne, jak i pozackonomiczne). Incydentalne przejedzenie jest sprawg
czasowych preferencji i realizacji okresowych potrzeb zywieniowych. Wzmiankowane
strukturalne przejedzenie, ktdre objawia si¢ masowg otyloscia, ma swe zlozone uwarun-
kowania §rodowiskowe, poczawszy od poziomu wyksztalcenia, przez formy aktywnosci
fizycznej lub odpowiednio jej prawie catkowitego braku, skoniczywszy na dostepnosci
do taniej wysokokalorycznej zywnosci'®. To masowo$¢ tego fenomenu, czyli przekar-
mienia, spowodowala, ze stal si¢ on powaznym problemem spotecznym, politycznym
i ekonomicznym, a nie tylko medycznym®. Z uwagi na ilo$¢ spozywanych produktéw
o bardzo wysokiej wartosci energetycznej mozna dzisiaj, biorac pod uwage skale takich
zachowarn, powiedzie¢ o zjawisku ,,potopu kalorycznego™. Tak czy inaczej, rozwdj
naukowo-techniczny nie zlikwidowat ani glodu strukturalnego, ani glodu incydental-
nego, za to w pewnej mierze, posrednio, przyczynil si¢ do pojawienia si¢ strukturalnego
przejedzenia.

Skala tzw. epidemii otyloéci jest tak duza, ze w niektérych krajach wysoko rozwi-
ni¢tych oséb z wyrazna nadwaga jest miedzy 30 a 34% (vide Grecja, Finlandia, Wielka
Brytania czy Stany Zjednoczone). Przykladowo jedna trzecia populacji Stanéw Zjedno-
czonych ma nadwage, a 10% cierpi na kliniczng otylo$¢, wobec tego kazdy z ok. 30 mln
Amerykanéw ma do zrzucenia — ponad medycznie dopuszczalng wage ciata — 50 kg,
aby mie¢ szanse na wzglednie normalna, pod wzgledem zdrowotnym, egzystencje'”.

" Zob. szerzej np. Obesogenic Environments, red. A. Lake, T.G. Townshend, S. Alvanides, Chichester
2010, passim.

Zjawiska nadwagi i klinicznej otylosci byly diugo, bo wiasciwie do konca lat 80. XX w., w krajach
rozwinigtych przemilczane w mediach i stanowily swego rodzaju ukryty problem spoleczny, chociaz
w periodykach specjalistycznych lekarze i dietetycy zwracali uwage na skale owego fenomenu juz co
najmniej od dekady.

¢ Por. M. Nestle, Dylematy na talerzu, ,Swiat Nauki” 2007, nr 10, s. 34-36.

7 Por. szerzej A.A. Hedley i in., Prevalence of Overweight and Obesity among US Children, Adolescents,
and Adults, 1999-2002, ,The Journal of the American Medical Association” 2004, Vol. 291, nr 23,
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4. BOGACIIBIEDNI A NIEDOZYWIENIE I PRZEKARMIENIE

Zachowania zywieniowe i sposoby odzywiania si¢ zaleza od specyficznego zespo-
tu czynnikéw, a mianowicie warunkéw spoteczno-kulturowych, w tym: obowiazuja-
cych zakazéw i nakazéw religijnych wyznaczajacych pory spozywania positkow i ich
sktad, rodzinnych tradycji kulinarnych, grup réwiesniczych, uwarunkowan spoteczno-
-gospodarczych, wlacznie z sytuacja ekonomiczna gospodarstw domowych, przyna-
leznosci do danej grupy zawodowej, indywidualnych predyspozycji genetycznych (np.
nadwrazliwo$¢ na pewne skladniki pokarmowe, alergic) czy preferencji i awersji sma-
kowych'®. Na nasze sposoby odzywiania si¢ i style zywieniowe maja wplyw réwniez
normy dietetyczne wyznaczane dla 0sdb zdrowych (cho¢ nie wszyscy ich przestrzegaja)
oraz ludzi w stanach chorobowych, zwlaszcza w odniesieniu do 0séb przewlekle cho-
rych, ale takze $rodki masowego przekazu i nasladownictwo konsumpgji.

Postepy nauk medycznych i fizjologii pozwalajg nam patrze¢ na zachodzace w sty-
lach odzywiania zmiany z szerszej niz np. stulecie temu perspektywy. Dzi§ wiemy, ze
stan odzywienia (jako pewien stan fizjologiczny) zalezy od jakosci zywienia. Niedo-
bory i nadmiary ilo$ciowe sktadnikéw odzywezych, niewlasciwy stosunek okreslonych
skladnikéw (np. niedobér biatka, fosforu, wapnia, nadmiar weglowodanéw) skutkuja
rozmaitymi zaburzeniami (m.in. hormonalnymi) i moga powodowa¢ zmiany chorobo-
we w organizmie. Notabene warto$¢ energetyczna (kalorycznos¢) zdrowej i odpowied-
nio niezdrowej Zywnoséci moze nie mie¢ az tak duzego znaczenia dla przybierania na
wadze, jesli wezmie si¢ pod uwagg jakos¢ konsumowanych skfadnikéw pokarmowych
i aktywnos¢ fizyczng danych konsumentéw zywnosci. Nie wolno tez zapominaé o tym,
ze zmiana nawykéw zywieniowych uwarunkowana jest rowniez wspétczesnymi tren-
dami kulturowymi, w tym np. moda na odchudzanie i dbalos¢ o tezyzng fizyczng oraz
smukla sylwetke jako formy aktywnosci prozdrowotnej.

Redystrybucja dochodéw, a $cislej wickszy ich poziom, pociaga za soba wicksze spo-
zycie jedzenia. Wida¢ to cho¢by w analizie poziomu dawek kalorycznych przy danym

s. 2847-2850, [online] http://dx.doi.org/10.1001/jama.291.23.2847; K.M. Flegal i in., Prevalence
and Trends in Obesity Among US Adults, 1999-2008, ,The Journal of the American Medical Associa-
tion” 2010, Vol. 303, nr 3, 5. 235-241, [online] http://dx.doi.org/10.1001/jama.2009.2014. Zob. tez
Health at a Glance: Europe 2014, OECD, Paris 2014, s. 56-57. W sposob przystepny, odwolujac sie
do wynikéw wspélezesnych badan, o procesie tycia zachodzacym we wspétezesnych spoleczenistwach
pisza m.in. Greg Crister i Gary Taubes. Zob. np. G. Crister, Far Land. How Americans Became the Fat-
test Peaple in the World, New York 2004; G. Taubes, Dlaczego tyjemy i jak sobie z tym poradzic, przel.
A. Andrzejewska, Krakéow 2012.

Réznice kulturowe w spozywaniu pokarméw i preferencje zwiazane z wykorzystywaniem okreslonych
sktadnikéw stuzacych do ich przygotowania odnosza si¢ zaréwno do poszczegélnych krajéw, jak i da-
nych regionéw $wiata. Por. szerzej wybrane opracowania specjalistyczne, np. Multicultural Handbook
of Food, Nutrition and Dietetics, red. A. Thaker, A. Barton, Chichester 2012, rozdz. 1-7; P. Field-
house, Food and Nutrition. Customs and Culture, London 1993. Nb. okazuje si¢, ze niektdre nasze
preferencje smakowe ksztaltuj si¢ juz w okresie prenatalnym. Por. E. Underwood, The Taste of Things
to Come, ,Science” 2014, Vol. 345, nr 6198, s. 750-751, [online] http://dx.doi.org/10.1126/sci-
ence.345.6198.750.
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poziomie dochoddw; zarazem wraz ze wzrostem wyksztalcenia obniza si¢ lub pozo-
staje na niezmienionym poziomie $rednia wartos¢ kaloryczna racji pokarmowych. We
wzbogacajacych si¢ spoleczenstwach wzrasta zapotrzebowanie na migso zwierzgce
i jego przetwory. Ponadto daje si¢ dostrzec, nawet przy uwzglednieniu utrwalonych
historycznie tradycji kulinarnych, wystepowanie pewnej zaleznosci migdzy wielko$cia
PKB per capita danego kraju i ogélnym poziomem wyksztalcenia jego mieszkaricow
a obserwowanymi stylami i nawykami zywieniowymi. Im wyzszy poziom wyksztalce-
nia i im wigksze dochody, tym wicksza dbatos¢ o stan zdrowia i wyglad zewnetrzny
(w tym nicjednokrotnie tgzyzng fizyczng). Osoby dobrze wyedukowane i majetne za-
zwyczaj przywiazuja wicksza wage do ochrony wlasnego zdrowia i tego, jak sa postrze-
gane w relacjach interpersonalnych. Przywigzywanie wagi do wlasnego wygladu jest
w nicktdrych spoleczeristwach (np. péinocnoamerykariskim) z uwagi na obyczajowo$¢
tam panujaca problemem spotecznym szczegélnie palagcym. Zaznaczmy to wyraznie:
otylo$¢ jest problemem gléwnie ludzi ubogich. W krajach wysoko rozwinietych oso-
bami otylymi czestokro¢ okazuja si¢ wlasnie osoby biedne, to one sg niejednokrotnie
konsumentami tzw. §mieciowego jedzenia (junk food)". Raport Swiatowej Organizacji
Zdrowia z 2002 r. wprost wskazuje na niski status socjoekonomiczny jako jeden z czyn-
nikéw ryzyka chorobowego: z jednej strony ubdstwo (zwykle w krajach stabo rozwi-
ni¢tych) odzwierciedla si¢ w postaci niedowagi (gléwnie matych dzieci), z drugiej ma
pewien wplyw (przede wszystkim w krajach $rednio i wysoko rozwinigtych) na nadwa-
ge i otylos¢®.

Cho¢ ostatecznie uktadanie jadlospisu i aktywny tryb zycia s3 sprawg indywidual-
na, to nie da si¢ zaprzeczy¢, iz dziatalno$¢ instytucji rzadowych i pozarzadowych pro-
mujacych postawy prozdrowotne, w tym wlasciwg (wedle wlasnych kryteriéw) diete,
nie pozostaje — z racji oddzwigku propagandowego — bez wplywu na wybory i prefe-
rencje zwyklych konsumentéw zywnosci*!. Promocja postaw prozdrowotnych, akeyw-
ny tryb zycia, ruchliwo$¢ fizyczna i odpowiednia dieta, i — co czgsto si¢ z tym wigze
— dbalos¢ o szczupla sylwetke, staly sie powielanymi sloganami w niektorych krajach
wysoko rozwinigtych. Odejécie od jedzenia wysokokalorycznego i proby powrotu do

W komentarzu redaktorskim do specjalnego numeru ,,Scientific American” Garry Stix trafnie za-

uwazyl, ze w skali gospodarki amerykanskiej, jesli juz nie $wiatowej, powstala globalna infrastruktura
produkji i sprzedazy $mieciowego jedzenia. Zob. G. Stix, Paradoksy otylosci i niedozywienia, wSwiat
Nauki” 2007, nr 10, s. 28. Wskutck dostgpnosci taniego $micciowego jedzenia w krajach rozwijaja-
cych si¢ odsetek 0s6b otylych w populacji zréwnowazyl si¢ z tego typu wartosciami w krajach zachod-
nich. Zob. szerzej np. B.M. Popkin, Planeta grubaséw, ,Swiat Nauki” 2007, nr 10, s. 59-61. Por. tez
np. C.A. Monteiro i in., Socioeconomic Status and Obesity in Adult Populations in Developing Coun-
tries. A Review, ,Bulletin of the World Health Organization” 2004, Vol. 82, nr 12, 5. 940-945, [online]
hetp://dx.doi.org//S0042-96862004001200011.

2 Zob. The World Health Report 2002. Reducing Risk, Promoting Healthy Life, WHO, Geneva 2002,
s. 52-56, 60-61, 87.

Niewlasciwe nawyki zwigzane ze spozywaniem jedzenia niejednokrotnie utrwalaja si¢ ze wzgledu na
przebywanie w tzw. toksycznym srodowisku zywieniowym, gdzie prawidlowych wzorcéw i preferowa-
nia zdrowej kuchni nie ma. W krajach $rednio i wysoko rozwinigtych sytuacja ta w sposéb szczegélny
dotyczy grup réwiesniczych, a zwlaszcza nastolatkéw.
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tradycyjnego jadlospisu opartego na naturalnych i wysokiej jakosci produktach staty sie
wrecz — w kontekscie epidemii otylosci — modne. Odpowiedzialna za wiele z tych zary-
sowanych tendencji w stylach odzywiania si¢ (a whasciwie delektowania si¢ jedzeniem)
miafa by¢ zrodzona w latach 80. XX w. idea slow food — jako wyraz obywatelskiego
sprzeciwu wobec degradacji tradycji kulinarnych i porzucania kuchni lokalnej, a zara-
Zem przejaw promocji s’wieiej, nieprzetworzonej w sposéb przemyslowy iywnos’ci iza-
chowania réznorodnosci stosowanych w gastronomii ingrediencji*”.

Przekarmienie i otyloé¢ (jako choroba cywilizacyjna) maja swe realne implikacje
spoleczno-ckonomiczne i polityczne, ale takze — patrzac globalnie — przyrodnicze.
Tego typu zaleznodci nie pozostaja bez wpltywu na wspélczesne panstwa narodowe
i podmioty wewnatrzpanstwowe realizujace poszczegélne polityki sektorowe.

5. PANSTWO NARODOWE A WYZWANIA ROZWOJOWE

Zmieniajaca si¢ rzeczywisto$¢ spoleczna i przyrodnicza pobudza ludzi do dzialania,
a niekiedy wrecz odwrotnie — czyni ich biernymi. Obywatele wspétczesnych paristw
narodowych staja przed szeregiem zjawisk stymulujacych ich do postgpowania zmie-
rzajacego do $wiadomego ksztaltowania rzeczywistosci spotecznej, w ktdrej owe pan-
stwa egzystuja. Wspomniana aktywnos¢ jest indywidualng lub zbiorowa odpowie-
dzia na obecny, lub odpowiednio antycypowany, stan danego systemu spofecznego
badZ jego okreslonych elementéw sktadowych. Przypomnijmy, ze kategoria pojecio-
wa odzwierciedlajacg proces kierunkowej, jakosciowej lub ilosciowej, przemiany $wia-
ta spolecznego lub okreslonych jego elementéw jest rozwdj spoleczny. Ten typ rozwo-
ju stanowi pewien rodzaj ukierunkowanej zmiany obejmujacej okreslone fragmenty
(w aspekeie strukturalnym i funkcjonalnym) szeroko ujmowanej rzeczywistosci spo-
lecznej; notabene zmiany nie zawsze $wiadomie wprowadzanej przez czlowicka. Mo-
wigc o wyzwaniach rozwojowych, mamy na mysli z jednej strony zesp6t wszelakiego
rodzaju przeszkdd i barier w postaci przebiegajacych w okreslony sposéb proceséw
uniemozliwiajacych lub utrudniajacych osiagniecie oczekiwanego przez ludzi, w da-
nych warunkach historycznych, pewnego stanu faktycznego lub normatywnego, ale
takze z drugiej strony szanse (w sensie pozytywnym) na urzeczywistnianie okre$lonych
rozwiazan ustrojowych i na przeksztalcanie bytu spolecznego w danym zakresie i okre-
slonej postaci. Rzecz jasna, intencjonalne przeksztatcenia $wiata spolecznego natrafiaja
na rozmaite ograniczenia (nie zawsze przez ludzi w pelni kontrolowalne) o pochodze-
niu zaréwno egzo-, jak i endogennym. Zdolnos¢ do przebudowywania strukeur i insty-
tucji spolecznych jest poniekad miarg umiejetnoéci doskonalenia i korygowania okre-
Slonych fragmentéw bytu spotecznego w réznych jego wymiarach.

2 Por. np. C. Petrini, G. Padovani, Slow Food Revolution. A New Culture for Dining and Living, New
York 2006; C. Petrini, Slow Food Nation. Why Our Food Should Be Good, Clean, and Fair, New York
2007.



178 Michal R. Wesierski POLITEJA 3(48)/2017

5.1. Polityki sektorowe a skutecznos¢ decyzji politycznych,
czyli dylematy w selekgji cel6w i wyborze $rodkéw dziatania

Jak wiadomo, zasadnicza rola w kreowaniu i przeksztalcaniu rzeczywistosci spotecz-
nej przypada czynnym politykom podejmujacym — ze wszystkimi tego konsekwencja-
mi — decyzje skolektywizowane, czyli te podejmowane w imieniu jakiej$ zbiorowosci.
Realizacja jednych projektéw spoteczno-politycznych czy ekonomicznych, zwlaszcza
tych bardzo ambitnych i kosztownych, stanowi — sama w sobie — ograniczenie w zisz-
czeniu si¢ innych. Co wigcej, jakickolwiek dziatania podejmowane przez podmioty po-
lityczne, czy to indywidualnie, czy tez grupowo (dotyczy to zaréwno poszczegdlnych
dziatajacych wspdlnie i w porozumieniu oséb, jak i instytucji spoteczno-politycznych,
np. partii politycznych, zbioréw jakich$ stowarzyszen czy grup panistw), wymagaja do-
stosowania stawianych celéw do $rodkéw, kedrymi w danym momencie si¢ dysponuje,
czyli innymi stowy, ,,zespolenia” pewnej woli politycznej z potencjalnoscia jej urzeczy-
wistnienia.

Realizacja danego typu polityki scktorowej, gospodarczej (w jej szerokim sensie),
monetarnej, fiskalno-budzetowej, zagranicznej, spolecznej, rolnej, o$wiatowej czy tez
wreszcie zdrowotnej staje si¢ mozliwa tylko w okreslonych okoliczno$ciach systemo-
wych, a te znéw — jak wiadomo — wyznacza ogélna sytuacja finansowa danego panstwa,
w szezeg6lnosei kondycja jego gospodarki narodowej oraz (w aspekcie zewngtrznym)
sytuacja gospodarki $wiatowej. Generalnie rzecz ujmujac, ograniczenia w ziszczeniu
si¢ danego typu polityki sektorowej thkwia zaréwno w czynnikach zewnetrznych, jak
i wewnetrznych i po czgéci wiaza si¢ z kwestia zewnetrznej i wewnetrznej suwerenno-
Sci. Jesli chodzi o sprawy zewnetrzne, to przypomnijmy, iz w debacie, ktorg zaczeto
prowadzi¢ juz od pierwszej polowy lat 70. XX w., wskazywano m.in. na to, ze suwe-
renno$¢ panstwa (jako podmiotu prawa migdzynarodowego publicznego) w aspek-
cie zewnetrznym (przede wszystkim za przyczyna wzrostu wspdtzaleznosci i silnego
oddzialywania proceséw internacjonalizacji) oraz wewngtrznym (gléwnie za sprawg
proceséw i aktorédw transnarodowych) ulega ostabieniu, podkreslano réwniez fake,
iz traci na znaczeniu terytorialno$¢ jako czynnik zapewniajacy spoteczenistwu bez-
pieczenistwo i mozliwos¢ obrony, a takze iz zanika rola sity militarnej, a ro$nie rola
tzw. czynnikéw ,mickkich” (gléwnie ekonomicznych), oraz to, ze panistwa narodowe
dla rozwiagzywania stojacych przed nimi probleméw musza w coraz wigkszym stop-
niu wspéttworzy¢ réznorakie strukeury multilateralne”. W przypadku uwarunkowan
wewnetrznych czesto bywa tak, ze opdr spoleczny (np. pikiety, manifestacje, strajki),
otwarty sprzeciw opinii publicznej (choéby w postaci aktywnosci publicystycznej)

» Por. np. J.S. Nye Jr., R.O. Keohane, Transnational Relations and World Politics: A Conclusion, [w:]
Transnational Relations and World Politics, red. ciz, Cambridge 1972, s. 371-398; ciz, Transnational
Relations and World Politics: An Introduction, [w:]| Transnational Relations..., s. ixxxix; E.L. Morse,
Modernization and Transformation of International Relations, New York 1976; R.O. Keohane,
J.S. Nye Jr., Power and Interdependence. World Politics in Transition, Boston 1977; O.R. Young, In-
terdependences in World Politics, [w:] Globalism versus Realism. International Relations’ Third Debate,
red. R. Maghroori, B. Ramberg, Boulder, Co. 1982, 5. 69-75.
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czy wreszcie (co nicjednokrotnie jest kluczowe) ewidentny brak $rodkéw finanso-
wych uniemozliwiaja doprowadzenie do stanu faktycznego planowanych stanéw
normatywnych.

Wizja przebudowanej rzeczywistosci spolecznej w postaci poczatkowej koncepcji
bedacej pierwotnym projektem politycznym, ewentualnie potem sukcesywnie mody-
fikowanym, wymaga poréwnywania stanu wyjsciowego z osiagni¢tym stanem faktycz-
nym. Tylko zestawienie punktu wyjscia proponowanych zmian spolecznych z punktem
dojécia ukazuje efektywnos¢ wdrazania przemian realizowanych w toku podjetego, za-
zwyczaj wieloetapowego, procesu decyzyjnego, pozwala tez ono orzec, czy mamy do
czynienia z regresem, czy tez progresem wzgledem sytuacji pierwotnej, ktora prze-
ksztalci¢ zamierzano.

5.2. Klasyczne i wspélczesne mierniki rozwoju spolecznego

Majac na wzgledzie potrzebe wskazania wzorcowych standardéw wyznaczajacych
okreslony poziom rozwoju spofecznego, zacz¢to w XX stuleciu poszukiwaé¢ w miarg
precyzyjnych instrumentdw stuzacych do okreslenia jego poziomu. Przez diugi czas
(przynajmniej od Wielkiego Kryzysu konica lat 20. i poczatku 30. XX w.) prostym
wyznacznikiem zamoznosci spoteczenstw, a co za tym idzie ich poziomu rozwoju go-
spodarczego byl PKB per capita. Wskaznik 6w nie oddaje faktycznego stanu nie tylko
struktury samej gospodarki narodowej, roli poszczegdlnych sektoréw i branz prze-
myshu oraz ustug w ksztattowaniu potencjatu ekonomicznego, lecz takze miejsca da-
nego kraju w miedzynarodowym podziale pracy, ale przede wszystkim nic nie mowi
o realnym poziomie rozwoju spoleczno-ckonomicznego (vide pafistwa surowcowe
znad Zatoki Perskiej). Wprowadzenie na poczatku lat 90. XX w. dla potrzeb UNDP
(United Nations Development Programme) jako bardziej miarodajnego wskaznika
tzw. HDI (Human Development Index) nieco ulatwilo sprawe. Do miernikéw pod-
stawowych skladajacych si¢ na HDI naleza: érednie dalsze trwanie Zycia, ogdlny
wskaznik skolaryzacji brutto podawany dla wszystkich pozioméw nauczania (brana
jest pod uwage $rednia dtugos¢ edukacji uzyskanej w wicku 25 lat i starszym), oczeki-
wany okres edukacji dla dzieci i 0s6b rozpoczynajacych ksztatcenie w starszym wieku,
PKB per capita wyliczony wedle parytetu sily nabywczej waluty krajowej (PPP $ —
Purchasing Power Parity).

Jako ponickad wspomagajacy ten powyzszy miernik moze by¢ zastosowany wskaz-
nik ubdstwa spotecznego HPI (Human Poverty Index), uwzgledniajacy m.in. wspol-
czynnik umieralnosci przed ukonczeniem okreslonego wicku, stopien alfabetyzacji,
ubéstwa oraz stope bezrobocia (dla 0s6b nieposiadajacych zatrudnienia przez 12 mie-
siccy i dluzej). Jego zmieniona wersja — w postaci MPI (Mulitidimensional Poverty
Index) — wprowadzona zostata w 2010 r. dla potrzeb UNDP. MPI obrazuje wielowy-
miarowo$¢ biedy i odnosi si¢ do edukacji, zdrowia oraz standardéw zyciowych (np.
dostgpnosci do elektrycznosei). Wskaznik ten (mozna by go nazwaé ,wspélezynni-
kiem wielowymiarowosci ubdstwa spolecznego”) nie obejmuje jednak wszystkich
krajéw $wiata, a stosuje si¢ go gtéwnie do tych stabo rozwinietych. Wreszcie jednym
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z najnowszych, chociaz mato rozpowszechnionych, instrumentéw ,,pomiarowych”
pozwalajacych ,0szacowa¢” poziom rozwoju spolecznego (i ewentualnie spoteczno-
-ekonomicznego danego kraju) jest tzw. wskaznik wykluczenia spolecznego z Lacken
stosowany w Unii Europejskiej, na kt6ry sktada si¢ zbidr odpowiednio zestawionych
pomniejszych indekséw, obejmujacych m.in.: zagrozenie réznego typu ubdstwem,
bezrobocie réznego rodzaju, kwestie zwigzane z kontynuowaniem ksztalcenia, stan
zdrowia wedtug uzyskiwanych przychodéw czy przewidywana dlugos¢ trwania zycia
od momentu urodzenia, a za wskaznik pomocniczy stuzy m.in. wspétezynnik (wskaz-
nik) Giniego (GI - Gini Index), bedacy miarg nieréwnosci rozktadu dochodéw. Po-
sréd spopularyzowanych spoleczno-ekonomicznych miernikéw rozwoju uzywa sie
réwniez: wskaznika jakoci zycia (QLI — Quality-of-Life Index), obrazujacego zaréw-
no sytuacj¢ materialno-bytowo-zdrowotng obywateli, jak i sytuacje socjalno-prawna
(stopa bezrobocia, wolnosci polityczne, réznice dochodowe zwigzane z pleia);
wskaznika wolnosci gospodarczej (IEF — Index of Economic Freedom), pokazujace-
go m.in. stopien swobdd zwiazanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, in-
terwencjonizm panstwa, polityke fiskalng i monetarna, a takze zabezpieczenie praw
wlasnosci; wskaznika wzrostu konkurencyjnosci gospodarki (GCI — Growth Compe-
titiveness Index), stosowanego przez Swiatowe Forum Ekonomiczne i przedstawiaja-
cego, w kilku szczegétowych kategoriach obejmujacych cho¢by infrastrukeure, zdro-
wie, edukacje, ale i zaawansowanie rozwojowe rynku finansowego czy innowacyjnos¢,
potencjal gospodarki narodowej w osiagnieciu krétkoterminowego i wieloletniego
wzrostu ekonomicznego. Osobliwym miernikiem oddajacym ogélny poziom rozwoju
cywilizacyjnego jest wspélczynnik spoleczenstwa informacyjnego (ISI - Information
Society Index). ISI ma odzwicrciedla¢ stopient zaawansowania technologicznego i upo-
wszechniania si¢ nowoczesnych technik telekomunikacyjnych w danych krajach.

W odniesieniu do aspektu spoteczno-polityczno-ustrojowego czesto stosuje sie
wskaznik demokracji (DI - Democracy Index) bedacy wypadkowa cech instytucjonal-
nych, organizacyjnych i funkcjonalnych systemu politycznego istniejacego w danym
paristwie (wskaznik ten uwzglednia pig¢ blokéw problemowych: proces elekdji i plu-
ralizm polityczny, dziatanie rzadu, partycypacje polityczna, kulture polityczng oraz
zakres wolnosci obywatelskich), wskaznik wolnosci (FW - Freedom in the World)
z rozrdznieniem praw politycznych i swobdd obywatelskich stosowany przez Freedom
House, wskaznik skuteczno$ci rzadzenia (GE - Government Effectiveness) uzywany
przez Bank Swiatowy oraz wskaznik percepcji korupcji (CPI — Corruption Perceptions
Index) zaproponowany przez Transparency International. Do tej listy mozna jeszeze
doda¢ np.: wskaznik stabilnosci panistw (FSI — Fragile States Index) przygotowywany
przez Fundacje dla Pokoju i redakej¢ ,,Foreign Policy”, wskaznik sprawnosci sektora pu-
blicznego (PSP — Public Sector Performance Indicators) czy ogdlny wskaznik instytucji
publicznych (PII — Public Institution Index) uzywany przez Swiatowe Forum Ekono-
miczne, a takze $wiatowy indeks pokoju (GPI - Global Peace Index)* oddajacy poziom

#  Wprawdzie GPI nie dotyczy bezposrednio kwestii zwiazanych z tradycyjnie rozumianym rozwojem

spolecznym, mimo to oddaje on poziom zagrozen i skale stosowanych zabezpieczen gwarantujacych
pokoj i stabilnos¢ wewngtrzng w danym panstwie. GPI odzwierciedla tez w pewnym zakresie sposdb
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niepokojow grupowych, etnicznych itp., konfliktéw spotecznych, stanéw zagrozenia
terrorystycznego itp. w danym kraju, wprowadzony przez australijski zhink tank Insti-
tute for Economics and Peace.

Eaczne zestawienie i odpowiednie uszeregowanie wszystkich najwazniejszych,
w tym wybranych, wyzej wymienionych miernikéw (wedle przyjetych skal wielkosci
lub ewentualnie pozycji danego pafistwa w rankingu $wiatowym w przypadku okreslo-
nego wskaznika) daje do$¢ czytelny i przekonujacy obraz generalnego poziomu rozwo-
ju spolecznego, w réznych jego aspektach przedmiotowych, w odniesieniu do poszcze-
golnych krajéw (por. tabele 112)%.

Tab. 1. Podstawowe wskazniki rozwoju spolecznego dla wybranych krajéw $wiata.
Aspeke spoleczno-ckonomiczny

PKB. HPI MPI HDI QLI IEF

Kej PR B oo S pon  pon/ple pon/pke

snmEIR: (2014)  (2015) (2016)
Argentyna bd. : 29 43(2013) 40 52/7701 169/438
Australia 42278 13 - b.d. 2 8/180,81 5/80,3
Austria 43139 10 - 30,5 (2012) 23 7/182,62 28/71,7
Belgia 39498 14 - 27,6 (2012) 21 23/13595 44/684
Brazylia 14301 ; bd.  529(2013) 75  70/29.84 122/565
Bulgaria 15738 - - 36,0 (2012) 59 55/6830  60/659
Chiny 10771 - - b.d. 90 76/1599  144/52,0
Czechy 26733 ; - 261(2012) 28 27/12753 21/732
Dania 41524 ) - 29,1 (2012) 4 6/190,18 12/753
Egipt 10 685 - 6,0 b.d. 108 83/-7,07 125/56,0
Etiopia 1218 - 60,9 b.d. 174 bd.  148/5L5
et 38 104 4 - 271(2012) 24 5/19025 24/726
Frangja 36074 11 - 331(2012) 22 22/13931 75/623

radzenia sobie instytucji publicznych i poszczeg6lnych grup obywateli z konfliktami spofecznymi i po-
litycznymi oraz kryzysami spoleczno-eckonomicznymi wystgpujacymi w danym kraju i w jego najbliz-
szym sasiedztwie.

»  Trzeba pamigta¢ o tym, ze rozmaite indeksy tworzone s3 w oparciu o rézne dane, réznorako przy

tym przetwarzane, i w oparciu o odmienne nickiedy podejscia metodologiczne. Czasem poszczegol-
ne mierniki tworzone sa wylacznie na bazie analiz okreslonych regulacji prawnych, keérych dotyczy
uwzgledniany w indeksie segment rzeczywistodci spolecznej (bez brania pod uwage i zestawiania ze
soba stanu prawnego ze stanem faktycznym, czyli realizacji danych rozstrzygnie¢ normatywnych),
innym razem w oparciu o subiektywne przckonania respondentéw, wreszcie przez Wykorzystywanie
stwardych” i zweryfikowanych danych statystycznych.
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Kraj

Grecja
Haiti
Hiszpania
Holandia
Indie
Indonezja
Japonia
Kanada
Kenia

Korea
Potudniowa

Meksyk
Niemcy
Norwegia

Nowa

Zelandia
Pakistan
Polska
Portugalia
Rosja
RPA
Rumunia

Stany
Zjednoczone

Szwajcaria
Szwecja
Tajwan
Urugwaj

Uzbekistan

Wegry

PKB
per capita
-PPP$
(2011)

25391
1575
31198
42 453
5050
8856
35006
40588
2109

29 495

16 144
41 966
62 858

32360

4360
22 143
25096
23184
11989
17 234

50 859

51293
41 840
b.d.
17 966
4705
22 146
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HPI

(poz.)
2007-
-2008

15

MPI
2010
(%)

49,4

53,7
15,5

47,8

2,8

GI
pke (rok)

36,7 (2012)
60,8 (2012)
35,9 (2012)
28,0 (2012)
b.d.
b.d.
b.d.
b.d.
b.d.

b.d.

48,1 (2012)
30,1 (2011)
25,9 (2012)

b.d.

b.d.
32,4 (2012)
36,0 (2012)
46,1 (2012)
63,4 (2011)

(

27,3 (2012)
41,1 (2013)

31,6 (2012)
27,3 (2012)
b.d.
41,9 (2013)
b.d.
30,6 (2012)
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HDI
POZ.
(2014)

29
163
26

130
110
20

145
17

74

147
36
43
50
116
52

14
b.d.
52
114
44

QLI
poz. / pkt
(2015)

40 / 94,66
b.d.
24 /134,91
14 /166,76
51/ 78,60
73 /22,70
13 /168,28
9/177,63
77 17,32

31/120,03

46/ 84,97
2/195,94
11/175,09

10/ 175,51

74/21,82
36 /109,74
26/29,16
72 /28,38
35/110,92
48 /83,63

4/192,49

1/222,94
3/193,86
43 /92,50
42 /93,06
b.d.
41/93,07

IEF
poz. / pkt
(2016)

138 /53,2
150/51,3
43 /685
16 /74,6
123 /56,2
99 /59,4
22/73,1
6/78,0
115/57,5

27/77,1

62/65.2
17 / 74,4
32/70,8

3/816

126 /55,9
39/69.3
64 /65,1
153 /50,6
80/61,9
61/659

11/75/4

4/81,0
26/72,0
14 /74,7
41/ 68,8
166 / 46,0
58 /66,0
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PKB » (HI;I) MPI - HDI QLI IEE
Kraj P_e"l)‘;i’)’ss 2%‘(’)’7-_ 2010 pke (rok) poz. poz./ pkt  poz./ pkt
ol nust HED (2014)  (2015) (2016)
Wenezuela 17 642 - - b.d. 71 86/-53,04 176/33,7
Wielle 34694 16 - 326(2012) 14 16/15690 10/764
Brytania
Wihochy 33 668 19 - 35,2 (2012) 27 38/100,99 86/612
Zimbabwe 1337 - 39,1 b.d. 155 b.d. 175/ 38,2

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie Human Development Report 2014, UNDP, New York 2014,
s.195-199, 180-181; Human Development Report 2015. Work for Human Development, UNDP, New York
2015, s. 273; Human Development Report 2007-2008, UNDP, New York 2007, s. 241-242; Quality of
Life Index by Country, Numbeo, [online] http://www.numbeo.com/quality-of-life/rankings_by_country.
jsps GINI Index, The World Bank, [online] http://data.worldbank.org/indicator/SIL.POV.GINI; Country
Rankings — 2017 Index of Economic Freedom, The Heritage Foundation, [online] http://www.heritage.
org/index/ranking.

Uwagi: HPI ukazuje najnizszy poziom ubéstwa wirdd czlonkéw OECD; MPI obejmuje odsetek osob
objetych wiclowymiarowym ubdstwem, choé nie wszystkie dane sa pelne w odniesieniu do wiclowymiaro-

wosci biedy w danym kraju; b.d. - brak danych dla danego kraju.

Tab. 2. Podstawowe wskazniki rozwoju spolecznego dla wybranych krajéw $wiata.
Aspeke spoleczno-polityczny

. (213112) FwW (2%1112) FSI PII GPI
ST U )
(pozyeia) (pozycja) : :

Agentyna  6,84(52) 2/2 35 (102) 473 77/377  60(1,865)

Australia 9,22 (6) 1/1 85 (7) 26,3 12/6,1 9(1,329)

sl 8,62 (12) 1/1 69 (25) 285 14/599  3(1,198)
Belgia 8,05 (24) 1/1 75 (16) 32,0 22/571  14(1,368)
Brazylia 7,12 (44) 2/2 43 (69) 61,4 49/462 103 (2,122)
Bulgaria 6,72 (54) 2/2 41 (75) 54,4 55/ 4,36 32 (1,626)
St 300(142)  7/6 39 (80) 79,0 54/439 124 (2,267)
Cuechy 8,19 (17) 1/1 49 (54) 394 50/456 10 (1,341)

Bt 9,52 (4) 1/1 90 (1) 22,8 1/659  2(1,150)
Egipt 4,56 (109) 6/5 32 (118) 91,0 69/41 137 (2382)
Etiopia 372(123)  6/6  33(113) 97,9 76/38  119(2,234)
Gredja 7,65 (33) 2/2 36 (94) 52,1 43/474  61(1,878)

Haiti 3,96 (116) 5/5 18 (165) 104,3 b.d. 98 (2,074)
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Kraj

Hiszpania
Holandia
Indie
Indonezja
Japonia
Finlandia
Francja
Kanada
Kenia

Korea
Potudniowa

Meksyk
Niemcy
Norwegia

Nowa

Zelandia
Pakistan
Polska
Portugalia
Rosja
RPA
Rumunia

Stany
Zjednoczone

Szwajcaria
Szwecja
Tajwan
Urugwaj

Uzbekistan

Wegry

Michat R. Wesierski

DI
(2012)
pke
(pozycja)

8,02 (25)
8,99 (10)
7,52 (38)
6,76 (53)
8,08 (23)
9,06 (9)
7,88 (28)
9,08 (8)
471 (104)

8,13 (20)

6,90 (50)
8,34 (14)
9,93 (1)

9,26 (5)

4,57 (108)
7,12 (44)
7,92 (26)
3,74 (122)
7,79 (31)
6,54 (59)

8,11 (21)

9,09 (7)
9,73 (2)
7,57 (35)
8,17 (18)
1,72 (161)
6,96 (49)

FW
(2015)
PR/ CL
1/1
1/1
2/3
2/4
1/1
1/1
1/1
1/1
4/4

2/2

3/3
1/1
1/1

4/5
1/1
1/1
6/6
2/2
2/2

1/1
1/1
1/2
1/1
717
2/2

CPI
(2012)
pke
(pozycja)

65 (30)
84(9)
36 (94)
32 (118)
74 (17)
90 (1)
71 (22)
84(9)
27 (139)

56 (45)

34 (105)
79 (13)
85(7)

90 (1)

27 (139)
58 (41)
63 (33)
28 (133)
43 (69)
44 (66)

73 (19)

86 (6)
88 (4)
61 (37)
72 (20)
17 (170)
55 (46)

FSI

(2014)

pke

43,1
28,6
76,9
76,8
36,3
18,7
34,8
27,4
99,0

364

71,1
30,6
23,0

24,1

103,0
42,1
33,1
76,5
66.6
56,9

35,4

23,3
21,4
b.d.
37,9
86,3
48,3
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PII
(2005)
poz. / pkt
34/5,16
13 /6,08
52 /4,45
67/ 4,12
16/5,88
3/6,48
25/ 5,62
18 /5,84
74 /3,87

b.d.

57/ 4,28
10/6,21
5/6,35

4/ 6,41

100/2,87
78 /3,7
23 /5,69
86/3,54
35/5,15
73/ 3,94

21/5,74

8/6,22
6/631
27 /5,56
32/5,23
b.d.
37 /5,07

GPI
(2015)
poz. (pkt)
21 (1,451)
20 (1,432)
143 (2,504)
46 (1,768)
8(1,322)
6 (1,227)
45 (1,742)
7 (1,287)
133 (2,342)

42(1,701)

144 (2,530)
16 (1,379)
17 (1,393)

4(1,221)

154 (3,049)
19 (1,430)
11 (1,344)

152 (2,954)

136 (2,376)
26 (1,542)

94 (2,209)

5(1,275)

13 (1,360)
35 (1,657)
44 (1,721)
113 (2,187)
22 (1,463)
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DI CPI

i O i @ ony ews o
(pozycja) PR/CL (o) pkt poz./pkt  poz. (pkt)
Wenezuela 5,15 (95) 5/5 19 (165) 76,7 89 /3,41 142 (2,493)
g’:’y‘i‘;‘a 8,21 (16) 1/1 74 (17) 343 7/623  39(1,685)
Wiochy 7.74 (32) 1/1 £(72) 344 477466 36(1669)
Zimbabwe  2,67(148)  5/6  20(163) 1028  72/399  125(2294)

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie Democracy Index 2012, The Economist Intelligence Unit 2013,
s. 3-8; Corruption Perceptions Index 2012, Transparency International, Berlin 2012, s. 3; Freedom in the
World 2015, Freedom House, Washington—New York 2015, 5. 21-26; Fragile States Index, red. ].J. Messner,
Foundation for Peace, Washington 2014, s. 4-5; Countries Compared by Economy, Nation Master, [on-
line] htep://www.nationmaster.com/country-info/stats/Economy/Public-institution-index; Global Peace
Index 2015, IEP, Sydney 2015, s. 8-9.

Uwagi: PR - prawa polityczne (political rights); CL — wolnosci obywatelskie (civil liberties).

Wiele miernikéw (i odpowiednio stosowanych w ich ramach subindekséw) do pew-
nego stopnia powiela niektére kategorie poddane pomiarowi, jak cho¢by w przypadku
HDI, HPI czy QLI, gdzie podaje si¢ $rednig oczekiwang dtugo$¢ zycia czy dochéd na
glowe mieszkarica. Wazne jest jednak to, ze wysoki poziom PKB per capita nie przekla-
da si¢ wprost na ogdlny standard zycia i jakos¢ funkcjonowania systemu politycznego
i odwrotnie, chociaz ma swe odzwierciedlenie w $redniej dtugosci zycia mieszkancow
danego kraju. Wysoki poziom zycia, przy malej rozpigtoéci dochodéw oraz sprawnej
demokracji, mozna osiagna¢ przy wzglednie niewysokim (cho¢ nickoniecznie w skali
ogolnoswiatowej, a w odniesieniu do innych co najmniej $rednio rozwinietych krajow)
PKB na glowe mieszkarica, co ilustruje przyktad Danii, Kanady czy Finlandii. Co cie-
kawe, wysoki poziom konkurencyjnosci gospodarki oraz wolnosci gospodarczej weale
nie musi i$¢ $cisle w parze z jakoscia zycia obywateli, a zwlaszcza ze stopniem demokra-
tycznosci systemu politycznego (przykladem sa tu Hongkong bedacy od 1997 1. au-
tonomiczng prowincja ChRL, Singapur, Katar i Zjednoczone Emiraty Arabskic). Do
swiatowej czotéwki jesli chodzi m.in. o jakos¢ rzadzenia, efektywnos¢ dziatania insty-
tucji publicznych i 0gdlna jakos¢ zycia nalezg paristwa skandynawskie, zwlaszcza Da-
nia, Finlandia, Norwegia i Szwecja, a spoza Europy: Kanada i Nowa Zelandia. Nalezy
zauwazy¢, ze kluczem do osiagniecia wysokich standardéw zycia spotecznego i publicz-
nego sa: zdolno$¢ do trwalej modernizacji i reformowania instytucji spotecznych, niski
poziom korupcji oraz wysoki stopien zaufania spolecznego i kultury obywatelskiej, jak
réwniez jako$¢ procesu stanowienia prawa.

% Im wyzszy PKB na osobe, tym dluzszy sredni okres oczekiwanego trwania zycia. Zaleznos¢ tego typu

jest szczegdlnie wyrazna w przypadku krajéw wysoko rozwinigtych, w kedrych PKB per capita przekra-
cza 15 tys. dolaréw. Zob. The World Health Report 1995. Bridging the Gaps, WHO, Geneva 1995,5.7;
The World Health Report 2008. Primary Health Care — Now More Than Ever, WHO, Geneva 2008,
s. 4-5.
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Indywidualne zadowolenie z Zycia, w tym satysfakcja z pracy zawodowej, wiaze si¢
z odczuwanym stanem psychofizycznym i nie ma bezposredniego oraz wprost propor-
cjonalnego przelozenia na status materialny danej osoby; inaczej méwiae, bogactwo
kraju i prywatna majetno$¢ nie przekladaja si¢ 1 do 1 na poczucie szczgscia okreslone-
go cztowicka?. Zarobki daja nam poczucie zadowolenia tylko do pewnego poziomu;
wraz z osiggni¢ciem pewnego putapu bogactwa maleje korzys¢ koncowa z posiadanych
dobr i srodkéw finansowych. Réwnos¢ spoteczna zdaje si¢ bardziej przektadaé na ogol-
ny dobrostan obywateli wlacznie z ich stanem zdrowia nizli stan znaczacych nieréwno-
§ci spotecznych (jak choéby w krajach Ameryki Eaciniskiej czy w USA), co potwierdza
przypadek wspomnianych krajéw skandynawskich.

5.3. Polityczne, ekonomiczne i przyrodnicze koszty przejscia Zywieniowego
a rozwdj spoleczny

Wskazywanie kierunkéw dziatan politycznych i kryteriéw wyboru konkretnych celow
zwiazanych z dang strategia postgpowania nalezy do decydentéw sprawujacych wladze
publiczng. Decydenci polityczni, reprezentujacy zaréwno egzekutywe, jak i legislaty-
we, muszg, wychodzac naprzeciw wyzwaniom politycznym, ekonomicznym, kulturo-
wym czy przyrodniczym, odpowiedzie¢ na pytanie, ktdre ze zmian spolecznych akcep-
tuja i cheg promowaé (np. réwnouprawnienie grup mniejszos$ciowych), a ktdre beda
ogranicza¢ (np. wykluczenie cyfrowe) lub ignorowaé (np. zanieczyszczenie smogowe),
ktéry z obszaréw zycia spolecznego ma by¢é poprawiony czy udoskonalony, jakie, oce-
niane negatywnie, zjawiska spoleczne maja w pierwszej kolejnosci by¢ zlikwidowane,
zniwelowane czy skorygowane (np. korupcja, bezrobocie). Od strony organizacyjne;j
jest to préba odpowiedzi na pytanie, w co beda inwestowane i dla jakich celéw zostana
poswigcone zasoby ludzkie (indywidualne i zbiorowe), czasowe, materialowe, energe-
tyczne, przestrzenne i wreszcie instytucjonalne.

Okreslenie, ktére to cele rozwojowe maja priorytet i s3 wazniejsze od innych, a kté-
re s3 mniej istotne, jest kluczowe dla implementacji danej zmiany spolecznej. Jak juz
to zostalo zasygnalizowane, wybér jednych celéw i nadanie im priorytetu moze utrud-
ni¢ realizacj¢ innych. Co wigcej, dzialania na rzecz urzeczywistnienia jakichs celow X,
np. uznanych za gtéwne, niejednokrotnie stoja w kolizji z wprowadzaniem w zycie da-
nych celéw Y, niekoniecznie nawet tych uznanych za poboczne. I tak np. koncentracja
na sprawach obronnoéci panstwa moze si¢ odbywa¢ kosztem edukacji i kultury, a roz-
budowana pomoc dla nierentownych branz gospodarki odbi¢ si¢ moze negatywnie na
funkcjonalnosci systemu ochrony zdrowia. Nieprawidlowa definicja sytuacji i nieade-
kwatna identyfikacja probleméw spotecznych utrudnia przeprowadzenie planowanych
zmian. Niewlasciwa hierarchizacja celéw i niepoprawny dobér srodkéw ich realizacji

7 Por. szerzej: R. Layard, Happiness. Lessons from a New Science, New York 2005, passim; D. Nettle,
Happiness. The Science Behind Your Smile, Oxford 2006, rozdz. 1-5; R. Wilkinson, K. Pickett, Duch
réwnosci. Tam gdzie panuje réwnosé, wszystkim zyje sig lepiej, przel. P. Listwan, Warszawa 2011, s. 48-

-62, 80-105.
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moze spowodowaé pojawienie si¢ strukturalnej bariery rozwojowej juz na samym po-
czatku procesu inicjowania danych zmian.

Skutki podejmowanych dziatait majacych prowadzi¢ do jakiejs zmiany moga si¢ ob-
jawi¢ zaréwno regresem, zastojem, jak i progresja w danej, poddawanej przeksztalce-
niom, dziedzinie zycia spolecznego. Nie kazda reforma spoteczna niesie za sobg ocze-
kiwane przez reformatoréw czy modernizatoréw konsekwencje?®. Zmiany obejmujace
okreslony fragment rzeczywistosci spolecznej, np. system gospodarczy danego pan-
stwa, nie zawsze przebiegaja zgodnie z pierwotnymi planami i niekoniecznie musza
przynosi¢ zakladane pierwotnie rezultaty. Czasami niewlasciwe zalozenia przyjmo-
wano choc¢by w doktrynie spoleczno-ekonomicznej, realizowanej zreszta nieelastycz-
nie do rzeczywistosci, ktérg probowano zmieniaé; bywa tez, ze zewnetrzne okoliczno-
Sci sprzyjaja reformatorom i to one stajg si¢ gléwna przyczyna sukcesu realizowanych
zmian spolecznych®. Inny przyktad to zmiany wprowadzane w obrebie systemu opieki
zdrowotnej; czegstokro¢ sa one permanentnie tylko czgsciowo skuteczne, a to z uwagi
na role wielu dodatkowych czynnikéw, kedrych reformatorzy nie mogli lub nie chcieli
uwzgledni¢ w trakcie planowania reform, poza tym nierzadko zmianie ulegaja warunki
wstepne, od ktérych owi reformatorzy systemu ochrony zdrowia wychodzili.

Tytulowa pulapka dla rozwoju spolecznego (w szczeg6lnosci krajéw srednio za-
moznych i bogatych) sa rosnace dtugofalowe koszty finansowe i spoleczne (w przypad-
ku naszych rozwazan taczone z prowadzeniem oraz utrzymywaniem m.in. systeméw
ochrony zdrowia, rentowego i opicki spotecznej na skutek istnienia epidemii otylosci
i jej wieloplaszczyznowego oddzialywania), a takze wplyw przemystowych sposobéw
produkowania zywnosci na stan zdrowia ludzi i $rodowisko naturalne, uniemozliwiaja-
cy lub powaznie utrudniajacy podejmowanie skutecznych impulséw stanowiacych od-
powiedz na (zwykle postrzegane nickorzystnie) okreslone fenomeny i procesy zacho-
dzace w rzeczywistosci spolecznej i przyrodniczej. Szeroko rozumiane koszty zwigzane
ze zjawiskiem przejécia zywieniowego obejmuja kapitat ludzki, maja wplyw na nieefek-
tywnos¢ niektdrych instytucji spotecznych, wiaza si¢ tez z potencjalnymi kryzysami
i konfliktami spotecznymi (np. otwarty spér o podzial zasobéw stanowi sam w sobie
istotny czynnik konfliktogenny) oraz z wyczerpywaniem si¢ nicktérych zasobédw natu-
ralnych lub ograniczaniem ich uzytecznosci (np. w wyniku praktycznie nicodwracalne-
go zanieczyszczenia danego ekosystemu).

Wybdr priorytetéw zwigzanych z realizowang polityka paristwa w osobliwy spo-
sob ilustruje dylemat ,armaty czy masto’, wskazujacy na dwie odre¢bne koncepeyjnie
strategie: pierwsza zwigzana jest z uprawianiem specyficznej polityki zewnetrznej

% Por. szerzej J. Szezepanski, Reformy, rewolucje, transformacje, Warszawa 1999, passim; W. Morawski,

Zmiana instytucjonalna. Spoleczeristwo, gospodarka, polityka, Warszawa 1998, s. 98-104, 124-129.
Zob. tez np. J.]J. Linz, A. Stepan, Problems of Democratic Transition and Consolidation. Southern Eu-
rope, South America, and Post-Communist Europe, Baltimore 1996, passim; O.E. Williamson, The
Mechanisms of Governance, New York—Oxford 1996, rozdz. 13; T. Kowalik, Systemy gospodarcze. Efek-
ty i defekty reform i zmian ustrojowych, Warszawa 2005, rozdz. 11-16.

¥ Por. np. A. Wojtyna, Nowoczesne paristwo kapitalistyczne a gospodarka. Teoria i praktyka, Warszawa

1990, s. 183-227.
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i bezpieczenistwa (w skrajnym przypadku uprawianiem polityki militarystycznej, ca-
sus III Rzeszy w okresie migdzywojennym) kosztem konsumpcji obywateli, druga z za-
pewnianiem wysokiego standardu zycia z jednoczesnym ograniczaniem wydatkéw na
zbrojenia (vide neutralna Austria w drugicj potowie XX w.). Dawniej tak przedstawio-
na dychotomia: bron i rozbudowa armii versus jedzenie i dobra osobiste wzglednie po-
prawnie data si¢ zastosowaé — jako model ukazujacy sytuacje decyzyjna — w odniesieniu
do spoleczenistw przemystowych. Wspéiczesnie kraje bogate i praworzadne w normal-
nych, tj. niewojennych, warunkach stoja przed nieco innym dylematem, ktéry mozna
by — w sposéb obrazowy — okresli¢ mianem ,,drony czy kawior”. Wybér polega tutaj bo-
wiem na fozeniu na wysokie technologie i unowocze$nienie armii zawodowej (z ogra-
niczaniem strat ludzkich w$réd wlasnych zolnierzy) z jednej strony a ozeniem na roz-
budowane instytucje pomocy i zabezpieczeri spolecznych (gwarantujace wzglednie
wysoki standard zycia, ale bez rezygnacji z posiadania armii) z drugiej.

Spory o podziat §rodkéw publicznych z mysla o rozbieznych z punktu widzenia po-
trzeb obywateli celach wida¢ w osobliwy sposdb na przyktadzie organizowania wielkich
imprez masowych o zasiegu miedzynarodowym, takich jak olimpiady czy mistrzostwa
$wiata w jakiej$ popularnej dyscyplinie sportu. Przeprowadzanie takich wydarzeri ma
charakter wizerunkowy i z zasady ma podnosi¢ prestiz paristwa bedacego organizato-
rem, co weale jednak nie musi si¢ wigza¢ z szeroka akceptacja spoleczng. Dobitnie ilu-
struja to protesty w Brazylii przeciwko organizacji w tym kraju mistrzostw $wiata w pil-
ce noznej (FIFA World Cup 2014) oraz letniej olimpiady w Rio de Janeiro w 2016 r.
czy sprzeciw mieszkancéw Krakowa, wyrazony w referendum, wobec organizacji w tym
miescie zimowych igrzysk olimpijskich w 2022 r.

Wzmiankowany kapitat ludzki warunkowany jest dobrostanem zdrowotnym, nie
tylko fizycznym, lecz takze psychicznym, 6w dobrostan znéw ma wplyw na mozli-
wofdci intelektualne, a to w dalszej kolejnosci znaczaco oddzialuje m.in. na procesy
edukacji oraz uzyskiwanie i zachowanie przez dane osoby okreslonych kompetencji
zawodowych.

Powszechna dostepnos¢ wysokoenergetycznego, lecz odzywezo bezwartosciowe-
go jedzenia w krajach wysoko i $rednio rozwinietych powoduje powikfania gastryczne
i zwickszenie masy ciala, a w dalszej kolejnosci wywoluje rozmaite powikiania choro-
bowe. Notabene przynajmniej do pierwszej polowy lat 90. XX w. gtéwna przyczyna
zgonéw w krajach rozwinictych byly choroby uktadu krazenia, natomiast w krajach
rozwijajacych si¢ infekcje i choroby pasozytnicze®. Wspdlczesnie w krajach rozwinie-
tych, oprécz nowotwordw i choréb zwiazanych z nadmiernym spozywaniem alkoholu
i paleniem wyrobéw tytoniowych, istotnym czynnikiem zgonéw staly si¢ wspomniana
niezbilansowana energetycznie dieta i powiktania wywolywane przejadaniem sie.

Nadwaga i otylos¢ u dzieci i mlodziezy oraz cukrzyca typu B u dorostych - jako
choroby cywilizacyjne — s3 rezultatem nie tylko indywidualnych nawykéw zywie-
niowych, lecz takze strategii marketingowych, wiacznie z dzialalnoscia reklamowa,

30 The World Health Report 1995..., s. 20; The World Health Report 1997. Conquering Suffering — Enri-
ching Humanity, WHO, Geneva 1997, 5. 21.



POLITEJA 3(48)/2017 Geoekonomika glodu i sytosci... 189

realizowanych przez producentéw artykutéw zywnosciowych®. Dobrze to wida¢ na
przykfadzie przemystu cukrowniczego i producentéw przekasek, ktérzy skutecznie
bronig si¢ (np. powolujac si¢ na prawo do swobody gospodarowania) przed odgdrny-
mi prébami regulacji rynku® celem ograniczenia, zwlaszcza wéréd oséb najmtodszych,
spozywania produktow zawierajacych nadmierne ilosci weglowodanéw, w tym cukréw
zlozonych, i thuszczow trans, szezegélnie szkodliwych w przypadku rozwijajacych sig
organizméw oséb nieletnich. Od stosunkowo dawna wiadomo o negatywnych kon-
sekwencjach zdrowotnych nadmiernego spozywania cukréw; znane sa tez od dtuz-
szego czasu kontrowersje wokot konsumowania zbyt duzych ilosci soli*. Jesli chodzi
o tluszcz, to sprawa nie jest tak oczywista, gdyz od lat tocza si¢ nieustajace debaty pro-
wadzone przez zwolennikéw tego roslinnego i zwierzgcego z jednej strony, oraz kryty-
kow i apologetéw niektdrych thuszezow prostych i ztozonych z drugiej. Kancerogenne
thuszcze trans i wielopierscieniowe weglowodory aromatyczne pojawiajace si¢ w niektd-
rych przekaskach i mocno wysmazonym migsie podwyzszaja zdrowotne konsekwencje
stosowania diety opartej na zywnosci niezbilansowanej energetycznie i opartej na nad-
miernej obrébee termiczne;.

Nadmierne spozycie cukru, ttuszczéw i soli moze przyczyni¢ si¢ m.in. do pojawia-
nia si¢ nowotwordw i wywotania choréb ukfadu krazenia, w tym choroby wierico-
wej. Wykorzystywane na masowa skale zwolnienia chorobowe, bedace cho¢by wia-
$nie nastepstwem powiklan zwigzanych z niewlasciwym sposobem odzywiania sig,
ostatecznie przyczyniaja si¢ do podniesienia kosztéw utrzymania nie tylko publicz-
nego systemu ochrony zdrowia, lecz takze systemu prywatnych zdrowotnych ubez-
pieczen indywidualnych. Ze wzgledu na zakres deformacji ciata i choréb bedacych
nastepstwem otylo$ci wzrastaja koszty wyspecjalizowanych zabiegéw medycznych,
np. operacji bariatrycznych, refundacji lekéw czy terapii psychologicznych. Sam koszt
leczenia cukrzycy typu B w skali $wiatowej wynosi ok. 600 mld USD i w nicodleglej

przyszlosci bedzie wzrastad®.
31 Nadwaga i otylos¢ (wraz z powiklaniami), oprécz choréb ukladu krazenia i nowotworéw, staly sie
istotnymi czynnikami wzrostu umieralno$ci w krajach rozwinietych. Zob. The World Health Report

1997...,s.14,123-127.

Lobby producentéw wysoce przetworzonej zywnosci potrafi efektywnie walczy¢ o interesy grupy, kto-
ra reprezentuje. I tak np. nie udato si¢ wprowadzi¢ w UE tzw. traffic light system (of food), polegajacego
na kolorystycznym oznakowaniu produktéw zywnosciowych, analogicznie do drogowej sygnalizacji
$wietlnej, gdzie barwami: czerwona, z61ta i zielong oznaczano by — w sposéb intuicyjny — odpowied-
nio: niedopuszczalne, graniczne i akceptowalne dawki m.in. thuszezéw, soli i cukréw w okreslonych
gotowych produktach. Producenci zywnosci dos¢ skutecznie bronig si¢ przed rozmaitymi formami
regulacji prawnych wytwarzania i obrotu swych towaréw, np. obchodzac przepisy. Czasem o wyborze
dangj strategii marketingowej i sposobach produkeji konkretnych towaréw decyduja czynniki czysto
ckonomiczne; tak si¢ stalo cho¢by z niezdrowym syropem glukozowo-fruktozowym, ktdry zastapil
drozszy oden cukier.

33 Zob. np. J. Hallfrisch, Mezabolic Effects of Dietary Fructose, ;The FASEB Journal” 1990, Vol. 4, nr 9,
5.2652-2659; G. Taubes, The (Political) Science of Salt, ,Science” 1998, Vol. 281, nr 5379, 5. 898, [on-
line] http://dx.doi.org/10.1126/science.281.5379.898.

3 IDF Diabetes Atlas, IDF, Brussels 2013, rozdz. 1-3. Cukrzyca skraca zycie pacjentéw $rednio o ponad
dekade. Nb. wzrost zachorowalnosci na cukrzyce ma istotny wplyw na wielko$é¢ PKB. Por. W. Karnafel,
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W ogdlnym bilansie zdrowotnym zwiazanym z przejéciem zywieniowym braé trze-
ba pod uwagg nie tylko choroby bedace nastgpstwem sposobu odzywiania sie, lecz row-
niez jednostki chorobowe bedace skutkiem sposobdéw przemystowego wytwarzania
produktéw zywnosciowych, a zatem choroby bedace rezultatem okreslonych technolo-
gii produkeji zywnosci. Trzeba wobec tego mie¢ na wzgledzie wplyw na srodowisko na-
turalne i dobrostan ludzi srodkéw owadobdjezych do produkeji roélinnej, hormonéw
i antybiotykow stosowanych w produkeji zwierzgcej itp.; pestycydy zawarte w glebie,
wodzie, powietrzu i ro$linach, a takze odchody zwierzat hodowlanych wywotuja cho-
ciazby alergie skérne oraz choroby uktadu oddechowego i pokarmowego, a niekiedy
zgon, nie mozna réwniez pomija¢ metod produkeyjnych stosowanych w tuczarniach
i rzezniach, a famiacych podstawowe zasady BHP*.

Przywotane choroby sa, obok degradacji srodowiska naturalnego, jednym z na-
stepstw obieranych przez ludzi strategii zywieniowych. Stanowia one wraz ze znisz-
czeniami dokonywanymi w poszczegdlnych ekosystemach niejako koszty dodatkowe
styléw odzywiania si¢ ludzi z krajow $rednio i wysoko rozwini¢tych. Medyczne i spo-
leczne konsekwencje zapadalnoéci na dane jednostki chorobowe maja swoje potencjal-
ne dalekosi¢zne (nierzadko przemilczane) bezposrednie i posrednie skutki, np.: wyklu-
czenie spoteczne, choéby z powodu chorobliwej otytosci, amputacje koniczyn dolnych
(w rezultacie powiklan chorobowych zwigzanych z cukrzycy), osierocenie (peine lub
czg$ciowe) faczone ze zgonem rodzica zapadajacego na dang jednostke chorobowa, ktd-
ra ostatecznie okazata si¢ $miertelna w skutkach dla danego pacjenta.

Globalizacja — w sensie ujednolicania zachowan i postaw w skali $wiatowej — w od-
niesieniu do wzorcéw zywieniowych objawia si¢ przywotywana epidemia otylosci, a ta
ma wplyw na poszczegélne gospodarki narodowe, a co za tym idzie na gospodarke $wia-
towa. Jezeli wezmiemy pod uwage procesy obejmujace strukture ludnosciows, w tym
zjawisko przejécia demograficznego, to sytuacja komplikuje si¢ bardziej. W krajach wy-
soko rozwinietych zyjemy dluzej niz kiedy$, mamy malo dzieci, ktére na dodatek ro-
dzg starsze o kilka lat niz na poczatku epoki przemystowej kobiety. Epidemia otyloéci
powoduje, ze musimy si¢ liczy¢ ze zwigkszeniem si¢ w populacji liczby 0séb starszych
(powyzej 65 roku zycia) i zarazem otylych.

W krajach rozwinietych piramida ludno$ciowa ulega odwréceniu®. Starzejace si¢
spoleczenistwa szeroko rozumianego Zachodu (wlacznie z Australia, Nowa Zelandia
i Japonia) stoja przed wyzwaniem potencjalnego zastoju gospodarek narodowych,

Przewlekte powiklania cukrzycy — patogeneza, implikacje kliniczne, ,Przewodnik Lekarza” 2000, nr 9,
s. 61-68; The World Health Report 1997...,s. 152-156.

% Por. Public Health Impact of Pesticides Used in Agriculture, WHO, Geneva 1990, rozdz. 3-7; Our
Planet, Our Health. Report of the WHO Commission on Health and Environment, WHO, Geneva
1992; zob. tez np. E. Schlosser, Kraina fast fooddéw. Ciemna strona amerykanskich szybkich da, przet.
L. Niedzielski, Warszawa 2005, rozdz. 7-9.

Radykalny spadek rozrodczosci polaczony z obnizeniem si¢ poziomu umieralnosci zawezit reproduk-
cje w stopniu niegwarantujacym pelnej zastepowalnosci pokolen, zjawisko to przebiega etapami, a nie
w sposob jednolity i ciagly. Por. szerzej np.: M. Okolski, Mechanizm przejscia demograficznego, [w:)
Teoria przejscia demograficznego, red. tenze, Warszawa 1990, s. 69-90; A. Maksimowicz, B. Pulaska-
-Turyna, Typy przejscia demograficznego, [w:] Teoria przejscia..., s. 91-105.
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a to w rezultacie nalozenia si¢ na siebie dwdch fenomendéw o odmiennych Zrédiach,
lecz synergicznych w swym odziatywaniu skutkach. Spadek liczby oséb aktywnych
zawodowo na skutek obnizenia si¢ wspdlczynnika dzietnoéci, przy wzroscie $redniej
dlugodci trwania zycia i braku zewnetrznego ,zasilania” rynku pracy sita robocza,
znaczaco obcigza budzety panstw rozwinietych i dlugofalowo grozi ostabni¢ciem
wzrostu i rozwoju gospodarczego. Ponadto niezbilansowanie dochodéw i wydatkéw
oraz nieprzystosowanie si¢ do zaistnialej sytuacji demograficznej i zdrowotnej zwia-
zanej z dominujacymi nawykami zywieniowymi grozi w krajach érednio i wysoko
rozwinigtych (dlugofalowo) erozja, jedli nie zalamaniem, calego systemu emerytal-
nego i rentowego.

Istnieje pewna prosta dtugofalowa zalezno$¢ miedzy dobrostanem psychofizycz-
nym mieszkancéw danego kraju a stanem jego gospodarki narodowej. Owa zalez-
no$¢ — w kontekscie, o ktérym tutaj mowa — dotyczy zdrowotnych konsekwencji
glodu i odpowiednio przekarmienia w odniesieniu do wydajnosci pracy, obnizenia
produktywnodci i ostatecznie spadku PKB. Zaleznosci te w uproszczony sposéb pre-
zentuje schemat 1.

W XXI w. ludzie stali si¢ ,hipermigsozercami” w sensie $cistym, tzn. jeszcze ni-
gdy w przesztosci naszego gatunku nie bylo takiego dostgpu do biatka zwierzecego
i nie spozywano tyle migsa na jedng osobe, ile wlasnie w obecnym stuleciu®. Trzecia
czg$¢ powierzchni Ziemi jest przeznaczana na hodowle zwierzat. Jednoczesnie maleje
na Ziemi powierzchnia uzytecznych tzw. globalnych hektaréw (gha) i odbywa si¢ to
wraz ze wzrostem ludzkiej populacji*®. Zwielokrotnienie produkcji zwierzat rzeznych
przyczynia si¢ do zanieczyszczenia gleby (vide hodowla $win) i powietrza (gléwnie do-
tyczy to bydla i emisji przez nie metanu). Aby uzmystowi¢ sobie skalg zjawiska faczo-
nego ze wzrostem konsumpcji migsa, wystarczy zestawi¢ wielko$¢ ludzkiej populacji
i liczby obrazujace wielko$¢ produkeji zwierzecej®. I tak np. w czasie, gdy populacja
ludzi na $wiecie wynosilta ok. 7 mld, poglowie zwierzat hodowlanych, a dokfadnie;j
wielko$¢ uboju zwierzat wynosita 55 mld sztuk®. Z punkeu widzenia zuzywanych za-
sobéw wazne jest réwniez to, iz wkiad energetyczny w wyprodukowanie 1 kg mie-
sa zwierzecego (zwlaszcza wolowiny) jest wyzszy niz warto$é energetyczna finalnego

¥ Ogolne aktualizowane dane sg okresowo publikowane na stronach internetowych FAOSTAT.
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Najwickszy slad ekologiczny pozostawiaja na Ziemi spoleczeristwa Chin, USA, Indii, Brazylii i Rosji,
proporcjonalnie do stopnia konsumpcji i uzytkowania rozmaitych débr, a takze wielkosci populacii;
per capita natomiast najwickszy $lad ekologiczny na naszej planecie pozostawiajg mieszkancy Kuwejtu,
Kataru, Zjednoczonych Emiratéw Arabskich oraz Danii i Belgii. Zob. Living Planet Report 2012. Bio-
diversity, Biocapacity, and Better Choices, WWF, Gland 2012; Living Planet Report 2014. Species and
Spaces, People and Places, WWF, Gland 2014, 5. 34-37.

Jest sprawq wiclce dyskusyjna, w jakim stopniu dieta oparta na biatku zwierzecym jest niezbedna dla
efektywnej realizacji potrzeb zywieniowych czlowieka. Por. np. J. Ritkin, Beyond Beef. The Rise and
Fall of the Cattle Culture, New York 1992.

" FAO Food Outlook, VI 2011, s. 39-43, [online] http://www.fao.org/docrep/014/al978¢/al978¢00.
pdf; FAO Food Outlook, X1 2012, s. 49-53, [online] http://www.fao.org/docrep/016/al993¢/
al993¢00.pdf; The Demographic Yearbook 2012, UN, New York 2013, s. 46; FAO Statistical Yearbook
2013...,s. 139-144, 170-175.
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produktu. Na przyktad do wyprodukowania 1 kg migsa wolowego potrzeba ok. 17 kg

paszy zbozowej i sojowej, nie méwiac o ogromnych ilosciach wody zuzytej na réznych

etapach produkgji*’.

Schemat 1. Przejedzenie i gtéd a gospodarka narodowa
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Zanieczyszczenia przemystowe i te zwigzane z produkcja rolng przyczyniajg sie,

jako jeden z zespoléw czynnikéw, do zmian klimatycznych, a te znéw — zwlaszcza
w pétnocnej i pétnocno-wschodniej Afryce oraz na Bliskim Wschodzie — powoduja,
oprécz m.in. konfliktéw zbrojnych, wzmozenie ruchéw migracyjnych. Schemat takie-
go procesu ilustruje nast¢pujacy laricuch przyczynowy: zmiany klimatyczne — susze —
gléd — migracje. Pustynnienie i deforestacja, na skutek nadmiernej eksploatacji laséw
i wyrebu drzew w celu tworzenia pastwisk dla bydta rzeznego, a takze erozja gleby i jej
wyjatawianie s zagrozeniem w Ameryce Lacinskie;j.

Przyrost $wiatowej populacji nie odbywa si¢ wprost wykladniczo, nawet przy
uwzglednieniu stalej plodnosci, ale i tak przebiega, poczawszy od lat 60. XX w., w spo-
sob gwalttowny, a jego przyhamowanie jest oczekiwane dopiero w trzeciej dekadzie XXI

- Por. np. K. Midkiff, The Meat You Eat. How Corporate Farming Has Endangered America’s Food Sup-
ply, New York 2004, s. 123-140; B. Gilland, World Population and Food Supply. Can Food Production
Keep Pace with Population Growth in the Next Half-Century?, ,Food Policy” 2002, Vol. 27, nr 1, s. 48,
[online] http://dx.doi.org/10.1016/S0306-9192(02)00002-7.
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stulecia®. Wplyw czlowieka na $rodowisko naturalne i dziatania ludzi prowadzace do
zmian w przyrodzie (antropopresja) postepuja w tempie geometrycznym. Zakres wply-
wu produkgji rolnej na stan biosfery jest wprost proporcjonalny do skali tej produkeji.
Obrazowo mozna méwi¢, majac na uwadze ksztale krzywej ukazujacej wspomniane za-
leznosci, o efekcie kija hokejowego. W uproszczony sposéb ilustruje to schemat 2.

Schemat 2. Antropopresja zywieniowa — efekt kija hokejowego

Zr:rr'grr.'_}:w
srodowisku
prayrodniczym

| . Antropopresie Zywnofciowa

Przemystowa hodowla ewierzgt
i chemizacfa produkcji rolnef

Cztowiek prowadzac taka, a nie inng strategi¢ zwigzang z produkowaniem i konsu-
mowaniem zywnoéci zalamuje réwnowage biocentryczng polegajaca na jednakowym
statusie wszystkich organizméw zywych w poszczegélnych ekosystemach. Kosztem
»ubocznym” przemystowej produkeji zwierzat jest nie tylko zanieczyszczenie powietrza,
gleby i wody, lecz takze znaczne ograniczenie bioréznorodnosci®. Notabene stosowane
przy hodowli zwierzat antybiotyki, oprécz tych uzywanych na masows skale przez lu-
dzi, sprzyjaja pojawianiu si¢ bakterii lekoopornych, a tym samym realnie zagrazaja stano-
wi zdrowotnemu ludzkiej populacji i sprzyjaja pojawianiu si¢ groznych pandemii. Nad-
mierna cksploatacja poszczegdlnych ckosysteméw poglebia dhug ekologiczny™.

Formutowane po II wojnie $wiatowej liczne kompleksowe programy walki z bie-
da i glodem byly adekwatne do czaséw, w ktdrych powstawaly (np. uwypuklajac ska-
le niedemokratycznosci systeméw politycznych panstw, keorych dotycezyly, braki

# Por. np. The World at Six Billion, UN, New York 1999, s. 5-7; World Population to 2300, UN, New
York 2004, s. 4-40; World Population Prospects. The 2010 Revision, t. 1: Comprehensive Tables, UN,
New York 2011, s. 2-9.

Swoista odpowiedzia na istnienie farm przemystowych sa ruchy spoleczne promujace ide¢ rolnictwa
miejskiego (urban agriculture). Zob. np. www.freshcityfarms.com.

# Zob. szerzej np. A. Simms, Ecological Debt. Global Warming and the Wealth of Nations, London 2009.
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infrastrukturalne, rozwarstwienie spoleczne). Pojawiajace si¢ nowe idee zwiazane z che-
cia poprawy warunkéw zycia w krajach stabo rozwinietych czesto zawieraly postulaty
kladace nacisk na dzialania prorozwojowe®. Zauwaza si¢, ze z punktu widzenia wszech-
stronnej polityki prorozwojowej wazne sa dzialania rzadowe wyznaczajace dlugofalo-
wa polityke spojnosci polegajaca na wyréwnywaniu szans i likwidujaca wszelkie formy
dyskryminacji obywateli w odniesieniu do mozliwosci korzystania z danego typu ddbr
i ustug, np. edukacyjnych czy medycznych. Sadzi sig, ze $rodki przeznaczane na eduka-
cje i system opicki zdrowotnej nalezy traktowa¢ jako inwestycje czy inaczej — wydat-
ki proinwestycyjne. Wydatki na ochrong zdrowia i o$wiat¢ sa produktywne, a co si¢
z tym wiaze — wplywaja na wzrost gospodarczy®. Niektdrzy badacze szczegélnie moc-
no zwracaja uwage na silny zwiazek rozwoju i wolnosci, zwlaszcza na role zapewnie-
nia bezpieczeristwa ekonomicznego oraz systemu wartosci i zaplecza instytucjonalnego
ksztaltujacych procesy rozwojowe”.

Nadawanie impulséw i wspieranie dziatan prorozwojowych oraz stwarzanie atmos-
fery sprzyjajacej wprowadzaniu wszelakich innowacji instytucjonalnych nalezy — we
wspolczesnych demokracjach liberalnych — nie tylko do réznego typu podmiotéw po-
litycznych (publicznych), ale i spofecznych, w tym organizacji pozarzadowych. Nie-
jednokrotnie podkresla sie, ze droga do rozwiazania wielu wspétezesnych probleméw
spoltecznych, w tym dotyczacych stuzby zdrowia i optymalizacji zasad opicki medycz-
nej, wiedzie m.in. przez ten obszar zycia spolecznego, ktéry nazywany jest ,ckonomia
spoleczng”. Ekonomia spoleczna obejmuje i opiera si¢ czgsciowo na prywatnym i pu-
blicznym sektorze gospodarki, ale jest ona tylko do pewnego stopnia alternatywa dla
instytucji panistwowych. Zaznaczmy, ze z funkcjonalnego punktu widzenia ekonomia
spoleczna nie tylko stanowi platforme¢ materialna dla organizacji obywatelskich, lecz
takze wzmacnia kapital spofeczny i utatwia reforme sektora ustug publicznych®. Przed-
sicbiorstwa spoleczne, cho¢ oferuja okreslone dobra badz ustugi i podlegaja zasadom
rynkowym, pozostajac obcigzone potencjalnym ryzykiem gospodarczym, ze swej istoty
nie s3 nastawione wylacznie na zysk. Przedsi¢biorstwa te uzupelniaja oferty skierowane
do danego typu interesariuszy®.

Dylematy rozwojowe sprowadzaja si¢ do pytania, w ktdrym kierunku nalezy po-

daza¢, aby osiagna¢ oczekiwany awans cywilizacyjny. Zasadnicza trudno$¢ na etapie
®  Por. np. G. Myrdal, Przeciw ngdzy na swiecie. Zarys swiatowego programu walki z ngdzg, przel.
W. Adamiecki, Warszawa 1975, passim; A. Sen, Resources, Values and Development, Cambridge,
Mass.—London 1997, rozdz. 19-20.

Zwickszanie wydatkéw na ochrong zdrowia i edukacje przyczynia si¢ do wzrostu produkeywnosci. Im
zdrowsze i lepiej wyedukowane spoleczenistwo, tym efektywniejsza sifa robocza i wigkszy wzrost PKB.
Zob. np. R.J. Barro, Determinants of Economic Growth. A Cross-Country Empirical Study, Cambridge,
Mass. 1997, rozdz. 1-2; The World Health Report 1999. Making a Difference, WHO, Geneva 1999,
s.9-11.

A. Sen, Rozwdj i wolnos¢, przel. J. Loziniski, Poznan 2002, rozdz. 2-3.

%  Zob. ]. Hausner, Zarzqdzanie publiczne, Warszawa 2008, s. 221-222.
4

46

Wspolzarzadzanie interesariuszami — dla pelniejszej efektywnosci — wymaga koordynacji dziatan po-
dejmowanych przez wyspecjalizowane instytucje rzadowe i samorzadowe, a takze réznego typu orga-
nizacje pozytku spolecznego.



POLITEJA 3(48)/2017 Geoekonomika glodu i sytosci... 195

podejmowania decyzji dotyczy wskazania wlasciwych kierunkéw rozwoju i opracowa-
nia efektywnych sposobéw osiggania wyznaczanych celéw strategicznych. Wyrazenie
woli dziatania jest sprawg zasadnicza dla zapoczatkowania procesu zmian, ale ziszczenie
si¢ planéw jest mozliwe po zebraniu srodkédw do ich przeprowadzenia i przed usunie-
ciem potencjalnych ograniczen i utrudnien w ich wprowadzaniu. Brak realnych instru-
mentdw dziatania niweczy realizacje jakichkolwiek zmian w ktérymkolwiek segmencie
rzeczywistosci spoteczne;.

Ostabienie danej gospodarki narodowej utrudnia realizacje¢ zamierzonych celéw
rozwojowych, gdyz ogranicza dostgpno$¢ czesci przynajmniej instrumentéw dziata-
nia. Nadmienig, ze z brakiem $rodkéw publicznych na wszystkie postulowane cele
i rozrastajacymi si¢ grupami roszczeniowymi majacymi mato realistyczne zadania jest
jak z syndromem krétkiej koldry: jakkolwiek by jej nie naciaga¢ i nie przesuwaé, na
pewno w ktdryms$ miejscu zabraknie tkaniny. Nie kazde z dobr i ustug oferowanych
w ramach polityki spotecznej moze by¢ dostepne dla wszystkich obywateli i w takim
samym zakresie*’. Jak wiadomo, strumienie finansowe w postaci zasitkéw, dotacji, kre-
dytéw preferencyjnych, grantéw itp. moga by¢ kierowane do rozmaitych podmiotéw,
os6b indywidualnych i instytucji, ale nie zawsze s3 wykorzystywane przez dane pod-
mioty efektywnie. Kluczowa rola w ksztaltowaniu systemu spoteczno-ckonomicznego
okreslonego kraju przypada prowadzonej przez dane rzady polityce gospodarczej®. Jej
nieskutecznos¢, wraz z niewlasciwie prowadzona polityka fiskalna, powoduje m.in.
ograniczenie dochodéw budzetowych. Wplywy budzetowe sa znéw potrzebne do
realizacji kolejnych celéw nadrzednych i podrzednych, bezposrednich i posrednich
(ustalonych hierarchiczne, wedle jakich$ przyjetych kryteriéw), ktére lacza si¢ z wy-
znaczonymi politykami szczegétowymi pojmowanymi jako okreslone rodzaje strategii
postepowania.

Trzeba jednakowoz pamigta¢, ze oprécz oficjalnego obiegu poszezegélne gospo-
darki narodowe maja swoje drugie, nielegalne lub pétlegalne oblicze w postaci czar-
nego rynku i tzw. szarej strefy®’. Ukryte fenomeny ekonomiczne pozostaja ze swej
istoty wolne od obciazen fiskalno-podatkowych. Nieoficjalnie przebiegajace procesy
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Por. szerzej np. 1. Woycicka, Wydatki socjalne i ich finansowanie, Gdanisk 2002.

' O ile celem bezposdrednim podejmowanej dzialalnosci gospodarczej jest uzyskiwanie dochodéw

z tejze, o tyle podstawowe cele polityki gospodarczej (realizowane przez odzialywanie na dynami-
ke i strukturg gospodarki narodowej oraz wewnetrzne i zewnetrzne — zagraniczne — relacje cko-
nomiczne) obejmuja: wzrost ekonomiczny (funkcja rozwojowa), ograniczanie inflacji i bezrobo-
cia, stabilno$¢ kurséw walutowych, zachowanie wzglednej réwnowagi bilansu platniczego (funkcja
stabilizacyjna) oraz redystrybucje dochodéw (funkcja redystrybutywno-alokacyjna). W literaturze
przedmiotu od wielu lat trwa dyskusja nad optimum stabilizacyjnym wlasciwym dla danej gospo-
darki narodowej, a obejmujaca spér o wielkos¢ optymalnej stopy bezrobocia, inflacji w skali roku
oraz stopy wzrostu PKB. Por. szerzej G. Fromm, P. Taubman, Public Economic Theory and Policy,
New York 1973, 5. 276-287.

Do ukrytych zjawisk gospodarczych zalicza si¢ m.in.: zanizanie podatkéw i wyludzenia podatkowe,
nieujawnianie faktycznych dochodéw, przemyt, nielegalny handel, ukryta produkeje i ustugi, oszustwa
bankowe, falszowanic produktéw, etykict i rachunkéw, transakeje bezrachunkowe, pracg na czarno.
Zob. szerzej B. Mr6z, Gospodarka nieoficjalna w systemie ekonomicznym, Warszawa 2002, s. 11-38.
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gospodarcze uszczuplajg wprawdzie przychody budzetowe (ogdélnokrajowe i lokalne),
ale nickoniecznie pozostaja bez wplywu, nawet pozytywnego, na stan gospodarki. Nie-
legalnie zarobione pieniadze sg ostatecznie — w réznym zakresie — wydawane na roz-
maite cele konsumpcyjne, a po ,,upraniu” pieni¢dzy takze m.in. na inwestycje. Zwykle
szara strefa postrzegana jest negatywnie, gdyz udzial gospodarki nieoficjalnej w PKB
danego kraju, na przykladzie paristw europejskich, moze sigga¢ od kilku (paristwa skan-
dynawskic) do kilkudziesi¢ciu procent (Grecja, Wlochy), tj. ok. jednej trzeciej cale-
go rocznego PKB*. Takie zatajone $rodki sa utracone z punktu widzenia zwickszenia
mozliwosci realizacji okreslonych celéw publicznych. Dochéd z nieoficjalnych pro-
ceséw gospodarczych bywa nazywany, przekornie, Produktem Kryminalnym Brutto
(Gross Criminal Product).

Rozwoj spoleczno-gospodarczy, czy szerzej cywilizacyjny, sprzyja — chocby z racji
zwigkszajacych si¢ potrzeb i rozbudzonych spolecznych aspiracji — zapotrzebowaniu na
wzrost dochodéw odzwierciedlajacy si¢ w rozbudowie wydatkéw publicznych. Przy-
pomng, ze tendencje tego typu, przejawiajaca si¢ stalym wzrostem wydatkéw publicz-
nych w stosunku do PKB, okresla si¢ w literaturze przedmiotu mianem ,,prawa Wa-
gnera”. Nie wnikajac w kwestie uniwersalnosci rzeczonej prawidlowosci, historycznie
rzecz biorc, faktycznie daje si¢ zauwazy¢ (od czaséw rewolucji przemystowej) sukce-
sywny wzrost wydatkéw socjalnych, w tym na opieke zdrowotna, mierzony procento-
wo w stosunku do PKB lub PNB**. Wielko$ci, o ktdérych mowa, oddaje si¢ nickiedy za
pomoca prostych formul matematycznych; ponizej zaprezentowane zostaja odpowied-
nio w wersji Peacocka-Wisemana:

G =f(PKB)
oraz Musgrave’a:
G/ PKB =f(PKBR /L),

gdzie w przedstawionych wzorach: G to nominalna warto$¢ wydatkéw publicznych,
PKB - warto$¢ nominalna produktu krajowego brutto, PKB, - realna warto$¢ produk-
tu krajowego brutto, L — liczba ludnosci danego kraju®.

Otwarte pozostaje pytanie, w jakim stopniu w odniesieniu do indywidualnych
przypadkéw, tzn. do poszczegélnych ekip rzadowych, zwickszenie wydatkéw socjal-
nych jest reakcja na biezacq sytuacje spoteczno-ekonomiczna i polityczna, a na ile jest

53 Zob. tamsze, s. 47.

 Por. szerzej A. Peacock, A. Scott, The Curious Attraction of Wagners Law, ,Public Choice” 2000,
Vol. 102, nr 1, s. 1-17, [online] http://dx.doi.org/10.1023/A:1005032817804; A.L. Hillman, Public
Finance and Public Policy. Responsibilities and Limitations of Government, New York 2009. Tendencje
wzrostu wydatkéw na cele socjalne potwierdzaja regularnie publikowane i aktualizowane dane Euro-
statu. Zob. ec.curopa.cu/curostat/web.

> Zob. R.A. Musgrave, Fiscal Systems, London 1969; A. Peacock, J. Wiseman, The Growth of Public Ex-
penditure in the United Kingdom, Princeton 1961, rozdz. 2.
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ono odzwierciedleniem perspektywicznej zmiany programéw politycznych wpisanej
w jaka$ dtugookresowa strategie rozwojowa calego panstwa.

Zauwazmy, ze w krajach, ktére nie maja wystarczajaco silnych, innowacyjnych
i uprzemystowionych gospodarek narodowych, przyszte doptaty do rent i emerytur
(w warunkach nizu demograficznego), ale takze w pewnym zakresie do stuzby zdro-
wia i ,rozdetych strukturalnie” instytucji pomocy spolecznej, odbywaja si¢ kosztem
ograniczania inwestycji potrzebnych do zwigkszenia wydajnosci pracy. Zamiast pobu-
dza¢ gospodarke i rozbudowywacé park maszynowy, srodki finansowe trafiaja m.in. do
0s6b nieaktywnych zawodowo z uszczerbkiem dla wzrostu gospodarczego. Z punktu
widzenia dlugofalowego rozwoju ekonomicznego oszczednosci powinny finansowaé
inwestycje. Obstugiwanie nadmiernie rozbudowanych programéw socjalnych jest do-
datkowym obciazeniem calej gospodarki narodowej. Gdyby nie rosnace koszty opieki
zdrowotnej, bedace nastgpstwem upowszechniania si¢ otyloéci oraz zwiazane z dewa-
stacja Srodowiska naturalnego w rezultacie uprzemystowienia sposobéw produkowa-
nia zywnosci, zgromadzone oszczednosci (zaréwno prywatne, jak i publiczne) mogty-
by stuzy¢ dokapitalizowaniu danych gospodarek narodowych. Akumulacja nadwyzek
dawalaby szans¢ (przynajmniej potencjalnie) na poprawe konkurencyjnosci rodzime-
go cksportu.

Niewatpliwie idea paristwa socjalnego ma swoje wady i zalety. Préby zagwaranto-
wania wolnosci gospodarczej podmiotom rynkowym s3 czasem przeciwstawiane roz-
maitym formom interwencjonizmu panstwowego. Nalezy jednak pamieta¢, iz zbytnia
ingerencja w procesy gospodarcze i blokowanie innowacji hamuja rozwéj spoteczno-
-ekonomiczny; system spoleczno-polityczny nie pozostaje bez wplywu na potencjal
technologiczny, a co za tym idzie na stan danej gospodarki®®, co przyklady gospodarek
centralnie planowanych i zarzadzanych przez aparat partyjno-biurokratyczny w pan-
stwach tzw. realnego socjalizmu dobitnie potwierdzaja.

Na szczeg6lng uwage w kontekscie omawiania rozwoju spotecznego zastuguje spra-
wa nieréwnosci spolecznych. W skali ogélnoswiatowej problem tego typu nieréwno-
§ci jest zjawiskiem o dlugim rodowodzie i niematym zasiegu. Ale nawet w zamoznych
krajach zachodnich (zwlaszcza w odniesieniu do spoleczeristw poprzemystowych
funkcjonujacych juz w epoce globalizacji, a w szczeg6lnoéci w jej ostatniej fazie roz-
poczynajacej si¢ w polowie lat 70. XX w., czyli u progu rewolugji telekomunikacyj-
nej) pojawily si¢ nowe formy wspomnianego typu nierdwnosci, w tym takze w postaci
nieckonomicznej, jak choéby obejmujace bezpieczenstwo osobiste, dostep do stuzby
zdrowia czy zwigzane z wykluczeniem cyfrowym®”. Nieumiejetnosé rozwigzywania

% Por. szerzej np. L. Balcerowicz, Socialism, Capitalism, Transformation, Budapest 1995, rozdz. 6; J. Kor-

nai, Dynamizm, rywalizacja i gospodarka nadmiaru. Dwa eseje o naturze kapitalizmu, przet. R. Smie-
tana, Krakéw 2014, s. 33-47, 67-72.

Nieréwnosci, réwniez te klasyczne, jak cho¢by dochodowe czy zwiazane z posiadaniem okreslonych
przywilejow, np. pracowniczych, w obrebie tych samych grup spolecznych niosa ze sobg negatywne
nastepstwa natury psychologicznej. Zob. J.-P. Fitoussi, P. Rosanvallon, Czas nowych nieréwnosci, przet.
S. Amsterdamski, Warszawa—Krakow 2000, s. 54-55. Szczegdlna grupg oséb cz¢sciowo wykluczonych
spolecznie stanowig ludzie przynalezacy do tzw. grupy biednych pracujacych (working poor).
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probleméw spolecznych, takich jak nieréwnosci spoleczne czy bezrobocie struktu-
ralne, w indywidualnych przypadkach skutkowaé moze spotecznymi dysfunkcjami,
a w odniesieniu do szerszych grup spolecznych podwazaniem zaufania do instytucji
publicznych, w skrajnych za$ przypadkach ksenofobig czy tez powaznymi patologiami
spolecznymi.

Kazda transformacja spoleczna i tranzycja polityczna ma swoich ,beneficjentow”
i swoje ,ofiary”. Zmiany spoleczne, zaréwno te planowane, jak i niezamierzone, cze-
sto przyczyniajg si¢ do wzrostu ryzyka spolecznego i obnizenia poczucia bezpieczen-
stwa w roznych sferach zycia ludzkiego. Wprawdzie przemiany spofeczno-gospodarcze
i polityczne niosg ze sobg koszty ludzkie, co wida¢ wyraznie na przykladzie chociazby
odgdrnej modernizagji typu stalinowskiego czy wielu nowozytnych i wspolczesnych
rewolucji spoteczno-politycznych, to jednak kryzysy i konflikty spoleczno-polityczne
pojawiajace w rezultacie owych zmian maja nierzadko pozytywne rezultaty, czasem jako
uboczny skutek, innym razem jako rezultat szerokiego spolecznego konsensusu osia-
gnietego w danej sprawie. Nie tylko przebudowywanie czy przeobrazanie starych, ale
takze tworzenie nowych instytucji spotecznych stanowi ,baze” implementacji plano-
wanych reform. Zauwazmy w tym miejscu tylko, ze skuteczne realizowanie ambitnych
zamierzen zwigzanych ze znaczaca poprawa okreslonej dziedziny zycia spolecznego nie
jest mozliwe bez istnienia, na odpowiednio wysokim poziomie, zaufania spotecznego
i rozbudowywania silnych wigzi spotecznych. Przypomnie¢ nalezy, ze tego rodzaju za-
ufanie jest podstawa wszelkich form prowadzenia dziatan zespotowych i efektywne;j
wspOlpracy.

Z historycznej perspektywy patrzac, tj. od poczatkéw rewolucji przemystowej, czyli
przetomu XVIII i XIX w., ogdlne warunki egzystowania ludzi znaczaco si¢ poprawi-
ly: wydluzona zostala srednia dtugo$¢ zycia, zwigkszyt si¢ dostep do czystej wody pit-
nej, edukacji, lekéw oraz opicki medycznej, wiele systeméw politycznych krajow stabo
rozwinietych podlegato demokratyzacji, zmalata (w poréwnaniu z dawnymi epokami)
przemoc zaréwno w postaci represji instytucji politycznych, jak i przestepczosci po-
spolitej. Taka jakosciowa przemiang standardéw zycia Angus Deaton nazwat catkiem
trafnic ,wielkg ucieczky™®, ale pamietajmy, ze owe przemiany nie musza by¢ dane raz
na zawsze. Wtasnie ,,meandry” rozwojowe, chociazby w postaci przemystowej produk-
cji zywnosci czy rozmaitych choréb cywilizacyjnych, w tym tych bedacych skutkiem
permanentnego przejadania si¢, sa ogranicznikami dla post¢pujacego procesu zmian
jakosciowych we wspolczesnych spoleczenstwach.

Majac na wzgledzie to, ze 0gdlny potencjat panistwa zalezy m.in. od kondycji jego
gospodarki narodowej, a ta w niemalym stopniu uzalezniona jest od generalnego psy-
chicznego i zdrowotnego dobrostanu obywateli, mozna zauwazy¢, iz choroby cywiliza-
cyjne, o ktérych byta wyzej mowa, nie pozostaja bez posredniego, ale istotnego wpltywu
na potencjal wielu paristw i mozliwosci ich dziatania jako efektywnych oraz wewngtrz-
nie i zewngtrznie suwerennych uczestnikéw stosunkéw migdzynarodowych.

8 Zob. szerzej A. Deaton, The Great Escape. Health, Wealth, and the Origin of Inequality, Princeton
2013, rozdz. 1-6.
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6. ZAKONCZENIE

Postawy i preferencje zaréwno producentéw, jak i konsumentéw zywnosci rzutuja na
ksztaltowanie si¢ alternatyw rozwojowych stajacych przed obecnymi i przyszlymi ge-
neracjami. Zaréwno szczupli i zdrowi, jak i chorujacy otyli wspdlnie ponosza odpowie-
dzialno$¢ za finalne rezultaty wzietych globalnie i zbiorowo wlasnych indywidualnych
dziatan. Los glodujacych w krajach rozwijajacych si¢ i posrednio stan zdrowia oséb
zyjacych w krajach rozwinietych, a stosujacych zbilansowang energetycznie diete jest
w niemalym stopniu zalezny od strategii postgpowania os6b przejedzonych zyjacych
w krajach wysoko rozwinigtych oraz kierunkéw rozwoju obieranych przez przedstawi-
cieli $wiatowego przemyshu rolno-spozywczego. W sposéb bezposredni, lecz dtugofa-
lowo, bieg zycia tych wszystkich ludzi, glodujacych, odzywiajacych si¢ w sposéb umiar-
kowany oraz przekarmionych, cierpigcych na otylos¢ i kliniczng nadwagg, zalezy od
racjonalnosci decyzji podejmowanych przez politykéw zaréwno na poziomie dziatan
prawodawczych, jak i w obszarze wykonawczym, czyli zwiazanym z dzialalno$cia danej
egzekutywy na poziomie lokalnym i ogélnokrajowym. Tak samo dzieje si¢ w przypad-
ku wsparcia rozwoju gospodarczego catego kraju i realizacji okreslonych prorozwojo-

wych polityk sektorowych.
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merykanska tradycja konstytucyjna utozsamiana jest przewaznie z Konstytucja

Stanéw Zjednoczonych z 1787 r. i z federalnym prawem konstytucyjnym. Na
nich od lat skupia si¢ gtéwna uwaga badaczy, im tez poswigcone sa kursy prawa kon-
stytucyjnego w systemie edukacji prawniczej”. Jednakze oprécz konstytucji federalnej
w amerykanskim systemie konstytucyjnym funkcjonuja réwniez konstytucje stanowe.
Jakkolwiek dokumenty te przejawiaja liczne podobienistwa do konstytucji federalne;,
pozwalajace na uznanie ich za cz¢$¢ jednej amerykanskiej tradycji konstytucyjnej, to
btedem byloby uwazanie ich za miniaturowe wersje Konstytucji USA z 1787 r.?> R6z-
nice dotycza nie tylko konkretnych rozwiazan ustrojowych, lecz takze kwestii formal-
nych, aczkolwiek przesadzajacych o charakterze danej ustawy zasadniczej: stopnia ka-
zuistyki, sztywnosci i generalnych zasad interpretacji.

Celem tego artykutu jest wigc przedstawienie najistotniejszych odmiennosci mie-
dzy konstytucjonalizmem stanowym i federalnym, a takze wskazanie, w jaki sposob
wplywaja one na metody wyktadni stanowych ustaw zasadniczych. Ogranicza si¢ on
do charakeerystyki formalnych stron konstytucji stanowych — formy prawnej, trybu
uchwalenia, stopnia szczegdtowosci, katalogu regulowanych zagadnien, trybu i cz¢-
stotliwo$ci zmian oraz wplywu powyzszych kwestii na reguty wyktadni norm konsty-
tucyjnych. Aczkolwick omawiane zagadnienia nie przektadaja si¢ wprost na przyjete
na szczeblu stanowym rozwigzania ustrojowe, to jednak pozostaja z nimi w $cistym
zwigzku — formalne aspekty konstytucji wplywaja na ustrdj (a szczegdlnie na jego
aspekty strukturalne, np. podziat wiadz) w sposéb moze mniej bezposredni, ale po-
réwnywalnie istotny, co przepisy dotyczace organizacji czy kompetencji wladz pu-
blicznych.

Trzeba oczywiscie w tym miejscu zaznaczy¢, iz konstytucjonalizm stanowy jest bar-
dzo zréznicowany: uniwersum konstytucji stanowych rozciaga si¢ od krotkich, ogdl-
nych i rzadko zmienianych konstytucji wielu stanéw Nowej Anglii, w gruncie rzeczy
bardzo podobnych do konstytugji federalnej, po dtugie, kazuistyczne i regularnie no-
welizowane ustawy zasadnicze stanéw potudniowych i zachodnich, np. Kalifornii czy
Teksasu. Kladac nacisk na réznice miedzy konstytucjami stanowymi a federalna, arty-
kut ten cze¢sciej odwotuje si¢ do tych ostatnich przyktadéw. Wydaje si¢ to jednak uza-
sadnione, jako iz reprezentujg one najbardziej rozpowszechnione na szczeblu stano-
wym rozwiazania, a ponadto lepiej niz osiemnastowieczne konstytucje z Nowej Anglii
pokazuja kierunki ewolucji stanowej tradycji konstytucyjnej. Niemniej jednak nalezy
zastrzec, iz nie kazde zdanie ogélne zawarte w tym artykule odnosi si¢ do wszystkich
bez wyjatku konstytucji stanowych, ale raczej do pewnego dominujacego (pomimo
krytyki ze strony doktryny) modelu.

*  R.E Williams, State Constitutional Law Processes, ,William and Mary Law Review” 1983, Vol. 24,
5.227-228; G.A. Tarr, Understandz’ng State Constitutions, Princeton 1998, s. 1-2.

> R.E Williams, The Law of American State Constitutions, New York 2009, s. 15-16, 20; EP. Grad, The
State Constitution: Its Function and Form for Our Time, ,Virginia Law Review” 1968, Vol. 54, nr 5,
s. 928, [online] http://dx.doi.org/10.2307/1071895.
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I. GENEZA, FORMA ITRYB PRZYJECIA KONSTYTUCJI STANOWYCH

Pierwsze konstytucje stanowe powstaly jeszcze przed formalnym zerwaniem kolonii
amerykanskich z Wielka Brytania i byly odpowiedzia na praktyczne komplikacje zwia-
zane z funkcjonowaniem wiadz kolonialnych w sytuacji przejéciowosci, jaka zaistniata
po zalamaniu si¢ administracji brytyjskiej w 1775 r.* Wiadzg polityczna przejely wéw-
czas konwencje kolonialne (czasem uzywajace innych nazw, np. kongres czy zgroma-
dzenie ogélne), nawiazujac do precedensu brytyjskiego z czaséw Chwalebnej Rewo-
lucji®. Jednak przedhuzanie si¢ okresu ,rewolucyjnego” wymusito na nich uchwalenie
poczatkowo prowizorycznych konstytucji, ktére mialy by¢ podstawa funkcjonowania
wladz publicznych do czasu rozstrzygnigcia konfliktu z Wielka Brytania®.

W obliczu szybko malejacych szans na modus vivendi z Wielka Brytania 10 maja
1776 r. Kongres Kontynentalny zalecit koloniom uchwalenie nowych konstytugji’.
Réwnoczesnie rozpoczeta si¢ druga fala tworzenia nowych, tym razem juz statych kon-
stytugji stanowych. Jako pierwsza dokonata tego Wirginia, ktéra 12 czerwca przyjeta
Deklaracj¢ praw (wzorowana na brytyjskim Bl of Rights z 1688 r. i b¢daca jednocze-
$nie aktem detronizacji kréla), za$ 29 czerwea — konstytucje®. Za jej przykladem poszly
kolejne stany i do 1780 r. jedenascie standéw przyjelo nowe konstytucje’. Jedynie Con-
necticut i Rhode Island, za czaséw kolonialnych cieszace si¢ najszersza autonomia, za-
chowaly konstytucje nieskodyfikowane (oparte na przywilejach krélewskich z XVII w.,
lokalnym ustawodawstwic oraz common law), wprowadzajac do nich tylko nieliczne
zmiany'® (Connecticut ostatecznie uchwalifo konstytucje w znaczeniu formalnym
w 1818 r.", za§ Rhode Island — dopiero w 1842 r.'?). Obecnie w mocy pozostaja dwie

¢ W.P. Adams, The First American Constitutions. Republican Ideology and the Making of the State Consti-
tutions in the Revolutionary Era, Lanham 2001, s. 40-46; R.J. Holland i in., State Constitutional Law.
The Modern Experience, St. Paul 2010, s.7-11.

Konwencje stanowe z okresu wojny o niepodlegtosé USA byly ciatami pozakonstytucyjnymi, utwo-
rzonymi ad hoc dla przejecia wladzy w sytuacji swoistego interregnum. Stad tez naturalne bylo odwo-
tywanie si¢ przez nie do precedensu brytyjskicj Konwencjiz 1689 r.

Tego typu tymczasowe konstytucje zostaly przyjete w New Hampshire (6 I 1776), Karolinie Potudnio-
wej (26 11 1776) i New Jersey (2 VII 1776). W.P. Adams, The First American Constitutions..., s. 2-3.

Journals of the Continental Congress, red. W. Ford, t. 4, Washington 1906, s. 342.

8 RJ.Holland i in., State Constitutional Law..., s. 13; J.J. Dinan, The Virginia State Constitution. A Ref-
erence Guide, Westport 2006, s. 2-3.

?  Zob. ogélnie R.J. Holland i in., State Constitutional Law..., s. 14-23.

G.S. Wood, Foreword: State Constitution-Making in the American Revolution, ,Rutgers Law Journal”
1993, Vol. 24, 5. 913; W.P. Adams, The First American Constitutions..., s. 64-65.

Na temat okoliczno$ci uchwalenia pierwszej konstytucji skodyfikowanej w Connecticut zob. szerzej
E.A. Peters, Getting Away from the Federal Paradigm: Separation of Powers in State Courts, ,Minnesota
Law Review” 1997, Vol. 81, s. 1551.

2 PT. Conley, R.G. Flanders, The Rhode Island State Constitution. A Reference Guide, Westport 2007,

s. 23. Impulsem do tego wydarzenia byt ostry kryzys polityczny, tzw. rebelia Dorra. Zob. szerzej
M.E. Gettleman, The Dorr Rebellion. A Study in American Radicalism, 1833-1849, New York 1973.
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konstytucje uchwalone przed 1789 r.: Konstytucja Massachusetts z 1780 r. i Konstytu-
cja New Hampshire z 1783 1.

Obecnie wszystkie stany maja konstytucje w znaczeniu formalnym, wyrdzniajace
si¢ szczego6lng forma, mocg prawna i trybem uchwalenia. W kazdym stanie konstytucja
zawarta jest w jednym dokumencie, publikowanym odr¢bnie od zbioru ustaw stano-
wych®. We wszystkich stanach ma ona najwyzsza moc prawng w stanowym porzadku
prawnym'* (bedac oczywiscie podporzadkowang prawu federalnemu”) i obowigzuje
w sposdb bezposredni, a wszystkie inne akty prawne podlegaja kontroli sadowej pod
katem zgodnosci z nia'.

W pierwszej potowie XIX w. normg stalo sie, iz zar6wno opracowanie, jak i ratyfi-
kacja konstytucji stanowej dokonuje si¢ w szczegélnym trybie, w ktérym rola legislatury
stanowej jest minimalna'”. Wynika to z zasady, ze konstytucja stanowa jest bezposred-
nim wyrazem woli suwerena (ogétu obywateli stanu), podczas gdy zwyczajne ustawo-
dawstwo wyraza jedynie wole jego przedstawicieli’®. W zwiazku z tym opracowanie
konstytucji stanowych powierzano specjalnie do tego celu wybranym konwencjom,
funkcjonujacym obok legislatur stanowych (co odréznia je od kontynentalnego mode-
lu konstytuanty)”. Taki tryb postgpowania byt wymagany przez Kongres od wszystkich

Warto przy tym podkresli¢, iz w amerykariskiej tradycji konstytucyjnej nie zwyklo si¢ uzywaé w od-
niesieniu do konstytucji okreslenia ,ustawa zasadnicza” — konstytucja (constitution) i ustawa (statute)
$3 raczej pojeciami przeciwstawnymi.

Tomasz Wieciech przekonuje, ze pierwsze konstytucje stanowy nie mialy charakteru aktéw prawnych,
nadajacych si¢ do stosowania przez sady, ale aktow politycznych (zob. szerzej tenze, Anglosaska formu-
ta politycznego konstytucjonalizmu, Krakow 2014, s. 73-103, oraz m.in. L. Kramer, The People Them-
selves. Popular Constitutionalism and Judicial Review, New York 2004). Przeciwne zdanie zob. jed-
nak m.in. J. Harrison, The Constitutional Origins and Implications of Judicial Review, ,Virginia Law
Review” 1998, Vol. 84, nr 3, s. 333, [online] http://dx.doi.org/10.2307/1073667 oraz S. Prakash,
J.C. Yoo, The Origins of Judicial Review, ,University of Chicago Law Review” 2003, Vol. 70, s. 887.
Nie rozstrzygajac w tym miejscu, ke6ry z tych pogladéw wydaje si¢ lepiej uzasadniony, nalezy wskazaé,
iz najpézniej w poczatkach XIX w. dokonal si¢ proces jurydyzacji konstytucji stanowych, zakonczo-
ny odrzuceniem modelu konstytucjonalizmu politycznego na rzecz konstytucjonalizmu prawnego.
Ostatnim waznym argumentem za tym pierwszym rozwiazaniem byla stynna opinia sedziego Gibsona
w sprawie Eakin v. Raub, 12 Serg. & Rawle 330 (Pa. 1825).

5 US. Const. art. VIcl. 2.

Zob. ogélnie m.in.: G. Blum i in., American Jurisprudence, wyd. 2, t. 16A: Constitutional Law, St. Paul
2009, § 9 oraz powolywane tam orzeczenia, a takze T.M. Cooley, 4 Treatise on the Constitutional Lim-
itations which Rest upon the Legislative Power of the States of the American Union, Boston 1883, s. 3-5.

7 Tamsze, s. 39-42.

'8 Zob. Ch.G. Fritz, The American Constitutional Tradition Revisited: Preliminary Observations on State
Constitution-Making in the Nineteenth-Century West, ,Rutgers Law Journal” 1994, Vol. 25, 5. 949-950.
Por. A. Hamilton, The Federalist No. 78, [w:] The Federalist Papers, red. GW. Carey, J. McClellan, In-
dianapolis 2001, s. 401.

O stanowych konwencjach konstytucyjnych zob. szerzej m.in.: J.J. Dinan, The American State Consti-
tutional Tradition, Lawrence 2006; E.E. Cornwell, J.S. Goodman, W.R. Swanson, State Constitutional
Conventions. The Politics of the Revision Process in Seven States, New York 1975; R.S. Hoar, Constitu-
tional Conventions. Their Nature, Powers, and Limitations, Boston 1917; W.P. Adams, The First Amer-
ican Constitutions..., s. 62-64.
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nowo przyjmowanych do Unii stanéw?. W drugiej polowie XX w. alternatywsa stato si¢
powolywanie niewielkich, eksperckich komisji w celu dokonania rewizji wezesniejszych
konstytucji (aczkolwiek podkresli¢ nalezy, iz mandat takich komisji zwykle nie obejmo-
wal zasadniczej reformy ustroju stanu)?'. Sposréd obecnie obowiazujacych konstytu-
cji stanowych czterdziesci szes¢ zostalo opracowanych przez konwencje, trzy (Georgii
2 1983 r., Wirginii z 1971 r. i Karoliny Péinocnej z 1971 r.) przez specjalne komisje, za$
jedna — Konstytucja Florydy z 1968 r. — przez legislature (byla ona jednak tylko ujedno-
licong wersja wezesniejszej konstytuciji z 1885 r., przyjetej przez konwencje)™.

W prawie wszystkich stanach warunkiem wejscia w zycie konstytucji, jak réwniez
poprawek do niej, jest ratyfikacja w drodze referendum®. Jedynie Konstytucja Dela-
ware z 1897 r. zostala ratyfikowana z pominigciem referendum i dopuszcza wprowa-
dzanie poprawek przez legislatur¢ (wymagane jest przyjecie poprawki wigkszodcia
dwéch trzecich gloséw w dwéch kolejnych kadencjach)?. Co do zasady nie ma wymo-
gu zatwierdzania konstytucji stanowych przez jakikolwiek organ wiadz federalnych,
aczkolwiek w wypadku nowo przyjmowanych stanéw uprawnienie takie de facto nalezy
do Kongresu, ktéry moze odméwié przyjecia stanu do Unii z dowolnego powodu —
réwniez zastrzezen co do proponowanej konstytucji®®. Jednak zgodnie z zasada réwno-
uprawnienia standw (equal footing doctrine) przyjgte juz stany ciesza si¢ rownymi pra-
wami z pozostalymi, wigc moga ponownie wprowadzi¢ do swoich konstytucji przepisy
wezesniej odrzucone przez Kongres™.

I1. KAZUISTYCZNOSC KONSTYTUC]JI STANOWYCH

Jedng z pierwszych zauwazalnych dla badacza réznic przy poréwnaniu konstytu-
cji stanowych z konstytucja federalng jest znaczaca réznica w dtugosci®”. Najkrotsza

0 WW. Willoughby, The Constitutional Law of the United States, New York 1910, § 145, s. 321;
W.E Dodd, The Revision and Amendment of State Constitutions, Union, NJ 1999, 5. 59.

*' Zob. R.E Williams, Are State Constitutional Conventions Things of the Past? The Increasing Role of the

Constitutional Commission in State Constitutional Change, ,Hofstra Law & Policy Symposium” 1996,

Vol. 1,s. 18.

Na temat wspdlczesnych rozwigzan w zakresie nowelizacji i zmiany konstytucji na szczeblu stanowym

zob. m.in. A. Permaloff, Mezhods of Altering State Constitutions, ,Cumberland Law Review” 2003,

Vol. 33,5.217; G.A. Tarr, R.E. Williams, Foreword: Getting from Here to There: Twenty-First Century

Mechanisms and Opportunities in State Constitutional Reform, ,Rutgers Law Journal” 2005, Vol. 36,

s. 1075.

»  G.A. Tarr, Understanding State Constitutions, s. 26; Ch.G. Fritz, The American Constitutional Tradi-
tion Revisited..., s. 985-989.

# Del. Const. of 1897, art. XVI§ 1. Zob. tez Opinion of the Justices, 264 A.2d 342 (Del. 1970).

»  Zob. E. Biber, The Price of Admission: Causes, Effects, and Patterns of Conditions Imposed on States En-
tering the Union, ,American Journal of Legal History” 2004, Vol. 46, s. 119.

% Coyle v. Smith, 221 US. 559 (1911).

¥ R.E Williams, The Law of American State Constitutions, s. 25; G.A. Tarr, Understanding State Consti-
tutions..., s. 9-11; ChW. Hammons, Was James Madison Wrong? Rethinking the American Preference
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konstytucja stanowa, Konstytucja Vermont z 1793 r,, liczy 7940 stéw, a wiec jedynie
minimalnie wigcej niz Konstytucja USA (7893), ale mediana wynosi ponad trzykrot-
nie wigcej (najblizsze jej sa konstytucje Pensylwanii i Nebraski). Najdtuzsza konstytucja
stanowg publikowana w formie tekstu jednolitego jest Konstytucja Teksasu z 1876 .
(ponad 80 tys. stéw), za$ najdiuzsza w ogéle — Konstytucja Alabamy z 1901 r. (353 tys.
stéw, z czego ponad 90% stanowia poprawki). Jakkolwick nie nalezy przeceniaé zna-
czenia dlugosci konstytugji, to jednak wydaje si¢ ona stosunkowo dobrym punktem
wyjécia do analizy szeregu dalszych réznic miedzy konstytucjonalizmem federalnym
a konstytucjonalizmem stanowym w USA.

Wskaza¢ mozna na przynajmniej cztery zasadnicze czynniki powodujace, iz kon-
stytucje stanowe sg bardziej obszerne niz ich federalna odpowiedniczka. Sg to: wicksza
kazuistycznos$¢ konstytucji stanowych, szerszy zakres materii konstytucyjnej, czgstsze
wystgpowanie ,legislacji konstytucyjnej” oraz znacznie wigksza czestotliwo$¢ zmian.
Czynniki te s3 przy tym wzajemnie powigzane i zachodzi pomigdzy nimi sprzezenie
zwrotne.

Rozpoczynajac od pierwszego z wymienionych zagadnien, tj. wickszej kazuistycz-
nosci konstytucji stanowych, nalezy w pierwszej kolejnosci zauwazy¢, iz zjawisko to nie
wystepuje réwnomiernie. Szczegélnie kazuistyczne sa konstytucje stanéw potudnio-
wych oraz konstytucje pochodzace z drugiej potowy XIX i pierwszych dekad XX w.
Ponadto poszczegélne artykuly konstytucji stanowych réznig si¢ miedzy soba stop-
niem szczegélowosci — karty praw czy artykuly poswiecone wladzy wykonawczej sa
przewaznie formutowane w spos6b bardziej ogélny, za$ artykuly dotyczace opodatko-
wania, dtugu publicznego czy wladzy ustawodawczej w sposob zdecydowanie bardziej
drobiazgowy. Ta prawidlowos¢ wskazuje na jedna z gléwnych przyczyn kazuistyczno-
Sci konstytucji stanowych — daleko posunieta nieufnos¢ do legislatur stanowych?. Jed-
nym z najbardziej charakterystycznych dla historii konstytucjonalizmu stanowego pro-
ceséw byl postepujacy spadek zaufania do cial ustawodawczych: pierwsze konstytucje
stanowe z okresu wojny o niepodleglos¢, oparte na typowo wigowskiej mysli politycz-
nej, widzialy w cialach przedstawicielskich gtéwnego gwaranta praw i wolnosci oraz
najlepszego reprezentanta interesu publicznego®, ale juz twércy Konstytucji USA,
pod wplywem do$wiadczen z pierwszych lat funkcjonowania stanéw po zakonczeniu
wojny o niepodlegtos¢, widzieli we wladzy ustawodawczej potencjalne zagrozenie dla
réwnowagi wladz w ustroju republikanskim®, chociaz remedium dostrzegali raczej

for Short, Framework-Oriented Constitutions, ,American Political Science Review” 1999, Vol. 93, nr 4,
s. 840, [online] http://dx.doi.org/10.2307/2586116.
% J.Q. Dealey, Growth of American State Constitutions from 1776 to the End of the Year 1914, Boston
1915, 5. 188-193,277-284.
¥ D.S.Lutz, Popular Consent and Popular Control. Whig Political Theory in the Early State Constitutions,
Baton Rouge 1980, rozdz. 3; G.S. Wood, The Creation of the American Republic, 1776-1787, Chapel
Hill 1998, s. 53-65.
30 Zob. np. J. Madison, The Federalist No. 48, [w:] The Federalist Papers, s. 257 (The legislative depart-

ment is everywhere extending the sphere of its activity, and drawing all power into its impetuous vortex).
Zob. tez szerzej G.S. Wood, The Creation..., s. 403-408.



POLITEJA 3(48)/2017  Specyfika konstytucjonalizmu stanowego... 209

w strukturze ,,hamulcéw i réwnowagi” niz w mnozeniu materialnych i proceduralnych
ograniczen w konstytugji’'.

Nieufno$¢ do legislatur zaczeta znaczaco wzrastaé w XIX w.*%, co wigzalo si¢ przede
wszystkim z prowadzeniem przez stany coraz bardziej aktywnej polityki gospodarczej,
przejawiajacej si¢ gléwnie we wspieraniu wielkich projektéw inwestycyjnych (gléwnie
infrastrukturalnych) poprzez zaktadanie korporacji, nadawanie im specjalnych przywi-
lejéw oraz udzielanie gwarancji kredytowych®. Jednak epoka jacksonowska przyniosta
nieufnos¢ do szczegdlnych przywilejow dostepnych jedynie dla wybranych podmiotéw
gospodarczych — dostrzegajac w tym zjawisku réznego rodzaju zagrozenia, od pospoli-
tej korupcji po podporzadkowanie legislatur interesom uprzywilejowanej mniejszosci®®,
za$ kryzys gospodarczy w 1837 r. doprowadzit do bankructwa wielu dotowanych przez
stany przedsiewzig¢ i niewyplacalnosci dziewigciu standw*. Powtarzanie si¢ ztych do-
$wiadczen zwiazanych z uleganiem przez stany grupom nacisku oraz nieodpowiedzial-
na polityka fiskalna sktaniato kolejnych twércédw konstytucji stanowych do naktadania
na legislatury coraz to nowych ograniczen®. Do najbardziej typowych nalezaly: wymo-
gi proceduralne majace zapewni¢ maksymalng jawnos¢ i deliberacje w postepowaniu
ustawodawczym®; ograniczenie dtugosci sesji legislacyjnych®; reguly techniki legisla-
cyjnej majace zapewnic wigksza przejrzystos$é procesu tworzenia prawa, np. zakaz tacze-
nia w jednej ustawie niezwiazanych ze soba materii (prakeyki znanej jako logrolling)®

Réwniez konstytucje stanowe z przetomu XIX i XX w. mialy raczej charakter ramowy. Zob. G.A. Tarr,
M.C. Porter, Introduction: State Constitutionalism and State Constitutional Law, ,Publius. The Jour-
nal of Federalism” 1987, Vol. 17, nr 1, s. 3.

32 Zob. ogélnie M. Keller, The Politics of State Constitutional Revision, 1820-1930, [w:] The Constitu-
tional Convention as an Amending Device, red. K.L. Hall, H.M. Hyman, L.V. Sigal, Washington 1981,
5. 67.

3 G.A. Tarr, Understanding State Constitutions...,s. 109-111.

3 Tamze, s. 111-113; R.E. Williams, Equality Guarantees in State Constitutional Law, ,Texas Law Re-
view” 1985, Vol. 63, 5. 1207-1208.

*  R. Briffault, The Disfavored Constitution: State Fiscal Limits and State Constitutional Law, ,Rutgers
Law Journal” 2003, Vol. 34, s. 911. Zob. szerzej J.J. Wallis, Constitutions, Corporations, and Corrup-
tion: American States and Constitutional Change, 1842 to 1852, ,Journal of Economic History” 2005,
Vol. 65, nr 1, 5. 211, [online] http://dx.doi.org/10.1017/50022050705050084.

3% G.A. Tarr, Understanding State Constitutions..., s. 118-119.

%7 Zob. ogdlnie R.F. Williams, State Constitutional Limits on Legislative Procedure: Legislative Compli-

ance and Judicial Enforcement, ,Publius. The Journal of Federalism” 1987, Vol. 17, nr 1, 5. 91, [online]
hetp://dx.doi.org/10.1093/oxfordjournals.pubjof.a037637; M.E. Libonati, State Constitutions and
Legislative Process: The Road Not Taken, ,Boston University Law Review” 2009, Vol. 89, nr 2, s. 863;
H.A. Linde, Due Process of Lawmaking, ,Nebraska Law Review” 1976, Vol. 55, nr 2, 5. 197.

3 Zob. A. Rosenthal, The State of State Legislatures: An Overview, ,Hofstra Law Review” 1983, Vol. 11,
s. 1187-1192.

¥ Zob. N.J. Townsend, Single Subject Restrictions as an Alternative to the Line-Item Veto, ,Notre Dame
Journal of Law, Ethics & Public Policy” 1985, Vol. 1, nr 2, 5. 227; M.H. Ruud, ,, No Law Shall Embrace
More than One Subject”, ,Minnesota Law Review” 1958, Vol. 42, s. 389; N.J. Singer, J.D.S. Singer,
Sutherland Statutes and Statutory Construction, St. Paul 2008, §§ 17:1 et seq.; R.J. Holland i in., Szaze
Constitutional Law..., s. 732-755.
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czy wymog, aby przedmiot ustawy byt wyrazony w jej tytule®’; ograniczenia stosowania
ustaw prywatnych i lokalnych®; restrykcje dotyczace zadluzania si¢ stanéw (a nawet
generalne zakazy zaciggania dlugu publicznego)®; zakazy udzielania pomocy bezpo-
$redniej czy gwarancji finansowych prywatnym przedsigbiorstwom®; wreszcie wpro-
wadzone w poczatkach XX w. instytucje demokracji bezposredniej, takie jak inicjatywa
obywatelska czy weto ludowe™.

III. MATERIE KONSTYTUCYJNE W KONSTYTUCJACH STANOWYCH

Kolejna z przyczyn wigkszej objetosci konstytucji stanowych jest poszerzony — w sto-
sunku do konstytugji federalnej — katalog materii konstytucyjnych. Konstytucja Sta-
néw Zjednoczonych ogranicza si¢ do stosunkowo waskiego zakresu zagadnien — or-
ganizacji, kompetengji i funkcjonowania wladz federalnych, wzajemnych stosunkéw
migdzy Unig a stanami (w tym podziatlu kompetencji ustawodawczych), stosunkowo
nielicznych ograniczen nalozonych na wladze stanowe oraz trybu zmiany konstytucji.
Do tego katalogu dolaczy¢ jeszcze nalezy Karte praw, zawarta w pierwszych dziesigciu
poprawkach do Konstytucji. W zwigzku z tym cze$¢ badaczy okresla Konstytucje USA
jako konstytucje niepetna, pozostawiajaca konstytucjom stanowym do rozstrzygniecia
fundamentalne kwestie w licznych obszarach polityki publicznej®.

W wypadku konstytucji stanowych katalog materii konstytucyjnych od XIX w. ule-
gal stalemu poszerzaniu. I tak konstytucje czterdziestu szesciu stanéw zawieraja odreb-
ne artykuly® po$wigcone wyborom; czterdziestu czterech stanéw — artykuly odnoszace

# M. Dragich, State Constitutional Restrictions on Legislative Procedure: Rethinking Analysis of Original

Purpose, Single Subject, and Clear Title Challenges, ,Harvard Journal on Legislation” 2001, Vol. 38,
s. 116-118; N.J. Singer, ].D.S. Singer, Sutherland Statutes..., §§ 18:1 et seq.

4 W.N. Eskridge, P.P. Frickey, Cases and Materials on Legislation. Statutes and the Creation of Public Pol-
icy, St. Paul 1995, 5. 249; R.E. Williams, State Constitutional Law: Cases and Materials, Newark 2006,
s.758-775.

“ R. Briffault, The Disfavored Constitution...,s. 915-927; D.R. Kiewiet, K. Szakaty, Constitutional Lim-
itations on Borrowing: An Analysis of State Bonded Indebtedness, ,,Journal of Law, Economics & Orga-
nization” 1996, Vol. 12, nr 2, 5. 62, [online] http://dx.doi.org/10.1093/oxfordjournals.jleo.a023362.

#  D.E. Rubin, Constitutional Aid Limitation Provisions and the Public Purpose Doctrine, ,Saint Louis
University Public Law Review” 1993, Vol. 12, 5. 143.

“  ]J. Dinan, The American State..., s. 84-95; T. Goebel, A Government by the People. Direct Democracy
in America, 1890-1940, Chapel Hill 2002, s. 25-47. Zob. tez szerzej K. Zwierzchowski, Amerykariskie
instytucje demokracji bezposredniej, Bialystok 2005.

® Zob. m.in. D.S. Lutz, The Purposes of American State Constitutions, ,Publius. The Journal of Federal-
ism” 1982, Vol. 12, nr 1, 5. 38-42. Zob. tez D.]. Elazar, The Principles and Traditions Underlying Amer-
ican State Constitutions, ,Publius. The Journal of Federalism” 1982, Vol. 12, nr 1, s. 14-15.

Przez artykul w tym fragmencie rozumie si¢ podstawowq jednostke systematyki ogélnej konstytucji,
kedra zwykle w tradycji amerykanskiej nosi nazwe artykutu (aczkolwiek w Massachusetts jest to roz-
dzial, za§ w Vermont — podrozdziat). Ponadto nalezy pamietaé, iz w dwéch konstytucjach stanowych
(New Hampshire i Kentucky) nie ma wyodrebnionych jednostek systematyki ogélne;.
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sic do edukacji publicznej?’; czterdziestu jeden stanéw — artykuly dotyczace systemu
finanséw publicznych oraz zasad prawa podatkowego; za$ trzydziestu o§miu stanéw —
artykuly poswi¢cone ustrojowi samorzadu lokalnego. Regulacja wymienionych zagad-
nien na szczeblu konstytucyjnym w tak znacznej liczbie standw, jak réwniez konsens
w doktrynie co do tego, iz kwestie te powinny by¢ przedmiotem unormowania konsty-
tucyjnego, przemawia za ich zakwalifikowaniem do katalogu materii konstytucyjnych,
aczkolwick wlasciwy stopien szczegdtowosci regulacji konstytucyjnej tych materii jest
przedmiotem sporéw w doktrynie.

Mozna tez wskazaé inne obszary prawa publicznego, ktérych regulacji wiele kon-
stytucji stanowych poswieca odrebne artykuly, chociaz nie mozna weiaz méwié o szer-
szym konsensusie w doktrynie co do ich zaliczenia do materii konstytucyjnych. Wiek-
sz0$¢ konstytucji stanowych zawiera artykuly poswigcone pozycji prawnej korporacji*®
oraz organizacji milicji stanowej®. Konstytucje stanéw zachodnich poswigcaja czg-
sto odrebne artykuly takim kwestiom, jak zarzadzanie gruntami publicznymi® czy
prawa do zasobéw wodnych®. W konstytucjach wywodzacych si¢ z drugiej polowy
XIX i poczatkéw XX w. spotyka si¢ tez konstytucjonalizacje zasad regulacji przedsie-
biorstw uzytecznosci publicznej®, linii kolejowych®, gornictwa** czy bankéw™. Z ko-
lei konstytucje dwudziestowieczne czgsto reguluja podstawowe aspekty polityki ochro-
ny $rodowiska (unormowane w konstytucjach jedenastu stanéw, w tym w dziewieciu
zjedenastu konstytucji stanowych przyjetych w drugiej polowie XX w.)*¢, zasady funk-

# Na ten temat zob. szerzej K. Alexander, M.D. Alexander, American Public School Law, Belmont 2005,
s.29-31,36-38.

# 3] stanéw (Alabama, Arizona, Arkansas, Kolorado, Delaware, Idaho, Indiana, Iowa, Kansas, Ken-
tucky, Missisipi, Missouri, Nebraska, Nevada, Nowy Meksyk, Nowy Jork, Karolina Pélnocna, Dakota
Pétnocna, Ohio, Oklahoma, Oregon, Pensylwania, Karolina Poludniowa, Dakota Potudniowa, Tek-
sas, Utah, Wirginia, Waszyngton, Wirginia Zachodnia, Wisconsin, Wyoming).

# 27 standéw (Alabama, Arizona, Arkansas, Kolorado, Idaho, Illinois, Indiana, Iowa, Kansas, Kentucky,
Maine, Maryland, Missisipi, Nebraska, Nevada, Nowy Meksyk, Nowy Jork, Karolina Pétnocna, Ohio,
Oregon, Karolina Potudniowa, Dakota Potudniowa, Tennessee, Utah, Vermont, Waszyngton, Wyoming).

0" Zob. np. Ariz. Const. of 1911, art. X; N.M. Const. of 1910, art. XIII; N.D. Const. of 1889, art. IX;
Qkla. Const. of 1907, art. XI; Tex. Const. of 1876, art. XIV; Utah Const. of 1895, art. XX; Wash.
Const. of 1889, art. XVI; Wyo. Const. of 1890, art. XVIIL.

S Ariz. Const. of 1911, art. XVII; Calif. Const. of 1879, art. X; Idaho Const. of 1890, art. XV;
N.M. Const. of 1911, art. XVI; Utah Const. of 1895, art. XVII; Wash. Const. of 1889, art. XXI;
Wyo. Const. of 1890, art. VIII.

52 Zob. np. Calif. Const. of 1879, art. XII; Colo. Const. of 1876, art. XXV (dodany poprawka z 1954 1.);
Ill. Const. of 1870, art. XIII; Neb. Const. of 1875, art. X; S.D. Const. of 1889, art. XXIX.

53 Zob. np. Ala. Const. of 1901, art. XII §§ 242 et seq.; Ark. Const. of 1874, art. XVII; Ky. Const. of
1891 §§ 211-218; Tex. Const. of 1876, art. X.

>4 Zob. np. Ariz. Const. of 1911, art. XIX; Colo. Const. of 1874, art. XVI; Wyo. Const. of 1890, art. IX.

> Zob.np. Ala. Const. of 1901, art. XIII; Kan. Const. of 1859, art. XIII; Okla. Const. of 1907, art. XIV;
S.D. Const. of 1889, art. X VIIL

3¢ Alaska Const. of 1956, art. VIII; Colo. Const. of 1876, art. XXVII (dodany w 1993 r.); Ha. Const. of
1951, art. XI; Il Const. of 1971, art. XI; La. Const. of 1974, art. IX; Mon. Const. of 1972, art. IX;
N.Y. Const. of 1894, art. XIV (dodany w ramach rewizji konstytucji w 1938 r.); Okla. Const. of 1907,
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cjonowania systemu emerytalnego dla pracownikéw sektora publicznego®” czy kwestie
zwiazane z finansowaniem kampanii wyborczych®®. Wreszcie wspomnie¢ nalezy o trzy-
nastu konstytucjach stanowych poswiccajacych szczegdlng uwage procedurze wyzna-
czania okregéw wyborczych®.

Wskazaé mozna trzy zasadnicze przyczyny rozszerzania przez twércéw konstytucji
stanowych katalogu materii konstytucyjnych w poréwnaniu z konstytucja federalna.
Po pierwsze, pewne obszary prawa publicznego, ktére w amerykanskiej tradycji kon-
stytucyjnej uznawane s za majace zasadnicze znaczenie, pozostaja w wylacznej kompe-
tengji stanoéw. Dotyczy to prawa wyborczego®, ustroju wladz lokalnych oraz systemu
edukacji publicznej. Sposrdd tych zagadnien jedynie to ostatnie nie jest zaliczane do
materii konstytucyjnych w innych krajach, ale o jego fundamentalnym znaczeniu dla
tworcdw konstytucji stanowych $wiadczg zawarte cz¢sto na poczatku artykuléw po-
$wigconych systemowi szkolnemu deklaracje o znaczeniu edukacji dla zachowania re-
publikanskiej formy rzadu®’.

Drugim powodem rozszerzania katalogu materii konstytucyjnych bylo wspomnia-
ne juz zjawisko nicufnodci twércédw konstytucji stanowych do legislatur®. Najlep-

art. XXVI (dodany w 1956 1.); Va. Const. of 1971, art. X1. Zob. szerzej B. Adams i in., Environmental
and Natural Resources Provisions in State Constitutions, ,Journal of Land, Resources & Environmental
Law” 2002, Vol. 22, 5. 73.

57 Zob. np. Ariz. Const. of 1911, art. XXIX (dodany w 1998 r.); Colo. Const. of 1876, art. XXIV
(dodany w 1956 r.); Ga. Const. of 1983, art. Il sec. X.

58 Zob. np. Colo. Const. of 1876, art. XXVIII (dodany w 2002 r.); R.I. Const. of 1986, art. IV § 10; Or.
Const. of 1857, art. I1 § 22 (dodany w 1998 r.).

Sa to konstytucje: Alabamy, Alaski, Arkansas, Kalifornii, Hawajow, Idaho, Kansas, Missisipi, New
Jersey, Ohio, Dakoty Poludniowej, Utah i stanu Waszyngton.

0  Konstytucja federalna zawiera stosunkowo nieliczne uregulowania dotyczace prawa wyborczego (zawar-
ytuc) g yCza wy! g

te przede wszystkim w XV, XIX, XXIV i XXVI poprawce), ale to stany wciaz odgrywaja zasadnicz role
w ksztaltowaniu prawa wyborczego (szczegélnie w znaczeniu przedmiotowym). Konstytucyjne znacze-
nie tego obszaru prawa w Stanach Zjednoczonych wynika nie tylko ze znaczenia proceséw wyborczych
dla ksztaltowania najwazniejszych instytucji publicznych, lecz takze z tego, iz w amerykanskiej tradycji
ustrojowej prawa instytucjonalizacja partii politycznych jest rowniez aspektem prawa wyborczego.

61 Zob. np. Idaho Const. of 1890, art. VIIL§ 1 (The stability of a republican form of government depending
mainly upon the intelligence of the people, it shall be the duty of the legislature of Idaho, to establish and
maintain a general, uniform and thorough system of public, free common schools); Ark. Const. of 1874,
art. XIV § 1 (Intelligence and virtue being the safeguards of liberty and the bulwark of a free and good
government, the State shall ever maintain a general, suitable and efficient system of free public schools);
Ind. Const. of 1851, art. VIII § 1 (Knowledge and learning, general diffused throughout a community,
being essential to the preservation of a free government; it should be the duty of the General Assembly to en-
courage, by all suitable means, moral, intellectual scientific, and agricultural improvement; and provide,
by law, for a general and uniform system of Commeon Schools, wherein tuition shall without charge, and
equally open to all). Zaznaczyé tez nalezy, ze za zaliczeniem podstawowych norm ustroju edukacji pu-
blicznej do materii konstytucyjnych przemawia réwniez fake, iz juz w XIX w. Kongres czgsto wymagal
od nowo przyjmowanych do Unii standw, aby zawarly w swoich konstytucjach adekwatne gwarancje
utworzenia darmowego i niedenominacyjnego systemu szkét publicznych. Zob. E. Biber, The Price of
Admission..., s. 131 oraz 157, przyp. 158.

2 Ch.G. Fritz, The American Constitutional Tradition Revisited..., s. 967.
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szym przyktadem s3 tutaj unormowania konstytucyjne dotyczace prawa podatkowego,
finanséw publicznych i dlugu publicznego. Sa one przewaznie odpowiedzig na do-
$wiadczenia historyczne zwigzane z nadmiernym zadtuzaniem, niecodpowiedzialna po-
lityka budzetowy (np. kredytowaniem przez stany ryzykownych przedsiebiorstw pry-
watnych) czy systemem podatkowym silnie faworyzujacym okreslone grupy interesu®.
Takie podloze artykuléw poswieconych kwestiom fiskalnym wplywa tez na bardzo
wysoki stopien ich kazuistycznosci. Podobna genez¢ maja unormowania konstytucji
stanowych dotyczace korporacji prywatnych oraz regulacji takich obszaréw gospodar-
ki, jak koleje, przedsi¢biorstwa uzytecznosci publicznej czy banki®®. Duze korporacje
i podmioty funkcjonujace na styku sektora publicznego i prywatnego uwazane byly
przez twércdw wielu konstytucji stanowych za stwarzajace szczegélne zagrozenia ko-
rupcyjne, co mialo uzasadniaé ograniczenie swobody legislatur w obszarach prawa re-
gulujacych dziatalno$¢ takich podmiotéw®.

Wreszcie wskaza¢ nalezy na fake, iz czasem konstytucyjne unormowanie pewnych
obszaréw prawa publicznego zwigzane jest z ich szczeg6lnym znaczeniem dla danego
stanu, wynikajacym np. z uwarunkowan geograficznych czy ckonomicznych®. Przykta-
dem jest tu regulacja zagadnien dotyczacych gruntéw publicznych w stanach zachod-
nich, w ktdérych (szczegdlnie w okresie powstawania ich pierwszych konstytucji) dome-
na publiczna obejmowala czgsto wigkszo$¢ powierzchni stanu®. Podobnie rzecz ma si¢
z konstytucjonalizacja podstawowych zasad prawa wodnego, wystepujaca w stanach,
w ktorych zasoby wodne sg ograniczone, a ich regulacja nalezy do kwestii o zasadni-
czym znaczeniu dla calego stanu®.

IV. ZJAWISKO LEGISLACJI KONSTYTUCYJNE]

Jakkolwiek mozna méwi¢ o rozszerzeniu przez tworcéw konstytucji stanowych kata-
logu materii konstytucyjnych, to wymienione powyzej zagadnienia weiaz jednak do-
tycza szeroko pojmowanej problematyki organizacji i funkcjonowania wladz publicz-
nych badz tez ich relacji do obywatela. Jednak w konstytucjach stanowych spotyka si¢
tez czgsto zjawisko tzw. legislacji konstytucyjnej: norm majacych charakter wybitnie

& R. Briffault, The Disfavored Constitution...,s. 911, 917; M.D. Gelfand, J.A. Mintz, PW. Salsich, Szate
and Local Taxation and Finance in a Nutshell, St. Paul 2000, s. 38; M.J. Horwitz, The Transformation
of American Law, 1870-1960. The Crisis of Legal Orthodoxy, New York 1992, s. 21-22.

G.A. Tarr, State Constitutional Design and State Constitutional Interpretation, ,Montana Law Review”
2013, Vol. 72, s. 11.

& JJ. Wallis, Constitutions, Corporations..., s. 215, 232-233; G.A. Tarr, Understanding State Constitu-
tions..., s. 115-116.

& Tamze,s.21; D.]. Elazar, The Principles and Traditions..., s. 16.

& JH. Backman, Public Land Law Reform — Reflections from Western Water Law, ,,Brigham Young Uni-
versity Law Review” 1982, Vol. 1982, nr 1, 5. 2, przyp. 9.

64

@ Na temat konstytucjonalizacji prawa zasobéw wodnych zob. szerzej W.A. Hutchins, Water Rights

Laws in the Nineteen Western States, t. 1, Washington 1972, s. 3-4.
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ustawowy, regulujacych zwykle stosunki majatkowe lub gospodarcze i skierowanych
do podmiotéw prywatnych®. Wiréd przykladéw tego typu przepiséw mozna wy-
mieni¢ m.in. liczne konstytucyjne definicje gry bingo; poprawke 388 do Konstytugji
Alabamy, nakazujaca legislaturze wspiera¢ produkcje i sprzedaz orzeszkéw ziemnych;
poprawke 799 do tej samej konstytucji, dotyczaca stosowania przepiséw ruchu drogo-
wego na drogach osiedlowych w hrabstwie Shelby; art. XX VI Konstytucji Arizony,
odnosnie do sporzadzania dokumentéw dotyczacych obrotu nieruchomosciami przez
posrednikéw niemajacych wyksztalcenia prawniczego; art. XIX-A § 4 Konstytucji Ka-
lifornii, dotyczacy zakazu wykorzystywania sieci skrzelowych do potowéw; art. X § 27
Konstytugji Florydy, dotyczacy programéw przeciwdziatania paleniu tytoniu; art. XIII
§ 7 Konstytucji Oklahomy, nakazujacy nauczanie ,,ekonomii domowe;j” w szkotach pu-
blicznych; art. IX § 2(b) Konstytucji Luizjany, dotyczacy faczenia gazociagdw; wresz-
cie art. XIV § 1 Konstytucji Nowego Jorku, dotyczacy wytyczania tras narciarskich na
gruntach publicznych™.

Przyczyny wystgpowania zjawiska legislacji konstytucyjnej sa rozmaite”. W niekt6-
rych przypadkach tego typu rozwiazania byly wyrazem nieufnosci twércéw konstytu-
cji stanowych do legislatur: czlonkowie konwencji, uwazajac, iz zdominowane przez
grupy nacisku ciata ustawodawcze nie beda zdolne do wprowadzenia potrzebnych ich
zdaniem reform ekonomicznych czy spotecznych, postanawiali dokona¢ tego przy oka-
zji zmiany lub rewizji konstytucji’>. W innych wypadkach konstytucjonalizacja norm
ustawowych wynikala z dazenia dominujacych w danym momencie sit politycznych
do zabezpieczenia swoich zdobyczy legislacyjnych przed zmiana przez przyszle legisla-
tury”. Jeszcze odmienng kategorie stanowia sytuacje, gdy wprowadzenie pewnych re-
form na drodze zmiany konstytucji okazywalo si¢ fatwiejsze niz realizacja tego samego
celu poprzez zwyczajny proces polityczny. Juz na przefomie XIX i XX w. grupy nacisku
spotykajace si¢ z niepowodzeniami w legislaturze wykorzystywaly konwencje konsty-
tucyjne do osiggniecia swoich celéw (jako przyktad mozna tu podaé casus prohibicji
w wielu stanach)”. Wspdlczesnie wiele przepiséw noszacych cechy legislacji konsty-
tucyjnej wprowadzanych jest w drodze inicjatywy obywatelskiej: osiemnascie stanéw
przewiduje taki tryb inicjowania poprawek”, przy czym na Florydzie i w Illinois jest to

@ Zob. ogélnie JW. Hurst, The Growth of American Law. The Law Makers, Union NJ 2001, 5. 237-246.

Czgs$¢ przykladow przytoczonych w tym fragmencie podano za: Ch.-W. Hammons, Was James Madi-
son Wrong?..., s. 840.

7t Zob. ogélnie J. Bryce, The American Commonwealth, t. 1, Indianapolis 2005, t. 1, s. 393-394;
A.L. Sturm, The Development of American State Constitutions, ,Publius. The Journal of Federalism”
1982, Vol. 12, nr 1, s. 57; L. Schlam, State Constitutional Amending, Independent Interpretation, and
Political Culture: A Case Study in Constitutional Stagnation, ,DePaul Law Review” 1994, Vol. 43, nr 2,
s.282-283.

72 Ch.G. Fritz, The American Constitutional Tradition Revisited...,s. 967.
73 JW. Hurst, The Growth of American Law..., s. 244.
7 Tamsze, s. 245-246.

7> The Book of the States, red. A.S. Wall, H.M. Perkins, Lexington 2013, tab. 1.3, [online] http://knowl-
edgecenter.csg.org/ke/category/content-type/content-type/book-states/bos-2013, 13 11 2013.



POLITEJA 3(48)/2017  Specyfika konstytucjonalizmu stanowego... 215

jedyna forma inicjatywy obywatelskiej (nie ma inicjatywy ustawodawczej)”. Wreszcie
w wielu wypadkach legislacja konstytucyjna jest narzedziem stuzacym do obchodze-
nia konstytucyjnych ograniczen nalozonych na ustawodawstwo zwykle, czy to poprzez
tworzenie wyjatkéw ad hoc dla poszczeg6lnych projektdw, czy tez przez konstytucjona-
lizacjg reform, ktdre wezedniej zostaly uznane za sprzeczne z konstytucja przez stanowe
sady najwyzsze”’.

Szczegdlnie niepokojace z perspektywy zalozen poprawnej legislacji wydaja si¢ sytu-
acje, gdy wprowadzanie ad hoc wyjatkéw od konstytucyjnych ograniczen naktadanych
na wladz¢ ustawodawcza staje si¢ normalng praktyka polityczna. Przyktadem moze by¢
tu sytuacja istniejaca w tych stanach, ktérych konstytucje zakazuja zaciagania dlugu
publicznego, w zwiagzku z czym kazda inwestycja czy program stanowy wiazacy si¢ z po-
trzebg emisji obligacji wymaga uchwalenia poprawki konstytucyjnej’®. Skrajnym przy-
padkiem omawianego problemu jest oczywiscie Alabama, gdzie zbyt daleko posunigte
ograniczenia swobody wladz lokalnych (i legislatury) w zakresie ustalania podatkéw
lokalnych, zadluzenia oraz kompetencji i wynagrodzen urz¢dnikéw lokalnych dopro-
wadzily do uchwalenia co najmniej 400 poprawek konstytucyjnych odnoszacych si¢
wylacznie do pojedynczych hrabstw”. W doktrynie wskazuje si¢ na szereg niepozada-
nych efektéw omawianej prakeyki: prowadzi ona m.in. do spadku poszanowania dla
konstytucji oraz zbgdnego mnozenia przepiséw (utrudniajacego interpretacje konsty-
tugji i ograniczajacego jej przystgpno$¢ dla zwyktych obywateli)*. Niemniej jednak le-
gislacja konstytucyjna wydaje si¢ juz gleboko zakorzeniona w tradycjach ustrojowych
czesci standw.

Coraz czgiciej przepisy konstytucji stanowych przypominaja zwykte ustawy nie tyl-
ko pod wzgledem materii, lecz takze techniki legislacyjnej. O ile w tradycji amerykan-
skiego konstytucjonalizmu normy konstytucyjne byly zwykle formutowane w sposéb
ogolny®!, to poprawki konstytucyjne uchwalane w ostatnich dekadach coraz cz¢sciej sa
formutowane w sposdb bardziej typowy dla ustaw: sa obudowane szeregiem definicji,
dyrektyw interpretacyjnych (np. w postaci klauzul rozfacznosci) i norm o charakeerze
wykonawczym®. Réwniez w wypadku tego zjawiska wskaza¢ mozna réznorodne przy-
czyny, jednak najistotniejsza z nich wydaje si¢ brak zaufania do tego, iz interpretacja

76 Tamze, tab. 6.9.

77 W.E. Dodd, The Function of a State Constitution, ,Political Science Quarterly” 1915, Vol. 30, nr 2,
s. 213, [online] http://dx.doi.org/10.2307/2141919; JW. Hurst, The Growth of American Law...,
s. 246; L. Schlam, State Constitutional Amending..., s. 282.

78 Przykladem takiego stanu do 1991 r. byt Teksas. Zob. szerzej G.D. Braden i in., The Constitution of the
State of Texas. An Annotated and Comparative Analysis, Austin 1977, s. 202-206.

7 Zob. szerzej .M. Allen I1L, JW. Hinds, Alabama Constitutional Reform, ,,Alabama Law Review” 2001,
Vol.53,nr 1,s. 1.

8 JW. Hurst, The Growth of American Law...,s. 202-203.

81

G. Blum i in., American Jurisprudence, t. 16A, § 2.

82 Zob. np. Ariz. Const. art. XXVIII; Wash. Const. art. VI § 12; Or. Const. art. VII § 41; Ohio Const.
art. IT § 34a; N.J. Const. art. VI sec. VIII; Mo. Const. art. IIT § 38d; Fla. Const. art. X § 27; Cal. Const.
art. XXXIV.
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sadowa i ustawodawstwo rozwinie przepisy poprawki w sposéb zgodny z intencjami
jej tworcdw™. Hipoteze t¢ wydaje si¢ potwierdzad fake, ze najczesciej taka zblizong do
ustaw zwyktych forme majg poprawki przyjmowane w drodze inicjatywy obywatelskiej
(czgsto wbrew dominujacym pogladom establishmentu politycznego), podczas gdy po-
prawki zglaszane przez legislature czesciej zachowuja typows dla wezesniejszych trady-
cji konstytucyjnych ogdlnosé i zwigzloé¢. Inng przyczyna jest fake, iz cz¢$¢ inicjatyw
obywatelskich redagowana jest poczatkowo jako projekty ustaw (nicktére z nich maja
nawet odrebne, ,ustawowe” tytuly — np. art. 10B Konstytucji Kalifornii nazwany zo-
stal przez wnioskodawcéw ,ustawa o ochronie zasobéw morskich” (Marine Resources

Protection Act of 1990)%).

V.ELASTYCZNOSC KONSTYTUC]JI STANOWYCH

Kolejng zasadnicza réznicg migdzy konstytucjonalizmem stanowym a federalnym jest
znaczaco wicksza czestotliwos¢ nowelizacji i calosciowych rewizji konstytucji stano-
wych®. Jedynie dziewi¢tnadcie standéw weciaz zachowalo swoje pierwsze konstytucje
stanowe, przy czym wsréd nich tylko szes¢ przyjelo je jeszeze przed wojng secesyjng™.
Przecigtnie stan mial w swojej historii dwie lub trzy konstytucje, za$ rekordzistkami sa
Luizjana (11) i Georgia (10). Zauwazy¢ przy tym nalezy, iz wsréd stanéw, ktére wie-
lokrotnie zmienialy swoje ustawy zasadnicze, dominujg stany potudniowe: zaden stan
nieuczestniczacy w secesji nie mial wigcej niz cztery konstytucje. Taki stan rzeczy wy-
nika w duzym stopniu z faktu, iz prawie kazdy z jedenastu stanéw nalezacych do Kon-
federacji w latach 1861-1881 przyjal przynajmniej trzy konstytucje: jedng po secesji,
druga w okresie rekonstrukeji (a czgsto jeszeze jedna podczas wezesniejszej rekonstruk-
cji prezydenckiej) oraz trzecig po wycofaniu wojsk federalnych®. Nie sposéb jednak
zaprzeczy¢, iz zwlaszcza w Georgii i Luizjanie cz¢ste zmiany konstytucyjne stanowig
element lokalnej tradycji politycznej, kedrej nie da si¢ wyjasni¢ wylacznie poprzez do-
$wiadczenia secesji i rekonstrukeji.

Analiza samych tylko zupelnych rewizji konstytucji nie pokazuje jednak w pelni
dynamicznego charakteru konstytucji stanowych, zwlaszcza ze w ostatnich dekadach
calodciowe zmiany konstytucji sa coraz rzadsze: jedynie osiem sposréd obecnie obo-
wiazujacych konstytucji stanowych zostalo uchwalonych w ciagu ostatnich 50 lat, za$
sposrod tej liczby najpdiniejsza — Konstytucja Georgii z 1983 r. — juz liczy sobie 31 lat
(w 1986 r. doszlo jeszeze do generalnej rewizji Konstytucji Rhode Island, ale jedynie

8 EP. Grad, R.F. Williams, State Constitutions for the Twenty-First Century, t. 2: Drafting State Constitu-
tions, Revisions, and Amendments, Albany 2006, s. 47-48.

8 Cal. Const. art. 10B § 1 (This article shall be known and may be cited as the Marine Resources Protection
Aet of 1990).

Zob. ogdlnic J. Blocher, Reverse Incorporation of State Constitutional Law, ,Southern California Law

Review” 2011, Vol. 84, 5. 355-356, [online] http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.1653619.
8 The Book of the States, tab. 1.1.
8 DJ. Elazar, The Principles and Traditions..., s. 20.
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w formie wprowadzenia pakietu zmian do Konstytucji z 1843 r.*). Jednak zmiana kon-
stytucyjna na szczeblu stanowym przyjmuje obecnie posta¢ uchwalania bardziej punkto-
wych poprawek konstytucyjnych. Przecigtna konstytucja stanowa w ciggu 120 lat swoje-
go obowiazywania byla nowelizowana prawie 150 razy. Najrzadziej nowelizowane byly:
Konstytucja Illinois z 1971 r. (12 razy) oraz Konstytucja Alaski z 1956 r. (29 razy), za$
najczgsciej — Konstytucja Teksasu z 1876 r. (474 razy), Konstytucja Karoliny Potudnio-
wej z 1895 1. (498 razy), Konstytucja Kalifornii z 1879 r. (527 razy) oraz absolutna rekor-
dzistka — Konstytucja Alabamy z 1901 r. (880 razy)¥. W przypadku Alabamy i Karoliny
Poludniowej tak duza liczba poprawek wynika w znacznym stopniu ze zjawiska przyj-
mowania poprawek lokalnych, tj. odnoszacych si¢ jedynie do poszczegdlnych jednostek
podziatu terytorialnego (hrabstw, miast czy nawet mniejszych miejscowosci); praktyka
taka spotykana jest tez w Luizjanie, chociaz poprawki lokalne nie s tam az tak czgste jak
w wymienionych dwoch stanach, a do 1982 r. wystepowata réwniez w Georgii™.

Jedynie szes¢ stanéw poszio za wzorem konstytucji federalnej i dotacza uchwalone
poprawki na koricu dokumentu®'; w pozostalych stanach s one wlaczane w tekst jed-
nolity, publikowany regularnie przez upowaznione do tego organy stanowe (zwykle se-
kretarza stanu, Sad Najwyzszy lub komisj¢ odpowiedzialng za opracowywanie zbioréw
praw)”.

Zaréwno znaczna czgstotliwos¢ zmian konstytucyjnych na szczeblu stanowym, jak
i réznice pomiedzy stanami w tej kwestii byly juz przedmiotem zainteresowania bada-
czy”. Pierwsza z hipotez wyjasniajacych to zjawisko przedstawit Morton Keller, wiazac
czestsze zmiany konstytucji stanowych z odmiennym stosunkiem opinii publicznej do
zmian konstytucyjnych na szczeblu stanowym i federalnym®. Zgodnie z tym pogladem,
szczegdlne znaczenie, jakie ma konstytucja federalna z 1787 r. w amerykanskiej kulturze
politycznej, przyczynia si¢ do ograniczenia liczby formalnych poprawek do minimum?®.
Konstytucje stanowe natomiast nie cieszg si¢ takim szacunkiem publicznym, przez co
elektorat jest bardziej otwarty na propozycje zmian. Ponadto stosuncek opinii publicznej
do konstytucji stanowych rézni si¢ w poszczegélnych stanach, co z kolei przyczynia si¢
do réznic migdzystanowych w liczbie poprawek. Krytycy przywotywanej hipotezy za-

8 P.T. Conley, R. G. Flanders, The Rhode Island State Constitution..., s. 35.
8 The Book of the States, tab. 1.1.

% Obecna konstytucja Georgii z 1983 r. dopuszcza jedynie poprawki o charakterze ogélnym i abstrak-

cyjnym. Zob. Ga. Const. of 1983, art. X sec. I cl. 1. O poprawkach lokalnych zob. szerzej G.A. Tarr,
Understanding State Constitutions..., s. 142-143 oraz M.B. Hill, The Georgia State Constitution. A Ref-
erence Guide, Westport 1994, s. 26-28.

! Alabama, Arkansas, Connecticut, Massachusetts, Karolina Poludniowa, Wirginia Zachodnia.

2 Zob. np. Ga. Const. of 1983, art. XI sec. V; Maine Const. of 1820, art. X § 6.
% Zob. ogélnie G.A. Tarr, Understanding State Constitutions..., s. 30.
% M. Keller, The Politics..., s. 67 et seq.

% Zob. m.in. S. Levinson, Constitutional Faith, Princeton 2011, s. 9-53; PW. Kahn, Legitimacy and
History. Self*Government in American Constitutional Theory, New Haven 1992, rozdz. 2. Na temat
szczegblnego stosunku Amerykanéw do Konstytucji USA zob. szerzej M.G. Kammen, 4 Machine that
Would Go of Irself. The Constitution in American Culture, New Brunswick 2006.



218 Dariusz Stolicki POLITEJA 3(48)/2017

uwazali jednak, iz zwiazek miedzy estyma dla konstytucji a czestotliwoscia zmian dzia-
ta w dwie strony — im cz¢sciej ustawa zasadnicza jest zmieniana, tym bardziej staje si¢
przedmiotem biezacego sporu politycznego, w zwiazku z czym respeke dla niej spada;
z drugiej strony im rzadsze zmiany, tym bardziej konstytucja jest postrzegana jako ideat
stojacy ponad codzienng polityka®. Wskazuje si¢ takze na brak empirycznego potwier-
dzenia zar6wno samej hipotezy, jak i zalozenia, ze stanowa opinia publiczna ma w ogdle
wyrobiony poglad na kwestie zmiany konstytucyjnej iz abstracto, a nie tylko na poszcze-
gblne projekty”. Niemniej jednak nawet jezeli omawiana hipoteza nie wyja$nia w dosta-
teczny sposob przyczyn réznic w liczbie poprawek migdzy stanami, to wskazuje na jedna
zistotnych przyczyn réznicy miedzy formalnie niezwykle rzadko zmieniang konstytucja
federalna a cz¢sto zmienianymi konstytucjami stanowymi.

Inne wyjasnienie problemu réznic w liczbie poprawek przedstawit Donald Lutz,
ktory wykazat istnienie korelacji migdzy czestotliwoscia poprawek a dlugoscia i ela-
stycznoscia konstytucji®®. Obie hipotezy byly formutowane juz wezeéniej, chociaz wte-
dy jeszcze bez poparcia empirycznego. Z jednej strony zauwazano, iz im bardziej sze-
roka i szczegélowa regulacja konstytucyjna, tym wicksze prawdopodobienstwo, ze
zajdzie potrzeba jej nowelizacji”. Z drugiej strony, im mniej szczeg6lnych wymogéw
proceduralnych odnoszacych si¢ do zmiany konstytugji, tym tatwiej zorganizowac silty
polityczne pozwalajace wprowadzi¢ takowa'®
lezy, ze korelacja weale nie musi wskazywaé zwiazku przyczynowo-skutkowego: je-
zeli instytucja czgstych poprawek konstytucyjnych bedzie zakorzeniona w tradycji
politycznej danego stanu, to moze to w znaczacy sposdb wplynaé na przyjecie przez
twoércdw konstytucji bardziej elastycznej procedury zmiany'”'. Podobnie im czgstsze
sa poprawki konstytucyjne, tym wigksze prawdopodobienistwo, ze do konstytucji sta-
nowej wprowadzone zostang przepisy kazuistyczne czy legislacja konstytucyjna, przy-
czyniajac si¢ do wzrostu jej objetosci. Ponadto omawiana hipoteza cz¢éciowo zawodzi
przy poréwnaniu konstytucji stanowych i konstytucji federalnej: gdyby bada¢ tylko

.Jednak i w tym wypadku zaznaczy¢ na-

% M.G. Colantuono, The Revision of American State Constitutions: Legislative Power, Popular Sovereign-

ty, and Constitutional Change, ,California Law Review” 1987, Vol. 75, nr 4, 5. 1510, [online] http://
dx.doi.org/10.2307/3480598; S.M. Griffin, Constitutionalism in the United States: From Theory to
Politics, ,Oxford Journal of Legal Studies” 1990, Vol. 10, nr 2, s. 202-205, [online] hetp://dx.doi.
org/10.1093/0jls/10.2.200. Por. réwnicz J. Madison, The Federalist No. 49, [w:] The Federalist Papers,
s. 262 ([A]s every appeal to the people would carry an implication of some defect in the government, fre-
quent appeals would, in a great measure, deprive the government of that veneration which time bestows on
every thing).
77 G.A. Tarr, Understanding State Constitutions..., s. 32-34.

% D.S. Lutz, Toward a Theory of Constitutional Amendment, ,,American Political Science Review” 1994,

Vol. 88, nr 2, s. 355, [online] http://dx.doi.org/10.2307/2944709.

Warto jednak wskaza¢, iz inny badacz konstytucji stanowych, Christopher Hammons, uzyskal nega-
tywna korelacje miedzy obszernoscia oraz kazuistycznoscia konstytucji stanowej a czgstotliwoscia jej
catkowitej zmiany — konstytucje takie s3 czesto nowelizowane, ale obowiazuja relatywnie dluzej niz
ich bardziej ,ramowe” odpowiedniczki. ChW. Hammons, Was James Madison Wrong?..., passim.

10 D.S. Lutz, Toward a Theory..., s. 358.
0 G.A. Tarr, Understanding State Constitutions..., s. 37.
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liczbe poprawek zgloszonych w legislaturach (procedury ratyfikacyjne sa bowiem nie-
pordéwnywalne — na szczeblu stanowym jest to zwykle referendum, a na szczeblu fede-
ralnym - ratyfikacja przez stany), to nie wyjasnia ona réznicy migdzy liczbg poprawek
zgloszonych przez Kongres (trzydziesci trzy w ciagu 225 lat) a liczba poprawek zglo-
szonych w legislaturach stanéw, w ktérych réwniez wymagana jest kwalifikowana wigk-
sz0$¢ dwéch trzecich gloséw w obu liczbach (okoto péttorej rocznie) 2. Wydaje sie, iz
poza formalnymi wymogami istotny wplyw na rzeczywista sztywnos¢ lub elastyczno$é
konstytucji bedzie miat bowiem system partyjny: na szczeblu stanowym stosunkowo
czgsto zdarzalo sig, ze jedna partia uzyskiwala wigkszo$¢ dwoch trzecich w obu izbach
legislatury, podczas gdy od zakoriczenia rekonstrukeji zadnej partii nie udalo si¢ samo-
dzielnie przeprowadzi¢ projektu poprawki przez Kongres federalny.

Trzecig hipotezg wyjasniajaca zjawisko czestych nowelizacji konstytugji stanowych
jest nadmierna restrykcyjno$¢ czesci z nich. Zwolennicy tej hipotezy wskazuja na fake,
iz wiele sposrdd stanowych poprawek konstytucyjnych nie ma na celu wprowadzenia
trwalej i og6lnej zmiany do ustawy zasadniczej, a jedynie jednorazowe zawieszenie ktd-
regos z zawartych w konstytucji ograniczen natozonych na wladze stanowe. Przykladem
moga by¢ tu liczne poprawki wprowadzajace ad hoc dla poszczegédlnych projektow wy-
jatki od generalnej reguly zakazujacej legislaturom stanowym zaciggania dtugu publicz-
nego czy tez wspomniane juz poprawki lokalne, wynikajace z nadmiernie restrykcyjnych
ograniczen na tworzenie prawa obowiazujacego tylko lokalnie'®. Hipoteza ta réwniez
nie wyjasnia wszystkich réznic pomig¢dzy konstytucjami stanowymi, ale stosunkowo do-
brze thumaczy przypadki skrajne, takie jak Alabama, Karolina Potudniowa czy Teksas.

Brak natomiast potwierdzenia dla innej hipotezy, zakladajacej zwiazek miedzy licz-
ba poprawek do konstytucji stanowej a mozliwoscia ich inicjowania na drodze inicja-
tywy obywatelskiej. Zaréwno $rednia liczba poprawek ogdtem przyjetych, jak i $rednia
liczba poprawek przyjmowanych rocznie nie rézni si¢ istotnie w tych grupach sta-
néw'™. Wsrédd standw dopuszezajacych obywatelska inicjatywe konstytucyjng znajduje
si¢ zaréwno Illinois, ktérego konstytucja jest najrzadziej nowelizowana, jak i Kalifor-
nia, nalezaca do rekordzistek pod wzgledem liczby poprawek.

VI. ROLA NIEFORMALNYCH MECHANIZMOW ZMIANY
KONSTYTUCYJNE]J NA SZCZEBLU STANOWYM

Zupetnie odmienna na szczeblu stanowym jest natomiast rola nieformalnych mecha-
nizmow zmiany konstytucyjnej, ktére na szczeblu federalnym bywaja uwazane za waz-
niejsze od tych formalnych (przede wszystkim odnosi si¢ to do interpretacji sadowej).

12 Na podstawic The Book of the States, tab. 1.111.2.

195 Zob. supra, cz. IV.

1% Dla stanéw dopuszczajacych inicjatywe obywatelska srednia liczba poprawek przyjmowanych w ciagu
roku wynosi 1,37, a dla ogétu standw — 1,38. Nieco wicksza réznica wystepuje, gdy pordwna si¢ srednia
liczbe zgtaszanych poprawek (2,27 dla stanéw dopuszczajacych inicjatywe, 2,07 dla ogétu, przy odchy-
leniu standardowym 1,91 dla ogétu stanéw). Dane na podstawie The Book of the States, tab. 1.111.3.
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Wiele najistotniejszych zmian konstytucyjnych na szczeblu federalnym — sadowa ak-
ceptacja polityki New Deal', dalsze rozszerzenie kompetencji ustawodawczych fe-
deracji'®, delegalizacja segregacii rasowej'”, przyjecie zasady ,jeden czlowick — jeden
glos™'%, inkorporacja karty praw'®, ,rewolucja proceduralna” (due process revolution)"°
czy konstytucyjna legitymizacja panstwa administracyjnego''' — dokonalo si¢ bez ja-
kichkolwick zmian w tekscie Konstytucji, jedynie na drodze interpretacji sadowe;j,
a przede wszystkim precedensowych rozstrzygnig¢ federalnego Sadu Najwyzszego.
Sady stanowe nie wywieraja az tak dominujacego wplywu na rozwdj stanowego pra-
wa konstytucyjnego''?, zwykle bardziej konserwatywnie podchodzac do interpretacji
konstytucyjnej, aczkolwiek — szczeg6lnie w obszarze ochrony praw i wolnosci jedno-
stek — zdarzaja si¢ wyjatki'"®. Niewatpliwie zjawisko to powiazane jest z wicksza czgsto-
tliwoscia formalnych nowelizacji konstytucji stanowych''*: o ile zwolennicy dokeryny
»Zyjacego konstytucjonalizmu” na szczeblu federalnym powotuja si¢ na potrzebe re-
interpretacji postanowieni konstytucji w obliczu nowych okolicznosci i potrzeb, ktd-
rych twércy tego dokumentu nie byli w stanie przewidzied, to na szczeblu stanowym
argument ten jest w duzym stopniu nietrafiony, gdyz nowelizacje ustawy zasadniczej sa
znacznie czestsze' .

195 Zob. np. National Labor Relations Board v. Jones & Laughlin Steel Corp., 301 U.S. 1 (1937) i Steward
Machine Co. v. Davis, 301 U.S. 548 (1937). Zob. tez szerzej W.E. Leuchtenburg, The Supreme Court
Reborn. The Constitutional Revolution in the Age of Roosevelt, New York 1995.

196 Zob. Heart of Atlanta Motel, Inc. v. United States, 379 US. 241 (1964); Katzenbach v. McClung, 379
U.S. 294 (1964); Maryland v. Wirtz, 392 US. 183 (1968); Perez v. United States, 402 U.S. 146 (1971).

7 Brown v. Board of Education, 347 U.S. 483 (1954).

198 Reynolds v. Sims, 377 US. 533 (1964); Gray v. Sanders, 372 U.S. 368 (1963); Wesberry v. Sanders, 376
US. 1(1964).

19 Gitlow v. New York, 268 U.S. 652 (1925); Cantwell v. Connecticut, 310 US. 296 (1940); Everson
v. Board of Education, 330 US. 1 (1947); Walf'v. Colorado, 338 US. 25 (1949); Malloy v. Hogan, 378
US. 1 (1964); Duncan v. Louisiana, 391 US. 145 (1968); Benton v. Maryland, 395 U.S. 784 (1969);
McDonald v. Chicago, 561 US., 130 S.Ct. 3020 (2010).

W0 Gideon v. Wainwright, 372 US. 335 (1963); Miranda v. Arizona, 384 U.S. 436 (1966); Goldberg v.
Kelly, 397 U.S. 254 (1970); Mathews v. Eldridge, 424 U.S. 319 (1976).

" Crowell v. Benson, 285 US. 22 (1932); Humphrey's Executor v. United States, 295 U.S. 602 (1935);

American Power & Light Co. v. Securities and Exchange Commission, 329 US. 90 (1946); Lichter v.

United States, 334 US. 742 (1948).

G.A. Tarr, State Constitutional Design..., s. 9, przyp. 7.

13 Zob. ogélnie R.K.L. Collins, P.J. Galie, Models of Post-Incorporation Judicial Review: 1985 Survey of
State Constitutional Individual Rights Decisions, ,Publius. The Journal of Federalism” 1985, Vol. 16,
nr 3, s. 111; Developments in the Law: The Interpretation of State Constitutional Rights, ,Harvard Law
Review” 1982, Vol. 95, nr 6, s. 1324, [online] http://dx.doi.org/10.2307/1340746.

14 L. Schlam, State Constitutional Amending..., s. 270-271; R.F. Williams, State Constitutional Law Pro-
cesses, s. 199.

112

5 Dennis NettikSimmons przekonuje jednak, ze wicksza elastyczno$¢ konstytucji stanowych moze réw-

niez sprzyja¢ aktywizmowi sedziowskiemu, gdyz zmniejsza antydemokratyczny efeke decyzji sado-
wych (tenze, Towards a Theory of State Constitutional Jurisprudence, ,Montana Law Review” 2014,
Vol. 46, nr 2,5.279).



POLITEJA 3(48)/2017  Specyfika konstytucjonalizmu stanowego... 221

Nie oznacza to jednak, ze sadownictwo stanowe nie odgrywa istotnej roli w roz-
woju stanowego prawa konstytucyjnego''®. Wiele aspektéw konstytucji stanowych —
relacje wewnatrz egzekutywy pluralnej, weto czastkowe, rozgraniczenie ustaw
generalnych i lokalnych, ograniczenie ustaw prywatnych do pojedynczej materii —
wymaga rozgraniczania i operacjonalizacji koncepcji (takich jak pojedynczy przed-
miot regulacji czy pozycja budzetu), ktdre z natury nie sg szczegélnie precyzyjne, a to
otwiera szerokie pole do interpretacji sadowej'"’”. Ponadto o ile sady federalne zwykle
unikaja angazowania si¢ w bezposrednie konflikty polityczne miedzy wladzami po-
litycznymi, opierajac si¢ na klasycznej interpretaciji doktryn rozsadzalnosci (ang. ju-
sticiability), legitymacji procesowej i kwestii politycznej, to sady stanowe s3 znacznie
bardziej sktonne do wlaczania si¢ w tego typu dysputy'*®. Dla przykladu, o ile orzecz-
nictwo Sadu Najwyzszego USA uznaje, iz cztonkowie Kongresu nie majg legitymacji
procesowej, by zaskarza¢ decyzje prezydenta, ktére ich zdaniem wkraczaja w kompe-
tencje wladzy ustawodawczej'??, to w wielu stanach sady rozpatrywaly ztozone przez
czlonkdéw legislatur skargi o uznanie za nickonstytucyjne poszczegélnych przypad-
kéw gubernatorskiego weta czastkowego'® czy nawet rozporzadzen wykonawczych
21w trybie de facto kontroli abs-
trakcyjnej. Czgé¢ konstytucji stanowych przewiduje réwniez mozliwos¢ wydawania
przez sady najwyzsze opinii doradczych (zwykle na wniosek gubernatora lub legisla-
tury stanowej)' >

Réwniez w zakresie prawa remedialnego niektére sady stanowe charakteryzu-

(executive orders) wydawanych przez gubernatora

ja si¢ wickszym aktywizmem niz wspélczesne sadownictwo federalne'?. Sady sta-
nowe s3 przewaznie bardziej sklonne niz sady federalne do stosowania tzw. $rodkéw

¢ Zob. ogélnie H.A. Linde, The State and the Federal Courts in Governance: Vive la Difference!, William
and Mary Law Review” 2005, Vol. 46, s. 1273.

17 L. Schlam, State Constitutional Amending..., s. 284-285.

"8 H. Hershkoff, State Courts and the ,,Passive Virtues”: Rethinking the Judicial Function, ,Harvard Law
Review” 2001, Vol. 114, nr 7, s. 1834, [online] http://dx.doi.org/10.2307/1342498; N. Stern, 7he
Political Question Doctrine in State Courts, ,South Carolina Law Review” 1984, Vol. 35, . 405.

" Rainesv. Byrd, 521 US. 811 (1997).

20 Washington State Legislature v. Lowry, 931 P.2d 885, 131 Wash.2d 309 (1997); Silver v. Pataki, 755
N.E.2d 842,96 N.Y.2d 532 (2001); Ex parte Riley, 11 So.3d 801 (Ala. 2008). Por. Romer v. Colorado
General Assembly, 810 P.2d 215 (Colo. 1991) (wniesiona przez gubernatora sprawa o wyrok deklara-
toryjny dotyczacy legalnosci weta czastkowego uznanego za niewazne przez legislature). Zob. szerzej
J.E Pottorff, Political Stew: Item Veto Issues Bubbling to the Top in State Court Jurisdictions, ,Emerging
Issues in State Constitutional Law” 1988, Vol. 1, s. 121; R. Briffault, The Item Veto in State Courts,
»Temple Law Review” 1993, Vol. 66, 5. 256.

21 House Speaker v. Governor, 506 NW.2d 190, 443 Mich. 560 (1993).

122 Zob. szerzej ].D. Persky, ,Ghosts That Slay”: A Contemporary Look at State Advisory Opinions, ,Con-
necticut Law Review” 2004, Vol. 37, 5. 1155; R.H. Kennedy, Advisory Opinions: Cautions About Non-
-Judicial Undertakings, ,University of Richmond Law Review” 1989, Vol. 23, nr 2, s. 173; R.F. Wil-
liams, State Constitutional Law: Cases..., s. 691-699; H. Hershkoff, State Courts..., s. 1845-1846;
T. Langer, Stany w USA. Instytucje, praktyka, doktryna, Koszalin 1997, s. 318.

125 'H.A. Linde, The State and the Federal Courts..., s. 1273-1275.
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strukturalnych'®, czego przyktadem sa glosne sprawy dotyczace finansowania systemu
szkolnego'?. Czgsciej tez stosowane przez sady stanowe $rodki remedialne gleboko in-
geruja w proces polityczny. Wskaza¢ tu mozna np. na decyzj¢ Sadu Najwyzszego Neva-
dy nakazujaca legislaturze stanowej zwigkszenie budzetu systemu edukacji publicznej
(izezwalajaca na sfinansowanie tego celu przez podniesienie podatkéw bez wymagane-
go konstytucyjnie progu dwdch trzecich gloséw)'? czy tez na wyrok Sadu Najwyzsze-
go Massachusetts wymagajacy, by legislatura uchwalifa $rodki na publiczne finansowa-
nie kampanii wyborczych'?. Jakkolwicek jeszcze w latach 60. 1 70. XX w. réwniez sady
federalne (zwlaszcza w sprawach dotyczacych desegregacii szkolnictwa publicznego)
stosowaly remedia rownie drastycznie wkraczajace w kompetencje innych wtadz'*, to
w ostatnich latach praktyka ta zostala znaczaco ograniczona'®.

WArdd przyczyn zwickszonej aktywnosci sadéw stanowych w wymienionych obsza-
rach nalezy wskaza¢ przede wszystkim na inny ksztalt uregulowan dotyczacych wladzy
sadowniczej w konstytucjach stanowych oraz na powszechna na szczeblu stanowym wy-
bieralnos¢ sedziéw'*. Duza cze$¢ instytucjonalnych ograniczen federalnej wladzy sadow-
niczej wynika z doktryn rozsadzalnosci, legitymacji procesowej i kwestii politycznej'?!,
zgodnie z ktérymi sady federalne moga rozstrzygaé jedynie sprawy natury sadowe;j'*?,

124 Srodek strukturalny (structural injunction) to srodek ochrony prawnej, w ktérej sad przejmuje nadzér

nad funkcjonowaniem danej instytucji publicznej (lub bezposrednie zarzadzanie nia) w celu likwi-
dagji naruszen Konstytucji majacych charakter systemowy. Zob. Ch.A. Wright, A.R. Miller, Federal
Practice and Procedure, St. Paul 1969-2012, § 8312; O.M. Fiss, D. Rendleman, Injunctions, Mineola
1984, rozdz. 9, . 526; K. Grossenbacher, Implementing Structural Injunctions: Getting a Remedy When
Local Officials Resist, ,Georgia Law Review” 1992, Vol. 80, s. 2227 oraz ogélnie A. Chayes, The Role of
the Judge in Public Law Litigation, ;Harvard Law Review” 1976, Vol. 89, nr 7,s. 1281, [online] htep://
dx.doi.org/10.2307/1340256; D. Rendleman, Complex Litigation. Injunctions, Structural Remedies
and Contempt, New York 2010.

1 Zob. D.S. Reed, Twenty-Five Years after Rodriguez: School Finance Litigation and the Impact of the
New Judicial Federalism, ,Law & Society Review” 1998, Vol. 32, nr 1, 5. 213, [online] hetp://dx.doi.
org/10.2307/827752.

2 Guinn v. Legislature of Nevada, 71 P.3d 1269 (Nev. 2003).

127 Bates v. Director of Office of Campaign & Political Fin., 763 N.E.2d 6 (Mass. 2002).

128 Zob. np. Jenkins v. Missouri, 672 ESupp. 400 (W.D. Mo. 1988), 4ff 4, 855 F.2d 1295 (8* Cir. 1989),
revd in part, 495 US. 33 (1990). Zob. tez Griffin v. County School Bd. of Prince Edward County, 377
US. 218, 233 (1964) (dictum).

129 Zob. np. Missouri v. Jenkins, 515 U.S. 70 (1995).

130 H. Hershkoff, Positive Rights and State Constitutions: The Limits of Federal Rationality Review, ,Har-
vard Law Review” 1999, Vol. 112, nr 6, s. 1157-1163, [online] http://dx.doi.org/10.2307/1342383;
R. Briffault, The Disfavored Constitution, s. 956-957.

1 H. Hershkoff, State Courts..., s. 1835-1836, 1842-1844. Zob. szerzej R.H. Fallon i in., Hart and
Wechsler's Federal Courts and the Federal System, New York 2003, s. 55-266; P. Laidler, Sgd Najwyzszy
Standw Zjednoczonych Ameryki. Od prawa do polityki, Krakoéw 2011, s. 82-84.

132 Zob. ogdlnie Ch.A. Wright, A.R. Miller, Federal Practice..., § 3529. Wymég ten wyklucza rozstrzyga-
nie przez sady tzw. kwestii politycznych, tj. powierzonych uznaniu wladz politycznych lub nierozstrzy-
galnych w sposéb sadowy. Zob. Baker v. Carr, 369 U.S. 186 (1961); R.H. Fallon i in., Hart and We-
chsler..., s. 243-267; 1. Malajny, Reguta ,kwestii politycznych” w orzecznictwie Sqdu Najwyzszego USA,
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konkretne (a nie hipotetyczne czy abstrakcyjne)'> i sporne’*!, w kedrych obie strony
majg interes prawny'®, a sad jest w stanie skutecznie ochronié ten interes'*. Wymienio-
ne doktryny zostaly wyprowadzone przez sady z konstytucyjnej definicji wladzy sadow-
niczej, ktdra rozciaga si¢ jedynie na ,sprawy” (cases) i ,kontrowersje” (controversies)'?.
Poniewaz w konstytucjach stanowych przewaznie brak definicji wladzy sadowniczej,
czg$¢ saddw stanowych przyjeta znacznie bardziej liberalng interpretacje doktryn roz-
sadzalnosci (jako pozbawionych zaczepienia w tekscie konstytuciji)'*, aczkolwick w in-
nych stanach orzecznictwo przejeto w tym zakresie rozwiazania z doktryny federalnej,
uznajac wymogi rozsadzalnosci za wpisane w samo pojecie wladzy sadowniczej (przy-
najmniej w kregu kultury prawnej common law)'.

Z bardziej politycznego punktu widzenia na pozycje sadéw stanowych w sporach
o interpretacj¢ konstytucji stanowe;j istotnie rzutuje fake, iz w trzydziestu o$miu sta-
nach sedziowie sadéw najwyzszej instancji sa wybierani'®. Posiadanie mandatu po-
chodzacego z powszechnych wyboréw niewatpliwie wzmacnia legitymacje wladzy sa-
downiczej w sporach z pogranicza kwestii politycznych i prawnokonstytucyjnych'*.
Niemniej jednak trzeba zauwazy¢, iz dotychczas nieprzebadana pozostaje teza o istnie-
niu korelacji migdzy wybieralnoscia sedziéw a aktywizmem sedziowskim (rozumianym
czy to jako wicksza sklonnoé¢ do uchylania decyzji wladz politycznych, czy tez jako
czestsze ingerowanie w proces polityczny, czy tez jako bardziej ,.kreatywna” interpreta-
cja konstytucji).

[w:] Konstytucjonalizm a doktryny polityczno-prawne. Najnowsze kierunki badan, red. RM. Malajny,
Katowice 2008, s. 202.

135 Alabama State Federation of Labor v. McAdory, 325 US. 450, 461-462 (1945) (It has long been [courts’]
considered practice not to decide abstract, hypothetical or contingent questions); Tilton v. Richardson, 403
US. 672, 682 (1971); Correspondence of the Justices (1793); R.H. Fallon i in., Hart and Wechsler...,
s. 78-85.

B4 Muskrat v. United States, 219 U.S. 346 (1911); Ch.A. Wright, A.R. Miller, Federal Practice..., § 3530;
JH. Killian i in., The Constitution of the United States of America: Analysis and Interpretation,
S. Doc. No. 108-17, Washington 2004, s. 684-685.

135 Zob. m.in. Valley Forge Christian College v. Americans United for Separation of Church and State, Inc.,
454 US. 464, 471-472 (1982); Allen v. Wright, 468 U.S. 737,750-751 (1984); Lujan v. Defenders of
Wildlife, 504 US. 555, 559-561 (1992). Zob. szerzej Ch.A. Wright, A.R. Miller, Federal Practice...,
§§ 3531 et seq. Zob. tez A. Scalia, The Doctrine of Standing as an Essential Element of the Separation of
Powers, ,Suffolk University Law Review” 1983, Vol. 17, s. 881.

3¢ Zob. m.in. Lujan v. Defenders of Wildlife, 504 US. 555, 595 (1992); Steel Co. v. Citizens for a Better
Environment, 523 U.S. 83 (1998); Hayburn’s Case,2 US. (2 Dall.) 409 (1792).

37 1H. Killian i in., The Constitution..., s. 682-683.

38 H.A. Linde, The State and the Federal Courts..., s. 1283; H. Hershkoft, State Courts..., s. 1879-1880.

39 Tamsze, s. 1876; M.C. Dorf, The Relevance of Federal Norms for State Separation of Powers, ,Roger Wil-
liams University Law Review” 1998, Vol. 4, nr 1, 5. 61.

140 S.P. Croley, The Majoritarian Difficulty: Elective Judiciaries and the Rule of Law, ,University of Chica-
go Law Review” 1995, Vol. 62, nr 2, 5. 725-726.

1l H. Hershkoff, State Courts..., s. 1887.
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VII. ZASADA DOMNIEMANIA KOMPETENC]I
NA SZCZEBLU STANOWYM

Wreszcie zaznaczy¢ trzeba jeszcze jedng zasadnicza réznicg miedzy konstytucjami stano-
wymi a konstytucjg federalng — réznice, kedrg do poczatku XX w. doktryna uznawata
za podstawowa, aczkolwick obecnie jej praktyczne znaczenie zmalalo: rzad federalny'*
jest rzadem o kompetencjach wyliczonych i ograniczonych'®, podczas gdy rzady stano-
we maja kompetencje ogélne (plenary powers)'™. O ile zatem konstytucja federalna kon-
centruje si¢ przede wszystkim na kompetencjach organéw publicznych, o tyle konstytu-
cje stanowe na pierwszy plan wysuwaja ograniczenia'®. Organy wladzy federalnej moga
dziata¢ tylko wtedy, gdy Konstytucja — wprost lub przez implikacj¢ — przyznaje im od-
powiednie kompetencje; legislatura stanowa moze dziata¢ w dowolnej materii, chyba iz
zakazuje jej tego konstytucja stanowa lub prawo federalne'*. Przytoczona reguta w teorii
weciaz jest podstawowa zasadg interpretacji konstytucyjnej na obu szczeblach amerykan-
skiego systemu konstytucyjnego'”’, w praktyce jednak jej znaczenie jest mniejsze: z jednej
strony kompetencje federacji — na skutek interpretaciji sadowej oraz przemian gospodar-
czych - ulegly znacznemu rozszerzeniu, za$ z drugiej — kompetencje legislatur stanowych
zostaly wydatnie ograniczone przez coraz bardziej restrykcyjne konstytucje stanowe'*.
Stad tez obecnie zaréwno na szczeblu federalnym, jak i na szczeblu stanowym to afirma-
tywne ograniczenia konstytucyjne (np. gwarancje praw i wolnosci jednostki czy wymogi
proceduralne) s3 gléwnym wzorcem kontroli konstytucyjnosci aktow prawnych.

VIII. METODY WYKEADNI KONSTYTUCJI STANOWYCH

Wiskazane powyzej réznice migdzy konstytucjami stanowymi a konstytucja federalng
nie moga pozosta¢ bez wplywu na metody ich wyktadni. Jakkolwiek ze wzgledu na

142 Rozumiany tutaj sensu largo, jako ogét wladz publicznych Unii, a nie w bardziej typowym dla tradycji
kontynentalnej znaczeniu - jako wladza wykonawcza.

14 US. Const. 10" Amend.

14 T.M. Cooley, A Treatise on the Constitutional Limitations..., s. 207; R.E. Williams, State Constitutional

Law Processes, s. 178; M.E. Libonati, The Legislative Branch, [w:] State Constitutions for the Twenty-
~First Century, t. 3: The Agenda of State Constitutional Reform, red. G.A. Tarr, R.F. Williams, Albany
2006, s. 37.

" W.E. Dodd, Implied Powers and Implied Limitations in Constitutional Law, ,Yale Law Journal” 1919,

Vol. 29, nr 2, 5. 137, [online] http://dx.doi.org/10.2307/786104.

R.E Williams, Oz the Importance of a Theory of Legislative Power under State Constitutions, ,Quinnip-

iac Law Review” 1996, Vol. 15, 5. 57.

17 S.H. Friedelbaum, State Courts and the Separation of Powers: A Venerable Doctrine in Varied Contexts,
»Albany Law Review” 1998, Vol. 61, nr 5, s. 1421.

R.A. Schapiro, Contingency and Universalism in State Separation of Powers Discourse, ,Roger Williams
University Law Review” 1998, Vol. 4, nr 1, s. 102 (70 say that the United States Congress enjoys only enu-
merated powers, while state legislatures exercise plenary power, would be to emphasize theory over practice).
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wsp6lna kulture prawng common law, w keorej funkcjonuja zaréwno systemy prawne
federacji, jak i stan6éw, przy interpretacji konstytucji na obu szczeblach wykorzystywane
s3 co do zasady te same metody, to stosowane s3 one w rézny sposob'®.

Orzecznictwo, zaréwno na szczeblu federalnym'°
nie uznaje, iz tekst konstytucji i jego wykfadnia jezykowa jest zawsze punktem wyj-
Scia dla interpretacji’®®. Jednak w przypadku konstytucji federalnej sady stosuja nieco
odmienne podejscie do wyktadni jezykowej niz przy interpretacji zwyktych ustaw. Jak
bowiem zauwazyt w McCulloch v. Maryland'> s¢dzia John Marshall, nie mozemy zapo-
minad, iz interpretujemy konstytucjg, ktéra z natury swojej bedzie zwykle wskazywala
ogolne reguly, cele i zasady, pozostawiajac ustalenie szczegdtdw interpretacji. W innym
wypadku bowiem konstytucja musiataby nabra¢ charakteru obszernego kodeksu i sta-

, jak i stanowym"', jednoznacz-

laby si¢ niezrozumiala dla opinii publicznej'*. W oparciu o to rozumowanie sady fede-
ralne w wickszosci przypadkéw odrzucaly zawezajaca interpretacje tekstu konstytucji,
o ile nie miata ona oparcia réwniez w innych metodach wyktadni.

Powstaje jednak pytanie, czy takie samo podejécie jest uzasadnione w przypadku
konstytugji stanowych. Wiele z nich to dokumenty bardziej podobne do ustawy niz do
konstytucji federalnej, zaréwno pod wzgledem objetosci i stylu, jak i stopnia szczegéto-
wosci'®. W takich przypadkach argumenty s¢dziego Marshalla o unikalnym charakte-
rze tekstu konstytucji przestaja by¢ trafne. Niemniej jednak konstytucje stanowe nie sa
jedynie ustawami o wyzszej mocy prawnej — niektdre zawarte w nich przepisy, zwlasz-
cza postanowienia kart praw czy zasady ustrojowe, maja charakter bardziej zblizony
do konstytugji federalnej. Cze¢é¢ saddéw stanowych i badaczy opowiedziata si¢ w zwigz-
ku z tym za wyrdznieniem i odmiennym traktowaniem ,fundamentalnych” i ,zwy-
czajnych” norm konstytucji, gdzie ta pierwsza kategoria obejmuje podstawowe zasady

% Zob. ogdlnie D. Friedman, Applying Federal Constitutional Theory to the Interpretation of State Consti-
tutions: The Ban on Special Laws in Maryland, ,Maryland Law Review” 2012, Vol. 71, nr 2, s. 411.

50 Free Enterprise Fund v. Public Company Accounting Oversight Board, 537 F3d 667, 688 (D.C. Cir.
2008), aff d in part, revd in part, and remanded, 561 U.S., 130 S.Ct. 3138, 177 L.Ed.2d 706 (2010)
(Kavanaugh, J., dissenting) (powotujac Clinton v. City of New York, 524 U.S. 417, 438-440 (1998);
Edmond v. United States, 520 US. 651, 658-664 (1997); Immigration and Naturalization Service v.
Chadha, 462 US. 919, 945-959 (1983); Buckley v. Valeo, 424 US. 1, 118-137 (1976).

51 Zob. m.in. Danielson v. Dennis, 139 P.3d 688, 691 (Colo. 2006); Republican Party of Texas v. Dietz,
940 SW.2d 86, 89, 40 Tex. Sup. Ct. J. 384 (1997); Commonwealth v. Edmunds, 586 A.2d 887, 895,
526 Pa. 374,390, 19 A.L.R.5th 979 (1991).

152 Zob. tez N.J. Singer, J.D.S. Singer, Sutherland Statutes..., §§ 45.1,47.1.
155 McCulloch v. Maryland, 17 US. (4 Wheat.) 316 (1819).

54 A constitution, to contain an accurate detail of all the subdivisions of which its grear powers will admit,
and of all the means by which they may be carried into execution, would partake of the prolixity of a legal
code, and conld scarcely be embraced by the human mind. It would, probably, never be understood by the
public. Its nature, therefore, requires, that only its great outlines should be marked, its important objects
designated, and the minor ingredients which compose those objects, be deduced from the nature of the 0b-
Jjects themselves — tamze, s. 407.

5> J.A. Gardner, The Failed Discourse of State Constitutionalism, ,Michigan Law Review” 1992, Vol. 90,
nr4,s. 818-822, [online] http://dx.doi.org/10.2307/1289401.
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ustrojowe oraz otwarte normy ,wlasciwej procedury” (due process), ,réwnej ochrony
prawa” (equal protection of the laws) etc., za$ druga — przepisy szczegdlowe i procedural-
ne oraz ,legislacj¢ konstytucyjng’>‘. Rozwigzanie to nie jest jednak pozbawione wad,
przede wszystkim arbitralnie wprowadza rozréznienie migdzy formalnie réwnorzedny-
mi normami konstytucji, ktére opiera si¢ w duzym stopniu na subiektywnej ocenie ich
wagi i znaczenia, a nie na kryteriach obiektywnych'".

Znaczace odmiennosci migdzy konstytucjonalizmem federalnym i stanowym wyste-
puja tez przy wykladni historycznej'®. Po pierwsze, nie sposéb wskaza¢ jednej grupy
sautorow” wickszosci konstytucji stanowych'’. Co prawda kazda z nich jest dzietem
stanowej konwencji konstytucyjnej, ale konwencje te nie tworzyly dokumentéw maja-
cych charakter autorski, a zamiast tego dokonywaty kompilacji sprawdzonych rozwia-
zai z innych stanéw, uzupelnianej jedynie o lokalne innowacje'®. Znaczaca wigkszos¢
przepiséw kazdej konstytucji stanowej jest wigc rezultatem zapozyczen z innych standéw
(lub z poprzednich konstytucji tego samego stanu'®'), co komplikuje ustalenie intencji
LIWorcow” poszczegélnych norm — czy rozstrzyga¢ powinna intencja autorow oryginal—
nego przepisu, czy tez konwencji dokonujacej zapozyczenia? Ponadto, jak juz wskaza-
no, konstytucje stanowe byly nowelizowane o wiele czgéciej niz konstytucja federalna,
w zwigzku z czym intencja tworcéw oryginalnego dokumentu w wielu kwestiach moze
nie by¢ juz relewantna'®. Poniewaz za$ poprawki pochodzily z réznych epok i odzwier-
ciedlaly czesto bardzo odmienne doktryny polityczne i poglady na wlasciwg organizacje
rzadu czy odpowiedni ksztalt polityki publicznej, nie sposéb odwotywad si¢ — jak czesto

czyni si¢ to przy interpretacji konstytucji federalnej'®® — do chociaz w miarg jednolitej'**

156 Zob. m.in. Vreeland v. Byrne, 370 A.2d 825, 304-305, 72 N.J. 292 (1977); D. Schuman, A Failed
Critique of State Constitutionalism, ,Michigan Law Review” 1992, Vol. 91, nr 2, 5. 277-278, [on-
line] http://dx.doi.org/10.2307/1289687; ].G. Pope, An Approach to State Constitutional In-
terpretation, ,Rutgers Law Journal” 1993, Vol. 24, s. 985; R.F. Williams, The Brennan Lecture:
Interpreting State Constitutions as Unique Legal Documents, ,Oklahoma City University Law Re-
view” 2002, Vol. 27,s.212-213. Zob. réwniez EP. Grad, R.E. Williams, State Constitutions...,t. 2,
s. 47-48.

57 G.A. Tarr, Understanding State Constitutions...,s. 190-191. Zob. tezJ.A. Gardner, What Is a State Con-
stitution?, ,Rutgers Law Journal” 1993, Vol. 24, s. 1033.

138 W tej kwestii zob. ogélnie R.F. Williams, State Constitutional Law: Cases..., s. 562-586.
9 G.A. Tarr, Understanding State Constitutions..., s. 193.

160 Tamsze, s. 98-99; Ch.G. Fritz, Book Review: Rethinking the American Constitutional Tradition: Nation-
al Dimensions in the Formation of State Constitutions, ,Rutgers Law Journal” 1995, Vol. 26, s. 969.

1e1 Na temat szczeg6lnych probleméw zwiazanych z interpretacja zapozyczeni z poprzednich konstytucji

tego samego stanu zob. G.A. Tarr, Understanding State Constitutions..., s. 203-204.
12 Tamsze,s. 193.

16 Zob. np. JW. Caeser, The Constitution as Political Theory. Between Rationalism and Reverence. 2014
Walter Berns Constitution Day Lecture, Washington 2014, [online] https://www.aci.org/wp-content/
uploads/2014/12/The-Constitution-as-Political- Theory.pdf, 29 V 2015.

Jak zauwaza Ryszard M. Matajny, nie sposéb skonstruowaé spojnej doktryny odzwierciedlajacej in-
tencje wszystkich osob zaangazowanych w przyjecie Konstytucji USA — czy nawet tylko wszystkich
cztonkéw konwendji filadelfijskiej. Mozna jednak rozpatrywaé pewien wspdlny mianownik pogladéw
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»doktryny” tworcédw konstytucji'®>. W zwiazku z tym dominujaca na szczeblu stano-
wym posta¢ wykladni historycznej, tzw. clause-bound originalism, ogranicza si¢ do ba-
dania genezy i historycznego znaczenia poszczeg6lnych przepiséw konstytucji, a nie
ustawy zasadniczej jako calosci'®.

Po drugie, znaczna wickszo$¢ obowiazujacych obecnie konstytucji i poprawek kon-
stytucyjnych zostata ratyfikowana w drodze referendum. Istotna jest wige nie tylko in-
tencja autoréw danego przepisu konstytucyjnego, lecz takze (czy nawet przede wszyst-
kim) wyborcow, ktorzy dokonali jego ratyfikacji'®. Jednak o ile jeszcze poglad ciala
przedstawicielskiego na dang kwesti¢ interpretacyjng mozna ustali¢ w oparciu o prze-
bieg jego debat (aczkolwick w doktrynie stusznie podkresla si¢ niebezpieczenistwa wia-
zace si¢ z takim podejsciem, np. ryzyko blednego przypisania pogladéw aktywnej mniej-
szoéci cztonkom milczacej wigkszosci'®®), to o wiele trudniej ustali¢, jak dany przepis
konstytucyjny rozumieli uczestnicy referendum. Na skutek tego przy wykladni histo-
rycznej konstytucji stanowych stanowisko opinii publicznej prébuje si¢ zwykle usta-
li¢ posrednio, np. poprzez analiz¢ materiatéw z kampanii referendalnej czy artykuléw
prasowych z danego okresu'®. Bardzo istotna jest tez znajomo$¢ kontekstu historycz-
nego przyjecia danej poprawki lub klauzuli — czgsto jest ona odpowiedzia na konkret-
ne wydarzenia polityczne, decyzje sadowe czy ruchy spofeczne'”. Wreszcie konieczna
jest wiedza o dominujacych w danej epoce i w danym stanie pradach mysli ustrojowe;j,
gdyz pozornie podobne przepisy konstytucji stanowych, pochodzace jednak z réznych

znacznej wigkszosci z nich, ktéry ostatecznie znalazt odzwierciedlenie w Konstytucji. R.M. Malajny,
Doktryna podziatu wltadzy ,,Ojcdw Konstytucji” USA, Katowice 1985, s. 137-139.

1 J.A. Gardner, The Failed Discourse..., s. 793-794. Ustalenie takiej doktryny moze by¢ ponadto bardzo
trudne, gdyz tworcy konstytucji stanowych w wigkszosci nie pozostawili po sobie tak bogatego wyboru
pism, jak czolowi ojcowie Konstytucji USA (James Madison, Alexander Hamilton, Thomas Jefferson,
James Wilson czy John Adams). PW. Kahn, Interpretation and Authority in State Constitutionalism,
»Harvard Law Review” 1993, Vol. 106, nr 5, s. 1162, [online] http://dx.doi.org/10.2307/1341687.

Pojecie to wprowadza J.H. Ely, Democracy and Distrust. A Theory of Judicial Review, Cambridge, Mass.
1980, 5. 12. Zob. tez G.A. Tarr, Understanding State Constitutions...,s. 194 oraz ogélnie R.F. Williams,
State Constitutional Law: Cases..., s. 562-586.

167 Tenze, State Constitutional Law Processes, s. 196-197.

166

168 Zob. EH. Easterbrook, Text, History, and Structure in Statutory Interpretation, ,Harvard Journal of
Law & Public Policy” 1994, Vol. 17, s. 68; K.A. Shepsle, Congress Is a ,They,” Not an ,1t”: Legislative
Intent as Oxymoron, ,International Review of Law and Economics” 1992, Vol. 12, nr 2, 5. 239, [online]

htep://dx.doi.org/10.1016/0144-8188(92)90043-Q.

Zob. L.H. Levinson, Interpreting State Constitutions by Resort to the Record, ,Florida State University
Law Review” 1978, Vol. 6, 5. 568-571; D. Friedman, Applying..., s. 436.

Odwota¢ si¢ tu nalezy do jednej z najstarszych teorii interpretacyjnych w kulturze common law, tzw.
teorii equity of the statute (,stusznosci ustawy”), zgodnie z kedra kazdy akt prawny nalezy interpretowad
w $wietle wady (mischief) wezeéniejszego stanu prawnego, ktéra skionita ustawodawce do jego zmia-
ny. J.E. Manning, Textualism and the Equity of the Statute, ,Columbia Law Review” 2001, Vol. 101,
nr 1,s. 1, [online] htep://dx.doi.org/10.2307/1123509. Zob. tez W. Blackstone, Commentaries on the
Laws of England in Four Volumes, red. G. Sharswood, B. Field, Philadelphia 1893, s. *60-*61; Heydon's
Case, 3 Co. Rep. 7,76 Eng. Rep. 637 (Ex. Pasch. 26 Eliz. I); N.J. Singer, J.D.S. Singer, Sutherland Stat-
utes..., § 45:9.
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epok, moga stuzy¢ zupelnie odmiennym celom. G. Alan Tarr podaje tu trafny przyktad
norm konstytucyjnych wyrazajacych zasade réwnosci'”'. W konstytucjach osiemnasto-
wiecznych mialy one przede wszystkim zapewni¢ réwnos¢ polityczna (w klasycznym
sensie republikaniskim) i uniemozliwi¢ wyksztalcenie si¢ dziedzicznej arystokracji, za$
w konstytucjach dziewi¢tnastowiecznych — zapobiec nadawaniu specjalnych przywile-
jow mniejszosciowym, ale wplywowym grupom intereséw (np. preferencyjnemu trak-
towaniu wielkich korporacji)!”% Jednak wiele sadéw stanowych zupetnie biednie in-
terpretuje te przepisy podobnie do klauzuli réwnej ochrony prawnej XIV poprawki do
Konstytucji USA, ktérej cel byt catkowicie odmienny — ochrona politycznie stabych
mniejszosci przed dyskryminacja ze strony wigkszosci'”.

Wereszcie wspomnied trzeba o szczegdlnym na szczeblu stanowym znaczeniu wy-
ktadni komparatystycznej. Jak to okreslit Tarr, kazda konstytucja stanowa funkcjonu-
je w ramach ,,uniwersum konstytucji” ztozonego z pozostatych konstytucji stanowych
oraz konstytucji federalnej'”*. Wigkszo$¢ przepiséw konstytucji stanowych, zwlaszcza
tych dotyczacych podstawowych kwestii ustrojowych — podziatu wladz, praw i wol-
nosci obywatelskich, zmiany konstytucji — ma swoje odpowiedniki w innych kon-
stytucjach stanowych, a czesto réwniez w Konstytucji USA. W zwiazku z tym na-
turalne jest, iz sady oraz inne podmioty dokonujace wyktadni konstytucji stanowych
czgsto odnosza si¢ do tego, jak analogiczne przepisy byly interpretowane w innych
jurysdykcjach'”.

Przedmiotem sporu w doktrynie jest jednak problem, jak duza wage poszczegdlne
stany powinny przywiazywa¢ do wykladni komparatystycznej. Jedno stanowisko, okre-
$lane mianem ,,pozytywistycznego™”¢, ktadzie szczeg6lny nacisk na fak, iz prawo kon-
stytucyjne kazdego stanu wyplywa z woli suwerena wyrazonej za posrednictwem kon-
stytugji stanowej. Poniewaz interpretacja podobnych przepiséw konstytucyjnych przez
inne stany nie odzwierciedla woli stanowego suwerena, to moze ona wedtug zwolenni-
kow tego podejscia mie¢ wylacznie pomocnicze znaczenie dla wykladni danej konsty-
tucji stanowej (gléwnie wtedy, gdy na jej podstawie mozna wnioskowa¢ o intencjach
tworcdw tej konstytucji, np. jezeli przepis konstytucyjny zostal zapozyczony z innego
stanu). Zamiast tego zwolennicy tego podejécia w dokerynie klada nacisk na elementy
rozstrzygajace o specyfice danego stanu — réznice jezykowe czy specyficzne uwarunko-
wania historyczne, gospodarcze, spoteczne i polityczne'””. Poglad pozytywistyczny spo-

' G.A. Tarr, Understanding State Constitutions..., s. 198-199.
172

Zob. ogolnie R.F. Williams, Equality Guarantees..., passim.

173 Zob. S.P. Fino, Judicial Federalism and Equality Guarantees in State Supreme Courts, ,Publius. The
Journal of Federalism” 1987, Vol. 17, nr 1,s. 51.

74 G.A. Tarr, Understanding State Constitutions..., s. 199-201.

175 Zob. np. G.A. Caldeira, The Transmission of Legal Precedent: A Study of State Supreme Courts, ,Ameri-
can Political Science Review” 1985, Vol. 79, nr 1,5. 178, [online] http://dx.doi.org/10.2307/1956126.
Okreglenie uzyte za J.A. Gardner, The Positivist Revolution that Wasn't: Constitutional Universalism in
the States, ,Roger Williams University Law Review” 1998, Vol. 4, nr 1, 5. 109.

77" Zob. np. H.A. Linde, Are State Constitutions Common Law?, ,,Arizona Law Review” 1992, Vol. 34,
s.228-229.
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tkat si¢ jednak z krytyka czesci badaczy, przekonujacych, iz we wspdtezesnym, mobil-
nym spofeczenistwie amerykanskim zasadnicze wartosci konstytucyjne sa wspdlne dla
obywateli wszystkich standw i wyraza je konstytucjonalizm federalny'’, zas tozsamos¢
stanowa jest na tyle staba, ze stany nie s3 juz prawdziwie odr¢bnymi wspélnotami poli-
tycznymi, a przez to nie nalezy dopatrywa¢ si¢ w specyfice poszczegdlnych konstytucji
stanowych czego$ wiecej niz przypadku historii'”. Jako alternatywe badacze ci propo-
nuja podejscie okreslane przez nich mianem ,migdzystanowego dialogu konstytucyj-
nego”'®, w ktérym stanowe prawo konstytucyjne jest traktowane, podobnie jak np.
amerykariskie prawo rzeczowe, prawo kontraktéw czy inne dzialy prawa prywatnego,
jako rodzaj common law - zbiér ogdlnych regul, w zasadzie wspdlnych dla wszystkich
standw, ktére sa réwnolegle rozwijane przez sady stanowe i maja jedynie nieznaczne
181 QOczywiscie, lokalne przepisy prawa pozytywnego zawarte
w stanowej konstytucji maja w tym modelu pierwszenstwo przed ,miedzystanowymi”
normami prawa konstytucyjnego, ale ich rola jest drugorz¢dna; najwazniejsze zasady
konstytucyjne, np. dotyczace praw i wolnosci jednostki czy podziatu wladz, wywodza
si¢ z przepisow konstytucyjnych o charakterze normotwdérczym i maja charakter niepi-
sany. Model ten przypisuje duze znaczenie wyktadni komparatystycznej, za$ mniejsze —
metodom odwotujacym si¢ do specyfiki lokalnej'®%. Nawigzuje on w ten sposéb do wizji
stanéw jako ,laboratoriéw demokracji’, mogacych eksperymentowa¢ z réznorodnymi
rozwigzaniami ustrojowymi'®’. Podejécie to nadaje jednak znacznej czesci szezegdto-
wych uregulowan konstytucji stanowych status norm drugiej kategorii, ktére co praw-
da maja moc konstytucyjna, ale poza tym traktowane s3 jako zwykle ustawy. Orzecz-
nictwo sadéw stanowych miesci si¢ zazwyczaj pomiedzy tymi dwoma stanowiskami,
stosujac zaréwno ,,pozytywistyczne”, jak i komparatystyczne metody wyktadni.
Osobnym problemem jest odwolywanie si¢ przy wykltadni konstytucji stanowej
do orzecznictwa innego stanu (lub federalnego) w sytuacji, w ktdrej interpretowany
przepis konstytucji stanowej zostal bezposrednio zapozyczony z konstytucji tej wia-
$nie jurysdykeji'®. Zgodnie z przyjeta w kulturze prawnej common law regula wyklad-
ni uchwalenie bez zmian przepisu pochodzacego z aktu prawnego juz obowiazujacego
(w tej samej lub innej jurysdykcji) implikuje, iz prawodawca znal i zaaprobowal wszyst-

zaczepienie ustawowe

8 Tamsze, s. 827-830.

79 1.A. Gardner, The Failed Discourse..., s. 830-832.

180 Zob. P. Baude, Interstate Dialogue in State Constitutional Law, ,Rutgers Law Journal” 1997, Vol. 28,
s. 835.

181 Zob. L. Friedman, The Constitutional Value of Dialogue and the New Judicial Federalism, ,Hastings
Constitutional Law Quarterly” 2000, Vol. 28, s. 93; J.A. Gardner, The Positivist Revolution..., pas-
sim; PW. Kahn, Interpretation and Authority..., s. 1163. Pionierem tego podejécia byt sedzia Thomas
Cooley, ktory w 1868 r. opublikowal pierwsze dzielo traktujace o stanowym prawie konstytucyjnym
w ogélnosci (a nie o konstytucjach poszezegélnych standw), A Treatise on the Constitutional Limita-
tions which Rest upon the Legislative Power of the States of the American Union (cytowane powyzej).

182 L. Friedman, The Constitutional Value..., s. 133-135.

18 New State Ice Co. v. Licbmann, 285 U.S. 262,311 (1932) (Brandeis, J., dissenting).

18 G.A. Tarr, Understanding State Constitutions..., s. 207-208.
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kie precedensowe orzeczenia interpretujace dany przepis'®. Teoretycznie wigc przy-
jecie przepisu konstytucyjnego zapozyczonego z innej konstytugji jest réwnoznaczne
z inkorporacjg do prawa stanu dokonujacego zapozyczenia calosci orzecznictwa usta-
lajacego tres¢ zapozyczanej normy'
wiang regule w praktyce.

Wspomnie¢ wreszcie wypada o szczegdlnym problemie, jaki wystepuje przy inter-
pretacji tych norm konstytucji stanowych dotyczacych praw i wolnosci jednostki, kto-
re maja swoje odpowiedniki w Konstytucji USA. Aczkolwick orzecznictwo Sadu Naj-
wyzszego interpretujace konstytucje federalng w zaden sposéb nie wiaze sadownictwa
stanowego w interpretacji konstytucji stanowych'?’, cze$¢ badaczy wskazywala, iz jezeli
sady stanowe beda interpretowad identycznie brzmiace przepisy odmiennie niz fede-
ralny Sad Najwyzszy, uzasadniajac to tylko réznica zdan co do ich whasciwej interpre-
tacji, to podwazy to legitymacje ich decyzji'®. Zdaniem zwolennikéw tego pogladu
sady stanowe powinny stosowal tzw. lockstep approach (,,podejécie wyréwnujace”) przy
wyktadni stanowych kart praw, interpretujac je zgodnie z obowiazujaca w danym mo-
mencie linig orzecznictwa Sadu Najwyzszego'”. Przeciwnicy tego podejscia argumen-
towali za$, iz sady stanowe moga znalez¢ obiektywne uzasadnienie szerszej interpretacji
stanowych gwarancji praw i wolnosci w odmiennych sformutowaniach uzytych przez
tworcéw stanowej ustawy zasadniczej oraz w lokalnych tradycjach konstytucyjnych
poszczegdlnych stanéw'”’. Réwniez w tym wypadku oba podejscia sa reprezentowane
w orzecznictwie, przy czym przewaza raczej pierwsze z nich, co jednak wynika bar-
dziej z wygody sadéw (kedre moga skorzystaé z gotowych rozwiazan doktrynalnych)
niz z ogdlnej teorii konstytucjonalizmu stanowego'”'.

, aczkolwiek sady stanowe nie zawsze stosuja oma-

18 Zob. m.in. N.J. Singer, ].D.S. Singer, Sutherland Statutes..., § 49:9; E.T. Crawford, The Construction of
Statutes, Holmes Beach 1999, § 233.

Oczywiscie dotyczy to tylko orzeczen zapadlych przed przyjeciem danego przepisu w stanie zapozy-
czajacym. Od momentu dokonania zapozyczenia obie jurysdykcje interpretuja zapozyczona norme
catkowicie niezaleznie.

87 Alderman v. United States, 394 US. 165, 175 (1969). Zob. tez R.F. Williams, I the Supreme Court’s
Shadow: Legitimacy of State Rejection of Supreme Court Reasoning and Result, ,South Carolina Law
Review” 1984, Vol. 35, nr 3, s. 353. Oczywiscie, nawet jezeli konstytucja stanowa zapewnia mniejsza
ochrong praw i wolnosci niz Konstytucja USA, to sady i tak nie moga stosowaé ustaw i przepisow
sprzecznych z t3 ostatnia. Zob. U.S. Const., art. VI § 2.

186

18 Zob. m.in. R.B. Johansen, The New Federalism: Toward a Principled Interpretation of the State Constitu-
tion, ,Stanford Law Review” 1977, Vol. 29, nr 2, 5. 300, [online] http://dx.doi.org/10.2307/1228242.

18 E.M. Maltz, Lockstep Analysis and the Concept of Federalism, ,,Annals of the American Academy of Po-
litical and Social Science” 1988, Vol. 496, s. 98.

190 Zob. m.in. H.A. Linde, E Pluribus — Constitutional Theory and State Courts, ,Georgia Law Review”
1984, Vol. 18, s. 178-181; E.A. Peters, Review: State Constitutional Law: Federalism in the Common
Law Tradition: Developments in State Constitutional Law by Bradley D. McGraw, ,Michigan Law Re-
view” 1986, Vol. 84, nr 4/5, s. 583, [online] http://dx.doi.org/10.2307/1288831; S.S. Abrahamson,
D.S. Gutmann, The New Federalism: State Constitutions and State Courts, ,,Judicature” 1991, Vol. 71,
5. 99.

R.A. Schapiro, Contingency and Universalism..., s. 88-92.
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IX. PODSUMOWANIE

Omowione powyzej odmiennosci pokazuja, iz blgdem byloby uznawanie konstytucji
stanowych jedynie za lokalne odpowiedniki Konstytucji USA. Aczkolwick wszyst-
kie one dotycza warstwy formalnej konstytucji, to jednak przektadajq si¢ na prakeyke
ustrojowa. Po pierwsze, wplywaja na pozycje ustrojowa poszczegélnych wladz. Szcze-
gbétowos¢ konstytucji stanowych z jednej strony ostabia pozycje wladz politycznych
(zwlaszcza legislatury), ograniczajac ich swobodg¢ decyzyjna, za§ wzmacnia sadownic-
two, ktére odgrywa kluczowa role w interpretacji norm konstytucyjnych. Z drugiej
strony — jak juz zauwazono powyzej — wigksza szczegdlowoé¢ i elastyczno$¢ konstytucji
stanowych ostabia uzasadnienie aktywizmu sedziowskiego i tym samym przynajmniej
czg$ciowo go delegitymizuje. Ponadto mechanizmy formalnej nowelizacji konstytu-
cji — na szczeblu federalnym majace charakter wybitnie wyjatkowy, a w stanach czesto
bedace elementem ,,codziennej” polityki — sa zdominowane przez legislature i mecha-
nizmy demokracji bezposredniej, co z kolei przyczynia si¢ do ostabienia pozycji pozo-
stalych wladz.

Réznice migdzy konstytucjami stanowymi a Konstytucja USA przekladajg si¢ tak-
ze na odmienne podejscia do interpretacji konstytucji stanowych, przede wszystkim
na inng rol¢ wyktadni jezykowej, réznice metodologiczne przy stosowaniu wyktadni
historycznej oraz wyraznie wigksze znaczenie na szczeblu stanowym wykladni kom-
paratystycznej. Podkresli¢ réwniez nalezy, iz omawiany problem spotyka si¢ z zywym
zainteresowaniem znacznej czgéci doktryny i jest zdecydowanie najlepiej zbadanym
aspektem konstytucjonalizmu stanowego. Oczywiscie ani wérdd badaczy, ani wsréd sa-
déw stanowych nie powstal (i zapewne nigdy nie powstanie) konsensus co do tego,
jak dokfadnie metody wykladni konstytucji stanowych powinny uwzglednia¢ specy-
fike konstytucjonalizmu stanowego, ale trwajaca w doktrynie dyskusja przyczynia si¢
do formutowania kolejnych stanowisk, zwracajacych uwage na wezesniej niedoceniane
aspekty odmiennosci konstytucji stanowych, a réwnoczesnie najlepiej $wiadezy o zy-
wotnosci stanowej tradycji konstytucyjne;.
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1. WPROWADZENIE

Wspélczesnie zagadnienia migkkiej sity paristwa, dyplomacji publicznej czy migdzyna-
rodowego wizerunku paristwa zyskuja na znaczeniu. Rzady w coraz wigkszym stopniu
zdaja sobie sprawe z tego, iz aby méc skutecznie prowadzi¢ polityke zagraniczna, nie-
zbedne jest wykorzystywanie nie tylko sily twardej, obejmujacej potencjaly militarny
i gospodarczy, lecz takze migkkiej, i to pomimo renesansu realizmu w myslenie o sto-
sunkach miedzynarodowych. Do kluczowych elementéw migkkiej sily paristwa zalicza
si¢ kultura w jej szerokim ujeciu.

Celem niniejszego artykutu jest analiza wybranych sposobéw wykorzystania kul-
tury do ksztaltowania mi¢dzynarodowej atrakcyjnosci Szwecji. Wybor akurat Szwecji
jako przedmiotu badan byt nieprzypadkowy, jest to bowiem kraj oceniany bardzo wy-
soko pod wzgledem atrakcyjnoéci wizerunkowej w skali globalnej'. Biorac to pod uwa-
ge, warte rozwazenia jest, w jaki sposob Szwecja wykorzystuje swoj potencjat kulturo-
wy do ksztaltowania wlasnej atrakcyjnosci, i to pomimo fakeu, iz aspekt kulturowy jest
najczesciej oceniany jako mniej znaczacy w pordwnaniu z chociazby jakoécia zycia czy
bezpieczenstwem, jesli chodzi o wptyw na zewngtrzne postrzeganie tego kraju.

Artykut ma odpowiedzie¢ na pytanie o sposoby wykorzystania potencjatu kultu-
rowego Szwecji w celu uatrakeyjnienia jej wizerunku. Gléwna hipoteza badawcza za-
ktada, iz pomimo mniejszego znaczenia, jakie jest przypisywane kulturze Szwecji, jesli
chodzi o wplywanie na atrakcyjny obraz tego kraju, nalezy ja uznaé za istotny czynnik
ksztaltowania sposobu jej postrzegania. W ramach badania podjeta zostanie proba
weryfikacji hipotezy, zgodnie z kt6ra IKEA stanowi szczeg6lny kanal ksztattowania
miedzynarodowego wyobrazenia na temat Szwecji przy wykorzystaniu waloréw kul-
turowych.

Artykul stanowi studium przypadku dotyczace wykorzystywania kultury jako na-
rz¢dzia ksztaltowania atrakcyjnosci Szwecji. W pierwszej czesci przedstawione zostang
kluczowe kategorie teoretyczne odnosnie do kultury jako narzedzia wizerunkowego,
natomiast druga cze$¢ stanowi whasciwg analizg o charakterze jakosciowym. W bada-
niu zastosowanie znalazta metoda hermeneutyczna, w zwigzku z koniecznoscia inter-
pretowania tego, w jaki sposdb eksport kultury szwedzkiej wplywa na atrakcyjnos¢ ze-
wnetrzng tego kraju.

2. ZAGADNIENIA TEORETYCZNE

Przed przystapieniem do wlasciwej analizy o charakterze empirycznym niezbedne jest

dokonanie swoistej klaryfikacji terminologicznej poje¢, ktére znalazty zastosowanie
' Szwecja zajmuje czwarte micejsce wrdd dwudziestu najbardziej rozpoznawanych panstw na $wiecie
wedtug Country Brand Index 2014-15, dziesiate miejsce pod wzgledem wizerunku paristw wedtug Na-
tion Brand Index. Country Brand Index 2014-15, FutureBrand, London 2015; Anholt-GfK Nation
Brands Index, [online] http://nation-brands.gtk.com/, 6 VI 2016.
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w niniejszym artykule. Przede wszystkim chodzi o pojecie kultury, ktéra jest rozumia-
na na bardzo rozmaite sposoby, szerzej badz weziej. Pojawi si¢ ponadto nawiazanie do
zagadnienia mickkiej sily panistwa oraz kwestii miejsca kultury w jej ramach. Nastepnie
wyjasnione zostang kluczowe pojecia odnoszace si¢ do wykorzystywania kultury przez
panstwa do wlasnej promocji, a zatem dyplomacja publiczna oraz bedaca jej czgscia dy-
plomacja kulturalna.

Rozpatrujac kwestie wplywu kultury na miedzynarodowy wizerunek paristwa, a za-
tem sposobu, w jaki jest ono postrzegane na zewnatrz, niezbedne jest wyjasnienie ter-
minu ,kultura”. Istnieje wiele zréznicowanych definicji tego pojecia, ktérych wedtug
obliczen funkcjonuje ponad 160% Antonina Kloskowska, jeden z najwickszych pol-
skich autorytetéw zajmujacych si¢ badaniami nad kultura, dokonata w Socjologii kultu-
7y przegladu calego szeregu rozumien pojecia kultury prezentowanych przez przedsta-
wicieli réznych orientacji, stwierdzajac przy tym, iz wszystkie zjawiska kultury odnoszg
sig do czlowicka jako uczestnika stosunkdw spoleczmych i wszystkie w jakims zakresie sq
wspdlne zbiorowosciom, grupom i kategoriom spotecznym?®. Wedtug Zygmunta Baumana
niejasnos¢ co do znaczenia kultury wynika nie tylko z wieloci definicji, ale takze z nie-
preystawalnosci tradycji intelektualnych, ktdre na skutek rozmaitych nwarunkowar histo-
ryczmych zbiegly si¢ w tym pojeciu®.

W pierwotnym sensie terminem ,kultura” okreslano sfery ludzkiego bytu ontolo-
gicznie odrebne od sfery natury. Kulture ujmuje si¢ nickiedy réwniez jako synonim
cywilizacji, a takze jako kolektywny zespot umiejetnosci i dzielo intelektualne kazdego
spoleczenstwa oraz catosciowy sposéb zycia ludzi®. Pojecie to thumaczy si¢ tez jako sile
sprawcza, ktdra czyni ludzkie zachowania widocznymi i wyréznialnymi®. Wedtug Stefa-
na Czarnowskiego kultura to dobro zbiorowe i zbiorowy dorobek, owoc twirczego i prze-
twirczego wysithu niezliczonych pokolert, przy czym wszelkie odkrycia i wynalazki, aby
sta¢ si¢ kultura, musza zosta¢ zachowane dla kolejnych pokolen’. Sa to jedynie bardzo
nieliczne, wybrane sposoby rozumienia tego terminu. Wynika z nich, iz kultura jest ka-
tegoria niezwykle szeroka i obejmujaca wickszo$¢ aspektow i efektéw dziatalnosci czto-
wicka, podczas gdy kulturg nie jest jedynie to, co wytworzyta natura.

Obok szerokiego ujecia kultura bywa tlumaczona takze w sposdb zawezony. Za
brytyjskim kulturoznawca Raymondem Williamsem mozna wspomnie¢ o kulturze
w znaczeniu: sztuka i dziatalnos¢ artystyczna, wysublimowane, najcz¢éciej symbolicz-
ne cechy okreslonego sposobu zycia oraz pewien proces rozwojowy. Taka kultura bywa

2 S.Bednarck, Kultura jako przedmiot poznania. O statusie kulturoznawstwa jako odrebnej dyscypliny na-

ukowej, [w:] O naturze i kulturze, red. ]. Mozrzymas, Wroclaw 2005, s. 11, Acta Universitatis Wratisla-
viensis, 2789. Seminaria Interdyscyplinarne. Studinm Generale, 10. Por. A. Kroeber, C. Kluckhohn,
Culture. A Critical Review of Concepts and Definitions, Cambridge 1952, Papers of the Peabody Museum
of Archaeology and Ethnology, Harvard University, 47.

> A.Kloskowska, Socjologia kultury, Warszawa 2007, s. 30, Biblioteka Socjologiczna.
Z.Bauman, Kultura jako praxis, przel. ]. Konieczny, Warszawa 2012, s. 89, Pogranicza.
> C.Jenks, Kultura, przet. W.J. Burszta, Poznan 1999, s. 16-17, 20, Kluczowe Idee.

¢ FlInglis, Kultura, przet. M. Stolarska, Warszawa 2007, s. 16, Key Concepts.

7 S. Czarnowski, Kultura, Warszawa 2005, s. 9.
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nickiedy utozsamiana z kultura wysoka, zgodnie z ujeciem humanistycznym®. Takie ro-
zumienie wydaje si¢ zbyt waskie, biorac pod uwage niniejsze badanie. Czy specyficznej
kuchni szwedzkiej badz sposobu projektowania, mimo ze nie sg sztuka sensu stricto, nie
nalezy zaliczy¢ do kultury Szwecji? W niniejszej pracy bedzie zatem stosowane szersze
rozumienie kultury, nieograniczajace si¢ do kultury wysokiej, ale uwzgledniajace takze
kultur¢ popularna.

Zagadnienie atrakcyjnosci kulturowej jako czynnika budowania wizerunku pan-
stwa jest nierozerwalnie zwigzane z pojeciem mickkiej sity paristwa, ktdra czesto okre-
$lana jest z jezyka angielskiego jako soff power. Twérca pojecia jest Joseph Nye, ktory
stwierdzil, iz panstwo moze osiagac swoje cele bez koniecznosci wykorzystywania przy-
musu, poniewaz inni aktorzy moga chcie¢ postepowal w pozadany przez takie paristwo
sposdb. Do zasobdw migkkiej sity Nye zaliczyt kulture, wartoéci polityczne oraz poli-
tyke zagraniczna’. Do pozostatych elementéw migkkiej sily zaliczane sa ponadto takie
elementy, jak: technologia, nauka, edukacja, pomoc rozwojowa, migracje'. Jak wida¢,
istotne miejsce wirdd zasobdw soff power zajmuje kultura, ktdrej wpltyw na wizerunek
panistwa stanowi gléwny przedmiot rozwazan. Zwraca uwagg, iz gros elementéw soft
power stanowia zasoby niematerialne.

O istotnosci kultury jako elementu soff power $wiadezy fake, iz w podejmowanych
nickiedy probach konstruowania rankingéw migkkiej sily paristw ujmowana jest ona
jako istotny element. Przyktadowo w stynnym The New Persuaders Jonathana McClo-
ry’ego kultura stanowi jeden z pieciu elementéw branych pod uwage w obliczeniach,
obok przedsi¢biorczosci/innowacyjnosci, rzadu, dyplomacji i edukacji. W podkatego-
rii tej wzigto pod uwagge takie zmienne, jak: wielkos¢ turystyki, zasieg sponsorowanych
przez panistwo audycji medialnych, liczba zagranicznych korespondentéw, zasieg jezy-
ka oraz poziom sportowy rozumiany jako wyniki osiagane przez reprezentantéw takie-
go kraju na poziomie migdzynarodowym''. W badaniu tym przyjeto podobne rozu-
mienie kultury jak w niniejszym opracowaniu, aczkolwick mozna mie¢ zastrzezenia co
do doboru jej aspektdw.

Atrakeyjno$¢ kulturowa danego panstwa to oczywiscie wazny zasob, jednak bez
ingerencji ze strony chociazby rzadu nie przeniesie si¢ on na mi¢dzynarodowy wize-
runck paristwa. Stad konieczne jest podejmowanie stosownych krokéw z zakresu ko-
munikowania mi¢dzynarodowego polegajacych na eksploatacji atrakcyjnosci kulturo-
wej. Jest to pole dziatania dla dyplomacji publicznej, ktdrg James Pamment okrelit jako
komunikacje polityki miedzynarodowego aktora do obywateli innych panstw, przy
czym przez obywateli nalezy rozumieé: reprezentantéw spoteczenstwa obywatelskiego,

8 E.Baldwiniin., Wszep do kulturoznawstwa, przet. M. Kaczyiiski, J. Eoziniski, T. Rosinski, Poznan 2004,
s. 24-27; W. Griswold, Socjologia kultury. Kultury i spoleczenstwa w zmieniajgcym si¢ swiecie, przel.
P. Tomanek, Warszawa 2013, s. 33, 37-38.

? J.S. Nye, Soft Power. The Means to Success in World Politics, New York 2004, s. 5, 11, Current Affairs /
Political Science.

1% B. Ociepka, Migkka sita i dyplomacja publiczna Polski, Warszawa 2013, s. 60, 63. Por. ]. McClory, The
New Persuaders I1I. A 2012 Global Ranking of Soft Power, Institute for Government, London 2012.

" J. McClory, The New Persuaders I11...,s. 3, 9.
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organizacje pozarzadowe, przedsi¢biorstwa transnarodowe, dziennikarzy i instytucje
medialne, specjalistéw réznych dziedzin przemystu, polityki i kultury oraz opinii pu-
blicznej. Komunikacja taka jest prowadzona przez ministrow spraw zagranicznych, or-
ganizacje pozarzadowe i organizacje spoleczenistwa obywatelskiego. Dyplomacja pu-
bliczna jest realizowana za po$rednictwem takich narzedzi, jak komunikaty medialne,
konferencje i wydarzenia, wspélne przedsigwzigcia oraz przez wymiang kultury, perso-
nelu i studentéw'. Dyplomacja publiczna jest zatem ukierunkowana na przekonywa-
nie mieszkaicéw innego kraju badz catego $wiata (w ujeciu globalnym) o pozytywnych
cechach wlasnego kraju i spoleczenstwa. Konsekwencja tego jest wplywanie na oficjal-
ng polityke rzadéw innych panstw wzgledem siebie. Ten ostatni aspekt nie bedzie jed-
nak analizowany w niniejszym artykule, poniewaz skupimy uwage na budowaniu wize-
runku, nie za$ na jego dalszych konsekwencjach.

Dyplomacja publiczna jest pojeciem stosunkowo szerokim i obejmujacym wiele ro-
dzajéw eksploatowania migkkiej sity paristwa. Jako jej pewne zawezenie stosuje si¢ po-
jecie dyplomacji kulturalnej. Termin ten mozna rozumie¢ jako dzialanie rzadéw w sfe-
rze mi¢dzynarodowych stosunkéw kulturalnych. Dotyczy to szerokiego rozumienia
kultury, zatem obejmujacego zaréwno tzw. kulture wysoka utozsamiang ze sztuka, jak
i ,wszystko, co nie jest naturg. Dzialanie w ramach dyplomacji kulturalnej obejmuje
wicc szerzenie wiedzy o kulturze, osiagnicciach cywilizacyjnych i historii danego kra-
ju'®. O dyplomacji kulturalnej méwi si¢ niekiedy, ze poprzedzita dyplomacje publiczna,
rozwijajac si¢ juz w okresie zimnej wojny. Programy wymiany kulturalnej tego okre-
su koncentrowaly si¢ na wystawach i wymianie akademickiej. W ramach dyplomacji
kulturalnej wskazuje si¢ takze niekiedy na dyplomacje historyczng ukierunkowang na
przedstawianie pozadanego (prawdziwego wedtug nadawcy) obrazu historii. Obok dy-
plomacji publicznej i kulturalnej na wizerunek panstwa moze réwniez wplywaé bran-
ding narodowy, ktéry od dyplomacji publicznej odrézniaja jednostronny charakeer
komunikowania oraz selekcja jedynie wybranych aspektéw tozsamosci', aczkolwiek
trzeba mie¢ jednoczesnie na wzgledzie, iz marka nie jest tozsama z wizerunkiem.

Dyplomacja kulturalna stuzy do realizowania szeregu celéw, takich jak umacnianie
pokojowych tendencji w polityce ogélno$wiatowej, wzbogacanie kultur innych naro-
déw, wytwarzanie atmosfery zaufania i zrozumienia, nawiazywanie relacji z osobami
i paiistwami, z keérymi oficjalne kontakty sa utrudnione badz niemozliwe, a takze do
kreowania migdzynarodowego wizerunku panstwa'>. W niniejszym artykule kluczowe
znaczenie ma oczywiscie ten ostatni aspeke.

Dyplomacja kulturalna najczesciej wigzana jest gléwnie z dziataniem rzad 6w panstw
oraz organizacji i instytucji przez nie kontrolowanych. Jedng z bardziej tradycyjnych

12 J. Pamment, New Public Diplomacy in the 21st Century. A Comparative Study of Policy and Practice,
Abingdon 2013, s. 1, Routledge New Diplomacy Studies.

M. Mickiewicz, Polska dyplomacja kulturalna, [w:] Dyplomacja publiczna, red. B. Ociepka, Wroctaw
2008, s. 117-118, Acta Universitatis Wratislaviensis, 3056.

4 B. Ociepka, Migkka sita..., s. 103, 146, 155.

5 A. Zigtek, Dyplomacja publiczna Polski, ,,Annales Universitatis Mariae Curie-Sklodowska. Sektio K:
Politologia” 2010, Vol. 17, nr 1, 5. 69-70.
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metod w tym kontekscie jest tworzenie i wykorzystywanie zagranicznych centréw kul-
turalnych. Placéwki takie maja za zadanie prezentowanie dorobku kulturowego da-
nego kraju. Do promocji kultury kraju za granica wykorzystywane s takze specjalnie
tworzone organizacje o charakterze kulturalnym, takie jak: British Council (Wiclka
Brytania), Alliance Francaise (Francja), Goethe-Institut (Niemcy) czy Instytut Ada-
ma Mickiewicza (Polska). Organizacje takie, najezedciej wspierane przez rzady, maja
na celu promowanie kultury (w waskim rozumieniu), jezyka oraz sztuki'®. Dyplomacja
kulturalna, podobnie jak publiczna, bardzo cz¢sto prowadzona jest jednak takze przez
podmioty niepanistwowe, takie jak organizacje spoleczeristwa obywatelskiego, przed-
sicbiorstwa czy nawet zwykli ludzie. Jako szczegdlnie istotnych promotoréw kultury
nalezy wskazal: telewizje skierowane do zewnetrznego odbiorcy, takie jak BBC World
Service czy Deutsche Welle, bohateréw narodowych, diaspory imigrantéw, uczestni-
kéw wymian (w tym kulturalnych)’. Jak wida¢, sposobéw komunikowania zasobéw
kultury na zewnatrz jest niezmiernie duzo, za$ to, ktére znajda zastosowanie, zalezy
przede wszystkim od specyfiki danego paristwa oraz jego waloréw.

3. WIZERUNEK SZWECJI NA SWIECIE

Szwecja nalezy do krajéw bardzo dobrze ocenianych w kontekscie wizerunku miedzy-
narodowego, o czym $wiadezy jej wysoka pozycja w stosownych rankingach. Zgodnie
z Country Brand Index 2014-15 sporzadzonym przez FutureBrand Szwecja zajmu-
je czwarta pozycje wérdd dwudziestu najbardziej rozpoznawanych panstw na $wiecie,
wyprzedzajac inne kraje nordyckie, a nawet Stany Zjednoczone, ktére zajely dopie-
ro siédme miejsce'®. Badajac panistwa w kategoriach rozpoznawalnosci oraz tworze-
nia z panistwa swoistej marki, brano pod uwage szes¢ kategorii: system wartosci (wol-
no$¢ polityczna, standardy srodowiskowe, tolerancja), jakos¢ zycia (zdrowie i edukacja,
standard zycia, bezpieczenistwo, che¢ mieszkania/studiowania w danym panstwie),
potengjal biznesowy (zaawansowanie technologiczne, sprzyjanie biznesowi, dobra

' K. Dinnie, Nation Branding. Concepts, Issues, Practice, London 2008, s. 69-70; A. Umiriska-
~Woroniecka, Historia polskich placswek dyplomacji kulturalnej, [w:] Historia w dyplomacji publicznej,
red. B. Ociepka, Warszawa 2015, s. 115; N. Kaneva, Re-Imagining Nation as Brand. Globalization
and National Identity in Post-Communist Bulgaria, rozprawa doktorska, Boulder 2007, s. 15; G. Ash
Sancar, Turkey’s Public Diplomacy: Its Actors, Stakeholders, and Tools, [w:] Turkey’s Public Diplomacy,
B.S. Cevik, P. Seib, New York 2015, s. 19, Palgrave Macmillan Series in Global Public Diplomacy.

L. Jora, New Practices and Trends in Cultural Diplomacy, ,Romanian Review of Political Sciences and
International Relations” 2013, Vol. 10, nr 1, s. 45; B. Hurn, B. Tomalin, Cross-Cultural Communica-
tion. Theory and Practice, Basingstoke 2013, s. 239; J. Hutsch, Instytut Goethego w dyplomacji kultu-
ralnej Niemiec, [w:] Historia w dyplomadji..., s. 134; PM. Goft, Cultural Diplomacy, [w:] The Oxford
Handbook of Modern Diplomacy, red. A.F. Cooper, J. Heine, R. Thakur, Oxford 2013, s. 421; A. Ko-
selski, Polska dyplomacja kulturalna po II wojnie swiatowej, [w:) Polska dyplomacja kulturalna po roku
1918. Osiggnigcia, potrzeby, perspektywy, red. tenze, A. Koselski, A Stawarz, Warszawa—Pultusk 2006,
s. 125-126.

8 Country Brand Index 2014-15,s. 11.



POLITEJA 3(48)/2017 W poszukiwaniu Zrddet... 247

infrastruktura), kultura i dorobek (zabytki historyczne, dziedzictwo, sztuka i kultu-
ra, naturalne pigkno), turystyka (zakres atrakcji, mozliwosci wypoczynkowe/hotelo-
we, stosunek jakosci do ceny, kuchnia, ch¢é odwiedzenia danego panistwa), produkey
(produkcja oryginalnych débr, o wysokiej jakosci, unikalnych, che¢é zakupu produkeéw
z danego kraju)".

W powyzszym badaniu Szwecja oceniana byta najwyzej m.in. w kategoriach sys-
temu wartosci oraz standardu zycia: zdrowie i edukacja oraz bezpieczenistwo (60%),
wolno$¢ polityczna (ponad 50%). Niemniej jednak w obrebie kategorii kultury wyniki
réwniez byly stosunkowo wysokie, szczegélnie: naturalne pigkno (w kontekscie dzie-
dzictwa i kultury) (50%), dorobek, sztuka i kultura (40%), zabytki (ok. 35%). Srednia
warto$¢ dla tej kategorii uksztaltowata si¢ na poziomie 40%. W badaniu Szwecja zosta-
ta réwniez zaliczona do grona panstw-marek, a wiec do grupy ocenianej powyzej $red-
niej zaréwno w kategoriach jakosci Zycia, systemu wartoéci i potencjatu biznesowego,
jak i w obszarze kultury, historii i turystyki*’. Wskazuje to na wprawdzie mniejsze zna-
czenie kultury w budowaniu wizerunku i marki parstwa szwedzkiego w stosunku do
aspektdw zwiazanych ze sfera polityczng czy standardem zycia, jednak bogactwo i po-
tencjat kulturowy nie moga by¢ pomijane przy kreowaniu pozytywnego obrazu Szwe-
cji na zewnatrz. Biorac pod uwage wplyw elementéw kultury na pozytywny wizerunek
Szwecji, warto zastanowic si¢, ktore czynniki odgrywaja kluczows role. Pozwoli to zba-
da¢, wjaki sposdb zasoby kulturowe Szwecji zwigkszaja atrakeyjno$¢ wizerunkows tego
panstwa.

Atrakeyjnos¢ kulturowa potaczona z wysoka rozpoznawalnoscia panstwa skutkuje
wyzsza liczbg przyjazdéw turystycznych, a te z kolei przyczyniaja si¢ do rozwoju gospo-
darczego. Szwecja nie jest wprawdzie panstwem, ktére moze opieraé swoja gospodar-
ke na przemysle turystycznym, niemniej jednak jego znaczenie jest zauwazalne. Szwecja
wsrdd panstw nordyckich ustepuje miejsca na plaszczyznie turystyki wylacznie Danii.
W 2013 r. przyjechalo tam ponad 8,5 mln turystéw, do Szwegji blisko 5,3 mln, do trze-
ciej pod tym wzgledem Norwegii mniej niz 5 mln (w 2011 r.), do Finlandii okolo 4 mln
(w2012 r.), a do Islandii ponizej 1 mIn*'. Udzial dochodéw z turystyki w PKB Szwe-
cji wynidst 368,9 miliardéw koron szwedzkich w 2014 r. (9,5% PKB) i prognozowany
jest dalszy wzrost tych wskaznikéw™. Efektywne wykorzystanie bogactwa kulturowego
Szwedji oraz jego szeroki eksport poza granice kraju moga zatem nie tylko wptynaé po-
zytywnie na sam wizerunek parnistwa czy tez mozliwosci jego oddzialywania na otocze-
nia miedzynarodowe, lecz takze przynie$¢ wymierne korzysci w postaci rosnacego PKB.

Jak wspomniano, pomimo wysokich ocen, jakie Szwecja uzyskuje w rankin-
gach wizerunkowych, zasoby kulturowe w mniejszym stopniu stanowia o jej pozycji.

Y Tamsze,s. 9.

2 Tamze,s. 22, 34.
2 International Tourism, Number of Arrivals, The World Bank, [online] http://data.worldbank.org/

indicator/STINT.ARVL?order=wbapi_data_value_2013+wbapi_data_value+wbapi_data_value-
-last&sort=desc, 28 I1 2016.

2 Travel and Tourism, Economic Impact 2015 Sweden, World Travel and Tourism Council, London
2015,s. 3.
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Analizy migkkiej sily tego paristwa potwierdzaja t¢ obserwacje. I tak wedlug opraco-
wania Johnatana McCloryego— — The New Persuaders I1I. A 2012 Global Ranking of
Soft Power Szwecja w 2012 r. zajmowala piate miejsce w $wiecie pod wzgledem soff po-
wer. W ramach tego samego rankingu stworzono dodatkowo klasyfikacje dziesigciu
panstw z uwzglednieniem podkategorii wskaznikéw — rzad, kultura, dyplomacja, edu-
kacja oraz innowacje. W tym zestawieniu Szwecja znalazta si¢ w pierwszej dziesigtce
az w czterech z pigciu powyzszych kategorii, z wytaczeniem kultury®. Szwedzi sa tego
swiadomi, stad coraz czgéciej podkresla si¢ tam konieczno$¢ szerszego wykorzystania
aspektdw kulturowych w ksztattowaniu wizerunku. Dowodem na to sg inicjatywy po-
dejmowane przez Instytut Szwedzki, ktory w swojej dziatalno$ci nawiazuje do kultury
kraju. Przyszfe rankingi wizerunkowe pokaza, czy sa one skuteczne.

Jako powdd teoretycznie stabszego oddzialywania kultury i dziedzictwa szwedzkie-
go na miedzynarodowy wizerunek tego kraju nalezy wskaza¢ pewne uwarunkowania
geopolityczne. Szwecja z uwagi na swoje peryferyjne polozenie stosunkowo dtugo po-
zostawata na uboczu europejskich wydarzen oraz gléwnego nurtu kulturowego. Nie-
mniej nie jest to jednoznaczne z nieatrakcyjnoscig kulturowa tego panstwa. Zgodnie
z hipoteza, kanalem, kt6ry Szwecja moze wykorzystywa¢ do budowania wlasnego wi-
zerunku, jest przede wszystkim popularna na $wiecie sie¢ sklepéw IKEA, w wyrazny
sposob akcentujaca szwedzkie wartosci spoleczne, promujaca skandynawski design (be-
dacy jedna z ,wizytéwek” panistwa) i, co chyba najwazniejsze, szwedzkie tradycje oraz
kuchnie. Warto w tym miejscu podkresli¢, iz podobna role moga réwniez odgrywac fir-
my o mi¢dzynarodowym zasiegu: Volvo, niegdys Saab, Skanska. Nawiazuja one w swo-
jej dziatalnosci do takich wartosci, jak: bezpieczenstwo, kooperacja, wysoka jakos¢ oraz
solidno$¢. Nie nalezy zapomina¢ o szwedzkich ikonach kultury, takich jak ABBA, Stieg
Larsson czy Ingmar Bergman. Ich twérczo$¢ swiadezy o bogatych zasobach kulturo-
wych, wbrew wspomnianym wezesniej rankingom. Obok promowania kultury Szwe-
cji przez korporacje transnarodowe czy artystéw nader istotna forma upowszechniania
szwedzkiej kultury sa wszelkie inicjatywy inspirowane i finansowane przez rzad i insty-
tucje paristwowe. Szwedzki rzad wspiera takie formy promocji, jak dziatalnos¢ Instytu-
tu Szwedzkiego czy ciekawie skonstruowanego portalu internetowego sweden.se, ktére
zostang poddane szerszej analizie w dalszej czesci artykutu.

4. KSZTAETOWANIE ATRAKCYJNOSCI WIZERUNKOWE] SZWEC]I
POPRZEZ KULTURE

Szwecja na arenie miedzynarodowej jest rozpoznawana gléwnie ze wzgledu na takie
clementy kultury, jak: skandynawski design, szwedzka literatura (zwlaszcza krymina-
ly), IKEA jako jeden z gléwnych propagatoréw i noénikéw cksportowanej szwedzkicj
kultury, Nagroda Nobla czy dobrze prosperujacy przemyst muzyczny. Eksport kultu-
ry szwedzkiej pozwala na zbudowanie atrakcyjnego wizerunku tego panstwa i wplywa

# J.McClory, The New Persuaders I11.., s. 12.
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pozytywnie na jego sof power. W ponizszej czesci przedstawione zostana wybrane spo-
soby promowania szwedzkiej kultury poza jej granicami.

4.1. IKEA jako narz¢dzie eksportu szwedzkiej kultury

Jesli chodzi o Szwecje, pierwszym skojarzeniem dla wielu os6b jest IKEA — sklep z me-
blami. Jednak po gl¢bszej analizie okazuje si¢, iz IKEA to jedna z najskuteczniejszych
form promocji wartosci szwedzkiego spoleczenstwa i szwedzkiej kultury, gléwnie po-
przez propagowanie pragmatyzmu, ckologizmu czy bardziej przyziemnie — szwedzkiej
kuchni (oferta sklepowej restauracji w duzej mierze nawiazuje do narodowej kuchni
szwedzkiej) oraz najwazniejszych dla Szwedéw zwyczajéw i $wiat (m.in. obchodzony
co roku w IKEA na calym $wiecie Dzieni $w. Eugji czy przesilenie wiosenne — Mid-
sommar). Kolory marki nawiazuja do barw flagi narodowej. Panuje wrecz przekonanie,
iz IKEA w rzeczywistoéci ,sprzedaje” Szwecje, szwedzkie wartosci, a w szerszym kon-
tekscie nawet caly Skandynawi¢*’. Sposéb zarzadzania firma, a takze relacje panujace
migdzy pracownikami IKEA nawiazuja $cisle do szwedzkiej kultury — podkreslana jest
istota relacji miedzyludzkich opartych na zasadach egalitaryzmu®.

Obok szerzenia szwedzkich wartosci IKEA sprzyja takze promowaniu swoistego
skandynawskiego designu, ktdrego prostota czerpie w duzej mierze z klimatu panuja-
cego w potnocnej czgéci Europy. Chlodny, surowy klimat oraz dlugi okres ciemnosci,
a takze silne tradycje agrarne Skandynawii powoduja, iz skandynawski design charak-
teryzuje si¢ skromno$cia, rezygnacja z nadmiernej liczby mebli we wnetrzach oraz do-
minacja jasnych barw?*. Samo okreslenie wywodzi si¢ z lat 50. XX w., kiedy w Stanach
Zjednoczonych i Wielkiej Brytanii organizowane byly wystawy wspotczesnego designu
z Danii, Finlandii, Norwegii i Szwecji”’. Skandynawski design stal si¢ z czasem marka
sama w sobie, wykorzystywang z sukcesem w ramach dyplomacji kulturowej. Kolejnym
istotnym wydarzeniem promujacym skandynawski design byta wystawa zorganizowana
w 1982 r. w Nowym Jorku pod hastem ,,Scandinavian Modern: 1880-19807%. Estetyka
ta wpisuje si¢ w lini¢ produktéw proponowanych przez IKEA, zas skandynawski de-
sign, dzigki przystgpnym cenom, jest szeroko dostepny na catym $wiecie. W ten sposéb
jest on promowany i popularyzowany. Modele szwedzkich mebli nawiazuja ponadto
do nazw szwedzkich (ale nie tylko) miast czy nazw wiasnych, np. sofa Karlstad czy sofa
Soderhamn.

Wykorzystanie szwedzkiej kultury jest jednak w przypadku IKEA obustronne —
z jednej strony firma, budujac swéj wizerunek w oparciu o tozsamo$¢ narodowa i odwo-
tujac si¢ do tradycji, nabiera specyficznego charakteru i zyskuje na popularnosci. Z dru-
giej strony samo panstwo takze czerpie z tego tytutu korzysci, Szwecja i jej kultura sa

# S, Kristoffersson, Design by IKEA. A Cultural History, przel. W. Jewson, London 2014, s. 1.
» M. Ledderhos, IKEA. Success and Problems of a Swedish Concept, Visteras 2003, s. 2.
% A. Llorella, New Scandinavian Design, Barcelona 2005, s. 8.

7 K. Fallan, Introduction, [w:] Scandinavian Design. Alternative Histories, red. tenze, London 2012, s. 4.

28

K. Fallan i in., 4 Historiography of Scandinavian Design, [w:) Scandinavian Design..., s. 19-20.
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bowiem przedstawiane szerokiemu gronu odbiorcéw w sposdb przystepny. Biorac pod
uwage znaczny zasieg marki — w 2013 r. Inter IKEA Systems B.V. posiadata 298 skle-
péw w blisko czterdziestu panistwach na catym $wiecie”” — mozliwosci promocji kultu-
ry przez te sie¢ sklepéw meblowych wydaja si¢ bardzo duze. Innym istotnym aspektem
mozliwosci promocyjnych IKEA jest faczenie w ramach jednego kanatu szerokiego
i kompleksowego przekazu — zgodnie z zawartymi powyzej informacjami IKEA pro-
muje nie tylko sam design, lecz takze nawiazuje do najistotniejszych wartosci spolecz-
nych w Szwegji oraz do jej tradycji i zwyczajéw. Warto réwniez podkresli¢, iz zgodnie
z zalozeniami promocji kulturowej panistwa w celach wizerunkowych istotnym elemen-
tem jest wsparcie w tym zakresie ze strony samego panstwa. IKEA natomiast, bez za-
angazowania rzadowego promujac wlasne produkty i stosujac zabiegi marketingowe
w celu poprawy wynikéw sprzedazy, w duzym stopniu promuje réwniez sam kraj.

Promocja kultury za posrednictwem sieci sklepéw w sposdb, w jaki czyni to IKEA,
stanowi o jej specyfice. Oczywiscie naduzyciem byloby stwierdzenie, iz inne korporacje
zwigzane z poszczegdlnymi paristwami nie promuja go poza granicami, jednak wydaje
si¢, iz nawigzywanie do elementéw kultury w ujeciu szerokim jest w przypadku IKEA
szczegolnie widoczne, odbywa si¢ bowiem na wielu plaszczyznach. Szwedzka kultura
uwidacznia si¢ tutaj nie tylko na poziomie zarzadzania firma, lecz takze w promowaniu
skandynawskiego designu, ekologizmu, funkcjonalnosci, szwedzkiej kuchni oraz $wiat
narodowych. Jesli wezmie si¢ do tego pod uwage site marki tej firmy (IKEA stanowi
czterdziesta piata najbardziej wartosciowa marke na $wiecie wedtug rankingu Forbe-
sa*’, dwudziesta siédma najlepsza globalng marke wedtug rankingu Best Global Brands
2015°") oraz fake, jak jednoznacznie jest ona kojarzona ze Szwecja, to potwierdza to hi-
potezg, zgodnie z ktora IKEA stanowi szczegdlny kanat ksztaltowania migdzynarodo-
wego wizerunku Szwecji przy wykorzystaniu waloréw kulturowych.

4.2, Instytut Szwedzki

Instytut Szwedzki zostal zalozony w 1945 r. z mysla o promowaniu Szwecji na are-
nie migdzynarodowej i rozwijaniu tym samym mi¢dzynarodowej wspotpracy. Dziatal-
no$¢ Instytutu przybrata szeroki zakres, poczawszy od programéw wymiany i rozwoju,
kooperacji w regionie Morza Baltyckiego, szkolen i grantéw, az po pomoc rozwojo-
wa dla panistw rozwijajacych si¢. Instytut skupil swoja aktywno$¢ na dostarczeniu od-
powiednich Zrédel informacji na temat Szwecji obcokrajowcom®. Przyktadem tego
typu inicjatyw jest wydanie New to Sweden. Handbook for Public Authorities and Pri-
vate Individuals on the Rights and Duties of Aliens, w ktdrym zawarte zostaly przydatne

# S, Kristoffersson, Design by IKEA..., s. 3.

3 The Worlds Most Valuable Brands, Forbes, [online] http://www.forbes.com/powerful-brands/
list/#tab:rank, 28 IV 2016.

' Best Global Brands 2015, Interbrand, s. 9, [online] http://interbrand.com/wp-content/up-
loads/2016/02/Best-Global-Brands-2015-report.pdf, 28 IV 2016.

32 History, Swedish Institute, [online] https://eng.si.se/about-si/history/, 28 IV 2016.
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informacje praktyczne dla imigrantéw przebywajacych w Szwecji**. Dziatalno$¢ Insty-
tutu w okresie powojennym miata kluczowe znaczenie wiasnie ze wzgledu na liczny
naplyw imigrantéw, gléwnie zarobkowych, a jego inicjatywy odgrywaly istotna role
w procesie integrowania obcokrajowcéw. Z punktu widzenia niniejszej analizy istot-
niejsze jest jednak podejmowanie wszelkich dziatan zmierzajacych do upowszechniania
szwedzkiej kultury poza granicami panistwa. Osiagane jest to m.in. dzigki programowi
wspomnianych wczesniej wystaw zagranicznych promujacych skandynawski design
(przy wspolpracy ze Stowarzyszeniem Szwedzkiego Designu)**. Podobna rol¢ obecnie
odgrywa Svensk Form — portal internetowy bedacy zrédlem wiedzy o szwedzkim de-
signie. Magazyn wydawany przez Svensk Form ma migdzynarodowy zasieg, organizo-
wane s takze zagraniczne wystawy, m.in. w 2013 r. zrealizowano program ,,Swedish
Fashion Goes New York” przy wspdlpracy z Ministerstwem Spraw Zagranicznych®.
Istotne miejsce w dziataniach Instytutu Szwedzkiego zajmuja liczne programy wymian
i stypendiow. W latach 70. zainicjowano Program Stypendialny dla Przyjezdzajacych,
aw 1971 r. otworzono Szwedzkie Centrum Kulturalne w Paryzu. W latach 90. z ko-
lei zainicjowano Program Visby, w ramach ktérego corocznie do Szwecji przyjezdzato
500 stypendystéw. Aktualnie Instytut oficjalnie odnosi si¢ w swoich dziataniach do
dyplomacji publicznej oraz brandingu narodowego®. Wiszelkie inicjatywy oraz stale
udoskonalane programy wymian stypendialnych, a takze inne formy podejmowania
wsplpracy miedzynarodowej zmierzaja do popularyzowania Szwecji na arenie mie-
dzynarodowej, przyblizania kultury szwedzkiej i promowania wartosci utozsamianych
z tym panstwem. Wydaje si¢, iz poprzez budowanie pozytywnego obrazu Szwecji dazy
sie przede wszystkim do wzmocnienia wymiernych korzysci ptynacych z atrakeyjnosci
kulturowej — wzmozonej turystyki, wickszych dochodéw w budzecie paristwa, szer-
szych kontaktéw naukowych i gospodarczych, rowniez przekladajacych sie na korzysci
finansowe, czy szerzej, zwickszenia mozliwosci oddziatywania na srodowisko miedzy-
narodowe.

4.3. Portal internetowy sweden.se

Portal sweden.se jest kolejnym przyktadem wykorzystywania prostych narzedzi w celu
promowania szwedzkiej kultury, historii, dziedzictwa, zwyczajéw?. Portal finansowa-
ny z budzetu panstwa oferuje podstawowe informacje na temat tego kraju, przekazujac
je czesto w formie krétkich materiatéw audiowizualnych czy skondensowanych infor-
macji o historii Szwedji, jej dorobku dziejowym, mniejszosciach narodowych zamiesz-
kujacych Szwecje, nawiazujacych do rodziny krolewskiej czy wreszcie tradycji Nagrody

3 New to Sweden. Handbook for Public Authorities and Private Individuals on the Rights and Duties of
Aliens, Svenska Institutet, Lund 1969.

3 History...

3 Cooperation, Svensk Form, [online] http://svenskform.se/en/projects/cooperation/, 28 I12016.
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7 Sverige, [online] https://sweden.se/p3/, 28 I12016.
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Nobla. Wiele miejsca poswigca si¢ tutaj przyrodzie, ale réwniez kuchni, ktéra stanowi
oczywiscie wazny element kultury w jej szerszym rozumieniu.

Upowszechniajac Szwecje poprzez kulture, rzad szwedzki zdecydowat si¢ na stosun-
kowo prosta w przekazie forme¢ promocji, z czgstym wykorzystaniem mato istotnych,
jednak interesujacych i zaskakujacych fakeéw. Na przykiad czytajac krotkie notatki na
sweden.se, mozna si¢ dowiedzie¢, iz rocznie Szwedzi konsumuja az 148 766 006 kg cyna-
monowych buleczek, bedacych jednym z kulinarnych przysmakéw w tym kraju. Kolejny
symbol szwedzkiej kuchni - kétbullar (thamaczac dostownie: migsne kulki) — jest szeroko
promowany w IKEA. Dzicki temu szwedzkie klopsiki zjadane sa na $wiecie kazdego dnia
w imponujacej liczbie 1 836 000 sztuk. Kolejna ,.cickawostka” jest tradycja jedzenia stody-
czy raz w tygodniu, zwyczajowo w sobote. Wiaze si¢ to z do$wiadczeniami z lat 40. i 50.,
kiedy w jednym ze szpitali w Lund przeprowadzano cksperymenty medyczne. Pacjenci
karmieni byli duzymi ilosciami stodyczy, co wiazalo si¢ ze zwigkszonym ryzykiem proch-
nicy. W ten spos6b badano zalezno$¢ pomiedzy iloscig jedzonych stodyczy a zdrowiem
uzgbienia. Rada Medyczna w 1957 r. na podstawie powyzszych badan zalecita spozywa-
nie stodyczy wylacznie raz w tygodniu®®. Jest to zasada, ktéra wiele szwedzkich rodzin kie-
ruje si¢ do dzis. Wykorzystanie tego typu informacji wydaje si¢ cickawym zabiegiem, po-
trafig one bowiem skutecznie zainteresowa¢ odbiorcg, a takze tatwiej zapadaja w pamie¢,
a to jest wlasnie istota skutecznej promogji panistwa przy wykorzystaniu jego soff power.

4.4. Pozostale kanaly promocji Szwecji przy wykorzystaniu kultury

Opisane powyzej trzy kanaly promowania szwedzkiej kultury wydaja si¢ najskutecz-
niejsze, przy czym nalezy podkresli¢, iz nie sg one jedyne. Wsr6d narzedzi skutecznie
eksportujacych elementy kultury nalezaloby wymieni¢ réwniez szwedzka literature,
film czy muzyke. Szwecja, co cickawe, zajmuje pierwsza pozycje w przeliczeniu na PKB,
jesli chodzi o piosenki zajmujace najwyzsze miejsca na $wiatowych listach przebojéw.
W maju 2012 r. pie¢ z dziesi¢ciu piosenek na szczycie amerykaniskiej listy przebojéw
Billboard Hot 100 zostato napisanych badz wyprodukowanych przez Szwedéw?. War-
to tu réwniez wspomnie¢ o takich gwiazdach szwedzkiego przemystu muzycznego, jak
ABBA, Ace of Base czy Roxette, ktorych migdzynarodowy sukees tez mial wplyw na
dwezesne trendy muzyczne na $wiecie. Literatura szwedzka takze jest szeroko rozpozna-
wana na §wiecie — Szwedzi zdobyli az siedem Literackich Nagréd Nobla, a ksigzki Stiega
Larssona — autora trylogii Millenium — byly w 2009 r. najlepiej sprzedajacymi si¢ w Eu-
ropie®. Szwedzkie kino takze posiada juz ugruntowana renome $wiatowa — szwedzkie
3810 Things to Know about Swedish Food, [online] https://sweden.se/culture-traditions/10-things-to-
-know-about-swedish-food/, 28 11 2016.

¥ N. Feeney, Why Is Sweden So Good at Pop Music?, ,The Atlantic” 2013, 29 X, [online] htep://www.
theatlantic.com/entertainment/archive/2013/10/why-is-sweden-so-good-at-pop-music/280945/,
28 IV 2016.

0 Stieg Larsson Tops Europe’s Best-Selling Authors of 2009, ,The Independent” 2010, 22 I, [online]

http://www.independent.co.uk/arts-entertainment/books/news/stieg-larsson-tops-europersquos-

-best-selling-authors-0f-2009-5519183.html, 28 IV 2016.
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filmy na przestrzeni lat zdobyly dwadziescia pie¢ Oskaréw, a sama Ingrid Bergman na-
grodzono trzema statuetkami, co daje jej miejsce wsrdd grona najbardziej utytutowa-
nych aktoréw filmowych?.

5. ZAKONCZENIE

Szwecja, zajmujac czotowe miejsca w licznych globalnych rankingach panstw — zaréw-
no tych nawiazujacych do soff power, jak i odnoszacych si¢ do atrakeyjnosei wizerun-
kowej panstw — osiaga to dzigki wysitkowi wlozonemu w liczne dziatania promocyjne
kraju, wspomniane w niniejszym artykule. Przeprowadzona analiza pozwolila na zaob-
serwowanie cieckawych zjawisk i aspektéw zwigzanych z formami i kanatami promocji
szwedzkiej kultury wykorzystywanych przez to panistwo, a takze na potwierdzenie po-
stawionych hipotez.

Aspekty kulturowe sa aktualnie silnie akcentowane przez Szwecje i szeroko wyko-
rzystywane przez rzad do promowania kraju. Widoczne jest to w dziataniach Instytutu
Szwedzkiego, ktérego gros inicjatyw skupia si¢ na plaszczyznach kulturowych, nauko-
wych i jezykowych — promowane s3 wymiana stypendialna, wydarzenia kulturowe, roz-
budowywana jest oferta w zakresie nauki jezyka szwedzkiego (co istotne, réwniez poza
granicami kraju). Réwniez analiza zawartoéci portalu sweden.se promujacego Szwecje
pozwolita na wysnucie wniosku, iz w duzej mierze zamieszczane tam informacje nawia-
zuja do kultury Szwecji — jej tradycji, $wiat narodowych, zabytkéw i ciekawych miejsc
turystycznych, kuchni czy codziennych rytualéw szwedzkiego spoleczenstwa. Zaréw-
no dziatalno$¢ Instytutu, jak i samego portalu internetowego pokazuja zatem, jak duza
wage przywiazuje si¢ do atrakcyjnosci kulturowej Szwecji i jej wykorzystania do budo-
wania pozytywnego wizerunku. Jest to o tyle istotne, iz w przesziosci Szwecja wydawata
si¢ nie w pelni eksploatowaé swoje zasoby kulturowe w celach wizerunkowych.

Réwniez hipoteza dotyczaca szczegélnego znaczenia sieci IKEA jako kanatu pro-
mocji Szwecji poprzez kulturg wydaje si¢ uzasadniona. Pierwszym aspektem stanowia-
cym o wyjatkowosci tego narzedzia jest fake, iz pafistwo nie wspiera (przynajmniej nie
w sposob bezposredni) dziatait IKEA na plaszczyZnie promowania kraju. Jest to raczej
dziatanie podejmowane z inicjatywy IKEA w celach marketingowych, niemniej jednak
z obopdlng korzyscig. Wysoka rozpoznawalno$é marki oraz rozbudowana sie¢ sprzeda-
zowa sprzyjaja fatwemu eksportowi szwedzkiej kultury, szczegdlnie biorac pod uwage
nawiazywanie przez IKEA do szeregu elementéw kultury — designu, tradycji, zwycza-
jow i $wiat narodowych, kuchni, wartoéci spotecznych.

Wszystkie inicjatywy i dziatania poddane analizie w niniejszym artykule zmierza-
ja do wzmacniania atrakcyjnosci Szwecji. Efektem tego jest eksportowanie pewnych
wartosci najbardziej utozsamianych z tym panstwem — model Zycia rodzinnego opar-
tego na wzajemnym szacunku, idea réwnouprawnienia i niedyskryminacji oraz aspek-
ty zwiazane z ckologia. Szwecja byla pierwszym na $wiecie paristwem zakazujacym

#1 25 Oscars, [online] https://sweden.se/quick-facts/quick-fact-film/, 28 I1 2016.
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stosowania przemocy fizycznej wobec dzieci jako metody wychowawczej. Doszto do
tego w 1979 . i od tego czasu kolejne czterdziesci dwa panstwa wprowadzily podob-
ny zakaz stosowania kar cielesnych. Trendem, kt6ry réwniez naptywa do Europy kon-
tynentalnej ze Szwecji i obszaru nordyckiego, jest promocja réwnosci plci. Panstwa
nordyckie s3 w tym zakresie pionierami, w najszerszym stopniu dbajacymi o zwalcza-
nie wszelkich przejawéw dyskryminacji ze wzgledu na pleé. Echa szwedzkiej polity-
ki w zakresie rownouprawnienia nie pozostaja catkowicie niezauwazane, a zagadnienia
gender zyskuja coraz wicksza popularno$¢ w Europie. Pomimo micgkkiego charakteru
przywolanego zasobu, jakim jest dbato$¢ o réwnouprawnienie, wskazuje to na pewna
mozliwos¢ oddzialywania Szwecji na spoleczno$é¢ migdzynarodows i moze by¢ wiazane
z atrakcyjnoscia tego panstwa.
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DO INFORMAC]JI PUBLICZNE]
W NOWE]J ZELANDII

The Inquisitives as a New Social Movement: Political Aspects of Public
Information Law Access in New Zealand

In this paper the Author analyzes new social movement labeled the “Inquisitives”.
It apparently has its roots in political thought and in philosophy of “the right to
know”. New Zcaland adopted the Official Information Act in 1980 to give citi-
zens the formal right to inquire about the public affairs. As society has evolved
under constant technological pressure so has evolved the way in which people
get information. The information society strives for information about political
issues, and about political-public affairs. The Author of this paper suggests that
a new social movement has been operating globally, considering the particular
case of the Inquisitives movement in New Zealand. The paper aims to explore its
genesis, background, roles, functions, political values, motives and goals.

Keywords: civil society, New Zealand, counter-power, Inquisitives
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WSTEP

Studium to ma charakter deskryptywny i eksplanacyjny. Celem autora jest przyblize-
nie prakeyk realizacji idei otwartego dost¢pu do informacji publicznej jako elementu
wypelniania praw czlowicka w Nowej Zelandii, szczegélnie art. 19 Powszechnej de-
klaracji praw czlowicka z 1948 r.' W tym wzgledzie odniesieniem teoretycznym jest
zaréwno koncepcja praw cztowieka, jak i ujecie krytyczne wskazujace na duza wartosé
poznawcza w tym odniesieniu teorii przeciwwladzy Urlicha Becka. Teori¢ t¢ wyto-
zyt z wielka gracja jeden z polskich politologdw, piszac: [...] przeciwwtadza to powoli
tworzgca si¢ infrastruktura globalnego spoleczenstwa obywatelskiego, ozywiana zasoba-
mi spolecznosci lokalnych (regionalnych, subregionalnych), organizacji pozarzgdowych,
a takze demokratycznych rzqdéw i spoleczenstw obywatelskich*. Okoto 2010 r. prawie
dziewi¢¢dziesiat panstw $wiata posiadalto legislacje pozwalajaca na wykorzystanie in-
strumentdw zwigzanych z dostgpem do informacji publicznej. Przy tym badacze wska-
zuja, ze w patistwach Wspdlnoty Brytyjskiej ustawodawstwo zwiazane z dostgpem do
informacji publicznej nie usprawnilo proceséw podejmowania decyzji przez rzady,
nie wzrosta spoteczna §wiadomo$¢ proceséw politycznych ani partycypacja obywateli
w dziatalnosci spolecznej i publicznej i wreszcie nie zauwazono zadnego wzrostu za-
ufania spotecznego do instytucji publicznych®. Z tym stanowiskiem autor podejmuje
dyskusje w tym artykule.

Istotne dla zrozumienia zagadnienia prawa do informacji publicznej jest wskaza-
nie na podtoze mysli politycznej, ktéra wplyneta na praktyke zycia politycznego. Uwa-
za si¢, ze to Immanuel Kant byt tworcg intelektualnych podstaw rozwinigtej koncep-
cji idei obywatelskiej sfery publicznej, co szczegdlnie przejawiato si¢ w przedlozonej
przez tego filozofa zasadzie jawnosci publicznej taczacej si¢ z celami ogétu (spotecz-
nymi). Poza prawem do publikowania i pozyskiwania informacji wskazywat on na na-
chodzace na siebie normy zwiazane ze sferami prywatna i publiczna. Pézniej Jiirgen
Habermas napisal, ze prawdopodobne jest, iz sfer¢ publiczng wprzegnieto [...] w proces
integracji paristwa i spoleczeristwa |...) pod patronatem organdw administracji, stowarzy-

szert i partii*. Kardynalne znaczenie dla dyskusji nad znaczeniem informacji publiczne;j,
' Art. 19 Powszechnej deklaracji praw czlowicka: Kazdy cztowiek ma prawo wolnosci opinii i wyraza-
nia jej; prawo to obejmuje swobodg posiadania niezaleznej opinii, poszukiwania, otrzymywania i roz-
powszechniania informacji i pogladéw wszelkimi srodkami, bez wzgledn na granice. Zob. Powszechna
deklaracja praw czlowieka, UNESCO, [online] http://www.unesco.pl/fileadmin/user_upload/pdf/
Powszechna_Deklaracja_Praw_Czlowicka.pdf, 18 VI 2016.

T. Godlewski, rec.: Ulrich Beck, Wiadza i przeciwwladza w epoce globalnej. Nowa ekonomia polityki
Swiatowej, przetozyl Jerzy Loziniski, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2005, 412 ss. (wydanie
niemieckie w 2002 1. ), ,Polityka i Spoleczenistwo” 2007, nr 4, s. 146.

> B. Worthy, More Open but Not More Trusted? The Effect of the Freedom of Information Act 2000 on the
United Kingdom Central Government, ,Governance” 2010, Vol. 23, nr 4, s. 561, [online] heep://dx.
doi.org/10.1111/j.1468-0491.2010.01498 x.

J. Habermas, Strukturalne przeobrazenia sfery publicznej, przet. W. Lipnik, M. Lukasiewicz, Warszawa
2007, s. 215-234, 360-383, Biblioteka Wipdtczesnych Filozoféw.
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kwestii jawnosci oraz naktadania si¢ na siebie sfery publicznej i prywatnej maja pisma
Karla Poppera, ktéry jednoznacznie wykazat korzysci ptynace z modelu spoteczeristwa
otwartego’. Horkheimerowskie prawo do tego, zeby wiedzie¢, jako proces emancypacji
spolecznej doskonale dopetnia my$]l opowiadajaca si¢ za dostgpem do informacji pu-
blicznej jako idealem rozumnego spoteczenistwa. Spoleczenstwa, ktére ma podstawy
do podejmowania racjonalnych decyzji i uczestniczenia w procesach politycznych jako
ich podmiot.

W obecnych czasach zadanie prawa do informacji publicznej oraz jawnosci dzia-
tan wiladzy publicznej wigzaé nalezy z upadkiem znaczenia autorytetu, z uznaniem
prawa do kwestionowania gloszonych przez wladz¢ prawd i podwazaniem stosowanej
przez nig interpretacji®. Alvin Toffler dla zobrazowania wagi wiedzy w naszym spote-
czefistwie zastosowal pojecie infotaktyki (tajemnice i przecieki kontrolowane). Jej nie-
poslednia rola w zyciu politycznym najbardziej ujawnia si¢ w jej dynamice w czasie
kryzyséw politycznych, kiedy informacja i mozliwo$¢ manipulacji informacja sa wyko-
rzystywane w celu uzyskania przewagi w walce politycznej. Na przeciwleglym biegunie
do jawnosci lezy utajnienie, stosowane przez rzady w sposéb dowolny; okresla ,,zbiér
zastrzezony’ jako kluczowy dla bezpieczenistwa paristwa lub po prostu uznaje pewne
informacje za tajemnice paristwowe’.

Dostep do informacji publicznej i korzystanie z tego prawa musza by¢ rozpatrywa-
ne jako wyraz umieje¢tnosci krytycznego spojrzenia na $wiat. Szczegélnie istotne jest
to w drodze przeciwdziatania ksztattowaniu si¢ ludzi automatéw — cynicznych i naiw-
nych, niechetnych samodzielnie podejmowa¢é decyzje, przyjmujacych zdanie autory-
tetéw za pewnik (Erich Fromm)® — lub tez czlowieka jednowymiarowego, funkcjona-
riusza systemu, kiedy to paradoksalnie cztowick odczuwajacy satysfakcje ekonomiczng
porzuca dziatalno$¢ polityczng ukierunkowana na zmiang, czym szczegélnie dotknigte
moga by¢ spoleczenistwa panistw wysoko rozwinigtych (Herbert Marcuse)’.

Te dwie optyki zwracaja uwage badacza na wplyw czynnikéw psychospolecznych,
co ujawnia zwigzane z nimi problemy jednostkowe, tozsamosciowe w realizacji prawa
do informacji we wspdlczesnym $wiecie. Domniemywaé mozna, ze rola partycypacji
w zyciu politycznym spoleczenistwa informacyjnego bedzie rosta dzigki szerokiej moz-
liwosci wykorzystania prawa dostepu do informacji w warunkach szybkiego rozwoju
technologii komunikacyjnych i rozwoju mozliwosci przetwarzania danych.

Zob. K. Popper, Spoleczeristwo otwarte i jego wrogowie, t. 1: Urok Platona, przel. H. Krahelska, t. 2:
Wysoka fala prorocw: Hegel, Marks i nastgpstwa, przet. H. Krahelska, W. Jedlicki, Warszawa 2007, Bi-
blioteka Wipétczesnych Filozofdw.

O ewolucji rozumienia autorytetu w kulturze zob. L. Witkowski, Wyzwania autorytetu w praktyce
spolecznej i kulturze symbolicznej (przechadzki krytyczne w poszukiwaniu dyskursu dla teorii), Krakéw
2009, passim.

A. Toffler, Zmiana wladzy. Wiedza, bogactwo i przemoc u progu XXI stulecia, przet. P. Kwiatkowski,
Poznan 2003, s. 363-367.

E. Fromm, Ucieczka od wolnosci, przet. O. 1 A. Ziemilscy, Warszawa 1978, passim.

H. Marcuse, Czlowick jednowymiarowy. Badania nad ideologiq rozwinigtego spoleczenstwa przemysto-
wego, przel. S. Konopacki, Warszawa 1991, passim.
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Przemiany cywilizacyjne i kulturowe doprowadzity do sytuacji, w ktdrej coraz szer-
sza rzesza ludzi byta skfonna pozyskiwa¢ informacje o dziataniach wladz publicznych.
Sprzezenie zwrotne pomiedzy rozwojem spolecznym i technologicznym znaczaco
wplyneto na prakeyke dostepu do informacji publicznej. Che¢ realizacji takich wlasnie
celéw, jak zwigkszenie partycypacji obywateli poprzez wzrost transparentnosci dziatan
wladzy publicznej, przyswiecata twércom prawa w Australii i Nowej Zelandii w latach
70. 1 80. XX w. W tym drugim panstwie byla to réwniez odpowiedz na nowy ruch
spoleczny, ktéry wytworzyl si¢ wokét idei otwartego rzadu (open government), i uwa-
za sig, ze ustawodawstwo nowozelandzkie przyczynito si¢ do wysokiego stopnia odpo-
wiedzialnosci rzadu. Jednoczesnie w trakcie procesu legislacyjnego w Nowej Zelandii
przyktadano znaczaca wage do unikania pulapek prawnych i ulatwienia jak najszersze-
go wykorzystania mozliwosci, ktore miata da¢ ustawa'®. Myslano o urzeczywistnieniu
idei dobrego rzadu'’.

Rewolucja w kulturze i zyciu Nowozelandczykéw dokonata si¢ juz w latach 60.
XX w. poprzez wprowadzenie telewizji o zasiggu ogdlnokrajowym oraz w wyniku na-
rastajacych protestow spolecznych przez nastgpne dwie dekady, szczegélnie przeciwko
proébom atomowym na Pacyfiku, zaangazowaniu Nowej Zelandii w wojng w Wietna-
mie, wejéciu Rosjan do Czechostowacji w 1968 r., zlemu polozeniu Maoryséw, a takze
w sprawie praw kobiet i homoseksualistow. Na te zjawiska naktadala si¢ zmiana stylu
zycia; w duzej mierze przyczynita si¢ do niej tabletka antykoncepcyjna, ktéra wyzwo-
lifa mlodziez z purytariskich okéw. Narastal permisywizm kulturowy, a jednoczesnie
dochodzito do coraz mocniejszego zacie$niania wigzi ze $wiatem dzicki potaczeniom
lotniczym od lat 60. XX w. i rosnagcemu konsumeryzmowi. W wyniku znacznej libera-
lizacji zycia i powstawania ruchéw kontrkulturowych znaczaco zmienit si¢ obraz spo-
leczenstwa nowozelandzkiego, jego dazen, aspiracji i rozumienia praw czlowicka oraz
praw obywatelskich. W sensie kulturowym spoteczenistwo nowozelandzkie od lat 60.
do lat 80. XX w. przeszto droge od spoleczenstwa bikulturowego do multikulturowej
mieszanki. Wzrosta akceptacja dla réznorodnosci i akceptacji aspiracji grup spolecz-
nych wylaczonych wezesniej z zycia politycznego'?. Zreszta wejscie w zycie nowej usta-
wy o dostepie do informacji publicznej zbieglo si¢ z protestem przeciwko wplynieciu
nawody nowozelandzkie amerykaniskiej fregaty atomowej Texas w 1983 r."%, co bylo juz
dobitnym wyrazem wielkiego znaczenia nowych ruchéw spotecznych w zyciu panstwa.

Obowiazujace w Nowej Zelandii prawo o dostepie do informacji publicznej jest sko-
dyfikowane w zasadzie w trzech ustawach, tj. w Ustawie o informacji publicznejz 1982 1.

10 J. Woodward, Trans-Tasman Freedom of Information. A comparative study of the freedom of information
systems of the Commonwealth of Australia and New Zealand, A paper submitted for Honours Thesis
ANU College of Law, The Australian National University, 10 VI 2008, s. 4-5, 18, [online] heep://
ricksnell.com.au/resources/ Woodward ThesisFOIAusNZ2008.pdf, 13 VI 2016.

W S. Price, The Official Information Act 1982: A Window on Government or Curtains Drawn?, Victoria
University of Wellington, s. 3, [online] http://www.medialawjournal.co.nz/downloads/OP_Price.
pdf, 13 VI 2016.

2 M. King, The Penguin History of New Zealand, Auckland 2003, s. 449-468.

B New Zealand Official Yearbook 2010, Wellington 2010, s. 25.
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(Official Information Act 1982, dalej: OIA)" oraz w Ustawie o informacji i zebraniach
publicznych w samorzadach (Local Government Offficial Information and Meetings Act
1987, dalej: LGOIMA)" i Ustawie o rzeczniku praw obywatelskich (Ombudsmen Act
1975)", cho¢ dla procesu uzyskiwania informacji publicznej wielce istotne sa tez: Usta-
wa o przedsi¢biorstwach publicznych (State Owned Enterprises Bill 1986)" i Ustawa
o prawie do prywatnosci (Privacy Act 1993)" oraz ustawy regulujace inne aspekty zy-
cia spolecznego. Dla przyktadu zapytanie o informacje publiczng na temat bezpieczen-
stwa ruchu ladowego bedzie zwigzane z regulacjami Ustawy o ruchu ladowym (Land
Transport Act 1998) i uzyskanie odpowiedzi bedzie podlegato oplacie. Oprécz zapiséw
ustawowych praktyke zycia publicznego w zwiazku z obowigzywaniem OIA regulu-
ja w pewnym stopniu m.in. takie dokumenty, jak: Deklaracja o otwartym i transpa-
rentnym rzadzie (Decleration of Open and Transparent Government), ktéra umozliwia
przekazywanie opinii publicznej informacji i danych publicznych o wysokim znacze-
niu'’; Partnerstwo na rzecz otwartego rzadu (Open Government Partnership), ktére jest
porozumieniem multilateralnym, w ktérym paristwa sygnotariusze zobowiazuja si¢ do
przestrzegania standardéw dostepu do informacji publicznej i deklaruja poprawe ustug
$wiadczonych przez administracje publiczng®.

Ombudsman jest w Nowej Zelandii instytucja odwolawcza dla decyzji o odmo-
wie udzielenia informacji publicznej lub dla rozpatrzenia skarg na jakos¢ udzielonej
informacji publicznej*'. W latach 2000-2011 korzystano z instytucji odwotawczej do
ombudsmana blisko 1000 razy w ciggu roku®. Wprowadzona przez przyjecie OIA
w Izbie Reprezentantéw mozliwo$é dostgpu do informacji publicznej znaczaco zmie-
niala sytuacje, w ktérej wezesniej na podstawie Official Secrets Act 1951 ujawnienie in-
formacji publicznej bylo uznane za przestgpstwo scigane z urzedu.

Y Official Information Act 1982, Parliamentary Counsel Office, [online] htep://www.legislation.govt.
nz/act/public/1982/0156/latest/ DLM64785.html, 13 VI 2016.

5 Local Government Official Information and Meetings Act 1987, Parliamentary Counsel Office, [on-
line] htep://www.legislation.govt.nz/act/public/1987/0174/latest/ DLM122242.html, 13 VI 2016.

Ombudsmen Act 1975, Parlimentary Counsel Office, [online] http://www.legislation.govt.nz/act/
public/1975/0009/latest/whole.heml#DLM430984, 13 VI 2016.

7 State— Owned Enterprises Bill 1986, Parlimentary Counsel Office, [online] http://www.legislation.
govt.nz/act/public/1986/0124/latest/DLM97377.html, 13 VI 2016.

8 Privacy Act 1993, Parliamentary Counsel Office, [online] http://www.legislation.govt.nz/act/pub-
lic/1993/0028/latest/DLM296639.heml, 22 VI 2016.

Decleration of Open and Transparent Government, [online] https://www.ict.govt.nz/guidance-and-
-resources/open-government/declaration-open-and-transparent-government/, 22 VI 2016.

» New Zaeland — Open Government Partnership, [online] http://www.opengovpartnership.org/coun-

try/new-zealand, 22 VI 2016.

2 N. White, Freedom of Official Information — From Secrets to Availability, Ombudsman’s Ruling about
Official Information, 2011, Te Ara Encyclopedia of New Zealand, [online] http://www.teara.govt.nz/
en/zoomify/34787/ombudsmans-ruling-about-official-information-2011, 13 VI 2016.

2 Requests to review Official Information Act, 2000-16, [online] https://teara.govt.nz/en/graph/34789/
requests-to-review-official-information-act-responses-2000-16, 13 VI 2016.
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Prace nad projektem OIA prowadzit prof. Alan Danks, pod ktérego kierownictwem od
1978 r. dzialala New Zealand Danks Committee. Whioski z jej dwdch raportéw z 1981 r.
(pod tytulem Towards Open Government) daly podstawe do stworzenia i uchwalenia OIA
w 1982 r. Prace nad ustawa przypadly na cigzki okres przejéciowy dla gospodarki nowoze-
landzkiej. Owczesny premier Robert Muldoon z Partii Narodowej (National Party, ucho-
dzaca za frakej¢ centroprawicowa) nie cieszyl si¢ zbyt wielka popularnoscia, a satyra poli-
tyczna kpila z prac nad ustawg w $wietle ewentualnych szans dla obywateli na pozyskanie
wiedzy o kolejnych pozyczkach zacigganych przez skarb paristwa®. To komisja Danksa za-
proponowala delegowanie na ombudsmana prawa do rozstrzygania w sprawach udzielania
dostepu do informagji publicznej i ustanowita go organem odwotawczym dla skarzacych
na instytucje odmawiajace dostgpu do informacji publicznej**. Obecnie w ocenie ombud-
smana OIA jest kluczowym narz¢dziem zabezpieczajgcym nowozelandzkg demokracie™ 1, jak
si¢ wskazuje, majacym charakter ustawy o randze ustawy zasadniczej*. Od przyjecia OIA
wprowadzono kilka nowelizacji tego aktu prawnego w latach: 1987, 1993, 2003 i 2015

OIA daje osobom publicznym prawo do sprawdzania danych zgromadzonych przez
nowozelandzka Agencje Ochrony i Wywiadu (Security Intelligence Service, SIS), o ile
zgromadzone dane nie narazaja bezpieczenstwa panistwa lub prawa do prywatnoséci wo-
bec 0séb trzecich®. Konflike, jaki narasta w paristwach, ktore przyjely ustawodawstwo
o dostepie do informacji publicznej, na linii jawnos¢ informacji publicznej a prawo do
prywatnosci moze wedtug specjalistéw doprowadzi¢ nawet do paralizu panistwa (takie
whnioski nasuwaja si¢ wobec sytuacji w Polsce)?.

Przedmiotem OIA sa informacje publiczne, nie tylko dokumenty, co zasadniczo prze-
ktada si¢ na udzielanie obywatelom informacji o faktach lub stanie prowadzonych spraw,
o ktorych wiedze posiadajg pracownicy urzedéw publicznych®. Jednoczesnie ustawo-
dawca ograniczyl zakres udzielanych informacji w ten sposdb, ze stworzyt korpus infor-
macji, ktére nie moga by¢ ujawniane ze wzgledu na potencjalny uszezerbek, jaki mogtoby
to wyrzadzié. Do tej kategorii ustawodaweca zaliczyl sprawy zwigzane z: obronnoscia i re-
lacjami migdzynarodowymi Nowej Zelandii; sprawami organizacji miedzynarodowych;

»  N. White, Freedom of Official Information — From Secrets to Availability, Too Much Information?,
Te Ara Encyclopedia of New Zealand, [online] http://www.teara.govt.nz/en/cartoon/34784/too-
-much-information, 13 VI 2016; J. Woodward, Trans-Tasman Freedom of Information...,s. 11.

% Tumsze,s. 25.

»  B. Wakem, Not a Game of Hide and Seek, Office of the Ombudsman, s. 2, [online] http://www.om-
budsman.parliament.nz/ckeditor_assets/attachments/399/oia_report_not_a_game_of_hide_and_
seck.pdf?1449533820, 21 VI 2016.

Tamze.

7 Tamze, s. 21-22.

# N.White, Freedom of Official Information — From Secrets to Availability, Examining Personal SIS Files,

2009, Te Ara Encyclopedia of New Zealand, [online] http://www.teara.govt.nz/en/video/34785/
examining-personal-sis-files-2009, 13 VI 2016.

A. Michalak, Dostgp do informacji publicznej a ochrona prywatnosci na tle aktualnego orzecznictwa sq-
déw administracyjnych, ,Przeglad Sejmowy” 2016, nr 2, s. 48.

3 J. Woodward, Trans-Tasman Freedom of Information..., s. 15.
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prawem do sprawiedliwego procesu; bezpieczeristwem osobistym; wachlarzem spraw go-
spodarczych prowadzonych przez rzad, takich jak wymiana dewiz, zaciaganie kredytéw
przez rzad, podatki — jedli zapytanie o informacj¢ publiczng naruszaloby trwajacy proces
i integralno$¢ podejmowanych przez rzad decyzji oraz interes publiczny™. Oczywista jest
tez dbatos¢ nowozelandzkiego ustawodawcy o zabezpieczenie racji stanu. Uniewaznienie
decyzji ombudsmana po zaskarzeniu dzialania urz¢du przystuguje gubernatorowi gene-
ralnemu, ktéry jak dotad nie wydat nigdy takiej decyzji**. Réwniez wszelkie informacje
dotyczace dzialalnosci sektora prywatnego wylaczone sa z informacji publicznej, cho¢
teoretycy praw czlowieka wskazuja na koniecznosé ewolucji takiego podejscia w zwiazku
ze zmieniajaca si¢ wspolezesnie rola prywatnych przedsigbiorstw, ktore wypetniaja wiele
zadan i funkeji kiedys lezacych w obrebie funkeji paristwa. Przewiduje si¢ wigc, ze wkrotce
dla zabezpieczenia praw czlowieka takze sektor prywatny bedzie zobowiazany do udzie-
lania informacji o swojej dzialalnosci na zapytanie obywateli w okreslonym zakresie.
W 2010 r. szacowano, ze dziewi¢tnascie panistw wprowadzito ustawodawstwo umozli-
wiajace pozyskiwanie informacji z sektora prywatnego®.

Obecnie oczywista staje si¢ koniecznos¢ udostepniania informacji publicznej w jak
najszerszym zakresie, jesli politycy mysla o utrzymaniu si¢ i rozwoju rezimu demo-
kratycznego® rozumianego jako poliarchia; szczegdlnie poprzez spelnienic wymogu
umozliwienia obywatelom dostepu do alternatywnych Zrédet informacji*®. Pomimo to
zauwazalna jest w ostatnich latach préba omijania OIA przez instytucje rzadowe, co
moze mie¢ destrukcyjny wplyw na stan demokracji nowozelandzkiej.

Niemniej nieustanny rozw6j technologii i dostgp do Internetu powoduja powazna
ewolucje i moga wzmocni¢ demokracje nowozelandzka. Znaczaco na ten proces wplyneta
mozliwo$¢ wytwarzania przez urzedy elektronicznych kopii badz nawet wersji dokumen-
tow i informagji, co pozwala na szerszy do nich dostep. Tym samym zmienily si¢ tez warun-
ki bezpieczenstwa wobec zabezpieczenia administracji i jej zasobu informacji przed cybe-
ratakami, oszustwami itd.** W 2013 r. dostep do Internetu mialo w Nowej Zelandii 76,8%
gospodarstw domowych?’, dostep w grupie wickowej 25-34 miato 94% obywateli*®.

U Official Information Act 1982, Part 1: Purposes and Criteria, art. 6, 9.
2 J. Woodward, Trans-Tasman Freedom of Information..., s. 25-26.

33 M. Siraj, Exclusion of Private Sector from Freedom of Information Laws: Implications from a Human Rights
Perspective, ,Journal of Alternative Perspectives in the Social Sciences” 2010, Vol. 2, nr 1, . 211-226.

3 ). Woodward, Trans-Tasman Freedom of Information..., s. 36.
% A. Antoszewski, Poliarchia, [w:] Leksykon politologii, red. tenze, R. Herbut, Wroctaw 2000, s. 423-424.

3¢ J. White, Towards Electronic Democracy: The Impact of Technological Change on the Official Informa-
tion Act 1982, Victoria University of Wellington Law Review” 2003, Vol. 34, nr 3, [online] hetp://
www.nzlii.org/nz/journals/VUWLawRw/2003/35.html, 18 VI 2016.

7 2013 Census QuickStats about National Highlights, Statistics New Zealand, [online] http://www.stats.
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phones-internet-access.aspx, 18 VI 2016.

¥ New Zealanders’ Connection with the Internet, 2012, Statistics New Zealand, [online] http://www.

stats.govt.nz/browse_for_stats/snapshots-of-nz/yearbook/society/technology/connection.aspx, 18 VI
2016.
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Wedtug dostepnych informacji to przede wszystkim dziennikarze i dziatacze spo-
leczni korzystaja z OIA, cho¢ znaczaco wzrasta jej uzycie przez obywateli, kedrzy korzy-
staja z prawa do ujawniania probleméw waznych dla debaty publicznej. Ustawa okresla,
ze prawo dostgpu do informacji publicznej maja rezydenci w Nowej Zelandii. W prak-
tyce jednak oznacza to, ze kazdy, kto znajduje si¢ na terytorium Nowej Zelandii, ma
prawo sklada¢ zapytania o informacj¢ publiczna®, z wylaczeniem os6b, ktdre podle-
gaja deportacji lub z innych powodéw nie otrzymaly wizy badz zgody na pobyt w No-
wej Zelandii®. O informacj¢ publiczng zapytania w Nowej Zelandii mozna sklada¢
do: ministerstw, agencji rzadowych i organizacji pafistwowych, przedsi¢biorstw pan-
stwowych, jednostek samorzadu terytorialnego (miast, dystrykedw i regionéw), szkét,
uniwersytetéw i politechnik, rad zdrowia w dystryktach. W sensie przedmiotowym za
nos$niki informacji publicznej uznaje si¢: dokumenty pisane, takie jak: raporty, memo-
randa, listy, notatki, e-maile, projekty pism i dokumentéw, oraz informacje niezapisane,
ale posiadajace noénik taki jak: tasma wideo, tasma magnetofonowa, plik komputero-
wy i wszystkie inne informacje, w ktérych posiadaniu jest instytucja, nawet jesli taka in-
formacja nie zostata jeszcze zapisana. Udzielenie odpowiedzi na zapytanie musi nasta-
pi¢ w ciagu dwudziestu dni roboczych, chyba ze okolicznosci spowoduja uzasadnione
wydluzenie terminu na udzielenie informacji publicznej, o czym nalezy poinformowac¢
skladajacego zapytanic®.

Stan badan nad problematyka poruszana w artykule okreslaja publikacje angloje-
zyczne®. W Polsce natomiast zagadnieniom informacji publicznej w Nowej Zelandii
w perspektywie nauk o polityce dotad nie poswigcono uwagi i zagadnienie to stanowi
luke poznawcza. Jest to tym bardziej interesujacy temat, ze dotyczy jednej z najstar-
szych demokracji wspolczesnych, zaliczonych przez Samuela Huntingtona do pierw-
szej dziesiatki tzw. pierwszej fali demokratyzacji (dtuga fala lat 1828-1926)*. Obecnie
Nowa Zelandia jest uznawana za jeden z czotowych krajéw pod wzgledem stopnia de-
mokratyzacji zycia. Wskaznik demokracji okresla Nowa Zelandi¢ jako czwarte najbar-
dziej demokratyczne panistwo $wiata, przed nia plasuja si¢: (1) Norwegia, (2) Islandia,
(3) Szwecja. Natomiast tuz za Nowa Zelandia miejsca zajmuja: (5) Dania, (6) Szwajca-
ria, (7) Kanada. Nalezy wigc Nowa Zelandia do $wiatowej elity paristw demokratycz-
nych. Polska w tym rankingu w 2015 r. zajmowala czterdzieste dsme miejsce™. Istnicje
wiele innych parametréw, takich cho¢by jak Indeks Rozwoju Spolecznego (Human De-
velopment Index), kedre w skali globu lokuja Nowa Zelandi¢ na czotowych pozycjach

¥ Official Information Act 1982...
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Democracy Index 2015: Democracy in an Age of Anxiety, The Economist Intelligence Unit, [online]
http://www.yabiladi.com/img/content/EIU-Democracy-Index-2015.pdf, 27 VI 2016.
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przedstawionych opinii publicznej rankingéw, co znacznie wzmacnia prestiz tego kraju
na arenie miedzynarodowej. Mozna rzec, ze Nowa Zelandia pomimo swej relatywnie
nieznacznej pozycji na $wiecie przez wzglad na niska liczbg ludnosci (ok. 4,6 mln) dzie-
ki swej reputacji panstwa demokratycznego ma pozycje rownorzedng z innymi pan-
stwami wysoko rozwinigtymi o $redniej liczbie ludnosci.

HIPOTEZA

Hipoteze niniejszego studium stanowi przypuszczenie, ze korzystajacy z prawa doste-
pu do informacji publicznej tworza w Nowej Zelandii niezinstytucjonalizowany nowy
ruch spoleczny — dociekliwych, ukierunkowany na zmiany funkcjonowania wladzy pu-
blicznej, bedacy elementem globalnej przeciwwladzy. Dla rozwiazania tak postawionej
hipotezy postawiono nastepujace pytania badawcze:
1. Jakie sa cele szczegotowe dziatalnosci dociekliwych?
2. Jakie sg zrédta ideologiczne dziatalnosci dociekliwych?
3. W jakiej mierze dociekliwi wspoipracuja ze soba, jaki jest ich stopieni organizacji
grupowej?
4. W czym w postawie i zachowaniach dociekliwych odzwierciedla si¢ duch cza-
SOW ?
5. Jakie s3 motywy dziatalnosci politycznej dociekliwych (deprywacja, racjonalny
wybdr)?
6. Jakie sa gléwne hasta polityczne i zadania dociekliwych i jaka dociekliwi przyj-
muja postawe wobec proceséw globalizacji?
7. W jakim stopniu dociekliwi staja si¢ czescia globalizacji protestu?
8. Jak dziatalno$¢ nowego ruchu spotecznego wplywa na system polityczny i zasta-
ny fad polityczny?
9. W jaki sposéb informacja publiczna wykorzystywana jest do manipulowania
opinig publiczng, jak wptywa na scen¢ polityczna?
10.W jakiej mierze korzystanie z informacji publicznej przez obywateli moze by¢
przedstawiane jako znak wysokiej $wiadomosci politycznej?
11.Jak do prawa dost¢pu do informacji publicznej ustosunkowuja si¢ wladze i admi-
nistracja publiczna w Nowej Zelandii?

MATERIAL EMPIRYCZNY I METODY

Zas6b materiatu empirycznego stanowia: zbiory elektroniczne gazet nowozelandzkich,
blogi nowozelandzkich ,dociekliwych’, debaty parlamentarne na temat kwestii zwia-
zanych z informacja publiczng i dziatalnoscia nowego ruchu spotecznego oraz doku-
menty nowozelandzkiego ombudsmana. Wykorzystano metody jakosciowe i podejécie
behawioralno-instytucjonalne, polegajace zaréwno na rozpoznaniu zachowan i po-
staw aktoréw politycznych, jak i charakteryzujace instytucje zycia publicznego. W celu
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rozwigzania hipotezy i odpowiedzi na pytania badawcze przeprowadzono kwerendg
wybranych przypadkéw odrzuconych przez instytucje nowozelandzkie zapytan o in-
formacje publiczng w materialach ombudsmana, gdyz tylko takie przypadki znajduja
si¢ w rejestrze nowozelandzkiego rzecznika praw obywatelskich.

DOCIEKLIWI

Dociekliwi to nowy ruch spoteczny, ktéry autor wiaze bardzo silnie z narz¢dziami
prawnymi dostepu do informacji publicznej, ale i z kultura i mysla polityczna. Jest to
bowiem ruch spoteczny, ktéry sktada si¢ z 0séb o ré6znym pochodzeniu i statusie spo-
lecznym. Tworza one swoista grupe interesu, petniac funkeje watchdoga. Jego dziatal-
no$¢ prowadzona jest w ramach obowigzujacego systemu prawnego i politycznego, co
wazne, dociekliwi nie sg antysystemowi, ale raczej ukierunkowani na zmiane funkejo-
nowania systemu politycznego. Jest to istotna refleksja prowadzaca do systematyki i ty-
pologizacji tego ruchu spolecznego w $wietle podkreslanych w literaturze zagrozen,
jakie moga plyna¢ dla demokracji z ruchéw spotecznych, bedacych jednoczesnie gldw-
nymi graczami w ekspansji demokracji®.

Nowe ruchy spoteczne w Nowej Zelandii pojawily si¢ w latach 70. XX w. Wyra-
zaly si¢ one przede wszystkim poprzez protest uliczny, jako ruchy antywojenne, anty-
atomowe (protestujace przeciwko préobom atomowym na Pacyfiku i proliferacji broni
masowego razenia). Pierwszym nowym ruchem spolecznym, ktéry skutecznie walczyt
o zmiang polityczng i prawna w Nowej Zelandii, byt ruch gejowski, ktéry zaczat si¢
tworzy¢ i oddziatywaé w latach 80. XX w., co doprowadzito do uchwalenia przez Izbg
Reprezentantéw Homosexual Law Reform Act, 1986*.

Oczywiscie ruchu dociekliwych nie mozna ogranicza¢é do Nowej Zelandii i warto
w przyszlosci przeprowadzi¢ szersze studium poréwnawcze tego zjawiska w paristwach
$wiata. Dziatalno$¢ dociekliwych moze by¢ istotna jako narzedzie przeciwdzialania
korupcji; jak wskazuje Transparency International, Nowa Zelandia jest czwartym naj-
mniej skorumpowanym krajem $wiata?, ale podobnie jak inne panistwa, ktdre przo-
duja w praktykach tzw. ,otwartego rzadu’, moze by¢ odpowiedzialna za outsourcing
korupcji do krajéw Tizeciego Swiata poprzez korporacje migdzynarodowe, ktére wy-
korzystujg outsourcing i offshoring. Dlatego wiasnie postulaty dotyczace zwickszenia
zakresu pozyskiwania informacji publicznych na sektor prywatny moga w przyszlosci
przyczynic si¢ takze do walki z korupcja w panstwach ,biednego Potudnia” Problem
ten zauwazyla znana amerykanska pisarka Naomi Klein, ktéra tak ujeta kwestie wladzy
wielkich koncernédw we wspélczesnym $wiecie neoliberalizmu: [...] wiclkie koncerny

#  R. Koopmans, Ruchy spoleczne, [w:] Zachowanie polityczne, t. 2, red. R. Dalton, H.-D. Klingemann,
przel. A. Matysiak, A. Brzdska, M. Dera, Warszawa 2010, s. 344-345.

% A. Lacey, Social Movements and Activism, [w:] New Zealand Government and Politics, red. R. Miller,
Wellington 2010, s. 585-588.

Corruption Perceptions Index 2015, Transparency International, [online] http://www.transparency.
org/cpi2015, 25 VI 2016.
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rozrosty si¢ tak bardzo, iz zajely miejsce rzqddw [...] w odrdznieniu do rzqdéw nie odpo-
wiadajg przed nikim |...] brakuje mechanizméw, ktdre zmusityby je do odpowiedzialnosci
przed calym spoteczenstwem™. Tym samym domyslnie mozna wskaza¢ na dociekliwych
jako na nowy ruch spoteczny, ktéry zdolny jest do zainicjowania w bliskiej przysztosci
zmiany politycznej na skale globalna.

Ostatnio nawet administracja publiczna w Nowej Zelandii podniosta argumenty
wskazujace, ze obecne regulacje prawne dotyczace funkcjonowania na terytorium No-
wej Zelandii organizacji migdzynarodowych sa nieadekwatne do wymogéw panstwa
o rezimie demokratycznym i moga one godzi¢ zaréwno w prawo do informacji pu-
blicznej, jak i w reputacje Nowej Zelandii na $wiecie. W czerweu 2016 1. powstat raport
autorstwa Johna Shewana, ktéry miat by¢ odpowiedzig na liczne pytania o rol¢ No-
wej Zelandii w umozliwianiu kapitalowi mi¢dzynarodowemu ukrywania dochodéw
pozajej granicami, co wynikalo z przeciekéw tzw. Panama Papers®. Sprawa ta dotyczyla
przede wszystkim zarzadéw powierniczych (#rust), ktére mogly w ocenie Shewana wy-
korzystywaé Nowg Zelandi¢ na zasadach luki prawnej do prania brudnych pieniedzy™.
Oznacza to mozliwos$¢ wprowadzenia w bliskiej przyszlosci znacznych zmian w sposo-
bie funkcjonowania korporacji migdzynarodowych w Nowej Zelandii.

W drodze prowadzonych w Nowej Zelandii badan ustalono, ze po dwudziestu pig-
ciu latach obowigzywania OIA narosly problemy zwigzane z manipulowaniem infor-
macja publiczng przez rzadzacych, szczegélnie dla utrudnienia pracy swoim przeciw-
nikom politycznym. W tym celu rzadzacy wykonuja tzw. wedkowanie, czyli zasypuja
administracj¢ publiczng pytaniami o informacj¢ publiczna, aby sparalizowad jej dziata-
nia dla zablokowania udzielania informacji swoim adwersarzom oraz spoleczenstwu.
Taki przebieg korzystania z informacji publicznej znaczaco przyczynia si¢ do erozji za-
ufania obywateli do instytucji informacji publicznej i samego OIA®'. Ponadto Nicola
White ujawnita, ze [...] Ustawa zamienita si¢ w gtdwne pole walki politycznej, zamiast po
prostu rozjasnial proces podejmowania decyzji>*.

Dlatego tez w 2014 r. ombudsman podjat decyzje o przeprowadzeniu dochodze-
nia w dwunastu centralnych instytucjach rzadowych oraz w sze$¢dziesieciu trzech in-
nych instytucjach publicznych i w dwudziestu siedmiu urz¢dach ministerialnych. Do-
chodzenie mialo wykaza¢, jak realizowane sa w praktyce przez instytucje publiczne

“ N.Klein, No Logo, przet. H. Pustula, Izabelin 2014, s. 16-17.

¥ A.Robins, Panama Papers — Shewan Inquiry — Our Rules Are Inadequate, ,The Standard” 2016,27 VI,
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2016.
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VI 2016, s. 13-14, [online] http://www.treasury.govt.nz/publications/reviews-consultation/foreign-
-trust-disclosure-rules/pdfs/report-giftdr-27jun2016.pdf, 27 VI 2016.

>t J. Edwards, Book Review: Free and Frank — Making the Official Information Act 1982 Work Better
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w Nowej Zelandii zapisy OIA, ustawy powstalej ponad trzydziesci lat wezesniej. Sama
ombudsman Beverley Wakem podkreslita, ze celem jej dziatania byto zachowanie in-
tegralnosci OIA oraz podj¢cie dziatania wobec kazdego niepokojacego zjawiska zwia-
zanego z korzystaniem z OIA, ktére ujawni dochodzenie’*. Ombudsman w konkluzji
prowadzonego dochodzenia stwierdzita, ze OIA przyczynia si¢ do zwickszenia otwar-
toéci i transparentnosci dziatan rzadu nowozelandzkiego. Ustawa ta umozliwia szersza
partycypacje w zyciu politycznym, réwniez poprzez oddzialywanie na procesy decyzyj-
ne wplywajace na ksztaltowanie prawa. Zwicksza odpowiedzialnos¢ dziatan instytucji
publicznych.

Jednoczesnie ombudsman w swoim raporcie z grudnia 2015 r., po wykonanych
przez urzad badaniach, wskazywala pie¢ obszaréw, w ktérych nalezato wprowadzi¢
znaczne zmiany w praktyce korzystania z OIA przez instytucje publiczne. Ombud-
sman okredlita te przestrzenie dzialania nastgpujaco: a) przywddztwo i kultura,
b) struktura organizacyjna i mozliwosci instytucji w sferze udzielania odpowiedzi na
zapytania o informacj¢ publiczna, ¢) regulacje wewnetrzne, d) procedury i systemy,
¢) obecne prakeyki.

Ombudsman ujawnila duza liczbe patologii w administracji publicznej w kontek-
scie OIA. Przykladowo 79% instytucji publicznych nie prowadzilo zadnych szkolen
dla urzednikéw z wykorzystania OIA, a 60% urzednikéw nigdy nie przeszlo zadnego
tego typu kursu lub szkolenia. Do tego, jak si¢ okazalo, szeroki i ciagly dostep do Inter-
netu powoduje liczne problemy dla instytucji publicznych. Urzednicy nie byli zdecy-
dowani, jak liczy¢ dni pracy, kiedy otrzymywali zapytania o réznych porach dnia. Na
pracg urz¢ddw w sposob zdecydowany wplynat wiece szybki rozwéj nowych technolo-
gii. Kontrolowane instytucje nie byly w stanie czestokro¢ przekazywaé na uzyskane za-
pytania odpowiednio glebokich i kompleksowych informacji, wystepowaly problemy
z ich przygotowaniem. Co wigcej, az 78% badanych przez ombudsmana instytucji nie
posiadalo zadnej polityki i nie stosowalo procedur zwigzanych z udzielaniem informa-
cji publicznej. Skutkowato to tym, ze nicktére dokumenty przekazywane obywatelom
mogly zawiera¢ dane wrazliwe, takie jak: dane personalne, informacje gospodarcze, in-
formacje poufne, naruszajace prawa autorskie, naruszajace interesy Nowej Zelandii na
arenie migdzynarodowej (co mozna rozumie¢ jako préby naruszenia racji stanu), oraz
tak znaczaco przeredagowane, iz nie odpowiadaly rzeczywistej treéci, do kedrej sie od-
nosily. Ponadto w sposéb nieuprawniony zwalniano z optat od udzielanych informacji
media, jednostki badawcze partii politycznych i czlonkéw Izby Reprezentantéw. Po-
jawial si¢ tez problem z zakresem udzielanej informacji, instytucje nie byly w stanie
sprosta¢ skali zapytania i przez to obierano dwie $ciezki: wydluzanie procedury admi-
nistracyjnej lub prébe naklonienia sktadajacego zapytanie do jego redefinicji, pomimo
ze skala i charakter zapytania uprawnialy instytucje do odmowy udzielenia informacji

53 Chief Ombudsman Launches Major Review of OLA Practices in the Public Sector, Office of the Ombuds-
man, Media Release, 16 XII 2014, [online] http://www.ombudsman.parliament.nz/ckeditor_assets/
attachments/337/chief_ombudsman_launches_major_review_of_oia_practices_in_the_public_sec-

tor.pdf 21418682992, 21 VI2016.
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publicznej w takich przypadkach. Wickszos¢ instytucji nie byla w stanie przedstawi¢
statystyk o liczbie zapytan o informacje publiczna’*.

Prébujac oszacowad, jak urzednicy oceniaja jakosé i kulture dostepu (kulture otwar-
tosci) do informacji publicznej, ombudsman w 2015 r. stwierdzila, ze wigkszo$¢ z nich
ocenia, iz obywatele maja doskonate badz dobre opinie o wykonaniu zapiséw OIA
w ich jednostkach®. Duze trudnosci rozpoznaje si¢ po stronie obywateli, ktérzy cze-
sto nie formutuja zapytan w do$¢ jasny sposéb i nie maja wiedzy o stanie spraw prowa-
dzonych w danej instytucji*’, obywatelom w ocenie urzgdnikéw brak jest swiadomosci
o stanie spraw publicznych (czy nie dlatego wlasnie skladaja zapytania?), co w znacza-
cy sposob musi podkopywa¢é zaréwno spolteczne dazenie do zdobycia informacji, jak
i efektywno$¢ pracy urzednikéw.

Sposrdd skladanych zapytan o informacje¢ publiczna wskazuje si¢ na nastepujace
motywy pozyskania informacji (kolejno$¢ wedtug najwickszej liczby zapytan):

— interes wlasny $lacego zapytanie;

- cele zwiazane z pracy, obowigzkami zawodowymi;

— tworzenie reportazy o sprawach publicznych i ch¢é informowania opinii pu-

blicznej o takich sprawach;

- ogolne zainteresowanie poszczegdlnymi zagadnieniami;

— badania;

— sprawdzanie responsywnosci administracji publiczne;j®.

Utworzono tez specjalny serwis internetowy, ktéry umozliwia skladanie zapytan
ponad 3 tys. instytucji publicznych w Nowej Zelandii. Jak dotad z tego narzedzia sko-
rzystano, zadajac ponad 4 tys. zapytan®®.

Jak wiec mozna wywies¢ z powyzszych danych, naczelnym motywem pozyskiwa-
nia informacji publicznej jest interes wlasny. Informowanie spoleczenstwa, opinii pu-
blicznej o stanie spraw publicznych znajduje si¢ dopiero na trzecim miejscu wsréd
motywow stojacych za decyzja o wystapieniu z zapytaniem. Jednak rozumienie inte-
resu wlasnego u obywateli moze by¢ dos¢ szerokie, w tej kategorii 0s6b bowiem znaj-
duja si¢ takze politycy wystepujacy o informacje dotyczace spraw publicznych, ktére
to jednak wykorzystuja na uzytek wlasny, czesto dla prowadzenia gry lub walki poli-
tycznej, w ktdrej zwycigstwo ma im zapewni¢ przewaga informacyjna. Stad pisze si¢
o polityzacji OIA, ktéra wzrosta po wprowadzeniu mieszanej ordynacji wyborczej
(mixed-member proportional, MMP) w Nowej Zelandii. Nowa ordynacja spowodowa-
ta wzrost zainteresowania OIA jako narzedziem walki politycznej. Oczywiste jest dla
obserwatordw, ze partie opozycyjne podejmuja za pomoca OIA probe dyskredytacji
rzadzacych®. Jak zauwazyl sir Geoffrey Palmer w swoim raporcie z 2007 r. (powolujac

54 B. Wakem, Not a Game...,s. 2-13.
55 Tamsze,s. 36.
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si¢ na ustalenia Stevena Price’a z 2006 r.), w praktyce funkcjonuja dwie ustawy OIA.
Jedna to ta, ktérej si¢ uzywa zgodnie z jej zapisami i odnosi si¢ ona do zapytan niebu-
dzacych kontrowersji i niesklasyfikowanych jako zagadnienia stricze polityczne. Dru-
ga OIA to niepisane zasady, ktore odnosza si¢ do przypadkéw zapytan o sprawy poli-
tyczne lub kontrowersyjne, czesto kierowane przez dziennikarzy lub postéw opozycji.
Sprawy takie s3 czgsto przediuzane, nicktére nawet do roku, wiele z takich zapytan jest
odrzucanych bezprawnie®.

Wezesniej wspomniano o kwestii oplat za udostepnianie informacji publicznych.
O ile OIA umozliwia naktadanie optat, to zapis ten jest tez wykorzystywany do budo-
wania barier w dostgpie do informacji, poprzez podawanie w odpowiedzi na zapyta-
nie zawyzonych lub bezpodstawnych kosztéw. W 2008 1. do jednego z uniwersytetéw
wplyneto zapytanie o statystyki dotyczace plagiatéw na tej uczelni, kedrych dokonywali
studenci. Uniwersytet zazadal od obywatela optaty w kwocie 1444 dolaréw nowoze-
landzkich. W efekcie sktadajacy zapytanie skierowat skarge do ombudsmana. Ostatecz-
nie koszty obnizono do 741 dolaréw nowozelandzkich i zalecono dalszg ich reduk-
cje 0 50% w imie interesu spotecznego. Docickliwy obywatel chcial pozyska¢ wiedze
o: liczbie wykrytych plagiatéw; zagadnieniach, ktére splagiatowano; akcjach, jakie
podjeto; narodowosci albo etnicznosci studentéw plagiatoréw; roku studiéw, na keo-
rym dokonywano plagiatéw®".

Pomimo postulowanej przez ombudsmana wstrzemiezliwosci w zwalnianiu z optat
od udzielenia informacji publicznej postéw stoi on jednoczesnie na stanowisku, ze
przedstawiciele opozycji, majac ograniczony dostep do zasobéw, powinni by¢ zwalnia-
ni z oplat, poniewaz wypelniaja funkcje kontrolne wobec rzadu, a jest to dzialanie gle-
boko pozadane. Niemniej bardzo rozbudowane zapytania wymagaja natozenia optat na
pytajaca osobe, nawet jesli zapytanie o informacj¢ publiczng rzeczywidcie jest skladane
w interesie spolecznym®. Oplaty za udzielenie informacji publicznej naktada si¢ takze
na media w sytuacjach przewidzianych przez OIA. Jednak kwoty wskazane sa czesto
obnizane po rozpatrzeniu skargi przez ombudsmana®. W Nowej Zelandii uwaza sie,
ze instytucje publiczne powinny pobieraé optaty za zapytanie o informacje publiczne
plynace od podmiotéw majacych cele gospodarcze i takich, ktére pozyskane informacje
wykorzystaja do wygenerowania zysku®.

Osobna kategori¢ tworza te zapytania o informacje publiczna, ktére dotycza inte-
reséw spolecznosci maoryskiej, szczegdlnie w odniesieniu do ich roszczen zwrotu zie-
mi. Broniac swoich intereséw, Maorysi wystepuja o specyficzne dane dotyczace takze

@ G. Palmer, 4 Hard Look at the New Zealand Experience with the Official Information Act after
25 Years, Address to International Conference of Information Commissioners, Wellington, 27 XI
2007, s. 13-14.
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kwestii wydobycia z{6z mineralnych. W takich przypadkach zwalnia si¢ z optat wnio-
skodawce, jedli istnieje mozliwos¢ udzielenia mu lub petnomocnikowi prawnemu do-
stgpu do zbioru dokumentéw zawierajacych pozadane informacje®.

Swoistym testem skuteczno$ci OIA byta afera polityczna ,Ponytail-gate” W 2015 r.
premier Nowej Zelandii John Key kilkukrotnie, jak si¢ okazato, dopuscit si¢ ciagnie-
cia kobiet za wlosy, m.in. kelnerek, w miejscach publicznych, co nie tylko wywolalo
fale oburzenia, lecz takze uruchomilo lawing pytan o nature relacji kancelarii premie-
ra z nowozelandzkimi dziennikarzami. Szczegélnie z dziennikarka ,New Zealand He-
rald” Rachel Glucina, ktéra rzad miat wykorzystywaé do dyskredytacji swoich oponen-
tow®. W tej whasnie sprawie jeden z dociekliwych, nowozelandzki bloger, ztozyt do
rzadu zapytanie o relacje pomig¢dzy dziennikarka i premierem oraz zwiazane z nimi in-
formacje, takie jak: SMS, e-maile lub wiadomo$ci z portali spolecznosciowych. Zapyta-
nie o informacj¢ publiczng ztozono 23 kwicetnia 2015 r. i zostalo ono odrzucone przez
kancelari¢ premiera, wskazano bowiem, ze kancelaria nie posiada zadnych informacji,
o ktére zapytano. Sprawe skargi na dziatanie kancelarii przyjat ombudsman, ktéry zo-
bowiazat kancelari¢ premiera do ujawnienia wszystkich posiadanych w zapytanej spra-
wie dokumentéw. Ombudsman podkreslit w swoim stanowisku prawo opinii publicz-
nej do posiadania wiedzy o dzialaniach szefa rzadu, co jest réwnoznaczne z tym, ze nie
ma on mozliwoéci prowadzenia korespodencji z mediami ,,poza zapisem”. Docickliwy
bloger, prowadzacy blog o nazwie ,No Right Turn”, wskazal, ze Glucina rzeczywidcie
wystata do premiera SMS po tym, jak przeprowadzita wywiad z kelnerka, kt6ra ciagnat
za warkocz. Dzi¢ki interwencji ombudsmana i dociekliwosci blogera opinia publiczna
poznala tre$¢ SMS-a dziennikarki: [...] wlasnie jestem po wywiadzie z kelnerkg. Kupa
roboty! Sprawa o duzej wadze politycznef®.

W sktadanych dotad zapytaniach o informacje publiczne pojawiaja si¢ tez wat-
ki polskie. Jeden z dociekliwych ztozyl zapytanie do urzedu miejskiego w Wellington
w sprawie wyjazdow zagranicznych burmistrza i cztonkéw rady miejskiej tego miasta
od 2013 r. W odpowiedzi mozna przeczytaé¢ m.in. o kosztach podrézy burmistrza do
Warszawy na obchody 70. rocznicy wybuchu powstania warszawskiego®.

S Tamze,s. 28-29.

S E. Hunt, Furore after Woman whose Ponytail Was Pulled by New Zealand PM John Key Says She
Was Misled by NZ Herald, ,The Gurdian” 2015, 24 1V, [online] https://www.theguardian.com/
world/2015/apr/23/woman-whose-ponytail-was-pulled-by-pm-identified-by-new-zealand-herald,
17 VII 2016.

P. Brosier, Text Message to Prime Minister from Journalist Concerning Ponytail Pulling Incidents — No
Blanket Confidentiality for ,Off the Record” Communications, Office of the Ombudsman, [online]
http://www.ombudsman.parliament.nz/system/paperclip/document_files/document_files/1367/
original/off_the_record_communications.pdf 21456262902, 17 VII 2016.

& The Obvious Question, No Right Turn — blogger, 23 II 2016, [online] http://norightturn.blogspot.
com/2016/02/the-obvious-question.html, 17 VII 2016.

@ Mayor and Councillor Travel Information and Costs — Official Information Request, [online] hteps://
fyi.org.nz/request/3106-mayor-and-councillor-travel-information-and-costs#incoming-13166, 17 VII
2016.
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ZAKONCZENIE

Korzystanie z prawa dost¢pu do informacji publicznej podnosi poziom kultury politycz-
nej, wzmacnia, pomimo innych efektéw ubocznych, legitymizacj¢ rzadzacych i przede
wszystkim umacnia demokracj¢. Wielka rola dociekliwych w tym procesie polega na
umacnianiu otwartego spoleczeristwa obywatelskiego, ktdre jest rdzeniem rozwinigtych,
stabilnych demokracji. Ich specyficzne miejsce w $wiatowym systemie zaleznosci, w tej
sieci oplatajacej glob, bedzie w przyszlosci polegaé takze na uzyskiwaniu informacji pu-
blicznej z sektora prywatnego. Tworzy¢ to bedzie zwarta strukture, skutecznie przeciw-
dzialajacg na $wiatowej arenie nie tylko instytucjom panstwa narodowego, lecz takze
uchylaniu si¢ od odpowiedzialno$ci wobec spoleczenistwa przez sektor prywatny.

Z drugiej strony moga pojawia¢ si¢ uzasadnione obawy o zachodzenie procesu, kt6-
ry za Franciszkiem Ryszka”® mozemy nazwa¢ jurydyzacja polityki, co moze si¢ przeja-
wiaé¢ w kanalizowaniu zadan spolecznych i politycznych aspiracji poprzez tworzenie
nowych aktéw prawnych w odpowiedzi na dynamike polityki w dobie informatyzacji
przestrzeni publicznej. Prébujac zdefiniowa¢ pojecie dociekliwych w kontekscie ukaza-
nym w niniejszym artykule, mozna przyja¢ nast¢pujaca definicje: Dociekliwi jako nowy
ruch spoteczny to niesformalizowana grupa sktadajgca sig z 0s6b fizyczmych, korzystajacych
z uniwersalnego prawa dostepu do informacji publicznej dla celow wltasnych badz na sku-
tek troski o stan spraw publiczmych i checi poprawy jakosci zycia, ktdrzy poprzez swoje dzia-
lanie wplywajg na sytuacje polityczng w danej wspdlnocie politycznej.

W wyniku przeprowadzonego badania zweryfikowano pozytywnie hipoteze, beda-
ca przypuszczeniem, ze korzystajacy z prawa dostepu do informacji publicznej tworza
w Nowej Zelandii niezinstytucjonalizowany nowy ruch spoteczny — dociekliwych —
ukierunkowany na zmiany funkcjonowania wladzy publicznej, bedacy elementem glo-
balnej przeciwwladzy.

Uogdlniajac, nalezy uznad, ze:

1. OIA jest elementem legitymizacji wladzy w Nowej Zelandii, poglebia zaufanie

spoleczne do rzadzacych.

2. Ujawniaja si¢ dwie bariery w korzystaniu z OIA i LGOIMA: wiedzy i kosztéw,
co zamiast przyczynia¢ si¢ do budowy spofeczenistwa otwartego i egalitarnego,
moze poglebiad istniejace podzialy spoleczne i utrwala¢ strukture socjockono-
miczng spoleczenstwa nowozelandzkiego, gdyz dostep do informacji publicznej
w sposob skuteczny egzekwowaé beda ludzie wyksztalceni i majetni. Tylko nie-
skomplikowane informacje nizszego rzgdu, niewymagajace wysitku intelektual-
nego beda dostepne dla wszystkich obywateli w sposéb zwolniony z optat.

3. Dziatalno$¢ takich organizacji, jak Wikileaks i Oburzeni, czy oddzialywanie
afer, takich jak Panama Papers, w wigkszej mierze ukazuja silny wplyw docie-
kliwych dzialajacych w sposéb pozasystemowy w celu ujawniania informacji

70 F. Ryszka, Polityka i wojna. Swiadomosc potoczna a teorie XX wicku, Warszawa 1975, s. 163, Biblioteka
Mysli Wipétcezesnej.
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publicznych. Przy tym widoczna staje si¢ funkcja katalizatora dazen obywatel-
skich do informacji, ktéra sprawuje OIA.

4. Dzigki okresowej ewaluacji prakeyki udzielania informacji publicznej przez ad-
ministracj¢ publiczng i ocenie stanu rozwoju spoteczenstwa oraz technologii
mozliwe jest sprostanie prawdziwemu glodowi informacyjnemu, jaki odczuwaja
obywatele Nowej Zelandii.

5. Zmiany w rozumieniu wlasciwego dostgpu do informacji publicznej odzwiercie-
dlaja ewolucje roli panstwa w zyciu spolecznym.

6. Dzigki OIA zachowane zostaly idee transparentnosci i otwartosci jako centralne
wartosci dla idei dobrego rzadu w Nowej Zelandii.

7. Nie ma mozliwosci, aby oszacowa’ liczbg 0s6b w Nowej Zelandii, ktdre mozna
zaliczy¢ do ruchu dociekliwych, ale przy szerokim dostepie do Internetu i wzra-
stajacym poziomie wiedzy i wyksztalcenia liczba ta moze ciagle rosnaé.

8. Spoteczenistwo wysokiego ryzyka bedzie coraz bardziej sklonne do korzystania
z prawa do informacji publicznej, aby minimalizowaé psychiczny dyskomfort
zycia we wspolczesnosci.

9. Prawo dostepu do informacji publicznej i jego szerokie rozpowszechnienie na
$wiecie jest $wiadectwem ksztattowania si¢ globalnego ruchu dociekliwych, ktd-
rzy staja si¢ aktywnymi promotorami kosmopolitycznej wizji uniwersalnych in-
teresow ludzkosci.

10. Wzrostowi globalnej kontestacji kapitalizmu w wersji neoliberalnej beda towa-
rzyszyly coraz czestsze zadania poddania kapitatu migdzynarodowego formom
monitoringu obywatelskiego wspartego na prawie dost¢pu do informacji pu-
blicznej.
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In this paper the author discusses the issues of popularity of electoral advertising
in the “old” and “new” media. He proposes four theses about the use of such type
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I. CELARTYKULU I PROBLEM BADAWCZY

Reklama w mediach drukowanych i elektronicznych pozostaje kluczowym narzedziem
prowadzenia kampanii wyborczych w Polsce. Znajduje to odbicie zaréwno w uregu-
lowaniach prawnych dotyczacych wyboréw (sposrdd rodzajéw komunikacji szczegdl-
nym regulacjom podlegaja np. wydatki na reklamy’ czy kwestie czasu po$wigcanego na
audycje wyborcze?), w podejsciu samych politykéw do problemu warunkéw rywaliza-
cji wyborczej (spér o dopuszczalnoéé platnych reklam politycznych?, fake pochtania-
nia przez reklamy wyborcze ogromnych czgsci budzetéw kampanii), jak w popularno-
§ci réznych ustug medialnych wéréd odbiorcéw*. Stosowana przez politykéw reklama

' Ustawa z dnia S stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy, Dz.U. 2011, nr 21, poz. 112 z pézn.zm., art. 136,
142,514.

2 Tamze, art. 117,252, 284; Rozporzqdzenie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z dnia 12 lipca 2011 1.
w sprawie czasu oraz ramowego podzialu czasu przeznaczonego na rogpowszechnianie nieodplatnie au-
dycji wyborczych, trybu postgpowania dotyczqeego podziatu czasu, zakresu rejestracji oraz sposobu przygo-
towania i emisji audycji wyborczych w programach publicznej radiofonii i telewizji, Dz. U. 2011, nr 154,
poz. 915; Rozporzqdzenie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z dnia 6 wrzesnia 2011 r. zmieniajgce
rozporzqdzenie w sprawie czasu oraz ramowego podziatu czasu przeznaczonego na rozpowszechnianie
nieodplatnie audycji wyborczych, trybu postepowania dotyczgcego podziatu czasu, zakresu rejestracji oraz
sposobu przygotowania i emisji andycji wyborczych w programach publicznej radiofonii i telewizji, Dz. U.
2011, nr 193, poz. 1146; Rozporzgdzenie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z dnia 8 pazdziernika
2013 . zmieniajgce rozporzqdzenie w sprawie czasu oraz ramowego podziatu czasu przeznaczonego na
rozpowszechnianie nicodplatnie andycji wyborczych, trybu postepowania dotyczgcego podziatu czasu, za-
kresu rejestracji oraz sposobu przygotowania i emisji andycji wyborczych w programach publicznej radio-
Jfonii i telewizji, Dz. U. 2013, poz. 1285; Rozporzqdzenie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z dnia
1 kwietnia 2014 r. zmieniajgce rozporzqdzenie w sprawie czasu ovaz ramowego podziatu czasu przezna-
czonego na rozpowszechnianie nieodplatnie audycji wyborczych, trybu postgpowania dotyczqcego podziatu
czasu, zakresu rejestracyi oraz sposobu przygotowania i emisji audycji wyborczych w programach publicz-
nej radiofonii i telewizji, Dz. U. 2014, poz. 476.

> Pierwotnie w Kodeksie wyborczym uchwalonym w styczniu 2011 r. w art. 119 dopuszczono mozli-
wo$¢ zlecania emisji odplatnych ogloszeri (reklam) wyborczych. Juz 3 11 2011 r. parlament znoweli-
zowal Kodeks wyborczy, zmieniajac brzmienie art. 119, w kedrym od teraz reklam platnych zabronio-
no. Zmiana ta zostala zaskarzona do Trybunatu Konstytucyjnego, ktéry w wyroku z 20 VII 2011 r.
(sygn.akt K'9/11, Dz. U. 2011, nr 149, poz. 889) orzekl, ze nowelizacja byla niezgodna z Konstytucja,
co spowodowalo usuniecie art. 119 z Kodeksu. Zniesiono zatem zakaz platnych reklam, ale jednocze-
$nie pozbawiono KW definicji ogloszenia wyborczego i w zwiazku z tym obecnie nie wiadomo, czym
pod wzgledem formalnym sa odptatne przekazy wyborcze (cho¢ pod wzgledem praktycznym sq rekla-
mami).

Na koniec 2015 r. liczba uzytkownikéw internetu w Polsce (jako interaktywnej przestrzeni, w keérej,
procz reklam, dokonywaé si¢ moze takze na niemal masows skale agitacja o ,niereklamowym” cha-
rakterze) wynosita ok. 25,6 mln (67,5% populacji); wg wedlug badait Gemius/Megapanel w 2015 r.
siegneta 70% populacji; wedlug danych serwisu Internet Live Stats w czerweu 2016 r. bylo w Polsce
juz blisko 28 mln uzytkownikéw internetu; Gléwny Urzad Statystyczny podaje z kolei, ze w 2015 1.
wirdéd osob w wieku 16-74 lata byto ponad 21 mln uzytkownikéw, whaczajac w to osoby korzysta-
jace z sieci zupelnie okazjonalnie, co stanowilo blisko 73% tej grupy. To wciaz zdecydowanie mniej
niz liczba odbiorcéw telewizji — gléwnego medium reklamowego w kampaniach. Por. O ile wzro-
sta liczba internautéw w ciggu dekady?, Gemius Polska, 2 X 2015, [online] http://www.gemius.pl/
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wyborcza stanowi cyklicznie istotne zrédlo dochodéw dla mediéw, agencji konsultin-
gowych czy firm produkcyjnych, zaréwno tych funkcjonujacych w sposéb tradycyjny
(co nie znaczy niezmienny pod wzgledem technologicznym), jak i prowadzacych swoja
dziatalno$¢ w cyberprzestrzeni.

W drugiej dekadzie XXI w., po kilkuletnim spowolnieniu (by nie powiedzie¢ za-
trzymaniu) spowodowanym globalnym kryzysem finansowym rynek reklamy w Pol-
sce generalnie ponownie zaczal si¢ rozwijaé®. Nie rosnie jeszcze warto$¢ (w sensie ca-
losciowych wydatkéw reklamodawcéw) wszystkich segmentéw rynku, rézne jest takze
tempo przyrostu w poszczeg6lnych jego czesciach. Najwickszg dynamike mozna zaob-
serwowaé w segmencie reklamy internetowej, telewizyjnej i radiowej, natomiast coraz
mniejsze dochody osiagaja prasa drukowana, firmy zajmujace si¢ reklama zewnetrzng
oraz operatorzy kin. W ogdlnym rozrachunku (patrzac kwotowo caly czas na rynek re-
klamy komercyjnej) tempo wzrastania wydatkéw na reklame w ,,starych” mediach elek-
tronicznych przewaza nad tempem i glebokoscia spadku wydatkéw na reklame druko-
wang i kinows.

W kontekscie rynku politycznego chciatbym zatem zarysowad nast¢pujacy problem
badawczy: jak w ostatnich pietnastu latach ksztaltowaly si¢ polskie kampanie wyborcze
w aspekcie stosowania przez komitety wyborcze réznych rodzajow reklam, wyréznio-
nych ze wzgledu na rodzaj srodka przekazu (przestrzeni komunikacyjnej)? Inaczej mo-
wiac, w zwigzku z uwagami poczynionymi wyzej odnosnie do rynku reklamy komer-
cyjnej, czy w kampaniach wyborczych prowadzonych w ciagu ostatnich kilkunastu lat
obserwujemy jednoznaczny rozwdj reklamy politycznej w telewizji, radiu i internecie
(media elektroniczne), a zarazem czy mamy do czynienia ze znikaniem wyborczych
reklam z prasy drukowanej (reklama zewngtrzna i kinowa nie beda przedmiotem zain-
teresowania w tym artykule).

Niniejsze opracowanie dotyczy¢ bedzie zatem popularnosci stosowania reklamy
wyborczej w ,starych” i ,nowych” mediach przez partie polityczne w Polsce na po-
czatku XXI w. Podstawa oceny beda wydatki raportowane przez komitety wyborcze
w sprawozdaniach sktadanych po kazdej kampanii do Panstwowej Komisji Wyborczej.
Na podstawie zestawienia w odpowiednich kategoriach, zobrazowania, a nastepnie
przeanalizowania danych finansowych zawartych w sprawozdaniach wybranych ko-
mitetéw bioracych udzial w wyborach parlamentarnych w latach: 2001, 2005, 2007,

wszystkie-artykuly-aktualnosci/o-ile-wzrosla-liczba-internautow-w-ciagu-dekady.html/, 15 IX 2016;
European Union Internet Usage and Population Stats, Internet World Stats, [online] http://www.
internetworldstats.com/europa.htm, 15 IX 2016; Poland Internet Users, Internet Live Stats, 1 VII
2016, [online] http://www.internetlivestats.com/internet-users/poland/, 15 IX 2016; ICT — gospo-
darstwa domowe 2015, cz. 11, Gléwny Urzad Statystyczny, 9 X1 2015, [online] htep://stat.gov.pl/do-
wnload/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/5497/3/13/1/wykorzystanie_technologii_
informacyjno-telekomunikacyjnych_w_gospodarstwach_domowych_w_2015.zip, 15 IX 2016.

KPMG: Rynck reklamy telewizyjnej w Polsce po latach wychodzi na prostq, Marketing przy Kawie, 30 IX
2015, [online] htep://www.marketing-news.pl/message.php?art=45737, 15 IX 2016; Mobilny do-
step do Internetu bedzie napedzal rozwdj rynku medidw i rozrywki w latach 2013-2017, PwC, [onli-
ne] htep://www.pwe.pl/pl/media/2013/global-entertainment-and-media-outlook-2013-2017.html,
151X 2016.
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2011, 2015 zamierzam zbada¢ faktyczna, gdyz potwierdzona konkretnymi wydatkami,
role ,,starych” (prasa drukowana, radio i telewizja) oraz ,nowych” (ustugi internetowe)
srodkéw przekazu w komunikacji reklamowej gléwnych polskich partii politycznych.
Informacje o finansowaniu kampanii wyborczych sa w zasadzie jedynymi konkretny-
mi, wiarygodnymi i potwierdzonymi akceptacja sprawozdan przez PKW wskaznikami
méwigcymi o wadze, jaka komitety wyborcze (politycy) przywiazuja do poszezegdl-
nych rodzajéw aktywnosci kampanijnych (reklamy, zarzadzania kampania, konsultin-
gu, marketingu bezposredniego etc.), jak rowniez sa cennym zrédtem dla analizowania
ksztaltowania si¢ wyborczych strategii w ich finansowo-komunikacyjnym aspekcie.

Gléwny problem badawczy zawiera si¢ zatem w szerszym zagadnieniu przemian ko-
munikacji spofecznej w dobie nowych mediéw, ktére to zagadnienie stanowi obszar za-
interesowan nie tylko (co oczywiste) nauk o komunikowaniu, lecz takze w coraz wigk-
szym stopniu (wraz z niezmiennie postgpujaca mediatyzacja sfery politycznej) nauk
o polityce. Oczywiscie rola mediéw nie ogranicza si¢ w kampaniach wyborczych do
samej komunikacji reklamowej. Szczegé6lnie w przypadku przestrzeni internetowej rola
ta polega takze wykorzystywaniu przez kandydatéw (komitety) innych, bardzo czg-
sto odptatnych ustug. Zatem, traktujac rzecz szeroko, w przypadku platnej komunika-
cji wyborczej w sieci wydatki ,na internet” to nickoniecznie koszty publikacji (emisji)
ogloszen w konkretnych serwisach czy koszty wytworzenia reklam, ale np. koszty zbie-
rania danych o uzytkownikach, koszty zarzadzania profilami w mediach spofecznoscio-
wych, koszty pracy doradcéw wspoltworzacych internetows strategie komunikacyjna
itd. Rosnaca role wydatkéw na tego rodzaju ustugi sieciowe dostrzec mozna juz na pod-
stawie danych ze sprawozdan wyborczych z kampanii prezydenckiej roku 2015 (kam-
panie prezydenckie nie beda jednak przedmiotem analizy). W niniejszym opracowaniu
zajme si¢ wylacznie dziatalnoscia reklamowa.

Zmiany w wydatkach na reklamy wyborcze moga by¢ szczegdlnie wazne dla tych
segmentéw mediéw, ktére programowo zajmuja si¢ problematyka polityczna, a wigc
dla tytutéw, po ktore siegaja zainteresowani rywalizacja polityczna odbiorcy. Do ta-
kich wlasnie medidw (najczesciej nalezacych do segmentu prasy drukowanej, takich
jak dzienniki, czasopisma spoleczno-polityczne), w zwiazku z profilem czytelnikéw,
w najwigkszym stopniu (sposrdd prasy drukowane;j) trafiaja bowiem reklamy wyborcze.
A potencjalne opuszczanie przez wyborczych reklamodawcéw i politycznych czytelni-
kéw $wiata druku na rzecz $wiata wirtualnego moze skutkowaé koniecznoscia reform
wydawnictw, restrukturyzacji redakeji, zmian polityki cenowej, inwestowania w nowe
sposoby wydawania (e-wydania; zmiany w ,,tradycyjnie” prowadzonych serwisach in-
ternetowych tytuléw drukowanych).

W zwiagzku z postawionym problemem badawczym stawiam zatem nast¢pujace
tezy, ktore poddane zostang weryfikacji w toku postepowania badawczego:

W latach 2001-2015 w polskich kampaniach parlamentarnych:

T1. Wydatki na reklame¢ wyborcza w starych mediach rosna;

/albo/
wydatki na reklame wyborcza w starych mediach maleja.
T2. Wydatki na reklam¢ wyborcza w internecie rosna;
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/albo/
wydatki na reklame wyborcza w internecie maleja.

T3. Whydatki na ustugi obce inne niz na reklama (opracowanie, emisja, publika-

cja, wytworzenie materialéw) rosng;
/albo/
wydatki na ustugi obce inne niz na reklama (opracowanie, emisja, pu-
blikacja, wytworzenie materialéw) maleja.

T4. Wyborcze strategie komunikacyjne w aspekcie dominujacych $rodkow
i form komunikowania reklamowego pozostawaly w typie kampanii moder-
nizacyjnych6;

/albo/

wyborcze strategie komunikacyjne w aspekcie dominujacych $rod-
kéw i form komunikowania reklamowego rozwijaly si¢ w typ kampa-
nii postmodernizacyjnych’.

II. METODOLOGIA
1. Dobér danych

Dla potrzeb badan wybrano cz¢s¢ danych ze sprawozdar wyborcezych okreslonych ko-
mitetow startujacych w wyborach w 2001, 2005, 2007, 2011 i 2015 1. Co do doboru
sprawozdan — wyselekcjonowano komitety, ktdre ostatecznie w danych wyborach:
- uzyskaly mandaty w Sejmie
i/lub
— byly komitetami ogélnopolskimi w co najmniej trzech kolejnych kampaniach
(cho¢ niekoniecznie uzyskaly mandaty).
Ostatecznie do badania wybrano nastgpujace komitety (ich sprawozdania):
— w2001 r.: PiS, PO, PSL, SLD-UP, Samoobrona, LPR;
- w2005 r.: PiS, PO, PSL, SLD, Samoobrona, LPR, Polska Partia Pracy;
— w2007 r.: PiS, PO, PSL, Lewica i Demokraci, Samoobrona, LPR, Polska Partia
Pracy;
— w2011 r.: PiS, PO, PSL, SLD, Ruch Palikota, Polska Partia Pracy;
- w2015 r.: PiS, PO, PSL, Nowoczesna, Kukiz’15, Zjednoczona Lewica.
W zwigzku z bardzo niewielkimi kosztami kampanii pozostatych komitetéw
w wyborach 2001-2015 nieuwzglednienie ich dziatalno$ci nie zmienito zasadniczo
wynikéw. Koszty ich kampanii nie byly znaczace w odniesieniu do calo$ci wydatkéw
wszystkich komitetéw w danej kampanii wyborczej (niejednokrotnie nieuwzglednio-
ne komitety wystawialy kandydatéw w jednym okregu lub wykazywaly, ze wydaty na

¢ M. Kolezynski, J. Szeumski, Marketing polityczny. Ksztaltowanie indywidualnych i zbiorowych opinii,

postaw i zachowan, Katowice 2003, s. 97.
7 Tamze,s. 97-98.
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kampani¢ kwoty rz¢du kilkuset zlotych). Wzigcie pod uwage wydatkéw na reklame
wyborcza tych innych komitetéw nie bylo wiec konieczne, aby zobrazowa¢é tendencje
w wydatkach na reklam¢ wyborcza w prasie, radiu, telewizji i internecie.

W wybranych do przeanalizowania sprawozdaniach w celu okreslenia wysokosci
wydatkéw poszezegdlnych komitetéw na: kampanie w ogéle, reklamy w prasie, radiu,
telewizji, internecie oraz inne ,,ustugi obce” (czyli przynajmniej w cz¢éci na niereklamo-
wa dzialalno$¢ w sieci, np. zarzagdzanie witrynami internetowymi, profilami w mediach
spolecznosciowych i mikroblogowych — np. Facebook, Twitter, tworzenie tresci i prze-
prowadzenie kanatéw w serwisach audiowizualnych — np. YouTube, i graficznych — np.
Flickr, Instagram, Pinterest) wzigto pod uwage wpisy z konkretnych pozycji. W spra-
wozdaniach z lat 2001-2007% uwzgledniono zatem, w odniesieniu do kazdego badane-
go komitetu, nast¢pujace rubryki:

swydatki/koszty (suma z pkt I+II+III)” (pkt B) — okre$lenie calosciowych wy-
datkéw na kampanie;

- ,korzystanie ze $rodkéw masowego przekazu: dzienniki i czasopisma’
(pkt B.I.2.1.a) — okreslenie wydatkéw na reklamy w prasie drukowanej;

- korzystanie ze srodkéw masowego przekazu: radio” (pkt B.I1.2.1.b) — okreslenie
wydatkéw na reklamy w radiu;

- ,korzystanie ze $rodkéw masowego przekazu: telewizja” (pkt B.I.2.1.c) — okre-
$lenie wydatkéw na reklamy w telewizji;

- ,korzystanie ze §rodkéw masowego przekazu: inne” (pke B.I.2.1.d) — okreslenie
wydatkéw na reklamy w innych mediach masowych, w tym w internecie;

- ,odplatne ustugi obce: pozostale” (pkt B.I.2.5) — okre$lenie wydatkéw na inne
ustugi, w tym te zwigzane w wykorzystywaniem mediéw, lecz niezaliczane do in-
nych kategorii (jak wskazano w poprzednim akapicie; wzdr sprawozdania obo-
wiazujacy w latach 2001-2007 byt dos¢é nieprecyzyjny).

W sprawozdaniach z kampanii z 2011 i 2015 r.’, skfadanych na udoskonalonych

formularzach, uwzgledniono nast¢pujace rubryki:

— ,wydatki lub koszty” (pkt B) - okreslenie calo$ciowych wydatkéw na kampanieg;

- korzystanie ze srodkéw masowego przekazu i nosnikéw plakatédw: dzienni-
ki i czasopisma (koszt zamieszczenia ogloszent i artykuléw sponsorowanych)”
(pkt B.2.1.2) — okreslenie wydatkéw na reklamy w prasie drukowanej;

— ,korzystanie ze srodkéw masowego przekazu i no$nikéw plakatéw: radio (kosze
ustugi emisji ogloszenia, spotu, audycji itp.)” (pkt B.2.1.b) - okreslenie wydat-
kéw na reklamy w radiu;

- korzystanie ze $rodkéw masowego przekazu i nosnikéw plakatéw: telewizja
(koszt ustugi ogloszenia, spotu, audyciji itp.)” (pkt B.2.1.c) — okreslenic wydat-
kéw na reklamy w telewizji;

Rozporzgdzenie Ministra Finanséw z dnia 23 lipca 2001 r. w sprawie sprawozdania komitetu wyborczego
w wyborach do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej, Dz. U. 2001, nr 81,
poz. 881.

Rozporzgdzenie Ministra Finanséw z dnia 19 wrzesnia 2011 r. w sprawie sprawozdania finansowego ko-
mitetu wyborczego, Dz.U. 2011, nr 198, poz. 1173.
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- korzystanie ze srodkéw masowego przekazu i no$nikéw plakatdéw: reklama
w Internecie (koszt ustugi emisji)” (pke B.2.1.¢) — okreslenie wydatkéw na rekla-
my w internecie;

— ,koszty utworzenia i utrzymania strony internetowej komitetu” (pkt B.1.c) — su-
mowane dla potrzeb analizy z kosztami emisji reklam w internecie;

— ,ustugi obce: pozostale koszty” (pkt B.2.5) — okreslenie wydatkéw na inne ustu-
gi, w tym te zwigzane z wykorzystywaniem mediéw, lecz niezaliczane do innych
kategorii.

Wybrane w ten sposdb dane zostaly pogrupowane w kategorie (wydatki na kampa-
ni¢ wyborcza w ogéle, wydatki na reklame wyborcza w prasie drukowanej, wydatki na
reklame wyborcza w radiu, wydatki na reklame wyborcza w telewizji, wydatki na rekla-
me¢ wyborcza w internecie, wydatki na inne ustugi obce), zsumowane i ujgte na wykre-
sach w celu zobrazowania zmian w wydatkach na reklamy wyborcze w poszczegdlnych
rodzajach mediéw. W ten sposéb dzigki analizie bedzie mozna okresli¢ ksztattowanie
si¢ strategii finansowo-komunikacyjnych komitetéw wyborczych w aspekcie stosowa-
nia reklam w dtuzszym okresie.

W kontekscie ewolucji strategii wyborczych polskich partii ciekawie rysuje si¢ za-
gadnienie korelacji mi¢dzy kosztami kampanii telewizyjnej i internetowej a ewentualng
ewolucja form komunikacji reklamowej. Potencjalne ,,przechodzenie” reklam wybor-
czych do sieci nie musi bowiem oznaczaé prostego ,przenoszenia” znanych z telewizji
typéw ogloszen, lecz prawdopodobnie oznacza rozwéj nowych rodzajéw reklamowych
przekazéw audiowizualnych. Watek ten zostanie zasygnalizowany w koncowej czedci
opracowania, stanowiac jednocze$nie wstep do dalszych badan w ramach zapropono-
wanego szerokiego problemu ,konkurowania” reklam wyborczych w ,nowych” i ,,sta-
rych” mediach.

2. Problemy metodologiczne

W zwiazku z podjetym tematem rodzi si¢ kilka probleméw natury metodologiczne;j,
stanowiacych utrudnienie w realizacji badania. Po pierwsze, raportowane w sprawoz-
daniach wyborczych wydatki na kampani¢ moga nie stanowi¢ caloéci kosztéw kampa-
nii, gdyz sa oficjalnymi wydatkami komitetéw wyborczych, ponoszonymi w okresie
od utworzenia komitetu i zarejestrowania go przez Panstwowa Komisje Wyborcza do
ostatniego dnia kampanii wyborczej (czyli 24 godzin przed dniem glosowania). Par-
tie polityczne tworzace komitety wyborcze ponoszg takze koszty, ktdre stuzg prowa-
dzeniu kampanii (np. zlecaja przeprowadzanie sondazy), réwniez przed jej oficjalnym
rozpoczeciem. Jednak nie istnieje obowiazek raportowania takich wydatkéw do PKW
(sprawozdaja jedynie zarejestrowane komitety, a nie partie je tworzace, i tylko wydatki
poniesione w czasie kampanii). Ponadto w zwiazku z pojawiajacymi si¢ w sprawozda-
niach kategoriami w rodzaju ,.inne ustugi obce” nie jest do korica mozliwe stwierdzenie,
co si¢ pod nimi kryje (czy np. nie znalazla si¢ tu, choéby przypadkiem, cze$¢ wydatkdw
na reklamy). Ogélne nazwy z dokumentéw finansowych (np. ,ustuga medialna”) tego

nie wyjasniaja.
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Po drugie, jak mozna bylo juz zauwazy¢ po dokonanym wyzej wyliczeniu rubryk
wystepujacych w sprawozdaniach, w wyborach w latach 2001-2007 1 2011-2015 mieli-
$my odpowiednio dwa nieco réznigce si¢ wzory tych dokumentéw. Dopiero od 2011 r.
reklama w internecie jest wyodrebniana jako osobna kategoria wydatkéw. W latach
2001-2007 istniata kategoria: ,korzystanie ze $rodkéw masowego przekazu: inne”".
Bioragc pod uwage zawarto$¢ innych rubryk w sprawozdaniach z lat 2001-2007 oraz
uwzgledniajac definiowanie terminu ,,$rodki masowego przekazu” w kategoriach me-
dioznawczych! i prawnych (cho¢ panuja tu rozbieznosci; cz¢éé rozumien pojecia po-
chodzi z orzecznictwa, a nie bezposrednio z przepiséw prawa)'?, mozna przyjaé, ze do
tej kategorii komitety zaliczaly wlasnie reklame w internecie (cho¢ mogly tez tam zali-
czy¢ wydatki na ekspozycje plakatéw wielkopowierzchniowych, nawet mimo ze uzna-
nie plakatu za ,$rodek masowego przekazu” jest w nauce o komunikowaniu dyskuto-
wane). Dopiero od wejscia w zycie w 2011 r. ustawy Kodeks wyborczy i odpowiedniego
rozporzadzenia Ministra Finanséw istnieje jeden, wspdlny dla wszystkich rodzajow
wyboréw wzor sprawozdania, uwzgledniajacy juz kategorie kosztéw: strony interneto-
wej, emisji przekazéw w internecie (,korzystanie ze $rodkéw masowego przekazu i no-
$nikéw plakatéw: reklama w internecie (koszt ustugi emisji)”'?), wytworzenia inter-
netowych materialéw wyborczych, a takze poszczegélne kategorie ,,starych” mediow:
dzienniki i czasopisma, radio, telewizje.

Po trzecie, w toku analizy sprawozdan zlozonych przez komitety mozna bylo za-
uwazy¢, iz skladajacy je sami miewali problemy z kategoryzowaniem poszczegdlnych
rodzajow wydatkéw przed 2010 r. Na przyktad w kwotach umieszczanych przez PO
w réznych kategoriach w sprawozdaniach wida¢, ze komitety nieraz mialy klopot
z ustaleniem, jak zakwalifikowa¢ cz¢$¢ wydatkéw. W 2005 r. PO wskazata ok. 6,5
mln zt w kategorii ,odplatne ustugi obce: pozostate” (w 2001 r. wykazata tu ok. 4 mln)
— istnieje prawdopodobienstwo, ze w tej kategorii zawieraly si¢ réwniez, przynajmniej
czgéciowo, wydatki na media, w tym internet, jednak nie wiadomo, jaka to czgé¢, i nie
mozna ich tez formalnie zakwalifikowa¢ jako wydatki na reklam¢ w mediach, gdyz to
»podkategoria” wydatkéw w ogéle na ,,odptatne ustugi obee’, a nie szricte na ,korzysta-
nie ze srodkéw masowego przekazu”

Po czwarte, w latach 2001-2007 do kategorii ,korzystanie ze srodkéw masowe-
go przekazu: inne” (punkt B.1.2.1.d) zaliczano takze koszty reklamy zewngtrznej
(cho¢ nie przez wszystkie komitety; prawdopodobnie robito tak PiS w latach 2005
2007, co wida¢ szczegélnie na wykresie 4 — linia kropkowana ze szczytowa warto-
$cig 7,63 mln zt w 2007 r.%), gdyz nie bylo osobnych kategorii dotyczacych kosztéw

1 Rozporzgdzenie Ministra Finanséw z dnia 23 lipca 2001..., pkt B.L2.1.d.

" T. Goban-Klas, Media i medioznawstwo, [w:] Stownik wiedzy o mediach, Warszawa—-Bielsko-Biala 2007,
s.9-11.

2 Ustawa z dnia 26 stycznia 1984 r. Prawo prasowe, Dz. U. 1984, nr 5, poz. 24, art. 7 ust. 2 pke 1; Po-
stanowienie Sgdu Najwyzszego, sygn. ake IV KK 174/07, Orzecznicewo Sadéw Polskich 2008, z. 6,
poz. 60.

Rozporzgdzenie Ministra Finanséw z dnia 19 wrzesnia 2011..., pke LB.2.1.c.
Z informacji uzyskanej od dyrektora finansowego PiS wynika, ze tak whasnie bylo, gdyz w latach 2005
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ckspozycji zewngtrznych reklam wizualnych (plakatéw, billboardéw), a jedynie ka-
tegoria kosztéw ich wytworzenia®®. Od 2011 r. emisje/publikacje reklam w inter-
necie, radiu, telewizji, prasie i reklamy zewnetrzne s kategoryzowane osobno i nie
ma watpliwosci co do wysokosci $rodkéw przeznaczanych na poszezegélne rodzaje
medidw.

Stwierdzajac wprost, iz opieram swe badania na danych ze sprawozdan wybor-
czych, przedstawiajac tok rozumowania dotyczacy wyboru konkretnych kategorii
wydatkéw do sumowania, poréwnania i przedstawiania na osiach czasu, zdajac sobie
sprawe ze Wskazanych ograniczen (nieprecyzyjnos’c’ wzordéw sprawozdaﬁ; réznice we
wzorach sprawozdan w réznych latach; trudnosci partii w kategoryzowaniu wydat-
kow) i starajac sig rzetelnie przedstawi¢ te ograniczenia i watpliwosci czytelnikowi,
uznatem jednak, ze nie uniemozliwiaja one przeprowadzenia analizy, a wyliczenie
i objasnienie ich na wstepie bedzie wlasciwym i wystarczajacym uprzedzeniem czytel-
nika i pozwoli mu na krytyczne podejécie do prezentowanych wynikéw i wnioskow.
Dane zawarte w sprawozdaniach, na ktérych oparto badania, zostaly zweryfikowane
przez bieglych rewidentéw (czego wymaga od komitetéw Kodeks wyborezy'®) oraz
Panstwowa Komisje Wyborcza, pochodza wige z oficjalnego, wiarygodnego zrédta.

III. ANALIZA WYDATKOW NA REKLAMY WYBORCZE
1. Laczne wydatki na kampanie parlamentarne

W wydatkach na parlamentarne reklamy wyborcze w mediach w latach 2001-2015 mo-
zemy zauwazy¢, ze ich faczna wysoko$¢ od 2005 . systematycznie si¢ obniza, cho¢ tem-
po spadku wyraznie wyhamowato migdzy 2011 a 2015 r. Zauwazalne jest wspotwy-
stepowanie zjawisk zmniejszania si¢ calosciowych budzetéw kampanii i obnizania si¢
wydatkéw na reklamy w ,,starych” mediach. Jest to ponickad zwigzane z ustawowym
zakazem wydawania na reklamy puli wigkszej niz 80% catkowitego limitu wydatkéw
okreslonych w Kodeksie wyborczym!”. A zatem malejacy budzet ogdlny to malejacy
budzet na reklamy, a w przypadku wydawania przez komitet kwot zblizonych do usta-
wowych limitéw kazde zwigkszenie wydatkéw reklamowych w jednym medium ozna-
cza konieczno$é ich obnizania w innych. W wydatkach na ,,inne media” (internet) oraz

12007 wydatki stricte na reklame w internecie wyniosly odpowiednio: 185 025,85 zt i 853 894,64 zi,
a podawane w sprawozdaniu w rubrykach B.1.2.1.d) kwoty s3 znaczaco wyzsze (zrédlo: koresponden-

qja elektroniczna z Dyrektorem Finansowym Partii Prawo i Sprawiedliwos¢ Teresa Schubert z dnia
19112017 r.).

> W tym przypadku powraca problem formalnego zdefiniowania w aktach prawnych pojecia $rodkéw
masowego przekazu, gdyz najwyrazniej PiS w omawianym wypadku do mediéw masowych zaliczyt re-
klame zewnetrzng (plakaty, billboardy), a inne komitety ujely te wydatki w kategorii ,odplatne ustugi
obce: pozostale”, a wige nie jako czg$¢ wydatkéw na media.

Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy, art. 142.
7 Tamze, art. 1351 136.
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»inne ushugi obce” zanotowaé mozna w tym okresie nawet wzrosty (po okresie spadku
migdzy 2007 a 2011 r."¥). Trudno jednak jednoznacznie uznaé, iz w badanym czasie
nastgpowalo przenoszenie przez komitety $rodkéw na reklamy wyborcze w sieci kosz-
tem zlecania reklam prasie, radiu i telewizji. Nie wszyscy wydawali bowiem ustawowe
maksimum, a spadki w wydatkach na ,,stare” media byly duzo wigksze niz wzrosty wy-
datkéw na reklamy w internecie.

Tablica 1. Egczne wydatki badanych komitetéw wyborczych na kampanie
i reklamy w wyborach parlamentarnych w latach 2001-2015
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Obliczenia whasne na podstawie sprawozdan komitetow sktadanych do Panstwowej Komisji Wyborczej.

Jednakze z drugiej strony w perspektywie krétkookresowej (2011-2015) ewident-
nie spadly wydatki na ,,stare” media (o ponad 4 mln zt), a wzrosly na ,,pozostale ustu-
gi obce” (o blisko 5 mln zt), w kedrych czg$¢ stanowia ,niercklamowe” wydatki na
media, w tym koncepcje komunikacyjnych strategii wyborczych w nowych mediach
czy tworzenie i zarzadzanie tre$ciami w mediach spolecznosciowych. To oznacza in-
westowanie w media w kampaniach, ale nie w sposéb ,,przewidywany” przez ustawo-
dawcg, ktéry kategorii w rodzaju: ,niereklamowe wydatki: internet” (a nawet szerzej:
niereklamowe wydatki na media albo koszty komunikacji niereklamowej w $rodkach
przekazu) nie przewidzial. Niewatpliwie warto bedzie obserwowaé ksztaltowanie sie
tego rodzajéw wydatkéw w kolejnej parlamentarnej kampanii wyborezej (planowo
w2019 1),

8 Cho¢ wedtug autora wyraznie wyzsze wskazanie wydatkéw na ,inne media” (w tym internet) w 2007 r.

bylo spowodowane gléwnie przez zaliczenie do tej kategorii sSrodkéw na reklame zewnetrzna przez je-
den z komitetéw, o czym wspomniano w pkt. I.2 niniejszego opracowania.
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2. Stosunck wydatkéw na reklame w ,,starych” i ,,nowych” mediach w budzetach
komitetéw w kampaniach parlamentarnych

Tablica 2. Zmiany w stosunku migdzy wydatkami na reklamy wyborcze w ,,starych” i ,nowych”
mediach wzgledem catosci $rodkéw przeznaczonych na reklamy przez badane komitety
w kolejnych parlamentarnych kampaniach wyborczych w latach 2001-2015

100%

a0

=
| 0 % wysdathcw i prase,
? Brs rada | T lcznia
i (wagpdem cabdel
g % | wydalkdw na meda
5 [t
= 6% | B1,66
85 853 '

% 1,65

S 99
g W55, wydabitv ra e
§ madka” {pit B.L21.dwl

0% 20003007} warystcich
&5 bacdanych Romields
3 { by Trin u tym inberme,

e oscbno od
#* 2001, bex ousdoans s
‘g a0 | u-mw;h waknrywarsch

B | H H

1
.|:fl_'|'p —
2001 2005 2007 2011 2015

Lata wybordw
Obliczenia whasne na podstawie sprawozdan komitetéw sktadanych do Panstwowej Komisji Wyborczej.

Uzupetniajaca ilustracja ogdlnych wydatkéw na reklamy w ,,starych” i ,,nowych”
mediach bedzie ukazanie relacji miedzy wielkoscia cze¢éci budzetéw kampanii prze-
znaczanych na poszczegé6lne rodzaje medidw. W tym ujeciu mozna przesledzié¢ zmiany
w wydatkach niezaleznie od wydawanych na kampanie ogélnych kwot, ktére przeciez
r6znia si¢ w zaleznosci od kampanii, niekoniecznie dlatego, ze komitety chca wydawad
wiecej lub mniej, ale dlatego Ze np. zmieniaja si¢ przepisy prawa wyborczego, w kté-
rych okreslone s limity wydatkéw, albo w zwiazku z réznym czasem trwania kam-
panii. Ujecie procentowe w kontekscie caloéci srodkéw przeznaczanych na reklamy
w mediach (jako 100%) pozwala przesledzi¢ nie tyle zmiany wysokosci wydatkdw, ile
ewentualne zmiany znaczenia poszczegdlnych rodzajéw reklam dla komitetéw wybor-
czych (np. kwotowo wydatki na dany rodzaj reklamy spadaja, bo z przyczyn ,zewngtrz-
nych’, np. zmian regulacji prawnych, nizsze s3 w ogdle limity wydatkéw na kampanie,
ale w odniesieniu do calosci srodkédw przeznaczanych na media ich udzial w budzecie
procentowo ro$nie).

Jak mozna zaobserwowa¢, w latach 2001-2015 udziat reklamy internetowej w bu-
dzetach komitetdw systematycznie wzrasta, choé nie jest to wzrost gwattowny. W kam-
paniach w 2007 i 2011 r. udzial reklamy internetowej lekko zmalal (cho¢ kwotowo
w2011 r. bylo to duzo mniej niz w 2007; wspomniano juz o watpliwo$ciach dotyczacych
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kategoryzacji $rodkéw w 2007 r. przez jeden z komitetéw). W 2015 r. wida¢ ewident-
ny wzrost udziatu reklamy internetowej i spadek udziatu reklamy w ,,starych” mediach
w budzetach reklamowych kampanii. Wyborcza reklama internetowa w omawianym
kontekscie wykazuje tendencj¢ rosnaca (cho¢ nie raptownie), lecz nie mozna progno-
zowa, ze bedzie stawaé sie dominujaca forma promocgji politycznej w okresie kampa-
nii, szczegolnie jesli poréwnamy wyniki omawianych badan ze zjawiskami z kampa-
nii prezydenckich, w kedrych wydatki na reklame¢ w internecie migdzy 2010 a 2015 r.
spadly o ok. 630 tys. zl, przy jednoczesnym wzroécie wydatkéw na reklamy w telewizji
o ok. 3,5 mln zI".

3. Wydatki na reklamy w poszczeg6lnych rodzajach mediéw — komitety facznie

Tablica 3. Eaczne wydatki badanych komitetéw na reklame wyborcza w poszezegdlnych
rodzajach mediéw w kampaniach parlamentarnych w latach 2001-2015
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Obliczenia whasne na podstawie sprawozdan komitetéw sktadanych do Panstwowej Komisji Wyborczej.

Wydatki na reklame wyborcza w telewizji spadty miedzy 2005 a 2015 r. o ok. 56%
(jesli przyjmiemy kwote z 2005 r. jako 100%). Wezesniej, w kampanii 2001 r., wydat-
ki byty w ogéle duzo nizsze, gdyz dopiero nowelizacjg ustawy o partiach politycznych
dokonang w kwietniu 2001 r. wprowadzono zasad¢ przyznawania subwencji partiom
politycznym, ktére osiagnely odpowiedni wynik wyborczy®. Wydatki na reklame

Por. dane ze sprawozdar wyborczych komitetéw wyborczych kandydatéw w wyborach prezydenckich
w 201012015 r. Dane dostgpne na stronie Panstwowej Komisji Wyborczej — www.pkw.gov.pl.
20

Ustawa z dnia 12 kwietnia 2001 r. Ordynacja wyborcza do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej, Dz. U.2001, nr 46, poz. 499. W art. 238 pkt 6 wymienionej ustawy dokonano
nowelizacji art. 28 ustawy o partiach politycznych.
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wyborcza w radiu spadly migdzy rokiem 2005 a 2015 o ok. 65%. Wydatki na rekla-
me w prasie drukowanej migdzy rokiem 2005 a 2015 spadly o ok. 47%. Wydatki na
reklame¢ w internecie wzrastaly w latach 2005 i 2007%', aby w 2011 spa$¢ i ponownie
wzrosna¢ w 2015 r. Generalnie migdzy rokiem 2005 a 2015 odnotowujemy jednak
trend wzrostowy (o nieco ponad 5%), gdyz przed 2011 r. komitety do kategorii ,.inne
media” zaliczaly nie tylko internet. Egcznie kwotowo najwigcej stracita telewizja, pro-
centowo najwiccej radio (ale stracily wszystkie ,,stare” media). Natomiast ,nowe” me-
dia zyskaly (niewiele, ale jednak) procentowo i kwotowo. Uwzgledniajac jednakze
kwestie przemian na rynku politycznym?, nalezy uzna¢, ze w latach 2001-2015 nie
odnotowujemy gwaltownych zmian w prowadzeniu kampanii reklamowych czesci
parlamentarnych kampanii wyborczych. Jako platforma reklamowa dominujg ,sta-
re” media’, internet powoli zyskuje na popularnosci, ale ewidentnie nie jest to wzrost
dynamiczny.

Natomiast na uwage zastuguje rosnaca kategoria wydatkéw na ,pozostale ustugi
obce” (podobne zjawisko mozna obserwowaé w kampaniach prezydenckich). Te ,,po-
zostale ustugi obce” prawdopodobnie obejmuja w duzej czesci wydatki na inne plat-
ne formy komunikowania wyborczego poza reklama oraz dziatalno$¢ doradceza i ustugi
firm realizujgcych kampanie. Obserwujac ,,stare” media, nie sposob wskazaé inne niz
reklama formy odplatnych przekazéw mozliwych do zastosowania w kampaniach wy-
borczych (nie nadaja si¢ do tego inne rodzaje ,,przekazéw handlowych” wskazywanych
w ustawie o radiofonii i telewizji*®). Wydatki na ,pozostale ustugi obce” to na pewno
nie koszty emisji (publikacji) przekazéw w ,,starych” mediach. Skoro reklama w inter-
necie tez jest od 2011 r. osobno kategoryzowana, to pozostaja inne platne (lecz nie
chodzi tu o odplatnos¢ za emisj¢) formy komunikacji w internecie, zwigzane np. z do-
datkowymi witrynami internetowymi komitetu, zarzadzaniem profilami w mediach
spolecznosciowych, tworzeniem materiatéw do rozpowszechniania wytacznie w inter-
necie, ale nie jako oplacona publikacja (tylko np. w drodze tzw. marketingu ,wiruso-
wego”), oplacaniem 0séb prowadzacych komunikacjg sieciowa na rzecz komitetu (np.
blogerzy, twércy komentarzy, meméw). Nalezy uwzglednié¢ takze oplacanie ustug firm
mediowych (agencje reklamowe, konsultingowe, domy medialne) oferujacych doradz-
two i posrednictwo w zakupie mediéw oraz koszty badan rynku wyborczego (opra-
cowanie i produkcja samych przekazéw reklamowych s kategoryzowane osobno).

' Nalezy mie¢ na wzgledzie podkreslane juz w tym opracowaniu uwagi dotyczace kategoryzowania wy-

datkéw przed wprowadzeniem aktualnego wzoru sprawozdania precyzyjniej ujmujacego poszczegdl-
ne rodzaje wydatkow.

22

Po 2007 r. ze sceny politycznej praktycznie zniknely Samoobrona i Liga Polskich Rodzin, ktdre w la-
tach 2001 i 2005 wydawaly na kampanie kwoty rzedu kilku milionéw zlotych. Ponadto dokonano
takze wspomnianej juz w tekécie nowelizacji przepiséw o subwencjach dla partii. Od 2005 r. coraz
stabsze wyniki zaczelo uzyskiwa¢ SLD (wchodzace co wybory w alianse z réznymi mniejszymi ugru-
powaniami, np. Partiag Demokratyczna-demokraci.pl w 2007 r., ponownie z Unia Pracy, ale i Twoim
Ruchem czy Zielonymi w 2015 r.), co mialo wplyw na wysoko$¢ dochodéw tej partii, a zatem takze na
obnizanie si¢ poziomu wydatkéw SLD na kampanie.

23

Por. Ustawa z dnia 29 grudnia 1992 7. 0 radiofonii i telewizji, Dz. U. 1993, nr 7, poz. 34 z pézn. zm.,
art. 4.
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»Pozostale ustugi obce” to zatem takze wydatki de facto ,na media’, ale na ustugi innego
rodzaju niz produkeja i emisja (publikacja) reklam.

4. Wydatki na reklamy w poszczegélnych rodzajach mediéw - PiS, PO, PSL, SLD
(i koalicje lewicowe LiD, z UP, ZL)

Tablica 4. Wydatki wybranych komitetéw (w rozbiciu na konkretne komitety) na reklame wyborczg
w poszczegodlnych rodzajach mediéw w kampaniach parlamentarnych w latach 2001-2015
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* Uwaga. w latach 2001-2007 bywaly 1u zaliczane lakke (chod nie proaz wazystkie komilety, prawdopodobnie robilo tak PiS
w L 2005 | 2007) koszty reklamy zewnelrzne, gdyk rie bybo osobnych kategorii lypu plakaly, reklama zewnglrzna, w
spramozdaniach. Od 2011 r. emsjalpublkacia reklamy w inlernecie, radio, tv, prasie i reklamy Dewnglrzng st
klasyflowana oscbno. Problem fen wynika migdzy inmymi 2 bralu ustawowe] definici Srodkdw masowego proskaru
[medid masowych).

Obliczenia wlasne na podstawie sprawozdan komitetéw sktadanych do Pafstwowej Komisji Wyborczej.

Tak jak ukazywanie jedynie danych kwotowych, bez obrazowania zjawisk za pomo-
ca procentowego udziatu rodzajéw kosztéw, dawaloby niepelny obraz ksztattowania
si¢ tacznych wydatkéw komitetéw w kampaniach, tak rowniez przyjecie wylacznie per-
spektywy zintegrowanych kosztéw reklamowych, bez rozbicia na komitety, oznacza-
loby de facto uznanie, ze zmiany wysokosci wydatkow zaleza w zasadzie wylacznie od
czynnikéw zwigzanych z mediami (stopieri rozwoju, popularnos¢, potencjalna liczba
odbiorcéw, oczekiwana skutecznosé przekazu etc.) czy od uregulowan prawnych (limi-
ty wydatkéw), a nie od tego, jakie sily polityczne, jak zorganizowane (komitety partii
czy komitety wyborcéw), jak zamozne czy jak ukierunkowane, jesli chodzi o elektorat
(zjawisko segmentacji wyborcéw), startuja w poszczeg6lnych wyborach. Dlatego tez
na tablicy 4 ukazano zmiany w wydatkach na reklamy w ,,starych” (linie ciagle) i ,no-
wych” (linie przerywane) mediach wybranych najwazniejszych komitetéw (uzyskuja-
cych regularnie najlepsze wyniki wyborcze; z wyjatkiem koalicji Zjednoczona Lewica,
ktéra nie zdobyta zadnego mandatu w Sejmie w 2015 r.). Dzigki takiemu zilustrowaniu
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zjawiska finansowania kampanii mozna takze zauwazy¢ sygnalizowany juz problem
z kategoryzowaniem niektérych wydatkéw przez komitety. Wystarczy poréwna¢ wy-
datki PiS na ,,inne” media w 2005 i 2007 r. Partia ta do tej kategorii zaliczyla prawdopo-
dobnie wysokie koszty reklam zewnetrznych, czego nie zrobily inne komitety*. W ten
sposdb PiS w pewnym stopniu ,,znieksztalcil” taczng wysoko$¢ wydatkéw na internet
(»kryjacy si¢” pod pojeciem ,.innych” mediéw), co bytoby nie do uchwycenia, jesli ope-
rowaliby$my wylacznie danymi tacznymi, bez rozbicia na komitety.

Traktujac zatem przypadek PiS z 2005 i 2007 r. jako wyjatek, mozna stwierdzié, ze
wydatki na internet w sposob systematyczny rosna i generalnie komitety przeznaczaja
na reklamg w internecie coraz wigksze kwoty. Komitety stale obecne na scenie poli-
tycznej i osiggajace najlepsze rezultaty (PO i PiS) regularnie wydaja na reklamy w pra-
sie, radiu i telewizji najwyzsze kwoty, zblizone do ustawowych limitéw. Niemniej jed-
nak wyrazna jest tendencja do zmniejszania si¢ udziatu tych wydatkéw w budzetach.
W przypadku PO najwyrazniej widaé, juz regularnie od 2007 r. (wlacznie), jednocze-
sne zmniejszanie wydatkéw na ,stare” media i zwigkszanie na internet. W tym samym
czasie jednak gwaltownie rosty wydatki na ,pozostate ustugi obce”, w zwiazku z czym
nie sposdb orzec, ze to reklama internetowa ,,odbierata” $rodki reklamie w mediach tra-
dycyjnych (por. tablica 3 i pkt 3 niniejszego opracowania). Jednakze nadal zaréwno naj-
wigksze komitety (PO i PiS), jak i te mnigjsze, cho¢ do$¢ zamozne (PSL, SLD i koalicje
lewicowe), uznaja reklame w ,,starych” mediach za najwazniejszy rodzaj reklam w kam-
paniach. Z pewno$cig takze nie obserwujemy, aby komitety z mniejszymi budzetami
inwestowaly bardziej w internet, jako medium tansze niz ,stare” media, a wigc takie,
w ktérym $rodki finansowe moglyby by¢ bardziej efektywnie i selektywnie (reklama
personalizowania) wykorzystane. Wyborcza reklama internetowa, podobnie jak trady-
cyjna, stala si¢ w Polsce domena najzamozniejszych partii (i podobnie to najwicksze
partie wydaja najwi¢cej na inne niz reklama ,,pozostale ustugi obce”).

Internet z pewnoscia nie stal si¢ (jeszcze?) w Polsce przestrzenia reklamy wyborczej
réwnowazna telewizji. O ile praktycznie od 2005 r. na reklamy polityczne w internecie
wydaje si¢ wiecej niz na reklamy w radiu, a w 2015 r. wydatki na reklamy w sieci pra-
wie zréwnaly si¢ z kosztami reklam w prasie drukowanej (a te systematycznie spadaja),
o tyle telewizja pozostaje medium najwazniejszym, najdrozszym, pochlaniajacym naj-
wiccej $rodkéw; i medium, ktéremu politycy przypisuja weigz najwigksze znaczenie.
W zwiazku z tym interesujaca jest obserwacja stopniowych przemian audiowizualnych
form promocji polityczne;j.

W latach 90. XX w. dominujacg forma byly ,studia wyborcze”, emitowane
w ramach blokéw bezptatnych audycji wyborczych w kanatach publicznej telewizji.
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W roku 2005 PiS w rubryce ,korzystanie ze $rodkéw masowego przekazu: inne” (punke B.L.2.1.d)
wykazat ok. 3,4 mln z}, w 2007 r. - ok. 7,6 mln zt (por. tablica 4). Natomiast z informacji od Dyrektora
Finansowego PiS wynika, ze w wydatki na kampanie w internecie w 2005 i 2007 r. wyniosly odpowied-
nio (koszty ustug wytworzenia i emisji): 307 234,45 z1i 853 894,64 z}. Réznice w kwotach (przykiado-
wo ok. 3,4 mln - ok. 0,37 mln dla roku 2005) to wiasnie koszty reklamy zewnetrznej, zaliczonej do tej
samej kategorii ,inne” przez PiS w 2005 i 2007 r. (zrédto: korespondencja elektroniczna z Dyrektorem
Finansowym Partii Prawo i Sprawiedliwos¢ Teresa Schubert z dnia 19 112017 .).
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Niejednokrotnie pétamatorskie filmiki, ograniczajace si¢ do wystapien kandydatéw
apelujacych o poparcie, wypelnialy przyznany komitetowi czas antenowy (zwykle kilka
minut dwa-trzy razy dziennie). Stopniowo materialy wyborcze ulegaly profesjonaliza-
cji, przyjmujac nawet formaty znane z kampanii w krajach zachodnich (reklama ne-
gatywna, reklama ,,dobrego samopoczucia’, reklama dokumentalna, piosenka/klip wy-
borczy etc.”), bezplatny czas antenowy przeznaczany byl wigc takze na emisj¢ spotdw,
ktére, uzupetniajac apele wyborcze, mogly by¢ takze wykorzystywane jako samodziel-
ne przekazy zlecane do odplatnej emisji. Dlatego tez po 2001 r., kiedy wprowadzono
subwencje budzetowe dla partii politycznych, coraz popularniejsza stawala si¢ (oprécz
wykorzystywania czasu w TVP) platna reklama wyborcza, tym bardziej atrakeyjna, ze
w XXI w. istniato juz w Polsce kilka popularnych, rywalizujacych z TVP, komercyj-
nych kanatéw telewizyjnych mogacych zaoferowa¢ swe ustugi oraz konkurujacych o re-
klamodawcéw cenowo®. Z biegiem czasu, w kolejnych kampaniach, od 2005, 2007 .,
bezplatny czas antenowy zaczat by¢ przede wszystkim wykorzystywany do emisji calej
sekwencji spotéw wyborczych, przy czym nieraz ten sam spot emitowany byt kilkukrot-
nie w ramach jednego bloku.

Poczatek XXI w. to czas, kiedy komitety wyborcze nie tylko ,zauwazyly” juz inter-
net, ale zaczal on si¢ stopniowo stawaé coraz wazniejszym $rodowiskiem rywalizacji
w kampaniach?”. Jednakze produkowanie spotéw specjalnie do emisji w sieci jeszcze
mijalo si¢ z celem. Stosunkowo niewielka liczba internautéw i staba przepustowos¢ ta-
czy powodowaly, ze byloby to marnowanie sit i rodkéw. Komitety zamieszczaly juz
jednak na swoich witrynach (a duzo pézniej w serwisach typu Youtube, ktéry powstat
w 2005 r.) pojedyncze spoty wyprodukowane na potrzeby emisji w telewizji.

Druga dekada XXI w. w aspekcie audiowizualnej internetowej reklamy wyborczej
przynosi zjawisko oryginalnych produkgji sieciowych. Zwiazane jest to z rozwojem me-
diéw spolecznosciowych, ktére w coraz wigkszym stopniu bazuja na tresciach audiowi-
zualnych, i zjawiskiem web 2.0, a wi¢c zwigkszajacym si¢ udzialem ,,zwyklych uzytkow-
nikéw” (a nie wyspecjalizowanych nadawcéw — profesjonalnych twércéw, takich jak
redakcje prasowe) w produkdji tresci internetowych® (takimi ,,zwyklymi uzytkownika-
mi” s3 tez komitety wyborcze korzystajace z platform spotecznosciowych, w tym audio-
wizualnych, np. YouTube, Dailymotion, Vimeo)?. Zatem spot telewizyjny zamieszcza-
ny w sieci nie wystarcza, pojawia si¢ potrzeba produkowania filmikéw przeznaczonych
wylacznie do dystrybucji w sieci. Moga one stuzy¢ zaréwno duzym, zamoznym komi-
tetom, ktére réwnoczesnie prowadza kampanie w telewizji, ale nicktdre tresci (np. zbyt
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odwazne, kontrowersyjne czy skicrowane do okreslonej grupy) zamieszczaja tez w sieci,
jak i komitetom niewielkim, czesto lokalnym, ktére na kampanie telewizyjng $rodkéw
nie posiadajg, ale nagranie (np. smartfonem, wi¢c za darmo), zmontowanie (w sieci do-
stgpne jest darmowe oprogramowanic) i wyemitowanie krétkiego materialu firmowe-
go np. na Facebooku (wiec tez za darmo) jest dla nich jak najbardziej osiagalne®. Tak
jak w pierwszej dekadzie XXI w. w marketingu politycznym popularne bylo pisanie
przez politykéw blogéw, tak w drugiej — jest to prowadzenie multimedialnych kanatéw
w mediach spoleczno$ciowych. A sieciowe spoty, tworzac cate sekwencje, przeksztalca-
ja internetowe kanaly politykéw w dynamiczne wideoblogi. Co wigcej, ograniczenia-
mi stopniowo przestaja by¢ niedoskonalos¢ faczy czy ,elitarno$¢” internetu, w zwiazku
z tym w praktyce znikaja takze znane z telewizji przeszkody w postaci ograniczenia
pory emisji (uzytkownik sam ja wybiera) i czasu trwania przekazu. Dlatego tez spot
internetowy moze zaczaé rozwijaé si¢ w kierunku dhuzszego wyborczego filmu siecio-
wego (ktorego emisja w telewizji kosztowalaby krocie) czy biezacych filmowych relacji
z kampanii.

IV. WNIOSKI
1. Weryfikacja hipotez

W zwiazku z przeprowadzonymi analizami danych, majac na wzgledzie poczynione
uwagi dotyczace szczegdlnie finansowania partii i kampanii wyborczych od 2005 r.
(subwengje i dotacje z budzetu), przemian rynku politycznego (pojawiajace si¢ i scho-
dzace ,,ze sceny” podmioty polityczne) i zmian w sposobach rozliczania si¢ komitetéw
z wydatkéw na kampanie (rézne wzory sprawozdarni), mozna dokona¢ weryfikacji po-
stawionych hipotez (jako pytan uszczegélawiajacych problem badawczy).

A zatem w latach 2001-2015 w polskich kampaniach parlamentarnych:

T1. Wydatki na reklame wyborczg w starych mediach malejg (znaczaco).

T2. Whydatki na reklame wyborczg w internecie rosna (nieznacznie).

T3. Wydatki na ustugi obce inne niz reklama (jej opracowanie, wytworzenie,

emisja, publikacja) rosng (znaczaco).

T4. Wyborcze strategic komunikacyjne w aspekcie dominujacych $rodkéw

i form komunikowania reklamowego pozostawaly w typie kampanii moder-
nizacyjnych.

Nalezy uzna¢, ze w XXI w. polskie kampanie wyborcze do parlamentu nie prze-
szty rewolucji technologicznej i nie osiagnely pod wzgledem dominujacych tech-
nologii i technik komunikacyjnych etapu kampanii postmodernizacyjnych. Ob-
serwujemy raczej stopniowa ewolucje¢ w kierunku strategii komunikacyjnych
opartych nadal na telewizji (zaréwno reklamie telewizyjnej, jak i zdobywaniu rozglosu,
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popularnosci — publicity — w telewizji), wspieranych dziataniami marketingu bezposred-
niego (wciaz wazne pozycje w finansach kampanii: wyjazdy, spotkania — nicuwzgled-
niane w niniejszym badaniu) oraz coraz $mielej szeroka w swych formach komunikacja
sicciow (reklamowsg i niercklamowa). Prasa drukowana i radio znajduja si¢ zdecydo-
wanie w schytkowym okresie wykorzystywania ich w kampaniach. Wielka niewiadoma
pozostaje kierunek rozwoju komunikacji sieciowej, ktory bedzie mial kluczowe znacze-
nie dla dalszych przemian rywalizacji wyborczej wykorzystujacej media.

2. Obserwowane przyczyny zmiennosci wydatkéw na reklamy wyborcze

W wyborach w 2007 r. mandatéw nie uzyskaly Samoobrona i Liga Polskich Rodzin.
Oznaczalo to dla tych partii brak dotacji podmiotowej, czyli ,zwrotu” czgsci kosztow
kampanii, keérego wysoko$¢ zalezy od liczby uzyskanych mandatéw. Co wigcej, ugru-
powania te nie osiagnely 3% oddanych gloséw, czyli w nowej kadencji parlamentu nie
przystugiwaly im budzetowe subwencje na dziatalno§¢ statutowa. Brak finansowania
i ,przejecie” wigkszosci wyborcdw Samoobrony i LPR przez inne partie (gléwnie PiS)
oznaczalo praktycznie zmarginalizowanie tych dwdch ugrupowan na scenie politycz-
nej po 2007 1., a wydawaly one na swoje poprzednie kampanie (2005, 2007) bardzo
duze kwoty (np. LPR w 2005 r. wydata ok. 15,8 mln zl, w 2007 r. ponad 6 mln z;
Samoobrona w 2005 r. wydata ponad 27 mln z}, w 2007 r. okolo 3 mln z1). Z kolei
w 2007 r. bardzo duzo, o wiele wigcej niz w innych kampaniach wydato PSL - ponad
28 mln zl, przy wydatkach zamykajacych si¢ w latach 2001, 2005, 2011, 2015 w prze-
dziale 9,5-13 mln®'. Generalnie to wlasnie migdzy 2007 a 2011 r. wida¢ najbardziej
gwaltowny spadek wydatkéw na media.

Pojawienie si¢ nowych podmiotéw na ogélnopolskiej scenie wyborczej, w 2011
Ruchu Palikota i Polska Jest Najwazniejsza, a od 2015 r. Nowoczesnej Ryszarda Pe-
tru i Kukiz'15 nie zmienilo generalnego trendu spadkowego wydatkéw na reklamy wy-
borcze w ,starych” mediach. Ugrupowania te jako nowe podmioty nie otrzymywaty
finansowania (subwencji) z budzetu paristwa, wigc nie mogly przeznaczaé na kampa-
ni¢ kwot doréwnujacych kwotom wydawanym w latach 2001-2007 przez LPR i Sa-
moobrong (Nowoczesna wydata ok. 11,5 mln zl, w tym jedynie 1,4 mln na reklamy

3 PSL ze wzgledu na uchybienia w rozliczeniach wyborczych, a takze w zwigzku z nieprawidtowo-
$ciami w zarzadzaniu majatkiem partyjnym (np. sprzedaz nieruchomosci) kilkukrotnie borykato
si¢ z koniecznoscia albo zwrotu duzych kwot do budzetu paristwa, albo z brakiem subwencji. Tak
bylo m.in. w latach 2003-2005 (brak subwengji) i od 2011 r. (wyroki i postanowienia sadéw z 2009
i 2010 r. dotyczace zwrotu 18 mln zl skarbowi paristwa za nieprawidlowosci w finansowaniu kam-
panii PSL w 2001 r.). Zatem 2007 byl de facto jedynym rokiem wyborczym, kiedy PSL otrzymywat
pelng subwencje i nie splacat zobowiazan wobec panistwa. Por. Ludowcy zbankrutuja? PSL winne par-
stwu 18 min zf, TVN24, 25 X1 2010, [online] http://www.tvn24.pl/wiadomosci-z-kraju,3/ludowcy-
-zbankrutuja-psl-winne-panstwu-18-mln-z1,153558 html, 15 IX 2016; B. Gozdzik, Informacja o wy-
sokosci subwencji na dzialalnos¢ statutowq prazystugujacych partiom politycznym w latach 2002-2005,
Paristwowa Komisja Wyborcza, 25 I 2016, [online] http://pkw.gov.pl/464_Subwencja_z_budzetu_
panstwa/1/3375_Informacja_o_wysokosci_subwencji_na_dzialalnosc_statutowa_przyslugujacych_
partiom_politycznym_w_latach_2002-2005, 15 IX 2016.
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w ,starych” mediach i nieco ponad 900 tys. na reklamy w sieci; komitet Kukiz'15 wydat
na kampanie niecate 2,9 mln z1, w tym blisko 480 tys. na reklamy w ,,starych” mediach
i ok. 80 tys. na reklamy internetowe).

Sama kampania w roku 2007 byta krétsza niz zwykle, gdyz doszto do skrécenia
kadengji parlamentu (2005-2007)%. Komitety prowadzily wigc w 2007 r. dzialania
promocyjne przez mniej wigcej sze$¢ tygodni. W tej szczegdlnej z racji czasu trwania
kampanii LPR i Samoobrona wydaly zdecydowanie mniej niz dwa lata wezesniej (Sa-
moobrona az o ok. 24 mln mniej), co z pewnoscig mialo zwigzek z wezesniejszym wy-
gasnicciem subwencji budzetowej z powodu skrécenia kadencji. Stad wniosek, ze (jak
sic okazalo) schodzace ze sceny partie nie mialy tak stabilnych podstaw finansowych
jak PO, PiS, PSL czy SLD, ktdére mogly sobie pozwoli¢ nawet przy obnizonych sub-
wencjach na zaciaganie duzych kredytéw bankowych i wydawanie na kampanie kwot
zblizonych do gérnych limitéw narzuconych przez Kodeks wyborczy.

Jednakze skrécenie kadencgji jest sytuacja jednorazowa, aw 201112015 r. nadal obser-
wujemy spadki wydatkéw na kampanie. Oprécz ,zniknigeia” Samoobrony i LPR wska-
za¢ wige nalezy takze na fake, ze juz w 2011 r. kampania prowadzona byla w warunkach
zmniejszonych budzetéw wlasnych komitetéw tworzonych przez partie polityczne, gdyz
w 2010 r. zmniejszono o ok. polowe subwencje budzetowe dla partii politycznych®. Co
prawda nie wida¢ gwaltownych zmian w wydatkach najwigkszych i najzamozniejszych
komitetdw (szczeg6lnie PO i PiS — ponownie wydatki zblizone do limitéw ustawowych,
lecz takze SLD i PSL), ale wyniki wyboréw z 2007 r. sprawily, ze praktycznie tylko te
partie (w tym partie tworzace w 2007 r. razem z SLD koalicj¢ LiD, ale juz w 2011 r. nie-
liczace sig: Partia Demokratyczna-demokraci.pl, SDPL, UP) otrzymaly dotacje podmio-
towe i otrzymywaly w kadencji 2007-2011 subwencje na dzialalnos¢ statutows, w zwigz-
ku z czym de facto jedynym nowym podmiotem spoza ,wielkiej czwérki”, keory liczyt sig
w kampanii i wyborach 2011 r., byt Ruch Palikota. Partia ta zdotala wyda¢ na kampanie
ok. 1,7 mlnzl, co i tak byto zdecydowanie mniejszg kwotg od najwigkszych konkurentéw.

W ostatnich pietnastu latach polskie kampanie wyborcze, pomimo gwaltownego
wzrostu popularnoéci internetu oraz liczby jego uzytkownikéw, pozostaty kampania-
mi opartymi na ,starych” mediach masowych, szczegélnie telewizji. ,,Stare” media co
prawda widocznie traca na popularnosci (szczegdlnie radio i prasa drukowana), jed-
nak calo$ciowo weiaz pozostaja kluczowymi $rodkami emisji i publikacji reklam wy-
borczych®. ,Nowe” media, skupiajace si¢ dzi§ zasadniczo w obrebie internetowej

32 Uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 7 wrzesnia 2007 r. w sprawie skrdcenia kadencji Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej, Dz. U. 2007, nr 163, poz. 1154; Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 7 wrzesnia 2007 r. w sprawie zarzqdzenia wybordw do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej, Dz. U. 2007, nr 162, poz. 1145.

Panistwowa Komisja Wyborcza, 25 I 2016, [online] htep://pkw.gov.pl/464_Subwencja_z_budzetu_
panstwa/1/3373_Informacja_o_wysokosci_subwencji_na_dzialalnosc_statutowa_przyslugujacych_
partiom_politycznym_w_latach_2008-2011, 15 IX 2016.

Badania pokazuja, ze nadal Zrédlem informacji o polityce s przede wszystkim media tradycyjne. Por.
J. Gatlicki, Kultura polityczna polskich internantéw, ,Studia Politologiczne” 2011, Vol. 21, s. 19-21;
tenze, Dynamika kultury politycznej i partycypacji politycznej internantéw w Polsce, ,Studia Politolo-
giczne” 2012, Vol. 26, 5. 20.

33

34



296 Jakub Zurawski POLITEJA 3(48)/2017

cyberprzestrzeni®, systematycznie zyskuja sobie popularnos¢ jako platformy reklamy
wyborczej, cho¢ zauwazy¢ réwniez mozna, iz komitety wyborcze coraz wigksze znacze-
nie zaczynaja przypisywal ustugom sieciowym o niereklamowym charakterze (mediom
spoleczno$ciowym, rozbudowanemu ,,portfolio” wlasnych stron www, aplikacjom mo-
bilnym etc.). Wida¢ to po rosnacych wydatkach na ,pozostate ustugi obce”. Niewyklu-
czone wigc, ze w najblizszych jednej-dwoch kampaniach wydatki na reklamy i komu-
nikacje¢ w ,nowych” i ,,pozostatych” mediach przewyzsza koszty ponoszone na reklamy
w telewizji.

BIBLIOGRAFIA

European Union Internet Usage and Population Stats, Internet World Stats, [online] http://
www.internetworldstats.com/europa.htm.

Gajowniczek T., Strony internetowe partii politycznych w trakcie wybordw — przyktad Polski
i Wielkiej Brytanii, [w:] Marketing polityczny. Doswiadczenia polskie, red. R. Wiszniowski,
A. Kasiniska-Metryka, Torun 2012.

Garlicki J., Dynamika kultury politycznej i partycypacji politycznej internantéw w Polsce, ,Studia
Politologiczne” 2012, Vol. 26.

Garlicki J., Kultura polityczna polskich internantéw, ,Studia Politologiczne” 2011, Vol. 21.

Goban-Klas T., Media i medioznawstwo, [w:] Stownik wiedzy o mediach, red. E. Chudzinski,
Warszawa—-Bielsko-Biata 2007, ParkEdukacja.

Gozdzik B., Informacja o wysokosci subwencji na dziatalnos¢ statutowq przystugujacych par-
tiom politycznym w latach 2002-2005, Patistwowa Komisja Wyborcza, 25 12016, [online]
hetp://pkw.gov.pl/464_Subwencja_z_budzetu_panstwa/1/3375_Informacja_o_wysoko-
sci_subwencji_na_dzialalnosc_statutowa_przyslugujacych_partiom_politycznym_w_lata-
ch_2002-2005.

Gozdzik B., Informacja o wysokosci subwencji na dziatalnos¢ statutowq przystugujacych par-
tiom politycznym w latach 2008-2011, Patistwowa Komisja Wyborcza, 25 12016, [online]
httep://pkw.gov.pl/464_Subwencja_z_budzetu_panstwa/1/3373_Informacja_o_wysoko-
sci_subwencji_na_dzialalnosc_statutowa_przyslugujacych_partiom_politycznym_w_lata-
ch_2008-2011.

ICT - gospodarstwa domowe 2015, cz. 11, Gtéwny Urzad Statystyczny, 9 XI12015, [online] hetp://
stat.gov.pl/download/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/5497/3/13/1/wyko-
rzystanie_technologii_informacyjno-telekomunikacyjnych_w_gospodarstwach_domowy-
ch_w_2015.zip.

Kolczyniski M., Szeumski J., Marketing polityczny. Ksztattowanie indywidualnych i zbiorowych
opinii, postaw i zachowar, Katowice 2003.

* Internet rozumiem tu jako $rodowisko technologiczne, a dopiero poszczegélne ustugi jako $rodki

przekazu, gdyz podobnie jak ,w powietrzu” rozchodza si¢ fale radiowe (ale powietrza nie uznamy za
srodek przekazu), tak w internecie powstaja i dziataja poszczegélne ustugi: strony WW W, media spo-
tecznosciowe, poczta elektroniczna, instant messaging etc.



POLITEJA 3(48)/2017 Internetowa reklama wyborcza... 297

KPMG: Rynek reklamy telewizyjnej w Polsce po latach wychodzi na prostq, Marketing przy Kawie,
30 IX 2015, [online] http://www.marketing-news.pl/message.php ?art=45737.

Ludowcy zbankrutujg? PSL winne paristwu 18 min zf, TVN24, 25 XI 2010, [online] http://
www.tvn24.pl/wiadomosci-z-kraju,3/ludowcy-zbankrutuja-psl-winne-panstwu-18-mln-
-z],153558 html.

Marczewska-Rytko M., Elektroniczny wymiar demokracji. Wybrane kwestie, [w:] Demokracja
elektroniczna. Kontrowersje i dylematy, red. taz, Lublin 2013.

Mazur M., Marketing polityczny. Studinm poréwnawcze prezydenckich kampanii wyborczych
w USA i w Polsce, Warszawa 2002.

Mielczarek T., Monopol, pluralizm, koncentracja. Srodki masowego komunikowania masowego
w Polsce w latach 1989-2006, Warszawa 2007, Edukacja Medialna.

Mobilny dostep do Internetu bedzie napedzal rozwdj rynku medidw i rozrywki w latach 2013-
-2017, PwC, [online] http://www.pwec.pl/pl/media/2013/global-entertainment-and-
-media-outlook-2013-2017.html.

O ile wzrosta liczba internautéw w ciggu dekady?, Gemius Polska, 2 X 2015, [online] hetp://
www.gemius.pl/wszystkie-artykuly-aktualnosci/o-ile-wzrosla-liczba-internautow-w-ciagu-
-dekady.html.

Poland Internet Users, Internet Live Stats, 1 VII 2016, [online] http://www.internetlivestats.
com/internet-users/poland/.

Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 7 wrzesnia 2007 r. w sprawie zarzqdze-
nia wybordw do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej, Dz. U.
2007, nr 162, poz. 1145.

Postanowienie Sgdu Najwyzszego, sygn. ake IV KK 174/07, Orzecznictwo Sadéw Polskich
2008, z. 6, poz. 60.

Rozporzqdzenie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z dnia 12 lipca 2011 r. w sprawie czasu oraz ra-
mowego podzialu czasu przeznaczonego na rozpowszechnianie nieodptatmie andycji wyborczych, try-
bu postgpowania dotyczgcego podziatu czasu, zakresu rejestracyi oraz sposobu przygotowania i emisji
andycji wyborczych w programach publicznej radiofonii i telewizji, Dz. U. 2011, nr 154, poz. 915.

Rozporzgdzenie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z dnia 6 wrzesnia 2011 . zmieniajgce roz-
porzgdzenie w sprawie czasu ovaz ramowego podziatu czasu przeznaczonego na rozpowszech-
nianie nieodplatnie audycji wyborczych, trybu postgpowania dotyczgcego podziatu czasu,
zakresu rejestracji ovaz sposobu przygotowania i emisji audycji wyborczych w programach pu-
blicznej radiofonii i telewizji, Dz. U. 2011, nr 193, poz. 1146.

Rozporzgdzenie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z dnia 8 patdziernika 2013 r. zmieniajg-
ce rozporzqdzenie w sprawie czasu oraz ramowego podzialu czasu przeznaczonego na rozpo-
wszechnianie nieodplatnie andycji wyborczych, trybu postepowania dotyczgcego podziatu cza-
su, zakresu rejestracji oraz sposobu przygotowania i emisji audycji wyborczych w programach
publicznej radiofonii i telewizji, Dz. U. 2013, poz. 1285.

Rozporzqdzenie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z dnia 1 kwietnia 2014 r. zmieniajgce rozpo-
rzqdzenie w sprawie czasu ovaz ramowego podziatu czasu przeznaczonego na rozpowszechnia-
nie nieodptatnie andycji wyborczych, trybu postepowania dotyczgcego podziatu czasu, zakresu
rejestracii ovaz sposobu przygotowania i emisji audycji wyborczych w programach publicznej

radiofonii i telewizji, Dz. U. 2014, poz. 476.



298 Jakub Zurawski POLITEJA 3(48)/2017

Rozporzgdzenie Ministra Finanséw z dnia 19 wrzesnia 2011 r. w sprawie sprawozdania finanso-
wego komitetu wyborczego, Dz. U. 2011, nr 198, poz. 1173.

Rozporzqdzenie Ministra Finanséw z dnia 23 lipca 2001 r. w sprawie sprawozdania komitetu wy-
borczego w wyborach do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej,
Dz. U. 2001, nr 81, poz. 881.

Sasinska-Klas T., Ewolucja instrumentarium komunikacji politycznej, [w:] Marketing polityczny.
Doswiadczenia polskie, red. R. Wiszniowski, A. Kasiriska-Metryka, Torun 2012.

Uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 7 wrzesnia 2007 r. w sprawie skrdcenia kadencji
Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej, Dz. U. 2007, nr 163, poz. 1154.

Ustawa z dnia 12 kwietnia 2001 . Ordynacja wyborcza do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do
Senatu Rzeczypospolitej Polskiej, Dz. U. 2001, nr 46, poz. 499.

Ustawa z dnia 16 grudnia 2010 7. 0 zmianie ustawy o partiach politycznych, Dz. U. 2010, nr 254,
poz. 1702.

Ustawa z dnia 26 stycznia 1984 r. Prawo prasowe, Dz. U. 1984, nr 5, poz. 24.

Ustawa z dnia 29 grudnia 19923 1. 0 radiofonii i telewizji, Dz. U. 1993, nr 7, poz. 34 z pdzn. zm.

Ustawa z dnia S stycznia 2011 . — Kodeks wyborczy, art. 136, 142, 514, Dz. U. 2011, nr 21, poz.
112 z pézn. zm.

Whyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 20 lipca 2011 r. sygn. akt K 9/11, Dz. U, 2011, nr 149,
poz. 889.

Dr Jakub ZURAWSKI - politolog, adiunkt w Zakladzie Dziennikarstwa Instytutu
Nauk Politycznych i Stosunkéw Miedzynarodowych Uniwersytetu Jagiellonskiego.
Autor monografii Internet jako wspdlczesny srodek elektronicznej komunikacji wybor-
cz¢j i jego zastosowanie w polskich kampaniach parlamentarnych oraz szeregu artykuléw
poswieconych politycznemu i wyborczemu marketingowi w nowych mediach, a takze
zagadnieniom dziennikarstwa politycznego. Profesor wizytujacy Uniwersytetu CEU
San Pablo w Madrycie (2013, 2014) i Uniwersytetu Radboud w Nijmegen (Holandia,
2011).



DOI: https://doi.org/10.12797/Politeja.14.2017.48.14

Rafal LESNICZAK
Uniwersytet Kardynala Stefana Wyszynskiego w Warszawie
rafalles@vp.pl

WIZERUNEK PREZYDENTA ELEKTA
ANDRZEJA DUDY W POLSKICH
TYGODNIKACH KATOLICKICH
»GOSC NIEDZIELNY” I ,,NIEDZIELA”

The Image of President-Elect Andrzej Duda in the Polish Catholic Weekly
Magazines Gosé Niedzielny and Niedziela

The article concerns the research area of political science and media studies,
and in particular refers to the issue of mediatization of political communica-
tion. The purpose of the text is to establish the press image of president-elect
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1. CEL PRACY

Celem tekstu jest proba ustalenia wizerunku prasowego prezydenta elekta Andrzeja
Dudy po wygranej przez niego drugiej turze wyboréw prezydenckich w 2015 r. na pod-
stawie analizy zawarto$ci wersji papierowej tygodnikéw katolickich ,Go$¢ Niedziel-
ny” (dalej: GN) i ,Niedziela” (dalej: Ndz). Autor chce zbadaé stopien zainteresowania
wymienionych tytuléw prasowych osoba krakowskiego polityka, okresli¢ dominujaca
ramg¢ interpretacyjng, w jakiej zostaje on zaprezentowany (jako polityk, ojciec i maz,
pracownik naukowy, katolik), charakter tekstéw przedstawiajacych Andrzeja Dude
(informacyjne czy publicystyczne) oraz wskazad te teksty prasowe, ktére przedstawiaja
prezydenta w korzystny i nickorzystny sposéb.

2. METODOLOGIA PRACY

Autor wykorzystuje w badaniach analiz¢ tresci, metode powszechnie stosowang w na-
ukach spofecznych. Nalezy zauwazy¢, ze na przestrzeni wielu lat, zwlaszcza drugiej po-
lowy XX w., metoda ta doczekala si¢ wielu interpretacji. Autor ma tu na mysli koncep-
cje Bernarda Berelsona, ktorego dzieto Content Analysis in Communication Research
najczgéciej cytowane jest jako pierwsza najwigksza praca po$wigcona analizie zawarto-
Sci'. Ten amerykanski socjolog zauwazyt, ze wspomniana tu metoda badawcza musi by¢
obiektywnym, systematycznym i ilo§ciowym opisem tresci komunikatéw. Z kolei ame-
rykaniski politolog Ole Rudolf Holsti przez pojecie analizy zawarto$ci rozumiat ,,kazdy
spos6b wyciagania wnioskéw poprzez systematyczne identyfikowanie specyficznych
cech komunikatéw” (any technique for making inferences by systematically identifying
specified characteristics of messages)*. Klaus Krippendorff definiowal analiz¢ zawartodci
jako ,metode badawcza do tworzenia powtarzalnych i waznych wnioskowan z danych
w okreslonym kontekscie” (research technique for making replicable and valid inferences
from data to their context)®. Réznorodne préby ujmowania istoty analizy zawartosci
ukazuja niejednoznaczno$¢ terminu i trudnosci w jego precyzyjnym sformutowaniu.
Pomimo réznorodnych préb doprecyzowania istoty metodologii analizy zawartosci
czynnikiem spajajacym wielo$¢ definicji jest konieczno$é wiasciwego rozumienia ter-
minéw ,obiektywny’, ,systematyczny’, ,ilosciowy”, ktére pojawiaja si¢ w definicji Be-
relsona oraz u innych badaczy®. To pozwoli takze wyeliminowa¢ zarzut nienaukowosci

' B.Berelson, Content Analysis in Communication Research, New York 1952, 5. 18.
> A.Hansen, D. Machin, Media & Communication Research Methods, Basingstoke 2013, s. 88.

> B.D. Prasad, Content Analysis. A Method in Social Science Research, [w:] Research Methods for Social
Work, red. D.K.L. Das, V. Bhaskaran, New Delhi 2008, s. 173-175, [online] http://www.css.ac.in/
download/Content%20Analysis.%20A%20method%200f%20Social %20Science%20Research.pdf,
13111 2016.

4 Por.np. A. Hansen, D. Machin, Media..., s. 88-91; K. Szczepaniak, Zastosowanie analizy tresci w bada-
niach artykuldw prasowych — refleksje metodologiczne, ,, Acta Universitatis Lodziensis. Folia Sociologica”
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metody badawczej. W analizie zawartosci bycie obiektywnym oznacza unikanie wszel-
kiej arbitralnosci i subiektywizmu. Powtarzalno$¢ badan przez réznych naukowcédw
za pomocg tej samej metody zwicksza prawdopodobienstwo wiarygodnosci otrzyma-
nych wynikéw. Nieobojetne dla wywazonej oceny obicktywizmu badan sa réwniez: ze-
wnetrzne warunki spoteczno-kulturowe, osobiste przekonania i hierarchia wartosci, cel
i motywacja podjecia badan®. W kwestii systematycznosci i ilosciowosci nalezy zwrécid
uwage na doniosto$¢ zachowania wysokich standardéw badawczych na kazdym eta-
pie badan, tzn. na etapie przygotowania i przeprowadzania oraz po ich zakonczeniu.
Wazne dla wiarygodnosci wynikéw jest: dotarcie do intencji nadajacego komunikat,
umieszczenie poddanych analizie tekstow w szerokim kontekscie, wywazona ocena
tego, co zostalo powiedziane, i tego, co zostalo przemilczane®. Malgorzata Lisowska-
-Magdziarz proponuje, by na istot¢ dyskursu, takze na istot¢ dyskursu medialnego, spo-
gladad jako na celowe, nieprzypadkowe uzycie jezyka do komunikowania sig w sytuacjach
spoleczmych’. W analizie zawarto$ci nie mozna ogranicza¢ si¢ jedynie do oceny badan
ilosciowych, jakkolwick i te s3 wazne. Dopiero jednak spojrzenie takze na wyniki ana-
lizy jakosciowej pozwala na wyciagniecie wnioskéw i otrzymanie bardziej kompletnej,
catosciowej perspektywy. Nie wystarczy, by badacz pytat ,ile”, ale réwniez ,,jak”, ,w ja-
kiej perspektywie”, by dotrze¢ do odpowiedzi na pytanie ,dlaczego”

Analizie zawartosci zostang poddane wszystkie teksty prasowe, ktére ukazaly si¢
w GN iNdz pomigdzy 25 maja 2015 a 15 sierpnia 2015 r., zawieraly w tytule lub w tek-
Scie gtéwnym jeden z nastgpujacych zwrotéw: ,,prezydent’, ,Andrzej Duda’, ,wybo-
ry prezydenckie”, jednoczesnie traktuja o Andrzeju Dudzie i odnosza si¢ do wyboréw
prezydenckich w Polsce w 2015 r. Analizg zostang objete réwniez te artykuly prasowe,
ktdre zawieraja wymienione stowa klucze (,,prezydent’, ,,Andrzej Duda’, ,wybory pre-
zydenckie”), a kedrych tresé lub kontekst ma bezposredni zwiazek z Andrzejem Duda
i z wyborami prezydenckimi 2015 r. Beda tu zatem przynaleze¢ te teksty, ktére odno-
szg si¢ np. do ktérej$ z innych osob kandydujacych na urzad prezydenta RP w 2015 .

2.1. Zakres czasowy badan

Zakres czasowy badan obejmuje okres od 25 maja 2015 do 15 sierpnia 2015 r. Tak wy-
znaczone ramy czasowe analizy wynikaja z nastgpujacych przyczyn.

Druga tura wyboréw prezydenckich w Polsce odbyla si¢ 24 maja 2015 r.?, nato-
miast dzien pézniej, 25 maja 2015 r., Panstwowa Komisja Wyborcza oglosita oficjalne

2012, nr 42, [online] htep://cejsh.icm.edu.pl/cejsh/element/bwmetal.clement.hdl_11089_5453/
¢/04-szczepaniak.pdf, 13 I112016.

> Tamsze,s. 85.
Tamze.

M. Lisowska-Magdziarz, Analiza tekstu w dyskursie medialnym. Przewodnik dla studentéw, Krakow
20006, s. 15, Zeszyty Wydziatowe — UJ. Instytut Dziennikarstwa i Komunikacji Spotecznej, 2.

Obuwieszczenie Partstwowej Komisji Wyborczej z dnia 11 maja 2015 . 0 wynikach glosowania i wynikn
wyboréw Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, zarzqdzonych na dziert 10 maja 2015 1., pke 1.4, [online]
http://prezydent2015.pkw.gov.pl/pliki/1_Obwieszczenie.pdf, 13 III 2016.



302 Rafal Le$niczak POLITEJA 3(48)/2017

wyniki glosowania. Andrzej Duda uzyskat 51,55% gloséw, za$ Bronistaw Komorowski
48,45%’. Zaprzysi¢zenie nowo wybranego prezydenta RP odbyto si¢ 6 sierpnia 2015 r.
przed Zgromadzeniem Narodowym'’. Tym samym, tego wlasnie dnia, eurodeputowa-
ny Prawa i Sprawiedliwosci objal formalnie urzad. Biorac pod uwage wymienione daty,
Andrzej Duda byt prezydentem elektem od czasu ogloszenia wyniku wyboréw drugiej
tury prezydenckiej (25 maja 2015) do momentu zlozenia przez niego przysiegi przed
Zgromadzeniem Narodowym (6 sierpnia 2015). Echa prasowe wydarzen uroczystoéci
formalnego objecia urzedu prezydenta ze wzgledu na specyfike pracy redakeyjnej wi-
doczne sa w tygodnikach z pewnym opdznieniem czasowym. Zasadne jest zatem prze-
sunigcie ram czasowych analizy zawartosci prasowej do kilkunastu dni po 6 sierpnia
2015 r., stad data zamykajaca okres badan jest 15 sierpnia 2015 r.

2.2. Hipotezy badawcze

Przyjmujac, ze hipoteza badawcza jest przypuszczeniem, keore stanowi odpowiedz na
pytania badawcze, autor proponuje nastepujace pytania:
1. Jaka miarg ekspozycyjnosci i objetosci charakteryzujg si¢ teksty prasowe zwigza-
ne z osobg Andrzeja Dudy?
2. W jakich ramach interpretacyjnych zostat przedstawiony Andrzej Duda?
3. Jaki zasadniczo charakter maja teksty dotyczace prezydenta elekta (informacyj-
ny czy publicystyczny)?
4. W jaki spos6b, pozytywny czy negatywny, Andrzej Duda zostat przedstawiony
w analizowanych tekstach prasowych?
Na podstawie wymienionych wyzej pytan badawczych autor stawia nastepujace hi-
potezy badawcze:
1. GN iNdz zamieszczajg teksty dotyczace osoby Andrzeja Dudy na eksponowa-
nych miejscach.
2. Andrzej Duda jest przedstawiany zasadniczo jako polityk.
3. Teksty zwiazane z Andrzejem Duda maja zasadniczo charakter publicystyczny.
4. Teksty prasowe przedstawiaja nowo wybranego prezydenta w sposdb pozytywny.

2.3. Klucz kategoryzacyjny — kwestionariusz dla artykutu

Autor postuzyt sic w badaniach dokladnie opracowanym kluczem kategoryzacyjnym,
czyli rodzajem kwestionariusza, skfadajacego si¢ z identycznych pytan zastosowanych

dla wszystkich tekstéw stanowigcych materiat badawczy'!. Wersja ta jest dostosowana
°  Obwieszczenie Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 25 maja 2015 . 0 wynikach ponownego glosowania
i wyniku wyboréw Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, pke 1.3, [online] http://prezydent2015.pkw.
gov.pl/pliki/1432571989_obwieszczenie.pdf, 13 111 2016.

1 Uroczystosci inauguracji Prezydenta RP Andyzeja Dudy, 6 VIII 2015, [online] https://archive.is/
T7M7P, 13 111 2016.

" K. Szczepaniak, Zastosowanie analizy tresci..., s. 91.
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do potrzeb autora, ktéry chee zweryfikowaé postawione hipotezy badawcze w odniesie-
niu do wizerunku prezydenta elekta. Nalezy tu wyraznie zaznaczy¢, ze dokonujacy ana-
lizy tekstéw ma pewnos¢ i sprawdzil, ze materiat badawczy traktuje o Andrzeju Dudzie
i mozna na jego podstawie bada¢ obraz nowo wybranego prezydenta Rzeczypospolite;
Polskiej w prasie. Jest to istotne doprecyzowanie, poniewaz gwarantuje wiarygodnos¢
wynikéw analizy ilosciowej i jakosciowej. Kwestionariusz, ktdry zostaje wykorzystany
w analizie, zawiera nast¢pujace punkey:
1. Tytut artykutuy, tytut gazety, data, numer strony — podstawowe dane ukazujace
stopien zainteresowania gazety osoba Andrzeja Dudy.
2. Ekspozycyjno$¢ tekstu — autor bada, w jakim miejscu gazety pojawiaja si¢ infor-
macje o Andrzeju Dudzie.

3. Objetos¢ tekstu — autor bada, jak obszerne sa materialy prasowe dotyczace An-
drzeja Dudy.

4. Ramy interpretacyjne tekstu — rama polityczno-spoleczna, rodzinna, naukowa,
religijna, inna.

b

Charakter tekstu — tekst informacyjny, publicystyczny, wywiad, inne.

6. Sposéb przedstawienia Andrzeja Dudy — korzystny, niekorzystny, obojetny,
inne.

3. WYNIKI ANALIZY ILOSCIOWE]

Liczba tekstéw prasowych, ktore spelniajg kryteria metodologiczne, wynosi w bada-
nym okresie tacznie 87, z czego 46 ukazato sic w GN, zas 41 w Ndz.

W tygodnikach katolickich GN i Ndz analizowane teksty ukazywaly si¢ z rézna
czgstotliwoscia, co ukazuje ponizsza tabela (w rubryce poziomej podano chronologicz-
nie ukazujace si¢ numery tygodnikéw).

Tab. 1. Liczba tekstow prasowych objetych analizg w badanych numerach GN i Ndz
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Otrzymane rezultaty wskazuja na szczeg6lne zainteresowanie tygodnikéw osoba
Andrzeja Dudy w dniach nast¢pujacych po zakonczonej drugiej turze wybordéw oraz
w pierwszej polowie sierpnia, czyli w okresie poprzedzajacym zaprzysi¢zenie go na
urzad prezydenta RP, a takze w okresie po jego zaprzysi¢zeniu. Eacznie w obydwu ty-
godnikach, w numerach 22 i 23, ukazaly si¢ 32 teksty (stanowi to 36,78% wszystkich
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tekstéw GN i Ndz wzigtych do analizy'?), z czego 20 tekstéw w GN oraz 12 tekstow
w Ndz. Z kolei w numerach 31-33 ukazalo sie 14 tekstéw w GN oraz 15 tekstéw w Ndz,
co daje facznie 29 tekstéw w obydwu periodykach (stanowi to 33,33% wszystkich tek-
stéw GN i Ndz wzietych do analizy). Eacznie 61 tekstéw sposréd 87 ukazalo si¢ w nu-
merach 22,23, 31, 32, 33 — daje to 70,11% wszystkich tekstéw GN i Ndz wzietych do
analizy. Nie powinno dziwi¢ szczegdlne zainteresowanie tygodnikéw osoba prezydenta
elekta w okresie nastgpujacym po drugiej rozstrzygajacej turze wybordw prezydenckich
i w czasie zaprzysi¢zenia, zwazywszy na istniejacy i udowodniony zwiazek agendy me-
dialnej i agendy politycznej'3.

Zbadanie ekspozycyjnosci i objetosci tekstéw pozwala na wnikliwsza oceng wagi
tematu prezydenta elekta dla danego tygodnika. Przez ekspozycyjnos¢ autor rozumie
umiejscowienie tekstu (za najwazniejsze teksty tygodnikdw autor uznaje te, ktdre znaj-
duja si¢ na okladce, na drugiej i trzeciej stronie gazety, a takze w rubryce Temat nume-
rut, Rozmowa Goscia — te teksty otrzymuja najwyzsza miare ekspozycyjnoéci — 2 pke,
z kolei za teksty umieszczone w innym miejscu autor przyznaje 1 pkt). W badanej cesze
»objetos¢ tekstu” autor wyréznia nastepujace kategorie: tekst bardzo duzy — wigcej niz
1 strona; tekst duzy — przynajmniej pét strony, ale nie wickszy niz jedna strona; tekst
maly — tekst, ktérego objetos¢ jest mniejsza niz potowa strony.

3.1. Ekspozycyjnos¢

Analiza przeprowadzona pod katem ekspozycyjnosci i objetosci tekstéw daje nastepu-
jace wyniki.

Badana cecha: EKSPOZYCYJNOSC (rubryki tabeli zawieraja liczbe tekstéw spet-
niajacych kryterium ekspozycyjno$ci w poszczegdlnych numerach GN i Ndz).

Tab. 2. Liczba tekstow prasowych spelniajacych kryterium ekspozycyjnosci
w poszczegélnych numerach GN i Ndz
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IA %1 YT iu
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1A S LU
IIA TI ‘8T U
IIA 61 ‘6T U
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IIIA 91 ‘¢¢ 1u

GN - teksty z mia-
ra ckspozycyjnosci 9 1
2 pke
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o
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Autor przez termin ,teksty wzigte do analizy” rozumie te teksty, kedre spetniaja przyjete kryteria me-
todologiczne, czyli teksty, kedre ukazaly sic w GN i Ndz pomiedzy 25 V 2015 a 15 VIII 2015 r. i ktére

zawieraly w tytule lub w tekécie gléwnym jedno z nastepujacych stéw: ,prezydent”, ,Andrzej Duda’,
»wybory prezydenckie”.

Por. np. M. Adamik-Szysiak, Obraz politykdw w polskich programach informacyjnych na przykladzie
»Wiadomosci” TVP1 oraz ,Faktéw” TVN, [w:] Mediatyzacja komunikowania politycznego. W kregu
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GN - teksty z mia-

ra ckspozycyjnosci 4 6 1 1 1 3 1 2 2 3 2 6

1 pke

Ndz — teksty z mia-

ra ekspozycyjnosci 1 0 0 0 0 0 0 0 0 2 0 0
2 pke

Ndz - teksty z mia-
ra ekspozycyjnosci 2 9 4 4 2 1 0 0 3 5 S 3
1 pke

Patrzac sumarycznie na zebrane dane, w badanym okresie w GN ukazalo si¢ 14 tek-
stéw z miarg ckspozycyjnosci 2 pkt (stanowi to 30,43% wszystkich tekstéw, kedre
ukazaly si¢ na famach analizowanych numeréw GN) oraz 32 teksty z miarg ekspozy-
cyjnosci 1 pkt (stanowi to 69,57% wszystkich tekstow, keére ukazaly si¢ na tamach ana-
lizowanych numeréw GN). Z kolei w Ndz ukazaly si¢ tacznie 3 teksty z miarg ekspo-
zycyjnosci 2 pkt (stanowi to 7,32% wszystkich tekstow, ktore ukazaly si¢ na famach
analizowanych numeréw Ndz) oraz 38 tekstéw z miarg ekspozycyjnosci 1 pke (stanowi
to 92,68% wszystkich tekstow, ktére ukazaly si¢ na famach analizowanych numeréw
Ndz). Sumujac rezultaty, facznie w GN i w Ndz ukazalo si¢ 17 tekstéw z miarg ekspozy-
cyjnosci 2 pkt (stanowi to 19,54% wszystkich tekstdw, ktére ukazaly si¢ na tamach ana-
lizowanych numeréw GN i Ndz) oraz 70 tekstéw z miara ekspozycyjnosci 1 pkt (stano-
wi to 80,46% wszystkich tekstow, ktdre ukazaly si¢ na tamach analizowanych numeréw
GNiNdz).

Na podstawie wynikéw empirycznych analizy mozna stwierdzi¢, ze GN w poréw-
naniu z Ndz informacje zwigzane z prezydentem elektem czeéciej umieszczat w naj-
bardziej eksponowanych miejscach. Ogélem, biorac pod uwage wszystkie analizowane
teksty, znacznie przewazaly artykuly z nizsza miarg ekspozycyjnosci. Teksty z miarg
ekspozycyjnosci 2 pkt pojawiaja si¢ w analizowanych tygodnikach jedynie w dwéch
numerach nastgpujacych po wyborze Andrzeja Dudy na urzad prezydenta RP (nume-
ry 22-23) oraz w okresie bezpo$rednio poprzedzajacym jego zaprzysi¢zenie (nume-
ry 31-33). Odstepstwo stanowi tekst Bogumita Eozinskiego Przekonatem Kaczyriskie-
20, ktéry ukazal sie w GN 5 lipca 2015 r.

badan polirologicznych i medioznawczych, red. taz, Lublin 2015, s. 29-49; M. McCombs, Ustanawianie
agendy. Media masowe i opinia publiczna, przet. B. Radwan, Krakéw 2008, s. 41-58, Media.



306 Rafal Le$niczak POLITEJA 3(48)/2017

3.2. Objetosé

Badana cecha: OBJETOSC (rubryki tabeli zawierajg liczbe tekstéw speniajacych kry-
terium objetoéci w poszezegdlnych numerach GN i Ndz).

Tab. 3. Liczba tekstow prasowych spelniajacych kryterium objetosci
w poszczegélnych numerach GN i Ndz
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GN - teksty duze 6 3 1 0 0 0 1 1 0 3 2 3

GN - teksty male 1 1 0 0 1 1 0 0 1 0 0 1

Ndz - teksty bardzo
duze

Ndz - teksty duze 1 6 2 2 2 1 0 0 2 4 3 0

Ndz - teksty mate 1 3 2 1 0 0 0 0 0 2 1 1

Wyniki sumaryczne pod katem badanej cechy ukazuja, ze w analizowanym okresie
w GN ukazalo si¢ 20 tekstéw bardzo duzych, 20 tekstéw duzych oraz 6 tekstow ma-
tych. Analogicznie dane dla Ndz prezentuja si¢ nastgpujaco: 7 tekstow bardzo duzych,
23 teksty duze oraz 11 tekstéw malych. Eacznie w obydwu tygodnikach ukazalo sie:
27 tekstéw bardzo duzych (stanowi to 31,03% wszystkich tekstow, ktére ukazaly sie
na famach analizowanych numeréw GN i Ndz), 43 teksty duze (stanowi to 49,43%
wszystkich tekstow, ktdre ukazaly si¢ na tamach analizowanych numeréw GN i Ndz)
oraz 17 tekstéw matych (stanowi to 19,54% wszystkich tekstow, keére ukazaly si¢ na
tamach analizowanych numeréw GN i Ndz). Przewazaly zatem teksty duze i bardzo
duze nad malymi, co moze oznacza(, ze dla tygodnikéw temat prezydenta elekta byl
znaczacy.

4. WYNIKI ANALIZY JAKOSCIOWE]

W oparciu o kwestionariusz autor doprecyzowat w ramach klucza kategoryzacyjnego
badang ceche, podal jej definicj¢ oraz wskazal jej podstawowe kategorie. To pomoze
zweryfikowad postawione hipotezy badawcze. Przywotane zostaja przynajmniej niektd-
re, wazniejsze, fragmenty analizowanego materiatu prasowego.
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4.1. Rama interpretacyjna

Badana cecha: RAMA INTEPRETACYJNA.

Definicja: dominujaca rola, w jakiej zostaje zaprezentowany prezydent elekt An-
drzej Duda.

Podstawowe kategorie:

1. rama polityczna (Andrzej Duda jako polityk, maz stanu),

2. rama rodzinna (Andrzej Duda jako ojciec, maz, syn),

3. rama naukowa (Andrzej Duda jako pracownik naukowy i prawnik),

4. rama religijno-$wiatopogladowa (Andrzej Duda jako katolik, jego ustosunko-

wanie si¢ do kwestii bioetycznych),

5. inne (do tej ramy zostaly zaklasyfikowane te teksty, ktére cho¢ formalnie spel-
niaja kryteria metodologiczne analizy, to jednak nie odnosza si¢ do wizerunku
Andrzeja Dudy, ale poruszaja np. kwestie podpisanej przez Bronistawa Komo-
rowskiego ustawy dotyczacej procedury in vitro czy tez dotycza tematu innych
politykéw, np. Pawla Kukiza).

Ponizsza tabela zawiera taczng liczbe tekstow prezentujacych Andrzeja Dude od-
powiednio w ramach: politycznej, rodzinnej, naukowej, religijno-swiatopogladowej
i w innych ramach. W przypadku zaprezentowania w danym tekscie prezydenta elekta
w kilku ramach interpretacyjnych autor klasyfikuje tekst do dwoch gtéwnych ram, w ja-
kich prezydent eleke jest ukazany.

Tab. 4. Liczba tekstéw prasowych prezentujacych Andrzeja Dude w poszezegélnych ramach

Rama
Rama Rama Rama religijno-
. . - Inne
polityczna rodzinna naukowa -$wiato-
pogladowa
GN 26 2 1 9 13
Ndz 26 4 3 7 11

Wyniki empiryczne badan wskazuja na dominacje ramy politycznej w sposobie pre-
zentowania prezydenta elekta. Az 52 razy material badawczy zostal zaklasyfikowany do
tej kategorii. Trzecie miejsce zajmuje rama religijno-$wiatopogladowa (16 artykutéw).
Az 24 razy material prasowy zostat zaklasyfikowany do kategorii ,,inne”. Jest to spo-
wodowane tym, ze w lipcu 2015 r. odbyla si¢ ozywiona dyskusja pomiedzy prezydium
Konferencji Episkopatu Polski a Bronistawem Komorowskim w zwiazku z podpisang
przez prezydenta ustawa dotyczaca procedury in vitro'.

" Komunikat Prezydium KEP po ogloszenin wynikdw glosowania w Senacie ws. ustawy dotyczqcej proce-

dury »in vitro”, 10 VII 2015, [online] http://episkopat.pl/komunikat-prezydium-kep-po-ogloszeniu-
wynikow-glosowania-w-senacie-ws-ustawy-dotyczacej-procedury-in-vitro/, 13 III 2016; Sekretarz Ge-
neralny KEP ws. in vitro, 10 VII 2015, [online] http://episkopat.pl/sckretarz-generalny-kep-ws-in-
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Autor zacytuje w tym miejscu nicktdre fragmenty poddanych analizie tekstéw pra-
sowych, celem lepszego zobrazowania réznych dominujacych rél, w jakich zostat zapre-
zentowany Andrzej Duda w tygodnikach GN i Ndz.

Przyktady tekstéw prezentujacych Andrzeja Dude w ramie polityczne;:

Krzysztof Czabanski, Andrzej Duda — prezydent wizji i nadziei, Ndz 2015, 7 VI,
nr 23, s. 41: Wybierajgc Andrzeja Dudg na prezydenta RD, Polacy opowiedzieli si¢ za na-
prawq i zmiang naszej ojczyzny. [...] Teraz przed nowym prezydentem wielkie wyzwanie:
musi sprostac oczekiwaniom. Juz zapowiedzial, ze jego pierwszymi posunieciami po objecin
urzgdu 6 sierpnia bedg projekty zmian w ustawie emerytalnej i w kwestii wysokosci kwoty
wolnej od podatku. To ma ulzyd w ktopotach materialnych rodzin zyjacych w najgorszych
warunkach bytowych, ma tez pomdc tym wszystkim ludziom starszym, ktdrym choroby nie
pozwalajg kontynuowad pracy w wieku powyzej 60 lat dla kobiet i 65 lat dla mezczyzn.
Ale potrzebnych dzialart jest bez pordwnania wigcej. Prezydent Andrzej Duda ma tego
Swiadomosé, bo na kazdym kroku podkresia, ze jego glowng metodg sprawowania prezy-
dentury bedg: dialog spoteczny, kontakt z obywatelami, wstuchiwanie si¢ w glosy zwyktych
Iudzi. Dzigki temu bedzie wiedziat, co jest wazne, co boli, co wymaga interwencji.

(wd), Pierwsze kroki prezydenta elekra, Ndz 2015, 21 VI, nr 25, s. 7: [Prezydent
clekt] otrzymat takze list od prezydenta USA Baracka Obamy. Tematem rozmowy Dudy
i Busha byta ocena sytuacji migdzynarodowej, zwlaszcza na Wschodzie. Z Harperem
Duda rozmawiat m.in. o przysztorocznym szczycie NATO w Warszawie.

Krzysztof Czabaniski, Zagadki Kukiza, Ndz 2015,21 VI, nr 25, s. 43: Jedno jest pew-
ne — naprawy Polski chcg nowy prezydent RP Andrzej Duda i zjednoczona prawica z Pra-
wem i Sprawiedliwoscig na czele. Wybory parlamentarne jesienig tego roku rozstrzygng,
czy i jakich pomocnikdw znajdg do tej naprawy.

Krzysztof Czabaniski, Wladza niczego si¢ nie nanczyta, Ndz 2015, 5 VI, nr 27, s. 45:
Czy politycy obozu wladzy wyciggneli wnioski z przegranych przez siebie wybordw pre-
zydenckich? Czy zrozumieli, dlaczego spadajg im notowania w sondazach parlamentar-
nych? Czy przemysleli tresci ujawnionych nagrar rozméw restauracyjnych z ich udziatem?
Postuchajmy najpierw, co méwiq, jak komentujq to, co obecnie dzieje si¢ w polskiej polityce.
Otz sadzq, ze przyczyng utraty poparcia wyborcow jest zmasowana czarna propaganda

vitro/, 13 111 2016; Komunikat Prezydinm Konferencji Episkopatu Polski w kontekscie ustawy .0 le-
czenin nieplodnosci” z dnia 25 czerwea 2015 7., 7 VII 2015, [online] http://episkopat.pl/komunikat-
-prezydium-konferencji-episkopatu-polski-w-kontekscie-ustawy-o-leczeniu-nieplodnosci-z-
-dnia-25-czerwea-2015-r/, 13 III 2016; ,Dlaczego sprzeciw wobec uchwalonej przez Sejm w dniu
25 czerwea 2015 1. ustawy o leczeniu nieplodnosci, w sposéb liberalny legalizujgcej zaplodnienie in vi-
#r0”, Biuro Prawne Sckretariatu Konferencji Episkopatu Polski, 9 VII 2015, [online] htep://episkopat.
pl/dlaczego-sprzeciw-wobec-uchwalonej-przez-sejm-w-dniu-25-czerwca-2015-r-ustawy-o-leczeniu-
-nieplodnosci-w-sposob-liberalny-legalizujacej-zaplodnienie-in-vitro/, 13 111 2016; List Przewodni-
czqeego KEP do Prezydenta RP, 17 VI1 2015, [online] http://episkopat.pl/list-przewodniczacego-kep-
-do-prezydenta-rp-2/, 13 111 2016; Komunikar Prezydium Konferencji Episkopatu Polski po podpisaniu
przez Prezydenta RP ustawy dotyczqcej procedury in vitro”, 22 VI1 2015, [online] http://episkopat.pl/
komunikat-prezydium-konferencji-episkopatu-polski-po-podpisaniu-przez-prezydenta-rp-ustawy-
-dotyczacej-procedury-in-vitro/, 13 III 2016; Odpowiedz Przewodniczgcego KEP na list Prezydenta
RP z dnia 22 lipca 2015 ., 27 VI1 2015, [online] http://episkopat.pl/odpowiedz-przewodniczacego-
-kep-na-list-prezydenta-rp-z-dnia-22-lipca-2015-r/, 13 II1 2016.
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ich przeciwnikow. ,Dudg do zwycigstwa niosta nienawis¢” - jak to ujgt poset Stefan Nie-
siolowski z PO.

Wojciech Duda-Dudkiewicz, Komorowski pomaga PO, Ndz 2015, 26 VII, nr 30,
s.7: Ta kampania ogniskuje si¢ jednak wokdt premier Ewy Kopacz i kandydatki na stano-
wisko premiera Beaty Szydto. Widaé, ze Kopacz przeszla do ofensywy. Wzorem Andrzeja
Dudy z kampanii prezydenckiej sporo jezdzi po kraju, co sprawia, ze opozycja zarzuca jej
zaniedbywanie obowigzkdw.

Artur Stelmasiak, Zyrandol czy realna wtadza, Ndz 2015, 26 VII, nr 30, s. 16-18:
Wedlug zapowiedzi prezesa PiS Jarostawa Kaczyriskiego, to prezydent Andrzej Duda ma
wskazad premiera po jesiennych wyborach. — Jesli wygramy, to przyszly rzqd bedzie druzy-
ng Andrzeja Dudy, bo on ma obecnie najwickszy mandat demokratyczny w Polsce — md-
wit prezes Kaczyski podczas spotkania w warszawskim Klubie Ronina.

Wizerunek Andrzeja Dudy jako ojca, meza i syna mozna odnalez¢é m.in. w nastgpu-
jacych artykulach:

Wojciech Dudkiewicz, Czas na zmiany, Ndz 2015, 31 V, nr 22, s. 6-7: Kto stoi za
Andrzejem Dudg? — Niezaleznie od wynikéw niedzielnych wybordw za moim mezem
stoje ja i moja cérka — méwita Agata Kornhauser-Duda, zona kandydata PiS, w czasie
wieczorn wyborczego.

Maria Fortuna-Sudor, Bo dzieci potrzebujg autorytetéw — wywiad z prof- Janem Tade-
uszem Dudg, Ndz 2015, 21 VI, nr 25, 5. 44-45: Rodzic ma prawo widzied w swoim dziecku
giganta... Prayjelismy zasady, ze dziecko jest tak samo wazne jak dorosty. Pozwalalismy An-
drzejowi zabieral glos w dyskusjach, wyrazal wlasne zdanie, chociaz nie wszystkim to sig po-
dobato. Uwazalismy, ze dziecko ma prawo czud sig pelnoprawnym czlonkiem spoleczenstwa.

Lidia Dudkiewicz, Po Panu Bogu najbardziej kocham Polske, Ndz 2015, 2 VIII,
nr 31, s. 3: Nowy prezydent przychodzi z prawdziwie polskiego domu — patriotycznego,
religijnego, w ktdrym pamigta si¢ o codziennym pacierzu.

Wojciech Dudkiewicz, Pierwsza dama, Ndz 2015, 9 VIII, nr 32, s. 18-19: Wig-
czenie si¢ zony, ale i corki w kampanie Andrzeja Dudy bylo strzatem w dziesigtke. Spot
wyborczy, w ktdrym Agata Duda zapewnia, ze jej mgz to stowny czlowiek, robit wraze-
nie. — Zaufatam mu 20 lat temu i nie zZatuje tego — méwita. [...] Patrzqc na rodzing Du-
déw w komplecie, Polacy nie mogli nie odczuwacé do nich sympatii. — Zona Andyrzeja to
kobieta z klasg, elegancka, wyksztatcona i blyskotliwa. Nigdy nie dyskutowatem z nig na
tematy polityczne, ale wiem, ze ma wlasny punkt widzenia w patrzeniu na swiat — méwi
Zbigniew Ziobro, polityk, dawny bliski wspélpracownik Prezydenta. Jest pewny, ze takze
to spowoduje, iz Agata Duda bedzie swietng pierwszq damg. Tak jak maz pochodzi z kra-
kowskiej inteligenckiej rodziny. Dom jg uksztattowat, byta oczkiem w glowie mamy — po-
lonistki, a jeszcze bardziej taty — wybitnego poety, prozaika, tlumacza, profesora. Dzis to
ona jest oparciem dla powaznie chorego ojca.

Prezydent elekt w ramie naukowej jest zaprezentowany m.in. w nast¢pujacych
tekstach:

Lidia Dudkiewicz, Po Panu Bogu najbardziej kocham Polske, Ndz 2015, 2 VIII,
nr 31, s. 3: Nowy prezydent jest postrzegany jako prawnik wysokiej klasy, traktujgcy polity-
ke w klasycznym znaczenin, czyli jako stuzbe Ojczyznie i troskg o caly Nardd.
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Artur Stelmasiak, Prezydent z powotaniem, Ndz 2015, 2 VIIL, nr 31, s. 12-14: An-
drzej Duda wielokrotnie odwotywat sig do dziedzictwa sp. Lecha Kaczyriskiego. — Byt me-
zem stanu, mial prawdziwg wizje. Poznatem ideg patistwa polskiego, ktorg prof. Lech Ka-
cxyriski w sobie nosit — méwit podczas swojej pierwszej konwencji. O tym, jak Andrzej
Duda traktowat pracg w kancelarii, przypomniat jeden z sedzidw Trybunatu Konstytu-
cyjnego. Po Smierci Prezydenta byly minister nadal chodzit na rozprawy TK. — I cho¢ nie
mial juz zadnych uprawniet, to siadal w zwyktych tawkach dla publicznosci, by chociaz
symbolicznie kontynuowad swojg prace dla glowy paristwa. W ten sposéb chciat dopelnié
powierzong sobie misje. To swiadczy o klasie prawnika i czlowicka — przypomina sedzia
trybunatu Wojciech Hermeliriski.

Mariusz Majewski, Jak Dawid z Goliatem, GN 2015, 31 V, nr 22, s. 6-9: Andrzej
Duda na kazdym kroku podkresia, ze jest prawnikiem. To w jakims stopniu determinuje
Jjego podejscie do rzeczywistosci. Nastawiony jest na konkretne dziatanie, stawia sobie jasne
cele. Nie tylko wyraza swoje zdanie, ale przede wszystkim stara si¢ dobrze je argumentowac.

Z kolei rame religijno-$wiatopogladowa odzwierciedlaja ponizsze teksty:

(red.), Spychanie rodziny na margines, Ndz 2015, 14 VI, nr 24, s. 9: W obchodach
Swigta Dzigkczynienia w Wilanowie brat udziaf réwniez prezydent elekt Andyzej Duda.
Podczas Mszy sw. wiatr porwat konsekrowany komunikant. Ciato Pana Jezusa podnidst
i zanidst do ottarza Andyrzej Duda. Po Eucharystii podczas koncertu przed Swigtynig
Opatrznosci prezydent elekt zostat zaproszony na sceng przez zespdt ,, Arka Noego” i wy-
stgpil z dziedmi.

Krzysztof Czabatiski, Swiadomi siewcy nienawisci, Ndz 2015, 2 VIIL nr 31, s. 43:
Podnidst Prezydent elekt hosti — pretekst do ataku w mediach mainstreamu. Pojechal na
Jasng Gorg — kolejny atak medialny. Odwiedzit Rychwald, w ktdrym odebrat obraz Mat-
ki Bozej, zeby zawiezé go do Belwedern — znowu wysmiewanie i atakowanie przez media
wladzy. Po prostu kazda okazja dobra, zeby dowali¢ nowemu prezydentowi.

Joanna Batkiewicz-Brozek, Udato mu si¢ niemozliwe, GN 2015, 31V, nr 22, 5. 8-9:
Europejskie gazety sporo miejsca poswigcily opisaniu politycznej kariery Dudy u boku braci
Kaczynskich. Ale nie to dominuje. Whoski dziennik ,Corriere della Sera’, kreslgc sylwetke
Andrzeja Dudy, kladzie nacisk na kwestie swiatopogladowe. ,Wipierany przez konserwa-
tywne Srodowisko skupione wokdl Kosciota polskiego, deklarowal m.in. ched karania wig-
zieniem kobiet, ktdre poddaly si¢ in vitro” — informuje wloska gazeta. Pomija przy tym
Jakt, ze prezydent elekt w czasie kampanii deklarowat co prawda sprzeciw wobec procedury
in vitro, ale zapowiedziat, ze podpisze ustawe legalizujacg zaplodnienie pozaustrojowe pod
warunkiem, ze bedzie ona chronita poczete zycie.

Piotr Legutko, Gen prezydencki, GN 2015, 31 V, nr 22, s. 12-13: Gdzickolwick je-
stesmy, dostajemy sygnaly, ze ludzie modlili si¢ za Andrzeja. A ja wcigz powtarzam: Jesli
cheecie pomdc, médlcie sig za niego — méwi prof. Jan Duda [...). Andrzej zyje w przekona-
niu, ze wiara jest niesamowitym darem i taskq. To wiara w Boga jest silg, takze jego siltg —
mdwi ojciec nowego prezydenta Polski Jan Duda.

Do tekstéw, ktdre autor zaklasyfikowat w kategorii ,.inne”, naleza m.in.:

Stanistaw Gadecki, List przewodniczqcego KEP do prezydenta RP, Ndz 2015,
26 VII, nr 30, s. 6.
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Stanistaw Gadecki, Przewodniczgcy KEP odpowiada prezydentowi, Ndz 2015,
9 VIIL nr 32, 5. 23.

Stanistaw Gadecki, Marek Jedraszewski, Artur Miziniski, Komunikat Prezydium
Konferencji Episkopatu Polski,Ndz 2015, 2 VIII, nr 31, s. 6.

4.2. Charakter tekstéw

Badana cecha: CHARAKTER TEKSTOW.

Definicja: okrelenie, do jakiego gatunku dziennikarskiego nalezy tekst (tekst infor-

macyjny, publicystyczny, wywiad, inne)".

Podstawowe kategorie:

1. tekst informacyjny — do tej kategorii jest zaklasyfikowany, gdy odnotowuje si¢
przewagg cech tekstu informacyjnego lub jest to stricze tekst informacyjny,

2. tekst publicystyczny — do tej kategorii jest zaklasyfikowany, gdy odnotowuje
si¢ przewage cech tekstu publicystycznego lub jest to stricte tekst publicys-
tyczny,

3. wywiad (wazne jest zwr6cenie uwagi takze na to, kto jest przeprowadzajacym
wywiad, z kim jest przeprowadzany, w jaki sposob jest przedstawiany Andrzej
Duda, gdy wystepuje w roli rozméwey, to, czy jest pytany o oceng, czy o infor-
macj¢ — pytanie o ocen¢ wskazywatoby, ze jest autorytetem dla danego me-
dium'®),

4. inne - teksty, kedre nie przynaleza do wymienionych wyzej kategorii (np. tu au-
tor zaklasyfikowat oficjalng korespondencje prezydium KEP do Bronistawa Ko-
morowskiego w zwigzku z uchwala dotyczaca procedury in vitro).

Ponizsza tabela zawiera taczng liczbe tekstow, kedre zostaly zakwalifikowane do po-

szczegolnych rodzajéw dziennikarskich.

Tab. 5. Liczba tekstéw prasowych zakwalifikowanych do poszczegélnych rodzajéw dziennikarskich

Tekst Tekst o .
informacyjny publicystyczny ywias nne
Ndz 10 23 ) p

5 Teksty informacyjne przekazuja odbiorcy wiedze o faktach i zdarzeniach w sposéb obiektywny,

rzetelny, jasny, precyzyjny, jednoznaczny. Zasadniczo odpowiadaja na pytania: kto?, co?, gdzie?,
kiedy?, dlaczego? Teksty publicystyczne natomiast silnie zarysowuja punkt widzenia i oceny au-
tora na dany temat, cechuje je subiektywizm. Teksty publicystyczne sa odzwierciedleniem poten-
cjalu twérczo-warsztatowego autora. Por. M. Laberschek, Przydatnos¢ metod badania potrzeb od-
biorcdw internetowych serwiséw informacyjnych w kontekscie zarzqdzania informacjg-produktem,
»Zarzadzanie w Kulturze” 2011, Vol. 12, nr 1, [online] http://dx.doi.org/10.4467/20843976
ZK.11.003.0126.

Metody badania wizerunkn. Czym jest wizerunck, jak i po co nalezy go badad, red. T. Gackowski, M. Ea-
czyniski, Warszawa 2009, s. 144.

16
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Wyniki empiryczne badan wskazuja na dominacje tekstéw o charakterze publicy-
stycznym, zaréwno w GN, jak i w Ndz. Jest to ogétem 50 tekstéw w obydwu tygodni-
kach, co stanowi 57,47% analizowanego materiatu prasowego.

Autor wskaze w tym miejscu spo$rod poddanych analizie przyktady tekstow repre-
zentujacych poszczegdlne gatunki dziennikarskie.

Gatunek informacyjny reprezentuja m.in.:

(red.), Prezydent elekt Andrzej Duda — czlowick i prawnik z klasg, Ndz 2015, 7 VI,
nr 23,s.9: Prezydent elekt Andrzej Duda odebrat 29 maja akt wyboru na prezydenta RP.
Uroczystosé miata miejsce w Sali Bialtej patacu w Wilanowie.

(red.), Spychanie rodziny na margines, Ndz 2015, 14 VI, nr 24, 5. 9: Pod hastem ,, Maryjo,
Krdlowo Rodzin — zawierzamy i dzigkujemy” 7 czerwea br. w Warszawie przebiegato VIIT Swig-
to Dzigkczynienia. gwi;towanie rozpoczglo sig poranng procesig rozaricowq z obrazem Matki Bo-
zej Czgstochowskiej, ktdry tego dnia korczyl peregrynacie po archidiecezji warszawskiej.

Tomasz Rozek, Duda prezydentem, GN 2015, 31V, nr 22, 5. 4-5: 24 maja 2015 roku
prezydentem Polski zostat Andrzej Duda. Otrzymal 51,55 proc. gloséw. Pokonat urzedu-

Jjacego prezydenta Bronistawa Komorowskiego, na ktdrego glosowato 48,45 proc. Polakdw.
Frekwencja wyniosta 55,34 procenta.

Do gatunku publicystycznego mozna zaliczy¢ m.in.:

Wojciech Dudkiewicz, Czas na zmiany, Ndz 2015, 31V, nr 22, s. 6-7: Zwycigstwo
Andrzeja Dudy, polityka mato znanego w pordwnaniu z popularnym Bronistawem Ko-
morowskim, sugeruje, ze wielu Polakdw jest zmeczonych rzqdami popierajgcej Komorow-
skiego Platformy Obywatelskiej — skomentowat portal BBC News.

Wojciech Dudkiewicz, Straszg nowym prezydentem, Ndz 2015, 7 VI, nr 23, s. 7:
Mowi prof. Andrzej Zybertowicz z inicjatywy # UczciweMedia Przemyst Pogardy — Mamy
wrazenie, ze to stronnicze chronienie obozu wladzy przez media gldwnego nurtu, whrew
intencjom tych medidw, pomoglo Andrzejowi Dudzie wygral wybory. Ale chcemy przyczy-
nic si¢ do tego, by nie powtdrzyta sig sytuacja, gdy wobec Lecha Kaczyniskiego rozbudowano
wielki przemyst pogardy, przemyst krytykowania go za drobne rzeczy, a niezanwazania
inicjatyw waznych dla naszego panstwa.

Piotr Legutko, Polityczne samobdjstwo, GN 2015,31V, nr 22,'5. 50-51: Bronistaw Ko-
morowski, sita spokoju, najbardziej przewidywalny prezydent 111 RP, pokazat w tej kampa-
nii twarz, jakiej nie znalismy. Zacisnigta pigs na wiecach, agresja w telewizyjnym studiu,
wykorzystywanie instytucji paristwa dla utrzymania wladzy — nie mogly mu przysporzyé
popularnosci, poza twardym elektoratem PO. Dla innych grup obywateli przestat byd gwa-
rantem stabilnosci i spokoju. Prosit, bysmy wybrali ,zgodg i bezpieczeristwo’; Polske ,racjo-
nalng’, a nie ,radykalng’, ale sam pokazat sig jako kandydat niezgody, zmieniajgcy zdanie
w kluczowych sprawach z pigtku na poniedziatek. Przegral te wybory na wlasne zyczenie.

Wywiad reprezentujg m.in. nast¢pujace teksty prasowe:

Wiestawa Lewandowska, Szukanie dobra wspdlnego — wywiad z Andrzejem Dudy,
Ndz 2015, 16 VIII, nr 33, s. 10-13. W wywiadzie Andrzej Duda pytany jest m.in. o oce-
ng ustawy o in vitro, o rozwiazywanie dylematéw natury polityczno-$wiatopogladowej,
0 sposob wypelniania obietnic wyborczych, o realizacje postawy patriotycznej, o sy-
tuacj¢ geopolityczng. Prezydent eleke odgrywa role eksperta. Wiestawa Lewandowska
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jest dziennikarka Ndz, ton zadawanych pytan pozwala ja postrzega¢ jako osobe przy-
chylnie nastawiona do Andrzeja Dudy i polskiej prawicy.

Mariusz Majewski, Wygrat nowoczesny Gandhi — wywiad z Pawtem Kowalem, GN
2015, 7 VI, nr 23, s. 24-25. Rozmdéwca Mariusza Majewskiego jest przewodniczacy
Rady Krajowej Polski Razem Pawel Kowal, kt6ry krytycznie ocenia prezydenture Ko-
morowskiego i sposdb prowadzenia polityki przez Platform¢ Obywatelska. Pytania sta-
wiane politykowi przedstawiaja go jako eksperta nauk politycznych.

Piotr Legutko, Wybory wygrywa si¢ w sieci — wywiad z Krzysztofem Mazurem, GN 2015,
7 VI, nr 23, . 46-47. Rozmdwea Piotra Legutki jest politolog Uniwersytetu Jagielloriskiego
Krzysztof Mazur, kt6ry nie wyraza wlasnych sympatii czy antypatii wyborczych, przybliza
natomiast czytelnikowi specyfike wspétczesnego komunikowania politycznego.

4.3. Spos6b przedstawienia

Badana cecha: SPOSOB PRZEDSTAWIENIA.

Definicja: korzystne lub nickorzystne zaprezentowanie w poddanych analizie tek-

stach prasowych prezydenta elekta wplywajace na jego wizerunek.

Podstawowe kategorie:

1. korzystny (prezydent elekt ukazany jest jako troszezacy si¢ o Polske, gospodarke,
spoleczenstwo, reformy; prezentowany jest jako dobra, korzystna zmiana w odnie-
sieniu do okresu prezydentury Bronistawa Komorowskiego. Do tej kategorii autor
klasyfikuje teksty, w kedrych zwyciestwo wyborcze Andrzeja Dudy pokazano jako
szans¢ na lepsza przyszlo§¢ Polski. Do tej grupy przynaleza takze te teksty, w kto-
rych Bronistaw Komorowski ukazany jest jako nieudolny prezydent w kontekscie
nierozwigzanych probleméw spolecznych, gospodarczych i politycznych),

2. nickorzystny (prezydent elekt Andrzej Duda ukazany jest jako zagrozenie dla
polskiej demokracji, za$ jego zwyciestwo wyborcze w kategoriach porazki Pola-
kéw. Do tej kategorii autor zalicza réwniez teksty, w ktérych Bronistaw Komo-
rowski ukazany jest jako prezydent, ktéry potrafit w okresie swojej prezydentury
wlasciwie rozwigzywaé problemy spoleczne, gospodarcze i polityczne),

3. obojetny (autorzy tekstéw nie wyrazaja ocen pozytywnych lub negatywnych
w odniesieniu do Andrzeja Dudy. Do tej kategorii autor zalicza teksty gtéwnie
o charakterze informacyjnym lub nieodnoszace si¢ bezposrednio do zwycigzcy
wyboréw prezydenckich).

Ponizsza tabela zawiera Iaczna liczbg tekstéw, ktére w zrdznicowany sposdb prezen-

tuja wizerunek prezydenta elekta.

Tab. 6. Liczba tekstéw prasowych prezentujacych Andrzeja Dude
w sposob korzystny, niekorzystny lub obojetny
Korzystny Niekorzystny Obojetny
GN 31 0 15
Ndz 35 0 6
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Z uzyskanych wynikéw empirycznych wynika, ze Andrzej Duda w 31 tekstach
GN oraz w 35 tekstach Ndz byl przedstawiany w sposéb pozytywny, ogdtem w 66 tek-
stach (stanowi to 75,86% wszystkich poddanych analizie tekstéw). 21 tekstéw autor
zaklasyfikowal do kategorii ,oboj¢tne” (stanowi to 24,14% wszystkich poddanych
analizie tekstdw). Ani jeden artykul sposréd 87 spetniajacych kryteria metodologicz-
ne analizy nie zaprezentowal prezydent elekta w sposéb negatywny.

Autor zacytuje w tym miejscu dla przyktadu niektdre fragmenty poddanych anali-
zie tekstow prasowych zawierajace pozytywne wzmianki na temat prezydenta elekta:

Tomasz Rozek, Duda prezydentem, GN 2015, 31V, nr 22, s. 4-5: Podsumowujgc:
Andrzej Duda i jego sztab wykonali gigantyczng prace. Swdj sukces zawdzigcza jednak nie
tylko temu, ale takze niezrozumialej, a momentami kompromitujgcej stabosci przekazu
gldwnego kontrkandydata.

Krzysztof Czabanski, Andrzej Duda — prezydent wizji i nadziei, Ndz 2015, 7 VI,
nr 23, s. 41: Wybierajgc Andrzeja Dudg na prezydenta RD, Polacy opowiedzieli si¢ za na-
prawg i zmiang naszej 0jczyzny.

Do tekstéw przyporzadkowanych do kategorii ,obojetny” mozna zaliczy¢ m.in. na-
stepujace:

Joanna Batkiewicz-Brozek, Udato mu si¢ niemozliwe, GN 2015, 31 V, nr 22, 5. 8-9.

Tomasz Rozek, Po ile kietbasa krakowska?, GN 2015, 31V, nr 22,5. 9.

Szymon Babuchowski, Ko rzgdzi po wyborach?, GN 2015,31V, nr 22, s. 14-15.

(red.), Krdtko, Ndz 2015, 14 VI, nr 24, 5. 9.

Stanistaw Gadecki, List przewodniczgcego KEP do prezydenta RP, Ndz 2015,
26 VI, nr 30, s. 6.

5. WERYFIKACJA HIPOTEZ BADAWCZYCH I WNIOSKI

Poddane analizie tygodniki katolickie GN i Ndz w okresie od 25 maja 2015 do 15 sierp-
nia 2015 r. wykazaly wysoki stopien zainteresowania osoba prezydenta elekta. Autor
odnotowal ogétem 87 tekstéw, z czego przewazaly teksty z niska miarg ekspozycyj-
noéci, ale byly to teksty objetosciowo duze i bardzo duze. Pomimo profilu religijne-
go prasa katolicka odniosta si¢ do aktualnych wydarzen politycznych. Tygodniki ka-
tolickie przedstawialy Andrzeja Dudg zasadniczo jako polityka i meza stanu, z ktérym
Polska wiaze nadziej¢ na poprawe sytuacji spoleczno-politycznej. Analizowane teksty
mialy gléwnie charakter publicystyczny. Nowo wybrany prezydent zostat przedstawio-
ny w sposéb pozytywny. Brak cho¢ jednego tekstu o charakterze negatywnym dowo-
dzi stronniczosci tygodnikéw katolickich w prezentowaniu i ksztaltowaniu wizerunku
Andrzeja Dudy w opinii publicznej. Uzyskany wizerunek prezydenta elekta w tygodni-
kach katolickich GN i Ndz nie powinien jednak wywolywa¢ u czytelnika zbytniego za-
skoczenia, zwazywszy na przywiazanie krakowskiego polityka do wartoéci katolickich
i narodowych. Duda jest osoba manifestujaca swoja wiare w sferze publiczne;j.
Nieobojetny dla wynikéw badan byt réwniez spér dotyczacy ustawy o procedurze in
vitro na linii Bronistaw Komorowski — Konferencja Episkopatu Polski, co wyrazily liczne
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teksty prasowe, kedre podjely to zagadnienie. Ustepujacy prezydent podpisat akt prawny
i tym samym dokonat kontestacji wartoéci katolickich. W tej perspektywie Andrzej Duda
stat si¢ dla tygodnikéw katolickich nowa nadzieja na obrong wartoéci chrzedcijariskich
w sferze publicznej oraz sprawowanie wladzy w duchu nauczania Magisterium Kosciofa.
Nie dziwi zatem to, ze wizerunek prezydenta elekta jest bardzo pozytywny.
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