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EUROPAISCHE UNION - EIN SCHRITT NAHER

Nicht allen Menschen ist noch zum Bewusstsein gekommen, dass sie
um die Jahrtausendwende die Zeugen der wichtigen Vereinigungsprozesse
sind. Die europdischen Vélker, die viele Jahre gegeneinander kdmpften,
beginnen sich zu vereinigen. Der Integrationsprozess ist leichter durchzufiihren,
weil diese Léinder viele Gemeinsamkeiten verbinden. Europa ist nicht nur
ein geographischer Begriff. Europa — das ist vor allem die Philosophie der
Griechen und der unbesiegbare Gedanke des Friedens und der Freiheit.
Das ist das romische Rechtssystem, die christliche Ethik und die Achtung
der Menschenwiirde. Diese Werte begleiteten die europdischen Vélker bei
der Schaffung der europiischen Gemeinschaften.

Ein hervorragender Platz in dem Integrationsprozess kommt der Europiis-
chen Union zu. Sie ist eine der groBte Organisation in der Welt. Innerhalb von
40 Jahren vereinigte die EU fiinfzehn europdische Linder. Zehn andere Staaten
aus Mittel- und Osteuropa dringen auf den Beitritt zur EU.

Die Union ist kein Staat, sie entscheidet aber mit Hilfe von gemeinsamen
europiischen Organen iiber viele wichtige Politikbereiche, weil die Mitglied-
staaten miteinander vertraglich vereinbart haben, die Hoheitsrechte auf
zwischenstaatliche Einrichtungen zu iibertragen. Die Europiische Union
entstand nicht von Tag zu Tag. Die Idee eines vereinten Europas bewegte
die Menschen schon im 14. und 15. Jahrhundert, aber erst im 19. Jahrhundert
wurde der Einigungsprozess in Gang gesetzt.

VORGESCHICHTE DER EUROPAISCHEN UNION

Als erster ergriff Victor Hugo die Initiative zur Vereinigung Europas. Er
erhob am 17. Juli 1851 im franzésischen Parlament die Forderung nach
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den ,,Vereinigten Staaten von Europa™'. Er fand seinen besten Nachfolger
in Winston Churchill, der in Ziirich 1946 den bekannten Satz prigte: , Wir
mussen etwas wie die Vereinigten Staaten von Europa schaffen!”? Die
europdische Idee fand ihren Niederschlag zum ersten Mal in einem politischen
Projekt, als Robert Schuman, der franzésische AuBenminister, am 9. Mai
1950 den Plan seiner Regierung verkiindete. Er erklirte, dass die franzosische
Regierung bereit ist, die gemeinsame Politik mit Deutschland im Montan-
bereich Kohle und Stahl zu betreiben. Sein Projekt, bekannt als Schumanplan,
fihrte am 18. April 1951 in Paris zur Grindung der Europiischen Gemein-
schaft fir Kohle und Stahl (EGKS, auch Montanunion genannt). Ihr traten
auler Frankreich und Deutschland vier weitere westeuropiische Staaten bei:
Italien, Belgien, Niederlande und Luxemburg. Montanunion war ein wichtiger
Schritt zur Sicherheit und Frieden in Westeuropa. Zwei ,,Erbfeinde” Deut-
schland und Frankreich entschieden sich, das an der Ruhr konzentrierte
Kriegspotential unter europdische Kontrolle zu stellen und durch dic
wirtschaftliche Zusammenarbeit ewige Rivalitit zu iiberwinden. 1957 griindeten
die sechs Staaten in Rom die Europdische Wirtschaftsgemeinschaft (EWG)
und die Europiische Atomgemeinschaft (EURATOM). Die gemeinsame
Politik wurde auf weitere Wirtschaftsbereiche ausgedehnt, z.B.: auf Land-
wirtschaft, Fischerei, Verkehrswesen, Wettbewerbsrecht und AulBenhandel.
Die Mitgliedstaaten beschlossen, innerhalb von 12 Jahren einen gemeinsamen
Markt (Binnenmarkt) mit freiem Personen-, Kapital-, Dienstleistungs-,
Warenverkehr zu bilden, wo die Zolle aufgehoben und die Grenzen abgebaut
werden.

Der europdische Integrationsprozess verlief vor allem auf dem wirtschaf-
tlichen Gebiet. Die ersten Versuche zur Schaffung der politischen Einigung
von René Pleven oder Christian Fouchet kamen jedoch nicht zustande. Dic
Mitgliedstaaten waren noch nicht imstande, die Hochheitsrechte in vielen
Bereichen der Politik auf zwischenstaatlichen Einrichtungen zu iibertragen.
Erst in den 70er Jahren erfolgte die Angleichung mancher nationalen
Wirtschaftspolitiken wie Umwelt-, Forschungs- und Technologiepolitik.
1973 kam es zur ersten Erweiterung. Ddnemark, Irland und das Vereinigte
Konigreich von GroBbritannien und Nordirland traten der EWG, EGKS
und EURATOM bei. Acht Jahre spater 1981 hatte die Gemeinschaft zehn
Mitglieder. Griechenland wurde in den Integrationsprozess einbezogen.

Anfang 1986 ecinigten sich die Mitgliedstaaten auf die Einheitliche
Europiische Akte, den Vertrag, der eine umfassende Reform der Griindungs-
vertrige beinhaltete. In demselben Jahr erhohte sich die Zahl der Mitglied-
staaten auf zwolf: Portugal und Spanien wurden zu neuen Mitgliedern.

' P. Czada, G. Renner, Euro und Cent, Bonn 1997.
2 Ebenda.
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Am 7. Februar 1992 trafen sich die Staats- und Regierungschefs der
EG-Mitgliedstaaten in Maastricht zusammen und unterzeichneten den
Vertrag iber die Grindung der Européischen Union. In die Aufgabenbereiche
der Europdischen Union fielen weitere Politikfelder: Bildung, Kultur,
Gesundheitswesen, Verbraucherschutz, Industrie, Entwicklungshilfe, AufBen-
und Sicherheitspolitik, Justiz und Inneres. Die Mitgliedstaaten einigten sich
auf die Wirtschafts- und Wihrungsunion, die in drei Etappen durchgefiihrt
werden sollte. 1993 wurde der Binnenmarkt verwirklicht, also viel spiter,
als man 1957 angenommen hat. Die EU-Biirger bekamen seit dem Inkraft-
treten des Maastrichter Vertrages Niederlassungsfreiheit, Aufenthaltsrechte
und Wahlrechte. Ab 1995 hat sich die EU um drei weitere Linder Osterreich,
Schweden und Finnland erweitert.

1996 haben die Staats- und Regierungschefs die Regierungskonferenz in
Amsterdam zur Uberpriifung des Maastrichter Vertrages und zur Weiteren-
twicklung der Europiischen Integration einberufen.

Einen wichtigen Platz in der EU nimmt die Bundesrepublik Deutschland
cin. Thre Einbindung in die europiische Gemeinschaft verursachte, dass die
Deutschen nach dem Zweiten Weltkrieg das Vertrauen anderer Linder
zuriickgewonnen haben und sich besser wirtschaftlich entwickeln konnten.
Der europiische Integrationsprozess beeinflusste in hohen MaBe das politische
Leben in der BRD.

GRUNDGESETZANDERUNG IN DER BRD
UND DIE EUROPAISCHE UNION

Das Ratifizierungsverfahren zum Maastrichter Vertrag schuf der Bun-
desrepublik Deutschland die Gelegenheit, eigene Verfassung auf die EU
auszurichten. Die Europdische Union wurde zum Staatsziel. Der Bundestag
und der Bundesrat bekamen klare Beteiligungsrechte an den europdischen
Gesetzgebungsprozessen, was iiber die Wichtigkeit dieser Organisation in
der BRD zeugt.

Der neu geschaffene Art. 23 (Europaartikel) Abs. 1 stellt klar, dass
die Bundesrepublik Deutschland ein vereintes Europa mit demokratischer,
rechtstaatlicher, sozialer und féderativer Struktur anstrebt. Eine sehr wi-
chtige Rolle spielt hier das Subsidiarititsprinzip, das besagt, dass die
EU (mit thren Teilen EG, EGKS und EURATOM) nur in den Poli-
tikbereichen titig werden und handeln darf, in denen ihr die Vertrige
ausdriicklich eine Befugnis erteilen. In allen anderen Bereichen sind die
Staaten allein zustindig. Hier darf sich die EU nur dann einmischen,
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wenn die einzelnen Mitgliedstaaten ein vertraglich gesetztes Ziel allein nicht
in ausreichendem Male erreichen kdnnen.

Art. 23 Abs. 2 des Grundgesetzes regelt, dass der Bundestag und die
Bundeslidnder in Angelegenheiten der Europdischen Union mitwirken. Der
Artikel enthilt auch die Unterrichtungspflicht der Bundesregierung, die den
Bundesrat und den Bundestag umfassend und sehr schnell {ber alle der
EU betreffenden Angelegenheiten informieren soll. Die Bundesregierung
muss auch in Angelegenheiten, die der Bundeslinder betreffen, die Stellung-
nahme des Bundesrates berticksichtigen. Die Hoheitsrechte kénnen auf die
EU von Zweidrittelmehrheiten in Bundestag und Bundesrat tbertragen
werden.

Den Bundeslandern ist durch die Gesetzdnderung gelungen, mehr Kom-
petenzen bei der Willensbildung in EU-Angelegenheiten durchzusetzen.
Einzelheiten regeln andere Gesetze: ,,uber die Zusammenarbeit von Bundes-
regierung und Deutschem Bundestag...”, ,,Gesetz iiber dic Zusammenarbeit
von Bund und Léindern..” vom 12. Mairz 1993 und die ,,Vereinbarung
zwischen der Bundesregierung und den Regierungen der Linder...”” vom 29,
Oktober 1993.

Weitere Verianderungen des Grundgesetzes betreffen das Wahlrecht der
Unionsbiirger, die Zustiandigkeiten der Grenzregionen (Art. 28) und die
Europiische Zentralbank (Art. 88).

Gemal Art. 45 hat der Bundestag den Ausschuss flir die Europiische
Union ins Leben gerufen. Diese Institution kann durch den Bundestag
erméchtigt werden, in Angelegenheiten der EU zu entscheiden. Der Bundesrat
kann dagegen in Angelegenheiten der EU eine Europakammer bilden,
,,deren Beschliisse, als Beschliisse des Bundesrates gelten” (Art. 52, Abs.
3a GG).

DEUTSCHLAND UND DIE WAHRUNGS- UND WIRTSCHAFTSUNION

Die Bundesrepublik hat durch die EG-Mitgliedschaft wirtschaftlich
profitiert. Deutschland gehort seit 1975 zu den wohlhabendsten Indust-
riclindern in der ganzen Welt, zu der sogenannten G 8. Im Welthandel
befindet sich die BRD an der zweiten Stelle und wenn es um die wirt-
schaftliche Gesamtleistung geht, nimmt sie den dritten Platz in der Welt ein.

Das Riickgrat der deutschen Wirtschaft ist die Industrie, die in rund
44 500 Betrieben 6,7 Millionen Menschen beschaftigt®. Die Automobilindustrie
ist in Deutschland Motor des Wachstums. Sie beschéftigt 680 000 Menschen.

3 Tatsachen tiber Deutschland, Frankfurt/Main 1996.
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Ihr Jahresumsatz macht mehr als 270 Milliarden DM* aus. Die von der
Herstellung, dem Vertrieb und der Nutzung des Autos abhingige Brut-
towertschopfung macht nahezu ein Fiinftel des deutschen Sozialproduktes
aus und dem Staat flieBen 200 Milliarden Mark Steuern zu®. Von den rund
fiunf Millionen Kraftfahrzeugen, die 1997 in Deutschland hergestellt wurden,
gingen tber 60% in den Export. Aber das wire ohne enge Zusammenarbeit
mit anderen europdischen Lindern unméglich. Weil Deutschland das groBte
Exportland in der EU ist, erlangt es durch die Zollfreiheit innerhalb der
EU die groBten Vorteile aller EU-Staaten und nimmt andere Schritte auf,
um weitere Erleichterungen einzufiihren. Besonders wichtig war fiir Deuts-
chland die Schaffung des Binnenmarktes und die Verwirklichung vier
Freiheiten: freien Verkehrs von Waren (man kann die Giiter in einem
anderen EG-Mitgliedstaat verkaufen, ohne an der Grenze kontrolliert zu
werden, ohne die Zolle zu zahlen), freien Verkehrs von Personen (die
EU-Birger dirfen frei ein- und ausreisen. Sie werden an der Grenze nicht
kontrolliert und miissen fast keine Formalititen beachten. Sie haben Recht
auf Niederlassung, Arbeit und Wohnung in einem anderen EU-Land), freien
Verkehrs von Dienstleistungen (die EU-Biirger entscheiden selbst bei welchem
Unternehmen, in Italien, Belgien oder in Frankreich, sie ihre Lebensver-
sicherung abschlieBen mdéchten) und die letzte Freiheit ist der freie Kapital-
verkehr. Das bedeutet, dass die Unionsbiirger ihr Konto in jedem Staat der
Europiischen Union ohne Beschrinkungen eréffnen konnen.

Auf diese Art und Weise betriebene Politik schuf viele Vorteile fiir die
Wirtschaft. Die Offnung der Binnenhandelsgrenzen erleichterte die Exporte
der BRD. Durch die Abschaffung der Handelshemmnisse wurden erhebliche
Kosten erspart. Durch Wettbewerb iiber die Landesgrenzen hinweg ergaben
sich Vorteile sowohl fiir europiische Produzenten als auch fiir Verbraucher.
Frankreich hatte giinstige Gelegenheit, seine hohen landwirtschaftlichen
Uberschiisse abzusetzen. Die BRD dagegen konnte ihre industriellen Fertig-
produkte glinstiger anbieten.

Einen neuen Schritt auf dem Weg nach der wirtschaftlichen Integration
machte der am 1. November 1993 in Kraft getretene Maastrichter Vertrag
und die damit verbundene Wirtschafts- und Wihrungsunion. Die Bundes-
republik Deutschland ist besonders an der Verwirklichung der Wirtschafts-
und Wihrungsunion (WWU) interessiert und bildet zusammen mit Frankreich,
das Kernstick der Europdischen WWU. Die WWU wird in drei Stufen
realisiert. Die erste Stufe begann am 1. Juli 1990. In dieser Stufe haben
die Mitgliedstaaten ihre Wirtschafts- und Wihrungspolitik stirker koordiniert,
um die Konvergenz ihrer wirtschaftlichen Ergebnisse zu erreichen. Die

* http://www.eu-praesidentschaft.de/50jahre/subpages/index2.html.
% Ebenda.
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zweite Stufe begann am 1. Januar 1994. Die Mitgliedstaaten mussten
strenge Aufnahmebedingungen fiir die WWU erfiillen. Zu den Bedingungen®
gehoren: Preisstabilitit, Haushaltsdisziplin, Zinsen und Wihrungsstabilitit.
Der Anstieg der Verbraucherpreise durfte nicht mehr als 1,5 Prozentpunkte
uber der durchschnittlichen Teuerungsrate der drei preisstabilsten EU-Linder
liegen. (Der Preisanstieg in Deutschland machte 1994 2,7% und 1997 1,6%
aus. Die Rendite fiir die zehnjdhrigen Staatsanleihen machte 6,5% aus und
war 1996 am niedrigsten in der EU). Die Haushaltsdisziplin des Staates
soll dauerhaft 3% des Bruttoinlandsprodukts nicht iiberschreiten. Die
langfristigen Zinssitze durften nicht hoher als zwei Prozentpunkte {iber dem
Durchschnitt in den drei preisstabilsten Lindern? liegen. Die Wihrung muss
zwei Jahre vor dem Eintritt in die Wihrungsunion, gegeniiber den anderen
EU-Wihrungen stabil sein. Die dritte Stufe der WWU begann am 1. Januar
1999 mit der Einfiithrung der Umrechnungskurse in der europiischen
Wihrung Euro. 2002 werden die Euro-Banknoten und -miinzen eingefiihrt.
Die Einfiihrung der gemeinsamen Wihrung Euro erleichtert den deutschen
Investoren die Kapitalanlage in anderen EU-Lindern ohne irgendwelche
Kursrisiken zu befiirchten. Die Kosten des Wihrungsumtausches fallen weg.
Dadurch garantieren die Deutschen die Stabilitdt eigener Wirtschaft. Sie
haben auch vor, den Euro als die stirkste Wihrung in der Welt aufrecht-
zuerhalten und in der Weltwirtschaft mit den USA und Japan in Wettbewerb
zu treten. Deshalb beharren sie auf die strikte Einhaltung der Konvergenz-
kriterien und durch die Einfiihrung in den Integrationsprozess solcher
Losungen wie der Stabilititspakt oder die Flexibilitiatsklausel verhindern
irgendwelche Verlangsamung des Integrationstempos.

POLITISCHE WENDE IN MITTEL- UND OSTEUROPA

Eine herausragende Rolle spielte fiir Deutschland die politische Wende
in Mittel- und Osteuropa, die zur Einigung zweier deutschen Staaten fiihrte.

Seit dem Ende des Zweiten Weltkrieges sind die Linder Mittel- und
Osteuropas zu Satellitenstaaten der Sowjetunion geworden. Fiir diese Léinder
bedeutete dies, die Zentralisierung des Staates, die Diktatur einer kom-
munistischen Partei, die Verachtung grundlegender Menschenrechte, politische
Unfreiheit, wirtschaftliche Misere, Umweltprobleme und weitverzweigte
Korruption. Viele Jahre durften diese Linder nichts ohne die Zustimmung
Moskaus unternehmen. Die Gesellschaft war durch die russischen Behérden

® Europa 2000. Die Europdische Union der fiinfzehn Staaten, Bonn 1996.
" W. Woyke, Europdische Union-Erfolgreiche Krisengemeinschaft, Miinchen 1998.
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und durch die in diesen Ldndern stationierenden russischen Truppen streng
kontrolliert. Erst nach dem Auftreten des russischen Reformators Michail
Gorbatschow hat sich die Situation in Mittel- und Osteuropa wesentlich
verandert. Er begann als erster in Russland, die demokratischen Staats-
reformen durchzufiihren. Die allgemeine Auflockerung der politischen
Situation hat dazu beigetragen, dass dic Menschen begannen ihre Anfor-
derungen und bisher verborgenen Gefiihle zu offenbaren.

Die revolutiondren Verdnderungen fiihrten im August 1991 in Moskau
zum Putsch, der von den Kommunisten mitorganisiert wurde, der aber
nicht gelungen ist. Boris Jelzin, der 1991 die Prisidentschaftswahlen in
Russland gewonnen hat, ergriff die Initiative. Er organisierte in Moskau
grolle Demonstrationen gegen die Putschisten, die nach drei Tagen verhaftet
wurden. Michail Gorbatschow verlor seine Macht. Die einzelnen Republiken:
Lettland, Estland, die Ukraine, WeiBrussland, Moldawien, Usbekistan,
Kirgisien, Tadschikistan, Armenien, Aserbaidschan und Turkmenistan haben
die Rebellion ausgenutzt und ihre Unabhingigkeit verkiindeten. Innerhalb
von drei Monaten ist die Sowjetunion zerfallen. Anstelle der Sowjetunion
entstand am 8. Dezember 1991 die Gemeinschaft von Unabhiingigen Staaten
(GUS).

Der Zerfall der Sowjetunion fand einen breiten Wiederhall in allen
Satellitenstaaten Russlands und begiinstigte dort die Grindung der demo-
kratischen Opposition. Schon 1988 entstanden in Ungarn verschiedene
Oppositionsgruppen, die begannen, Staatsreformen durchzufiihren. Am 17,
Februar 1989 verzichtete die Ungarische Sozialistische Arbeiterpartei auf
ihre in der Verfassung verankerte Fiihrungsrolle und in demselben Monat
wurde die unabhédngige Gewerkschaft Arbeiter-Solidaritdt gegriindet. Das
Zentralkomitee billigte die Bildung eines Mehrparteiensystems. Im Juni 1989
begannen die Verhandlungen zwischen der Arbeiterpartei, den Oppositions-
gruppen und parteinahen sozialen Organisationen. Die Verhandlungen des
,»Dreiecktisches™ haben tiber die Einfiihrung der neuen Verfassung und der
Parlamentsdemokratie entschieden.

Am 17. November 1989 demonstrierten in der Tschechoslowakei 50 000
Menschen gegen das Regime®. Die Menschen forderten demokratische
Reformen und den Verzicht der Kommunistischen Partei auf ihr Macht-
monopol. Vaclav Adamiec, der kommunistische Staatsfithrer war gezwungen,
die Gesprache mit der Opposition aufzunechmen, infolge deren die kom-
munistische Regierung ihre Macht der Opposition gab. Der Biirgerrechtler
Vaclav Havel wurde zum Staatsprisidenten gewdhlt. 1990 kam es zur
Teilung der Tschechoslowakei in zwei Republiken: es entstanden die Tschechi-
sche und die Slowakische Republik, die spiter, 1993, weiter auseinanderdriften

* W. Weidenfeld, Der Umbruch Europas, Giitersloh 1990.
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und zwei selbstdndige Staaten bildeten: die Tschechische Republik und die
Slowakische Republik.

Auch in Bulgarien ist infolge der Geschehnisse in anderen Ostblockstaaten
die Revolution ausgebrochen. Am 10. November 1989 trat der KP-Chef
Schiwkow zuriick. Der Weg zu Reformen wurde gedffnet.

Zu sehr tragischen Konflikten kam es in Ruminien. Das Regime von
Nicolae Ceausescu schien die Verdanderungen in ganz Europa nicht bemerkt
zu haben. Die allgemeine Unzufriedenheit in der Gesellschaft erreichte ihren
Hohepunkt in Bukarest am 21. Dezember 1989, wo es zu Massendemons-
trationen kam. Die Protestierenden griffen das Gebdude der kommunistischen
Partei an. Ceausescu musste sofort mit seiner Frau Elena flichen. Auf der
Flucht wurden die beiden verhaftet und hingerichtet. Die Regierungsgewalt
ibernahm ,,Front zur Nationalen Rettung”.

Die Entwicklung des Jahres 1989 markierte auch den entgiltigen
Durchbruch der Reformpolitik in Polen. Am 6. Februar 1989 wurden
in Warschau die seit August 1988 geplanten Gespriche am Runden
Tisch aufgenommen, an denen die Regierung und die Opposition tei-
lgenommen haben. Infolge der Gespriche einigten sich die beiden Seiten
auf die politischen und wirtschaftlichen Reformen. Die wichtigsten Pun-
kte waren die Einrichtung der zweiten Parlamentskammer, deren Abge-
ordnete frei gewihlt werden durften, weiter die Zulassung oppositioneller
Medien und freie demokratische Wahlen. Bei den Parlamentswahlen er-
hielt das ,,Birgerkomitee Solidarnos¢” alle 161 Sitze (von 460) im Sejm,
die der Runde Tisch zugestanden hatte. In der zweiten Kammer erhielt
die Opposition, nach den ersten freien und demokratischen Wahlen, 99%
der Sitze. Zum neuen Regierungschef wurde Tadeusz Mazowiecki, Che-
fredakteur der Oppositionszeitung ,,Tygodnik Solidarno$¢’” mit groBer
Mehrheit gewahlt.

Die Geschehnisse in Polen fanden einen breiten Wiederhall in der DDR.
Immer mehr Ostdeutsche, die mit der politischen Situation in der DDR
unzufrieden waren, stellten die Reiseantrage mit dem Ziel nach Westen zu
flichen.

Bis Ende September 1989 verlieBen Deutschland 32 500 Menschen, im
November gab es schon 225 000 Flichtlinge®. Diejenigen, die briggeblicben
sind, demonstrierten gegen das Honecker-Regime, der seinen Riicktritt
endlich nehmen musste.

Am 7. November 1989 entstand eine neue Regierung mit Hans Modrow
an der Spitze, der zwei Tage spater mit der Zustimmung der Sowjetunion
die Grenzen mit Westdeutschland und West-Berlin geoffnet hat. In der
Nacht vom 9. auf den 10. November fiel die Berliner Mauer. Tausende

® W. Weidenfeld, a.a.O.
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von den DDR-Biirgern strémten zur Grenze. Die Welt schaute zu, wie sich
die Menschen aus Ost und West nach langer Trennung in dic Arme fielen.

Durch die massenweise Ubersiedlung nach Westen geriet die reiche
Bundesrepublik in Schwierigkeiten. Der Bundeskanzler Kohl plidierte fiir
Hilfen vor Ort. Er bearbeitete den Zehn-Punkte-Plan, ein Programm zur
Uberwindung der Teilung Deutschlands, das die sofortige Hilfe der BRD
fir Ostdeutschland, ein neues Wahlgesetz, enge wirtschaftliche Zusammenarbeit
zwischen beiden Staaten, konféderative Strukturen mit dem Ziel der Schaffung
ciner Foderation beinhaltete. Weitere Probleme, zu denen die Grenzfrage,
das politisch-militdrische Sicherheitsproblem, das Berlin-Problem und die
Ablésung des Viermichtestatus gehéren, wurden im Mai 1990 wihrend der
2 + 4 Gespriche (zwei deutsche Staaten und vier GroBmichte) geregelt.
Die Verhandlungen endeten mit dem ,Vertrag iiber die abschlieBende
Regelung in bezug auf Deutschland’!°,

Der Beitritt der DDR zur Bundesrepublik beschloss die Volkskammer
am 23. August 1990 und am 3. Oktober 1990 wurde Ostdeutschland der
BRD einverleibt.

EINBEZIEHUNG DER EHEMALIGEN OSTDEUTSCHEN
GEBIETE IN DIE EU

Parallel zur Herstellung der deutschen Einheit verlief die Einbeziehung
Ostdeutschlands in den europiischen Integrationsprozess. Auf der Tagung
des Europiischen Rates in StraBburg vom Dezember 1989 begriiiten die
Staats- und Regierungschefs der EG das Streben der Deutschen, die Einheit
und Wiedervereinigung in Frieden und Freiheit zu erreichen. Sie erkldrten
aber gleichzeitig, dass der deutsche Einigungsprozess in den europdischen
Integrationsprozess eingebettet sein sollte!’.

Die neuen Bundeslinder wurden mit der Vereinigung automatisch
Mitglieder der EG, weil sie auBergewéhnliche Beitrittsbedingungen'? bekommen
haben. Die friither beigetretenen Lidnder hatten eine mehr oder weniger
marktwirtschaftliche Wirtschaftsverfassung und konnten sich auf den gemein-
samen Markt der EG und auf die Bedingungen lingere Zeit vorbereiten.
Die Einfiihrung des Wettbewerbs in der ehemaligen DDR erfolgte schlagartig
mit der Schaffung der Wirtschafts- und Wihrungsunion im Juni 1990, die
Privatisierung der ehemals volkseigenen Industrie begann erst mit der

9 F. Pfetsch, Die AuBenpolitik der Bundesrepublik 1949-1992, Miinchen 1993.
1 Ebenda.
12 M. Wegner, (Hrsg), Die neuen Bundeslinder in der EG, Baden-Baden 1993.
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Vereinigung. Die Beitrittsvertrage anderer Lander enthielten fiir die Aufhebung
der Binnenzolle und anderer Beschriankungen, fir die Einfihrung des
AuBenzolltarifs, die Ubernahme der Agrarmarktordnung und die Rechtsan-
gleichung Fristen von 5 bis 7 Jahre. In Ostdeutschland wurde mit der
Wirtschafts- und Waihrungsunion die gemeinsame Agrarpolitik und der
Zolltarif sofort wirksam. Die Beschrankungen zu Einfuhren aus EG-Lindern
wurden abgeschafft. Die ehemalige DDR tUbernahm die EG-Rechtsvorschriften
schrittweise. Rund 200 Rechtsakte wurden mit der Realisierung der deutschen
Wirtschafts- und Wahrungsunion tibernommen. Mit der Verwirklichung der
staatlichen Einheit am 3. Oktober 1990 galt das gesamte Primérrecht der
EG sowie etwa 80% des Sekundirrechts unmittelbar. Ausnahmeregelungen
wurden vor allem fiir die Bereiche Landwirtschaft, Verkehr, Arbeitsschutz,
Binnenmarkt und Umwelt fiir den Zeitraum bis zum 31. Dezember 1992
erlassen. Langerfristige Ausnahmen im Umwelt- und Arzneimittelrecht
sowie fiir tier- und pflanzenhygienische Bestimmungen sollen bis spatestens
zum 31. Dezember 1995 abgelost werden.

Die Wiedervereinigung machte Deutschland einigermaBen ,drmer”. Mit
ihrem Pro-Kopf-BIP stand diec BRD 1990 an zweiter Stelle nach Luxemburg.
1991 ist sie mit 19 200 ECU des BIP zwischen GroBbritannien und Spanien
und damit in die Nihe des EG-Durchschnitts geriickt. Bestiirzender ist,
dass die neuen Bundeslinder im Pro-Kopf-BIP weit hinter Griechenland
und Portugal an letzter Stelle standen'd. Einige Jahre spiter hat sich die
Situation wesentlich verbessert. Die EG hat Ostdeutschland in das System
ihrer Hilfen und FordermaBBnahmen eingeschlossen. Am 19. Dezember 1990
legte die BRD ihren Entwicklungsplan vor, der die wichtigsten Schwerpunkte
und Aktionen fiir Gemeinschaftsinvestitionen und Angaben zur Verwendung
der Fondsmittel in den neuen Bundeslindern und Ost-Berlin enthielt. Es
wurden von der Kommission im Einvernehmen den Bundesbehorden und
den betroffenen Liandern ein ,,Gemeinschaftliches Forderkonzept” (GFK)
vorgelegt. GFK ist ein Rahmenplan fiir die Unterstiitzung der neuen
Bundeslinder durch die Gemeinschaft. Es umfasst Hilfen aus dem Euro-
paischen Fonds fiir Regionale Entwicklung (EFRE), aus dem Europdischen
Sozialfonds (ESF) und aus dem Europiischen Ausgleichs- und Garantiefonds
fir die Landwirtschaft (EAGFL). Die Investitionsschwerpunkte betreffen
die Forderung der wirtschaftlichen Infrastruktur, die Unterstitzung produktiver
Investitionen, die MalBnahmen zur ErschlieBung des Humankapitals, die
Bekampfung der Arbeitslosigkeit, die Entwicklung der Landwirtschaft, der
Forstwirtschaft und der Fischerei.

Im Zeitraum von 1991 bis 1993 bekamen die neuen Liander Zuschiisse
in Héhe von 3 Mrd. ECU'. Aullerdem stellte die Europiische Investitions-

13 Ebenda.
4 Ebenda.
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bank zinsglinstige Kredite fiir die neuen Lénder zur Verfiigung. Der
Beitritt der DDR zur EG verinderte die demographischen, ékonomischen
und politischen Parameter der EG. Jetzt stellt Deutschland mit knapp
80 Mio. Einwohnern fast ein Viertel aller EG-Blirger. Somit stellt sich
das Problem der Reprisentanz der neuen Bundeslinder in der EG. 18
Abgeordnete vertreten die neuen Bundeslinder im Europiischen Parla-
ment. In den anderen Organen der EG haben sich keine Anderungen
ergeben.

BESTREBUNGEN MITTEL- UND OSTEUROPAISCHER LANDER
NACH DEM EU-BEITRITT

Viele mittel- und osteuropdische Léinder wiirden gerne das Schicksal
Ostdeutschlands teilen und sich schnell in die westlichen Strukturen integ-
rieren. Deshalb beobachten wir seit vielen Jahren groBe Bestrebungen
mittel- und osteuropdischer Staaten (MOE) nach dem Beitritt zur Europi-
ischen Union. Folgende zehn mittel- und osteuropdische Staaten bewerben
sich um die EU-Mitgliedschaft: Polen, Ungarn, Bulgarien, Estland, Tsche-
chien, Slowenien, Ruminien, Slowakei, Lettland und Litauen. Alle osteu-
ropdischen Staaten verfolgen das Ziel, ihre ehemals zentralen Planwirtschaf-
ten in leistungskriftige, nach Marktmechanismen funktionierende Volkwir-
tschaften umzubauen und méglichst schnell aus ihrer wirtschaftlichen und
sozialen Krise herauszukommen. Sie sehen in der EU-Mitgliedschaft die
Voraussetzung fiir den wirtschaftlichen Aufstieg, gesellschaftliche Stabilitit,
Riickversicherung gegeniiber einer eventuellen neuen imperialen russischen
Politik.

Noch vor der Wende 1989/90 spielten die Europdischen Gemeinschaften
eine sehr wichtige Rolle im AuBenhandel Polens. In den achtziger Jahren
wurden 20% der polnischen Im- und Exporte mit den EG - Lindern
abgewickelt, obwohl seit 1975 keine Handelsabkommen zwischen Polen und
der EG vorhanden sind'S. Diplomatische Beziehungen zur Europdischen
Gemeinschaft nahm Polen erst drei Monate nach der Unterzeichnung der
politischen Deklaration am 25. Juni 1988 zwischen EWG (Europiische
Wirtschaftsgemeinschaft) und RGW (Rat der Gegenseitigen Wirtschaftshilfe)
auf. Am 16. Dezember 1991 unterzeichnete Polen mit der EG Europaab-
kommen (Assoziierungsabkommen), das am 1. Februar 1994 in Kraft trat.
Zusammen mit Polen unterzeichneten Ungarn, die Tschechische, die Slowaki-
sche Republik und andere MOE-Staaten ihre Europaabkommen: 1992

S A. Noble, Przewodnik po Unii Europejskiej, Warszawa 1998, S. 193.
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Bulgarien, 1993 Rumaénien, 1995 Estland, Lettland und Litauen. Diese
Abkommen eréffneten den MOE-Staaten die Beitrittsoption, ohne allerdings
Beitrittsgarantiec zu geben und ein verbindliches Beitrittsdatum zu nennen.
Sie sind jedoch als wichtige Instrumente zur Vorbereitung auf den Beitritt
genutzt. Im Juni 1993 erklirte der Europdische Rat in Kopenhagen, dass
jeder mit der EU assoziierte Staat Mitglied der EU werden kann, wenn er
folgende Kriterien der Mitgliedschaft erfiillt:

— Stabilitiat der Demokratie und ihrer Intitutionen (Rechtsstaat, Pluralis-
mus, Mehrparteiensystem, Menschenrechte).

— Eine funktionierende Marktwirtschaft, diec dem Wettbewerbsdruck im
Binnenmarkt standhalt.

— Fihigkeit zur Ubernahme der Rechte und Pflichten, die sich aus dem
rechtlichen Besitzstand (acquis communautaire) der EG ergeben.

— Einverstiandnis mit den Zielen der Politischen Union sowie der Wirt-
schafts- und Waihrungsunion.

— Das fiinfte Kriterium bezieht sich auf die Fihigket der EU zur
Aufnahme neuer Mitglieder, ohne an Integrationsdynamik zu verlieren'.

Auf derselben Rattagung wurden auch sogenannte strukturierte Bezie-
hungen zu den Organen und Institutionen der EU beschlossen. Die MOE-
Staaten haben die Méglichkeit, mit den Institutionen der EU gemeinsam zu
tagen, und dadurch systematisch an die EU herangefiihrt zu werden. Zu
dieser Strategie gehort der sogenannte strukturierte Dialog. Es geht darum,
dass dic EU den Dialog mit den MOE-Staaten fiihrt, dessen Themen die
Tatigkeitsbereiche der EU betreffen. Jedes Jahr treffen sich die Staats-
und Regierungschefs am Rande des Europiischen Rates (15 plus 10),
halbjihrlich treffen sich verschiedene Ressortminister der 15 EU-Mitglied-
staaten (fiir Umwelt, Forschung, Finanzen, Gesundheitswesen, Verkehr,
Telekommunikation) mit den entsprechenden zehn Ministern aus den as-
soziierten Landern.

Ab 1994 stellten zehn mittel- und osteuropdische Staaten ihre Antrige
auf den Beitritt zur EU.

Der Europaische Rat in Madrid im Dezember 1995 hat dazu seine
Stellung eingenommen und unterstrich die Notwendigkeit der schrittweisen
und harmonischen Integration der assoziierten Linder, die durch die
Entwicklung der Marktwirtschaft, durch die Anpassung der Verwaltungs-
strukturen dieser Linder und die Schaffung stabiler wirtschaftlicher und
monetiarer Rahmenbedingungen moglich ist. Dariiber hinaus verdffentlichte
die Europiische Kommission ein WeiBbuch zur Integration in dem Binnen-
markt. Das WeiBBbuch beinhaltet 23 Sektoren, die das Funktionieren des
Binnenmarktes erméglichen. Es nennt die nationalen Rechtsvorschriften, die

10 W. Weidenfeld, W. Wessels, (Hrsg.), Europa von A-Z, Bonn 1997, S. 125.
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im Hinblick auf den Besitzstand der EU angepasst oder verindert werden
mussen. Das Weillbuch erklirt auch, welche Institutionen fiir die Umsetz-
ung und die Kontrolle des Vollzuges von EU-Normen vorhanden sein
miissen.

Im Rahmen der Heranfiihrungsstrategic wurde ein PHARE- Programm
(Poland and Hungary: Assistanze to the Restructuring of the Economy) zur
Unterstiitzung des wirtschaftlichen Transformationsprozesses eingefiihrt.
Das PHARE-Budget betrug in den ersten fiinf Jahren c.a. 4,3 Mrd. ECU,
von 1995 bis 1999 — 7 Mrd. ECU. Polen bekam in den Jahren 1990-1994
1011 Mio. ECU, fiir weitere Jahre hat man 1015 Mio. ECU vorgesehen.
Am 16. Juli 1997 stellte die Europiische Kommission Agenda 2000 vor,
die zehn Stellungnahmen (sogenannte Avis) zu den Beitrittsantragen der
MOE-Staaten beinhaltet. Die Europdische Kommission hat im Sommer
1997 festgestellt, dass keiner der Antragssteller die 6konomischen Kriterien
der Mitgliedschaft in vollem Umfang erfiillt hat'’. Sie bemerkte groBe
Schwiichen in den Bereichen Umwelt, Verkehr, Infrastruktur und Landwirt-
schaft. AuBlerdem entspricht das Bruttoinlandsprodukt (BIP) pro Kopf nur
ca. einem Drittel des EU-Durchschnitts. Obwohl der Vorbereitungsgrad der
MOE-Staaten niedrig war, hat die EU vorgeschlagen, die Beitrittsverhand-
lungen erst mit Polen, Ungarn, Estland, der Tschechischen Republik und
Slowenien zu erdffnen. Die ersten Beitrittsverhandlungen fanden am 30.
Mairz 1998 und die ndchsten am 19. Mai 1999 statt. Die polnischen
Diplomaten legten inzwischen den Termin der Bereitschaft zum EU-Beitritt
sehr optimistisch auf dem 31. Dezember 2002 fest'®.

Mehr zuriickhaltend blickt in die Zukunft polnische Gesellschaft, obwohl
sie gegeniiber dem EU-Beitritt positiver als andere EU-Kandidaten eingestellt
ist und wurde als euroenthusiasten bezeichnet. Davon zeugen die F orschungen
verschiedener Meinungsinstitute.

Tabelle 1°
Die Beurteilung Offentliche Meinung % Politiker %
der Europiischen | Assoziierungsstaaten Polen Assoziierungsstaaten Polen
i 1997 1998 [ 1997 | 1998 | 1997 1998 | 1997 | 1998
Positive 49 4] 58 56 80 81 88 | 95
Neutrale 28 34 24 | 27 14 14 5 3
Negative 6 6 5 6 3 3 4 1

17 Ebenda, S. 127.

'* http://www.ukie.gov.pl/cona/index.htm.
' http://www.ukie.gov.pl/cona/opinia/opinia.l htm.
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Die starken Befiirworter findet man hdufiger unter den Politikern,
Geschiftsleuten, Managern, Schiilern, Studenten und Geistlichen als unter
den Bauern. Aus anderen Statistiken geht hervor, dass 84% der Geistlichen?®
Polens Beitritt zur Europdischen Union stark befiirworten. Sie sehen in der
Integration eine Chance zur Verbesserung der wirtschaftlichen Lage des
Landes, der internationalen Sicherheit, der Entwicklung der Demokratie
und die Verbesserung der 6konomischen Situation der Biirger. ,,Die Kirche,
sagte im November 1997 Kardinal Josef Glemp, filirchtet nicht vor dem
Vereinigten Europa, im Gegenteil, sie blickt mit Hoffnung in die Zukunft
der BLI™#,

Obwohl die Akzeptanz gegeniiber dem EU-Beitritt noch groB ist, ha-
ben die CBOS- Untersuchungen ergeben, dass die positive Einstellung
gegeniber dem EU-Beitritt in den letzten fiinf Jahren zuriickgegangen ist.
1990 war es leichter die Zustimmung zur Europdischen Integration zu
erhalten. Westen wurde damals mit Freiziigigkeit, Reichtum und Chan-
cenvielfalt assoziiert. Doch je konkreter die Menschen begannen, sich mit
dieser Frage zu beschiftigen, welche Konsequenzen der EU-Beitritt fiir
sie hat, um so differenzierter, zum Teil aber auch ablehnender, wird
diese gesehen. In den Umfragen wurde den Menschen die Frage gestellt:
Wenn in Polen die Volksabstimmung zum Polens EU-Beitritt stattfinden
wirde, wie wiirden sie abstimmen? Im Jahre 1994 haben sich 77% der
Befragten fiir den EU-Beitritt ausgesprochen, 1998 gab es nur 64% der
Befiirworter.

Tabelle 2%

Wenn in Polen die CBOS PBS*
Volksabstimmung zum

Polens EU-Beitritt | yp 94 (v 95| V" 96 (11 97| 111’ 97 | 1X* 97 | 1v* 98 | 1 98 | 11" 98
stattfinden wiirde,...
Fir den EU-Beitritt 77 72 80 59 72 72 62 63 64
Gegen den EU-Beitritt 6 9 a4/ 9 12 12 12 19 9
Ich nehme an der Volks-

abstimmung nicht teil - — - a - - 12 - 13
Schwer zu sagen 17 19 13 32 18 15 13 18 14

“ Die Forschungen von ISP/PBS (Institut fiir offentliche Angelegenheiten).

%0 FEine feste Burg ist unser Polen..., ,,Dialog” 1998, Nr. 2, S. 50.
21 Ebenda, S. 51.

2 http://www.ukie.gov.pl/cona/opinia/opinia.lhtm.
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Die negative Einstellung der Polen gegeniiber dem EU-Beitritt hat viele
Ursachen. Polen fiirchten vor den groBen Anpassungskosten und neuen
Verinderungen, infolge deren sie tiefer in die Tasche greifen miissen. Der
Informationsstand tiber die Europiische Union ist auch sehr niedrig in der
Gesellschaft. Die Menschen wissen wenig oder (iberhaupt nichts iiber die
EU. Der Mangel an Kenntnissen verursacht die negative Einstellung dem
gegeniiber, was fremd ist. Die polnischen Politiker sind auch daran schuldig,
dass immer weniger Polen den EU-Beitritt befiirworten. Sie schrecken uns
mit haufigen Preiserhéhungen und sagen, dass wir unsere Preise den
EU-Preisen anpassen miissen. Der Durchschnittspole fragt sich dann: ,Na
ja und was ist mit unseren Lohnen und Gehiltern? Werden die auch
hoher?” Diese Fragen sind berechtigt, weil der Lebensstandard vieler
Menschen in den letzten Zeiten gesunken ist.

Eine andere Frage, ist die Sache eigener Identitdt. Viele Staaten, bevor
sie zur EU beigetreten sind, stellten sich die Frage, ob sic nach dem
EU-Beitritt ihre nationale Identitit verlieren. Andrzej Szczypiorski sagte in
einem seiner Vorlesungen, dass Polen ein Staat ist, dessen Identitit viele
Jahre durch die Eroberung im XIX. Jahrhundert gefihrdet wurde, und
doch aufrechterhalten blieb. Deshalb sollen wir keine Angst vor dem
Verlust der Identitdt haben?3.

Polen trat im Mai 1999 in die zweite Phase der Verhandlungen mit
der Europdischen Union. Die Verhandlungen sind sehr wichtig, weil sie
Einfluss auf die Bedingungen des polnischen EU-Beitritts nehmen. Das
wichtigste Thema bei den Verhandlungen soll die Zukunft der polnischen
Landwirtschaft sein. Die Situation der polnischen Bauern ist zur Zeit sehr
problematisch. In Polen existieren infolge der Landreform nach dem Zwe-
iten Weltkrieg viele kleine Bauernhéfe. Sie sind nicht auf groBe Produk-
tion eingestellt und ihre Erzeugnisse entsprechen den europiischen Nor-
men nicht. Die polnischen Bauern bemerken, dass sie auf den europi-
ischen Markten nicht konkurrenzfihig sind. Deshalb streiken sie und
fordern die Begrenzung der Einfuhren von billigen Lebensmitteln aus den
EU-Staaten. Sie wollen Subventionen fiir die polnische Landwirtschaft
erhalten.

Ebenso wichtig ist das Recht der Polen auf die Arbeit und die Niederlas-
sungsfreiheit in anderen EU-Mitgliedstaaten. In Polen herrscht in der letzten
Zeit eine groBe Arbeitslosigkeit. 11,1% der Polen sind arbeitslos und in
manchen Regionen verdoppelt sich sogar diese Zahl. Polen hoffen, dass sie die
Maglichkeit haben werden, irgendwohin, in ein anderes Land auszuwandern
und ihre Lebensbedingungen dort zu verbessern. Die Untersuchungen der

# Das Treffen mit Andrzej Szczypiorski am 21.09.1998 in Lodz, im Europdischen Institut.
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Forschungsinstitute, auch deutscher Institute?, beruhigen, dass die Zahl der
nach Deutschland kommenden Polen sehr gering wird.

Eine sehr wichtige Sache ist das Problem vom ,Ausverkauf’ der
polnischen Grundstiicke an die Deutschen. Die Frage ist sehr kompliziert
und ruft in der Gesellschaft sehr viele Emotionen hervor. Sicherlich melden
sich nach dem polnischen EU-Beitritt Deutsche, die die Grundstiicke kraft
des Gesetzes in unserem Land kaufen werden, deshalb sollen die Polen dies
unter strenge Kontrolle nehmen.

Tabelle 3%

Themen der Verhandlungen % 1
Die Zukunft der polnischen Landwirtschaft 66
Das Recht der Polen auf die Arbeit in anderen EU-Staaten 54
Die Niederlassungsfreiheit der Polen 37
Die Zukunft des polnischen Bergbaus 21
Das Recht der Auslinder auf das Kaufen polnischer Grundstiicke 10

Der Beitritt zur EU hat auch seine positiven Seiten. Polen steuert in
Richtung Marktwirtschaft und freien Wettbewerbs. Das zukiinftige Funk-
tionieren Polens in einem groBen Binnenmarkt vergroBert den Handelsspiel-
raum. Polen wird die Chance haben, seine Produkte auf den westeuropiischen
Mirkten anzubieten. Wir konnen auch auf die auslindischen Investitionen
nicht verzichten. Sie sind konjunkturbelebend, weil man mit diesem Geld
die Einfuhren verschiedener Produkte aus Westen finanzieren kann. AuBerdem
lockt die polnische Regierung das auslindische Kapital schon jetzt nach
Polen mit giinstigen Bedingungen, um die Haushaltsdefizite aufzudeckenZ2®.
Die fremden Investitionen bedeuten auch Transfer von Technologie und
Know-how. Wenn Polen auf dem Gebiet Wirtschaft héheres Niveau erreichen
will, kann es dem Fortschritt den Riicken nicht zeigen. Die auslindischen
Investoren zwingen die einheimischen Unternchmer zum Wettbewerb, was
viele Vorteile fiir die Verbraucher hat, weil wir billigere und bessere
Produkte kaufen konnen.

Trotz vieler unbestrittener Vorteile des EU-Beitritts hért man immer
haufiger die Stimmen, dass man nicht so schnell zur EU gehen soll. Diese
Konzeption ist sehr verniinftig und gibt die Médglichkeit, die polnische
Wirtschaft und die Gesellschaft besser auf den EU-Beitritt vorzubereiten.

# Polskie rece do pracy, ,Gazeta Wyborcza”, 20. Mirz 1999.
5 http://www.ukie.gov.pl/cona/opinia/opinia.l htm.
% Von der Osterweiterung profitieren alle, ,Dialog” 1998, Nr. 2, S. 44.
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Tabelle 4%
1997 % 1998 %
Polen soll...

01 05 | '02 | 06 | '09
so schnell wie méglich der EU beitreten 34 31 29 23 25
nicht so schnell der EU beitreten 54 52 53 56 60
tiberhaupt nicht der EU beitreten 3 6 7 8 8
schwer zu sagen 9 12 11 11 7

Die Integration Polens mit den westlichen Wirtschaftstrukturen soll erst
dann stattfinden, wenn alle heiklen Themen, wie das Problem der polnischen
Landwirtschaft, oder das Problem des ,,Ausverkaufs” der polnischen Grund-
sticke, gelost werden. Alle Befiirchtungen der Polen sollen von unseren
Politikern beriicksichtigt und bei den nichsten EU-Verhandlungen in Briissel
erortert werden.

EINSTELLUNG DEUTSCHLANDS GEGENUBER
DER EU-OSTERWEITERUNG

Einen groBen Einfluss auf den Prozess der effektiven Heranfiihrung der
jungen Demokratien an die EU wird des vereinigte Deutschland haben. Die
geopolitische Lage zwingt Deutschland seine AuBenpolitik auf diese Linder
auszurichten, weil sie gemeinsames Interesse daran haben.

Von Anfang an unterstiitzte das vereinigte Deutschland die Integration
Polens und anderer osteuropiischer Staaten mit den europdischen Strukturen.
In einer der Regierungserklirungen sagte der Bundeskanzler Helmut Kohl:

Unsere Nachbarn in Ungarn, Polen, Tschechien und in der Slowakei sind durch ihre
Tradition, durch ihre Kultur und natirlich auch durch ihre geographische Lage ein nicht
wegzudenkender Teil Europas. Wir wollen, dass diese Reformstaaten ihre Beitrittschance zur
EU bekommen, wenn sie dies wollen [...]. Fiir mich ist die Unterstitzung dieser Lander [..]
cine der wichtigsten Voraussetzungen auch fiir den inneren Frieden und die freiheitliche
Entwicklung Deutschlands?®.

Nicht unbegriindet sprach Kohl iiber den Frieden. Nach der Auflésung
des Warschauer Paktes wurde Mittel- und Osteuropa als eine politisch

7 http://www.ukie.gov.pl/cona/opinia/opinia.l htm. .
* D. Bingen, Helmut Kohls Polenpolitik ,,Die politische Meinung”, Dezember 1998, 43.
Jahrgang.
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unstabile Region angesehen. Die Starkung der Stabilitit auf diesem Gebiet
wurde zum Hauptanliegen der bundesdeutschen Ostpolitik. An Deutsch-
lands Ostgrenze ist ndamlich die Wohlstandsgrenze entstanden, die auf
Dauer nicht erfolgreich aufrechterhalten werden konnte. Eine solche grofle
Wohlstandsgrenze beschwort Verletzlichkeiten und Bedrohungsmomente wie
soziale Unruhe, verstiarkte Migration, organisiertes Verbrechen herauf. Von
diesem Standpunkt ausgehend erklirte Bundeskanzler Kohl vor dem pol-
nischen Sejm sogar den Wunsch, Polen bis zum Jahre 2000 in die EU zu
integrieren?®. Mittel- und langfristig verspricht die Osterweiterung fiir die
Unionsmitglieder einen groBen wirtschaftlichen Nutzen. Polen und andere
MOE-Staaten sind fiir Deutschland ein wichtiger Handelspartner. 1991 gab
es in der ehemaligen Tschechoslowakei 80% der deutschen Investitionen,
in Polen dagegen nur 5%. Erst seit 1995 verbesserten sich die Handels-
bezichungen mit Polen. 1996 stieg der Handel im Vergleich mit 1995 von
25,1 Mrd. DM auf 28,5 Mrd. DM. Die Zahl der deutschen Investitionen
wichst in Polen von Jahr zu Jahr*. Ende 1991 gab es in Polen 676
deutsche Firmen, wiahrend 1997 tber 6000. Der Bundesverband der Deut-
schen Industrie sicht die Exportsteigerung nach Polen in den néichsten
Jahren bei 4 Mrd. DM* vor. Dank dem Engagement der deutschen
Wirtschaft in Polen wurden 1997 in Deutschland 60 000 neue Arbeitsplitze
geschaffen??. Die Deutschen sollen damit zufrieden sein, sie sind es aber
nicht. Nur 29%% der deutschen Gesellschaft beflirwortet die Osterweite-
rung. Die geringe Unterstitzung der EU-Osterweiterung hat jedoch ihre
Begriindung. Viele Deutsche stellen sich die Frage, warum sie ihren Wohl-
stand mit immer neuen Mitgliedstaaten teilen sollen. Sie fiirchten sich
davor, dass die Kosten der Erweiterung sehr hoch werden. Die kiinftigen
EU-Mitgliedstaaten werden langfristig zu den Nettoempfingern der EU
zahlen, weil ihr wirtschaftlicher Wohlstand unter dem Durchschnitt in der
EU liegen wird. Fiir die bisherigen Mitglieder bedeutet dies, dass sie auf
manche Foérdermittel verzichten miissen. Sie haben auch Angst, dass die
neuen Mitglieder auf den Arbeitsmarkt stiirzen und den Deutschen oder
anderen EU-Mitgliedern viele Arbeitsplitze wegnehmen. Die Deutschen
Spezialisten meinen, dass nach dem EU-Beitritt einige Hundert Tausend
Polen jahrlich nach Deutschland auswandern und innerhalb von zehn
Jahren steigt diese Zahl auf 2,5 Mio. Menschen3,

2% Dialog” 1998, Nr. 2, S. 19.

0 P. Kalka, Gospodarczo-spoleczne i prawne aspekty... ,, Przeglad Zachodni” 1996, Nr. 4,
S. 147.

31 Euroexpress, Nachrichten am 18.5.1999 TVPI.

32 Poczqtek nowej architektury, ,Dialog” 1998, Nr. 2, S. 16.

33 Ebenda, S. 17.

¥ Polskie rece do pracy, ,,Gazeta Wyborcza”, 20 maja 1999, S. 4.



Europdische Union - ein Schritt niher 247

Eine sehr wichtige Rolle bei der Stellungnahme der Deutschen gegen-
uber dem polnischen EU-Beitritt haben verschiedene Vorurteile. Der Zwe-
ite. Weltkrieg, Holocaust, Vertreibung, die deutschen Ostgebiete sind Fra-
gen, die in den deutsch-polnischen Bezichungen besonders problematisch
sind. Hartndckig hdlt sich auBerhalb informierter Wirtschaftskreise das
Vorurteil, dass Polen wirtschaftlich sehr schwach ist®. Das Stichwort
,,LPolnische Wirtschaft” — Bezeichnung fiir Chaos- geniigt hier als Hinweis.
Aber wir sollen diese Angste nicht auBer acht lassen, weil Deutschland
einen sechr wichtigen Einfluss auf das Integrationstempo hat. Die positive
Stellungnahme Deutschlands gegeniiber den polnischen Bestrebungen nach
dem EU-Beitritt hatte bei den Verhandlungen iiber das polnische Europa-
abkommen viele Nutzen gebracht. Deutschland bestand auf einem schnel-
len und erfolgreichen Verhandlungsergebnis fiir Polen. Nach der Unterzei-
chnung des Europaabkommens wurde das Integrationstempo von den
Deutschen einigermaBen verlangsamt. Kohl erklirte am 2. April 1992, dass
sich Deutschland fiir den Polens EU-Beitritt ausspricht, aber die Polen
mussen alle wirtschaftlichen Voraussetzungen erfiillen. Diese Stellungnahme
beunruhigte politische Eliten in Polen, weil dies die Verlangsamung des
Integrationsprozesses bedeutete. Erst das Jahr 1994 brachte neue Ent-
scheidungen zu den polnischen EU-Bestrebungen. Wihrend der deutschen
Prasidentschaft 1994 einigten sich die EU-Mitgliedstaaten auf den deuts-
chen Vorschlag der ,Strategie fiir Integration der assoziierten Linder
Mittel- und Osteuropas mit der Europiischen Union”, die auf dem Es-
sener Rat positiv bewertet wurde.

Die Osterweiterung der Europiischen Union wird in der Zukunft in
grolem Malle von der deutschen Ratsprisidentschaft 1999 und von der neu
gewdhlten “Rot- Griinen” Regierung unter Gerhard Schroder abhingen.
Schréders Einstellung gegeniiber der EU-Osterweiterung ist positiv, aber er
gibt kein genaues Datum der EU-Erweiterung, wie das Helmut Kohl
machte. Die Ursache liegt darin, dass Schréder vor allem Pragmatiker ist.
Fir ihn sind die deutschen Interessen, die ,,stirker ans Tageslicht gefordert
werden sollen” von groBter Bedeutung®, Das bedeutet jedoch nicht, dass
Polen an dem Integrationsprozess nicht teilnehmen wird. In der Regierungs-
erklarung vom 10.11.1998 sagte Gerhard Schréder:

Unseren Nachbarn im Osten versichern wir, dass wir die Chance der EU-Osterweiterung
entschlossen nutzen wollen. Europa wird und darf nicht am ehemaligen Eisernen Vorhang
oder an der deutschen Ostgrenze enden. Die Deutschen werden eben nicht vergessen, welch
unschitzbaren Beitrag die Vélker in Ungarn und in Polen zumal zur Uberwindung der
deutschen Teilung geleistet haben. Wir wollen sie partnerschaftlich in die EU integrieren?’,

3 Wozu brauchen wir Polen in der EU, ,Dialog” 1998, Nr. 2, S. 40.
% Der Teufel steckt im Detail, ,Dialog” 1998, Nr. 2, S. 49.
37 http://www.europa.de.
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Von Schroder wird es abhdngen, welche Priorititen er der Europa-Politik
unter deutscher Ratsprasidentschaft setzt. Deutschland moéchte seine Pri-
sidentschaft nutzen, der Europa-Politik neue Impulse zu verleihen. Angesichts
der aktuellen Arbeitsmarktprobleme will Deutschland das besondere Augen-
merk dem Abbau der Arbeitslosigkeit widmen. Ein weiterer Schwerpunkt
des deutschen Vorsitzes ist die Gestaltung des neuen mittelfristigen Finanz-
rahmens der Europiischen Union fiir die Jahre 2000-2006. Deutschland
mochte als groBter Nettozahler der EU niedrigere Beitrige an die EU-Kasse
leisten.

Einer grundlegenden Reform bedarf die gemeinsame Agrarpolitik, die
wettbewerbsfahiger und umweltvertraglicher werden muss. Deutschland wird
auch die Anliegen und Bediirfnisse derjenigen Staaten Mittel- und Osteuropas
mitbedenken, die sich auf dem Weg in die Europdische Union befinden.
Die Aufgabe Deutschlands wird im Rahmen der Beitrittsverhandlungen
sein, die EU-internen Beratungen zur Festlegung der Verhandlungspositionen
zu leiten und die Verhandlungen mit den Kandidaten zu fiihren.

Bevor die ersten mittel- und osteuropiischen Staaten der EU beitreten,
muss die Union interne Reformen durchfiihren. Die deutsche Prisidentschaft
wird sich auch fiir die Verbesserung der Arbeitsmethoden insbesondere des
Rates und der Europdischen Kommission einsetzen.

Monika Kucner

UNIA EUROPEJSKA O JEDEN KROK BLIZEJ

Idea integracji europejskiej nie jest wymysiem naszych czasow. Jest to proces ziozony,
ktory dojrzewal na przestrzeni kilku wiekow i ktéry w naszym stuleciu zaczal nabieraé
wyrazistych ksztaltéw. Spoleczenistwa europejskie znuzone bezsensem wzajemnie wyniszczajacych
wojen, zacz¢ly poszukiwac takiej formy koegzystencji, kiéra umozliwitaby im wspélne decydowanie
o polityce, gospodarce czy kulturze. W roku 1950 francuski minister spraw zagranicznych
Robert Schuman zadeklarowat gotowos¢ rzadu [rancuskiego do wspolpracy z rzadem niemieckim
w sektorze wegla i stali, w celu zagwarantowania pokoju na kontynencie. Plan Schumana
urzeczywistnit si¢ z chwilg podpisania w Paryzu 18 kwietnia 1951 r. przez sze§¢ panstw
zachodnioeuropejskich: Niemcy, Francj¢, Wiochy, Luksemburg, Belgic i Holandi¢, ukladu
o Europejskiej Wspolnocie Wegla i Stali (EWWiS). Kolejne dwa traktaty o utworzeniu
Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej (EWG) oraz Europejskiej Wspolnoty Energii Atomowej
(Euratom) podpisane w Rzymie 25 marca 1957 r. mialy na celu rozszerzenie wspolpracy
gospodarczej na inne sektory, takie jak rolnictwo, rybolowstwo, komunikacja, handel zagraniczny
oraz utworzenie wspolnego rynku gospodarczego.

Aby cel ten zostal osiggnigty, panstwa czlonkowskie zdecydowaly si¢ na kolejne kroki
integracyjne, jakimi byly unia gospodarcza i walutowa. Droge do tego procesu otworzyl
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podpisany 7 lutego 1992 r. w Maastricht Traktat o Unii Europejskiej. Ratyfikacja Ukladu
z Maastricht stala si¢ okazjq dokonania pewnych zmian w niemieckiej konstytucji, do ktérej
wprowadzono nowy zapis w art. 23 o Unii Europejskiej. Unia stala si¢ celem nadrzgdnym
panstwa niemieckiego, a Bundestag i Bundesrat otrzymaly jasne cele i zadania w sprawach
dotyczgcych Unii Europejskiej. Fakt ten §wiadczy o ogromnym znaczeniu Unii dla Niemiec.

Niemcy s4 jednym z najbogatszych panstw pigtnastki. Ich PKB przekracza 20 tys. ECU
i jest jednym z najwyzszych w Unii. Motorem niemieckiej gospodarki jest przemyst, a zwlaszcza
preznie rozwijajgcy si¢ przemyst samochodowy. Unia Europejska jest dla Niemiec waznym
rynkiem zbytu - 60% eksportu w ramach Unii Europejskiej zajmuje eksport niemiecki.
Poziom, ktory Niemcy osiggneli w przeciggu 50 lat od zakoriczenia drugiej wojny §wiatowej,
nie bylby mozliwy bez fcislej wspolpracy pozostalych pafstw europejskich. Zniesienie cel oraz
wszelkich barier gospodarczych stworzylo ogromne mozliwoéci handlowe i nie tylko. Waznym
krokiem w intensyfikacji wzajemnych stosunkéw bylo utworzenie unii gospodarczej i monetarnej,
majgeej na celu wprowadzenie do 2002 wspélnej waluty EURO.

Wraz z postgpujacq integracja wewnatrz Unii Europejskiej pod koniec lat osiemdziesigtych
dokonaty si¢ w Europie wazne zmiany historyczne. Europa Srodkowa i Wschodnia uwalnia
sig, w wyniku reform przeprowadzanych w Zwigzku Radzieckim przez Michaita Gorbaczowa,
spod totalitarnych rzgdéw komunistycznych. W roku 1991 wybucha w Moskwie pucz, ktory
wykorzystujg republiki radzeckie, oglaszajgc swoja niepodleglos¢. W Polsce i na Wegrzech
odbywajg si¢ obrady okraglego stolu, w wyniku ktérych komunifci oddajg wiadze oOpozZyciji.
Do ostrych konfliktéw dochodzi natomiast w Czechostowacji i Rumunii, gdzie oddanie wladzy
nie odbywa si¢ bez przelewu krwi. Zmiany polityczne nie omingly réwniez NRD. W nocy
z 9 na 10 listopada 1989 r. rungl mur berlinski, a 3 pazdziernika 1990 r. dokonuje si¢
zjednoczenie obu patfistw niemieckich. Wraz ze zjednoczeniem NRD staje si¢ czionkiem Unii
Europejskiej. Proces ten odbywa si¢ jednak na innych zasadach, niz przewiduja to unijne
procedury moéwigce o przyjeciu nowych czionkéw w swoje szeregi. W dniu zjednoczenia
Wschodnie Niemcy przejmujg prawo pierwotne oraz 80% prawa wtornego Unii. Poza tym
otrzymujg znaczng pomoc w ramach funduszy strukturalnych. Wiele pafistw Europy Srodkowo-
Wschodniej chetnie podzieliloby los NRD i szybko zintegrowaloby si¢ z zachodnioeuropejskimi
strukturami. Dlatego tez od poczgtku lat dziewieédziesigtych zauwazamy intensywne starania
tych panstw o przyjecie w struktury Unii Europejskiej. W roku 1991 Polska i Wegry podpisaly
jako pierwsze panstwa bylego Bloku Wschodniego Uktady Europejskie. W §lad za nimi poszly
Bulgaria, Litwa, Lotwa, Estonia, Rumunia, Stowenia, Stowacja i Czechy. Od 1994 r. kraje te
wystapily oficjalnie o czlonkostwo w Unii Europejskiej.

Przystapienie do Unii spotyka si¢ w spoleczefistwie z wieloma negatywnymi reakcjami.
Polacy coraz bardzej sceptycznie odnoszg si¢ do spraw Unii Europejskiej i do przysziego
w niej czionkostwa, cho¢ z pewnosciag mozna by liczy¢ na wiele. Chociazby na ustabilizowanie
gospodarki, miodej demokracji oraz stosunkéw polsko-niemieckich. Przeszkodg i problemem
na drodze do integracji jest sytuacja polskiego rolnictwa, kwestia wykupu ziem polskich przez
Niemcow oraz utraty tozsamoséci narodowej. Rowniez Niemcy obawiaja si¢ rozszerzenia.
Politycy natomiast wydajg si¢ by¢ motorem integracji europejskiej. Helmut Kohl, byly kanclerz
Niemiec, postawil sobie nawet za cel zintegrowanie krajow §rodkowoeuropejskich ze strukturami
zachodnimi do 2002 r., podajgc za powdd swej decyzji utrzymanie stabilnofci gospodarki
i pokoju w tym regionie. Jego nastgpca Gerhard Schroder nie jest juz takim optymistg.
Podczas niemieckiego przewodnictwa w Radzie Unii Europejskiej ma zamiar zajac sig
w pierwszej kolejnodci interesami niemieckimi oraz sprawami dotyczacymi wewnetrznych
probleméw Unii Europejskiej. Kwestia rozszerzenia zeszla na plan dalszy. Czy jest to stuszna
koncepcja — pokaze czas.



