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INTERDISCIPLINARIDADE COMO
NECESSIDADE DE ARTICULACAO DOS
CONHECIMENTOS NO CAMPO DOS
DIREITOS HUMANOS

Medrado, Aline S. L.,
Lima, Ricardo B.?

RESUMO: A crise na protecao aos direitos humanos persiste apesar das ten-
tativas de controle e repressdo apresentada ao longo da sua historia, e, quando
encaminhada ao campo do saber, parece gerar uma problematica ainda maior,
uma vez que se reduz a uma produgio de conhecimentos que partem de uma
multiplicidade de perspectivas ideoldgicas, distanciando-se de suas pré-condi-
¢oes de exercicio, perdendo os estudos interpretativos e analiticos de seus fun-
damentos, sua centralidade. O campo epistemoldgico dos direitos humanos é
composto por ideais de lutas simbolicas, uma forte pratica positivista, barreiras
sociais e culturais, uma exaustao secular na procura por compreensao e reco-
nhecimento da alteridade e pela busca pelo reconhecimento e autoafirmagao
do ser como humano detentor de direitos, de deveres, de responsabilidade so-
cial e ambiental, de articulador de suas proprias mazelas e detentor tnico de
sua propria transformagdo. Nao ha como mensurar a complexidade do tema
“direitos humanos”, onde, para muito além de apenas conceitos ou priticas, ou
um conjunto delas, os direitos humanos sdo uma unidade do real. A crise neste
campo apresenta-se também como crise epistemoldgica, e requer novos cami-
nhos e metodologias capazes de orientar uma nova forma de construgiao do
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saber que permita realizar uma analise integral do real. Estas consideragoes
defendem a necessidade de fundar uma concepgao interdisciplinar no campo
de conhecimentos dos direitos humanos. Nosso campo de pesquisa forma-se
diante do duplo desafio, de crise societdria e crise paradigmatica. Reivindica
tratar a problematica dos direitos humanos a partir de um profundo e amplo
dialogo entre as especialidades cientificas como um todo e com o senso co-
mum, ao tempo em que vivemos um contexto de transicdo paradigmatica da
ciéncia moderna, diante da emergéncia da perspectiva interdisciplinar.

PALAVRAS CHAVE: ciéncia, interdisciplinaridade, direitos humanos.

ABSTRACT: The crisis in human rights protection persists despite at-
tempts to control and repression presented throughout its history, and
when referred to the field of knowledge, seems to generate even more
problematic, since it reduces the production of knowledge that depart a
multiplicity of ideological perspectives, distancing themselves from their
pre-exercise conditions, losing interpretative and analytical studies of its
foundations, its centrality. The epistemological field of human rights con-
sists of ideals of symbolic struggles, a strong positivist practice, social and
cultural barriers, a secular exhaustion in the search for understanding and
recognition of otherness and the quest for recognition and self-affirmation
of being as human rights holders, duties, social and environmental respon-
sibility, articulating their own ills and sole holder of its own transformation.
There is no way to measure the complexity of “human rights”, where, far
beyond just concepts or practices, or a set of them, human rights are a real
unit. The crisis in this field also presents itself as an epistemological crisis,
and requires new ways and methodologies capable of guiding a new form
of construction of knowledge in order to make a comprehensive analysis of
the real. These considerations argue for the need to establish a multidisci-
plinary design knowledge in the field of human rights. Our research field
is formed, thus facing the double challenge of corporate crisis and para-
digmatic crisis. Claims to treat human rights issues from a deep and broad
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dialogue between scientific specialties as a whole and with common sense,
the time we live in a context of paradigmatic transition of modern science,
before the emergence of interdisciplinary perspective.

Key words: science, interdisciplinary, human rights.

A CRISE NO CAMPO DE CONHECIMENTOS DOS DIREITOS
HUMANOS

A questdo das invasdes culturais e étnicas, as atitudes racistas e dis-
criminatérias, a dominagéo religiosa e politica, o aumento da pobreza, da
ignorancia, da violéncia e de outras tantas formas de opressao, persistem e
projetam um mundo de incertezas, riscos e descontrole. Estas calamidades
sociais, articuladas pelo préprio ser humano - por meio do uso ou abuso,
do poder, da ciéncia e tecnologia, das ideologias - o faz vitima, e a0 mesmo
tempo, algoz. Esta ambivaléncia reflete nos discursos dos direitos humanos
e faz com que os mesmo sejam construidos e reconstruidos, conhecidos e
reconhecidos, diversificados e normatizados em um espago eivado de pro-
dugoes repletas de contradi¢des sociais que se mostram hoje ineficientes
em garantir a efetividade destes direitos.

Ao se analisar a trajetdria dos direitos humanos e a forma como se
estruturou e institucionalizou, podemos dizer que, o carater instavel desses
direitos torna-se nitido, 8 medida que se observa a troca dos motivos que o
suportam, as pessoas as quais eles sio destinados e aos propositos que lhe
servem de principios. Os direitos humanos foram criados, primeiramente,
como uma protecdo superior contra o Estado e atos arbitrarios de poder,
dai iniciou-se um processo sem fim de elaboragdo de leis. Declaragoes
humanitarias foram desencadeadas com o objetivo de proteger as pessoas de
abusos do poder, mas, a0 mesmo tempo coibiu estas pessoas de afirmagoes de
sua propria soberania. Esta dicotomia transforma o campo de conhecimentos
dos direitos humanos em uma drea de conflitos e a afirmacédo de que sua falta
de efetividade seja o ponto alto de sua crise, ¢ uma tentativa de amenizar a
ideia de que o campo dos direitos humanos é o proprio conflito em si.
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O século XXI apresenta-se, diante das questdes humanisticas, pro-
vido por um arsenal de declaracoes, dispositivos de protecdo aos direitos
humanos, cartas constitucionais e leis infraconstitucionais de cunho social,
mas ao sopesar a importancia dos direitos humanos com, por exemplo, sua
politica e sua econdmica, prevalece sempre estas ultimas em detrimento
dos primeiros. Fica claro que, pretendendo-se pesquisar este campo do co-
nhecimento, uma primeira analise devera dar conta de que ambito partem
seus discursos. O que podemos previamente afirmar é que, resulta evidente
que a mera previsdo de direitos de cunho humanistico em textos norma-
tivos, ainda que acompanhada de outras providéncias - a criagao de um
sistema juridico-constitucional de garantias institucionais, procedimentais,
ou mesmo de outra natureza — nao é suficiente, por si s6, em neutralizar as
objec¢oes da mais variada natureza ou mesmo impedir um maior ou menor
déficit de efetividade destes direitos, “notadamente no que diz respeito aos
padroes de bem-estar social e economico vigente” (SARLET, 2008:163).

A concepcio da prote¢do dos direitos humanos apenas como um
arsenal normativo é uma ideia limitada e ilusdria, e, o é, em cada uma das
fases de constituicdo destes direitos, pois a sustentacdo da sua protecdo
dentro do arcabouco do direito estatal afasta qualquer possibilidade de
situar as lutas deste campo dentro do contexto da realidade. Os direitos

humanos recebem a mesma aplicacdo que Boaventura, da ao direito:

“Por ser um direito estatal, é também um direito universal, geral e
abstrato, um direito, tal como a arquitetura modernista, nega o con-
texto em que se insere. Esta negacio traduziu-se numa quase exclu-
siva atengdo ao quadro de promulgagao dos direitos e a consequente
negligéncia do quadro de aplica¢ao” (SANTOS, 1989:8).

O processo de positivagdo dos direitos humanos real¢a o papel
do direito como instrumento de gestdo e ordem da sociedade através
da materialidade das ordens e proibigdes. Este carater abstrato tem
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como efeito um desapego da realidade, e, tras por consequéncia “a
criacdo de um conhecimento técnico e hiper-especializado sobre o
direito, que deixou o cidaddo vulgar desarmado do seu senso comum”
(SANTOS, 1989:10).

Nao pretendemos declarar o fracasso no trato dos direitos huma-
nos apenas como uma questdo normativa. Afinal, os direitos humanos
positivados foi um instrumento necessario para legitimar a ordem no
pos-guerra, seu perfil juridico traz em si a ideia do triunfo da universali-
dade da humanidade, uma vez que a lei se direciona a todos.

“A lei dirige-se a todos os Estados e a todas as pessoas humanas
qua humanas e declara suas prerrogativas de fazerem parte do
patriménio da humanidade, que substituiu a natureza humana
como a base retdrica dos direitos” (DOUZINAS, 2009:128).

Trata-se, na verdade, em declarar que apesar do importante papel
- diga-se de passagem, muito bem executado, pois se tornou efetivo em
suas promulgacdes — a positivacao dos direitos humanos tem pouca va-
lia como um elemento representativo da sociedade e seu compromisso.

“Néo se desconhece que as declaragdes dos direitos humanos tém
eficacia simbdlica em si mesmas, mas, exige-se que essa eficicia
nio se obtenha a custa da ocultagdo da discrepancia entre tais
declaragoes e a vida pratica dos cidaddos, exige-se em suma que os
direitos humanos sejam efetivamente aplicados” (SANTOS, 1898:9).

Esta lacuna entre as reivindicagdes do campo e sua forma de susten-
tagdo nos remete a arguicdo de Douzinas, “sera que os direitos humanos
nos moldes atuais constituem um instrumento de defesa eficaz contra a do-
minagdo e a opressao ou sao o brilho ideoldégico de um império emergen-
te?” (2009: 16). Podemos dizer que, diante da crise no campo dos direitos

-15-



humanos, sua dimensao normativa, muitas vezes, serve como uma cortina
de fumaga, ao encobrir situagdes concretas de negacao dos direitos.

“A referéncia simbolicaadeterminadoinstituto juridico caracterizado
por um alto grau de ineficdcia normativo-juridica serve tanto ao
encobrimento dessa realidade e mesmo a manipulagéo politica para
usos contrarios a concretizagdo e efetivagdo das respectivas normas,
quanto a uma ampla realizacio do modelo normativo no futuro”
(NEVES, 2005).

Diante dos fatos, faz-se necessario uma analise mais profunda dos
discursos impetrados em nome dos direitos humanos. Analises que nao
tomam os direitos humanos como uma disciplina estritamente normativa,
mas buscam, por exemplo, saber a priori quem esté por tras destas constru-
¢oOes - o ser, uma ideologia, o sistema econémico, o Estado, a cultura -, para
saber a natureza e o ambito dos direitos humanos por qual se deseja lutar.

A luta pelos direitos humanos, tal como tem vindo a ser travada, par-
tilha todos estes problemas. E, estas dificuldades quando postas em analise
dentro do 4ambito académico parecem gerar uma problematica ainda maior,
uma vez que seus discursos se limitam a produgao de conhecimentos que
partem de uma multiplicidade de perspectivas ideologicas, distanciando-se
dos estudos interpretativos e analiticos de seus fundamentos, enfim de suas
condigdes de exercicio.

O campo epistemoldgico dos direitos humanos é formado por ideais
delutas simbdlicas, uma forte pratica positivista, barreiras sociais e culturais,
uma exaustdo secular por compreensao e reconhecimento da alteridade,
busca pelo reconhecimento e autoafirma¢ao do ser como humano detentor
de direitos, de deveres, de responsabilidade social e ambiental, articulador
de suas proprias mazelas e detentor tinico de sua prépria transformacaio.
Nao hd como mensurar a complexidade do tema “direitos humanos”, onde,
para muito além de apenas conceitos, praticas e normas, ou um conjunto
deles, os direitos humanos sdo uma representagio da unidade do real.
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Nao é facil teorizar sobre os direitos humanos, e percebe-se pela ana-
lise dos seus discursos, que, aquilo que no campo das lutas sociais apontava
para a busca da construgdo de alternativas, uma transformagéo social, da
passagem no campo académico, a uma engenharia de mecanismos e insti-
tui¢oes empenhadas em garantir a manutengao dos sistemas de regulacdo e
controle, isto é, os discursos académicos tendem a abandonar seu potencial
transformador e se mantém como for¢a motriz que sustenta o circulo vicio-
so da denuncia e proposi¢do de meios de coer¢ao.

E diante destas constatagcdes, que j4 ndo sabemos dar repostas as
reivindica¢des do proprio campo e também parece que ndo sabermos mais
a quem, ou a que areas poderiamos dirigir as questoes que envolvem este
problemas — porque que esta situagdo de crise, de impoténcia diante da ndo
efetividade dos direitos humanos, em vez de suscitar um inconformismo e
uma busca por transformagao, deu lugar no mundo académico, a discursos
investidos de informagao, denuincia, e proposi¢ao da postura regulatdria que
o condena? Se a problematica dos direitos humanos foi construida tendo
por base lutas que criticavam fortemente a racionalidade normatizadora
do atual modelo civilizatdrio, “porque boa parte da produgio académica
que se legitimou em torno desta tematica coloca-se a servi¢o da gestdo e
regulacao do atual modelo?” (LEFE, 2004).

A resposta que procuramos impode ao sujeito pesquisador novas pos-
turas no sentido de reiterar e refazer, no sentido dado por Bourdieu (1983), a
vigilancia epistemologica e reabrir o espago da pesquisa a duvida sistematica
e a incerteza em relagio a ciéncia que produz e ao real, no sentido de poten-
cializar o desenvolvimento, a produ¢ao ou a reinven¢ao de uma teoria atenta
as diferentes dimensoes dos direitos humanos. Entendemos que a luta dos
direitos humanos requer novas metodologias capazes de orientar uma nova
constru¢do do saber que permita, ndo sé realizar uma analise integral do
real, como propor uma alternativa a esta realidade. Uma alternativa que pro-
mova a construgdo de uma cultura de participagdo capaz de criar um novo
momento histérico no qual as questdes sociais ndo sejam substituidas por
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questdes unicamente normativas formuladas por uma pretensdo cientifica
unicamente instrumental.

Por hipétese apontamos que a crise no campo dos direitos humanos
se da diante do duplo desafio de crise societdria e crise epistemoldgica. A
crise societaria tem sido explicada a partir de uma diversidade de pers-
pectivas ideoldgicas, e tem produzido resultados nao satisfatorios. Desta
forma, a crise no campo dos direitos humanos problematiza os paradigmas
estabelecidos do conhecimento e clama por novas metodologias capazes de
orientar um processo de reconstrugdo do saber. Busca-se por uma concep-
¢do capaz de reintegrar esses conhecimentos dispersos num campo unifica-
do do saber e elaborar um projeto interdisciplinar para pensar as condi¢oes
tedricas do campo dos direitos humanos.

No caminho para esta investigacao partimos da referéncia a crise no
paradigma dominante de Boaventura, Um discurso sobre as ciéncias (1995),
e da perspectiva critica de Leff, na sua obra Epistemologia Ambiental (2006),
particularmente no que aponta em relacio a questio da interdisciplinarida-
de e seus efeitos no campo de conhecimentos.

A CRISE NO PARADIGMA DOMINANTE

Entender como surgiu as ciéncias e como aconteceu o seu desen-
volvimento ¢é fator necessario para que possamos identificar hoje as cau-
sas da sua crise, e apontd-las como elementos determinantes da proble-
matica instaurada no campo de conhecimento dos direitos humanos.

As praticas que agora denominamos por “ciéncia” foram iniciadas
com o objetivo comum de entender, ordenar e dominar a natureza. Todo
saber, todo o conhecimento sobre o ser, as coisas e 0o mundo, perpassa, pela
necessidade de se apreender o real, pelo “esfor¢co de produgéo tedrica a par-
tir do saber herdado, para apreender teoricamente a materialidade do real”
(LEFE, 2006: 22).

Ao longo da histéria da ciéncia nos deparamos com diversas formas
de apreensdo do conhecimento, antes dos arabes conquistarem a filosofia
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grega e a alquimia chinesa, “néo existia um corpo singular de conhecimen-
to natural que fosse transmitido de uma civilizagdo a outra” (KNELLER,
1980:13). O surgimento da ciéncia na Europa adveio da agregagdo de di-
versos conhecimentos e pesquisas vindas de diferentes partes do mundo, e
da combinagdo de uma série de movimentos histéricos — a Renascenca, a
Reforma e a Contrarreforma, o Capitalismo, configurando-se no que agora
conhecemos por “ciéncia moderna”.

A ciéncia moderna é produto de um longo esfor¢o tedrico em se
apreender a materialidade do real e estabelecer um campo epistemologico.
Seus protagonistas foram movidos pelo propdsito de romper com o dog-
matismo e autoridade da era medieval, acreditando que esta submissdo os
afastava do verdadeiro conhecimento. Buscavam uma nova visdo dos fatos
do mundo e da vida, um paradigma sustentado pela observagédo sistematica
e rigorosa dos fendomenos naturais. Descartes e Newton fundam a ideia de
uma ciéncia totalizadora da ordem da natureza, onde o campo fisico-mate-
matico se constituiria o saber que se estenderia aos dominios da vida e da
sociedade. “A matematica fornece a ciéncia moderna, ndo s6 o instrumen-
to privilegiado de andlise, como também a légica da investigacdo, como
ainda o modelo de representacio da propria estrutura da matéria” (SAN-
TOS, 1995:4). A ideia era observar e quantificar, e, qualquer postulagiao que
fugisse deste método era considerada, nao cientifica.

Outra caracteristica da ciéncia moderna pauta na ideia da redu¢ao
do complexo. Uma das regras do Método de Descartes é “dividir cada
uma das dificuldades... em tantas parcelas quanto for possivel e requerido
para melhor as resolver” (1984:17). E a partir deste reducionismo e das
regularidades observadas que se formulavam relagdes sistematicas que
aspiravam a elaboracio de leis e a declaragdo da previsibilidade dos
fendmenos naturais. A lei impde a ideia de estabilidade ao mundo da

matéria e faz surgir a concepgao do mundo mecanicista.

“Segundo a mecanica newtoniana, o mundo da matéria é uma

maquina cujas operagdes se podem determinar exatamente por
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meio de leis fisicas e matematicas, um mundo estitico e eterno a
flutuar num espago vazio, um mundo que o racionalismo cartesiano
torna cognoscivel por via da sua decomposi¢édo nos elementos que o
constituem”. (SANTOS, 1995:6)

Para conhecer a natureza fazia-se necessario a reducdo do objeto a
ser pesquisado justificando que as partes contém o todo, sendo, portanto,
possivel quantifica-la. O conhecimento, nessa fase, provinha apenas da
razao epistemoldgica e dos métodos da ciéncia moderna. A razdo era
conhecer a natureza através experiéncias cientificas e totalitarias,

Os métodos da ciéncia moderna alcangaram também os estudos da
sociedade, e aplicaram-lhes 0 mesmo rigor. Assim como foi possivel desco-
brir as leis da natureza, elaborar leis da sociedade seria apenas uma questao
de método. Segundo Boaventura: Bacon, Vico e Montesquieu sdo os gran-
des precursores deste momento.

“Bacon afirma a plasticidade da natureza humana e, portanto, a sua
perfectibilidade, dadas as condi¢des sociais, juridicas e politicas ade-
quadas, condi¢oes que é possivel determinar com rigor. Vico sugere
a existéncia de leis que governam deterministicamente a evolugdo
das sociedades e tornam possivel prever os resultados das ag¢des co-
letivas. Montesquieu pode ser considerado um precursor da socio-
logia do direito ao estabelecer a relacdo entre as leis do sistema juri-
dico, feitas pelo homem, e as leis inescapéaveis da natureza.” (1995:6).

Da racionalidade Kantiana - “que postula a adequagio entre os con-
ceitos puros do entendimento e a heterogeneidade da realidade empirica”
(LEFE 2006:23) - surge como caracteristica da ciéncia moderna a divisao
do conhecimento, de um lado as ciéncias formais fundadas na légica ma-
tematica e do outro as ciéncias empiricas, fundadas a partir da observagio,
isto ¢, segundo o modelo mecanicista das ciéncias naturais. E é neste con-
texto que as ciéncias sociais foram inseridas, e eram tratadas nos métodos
aplicados a ciéncia natural.
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E inquestionavel que a modernidade trouxe avangos a vérios seg-
mentos da sociedade, porém a crenca em verdades absolutas, em método
unico, o desprezo por outras fontes de conhecimento, causaram um tor-
por acerca das descobertas que se desencadearam no periodo moderno. O
totalitarismo, mecanicismo, reducionismo, acabaram por se identificarem
como possiveis causas que corroboram para incitar o abalo na crenca da
estabilidade firmada por esta ciéncia e os motivos que suscitaram a ideia de
transicdo paradigmatica e sua inferéncia nas ciéncias sociais e nos estudos
dos direitos humanos.

A ideia do modelo totalitarista da ciéncia, onde o tnico conheci-
mento valido é aquele que pauta pelos métodos da ciéncia moderna, do
conhecimento cientifico que impde uma produgio tecnicista e reducionista
¢ uma das razdes para a emergéncia de um novo paradigma. A postura
limitada do determinismo mecanicista onde, a visao integral da realidade
ndo se reduz a soma das partes em que a dividimos para observar, faz, com
que o saber moderno seja conhecido mais pela sua capacidade de dominar
e transformar a natureza, do que na capacidade de compreender profun-
damente o real. O reducionismo provocou o excesso de fragmentacdo. A
forma como pretendia descobrir a natureza e domina-la foi responsavel
pela producgdo de uma cultura fragmentada, onde as partes ndo contem o
todo, e a unido das mesmas ndo torna o todo apreensivel. O reducionis-
mo desconecta o homem do seu meio, e o resultado disto é percebido nos
multiplos compartimentos onde o conhecimento esta distribuido. Cada
vez mais existem disciplinas, especialidades, ramos especificos de estudo,
com maior frequéncia, busca-se uma especializagao, um conhecer de tudo
sobre o pouco. Esta pratica constroi barreiras a uma visam mais analitica
e profunda, uma vez que se detém a esmiugar partes sem entender em que
contexto elas estdo inseridas.

O tratamento das ciéncias sociais com o mesmo rigor metodolégico
das ciéncias naturais produz a sensagdo de que as ciéncias sociais estavam
de certa forma, atrasadas quanto as ciéncias naturais, que possuem objetos
menos subjetivos, onde eram estabelecidos, conceitos e teorias estaveis. O
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rigor cientifico aferido pelo método moderno desqualifica as caracteristicas
intrinsecas do objeto. Deste modo, o homem, quando objeto de estudo,
por sua propria natureza e complexidade, impede que as ciéncias sociais
estabelecam leis universais em fun¢ao de sua natureza, uma vez que os fe-
ndémenos sociais segundo Boaventura “sao historicamente condicionados
e culturalmente determinados, impossibilitando as ciéncias sociais de pro-
duzir previsao fiaveis sobre o ser humano” (1995).

O novo paradigma aponta a falta de sentido do tratamento moderno
cientifico aplicado as ciéncias sociais, pois os conceitos de ser humano, de
cultura e sociedade, nio se permitem conviver em concep¢des mecanicistas
da matéria e da natureza. Estudar os fendmenos sociais como se fossem
fendmenos naturais, é reduzir e transformar toda a complexidade humana
em coisas observiveis e perfeitamente mensuraveis. Nesta observacéo,
percebe-se que na andlise cientifica moderna, a concepgio do sujeito
separado do objeto da investigacdo tinha por consequéncia a perda de
consideravel carga de subjetividade do objeto. No novo paradigma o
objeto passa a ser analisado pela relagdo direta do sujeito com o objeto,
projetando-se nessa investigacdo, a fim de obter resultados mais préoximos
do real ou da realidade.

“a separacdo entre sujeito e objeto, sustentdculo da concepgio
cartesiana e que vigorou durante toda a modernidade, foi substituida
por uma relagdo complexa entre sujeito e objeto, pressupondo uma
influéncia reciproca (SCHMIDT, 2007:4)".

Outro ponto a destacar na analise das ciéncias sociais como objeto da
ciéncia moderna passa pelo surgimento do sistema juridico construido sob
a légica cartesiana da sistematizagdo, encampada pelo positivismo juridico
que impde o “dever ser”. O pensamento positivista do século XIX concebia
as ciéncias sociais como empiricas justificando que os fendmenos sociais
podiam ser “reduzidos as dimensdes externas observaveis e mensuraveis”
(DURKHEIM, 1980). Esta vertente engendrou, no ambito da ciéncia juri-
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dica, a consagracao de correntes de pensamento que retiram do julgador
a subjetividade, o aplicador da norma, deste modo, deve se adstringir a
retratar o preconizado na legislagao.

“Estava fora, portanto, do campo de abrangéncia dos intérpretes as
questdes axioldgicas da norma, bem como as implicagdes sociais que
a sua aplicagdo ensejaria. Uma vez que o intérprete é mero aplicador
da lei, e esta representa a vontade do Estado, logo, nada pode fazer,
é mero reprodutor da ideologia politica, da vontade do legislador,
nunca fonte criadora do direito” (RODRIGUES, 2006).

As questoes valorativas deveriam ficar fora do campo da ciéncia, ja
que ndo possuiam influéncia na aplicagdo do direito positivo. Porém, é im-
portante ressaltar que é impossivel entender o sistema juridico isolado da
esfera social e politica da sociedade que ele pretende ver regulada. Todos
estes argumentos que procuram demonstrar a fragilidade de muitos dos
temas tratados pela modernidade que permitiram a dominagéo das cién-
cias, apontam ao mesmo tempo os principios para se pensar o paradigma
emergente, tais como: a qualidade e a valorizagdo do processo como eixos
de analise; a busca pela compreensdo do todo a partir da contextualizacao
do conhecimento; a colaboragio e o didlogo como condi¢des para a cons-
trugdo do conhecimento de sujeitos comprometidos com esses aspectos; o
reconhecimento da complexidade como razdo para acolher outras racio-
nalidades; a sustentabilidade, o reconhecimento do outro e a ética como
principios para a convivéncia com outros seres humanos e com o planeta.

A EMERGENCIA DE UM NOVO PARADIGMA E SUA INFERENCIA
NO CAMPO DOS DIREITOS HUMANOS COMO UMA PROPOSTA
INTERDISCIPLINAR.

A faléncia do paradigma dominante é bem observada, quando per-
cebemos que os dominios dos métodos modernos baseados na razio, nio
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foram suficientes para responder as questdes sociais que atualmente se in-
dagam, com os problemas do desigualdades sociais, com a grande massa
humana de excluidos, com a degradag¢ao ambiental, com a violéncia social,
entre tantos outros.

“Nesta pretensdo da modernidade de promover a emancipagio da
humanidade reside a principal critica que a ela se apresenta. Real-
mente, os criticos da modernidade chamam atengéo para o fato de
que este projeto falhou, pois, muito embora seja inconteste o acentu-
ado desenvolvimento do conhecimento levado a efeito pela primazia
conferida a ciéncia na modernidade ele nio foi acompanhado (ao
menos, ndo como se pretendia) pela melhoria ou facilitagdo na vida
das pessoas”. (ARAUJO, 2009:83)

Tal afirmacao funda-se na distancia que existe entre o desenvolvimen-
to do saber — por meio de técnicas, descobertas e invengdes que, sem duvida,
constituem avanco notavel — e a ndo diminui¢ao das mazelas de cunho social.
Desta forma, as condi¢des para explicar o conhecimento cientifico da mo-
dernidade nio se permitem mais neste novo contexto; a estabilidade, a segu-
ranga, a verdade tdo almejados pela modernidade esbarraram no paradoxo
verificado entre o desenvolvimento das ciéncias e a desestabilidade social.
A exemplo, retornamos ao nosso tema inicial, e analisaremos a emergéncia
deste novo paradigma e sua inferéncia no campo dos direitos humanos.

A complexidade do entendimento dos conceitos articulados dentro
dos Direitos Humanos, que envolvem, por exemplo, situagdes que se origi-
nam na analise de multiplica¢do celular a consideracdes de questdes sobre,
género, vida, ética, moral e liberdade, economia sao situagdes que ocorrem
frequentemente neste campo e ja ndo é mais viavel sua compreensio so-
mente pela concepgao cerceada da ciéncia moderna, é preciso romper com
os limites disciplinares e romper com sua orientagdo positivista que enco-
berta um sistema ineficiente no que diz respeito a protecao destes direitos.
Segundo Leff este novo campo do conhecimento,
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“.. parte do esfor¢o de se pensar a articulagdo de ciéncias capazes
de gerar um principio, um método e um pensamento integrador do
real, para desembocar num saber que transborda o conhecimento
cientifico e questiona a racionalidade da modernidade” (2004:17).

Nossos estudos, ndo procuram criar um novo campo cientifico, mas
entender um caminho alternativo a condigdo positivista dos direitos e as
ciéncias fragmentadas, usando como viés o campo de conhecimento dos
direitos humanos.

O positivismo, concebido na modernidade, como vimos, defende a
ideia do conhecimento cientifico como unica fonte de conhecimento ver-
dadeiro - explicam-se os progressos da humanidade exclusivamente pelos
avancos cientificos. O positivismo nestes moldes contenta-se com a validade
formal das normas juridicas, quando na verdade, todo o problema situa-se
numa esfera mais profunda, correspondente ao valor ético do direito. E jus-
tamente ai que se pde a questao do fundamento dos direitos humanos, pois
a sua validade deve assentar-se em algo mais profundo e permanente que a
ordenacio estatal.

O positivismo resultou em uma mentalidade cientifica generalizado-
ra ndo atenta as particularidades sociais. Pensar o direito parece licito, na
medida em que a norma traz em seu bojo todas as respostas que o intérpre-
te precisara para a solugdo do litigio no caso concreto. Porém, sua aplicagdo
pura e simples, quando nao ligada as questdes sociais, acaba por servir a
classe que detém o poder. Esta situacao deve ser repensada, no sentido de
garantir o acesso aos direitos da ampla maioria da populagao.

Vivemos hoje em um periodo de transi¢ao paradigmatica, este
momento transforma as formas de vida, as relacdo entre os individuos
e principalmente interfere no campo do conhecimento e todas as suas
aplicagbes, o que inclui as ciéncias juridicas.

Em poucas palavras, na pés-modernidade, o sistema juridico carece
de sentido, até mesmo de rumo e, sobretudo de eficicia (social e
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técnica), tendo em vista ter-se estruturado sobre paradigmas
modernos inteiramente caducos para assumirem a responsabilidade
pela litigiosidade contemporénea. Assim, a propria nogéo de justica
vé-se profundamente contaminada por esta falseada e equivoca
percepgéo da realidade (BITTAR, 2005:87).

Sabe-se que o direito tem por objetivo regular as relagdes sociais,
mas o que vemos hoje é a interpretacdo da lei ignorar o contexto social,
politico e econdmico onde essas relagdes se exprimem, e a consequéncia
desta pratica resulta na ineficacia dos seus propositos de regulagao. Nestes
moldes o direito positivado serve tanto de instrumento em favor do opres-
sor quanto de instrumento de emancipagédo, dependendo da interpretagdo
que se da a ele.

Embora os direitos humanos estejam positivados, a dominagdo da
sociedade tende a discriminagao dos aspectos da vida social. A norma ju-
ridica existe, mas ndo estd internalizada na sociedade sua compreensao. A
simples promulgacao de leis de defesa dos direitos humanos nao transfor-
ma a sociedade e seu modo de pensar. A alteridade foge a todo entendi-
mento, e é por isso que promulgar as leis de protecdo dos direitos humanos
seja a parte mais facil e o caminho mais procurado por seus discursos. Os
direitos humanos positivados fogem do seu ideal de transformagao e torna-
-se apenas um método repressivo/punitivo.

Niao negamos que a humanidade evoluiu e caminhou, gradativa-
mente, para o reconhecimento dos Direitos Humanos. No entanto, os con-
flitos, acerca de tais direitos, ainda permanecem com suas diversas tensdes
peculiares. Nas palavras de Douzinas:

“Ndo hd insulto maior as vitimas de catdstrofes naturais ou
produzidas pelo homem, de fome coletiva e guerra, de terremotos
e faxina étnica, de epidemia e tortura, ndo ha maior escirnio e
desconsideragdo que dizer a essas vitimas que, de acordo com um
importante tratado internacional, elas tém direito a comida e a paz, a
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um abrigo e a um lar ou a atendimento médico e a um fim aos maus
tratos” (DOUZINAS, 2009:165).

As produgdes juridicas possuem uma evidente pretensao de verdade,
“a preocupagio dos doutrinadores em legitimar seu saber, é maior do que o
compromisso com o conteudo daquilo que sustentam” (LUPETTI BATISTA,
2010:136). Na medida em que, seus discursos, com vontade de verdade, sdo
proferidos por instituigdes, eles sdo apoiados por um conjunto de préticas,
de cunho oficial, que retroalimentam de formas ainda mais eficazes a
sustentacdo desse discurso. O que queremos atestar é que, os direitos que
estao desvinculados das situagdes, dos espagos e da cultura, tornam-se campo
de batalha em que os interesses de poder se enfrentam para institucionalizar
“universalmente” seus pontos de vista (HERRERA FLORES, 2009:172), dessa
forma, os direitos humanos tornam-se simbolos inquestionaveis — com a
formalizagdo de direitos, se afirma como um pais solidario e cumpridor de
seu papel diante da humanidade - bloqueando outras perspectivas, que se
traduziriam em projetos de transformacéo social.

Busca-se uma composi¢ido do campo de conhecimento dos direitos
humanos que sirva de instrumento de realizagdo de justica social. Essas
mudangas haverdo de passar por uma nova forma de interpretagio,
desapegada dos dogmas legalistas e pelo repudio as leis meramente
institucionais. Os direitos humanos devem desta forma, se constituirem
muito mais do que simples normas positivadas.

A segunda vertente que pretendemos analisar pauta na ideia da
fragmentacao da ciéncia. Com a crise no paradigma dominante, surge
no processo de conhecimento fortes influéncias por uma estruturagiao
pos-disciplinar, e, uma das influéncias assinaladas por esta nova postura
académica cientifica tem recebido a denominagéo de interdisciplinaridade.
A interdisciplinaridade é o que pretendemos entender pela desconstrugdo
dos muros disciplinares em prol do cruzamento de especialidades. Seria
uma espécie de novo campo do conhecimento, estruturado na interconexao
necessaria das especialidades, cujo propdsito, na maioria das vezes,

-27 -



vem sendo utilizado na solu¢do de problemas complexos que a ciéncia
fragmentada faltam mecanismos de superagao.

“A complexidade das situagdes que precisamos explicar cotidiana-
mente foi, provavelmente, a razao principal da busca de reintegragédo
do conhecimento, mediante o uso de metodologias interdisciplina-
res que se langam em um primeiro momento, a multidimensionali-
dade do pensamento holistico” (LEFFE, 2004:10).

Apesar de ja ser tema discutido nos ambientes académicos, compre-
ender a concepgao de interdisciplinaridade é ainda uma complicada tarefa.
A primeira barreira ao seu entendimento ¢ erguida ainda pela forte concep-
¢do do paradigma cientifico dominante. A articulagdo de conhecimentos,
apesar de representar uma alternativa promissora, ¢ um espago novo, que
provoca desconfianga e receio.

“Os obstaculos que as ciéncias apresentam para sua articulagdo sdo
as barreiras que se erguem desde a construcdo do seu objeto de co-
nhecimento, sua racionalidade teérica e seus paradigmas cientificos.
Esses obstaculos epistemoldgicos tornam as ciéncias resistentes a
sua articulagdo com outras ciéncias e disciplinas e ao didlogo e ferti-
lizagdo com outros saberes” (LEFF).

Esta resisténcia provoca uma dificuldade inicial, que nao se encontra
somente no fato de haverem dispares defini¢oes a partir daqueles que
tomaram a interdisciplinaridade como objeto de estudo, mas também na
constatagdo de que, aqueles que a teorizam, muitas vezes ndo sabem como
coloca-las em pratica, e os que dizem praticar, ndo conseguem defini-la. O
desgaste causado ao termo, muitas vezes utilizados em diversos contextos,
significantes e praticas, tornou o que ja era dificil, uma alternativa a “ciéncia
fragmentada’, em um esforgo herctleo.

A fundac¢io da concepgio interdisciplinar é por si s6 uma proble-
madtica, pois ndo se trata de agrupar ideias ou conhecimentos, nio se trata
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de fundi-los, ndo se trata de uma férmula ou receita e ser seguida, nao ha
exemplos, ndo se trata principalmente de agrupar as partes tdo meticulosa e
cientificamente dilaceradas pelo conhecimento da modernidade através de
um método. A interdisciplinaridade deve ser pensada primeiramente como
um didlogo de saberes, como uma construgao teérica tinica em cada uma
de suas aplicagdes, nio existe apenas uma verdade, ndo hd uma concepg¢io
uniforme do mundo, e toda tentativa de se homogeneizar o ser e seus ide-
ais, carregaria consigo a irracionalidade.

“Este novo campo de discussdo... desentranha, entrelaga e funde
teorias para depois confrontd-las com seu saber emergente. Nao
significa, no entanto, a retotalizacdo do conhecimento partir da
conjuncdo interdisciplinar dos paradigmas atuais ou, ainda, a
reintegragdo da sociedade-natureza revelando a reunificagdo do
conhecimento.” (LEFF, 2004:9)

A problematica também nao se restringe somente a defini¢cao do ter-
mo, mas também em como colocd-lo em pritica, e, no nosso caso, em como
estender esta premissa ao campo dos direitos humano, sem o prejuizo de
conhecimentos que envolvam problemas de pesquisas pedintes de analise
complexa e interpretagdo conceitual. Em comparagdo com afirmagéo pro-
ferida por Leff, sobre a fragmenta¢do do conhecimento como causa da cri-
se ambiental, podemos dizer, “a fragmenta¢ao do conhecimento aparecia
como causa da crise” no campo dos direitos humanos, “e como um obsté-
culo para a compreensao e a resolugdo de problemas” sociais complexos.

“Se a ciéncia, na sua busca de unidade e objetividade, terminou
fraturando e fracionando o conhecimento, as ciéncias ambientais,
guiadas por um método interdisciplinar, estavam convocadas a
missdo de alcangar uma nova retotalizagdo do conhecimento”
(2004:32).
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E fato que, a prépria construgio do campo de estudos dos direitos
humanos, postulou-se como necessidade primaria, a articula¢ao de espe-
cialidades que partiam de diferentes dreas do conhecimento. A inevitabili-
dade de se dar conta dos problemas inerente a luta dos direitos humanos -
problemas de diferentes naturezas e com niveis de complexidade crescentes
- pede por didlogos, ndo sé entre especialidades de areas de diferentes, mas
também entre saberes disciplinar e ndo disciplinares dependendo do nivel
de complexidade do fendmeno a ser tratado. Néo se trata da construgido
de uma nova disciplina, mas de produzir novas formas de subjetividade
que abriria caminhos para minorar os conflitos e crises enfrentadas pelos
Direitos Humanos.

O campo dos direitos humanos ndo é um ambiente dado, onde pos-
samos discorrer todas as suas caracteristicas, abordagens, e muito menos
seria a soma de conhecimentos especificos de ciéncias ou a completude de
alguma delas, ele nao se limita a determinada racionalidade, ele se consti-
tui numa construgdo do saber que, ndo se totaliza e nem ird se completar.
Assim com definiu Leff (2004), sobre o trato das ciéncias ambientais, em
comparagao podemos dizer que, o campo dos direitos humanos é um per-
curso, um caminho a percorrer, “um processo interminéavel de construgdo
do saber - de saberes — que orienta agdes, que gera direitos, que produz
para pensar e construir um mundo sustentavel”.

Os direitos humanos nao sao conteudos de outras ciéncias, nao é um
pedaco da histéria, um capitulo da sociologia, um conteudo do direito, ou
uma parte da filosofia, ndo é um acolchoado saberes, ndo deve ser também
um objeto de dominagao ou de justificagao social. Trata-se de um saber
que impulsiona estas ciéncias a se reconstituirem a partir de uma nova re-
feréncia, que problematiza seus proprios objetos do conhecimento, que se
propoe a partir dali, se abrir a novas vias, para uma reconstrugao e reapro-
priacao do mundo do saber.

Outro obstaculo levantado para a construcido de uma concep¢do
interdisciplinar no campo dos direitos humanos se estende a postula-
dos decorrentes de seu uso: rigor da indisciplina e interdisciplinaridade
instrumental.
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Promover um didlogo interdisciplinar nao é desconsiderar as especi-
ficidades internas de cada campo cientifico e entre as diferentes materiali-
dades do real. Como aponta Soares,

“um primeiro passo para tratar dos problemas e desafios da inter-
disciplinaridade, no sentido de construir o rigor da indisciplina, é
justamente dar um passo atras e reconhecer que, independente das
diferentes vias de tratar a questdo, cuja matriz ¢ a divisdo entre dis-
ciplinas, evidentemente a diferenciagdo disciplinar, sua pertinéncia
e funcionalidade estdo pressupostas” (1991:264)

A interdisciplinaridade pressupdoe um didlogo, o que significa, de
um lado, a transferéncia de conceitos tedricos e de metodologias e, de ou-
tro, a combinagdo de areas. Assim, por exemplo, “a sociologia pode uti-
lizar conceitos da economia, como faz Pierre Bourdieu quando se serve
dos conceitos de capital, mercado e bens para todas as atividades sociais
e ndo somente as econdmicas, ou quando faz largo uso da nogao de troca”
(FIORIN, 2008). Segundo Dogan (1996: 91-92), pesquisar utilizando-se de
muitas disciplinas envolve uma combinagdo de segmentos de disciplinas,
especialidades, e ndo de disciplinas inteiras. A especializacdo “no limite da
ciéncia é raramente monodisciplinar’, desta forma o “ponto de contato fru-
tifero ¢ estabelecido entre especialidades, entre setores, e ndo ao longo de
toda a fronteira entre disciplinas”.

Outro ponto a destacar é que, hoje muitas das pesquisas classifica-
dos como interdisciplinares, nada mais sdo, que uma tentativa de agru-
par conhecimentos de diversas especialidades em um mesmo contexto,
ou, passa-los por um processo de fusdo onde o resultado final parece-nos
menos rico do que os elementos iniciais, uma vez que se perdem pontos
importantes da pesquisa. A tendéncia de posicionar a produgao cientifica
como mola propulsora da tecnologia tem criado uma série de unidades de
pesquisas disposta a trabalhar através da articulagdo pratica de diferentes
especialidades, surgiu dai, de acordo com Leff, tentativas de reintegragao
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do conhecimento que se identifica mais como “um imperativo ideoldgico
e tecnoldgico que a um problema interno do conhecimento” (2006:30). A
interdisciplinaridade, nesta formula, nada mais contribui do que ser apenas
uma prética que se expressa através de uma justificagdo estritamente técni-
ca, uma interdisciplinaridade instrumental.

A discussdo dos conhecimentos inerentes aos direitos humanos ao se
direcionar ao campo cientifico, muitas vezes distancia-se da critica anali-
tica dos problemas contemporaneos do sistema-mundo que os produzem,
e se direciona para a busca de uma engenharia intra-ciéncia. Questiona-se
a utilizagdo do termo interdisciplinaridade apenas como uma espécie de
justifica¢do estritamente técnica, uma interdisciplinaridade instrumental,
criada para a descri¢ao de sua regulacao em detrimento da analise e inter-
pretagdo conceitual/tedrica dos problemas de pesquisa.

A interdisciplinaridade surge como uma necessidade pratica de
articulacio dos conhecimentos, mas constitui um dos efeitos
ideolégicos mais importantes sobre o atual desenvolvimento das
ciéncias, justamente por apresentar-se como o fundamento de
uma articulagdo tedrica. Fundada num principio positivista do
conhecimento, as praticas interdisciplinares desconhecem a existéncia
dos objetos tedricos das ciéncias; a produgio conceitual dissolve-se na
formalizagao das interagdes e relagdes entre objetos empiricos. Desta
forma, os fendmenos ndo sio captadosa partir do objeto teérico de uma
disciplina cientifica, mas surgem da integragio das partes constitutivas
de um todo visivel. Desta postura ideoldgica surgem os problemas de
aplicagdo de um método da interdisciplinaridade. No campo teérico,
propoe-se a legalizagdo de “dados” pertencentes a disciplina “x” a
partir de leis que reguem a disciplina “y” [...] A importagdo analdgica
das leis de uma ciéncia para descrever os fatos de uma disciplina nao
cientifica, ¢ um caso comum da histdria do conhecimento, como o é
também a adaptagdo das formalizacbes matematicas de um processo
real a outros fendmenos empiricos. Mas isso ndo funda novas ciéncias
nem permite sua articula¢io interdisciplinar. (LEFF, 2006:36).
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Problematizamos desta forma, as caracteristicas técnicas e pragmati-
cas de projetos que estdo sendo classificadas como interdisciplinares, que es-
tao deixando de observar as condi¢cdes de uma interdisciplinaridade tedrica,
isto é, a conjungdo dos objetos de conhecimento de duas ou mais ciéncias.
Pensar a articulagdo teorica das ciéncias é partir de posturas ndo-empiricas.

“A interdisciplinaridade tedrica é entendida, ndo como a confluéncia
de diversas disciplinas no tratamento de uma problematica comum,
ou como objeto empirico tratado em comum pelas diferentes dis-
ciplinas, mas como uma revolu¢ao no objeto de conhecimento ou

uma mudanca de escala e compreensio do mesmo.” (LEFF, 2004:42).

Enfim, para construgao de uma teoria dos direitos humanos, pautada
na inferéncia interdisciplinar, ndo devemos propor uma postura totalizadora
da ordem da realidade, mas uma teoria de analise conceitual. A problemati-
ca em se teorizar o campo dos direitos humanos dependera inicialmente da
nossa capacidade de ultrapassar as barreiras do padrao dominante do conhe-
cimento fragmentado, isto é, da denuncia aos limites da ciéncia moderna,
particularmente, da constitui¢ao de fronteiras disciplinares rigidas. Trata-se
de pensar as condigoes epistemologicas de uma interdisciplinaridade tedrica

“Trata-se assim, de pensar as condi¢es epistemoldgicas de uma in-

terdisciplinaridade tedrica, questionando as teorias e metodologias
sistémicas que desconhecem os paradigmas das ciéncias, os quais
estabelecem, a partir de seu objeto e estrutura de conhecimento, os
obstaculos epistemoldgicos e as condigdes paradigmaticas para arti-
cular-se com outras ciéncias no campo das relagdes sociedade-natu-
reza” (LEFE, 2004:21-22).

CONSIDERACOES FINAIS

Diante do expostos abrimos-nos para a afirmac¢ao da crise no campo
dos direitos humanos sob a inferéncia da crise do paradigma dominante,
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onde os sistemas vigentes apresentam-se ineficientes, carentes de analises
profundas e de novas interpretagdes, para que possamos projetar uma teo-
ria onde nao persistem as praticas de dominagao em detrimento dos ideais
de transformagdo. Torna-se imprescindivel estabelecer novos marcos na
importante discussao sobre a consisténcia da teoria dos Direitos Humanos
e desses proprios direitos frente aos percal¢cos que se impoem.

A riqueza da interdisciplinaridade traz, para o campo de direitos
humanos, a sapiéncia de se constituir novos conhecimentos a partir de re-
lagoes entre conceitos ja constituidos dentro das disciplinas, sem compro-
meter seu significado e produzindo elementos capazes de contribuir nao
sO para a compreensao e possivel busca para solu¢des de problemas de alta
complexidade, mas, também, para uma nova estrutura¢io dos saberes.

A dificuldade em darmos nossos primeiros passos para esta conquista
tem em tudo a ver com a incapacidade que todos temos de ultrapassar os
nossos proprios principios discursivos, as perspectivas tedricas e os modos
de funcionamento em que fomos treinados, formados, educados. Mas como
estamos inseridos dentro deste contexto de crise, o esforgo deve partir jus-
tamente da angustia em se vislumbrar uma sociedade em agonia, que clama
por mudangas ja a tanto retardadas pelo império desumano e dominante.

(...) 0 esgotamento dos fundamentos da organizagao social, devorados
por essa aceleracio e, ainda, o estagio a que chegou a humanidade em
decorréncia das tecnologias pos-industriais e de suas consequéncias...
reforca a inevitabilidade, e a urgéncia, da nova e radical formulagio.
E dessa forma que a crise atual pode se transformar numa oportu-
nidade de criar uma nova ordem social civilizatéria, humanizada, or-
dem que tende a caracterizar a mudanga continua e a globalizagdo das
formas de convivéncia e das relagdes, ou a interdependéncia. Deste
fato, absolutamente novo na historia, decorre o desafio desta geragio,
a quem cabe vence-lo, criando a nova civiliza¢do, com a marca do hu-
mano, se sobrepondo ao materialismo da tecnologia como alternativa
ao determinismo da historia, que faria 0 homem viver, se sobreviver,
como mero objeto desse determinismo (GIUSTINA, 2000: 51).
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Abre-se, assim, o debate para o novo onde a “complexidade do mundo
e do pensamento revela que as incertezas e o risco sdo efeito e condi¢do do
inédito, do porvir e do abismo inevitavel do desconhecido” (LEFE, 2004:13).
Nesta ansia do saber, hd de se considerar que o homem ¢é o seu proprio algoz,
faz da humanidade sua vitima, mas ainda detém, exclusivamente, a sua pro-
pria superagdo. A humanidade pode neste mundo em crise, realizar o projeto
de uma nova sociedade, de uma sociedade mais humanizada.
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O ESVAZIAMENTO POLITICO DOS DIREITOS
HUMANOS A PARTIR DA CONSTRUCAO DO
CONCEITO DE HUMANIDADE

Andrey Borges Pimentel Ribeiro’
Carlos Ugo Santander Joo?

SUMARIO: Introducio. 1. A construcio do conceito moderno de hu-
manidade. 2. Qual modernidade? 3. O esvaziamento politico dos direitos
humanos na dupla acepgao do sujeito. Consideragdes Finais. Referéncias
bibliograficas.

RESUMO: A construgao do conceito de humanidade possibilitou o desen-
volvimento dos direitos humanos e a concepg¢do do ser enquanto sujeito
desses direitos a partir de sua condi¢do de humano. Mas, o desenvolvimen-
to da compreensdo humana se deu a partir de uma autonomia irrestrita
do individuo, o qual transforma sua vontade em direitos gerando um mo-
vimento continuo de expansao na esfera juridica, em que tudo passa a ser
objeto da mesma. Ao aumentar o objeto do direito e inventar direitos, o ser
humano se torna sujeito desses mesmos direitos, em uma dupla acepgao:
(1) sujeito ativo e titular dos direitos; (2) sujeito passivo e sujeitado aos di-
reitos. Esta dupla acepcéo dos direitos reflete nos direitos humanos, sendo
que nao ha um limite para o que pode ser contemplado pelo direito, nem
a titulo de sujeito, nem a titulo de objeto. O problema do trabalho consiste
na ineficacia dos direitos humanos a partir do conceito de humanidade,
sendo que a hipdtese é que a construcio moderna de tal conceito expandiu
o objeto do direito esvaziando o escopo politico de resisténcia dos direitos

! Mestrando em Ciéncia Politica pela UFG. Bolsista da FAPEG. Especialista em Direito Constitucional
pela UFG. Pés-graduado em Direito Administrativo e Processo Administrativo pela UCAM. Licencia-
do em Histéria pela UEG. Bacharel em Direito pela UFG.

? Professor do Programa de Pés-Graduagdo em Ciéncia Politica da Universidade Federal de Goias e
Professor do Programa de Pés-Graduagao em Direitos Humanos da Universidade Federal de Goias.
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humanos. O objetivo deste artigo é analisar o efeito politico do conceito de
humanidade nos direitos humanos. Para tanto, é apresentado o conceito
de humanidade e sua constru¢do moderna. Em seguida, ¢ tecida uma cri-
tica filosdfica apoiada em Costas Douzinas a tal conceito. Assim, é possivel
situar a acepg¢do dupla dos direitos e dos direitos humanos e seus efeitos
juridicos e politicos, sendo que o principal efeito politico é o esvaziamento
da meta dos direitos humanos de compor a resisténcia.

PALAVRAS-CHAVE: Direito; Politico; Humanidade; Efeito; Resisténcia.

ABSTRACT: The construction of the concept of humanity enabled the de-
velopment of human rights and the concept of being as subject of those
rights from their humanness. But the development of human understand-
ing was given from an unrestricted autonomy of the individual, which will
transform your rights in generating a continuous movement of expansion
in the legal sphere, where everything becomes the same object. By increas-
ing the object of law and invent rights, the human becomes the subject of
those rights, in a double sense: (1) active subject and the rights holder; (2)
taxable and subjected to rights. This double meaning of the rights reflected
in human rights, and there is no limit to what can be covered by the law nor
as a subject or as an object. The problem of the research is the inefficiency
of human rights from the concept of humanity, and the hypothesis is that
the modern construction of this concept expanded the object of the right
deflating the political scope of resistance of human rights. The goal is to
analyze the political effect of the concept of humanity in human rights.
Thus, the concept of humanity and its modern construction is presented. It
is then made a philosophical critique supported by Costas Douzinas such
concept. Finally, it is possible to locate the double meaning of rights and
human rights and its legal and political effects, and the main political effect
is emptying the goal of human rights composing the resistance.

KEYWORDS: Right; Politic; Humanity; Effect; Resistance.

-39 -



INTRODUCAO

O direito contemporéneo ¢é resultado da tradi¢ao filoséfica moderna
e seus aportes teoréticos, e os direitos humanos refor¢am essa relagdo um-
bilical com a modernidade. Alids, os direitos humanos se confundem com
o proprio direito contemporaneo, tendo em vista que ha uma expectativa
de resolver os problemas do mundo, como o estabelecimento da paz, a pre-
servagdo da natureza, as garantias fundamentais, enfim, ndo tem existido
um limite para o escopo normativo do (s) objeto (s) dos direitos humanos,
e nesse viés, todo o direito passa a ser direito humano.

O problema do trabalho consiste na ineficacia dos direitos humanos
a partir do conceito de humanidade, sendo que a hipé6tese é que a cons-
trugdo moderna de tal conceito expandiu o objeto do direito esvaziando o
escopo politico de resisténcia dos direitos humanos.

O objetivo deste artigo ¢ analisar o efeito politico do conceito de hu-
manidade nos direitos humanos. Para tanto, é apresentado o conceito de
humanidade e sua constru¢do na modernidade. Em seguida, é tecida uma
critica filosofica apoiada em Costas Douzinas a tal conceito. Assim, é possi-
vel situar a acep¢ao dupla dos direitos e dos direitos humanos e seus efeitos
juridicos e politicos, sendo que o principal efeito politico é o esvaziamento
da meta dos direitos humanos de compor a resisténcia.

Por fim, sdo apresentadas as consideragdes finais e referéncias biblio-
graficas utilizadas no presente artigo.

1. A CONSTRUCAO DO CONCEITO
MODERNO DE HUMANIDADE

A nogao do que seja a pessoa’ ndo ¢ uma percepgdo natural. Pelo
contrario, ao longo da histéria o entendimento sobre o que seja a pessoa
tem sido modificado, portanto, é algo construido, tratando-se de um con-

? Utilizamos a nomenclatura “pessoa” como a mais genérica possivel, pois no escopo do trabalho “hu-
mano’, “individuo” e “homem” tém indicadores conceituais especificos histérica e filosoficamente.
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ceito abstrato dindmico que tem diversas facetas de acordo com o tempo
e a localidade. Quando Aristoteles* (2012, p. 18) refere-se a pessoa, ele a
evidencia como um ser social, mas que se torna especifico a partir da possi-
bilidade de entendimento pela linguagem. Esta convivéncia social mediada
pela fala caracteriza a pessoa em sua esséncia que a torna politica por exce-
léncia, disto decorre o zoon politikon® aristotélico.

Mas, nem todas as pessoas eram iguais na perspectiva grega, sobre-
tudo nos escritos de Aristoteles. Alias, o filésofo de Estagira ressaltava a
condi¢ao da pessoa em termos mais pormenorizados, ao detalhar a “econo-
mia doméstica” de composicdo da familia pelas relagdes “senhor e o escra-
vo, o marido e a mulher, os pais e os filhos” (ARISTOTELES, 2012, p. 19).
Dependendo do tipo de relagao, faixa etaria e sexo, a pessoa tem um tipo
de atribuicao desde a familia como a “pessoa ser mulher” ou a “pessoa ser
escravo’, condi¢oes estas que faziam com que a pessoa pudesse variar em
grau de possibilidade social materializada na participagao politica reserva-
da a “pessoa ser homem”. Ou seja, o animal politico aristotélico consistente
na “pessoa completa” é uma pessoa do sexo masculino.

O pertencimento territorial é outro atributo que qualifica a pessoa
na tradigao filosofica classica, identificado pela lingua e demais elementos
culturais que permitiam discernir o natural de uma localidade em rela-
¢do a outra. Esta distingao muito utilizada fazia com que os gregos — e em
momento posterior, os romanos — se diferenciassem dos barbaros (DOU-
ZINAS, 2009, p. 196). Entdo, a “pessoa completa” grega/romana era (1)
natural de uma cidade-Estado grega/romana - na qual ela podia praticar
politica; e, (2) do sexo masculino®. Neste contexto, mulheres, escravos e

* Obviamente que a filosofia antiga é assaz variada e abriga séculos de discussoes tedricas. Nesse sentido,
a opgdo por Aristételes reduz e muito o pensamento classico, mesmo o grego; todavia, em razdo da
abrangéncia e influéncia aristotélica, o artigo o assume como um fildsofo representativo para se recons-
truir uma nogao de como era percebida a pessoa.

* Do grego, significa “animal politico”.

¢ Existiam outros requisitos para estar autorizado a ser um cidaddao em Atenas, como maioridade ou
mesmo ter cumprido o servigo militar entre outros. Especialmente a época da democracia, os requisitos
eram mais estreitos, pois 0 campo participativo fora estendido com o legislador Clistenes. Seja como
for, o artigo parte do pressuposto de que havia uma condigdo de pessoa que se diferenciava da outra, e
quanto mais requisitos se exigisse para a participagdo politica que é o elemento diferencial de pessoa,
maior se torna a for¢a do argumento aqui exposto.
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estrangeiros eram pessoas, mas nao totalmente aptas a ser um animal poli-
tico no sentido aristotélico. Em outras palavras, a “pessoa completa” se fazia
pela dimensao politica medida pelo sexo e pertencimento territorial.

Especificamente, a terminologia “humanidade” acompanhou esse
processo iniciado na antiguidade. De origem latina, a palavra humanitas
traduzia o termo grego paideia que significa educagdo. Conforme visto, a
educagio remete a cultura especifica de uma localidade que era identifica-
vel através da lingua distinguindo o grego de um barbaro. O romano conti-
nuou esta tradi¢ao helénica com o humanitas’”: “O primeiro humanismo foi
o resultado do encontro entre a civilizagdo grega e a romana” (DOUZINAS,
2009, p. 196).

Com a consagrac¢ao do cristianismo no periodo medieval, parte da
tradicdo classica se manteve com Santo Agostinho e Santo Tomas de Aqui-
no, adeptos, respectivamente, de Platdo e de Aristoteles (RUSSEL, 2004).
Todavia, durante o medievalismo, os dogmas estabelecidos por Paulo de
Tarso em suas epistolas de cunho evangelizador permearam o pensamento
cristdo em uma ideia inédita de acepgdo da pessoa em fungdo da igualdade:
“Uma concepgao diferente de humanitas surgiu na teologia crista”, porém
“esse universalismo espiritual foi acompanhado de uma rigida hierarquia
politica e social” (DOUZINAS, 2009, p. 196). Com o medievalismo se evi-
dencia a humanidade abstrata em uma presungao de igualdade também
abstrata, mas que em todo caso, permitia uma classificacio da pessoa a
partir de sua religiosidade®.

A condi¢ao de pessoa e de humanidade era dada pela aceitagio reli-
giosa e sua pretensao de igualdade que jamais se materializa, por isto ine-

7 Importa destacar que o grego néo utilizava a ideia de humano como critério diferencial de pessoa,
tanto que a “palavra humanitas apareceu pela primeira vez na Reptiblica Romana” (DOUZINAS, 2009,
p. 196).

8 Por isto, judeus e mouros eram menos pessoas e nao gozavam da igualdade plena na alma. O judeu
conseguia ser pessoa a medida que abandonava sua crenga e se tornava um “cristdo novo”. Na época
das Cruzadas isto se fez ainda mais evidente, e os cruzados europeus mataram indistintamente qual-
quer outra pessoa que néo fosse da religido catdlica, incluindo os cristdos que viviam sob o catolicismo
ortodoxo ou os cristdos que viviam no territdrio palestino. Vale consignar que o periodo medieval é
marcado pela auséncia de uma estrutura politica que unifique a Europa Ocidental, entdo, a religido
acaba fazendo este papel.
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rente a abstragdo e associada a alma. A teologia crista meditou sobre estas
questdes pelo nominalismo, que “vai reduzir a realidade a substdncias in-
dividuais” (VILLEY, 2007, p. 123). O surgimento do individuo remete ao
nominalismo franciscano cujos expoentes sao Duns Scotus e Guilherme de
Ockham, sendo que, nessa base filosdfica “a expressao maxima da criagdo é
a individualidade” (DOUZINAS, 2009, p. 75).

O individualismo é a planta da concep¢ao da pessoa na modernida-
de. Considerado o primeiro filosofo moderno (RUSSEL, 2004), René Des-
cartes (1991, p. 46) ¢ o arquiteto desta planta a partir de sua principiologia
filosofica: “eu penso, logo existo, era tdo firme e tdo certa que (...) julguei que
podia aceita-la, sem escrupulo, como o primeiro principio da Filosofia que
procurava’. Tal principio condensa e deriva a filosofia cartesiana em fungao
da pessoa, a qual é protagonista do mundo pelo ato de pensar’®. O escritor
francés estipula que a pessoa é estabelecida pelo pensar e é sua propria
esséncia que a permite “ser (...). De sorte que esse eu, isto é, a alma, pela
qual sou o que sou, é inteiramente distinta do corpo” (DESCARTES, 1991,
p. 47). Em outras palavras, ao precisar a existéncia da pessoa pela sua ra-
cionalidade em um espectro amplo denominado alma, Descartes ponderou
que todas as pessoas sdo racionais. Ao estabelecer a alma como o eu, o ser,
a pessoa e alija-la do corpo, da matéria, o que ele fez foi separar a pessoa do
mundo a sua volta, quer dizer, separou sujeito de objeto.

A ideia medieval de que a pessoa se faz pela alma esta presente em
Descartes. Da mesma maneira, o individuo imaginado pela doutrina nomi-
nalista também compde sua forma de pensar. Assim, Descartes “néo ape-
nas estabeleceu a certeza e a centralidade do sujeito, mas também transfor-
mou o mundo em um objeto, estabelecido a priori do sujeito como alvo de
representagdo, cogni¢do e intervengao” (DOUZINAS, 2009, p. 198). Com
o isolamento do sujeito em relacao ao objeto, a pessoa comega a se definir
contraposta a natureza, nisto, ndo sé o aspecto racional transparece nas re-

° Interessante a diferenga entre Descartes e Aristoteles, diferenca esta que evidencia a mudanga na con-
cepgdo da pessoa na antiguidade e na modernidade. Enquanto Aristételes atribuia a capacidade politica
a condicdo de pessoa, esta, para Descartes, se faz pela capacidade racional.
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lagbes entre sujeito e objeto, pois o sujeito, para além de sua racionalidade,
¢ dotado também de pretensdes individuais: o “poder da vontade é unico;
(...) obedece aos desejos e interesses do sujeito. Descartes o descreveu como
o mesmo em nds e em Deus. A vontade moderna nao conhece limites te6-
ricos, mas apenas empiricos” (DOUZINAS, 2009, p. 200).

A cisdo entre o sujeito e o objeto é o fundamento do paradigma fi-
loséfico que permite separar sujeito de objeto em um método cientifico de
escopo objetivo. Todo conhecimento de mundo valido ¢ inspirado nessa
filosofia doutrinaria cartesiana. “Apds Descartes, a filosofia tornou-se uma
meditacao sobre o sujeito e sua relagdo com seu oposto, o objeto. (...) O
mundo estava, assim, reduzido a sua representagao (...) e o homem o centro
de tudo o que existe” (DOUZINAS, 2009, p. 198-199). A epistemologia car-
tesiana do ser reflete 0 quadro moderno e a subelevagao da racionalidade
enquanto caracteristica diferencial humana'’. A ideia de humanidade passa
a configurar como uma vertente da razio. Razdo humana é o termo que
redunda a condic¢do da pessoa desde a modernidade.

Muito embora o Renascimento italiano em seu nascedouro tenha pre-
servado parte do humanismo antigo, “como um retorno aos protétipos grego
e romano e era voltado ao barbarismo da escolastica medieval e do norte go-
tico” (DOUZINAS, 2009, p. 196), o desenvolvimento da modernidade rom-
peu com esse resgate da percep¢ao greco-romana, motivado, sobretudo, pela
filosofia politica liberal. Mas, os fildsofos liberais ndo romperam apenas com
a perspectiva antiga de pessoa, como também com a humanidade religiosa,
sendo que “a igualdade foi redefinida como politica, em um processo que
fortaleceu a tendéncia intelectual e a determinagao popular de reconhecer a
centralidade do individuo” (DOUZINAS, 2009, p. 196).

Hobbes (1974, p. 78) atesta a igualdade humana desde a natureza
baseada na esséncia do individuo em tal estado. Nao por acaso, Douzinas
(2009, p. 87) afirma que a “antropologia natural de Hobbes ¢ uma afirma-

' Ao cunhar o termo homo sapiens — do latim, significa “homem sébio” — no século XVIII, o botanico
sueco Carl Linnaues ratifica em sua taxonomia moderna a ideia ja aceita a seu tempo de que a pessoa se
diferencia dos outros seres pela racionalidade.
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¢do concisa da modernidade. (...) O sujeito é entronizado como um agente
livre, como a origem imediata da atividade e da causa das agdes que dele
emanam’. Ao estabelecer uma igualdade politica desde a condi¢ao de natu-
reza e formatar a sociedade a partir disto, Hobbes inverte nao s6 o meca-
nismo social aristotélico vigente até entdo de se conceber a pessoa em co-
munidade, como também afirma a igualdade na esfera civil de convivéncia,
algo inédito politicamente. Ademais, Hobbes (1974) inaugura a defini¢ao
de “direito do homem™" no capitulo XIV de Leviata como a liberdade de
cada homem de usar seu poder. Villey (2007, p. 142) destaca nao saber se
Hobbes foi o inventor do termo “direito do homem”, porém “em sua obra
aparecem em plena luz suas fontes, seu contetido e sua fungao original”

Ao firmar a condi¢io da pessoa de acordo com a individualidade em
contraposic¢ao a dimensdo social, Hobbes afirma os direitos fundamenta-
dos desde o individuo: “impregnado da logica de Guilherme de Ockham,
partidario do nominalismo, nela s6 encontrara individuos, mas providos
de uma ‘natureza’ comum; naturalmente iguais e livres, subtraidos a qual-
quer hierarquia” (VILLEY, 2007, p. 145). O humano hobbesiano partilha
dos direitos do homem, inaugurando as premissas de direitos humanos.
Mas, o humano de Hobbes é um ser isolado cujo artificio é se legitimar
juridicamente a partir de si proprio contrapondo-se ao mundo, inclusive
a propria sociedade, isto é, o direito humano em Hobbes nasce em detri-
mento da comunidade. A unica limitagido do direito humano de Hobbes é
o “limite do interior, da Razao subjetiva do individuo. Toda liberdade é, por
esséncia, indeterminada, infinita. Esse é o direito que Hobbes reconhece
pertencer a todos os homens” (VILLEY, 2007, p. 147).

Os escritos de Hobbes viabilizam a ideia de individuo no amago po-
litico-juridico. Conforme preceitua Bobbio (1998), o liberalismo néo te-

I'Nio é objeto deste trabalho identificar, pormenorizadamente, a ideia de “pessoa completa”, humani-
dade e humano com a figura do homem, sexo masculino. Para uma critica contundente sobre a funda-
mentagao societal desde os contratualistas e seu comprometimento com a perspectiva masculina e so-
lidificagdo do patriarcado liberal, ver Carole Pateman (1993). O artigo considera as criticas de Pateman
no sentido de que a composi¢ao do conceito de humanidade parte da figura masculina a qual arroga
para si o titulo de humano em detrimento da condigdo da mulher.
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ria surgido sem o individualismo. E nesse sentido que Douzinas (2013)
elege Hobbes como o primeiro liberal. Deste modo, Locke nao representa
uma ruptura com o modelo antropolégico hobbesiano e seu entendimento
sobre a pessoa. Alids, Locke aproveita sua metodologia socioldgica para
averiguar estado de natureza, pacto e formagdo da sociedade politica. A
diferenca fundamental é quanto a base juridica aportada em Locke (1983,
p. 45) na propriedade: “cada homem tem uma propriedade em sua prépria
pessoa; a esta ninguém tem qualquer direito sendo ele mesmo. O trabalho
do seu corpo e a obra de suas méos, pode dizer-se, sdo propriamente dele”.

A propriedade em Locke é vista como um direito do homem, e, nesse
viés, um direito correlato a humanidade. A extensdo desse direito é medida
pelo trabalho e a capacidade de usufruir dos frutos do mesmo. Mas, com
o dinheiro, o homem pdde converter seu trabalho em termos monetarios
e ampliar suas propriedades (LOCKE, 1983, p. 46-54). Locke substitui o
direito a liberdade total e ilimitada do estado de natureza por propriedades:
“propriedade, no sentido lato, inclui todo direito individual. Ela é o que é
meu e como tal deve ser-me atribuido (suum cuique tribuendem'?) como
coisa particular em relagdo aos outros, e do que os outros estio excluidos.
Sindnimo de direito” (VILLEY, 2007, p. 152-153).

Com a supremacia da filosofia liberal e a ampla aceitacao de Lo-
cke, sua teoria dos direitos do homem se torna a base juridica exemplar e
“conheceu um imenso sucesso histérico” (VILLEY, 2007, p. 154). Por isto,
todos os direitos posteriores derivam do direito de propriedade (DOU-
ZINAS, 2013, p. 85). Neste ponto, voltamos a Descartes em sua operagao
sujeito e objeto, sendo que, por intermédio de Locke, o direito se tornou
uma relagdo exclusivamente entre sujeito (individuo) e objeto (proprieda-
de). O direito humano reproduz esse cenario a partir de um humano que
se tornou sujeito dos objetos com o advento da modernidade. Mas, é em
Kant que se sacramenta a ideia de humanidade moderna presente nos di-

reitos humanos contemporaneos, pois se trata da “mais avangada e ainda

12 Do latim, significa “dar a cada um o que é seu”
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insuperada defesa inicial da centralidade do sujeito e da normatividade da
humanidade” (DOUZINAS, 2009, p. 193).

A teoria kantiana reflete a época do século das luzes. A perspectiva
de progresso infinito tendo em vista a racionalidade humana chega ao seu
apogeu ao final do século XVIII, sendo que “o conceito de homem’ havia se
tornado o valor absoluto e inalienavel em torno do qual o mundo todo gira-
va’ (DOUZINAS, 2009, p. 196). O Iluminismo adentrou o século XIX como
uma forma influente de disseminar valores e tendéncias, especialmente no
campo cientifico (GRAY, 2004). Alias, Kant faz uma resenha do que seja a
Ilustragao — palavra que corresponde ao Iluminismo - em termos de raciona-
lidade, como se fosse um amadurecimento da pessoa, do homem. Atribui a
“preguica e covardia” a permanéncia em um estado irracional, como se fosse
uma “menoridade”. Kant vai além ao afirmar que passar a “maioridade” é algo
dificil ndo s6 para a maior parte da humanidade, mas também para “todo o
belo sexo” No eixo kantiano, a Ilustragdo é o esclarecimento humano pela
razdo, sendo que o requisito ¢ a liberdade, “a saber: a de fazer uso publico de
sua razdo em todas as questoes” (KANT, 2005, p. 65).

Porém, é na “Fundamentacio da Metafisica dos Costumes’, escrito em
1785, que Immanuel Kant vai detalhar as questdes relativas ao sujeito em uma
acep¢do autondmica. A autonomia® e a liberdade perfazem uma conjuntura
que alia completamente racionalidade e vontade: “todo o ser racional deve
considerar-se como legislador universal por todas as maximas da sua vonta-
de para, deste ponto de vista, se julgar a si mesmo e as suas agoes” (KANT,
2007, p. 75). O resultado deste diagndstico kantiano representa o apice do
controle do sujeito sobre o objeto, sendo que a “consciéncia e a vontade mo-
dernas tornam-se legislativas: sujeitos agora podem examinar as regras por si
proprios e podem rejeita-las e substitui-las” (DOUZINAS, 2009, p. 200-201).

3 Em contraposigdo a autonomia, Kant trabalha com o conceito de heteronomia, que ética e filosofica-
mente esta enraizado na ideia de submissdo. No primeiro caso, os principios racionais derivam da per-
feigdo e do conceito de racionalidade sendo o prdprio imperativo moral ou categérico na perspectiva
em que a vontade busca a lei a partir de sua maxima intrinseca. Por outro lado, os principios empiricos
derivam da felicidade provém da dimensao fisica, sendo o imperativo categérico que ¢ condicionado.
Neste ultimo caso, “um objeto da vontade tem de ser posto como fundamento para prescrever a essa
vontade” (KANT, 2007, p. 90).
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A auséncia de limitagao ao individuo passa a conferir o desenho atdmico'* da
“é pois a relagdo das agoes
com a autonomia da vontade, isto é, com a legislacdo universal possivel por
meio das suas maximas” (KANT, 2007, p. 84).

O que une o sujeito ao objeto é a razdo (DOUZINAS, 2009, p. 201).

Todavia, a razao ¢ o diferencial do sujeito, constituido a partir de si mesmo,

autonomia que desemboca na moralidade, a qual

ou seja, o objeto passa a ser o que o sujeito deseja que seja. Nessa “revolu-
¢do epistemoldgica de Kant”, a “verdade origina-se e existe no homem e,
como consequéncia de sua revolugdo cognitiva, a completa compreensio e
o dominio do mundo tornam-se possiveis” (DOUZINAS, 2009, p. 199). O
arranjo kantiano da razdo inverte a perspectiva de mundo, o qual se faz a
partir do ser e sua convic¢do, sendo que uma lei universal abstrata a partir
da racionalidade é engendrada assepticamente & realidade as nogoes pré-
vias de bem e de mal. E a prépria férmula do imperativo categérico: “Age
segundo a mdxima que possa simultaneamente fazer-se a si mesma lei uni-
versal” (KANT, 2007, p. 80). Esta operagao logico-filoséfica inverte o local
da lei, a qual antecede o mundo e a experiéncia sensivel do sujeito, é a “lei
moral que define o bem e o mal” (DOUZINAS, 2009, p. 202).

O objetivo deste topico é demonstrar que o conceito de humanidade
o qual legitima os direitos humanos nado é atemporal®’, possuindo cargas
axioldgicas a partir de si mesmo que justifique a proclamagéo da dignidade
humana como fundamento juridico supremo. A propria ideia de natureza e
a relacdo da pessoa com esta foi profundamente alterada na modernidade,
e é isto que permitiu uma percep¢io inovadora da pessoa: “Para Hobbes ou
Locke, Descartes ou Voltaire, os homens compartilham uma humanidade
comum que confere a todos os homens empiricos as mesmas necessidades
e caracteristicas essenciais, muito embora seu conteudo especifico difira

!4 Hegel projeta sua critica radical a Kant motivado, em parte, pela ideia de sujeito atdmico e os des-
dobramentos sociais desta visdo. Este ainda é um dos grandes debates da teoria social contemporanea,
evidenciada em dicotomias tais como “agéncia x estrutura’, “individuo x institui¢ao’, “subjetividade x
intersubjetividade’, entre outras.

!> Sobre isto, Douzinas (2009, p. 250) destaca que o “humanismo juridico postulou o0 homem como o
autor e o fim da lei e culminou na ideia dos direitos humanos. Mas, quando os direitos humanos minam

a distingdo entre o real e o ideal, eles se transformam no alicerce do historicismo moderno”.
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de acordo com o tedrico” (DOUZINAS, 2009, p. 206). Esta humanidade
comum estd na supremacia do sujeito em relagdo ao objeto, na presungao
de que o humano controla a natureza.

A natureza em diversas culturas e sociedades é algo muito além da
pessoa e qualquer imaginacdo de controle ou dominio sobre a mesma'¢. O
posicionamento do humano acima da natureza retira de si a propria nature-
za humana enquanto algo natural para inventd-la desde si em um processo
metafisico que “cria mundo ideais, unificados e logicamente harmoniosos
e denomina-os realidade” (DOUZINAS, 2009, p. 212). Esta realidade abs-
trata e ficticia se compde em um axioma, um ponto hermético que produz
seu proprio funcionamento, por isto Douzinas (2009, p. 206) ressalta que a
“pessoa é uma aplicagdo individual do homem universal; a esséncia huma-
na vem antes da existéncia”

O resultado ¢ a divergéncia humana da realidade fatica apoiada no
parecer moral kantiano que dita o ritmo das supostas verdades universais.
Quer dizer que a humanidade se liberta de qualquer elemento que a possa
condicionar, seja de ordem histdrica, cultural, politica ou social. De acor-
do com Douzinas (2009, p. 208-209), isto estabelece o nada'” da natureza
humana. A filosofia dos direitos humanos segue essa linha desde Kant e
seu prognoéstico de humano enquanto sujeito dotado de autonomia para
estabelecer a lei moral universal do mundo. Mas, isto tem consequéncias
politicas e juridicas profundas que serdo exploradas na sequéncia. Antes,

contudo, segue uma critica a modernidade kantiana.

'°Sobre esta questdo, os gregos atribuem a tentativa de a pessoa controlar a natureza através da técnica,
mas esta é sempre incontrolavel (DOUZINAS, 2013). A prépria tragédia de Antigona escrita por S6fo-
cles representa alegoricamente este debate entre a natureza e a pessoa. Culturas orientais como hinduis-
mo, budismo e confucionismo pregam, antes de tudo, equilibrio entre pessoa e 0 mundo que lhe cerca
que ¢ a natureza. Religides de matrizes africanas como o candomblé partem desse mesmo pressuposto
harmonico. A modernidade rompeu com toda esta tradigéo filosofica.

7 Douzinas (2009, p. 205-201) aponta Sartre como o precursor desta critica niilista & natureza humana
presente em Descartes e Kant. Ademais, o autor grego arrola Burke e Marx como criticos pioneiros dos
direitos humanos em suas vertentes abstratas, universalistas e sem determinagao.
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2. QUAL MODERNIDADE?

A modernidade ndao é um conceito pleno e acabado, pelo contra-
rio, trata-se de um conceito em aberto e mais, em disputa'®. O conceito de
modernidade na perspectiva majoritaria guarda uma promessa de emanci-
pagdo que serd conquistada a medida que a modernidade for completada
enquanto projeto. Esta visdo é contemporanea e encontra Habermas (2011)
como adepto.

Conforme pontua Habermas (apud DUSSEL, 1993, p. 23): “os acon-
tecimentos histdricos-chave para a implantagao do principio da subjetivi-
dade sdo a Reforma, a Tlustracdo e a Revolucdo Francesa” A constatacdo
habermasiana sobre a modernidade evidencia uma construgao a partir
de eventos exclusivamente europeus e constitui o mainstream analitico da
ciéncia social estabelecido em uma visdo eurocéntrica adotada pelos Esta-
dos Unidos da América, endossando um discurso hegemonico de moder-
nidade etnocéntrica, a qual afirma e reproduz uma modernidade de senti-
do unilateral. Obviamente que a modernidade de Habermas remete a uma
filosofia mais antiga de escopo eurocéntrico.

O eurocentrismo ¢ “uma perspectiva de conhecimento cuja elabora-
¢ao sistematica comegou na Europa Ocidental antes de mediados do século
XVII” (QUIJANO, 2005, p. 236). E uma producio de verdade que tem re-
lagao direta na consolidagao do poder sobre o ser'®. Apesar de suas origens
anteriores ao século XVII, o eurocentrismo tem sua fundamentacio mais
rebuscada construida sob a orientagao iluminista, muito presente em Kant,
mas com requintes de sofisticacdo em Hegel.

A Tlustragdo kantiana “é a saida por si mesma da humanidade de um
estado de imaturidade culpavel” (KANT apud DUSSEL, 1993, p. 17). Desde

18 Em termos didaticos, a modernidade é classificada como um fendémeno da Idade Moderna iniciada
em 1453 com a Queda de Constantinopla. Autores europeus como Kant e Hegel estipulam a moderni-
dade como um movimento exclusivamente europeu. Dussel (1993) questiona essa posi¢ao ao inserir a
América Latina no processo.

19 Este efeito é similar as anélises de Foucault (2005), porém “o que Foucault ndo conseguiu capturar em
sua denuncia foi o eurocentrismo e o colonialismo” (BALLESTRIN, 2013, p. 103).
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essa assertiva, Dussel questiona se os povos subjugados pela modernidade
sd0 os responséveis por sua condigdo de oprimidos. E a filosofia da histéria
hegeliana® que tem a resposta para o questionamento de Dussel quanto a
responsabilidade desses povos ndo-modernos, imaturos: “A historia uni-
versal representa... o desenvolvimento da consciéncia que o Espirito tem de
sua liberdade e também a evolu¢ao da realizagdo que esta obtém por meio
de tal consciéncia” (HEGEL apud DUSSEL, 1993, p. 18).

O desenvolvimento ¢ a peca chave para compreender essa responsa-
bilidade, sendo uma légica dialeticamente linear em uma dire¢ao no espago:
“A histdria universal vai do Oriente para o Ocidente. A Europa ¢é absoluta-
mente o fim da histéria. A Asia é o comego” (HEGEL apud DUSSEL, 1993,
p. 18). Para constituir sua evolu¢ao historica, Hegel precisou eliminar de sua
histéria universal a América Latina e a Africa. Sobre a América (Latina), o
filésofo de Stuttgart a projeta para o futuro ao dizer que o local nao terminou
sua formagdo e conclui que ndo cabe a filosofia fazer profecias. Quanto a
Africa, a sentenga hegeliana ¢ de que se trata de um lugar fechado em que a
consciéncia nao foi despertada para nenhuma objetividade; seu diagndstico
final sobre a Africa é que “é algo isolado e sem histéria, sumido ainda por
completo no espirito natural” (HEGEL apud DUSSEL, 1993, p. 19-20).

A modernidade em Hegel assume seu eurocentrismo cabal no mundo
germénico e se inicia na Reforma Luterana, se desenvolvendo no Iluminis-
mo e na Revolugdo Francesa até culminar na missao civilizatoria inglesa: “os
ingleses decidiram se transformar nos missiondrios da civilizagao em todo o
mundo” (HEGEL apud DUSSEL, 1993, p. 22). Os detentores da modernida-
de nessa preceituagdo eurocéntrica sio a Alemanha e a Inglaterra, ou seja, a
Europa hegeliana: o povo do Norte que “tem assim um ‘direito absoluto’ por
ser o ‘portador’ do Espirito neste ‘momento de seu Desenvolvimento. Diante
de cujo povo todo outro-povo ‘nao tem direito” (DUSSEL, 1993, p. 22).

A - e o direito a — colonizagdo adquire uma funcio de superar as
contradi¢des da sociedade civil absorvendo o vestigio negativo do capitalis-
mo: “a ‘periferia’ da Europa serve assim de ‘espaco livre’ para que os pobres,

» Apesar de Hegel se contrapor filosoficamente a Kant, em termos de Iluminismo, suas abordagens
coincidem.
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fruto do capitalismo, possam se tornar proprietarios, capitalistas nas colo-
nias” (DUSSEL, 1993, p. 23). Hegel ¢ o paladino da superioridade europeia
em sua caracterizagado mais acentuada, conferindo as armas ideoldgicas a
Europa Ocidental e estabelecendo a modernidade como um processo eu-
rocéntrico em uma postura etnocéntrica. Os Estados Unidos da América
assimilaram esse pensamento manipulando-o aos seus objetivos em uma
proeminéncia do Atlantico Norte compartilhado entre os paises desse eixo.

Assim, a colonizagdo é o processo etnocéntrico em que o europeu
busca diferenciar-se como “raga” superior ou no ultimo estagio da “civili-
zagdo” (DUSSEL, 1993, p. 22). Desta forma, a missdo do europeu a partir
da modernidade ¢é “civilizatéria’, e para tal missdo qualquer ato é justifica-
vel. Os habitantes originarios das Américas foram “inventados” (DUSSEL,
1993, p. 32) pelo europeu como indio, como “ser asiatico”. Em seguida o
europeu percebeu que nao se tratava de um “ser conhecido”, mas um “novo
ser” em um “Novo Mundo”: eis o0 “descobrimento” da América. Da “desco-
berta” passou-se a “conquista” em atos de guerra e, finalmente, a “coloni-
zagdo” (DUSSEL, 1993, p. 34-50). Esta ultima se desdobrou em “conquista
espiritual” traduzindo o “mito civilizador” (DUSSEL, 1993, p. 58-60), sen-
do que todo o processo racionalizado de violéncia caracteristico da colo-
nizagao passou a ser mitigado pela expectativa de um “encontro” de dois
mundos (DUSSEL, 1993, p. 64).

As relagbes entre americanos e europeus nao foram um “encontro
de culturas” (DUSSEL, 1993, p. 65), mas sim o “encobrimento do outro”;
no caso, o europeu impoOs de forma assimétrica suas verdades, concep-
¢oes, doutrinas e dogmas concebidos sob o argumento da “civiliza¢ao” O
“outro” no contexto da América Latina é todo ser humano nado-europeu.
Todo aquele que nao tem o atestado de humanidade europeia é conside-
rado aquém da cultura, como “incivilizado” O “encobrimento” tipico da
colonizagio europeia foi extenso: a desestruturagdo do “aparato cultural e
simbolico das populacdes autdctones da América, advindo entre elas um
sentimento de desreferencializagdo do mundo” (DUSSEL, 1993, p. 67).
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O “encobrimento”, portanto, é uma destrui¢do cultural profunda das
referéncias basilares dos povos origindrios da América. Este fendmeno do
“encobrimento” no processo de colonizag¢ao “é¢ um processo de racionali-
zagdo proprio da modernidade: elabora um mito de sua bondade (‘mito
civilizador’) com o qual justifica a violéncia e se declara inocente pelo as-
sassinato do Outro” (DUSSEL, 1993, p. 58-59). Eis a resposta de Hegel a
indagac¢ao de Dussel quanto a responsabilidade dos povos subjugados esta-
belecida por Kant: uma transferéncia da culpa pelo seu proprio atraso que
justifica qualquer ato em nome da razdo moderna europeia. Essa é a mo-
dernidade que ainda vigora na teoria e na filosofia dos direitos humanos.

O conceito moderno de humanidade que fundamenta os direitos
humanos é uma abstracio que se pretende universal de uma pessoa do sexo
masculino, branca, de cultura europeia ocidental, dotada de uma razdo uni-
lateral. Ser humano requer se adaptar a estes atributos conceituais. O dog-
ma da racionalidade como critério diferencial da pessoa inaugurado por
Descartes perpassa por toda a modernidade encontrando Kant seu maior
exponencial filosofico. A partir de Kant, a razdo passa a ser o arcabougo
de toda a modernidade. Os autores destacados no bojo do artigo compar-
tilham desta tradicao filosdfica, a qual permanece em Weber e Habermas,
dois autores adeptos da doutrina liberal kantiana. A racionalidade é uma
exigéncia para a modernidade, e todo aquele que nio se encontra na plena
razao iluminista é algo menos que o humano do tipo ideal, e seus direitos,
inclusive os direitos humanos, estdo condicionados a aceitacio da moder-
nidade baseada na racionalidade.

3. O ESVAZIAMENTO POLITICO DOS DIREITOS HUMANOS NA
DUPLA ACEPCAO DO SUJEITO

Ao pressupor a pessoa em uma maxima atdmica projetada no sen-
tido unilateral do sujeito, a “autonomia kantiana torna o homem moderno
o sujeito da lei em um duplo sentido: ele é o legislador, o sujeito que prové
a lei, e o sujeito juridico, sujeitado a lei na condi¢do de que participou de
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sua legislagao” (DOUZINAS, 2009, p. 203). A posi¢ao do humano perante
o mundo o torna, ficticiamente, senhor deste mundo, mas, por outro lado,
cria suas proprias barreiras que significam sujei¢do, e nesta ambiguidade
essencial se constroi e se reconstroi o sujeito juridico, 0 mesmo sujeito dos
direitos humanos (DOUZINAS, 2009, p. 225).

Etimologicamente, a palavra sujeito provém de duas palavras de ori-
gem latina cujos significados sdo contrarios: subjectum e subjectus. Enquan-
to subjectum configura no polo ativo da faceta humana, o subjectus esta no
polo passivo desta. De certa forma, isto condiz com a sociedade moderna
em suas pretensdes politicas e teéricas de condicionar a liberdade do agen-
te humano (DOUZINAS, 2009, p. 226). Esta inovagio juridica dicotomica
estd presente no direito contemporineo desde a Revolucdo Francesa?, a
qual é considerada um marco histérico* para os direitos humanos.

A Revolugdo Francesa, alids, se propugnou como um ato de resistén-
cia ao poder politico de entao baseado no absolutismo. Os fundamentos
teodricos revoluciondrios pressupunham o direito de resistir tendo em vis-
ta a liberdade e igualdade humanas. Mas, ancorados no idealismo alemao
kantiano, os desdobramentos da Revolu¢iao Francesa excluiram de seus
quadros normativos qualquer ideia de resisténcia que pudesse colocar em
risco a ordem estabelecida (DOUZINAS, 2013, p. 82-83). Mais do que isto,
abandonaram a resisténcia em preferéncia a uma liberdade/igualdade vazia
e formal, que evidenciava toda a carga abstrata de uma humanidade uni-
versal, sobretudo quando se contrapunha ao préprio desfecho da Revolu-
¢ao Francesa que nao garantia sequer a igualdade formal as mulheres e aos
que ndo eram brancos (DOUZINAS, 2009, p. 229).

Os direitos humanos partem da hipdtese de um humano livre e igual
para reivindicar sua prépria dignidade. Por tratar o humano como hipétese

2L A Revolugao Francesa é um divisor de dguas na Histéria Contemporanea, e a influéncia da mesma
para o mundo ocidental é enorme. Nesse sentido, Eric Hobsbawn destaca que a “ideologia do mundo
moderno (...) foi obra da Revolugdo Francesa” (1977, p. 84), portanto, é natural atrelar a historia dos
direitos humanos a Revolugio de 1789 em Franga.

2 Sobre toda a trajetoria evolutiva do desenvolvimento do sujeito no conceito de humanidade, ver
Douzinas (2009, p. 227-229).
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dada e aceita, os direitos humanos formulam condi¢des juridicas imagina-
rias e impraticaveis, afetando qualquer perspectiva de realizagdo e efetiva-
¢do. Epistemologicamente, a dignidade se estranha entre objeto e sujeito,
ndo se definindo politicamente, para ao final se tornar o fundamento do
direito presumido do humano. Isto acontece porque o sujeito em sua di-
mensdo sujeitada é, na realidade, objeto juridico, todavia, apds os trdmi-
tes da Revolucgdo Francesa, “o subjectus tornou-se cidaddo e deu inicio a
sua jornada em direcao a tornar-se o sujeito moderno livre e autdbnomo”
(DOUZINAS, 2009, p. 230). A parte ativa do sujeito, o subjetum revolucio-
ndrio que resistiu ao absolutismo, foi alijada da politica e desalojada do res-
guardo juridico dado seu risco potencial a nova ordem que se estabelecia.

A politica atual contemporiza a sujeigao em direitos, como se estes fos-
sem além do poder, o qual “tornou-se o objeto de um discurso juridico, que
colocava os direitos humanos, com o fragil conceito de homem, no seu cen-
tro e segundo o qual o poder deve agora justificar o seu exercicio” (DOUZI-
NAS, 2009, p. 230). Assim, as democracias contemporéaneas abrigam a huma-
nidade alicer¢ada na igualdade formal e juridica ndo como ponto de chegada,
mas como ponto de partida e condi¢io para a realizacdo democrética. Nesta
esteira, os direitos humanos configuram como garantes de uma humanida-
de estanque que ndo tem relacdes politicas, mas apenas uma normatividade
ideal que pretende resolver por si mesma os problemas sociais, desde os mais
rasos até os mais graves, daqueles locais aos mundiais.

Os direitos humanos estabelecidos como norma universal aplicavel
a todo o mundo sio o resultado do processo historico e filosofico da cons-
trugdo do conceito moderno de humanidade e seus desdobramentos teo-
réticos. A pratica juridica do humano que desenvolveu o sujeito do direito
na dupla acepgao, descrita anteriormente, demonstra que nao ha um limite
para o que pode ser contemplado pelo direito, nem a titulo de sujeito, nem a
titulo de objeto. Desta maneira, ndo ha qualquer limitagao para a pretensdo
universal do tratamento humano dado ao mundo e a natureza, em que o
critério para se tornar direito humano, seja sujeito, seja objeto, é a propria
perspectiva de humanidade a partir de si mesmo, por esta razdo Douzinas
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(2009, p. 253) afirma que “os direitos humanos tornaram-se a expressao
maxima da moralidade da lei, da politica governamental e das decisées in-
ternacionais” Em uma assertiva trivial: tudo se transformou e se transfor-
ma em direitos humanos. O paradigma que se estabelece a partir disto é a
totalizagdo dos direitos humanos, em que tudo pode se tornar sujeito de
direito - e objeto.

Para além de uma pessoa, animais e natureza também tém sido re-
conhecidos como sujeitos de direitos. No mesmo diapasao, empresas e de-
mais pessoas juridicas idem. Alias, a prépria defini¢ao de pessoa juridica é
parte deste conceito abstrato de sujeito reflexo da humanidade. Por outro
lado, as pessoas também podem virar objetos das relagoes juridicas, a se-
rem tutelados, cuidados, vigiados, a depender da érea juridica, pois o “po-
tencial criativo da linguagem e da retdrica permite aos direitos originais do
‘homem’ fragmentarem-se e proliferarem nos direitos dos varios tipos de
sujeito” (DOUZINAS, 2009, p. 262). A conquista de um direito ajuda a in-
crementar a légica de expansao juridica. Ao lutar pelo reconhecimento® de
uma determinada reivindicagéo e té-la normatizada, o horizonte do direito
se expande. Concomitantemente, abre-se espaco para novas pretensoes. A
medida que se atende novas pretensdes, o escopo juridico vai sendo am-
pliado. Por ébvio que esta dilatacdo sem precedentes tem tido sua repercus-
sao politica ao nao efetivar o direito, pois sua meta subjetiva nao encontra
limites além da prépria subjetividade que se manifesta como a legalizagao
do desejo (DOUZINAS, 2009, p. 268).

Historica e filosoficamente, porém, o direito nido é percebido como
uma entidade totalizante. Pelo contrario, o direito tem uma fungdo bastante
especifica no sentido de compor conflitos. A maxima romana ubi societa
ibi ius®* reafirma a missao precipua do direito em termos praticos de estar
presente em sociedade. Mais do que isso, desde o brocardo romano o direi-
to é percebido como algo social e ndo uma abstrag¢ao a partir do individuo,

» Axel Honneth (2003) é um dos expoentes da teoria do reconhecimento contemporaneo em que um
dos pontos centrais é o alargamento do escopo juridico pela ética societal. Douzinas (2009, p. 279-286)
tece duras criticas a esta visao normativa de sociedade exposta por Honneth.

Do latim, significa que “onde estd a sociedade, estd o direito”
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quanto menos uma pretensao geral e universal de humano total a partir
do juridico. Considerando o conflito como parte da sociedade”, em uma
perspectiva genérica, é razoavel conceber o direito como uma técnica para
resolver 0 mesmo. O problema é que o direito moderno na sua evolugédo
para direitos humanos, tendo em vista o sujeito humano que tudo regula-
menta a partir de si, tende a estipular as normas do conflito, o que acentua
tal fendmeno e ndo o resolve: “a apresentacao do conflito em termos de
direitos ndo ajuda e poderia retardar ainda mais a sua resolugao” (DOUZI-
NAS, 2009, p. 258).

Além disso, ao enquadrar o conflito social como norma, os direitos
humanos o reduzem a um escopo constituido dotado de ideais e ideias pré-
vias, juizos de valor e cargas axiologicas que nem sempre correspondem a
situagdo fatica do conflito. A isto se agrega a operagao juridica baseada no
direito de propriedade em que apenas um polo da relacao tem sua pretensao
satisfeita, em um resultado que jamais atinge um minimo de equilibrio. O
tudo contra o nada dalégica juridica faz com que o conflito seja descaracte-
rizado. Ademais, o processamento do litigio se faz por narrativas recheadas
de estigmas interpretativos que escancaram um discurso vazio, “devido, em
parte, a sua linguagem, que se tornou tao ampla, abstrata e engloba tudo,
a ponto de poder ser empregada em todos os tipos de conflitos politicos e
sociais para proporcionar legitimidade moral a qualquer interesse e reivin-
dicagdo, do mais sério ao mais trivial” (DOUZINAS, 2009, p. 259).

O que permitiu o conceito moderno de humanidade, conforme vis-
to, foi o critério da razdo. Mas a razdo ndo pode ser um critério universal
para oferecer todas as respostas aos problemas, quanto mais aqueles de-
correntes da sociedade que se materializam em conflitos politicos. Ade-
mais, a formatagdo da razdo teve uma historicidade ligada a modernidade
europeia e etnocéntrica que excluiu os demais humanos do mundo, pois a
humanidade moderna kantiana tem forma e se apega a esta, desdobrando-

» Honneth (2003) estabelece uma teoria social de teor normativo a partir de Hegel e sua categoria
de reconhecimento que pressupde o conflito. No caso, Hegel resgata a intersubjetividade nas relagoes
sociais inspirado nos gregos, em especial Heraclito (RUSSEL, 2004), o qual enxergava o conflito desde
a natureza.
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-a em detrimento da realidade. Neste sentido, “as principais oposi¢oes da
jurisprudéncia da modernidade foram inauguradas por Kant: legalidade e
moralidade, forma e contetido, validade e valor, norma e fato” (DOUZI-
NAS, 2009, p. 204). Todavia, como a verdade universal baseia-se no enten-
dimento humano e sua vontade vinculada a autonomia, moralidade, con-
tetdo, valor e fato, ou seja, todos os requisitos que se pretendem materiais
transitam do objeto para a subjetividade do sujeito, tornando todo o direito
uma questdo de forma, por isto o formalismo juridico se afirma perante a
matéria, inclusive nos direitos humanos.

Douzinas (2011, p. 3) estabelece que “o objetivo dos direitos humanos é
de resistir a dominacio e a opressao publica e privada” Ao refletir sobre a crise
atual na Grécia, o autor grego restabelece a resisténcia filosoficamente como
um direito que fora alijado pela doutrina kantiana ap6s a Revolugio Francesa e
que isto reflete nos tratados internacionais contemporaneos de direitos huma-
nos (2013, p. 83). Especialmente nas relagdes publicas, em que o Estado con-
substancia-se legitimado em uma ordem imposta, ¢ que os direitos humanos
na categoria de resisténcia se fazem mais evidentes e importantes, sobretudo
nas situacdes relacionais assimétricas (SANTANDER, 2011, p. 2). Na seara dos
direitos humanos consignados pelo humanismo juridico, o esvaziamento do
sentido politico atinge seu apogeu oficial, pois quando o “Estado reconhece os
direitos humanos e os sistematizam através do direito (tipificacdo), inverte-se
o polo de legitimidade da agdo. A agdo legitima passa a ser a do Estado, e ndo
mais a das pessoas negligenciadas. A normatividade trabalha em detrimento
da parte hipossuficiente” (SANTANDER; RIBEIRO, 2014, p. 279).

O direito em sua manifestacio normativa nao é um fendmeno des-
vinculado da politica e de seus efeitos. Pelo contrario, continuam tendo um
poder inexorével sobre as relagdes sociais. Ndo por acaso Douzinas (2009, p.
268) afirma que os “direitos sdo ficcdes extremamente poderosas cujo efeito
sobre as pessoas e as coisas ¢ profundo: eles fazem as pessoas sacrificarem
sua vida ou sua liberdade, eles levam as pessoas a matar ou mutilar em seu
nome, eles inspiram as pessoas a protestar, a se rebelar e a mudar o mundo”. O
esvaziamento politico dos direitos humanos tem sido uma prova cabal deste

- 58 -

efeito do excesso de normatividade a partir do conceito moderno de huma-
nidade em sua proposi¢ao ambigua da pessoa sujeito e sujeitado.

CONSIDERACOES FINAIS

O artigo buscou resgatar os efeitos politicos do conceito moderno de
humanidade, mais especificamente relacionando com o esvaziamento po-
litico dos direitos humanos em sua ideia basica de resisténcia. Nao se trata
de um ataque vazio aos direitos humanos, os quais sio uma conquista, uma
meta e uma importante ferramenta contemporanea na defesa da pessoa.
Todavia, o que se pretende com esta critica é contemporizar o carater ina-
cabado dos direitos, os quais sempre precisam ser revistos e redimensiona-
dos para que seu tato com a realidade nao seja perdido, pois a busca por
efetividade e eficacia ainda é a luta fundamental dos direitos humanos.
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RESUMO: Em sede de Direitos Humanos mais especificamente em
Educag¢ao em Direitos Humanos Paulo Freire em razao de seus estudos da
pedagogia critica libertadora pode fornecer importante subsidio para essa
area. O presente artigo propoe-se a realizar um estudo tedrico bibliografico
sobre os conceitos de igualdade, diferenga, cidadania e democracia
segundo Paulo Freire trazendo ainda para reflexdo a produgao legislativa e
académica sobre o tema no Brasil.
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ABSTRACT: In place of Human Rights specifically on Human Rights
Education Paulo Freire because of his studies of liberating critical pedagogy
can provide important support for this area. This article proposes to carry
out a bibliographic theoretical study on the concepts of equality, difference,
citizenship and democracy proposed by Paulo Freire still bringing to reflect
legislative and academic literature on the topic Brazil.

KEYWORDS: Human Rights; Human Rights Education; Citizenship;
Democracy;

INTRODUCAO

Os Direitos Humanos (DH) estdo em expansdo pelo mundo desde
o inicio de sua sistematizagdo em 1945 mediante a Carta de Sdo Francisco
e passaram a permear e influenciar diferentes aspectos e realidades da vida
social. Nesse sentido, um dos mecanismos de efetivagdo da protecdo e defesa
dos direitos humanos na sociedade é a Educagdo em Direitos Humanos
(EDH), proposta que carece de melhor discussdo e aprimoramento em
cada realidade.

Para contribuir com a discussdao sobre Direitos Humanos e a
Educagdo em Direitos Humanos, serdo trazidos a discussao quatro conceitos
fundamentais que permeiam tanto os direitos humanos quanto a educagao
em direitos humanos, igualdade, diferenga, democracia e cidadania,
tendo como referencial tedrico sobre o tema as contribui¢des de um autor
brasileiro que vivenciou o processo de ditadura e abertura democratica
no Brasil, personalidade que conseguiu aliar seus conhecimentos
juridicos a reflexdo sobre os conhecimentos implementados na prética
educacional efetiva, tecendo importantes contribuicdes que podem ser,
nesse momento, aproveitadas para contribuir com a constru¢ao de uma
Educagao em Direitos Humanos mais adequada a realidade brasileira, ou
ainda, a realidade latino-americana dadas as semelhangas nos processos
colonizatdrios, ditatoriais e democraticos tardios desse continente.
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Dessa forma, apresenta-se essa pesquisa qualitativa, bibliografica que
esta dividida em duas partes para melhor compreenséao da proposta: primei-
ramente, sera descrita a trajetdria internacional e nacional dos principais do-
cumentos que fundamentam e orientam a Educagao em Direitos Humanos
no Brasil. Em seguida, de crucial importéncia para a construgao tedrica deste
artigo e para a EDH no Brasil carente de melhor elaboragdo em suas discus-
sOes serdo apresentadas as discussdes sobre igualdade, diferenca, cidadania
e democracia para Paulo Freire. Discussdo elaborada exclusivamente pela
analise do conjunto das seguintes obras do autor: Educagdo como pratica
de liberdade (1967), A¢do cultural para a liberdade e outros escritos (1976),
Educagao e mudanga (1979), Conscientizagdo: teoria e pratica da libertagao:
uma introduc¢do ao pensamento de Paulo Freire (1979), Medo e Ousadia: O
cotidiano do Professor (1986), Pedagogia do Oprimido (1993), Cartas a Cris-
tina (1994), Pedagogia da Autonomia (1997), Politica e Educacédo (2000), Pe-
dagogia da Esperanga: um reencontro com a Pedagogia do Oprimido (2003).

1. DOS DIREITOS HUMANOS A EDUCACAO EM DIREITOS
HUMANOS.

Dados os limites precisos e reduzidos do artigo cientifico delimita-se
a observagdo dos principais tratados internacionais e legislagdo nacional
brasileira, apenas aqueles adstritos ao tema educacio em direitos humanos,
pois antes, houve longo percurso para expandir a compreensao da educagdo
como um direito humano. Percurso que ainda subexiste legislativa e
teoricamente para algumas nagdes, situagdo que no Brasil, pelo menos
em termos legislativos encontra-se avancada, basta que teoricamente e na
pratica social a sua efetivacdo se expanda no pais.

A relacio entre educacio e direitos humanos e a sua consolidagdo em
educagdo em direitos humanos, histdrica e juridicamente estd dividida em
dois momentos: primeiro garantir a educagdo como um direito humano,
e segundo, considerar a Educagdo além de um direito, um instrumento a
protecao e defesa dos direitos humanos por meio da educagao em direitos
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humanos. Ndo ha como precisar datas porque este ¢ um processo ainda em
desenvolvimento, contudo, no mundo, a primeira fase vai de 1945 com a
criagdo da ONU a 2004 com a elaboragdo do Plano Mundial de Educac¢do em
Direitos Humanos; a segunda, inicia-se em 2004 e segue-se até 0 momento
atual. No Brasil a primeira fase tem como marco regulatdrio inicial a
Constitui¢ao Federal de 1988 até a 2007, quando inicia-se a segunda fase,
com a promulgacao do Plano Nacional de Educag¢ao em Direitos Humanos,
igualmente seguindo-se até os dias atuais. (HOLANDA CAMILO, 2014)

Anos ap6s a afirmacio reiterada e reverberada da educa¢io como
um direito humano, sabendo-se da persisténcia da negacao desse direito
a tantos no mundo, a Organiza¢ao das Nagdes Unidas para a Educagdo, a
Ciéncia e a Cultura (UNESCO), 6rgao criado juntamente com as Nagdes
Unidas (ONU), em novembro de 1945, constituiu-se com o designio de
colaborar na construcio de um novo panorama, uma cultura de paz,
seguranca e respeito global pela justica, pelo Estado de Direito, pelos
direitos humanos e liberdades fundamentais sem distingdes, por meio de
acOes adstritas as esferas da educacio, ciéncia e cultura. (ONU, 2002)

Paratanto,uma das primeiras consideracdes sobre o desenvolvimento
de suas a¢des no seu estatuto fundamental estd em considerar “Que uma vez
que as guerras se iniciam nas mentes dos homens, é nas mentes dos homens
que devem ser construidas as defesas da “paz” (ONU, 2002) nao entrando
no mérito sobre o conceito e utilizagdo do termo “paz’, o0 documento segue
ressaltando ainda que:

[..] uma paz baseada exclusivamente em arranjos politicos e
econdmicos dos governos nao seria uma paz que pudesse garantir
o apoio unanime, duradouro e sincero dos povos do mundo, e
que, portanto, a paz, para néo falhar, precisa ser fundamentada na
solidariedade intelectual e moral da humanidade. (ONU, 2002)

Salvo toda a controvérsia e saraivada de questionamentos sobre o
conceito de paz, seus usos e os paises com maior influéncia e poder decisdrio
que o propuseram na ONU e realizam na pratica, ele foi importante para
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se tentar reinaugurar novas formas resolucao de conflitos que ndo apenas
o caminho das armas, apesar de ainda no século XXI ele ser um caminho
constantemente percorrido.

Nesse aspecto, por intervengdao da ONU, juntamente com a UNESCO,
de 1995 a 2004 foi declarada a Década das Nag¢des Unidas para a Educagio
em Matéria de Direitos Humanos, tendo como documento fundamental
a Resolugao n° 49/184 da ONU. O principal objetivo da Década foi
reunir esfor¢os e cooperagdo internacional para estabelecer estratégias de
promogao da Educa¢ao em matéria de Direitos Humanos.

Em 2004, foi consolidado o Programa Mundial de Educa¢do em
Direitos Humanos (PMEDH), em vigor no mundo a partir de 2005, de
autoria da UNESCO e do Alto Comissariado da Organizagao das Nagdes
Unidas para os Direitos Humanos (ACNUDH).

O Programa Mundial de Direitos Humanos segue parte dos preceitos
trazidos pela Década, mas alcanga melhor defini¢do conceitual e tem como
principal foco orientar os gestores publicos e outros agentes de Direitos
Humanos na construgdo de propostas e programas educacionais fundados
no respeito aos Direitos Humanos.

O Programa Mundial de Educagao em Direitos Humanos (PMEDH)
esta dividido em dois estagios, ou melhor, dois Planos de A¢ao direcionados
para publicos especificos em diferentes periodos de implantagao.

O primeiro Plano de A¢do, denominado de Primeira Fase do
PMEDH orientava a sua implementacéo pelas nagdes de 2005 a 2007. Em
2005 mesmo, foi adotado por todos os Estados-membros da ONU, o que
inclui o Brasil membro desde 1945. Este Plano de A¢éo estabelece objetivos
e metas de integragdo da Educagido em Direitos Humanos nos sistemas de
ensino primario e secundario dos paises.

O segundo Plano de Agdo, ou Segunda Fase do PMEDH, com
duragao de 2010 a 2014, prioriza a implementagido da Educagdo em Direitos
Humanos no ensino superior na formagdo de professores, servidores

publicos e agentes da seguranga publica.
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Todavia, para o presente estudo, é mais relevante deter-se a andlise
do que se apresenta como fundamento da educagdo em direitos humanos
no PMEDH como um todo.

De maneira geral, o PMEDH (2004) da Primeira Fase apresenta o
contexto, a defini¢ao, os objetivos e os principios da Educagao em Direitos
Humanos, estabelece também um plano de a¢do para a EDH no ensino
primadrio e secundadrio, as estratégias de implementac;éo, as coordenaqées e
cooperagdes necessarias com o Plano.

A principio, o PMEDH (2004) considera que a comunidade interna-
cional reconhece em diversos momentos e documentos internacionais® a
educac¢do em direitos humanos como uma possibilidade de realiza¢do dos
direitos humanos. Em razao disso, o documento estabelece como objetivo
principal da educagdo em direitos humanos “promover o entendimento de
que cada pessoa é responsavel para que esses direitos sejam uma realidade
em cada comunidade e na sociedade em seu conjunto”. (ONU, 2004, p. 13)

Este objetivo, assim estabelecido, vincula o entendimento do carater
preventivo da educagdo em direitos humanos, no sentido de promover a
igualdade, a participagdo das pessoas nos processos decisorios em regimes
democriticos e a defender o desenvolvimento sustentével. (ONU, 2004)

Os demais objetivos adstritos ao Programa sao:

(a) contribuir para o desenvolvimento de uma cultura de direitos
humanos;

(b) promover o entendimento comum com base em instrumentos
internacionais, principios e metodologias basicas para a educagido
em direitos humanos;

? O PMEDH aponta que os seguintes documentos construiram o fundamento para se conceituar a
Educagio em Direitos Humanos: artigo 26 da Declaragao Universal dos Direitos Humanos, artigo13 do
Pacto Internacional de Direitos Econoémicos, Sociais e Culturais, artigo 29 da Convengao sobre os Direitos
da Crianga, artigo 10 da Convengéo sobre a Eliminagao de Todas as Formas de Discriminagdo contra a
Mulher, artigo 7 da Convengao Internacional sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagdo
Racial, na Declaragdo e Programa de Agao de Viena, na parte I, §§ 33 e 34 e parte II, §§ 78 e 82 e no
Programa de Agdo da Conferéncia Mundial contra o Racismo, a Discriminagao Racial, a Xenofobia e a
Intoleréancia Correlatas, nos §§ 95 e 97 da Declaragao e §$ 129 e 139 do Programa de Agdo.

-67 -



(c) assegurar que a educacdo em direitos humanos receba a devida
atencdo nos planos nacional, regional e internacional;

(d) proporcionar um marco coletivo comum para a adogdo de
medidas a cargo de todos os agentes pertinentes;

(e) ampliar as oportunidades de cooperacdo e de associagio em
todos os niveis;

(f) aproveitar e apoiar os programas de educagdo em direitos humanos
existentes, ilustrar as praticas satisfatorias e incentivar sua continuagao
ou amplia¢do, assim como criar novas praticas. (ONU, 2006, p. 15)

PMEDH (2005) define a Educagdo em Direitos Humanos como
sendo “[...] o conjunto de atividades de capacitagdo e de difusao de infor-
magao, orientadas para criar uma cultura universal na esfera dos direitos
humanos, mediante a transmissio de conhecimentos, o ensino de técnicas
e a formacéo de atitudes” (ONU, 2004, p. 14)

Estabelece ainda como finalidades precipuas:

(a) fortalecer o respeito aos direitos humanos e as liberdades
fundamentais;

(b) desenvolver plenamente a personalidade humana e o sentido da
dignidade do ser humano;

(c) promover a compreensao, a tolerancia, a igualdade entre os sexos
e a amizade entre todas as na¢des, os povos indigenas e os grupos
raciais, nacionais, étnicos, religiosos e linguisticos;

(d) facilitar a participa¢do efetiva de todas as pessoas em uma
sociedade livre e democratica na qual impere o Estado de Direito;
(e) fomentar e manter a paz;

(f) promover um desenvolvimento sustentavel centrado nas pessoas
e na justica social. (ONU, 2004, p. 14)

A abrangéncia da Educa¢ao em Direitos Humanos envolve trés di-
mensdes: a) “‘conhecimentos e técnicas’, b) “valores, atitudes e comporta-
mentos’, e por fim, ¢) a “ado¢do de medidas” (ONU, 2004, p. 14)
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a) “Conhecimentos e técnicas” estdo relacionados ao conhecimento apro-
fundado sobre os Direitos Humanos, sua histdria, seus mecanismos
protetivos internos, regionais e internacionais, bem como a técnica ne-
cessaria para acessa-los de forma que se torne um conhecimento apli-
cavel por qualquer pessoa.

b) “Valores, atitudes e comportamentos” compreendem a possibilidade da
EDH influenciar na construgio de valores que se concretizem em atitu-
des e comportamentos de respeito aos Direitos Humanos.

¢) “Adogao de medidas” significa incentivar agdes que possam concretizar-
se em instrumentos, planos e procedimentos que empreendam a
promogao e defesa dos Direitos Humanos.

Assim, oito sdo os principios em que se funda a Educa¢do em Direitos

Humanos. Sao eles:

(a) promover a interdependéncia, a indivisibilidade e a universalidade
dos direitos humanos, inclusive dos direitos civis, politicos, econémi-
cos, sociais e culturais, bem como do direito ao desenvolvimento;

(b) fomentar o respeito e a valorizagdo das diferencas, bem como
a oposi¢cdo a discriminagdo por motivos de raga, sexo, idioma,
religido, opinido politica ou de outra indole, bem como por motivos
de origem nacional, étnica ou social, de condi¢do fisica ou mental,
ou por outros motivos;

(c) encorajar a analise de problemas crdnicos e incipientes em
matéria de direitos humanos, em particular a pobreza, os conflitos
violentos e a discriminag¢éo, para encontrar solu¢cdes compativeis
com as normas relativas aos direitos humanos;

(d) atribuir as comunidades e as pessoas os meios necessarios para
determinar suas necessidades em matéria de direitos humanos e
assegurar sua satisfacio;

(e) inspirar-se nos principios de direitos humanos consagrados nos
diferentes contextos culturais e levar em conta os acontecimentos

histéricos e sociais de cada pais;
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(f) fomentar os conhecimentos sobre instrumentos e mecanismos
para a protecido dos direitos humanos e a capacidade de aplica-los
em nivel mundial, local, nacional e regional;

(g) utilizar métodos pedagdgicos participativos que incluam
conhecimentos, andlises criticas e técnicas para promover os direitos
humanos;

(h) fomentar ambientes de aprendizado e ensino sem temores nem
caréncias, que estimulem a participagdo, o gozo dos direitos huma-
nos e o desenvolvimento pleno da personalidade/individualidade
humana;

(i) ter relevancia na vida cotidiana das pessoas, engajando-as no
didlogo sobre maneiras e formas de transformar os direitos humanos,
desde a expressao abstrata das normas, até a realidade das condi¢oes
sociais, econdmicas, culturais e politicas. (ONU, 2004, p. 16)

A disposigao dos principios reforga os preceitos ja trabalhados nas de-
claragdes, tratados e convengdes que discutem a garantia da educagdo como
um direito humano, traz, contudo, maior énfase nas realidades locais e a ne-
cessidade destas realidades inscreverem-se nos preceitos de direitos humanos.

Os Planos de A¢ao do PMEDH (2004, 2005) consideram que
a educagdo em direitos humanos integra o direito humano a educagao
e, em razdo desse fato, os direitos humanos deveriam compor todos os
sistemas educacionais.

O Plano de A¢ao do PMEDH estabelece duas questdes basilares para
a estruturacdo da educagdo em direitos humanos de forma holistica (que
¢ uma educagdo fundada em direitos): os direitos humanos “pela” e “na”
Educagédo. (ONU, 2004)

Uma educa¢ao fundada em direitos lembra a populagdo que todas
as pessoas sao sujeitos de direito em um Estado democratico, portanto,
possuem como prerrogativa conhecer e exercer esses direitos como
cidadios.

Os direitos humanos “pela” educagdo dizem respeito as questdes
metodoldgicas, procedimentais e mididticas, ou seja, ao processo que
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instrumentaliza a a¢do pedagogica, como diretrizes, planos, metodologias,
planejamentos, materiais pedagdgicos e a formagao profissional.

Os direitos humanos “na” educagdo correspondem a dimensao da
atuagao pratica das pessoas. O que exige a postura de respeito aos diferentes
Direitos Humanos nas relacdes cotidianas da escola entre agentes,
servidores, gestores e os diversos atores envolvidos.

Esta é uma distingdo interessante e curiosa porque enfatiza o alcance
dos Direitos Humanos. Interessante porque ao afirmarem-se os Direitos
Humanos como direitos que alcangcam todas as pessoas, ndo se fala de um
direito isolado, e exercido por cada um individual e isoladamente, e sim,
direitos que envolvem a esfera pessoal e extra-pessoal, na relagdo entre
as pessoas. Sendo assim, estdo contidos na prdpria pessoa, para protegao
de sua individualidade, quanto nas relagdes que ela estabelece. Curiosa
porque a realidade tende a mostrar-se divergente. O reconhecimento
e exercicio dos direitos humanos por algumas pessoas e grupos ainda ¢é
um ponto controverso. Controversa também permanece a incorporagao
desses conceitos em materiais, procedimentos e no gerenciamento das
relagdes e servigos prestados pelo Poder Publico no setor educacional,
pois, contemplar uma linguagem que seja comunicativa e integrativa entre
diferentes grupos nos materiais orientadores utilizados, desburocratizar
procedimentos que impedem o acesso e satisfacio de necessidades, e o
rompimento com hierarquias opressoras nas relagdes de trabalho sdo
situagdes constantes e persistentes na drea educacional que prejudicam
notoriamente as proprias relagdes humanas e o trabalho a ser realizado,
gerando, inclusive, problemas em outras esferas da vida como a saide do
profissional de educagao.

O espectro ampliado da educagdo em direitos humanos trazido pelo
Plano de A¢ao do PMEDH da Primeira Fase propdes o envolvimento de cinco
componentes na educagdo basica e secundaria: a politica, a implementa¢ao
dessas politicas, o ambiente em que se constréi a aprendizagem, o ensino e a
aprendizagem em si, além do desenvolvimento profissional dos professores
e outros profissionais relacionados a area. (ONU, 2004)
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As politicas educacionais sio compromissos publicos firmados em
leis, planos de agdo, estudo, capacitagdo ou formagdo entre outros que
devem ser elaborados de forma participativa e cooperativa com todas as
partes interessadas, tendo como cerne a qualidade na educagéo ofertada.

A implementacéo das politicas deve ambicionar a eficiéncia quanto a
destinacdo e aplicagdo de recursos, coordenagao, gerenciamento, supervisao
e prestacdo de contas.

O ambiente de aprendizagem conclama o estabelecimento de um
espaco dotado de elementos que propiciem o desenvolvimento holistico
do ser humano, nao priorizando apenas uma aprendizagem cognitiva.
Outrossim, uma aprendizagem que considere também as esferas sociais
e emocionais de todas as pessoas envolvidas no processo de ensino e
aprendizagem, pautando-se sempre no respeito, na mutua responsabilidade
e na compreensdo guiado pelo principio da participagdo e da liberdade de
expressdo. A escola deve ser “[...] um modelo de aprendizagem e de pratica
dos direitos humanos”. (ONU, 2004, p. 6)

A EDH determina a adogdo do enfoque holistico, compreendido
como a formagdo integral do homem, no ensino e na aprendizagem que
aborde os valores contidos nos direitos humanos de forma que estes
sejam integrados como conteudos, objetivos, métodos democraticos
e participativos, como também e em materiais compativeis com essas
determinagdes. (ONU, 2004)

Estabelece a formacdo e o aperfeicoamento profissional docente,
fundados na ideia da escola como modelo de aprendizagem e pratica de
direitos humanos, enfocando a “firme adesdao” aos conhecimentos em di-
reitos humanos, o que inclui o exercicio e assungdo desses direitos na pra-
tica diaria do trabalho docente, ou seja, “[...] trabalhar e aprender em um
contexto de respeito a sua dignidade e aos seus direitos”. (ONU, 2004, p. 6)

Por fim, o PMEDH aponta que a Educa¢ao em Direitos Humanos
¢ uma prioridade para as nagdes, para tanto, estabelece quatro etapas
estratégicas para a consecugao dos planos nacionais de EDH: a primeira,
denominada “Onde estamos?”, visa analisar a atual situacdo da Educacdo em
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Direitos Humanos nos sistemas educacionais; a segunda, “Aonde queremos
ir, e de que maneira?”, convoca a sociedade para o estabelecimento de
prioridades e estratégias; a terceira, “Chegada ao ponto de destino’, trata
da implementa¢do de atividades, da difusdo e aplicagdo das atividades
de acordo com os pardmetros e a supervisio estabelecidos; a quarta,
“Chegamos ao ponto de destino? Com que sucesso’, refere-se a avaliagao de
acordo com as metas estabelecidas.

Em 2007, o Ministério de Educacdo, o Ministério da Justica e a
Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica
do Brasil em parceria com a UNESCO publicaram o Plano Nacional de
Educagdo em Direitos Humanos (PNEDH) como produto do compromisso
assumido pelo Brasil no respeito dos documentos internacionais de Direitos
Humanos de que ¢é signatario.

No Plano Nacional de Educagdo em Direitos Humanos (2007),
o Brasil reafirma o fundamento da universalidade, indivisibilidade e
interdependéncia dos Direitos Humanos, além de seu empenho em prol da
igualdade, equidade, respeito a diversidade e a democracia.

O PNEDH (2007) foi elaborado no intervalo de 2003 4 2006 mediante
ampla participa¢ao da sociedade civil, consolidou uma proposta fundada
nos principios da democracia, cidadania e justi¢a social, bom como no
processo participativo de uma cidadania ativa.

O Plano Nacional de Educagdo em Direitos Humanos do Brasil
estabelece objetivos gerais, linhas gerais de acdo e depois se desdobra
em cinco dimensdes a serem alcancadas: a educagdo basica, a educagido
superior, a educagdo nao-formal, a educagdo dos profissionais dos sistemas
de justica e seguranca e educagdo e midia.

O Plano Nacional de Educacdo em Direitos Humanos do Brasil
define Educa¢ao em Direitos Humanos como sendo “[...] um processo
sistematico e multidimensional que orienta a formagdo do sujeito de
direitos” (BRASIL, 2007, p. 25)

Para tanto, o PNEDH (2007) dimensiona a Educacdo em Direitos
Humanos segundo a articulagdo dos seguintes preceitos:
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a) apreensao de conhecimentos historicamente construidos sobre
direitos humanos e a sua relacio com os contextos internacional,
nacional e local;

b) afirmagido de valores, atitudes e praticas sociais que expressem
a cultura dos direitos humanos em todos os espagos da sociedade;
¢) formagdo de uma consciéncia cidada capaz de se fazer presente
em niveis cognitivo, social, ético e politico;

d) desenvolvimento de processos metodoldgicos participativos e
de construgio coletiva, utilizando linguagens e materiais didaticos
contextualizados;

e) fortalecimento de praticas individuais e sociais que gerem ag¢des
e instrumentos em favor da promogao, da protecio e da defesa dos
direitos humanos, bem como da reparagdo das violagdes. (BRASIL,
2007, p. 25)

As linhas gerais de agio do PNEDH estabelecem sete vinculagoes:
a) ao desenvolvimento normativo e institucional; b) a producdo de
informagdo e conhecimento; c) a realizagdo de parcerias e intercambios
internacionais; d) a produgédo e divulgagdo de materiais; d) a formagéo e
capacitacio de profissionais; ) a gestdo de programa e projetos e a avaliagdo
e monitoramento.

Na Educag¢ao Bésica o PNEDH reproduz do PMEDH o conceito de
EDH como a que “[...] vai além de uma aprendizagem cognitiva, incluindo
o desenvolvimento social e emocional de quem se desenvolve no processo
de ensino-aprendizagem” (BRASIL, 2007, p. 31)

Define a escola dizendo que:

Nio é apenas na escola que se produz e reproduz o conhecimento,
mas é nela que esse saber aparece sistematizado e codificado. Ela é
um espaco social privilegiado onde se definem a a¢éo institucional
pedagogica e a pratica e vivéncia dos direitos humanos. Nas socieda-
des contemporéneas, a escola ¢ local de estrutura¢do de concep¢des
de mundo e de consciéncia social, de circula¢do e de consolidagdo
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de valores, de promogio da diversidade cultural, da formagio paraa
cidadania, de constitui¢ao de sujeitos sociais e de desenvolvimento
de praticas pedagégicas. (BRASIL, 2007, p. 31)

Nesse designio, estabelece que a educagdo formal deve considerar
a acdo pedagogica conscientizadora e libertadora, a universalizagdo da
educacdo baseada em indicadores de qualidade e equidade, o processo
formativo que reconheca a pluralidade e a alteridade, a democratizagao do
acesso, permanéncia e conclusdo com especial atencdo aos grupos sociais
historicamente excluidos. (BRASIL, 2007)

Promover a Educagdo em Direitos Humanos corresponde a
promogao de trés dimensdes: 1) conhecimentos e habilidades; 2) valores,
atitudes e comportamentos; 3) agdes de promocao, defesa e reparagdo de
violagoes. (BRASIL, 2007, p. 32)

Os principios da EDH no ensino Bésico sio:

a) a educagdo deve ter a funcio de desenvolver uma cultura de
direitos humanos em todos os espagos sociais;

b) a escola, como espago privilegiado para a construgédo e consoli-
dagdo da cultura de direitos humanos, deve assegurar que os objeti-
vos e as préticas a serem adotados sejam coerentes com os valores e
principios da educag¢io em direitos humanos;

c) a educa¢io em direitos humanos, por seu cariter coletivo,
democritico e participativo, deve ocorrer em espagos marcados pelo
entendimento mutuo, respeito e responsabilidade;

d) a educagdo em direitos humanos deve estruturar-se na diversida-
de cultural e ambiental, garantindo a cidadania, o acesso ao ensino,
permanéncia e concluséo, a equidade (étnico-racial, religiosa, cultu-
ral, territorial, fisico-individual, geracional, de género, de orientagdo
sexual, de op¢éo politica, de nacionalidade, dentre outras) e a qua-

lidade da educacio;
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e) a educacdo em direitos humanos deve ser um dos eixos funda-
mentais da educa¢do basica e permear o curriculo, a formagao ini-
cial e continuada dos profissionais da educagéo, o projeto politico
pedagogico da escola, os materiais didatico-pedagdgicos, o modelo
de gestdo e a avaliagéo;

f) a pratica escolar deve ser orientada para a educagio em direitos
humanos, assegurando o seu carater transversal e a relagao dialdgica

entre os diversos atores sociais. (BRASIL, 2007, p. 32)

Apos o estabelecimento do PNEDH (2007) o Ministério da Educa¢io
passou a buscar medidas para implementar o Plano, mediante o investimento
em formacao profissional e produgdo de materiais. Em sequéncia, o Minis-
tério de Educagdo juntamente com o Conselho Nacional de Educagao, em
30 de maio de 2012, publicaram a Resolugdo CNE/CP n° 1 que Estabelece
as Diretrizes Nacionais para a Educagdo em Direitos Humanos (DNEDH).

As Diretrizes Nacionais para a Educa¢ao em Direitos Humanos
sintetizam o conjunto das informag¢des do PMDEDH e do PNEDH em
muitos momentos reproduzindo os seus contetudos.

As DNEDH sao destinadas a todos os sistemas de ensino e a estes cabe
a adogdo sistematica de suas determinagdes, e tém como finalidade principal
a mudanga e transformagdo social. (BRASIL, 2012, artigos. 1°, 2°, §2°, 3°)

O objetivo principal das DNEDH (2012) é a

[...] formagao para a vida e para a convivéncia, no exercicio cotidiano
dos Direitos Humanos como forma de vida e de organizag¢ao social,
politica, econémica e cultural nos niveis regionais, nacionais e seus
contextos. (BRASIL, 2012, art. 5°)
Segundo seu artigo 2°, ressalta que a EDH é um dos eixos
fundamentais do direito a Educacéo e para tanto,

[...] refere-se ao uso de concepgdes e praticas educativas fundadas
nos Direitos Humanos e em seus processos de promogao, protecio,
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defesa e aplicagdo na vida cotidiana e cidada de sujeitos de direitos e
de responsabilidades individuais e coletivas. (BRASIL, 2012)

Os principios da Educa¢ido em Direitos Humanos sdo abordados no
artigo 3° da lei:

I - dignidade humana;

IT - igualdade de direitos;

II1 - reconhecimento e valorizagdo das diferencas e das diversidades;
IV - laicidade do Estado;

V - democracia na educagio;

VI - transversalidade, vivéncia e globalidade; e

VII - sustentabilidade socioambiental. (BRASIL, 2012)

Repete no artigo 4° as dimensdes trazidas pelo Plano Nacional de
Educagio em Direitos Humanos (2007) ja apresentadas nesse texto. Aponta
ainda que as formas de inser¢do da EDH podem ser de duas maneiras:
como temas transversais, como conteudos especificos, das duas formas, ou
de outras que forem criadas e respeitarem os mesmos preceitos. (BRASIL,
2012, artigo 7°)

As DNEDH apontam ainda a sua presenca em todos os momentos
da formagéo inicial e continuadas dos profissionais da educa¢ao como
componente curricular obrigatéorio (artigo 8°), presente também na
formacao inicial e continuada de todos os outros profissionais (artigo 9°),
que deve haver maior nimero de pesquisas e de divulgagdo de experiéncia
exitosas em EDH (artigo 10), deve ainda ser incentivada a produ¢ao de
material didatico e paradidatico sobre o tema (artigo 11), por fim, ressalta
a importancia da extensdo para manter o didlogo com a sociedade,
principalmente, com os movimentos sociais, da gestao publica e dos grupos
excluidos (artigo 12). (BRASIL, 2012)
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2. A CIDADANIA E A DEMOCRACIA: UMA FORMA DE REFLETIR
SOBRE DIREITOS HUMANOS E A EDUCACAO EM DIREITOS
HUMANOS PARA PAULO FREIRE.

O homem para Paulo Freire é “[...] um ser de relagdes num mundo de
relagoes” relacionando-se “com”, “no” e “pelo” mundo (FREIRE, 1979, p. 39)
aprimorando-se e multiplicando-se qualitativa e quantitativamente com os
outros seres no mundo, porque ele considera que refletir sobre a educagido
é refletir sobre o proprio homem, pois o que o define 0 homem como ser
humano e o diferencia dos animais, é a consciéncia de seu inacabamento
porque é dotado da capacidade de reflexao e analise critica sobre si mesmo
e sobre o seu tempo e sobre a sua realidade historica em “[...] uma busca
constante de ser mais”, (FREIRE, 1997, p. 27) que nao ¢é “[...] privilégio de
alguns eleitos, mas direito dos homens” (FREIRE, 1993, p. 93), por isso
estdo em constante busca e humanizacio.

E no saber da Histéria como possibilidade e ndo como determinacio.
O mundo néo é. O mundo esta sendo. Como subjetividade curiosa,
inteligente, interferidora na objetividade com que dialeticamente
me relaciono, no meu papel no mundo [...] Ndo sou apenas objeto
da Historia mas seu sujeito igualmente. (FREIRE, 1997, p. 30)

De forma mais clara Freire se posiciona dizendo que

[...] Este ser ‘temporalizado e situado, ontologicamente inacabado -
sujeito por vocagdo e objeto por distor¢do — descobre que nédo esta
na realidade, mas também que esta com ela. Realidade que é objetiva
independentemente dele, possivel de ser reconhecida e com a qual
se relaciona (FREIRE, 1979, p. 62)

Para o ser humano conhecer essa realidade o didlogo é fundamental.
O dialogo ¢ a relagao estabelecida entre dois sujeitos cognitivos que podem,
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ao manter uma relacdo comunicativa, agirem em busca da transformagao
da realidade social. (FREIRE, 1986)

O conhecimento que subsidia a transformagao da realidade nao é
propriedade exclusiva de alguém que detém “todo” o saber, por isso, ndo
pode estar nas maos de uma tinica pessoa ou grupo, sejam eles os opressores,
as classes dominantes ou o professor. O que se ha para conhecer no mundo
esta inscrito dentro e fora de cada individuo, perpassa pelas pessoas que se
dispde a conhecer. (FREIRE, 1986)

Por esse motivo Freire afirma

Defendo a participagio critica dos alunos na prépria educagio, vocé
percebe? Eles tém o direito de participar, e eu nao tenho o direito de
dizer isso porque eles rejeitam a participagdo, entdo assumo a posigéo
de lhes dar a formagéo totalmente. Nao! Tenho que reconhecer que
os alunos ndo podem entender seus proprios direitos, porque estdo
tdo ideologizados que rejeitam sua propria liberdade, seu proprio
desenvolvimento critico, dado o curriculo tradicional. Entéo, tenho
que aprender com eles, como ir além desses limites, além da rejeigdo
de seus direitos. (FREIRE, 1986, p.70)

Segundo Freire a relagdo entre todos os seres humanos depende
necessariamente de “Aceitar e respeitar a diferenca é uma dessas virtudes
sem o que a escuta ndo se pode dar”. (FEIRE, 1998, p. 136)

Para tanto pondera que: “Como posso dialogar se me admito como
um homem diferente, virtuoso por heranca, diante dos outros, meros ‘isto,
em quem ndo reconheco ‘outros’ eu?” (1987, p. 80)

A manifestacdo da diferenga em falsa superioridade seja, “[...] de
uma pessoa sobre outra, de um género sobre outro, de uma classe ou de
uma cultura sobre outra, é uma transgressio da vocagdo humana de ser
mais”. (FREIRE, 1998, p. 137)

Paulo Freire propde que o ser humano se desenvolva no curso de
ampliar a sua autonomia de ser em sua realidade e nas diferentes realida-
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des que possa estar e dialogar com o objetivo de “ser mais”, ou seja, apro-
fundando seus conhecimentos e formas de relagio com o mundo e ndo se
limitar a prépria realidade.

A busca por ser mais é também o processo de humanizag¢io do
homem. Tudo que impede ou se opde a esse processo de construgao his-
tdrica, social, cultural, enfim, ontolégica do homem age em prol de sua
desumanizacio.

A agdo pedagodgica no contexto da humanizagdo do homem que
ocorre no seio da educacio critica libertadora consiste em assumir o “[...]
compromisso com o homem concreto, com a causa e a humilha¢ido dos
grupos socialmente subordinados” (FREIRE, 1976, p. 22)

“Nao ¢é possivel atuar em favor da igualdade, do respeito aos demais,
do direito a voz, a participagdo, a reinven¢ao do mundo, num regime que
negue a liberdade de trabalhar, de comer, de falar, de criticar, de ler, de
discordar, de ir e vir, a liberdade de ser” (FREIRE, 1994, p. 192)

O favorecimento da manuten¢ido da liberdade como um direito
efetivo ligado a existéncia e ao relacionamento do ser humano no mundo
e com os outros seres estd na base das relacdes mantidas pelos seres
humanos entre si e com as demais institui¢des, pois a liberdade ndo poder
ser dirimida por classes sociais, a realizagdo do homem, a mudanga social e
a sua estabilidade dependem necessariamente da liberdade e da igualdade
inclusive na educacio.

A manifestagdo na liberdade na sociedade ¢ dialogada por Freire da
seguinte forma:

O trabalhador social que opta pela mudanga ndo teme a liberdade,
ndo prescreve, nio manipula, ndo foge da comunica¢do, pelo
contrdrio, a procura e vive. Todo o seu esforco, de carater
humanista, centraliza-se no sentido da desmistificacio do mundo,
da desmitificacdo da realidade. V& nos homens com quem trabalha -
jamais sobre quem ou contra quem - pessoas e nao “coisas’, sujeitos

e ndo objetos. E se na estrutura social concreta, objetiva, os homens
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sdo considerados simples objetos, sua op¢do inicial o impele para a
tentativa de superagdo da estrutura, para que possa também operar-
se a superagdo do estado em que estdo, para se tornarem sujeitos.

O trabalhador social que opta pela mudanga ndo vé nesta uma
ameaga. Adere a mudanga da estrutura social porque reconhece esta
obviedade: que nao pode ser trabalhador social se ndo for homem,
se ndo for pessoa, e que a condi¢ao para ser pessoa é que os demais
também o sejam. Ele estd convencido de que se a declaragdo de que
o homem ¢é pessoa e como pessoa é livre ndo estiver associada a
um esfor¢o apaixonado e corajoso de trans-formacéo da realidade
objetiva, na qual os homens se acham coisificados, entdo, esta é uma
afirmacéo que carece de sentido. (FREIRE, 1979, p. 28)

Ja que nao dissocia¢do da agdo humana na sociedade ou na escola,
o destaque a liberdade na proposta de educagio transformadora de Paulo
Freire se d4 em razdo de que a pratica educativa somente se realizard
efetiva e eficazmente na sociedade quando houver livre participa¢ao dos
educandos na educagdo. (FREIRE, 1967)

Compreender essa pedagogia exige entender que ela ndo se restringe
ao ambiente escolar, porque em devida proporcio, trata de fato, das relagoes
sociais que extrapolam o ambiente escolar.

Assim, pode-se observar que trata-se de uma prética ampla, social
e politica, na qual a liberdade comega pelo proprio homem. Associam-se
assim, o respeito as diferencas, a liberdade e a democracia na sociedade
para se constituir o cidaddo em um movimento constante de luta por esta
democracia, visto que a existéncia é dinamica, “A democracia e a liberdade
[...] ndo se efetivam sem luta”. (FREIRE, 1967, p. 16)

Mas ¢é igualmente necessario assinalar que esta concepg¢do
essencialmente democratica de educagdo pouco tem a ver com
o formalismo liberal. As fontes do pensamento e sobretudo sua
pratica nos dizem de uma visdo totalmente distinta das concepgdes
abstratas do liberalismo. Sua filiagdo existencial crista é explicita [...]
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A liberdade é concebida como o modo de ser o destino do Homem,
mas por isto mesmo sé pode ter sentido na histdria que os homens
vivem. (FREIRE, 1967, p. 5-6)

se a ver na educagdo “a alavanca do progresso’. Assim, tomaram o
tema do analfabetismo e despejaram rios de retorica. Diziam que o
Pais jamais poderia encontrar seu caminho e a democracia jamais

poderia ser uma realidade enquanto tivermos uma tao alta propor¢ao

. . . . €« A L <« 2l
Contextualizadamente Paulo Freire se posiciona firmemente sobre a de analfabetos. A “ignorancia” e o “atraso” eram duas faces da mesma

necessidade de se exercer aliberdade quando a contextualiza na democracia moeda. Palavras, muitas palavras — e por certo alguma verdade —

a0 afirmar que mas nenhuma agdo. Depois da crise do regime oligdrquico em 1930,

seus herdeiros, politicos de classe média muitas vezes. seguiram com

. . . . a mesma tematica e com a mesma inac¢do. Depois de 1945, os grupos
Falar, por exemplo, em democracia e silenciar o povo é uma farsa.

. . . s de direita voltaram ao assunto, mas agora para justificar a tradicional
Falar em humanismo e negar os homens é uma mentira. Nio é,

. exclusdo dos analfabetos do processo eleitoral e para atacar os
porém, a esperanga um cruzar de bragos e esperar. Movo-me na

esperanca enquanto luto e, se luto com esperanca, espero, Se o populistas afoitos que algumas vezes pressionavam para atenuar o

. . L rigor das secoes de registro eleitoral e ampliar a massa de votantes.
dialogo é o encontro dos homens para Ser Mais, ndo pode fazer- 8 & 8 P

se na desesperanca. Se os sujeitos do didlogo nada esperam do seu Que resultou de todo este debate de décadas sobre o analfabetismo?

L . , . L. Pouco mais do que uma explicacio conservadora para a
quefazer ja, ndo pode haver didlogo. O seu encontro é vazio e estéril. q plicag p

E burocratico e fastidioso. Finalmente, ndo ha o didlogo verdadeiro marginalizagao social e politica da grande maioria da populacao. Os

S . . " “ignorantes” ndo tém condi¢des para participar livre e criticamente
se ndo ha nos seus sujeitos um pensar verdadeiro. Pensar critico.

~ . . . da democracia, ndo podem votar nem ser votados para os cargos
Pensar que, ndo aceitando a dicotomia mundo-homens, reconhece

. . 1 . ublicos. Deu-se entdo a inversio dos argumentos. Ha, sem
entre eles uma inquebrantavel solidariedade. Este é um pensar P 8 ’

. davida, uma alta correlagdo — particularmente no campo — entre
que percebe a realidade como processo, que a capta em constante ’ § P P

s - ~ . . . estagnag¢do econdmica e social e analfabetismo, mas os homens das
devenir e ndo como algo esta,tico. Nio se dicotomiza a si mesmo na

acio. “Banha-s¢” permanentemente de temporalidade cujos riscos elites, responsaveis diretos pela estagnacdo e pela falta de escolas,

nio teme. (FREIRE, 1993, p. 47) traduzem esta correlagdo numa linguagem equivoca e falsa. Criam

uma imagem preconceituosa sobre os trabalhadores do campo e

; . T ~ sobre todos os demais setores marginalizados do processo politico.
Cabe porém, uma importante distingdo sobre a compreensio da

. ) , . . Y . Passam a associar com muita facilidade a “ignorancia’, isto ¢, a
democracia, pois, ao contrario do que se estava afeito na América Latina, . . " i
. . , L« Y auséncia de cultura formal no estilo das classes médias e dos oligarcas,
a democracia deveria estar além da maxima “um homem um voto” porque

By

a “indoléncia” e a “inércia”. Adotam uma atitude paternalista —

a democracia nao se resume a rasa conversao de analfabetos em eleitores : . A s -
mais verbal que efetiva — em relacdo as massas marginalizadas e

para legitimar toda a dominagéo inscrita nas relagdes de poder existentes completa-se a mistificacio.

em determinado tempo e espago. Os grupos das elites, agarrados aos privilégios, ndo se contentam com
a idéia, que eles proprios nunca tomaram a sério, de que a educagdo
No Brasil, como em varios paises da América Latina, as antigas elites ¢ “a alavanca do progresso”. Em realidade se comportam como se

— formadas por oligarcas com influéncias liberais — acostumaram- por esta mesma razio os frutos do progresso devessem ficar para os
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“cultos”. Eis a logica do filisteismo liberal-oligarquico. Democracia
sim, mas para os privilegiados, pois os dominados ndo tém condi¢oes
para participar democraticamente. (FREIRE, 1967, p. 12-13)

Nesse contexto, como pensar entdo em uma democracia efetiva no
Brasil?

Insere-se ai o papel desafiador e transformador da educagio,
possibilitando pela a¢ao educativa inspirar a a¢do reflexiva do ser humano.
“Uma educagio deve preparar, ao mesmo tempo, para um juizo critico das
alternativas propostas pela elite, e dar a possibilidade de escolher o préprio
caminho”. (FREIRE, 1979, p. 12)

Paulo Freire (2000, p. 45) considera que essas reflexdes ndo podem
ser dissociadas, pois, ao fim, cosubstanciam o seu conceito de cidadania
quando diz que na pratica ela equivale a “[...] a alfabetizagao como formagéo
da cidadania ou a alfabetizagdo como formadora da cidadania” Por isso que
educar é um ato politico, porque a liberdade sera garantida a medida que
as pessoas possam libertar-se transformar-se de suas condi¢des de vida em
opressao e possam assim, mediante os sentidos e significagdes da palavra
contextualizada, aprendida e ressignificada, contribuir para as outras
relagoes de cidadania. Essa conduta é ser sujeito, “ser mais”, ser cidaddo
autonomo exercendo a sua cidadania no contexto de sua realidade para que
possa ser expandida além, perpassando sempre pela educagio.

Niao tdao distante dessa discussdao cabe situar a discussido sobre
cidadania e empowerment, tema tdo em voga ainda hoje.

Paulo Freire situa a utilizacao do conceito de “empowerment” nos
Estados Unidos da America do Norte, contudo receia que o termo seja
utilizado como uma pratica que “[...] ativa a potencialidade criativa dos
alunos, e entdo esta tudo terminado” (FREIRE, 1986, p.70).

O conceito de empowerment para Freire nao se reduz a simplesmente
fomentar a independéncia do ser humano, porque para o autor, desenvolver
um certo nivel de autonomia e criticidade individual ndo é o seu objetivo.

O autor considera que este conceito estd intrinsecamente relacionado
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a democracia, portanto, exige além da independéncia individual, um
conhecimento e experiéncia que transformem a agdo individual em
agdo social, algo que possa “[...] torna-los aptos a efetuar transformagoes
politicas radicais necessarias a sociedade brasileira”. (FREIRE, 1986, p.70).

Por isso Freire retona o necessério didlogo da cidadania democratica
em com a educacio dizendo:

Mas essa ndo ¢ minha concepg¢do de democracia e empowerment!
Por exemplo, quando estou contra a posigdo autoritaria, ndo estou
tentando cair naquilo de que falei antes, na posicédo do laissez-faire.
Quando critico a manipula¢io, ndo quero cair num falso e inexistente
nao-direcionamento da educagéo. Isto é, para mim, a educagio é
sempre diretiva, sempre. A questdo é saber em que diregdo e com
quem ela é diretiva. Esta é a questdo. Nao acredito na autolibertagao.
A libertagdo é um ato social. (FREIRE, 1986, p. 70)

Em razdo disso Paulo Freire ndo separa e estagna as posi¢des de
educando ou de educador ao tratar da cidadania. Pois ja que ambos
encontram-se na posicio de educando e educador simultaneamente,
empoderar-se individualmente é um caminho para o empoderamento social
de grupos. Inclusive, pode-se por analogia aproximar a discussao sobre ser
trabalhador. Porque ser trabalhador e ter condi¢des de trabalho digno é uma
das formas de exercicio da cidadania tanto para educandos quanto para
educadores. Por isso que Freire afirma que o educando ao olhar criticamente
para sua realidade pode transforma-la, tanto quanto, o educador quando
do “[...] combate em favor da dignidade da pratica docente é tio parte dela
mesmo quando dela faz parte o respeito que o professor deve ter a identidade
do educando, a sua pessoa, a seu direito de ser” (FREIRE, 2001, p. 74), pois,
“[...] ninguém liberta ninguém, ninguém se liberta sozinho: os homens se
libertam em comunhao” (FREIRE, 1993, p. 27)

Ante o exposto, apreende-se que a cidadania é uma condi¢do da
realidade democriética, somente exercida “na” e “para” a realidade, e tem,
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somente a partir do didlogo com essa mesma realidade, condi¢oes de reali-
zagdo e melhor efetivacio. Visto que, nao é um atributo apenas individual
¢ em uma condigao coletiva de efetivacao, pois ndo se vivencia a cidadania
efetiva que ndo seja frente a outros concidadios e a outras cidadanias.

Cidadania “E a denuncia de um presente tornando-se cada vez mais
intoleravel e o anuncio de um futuro a ser criado, construido, politica,
estética e eticamente, por nos, mulheres e homens” (FREIRE, 2003, p. 91)

Quando Paulo Freire menciona que a cidadania ¢ a dentncia ela ja
esta demonstrando que a cidadania é um exercicio, é a agdo de anunciar e
denunciar a realidade contraditdria. Contraditdria ao se pensar sobre os
desniveis de for¢a e poder de cada classe social.

“Néo creio em nenhuma busca, bem como em nenhuma luta em
favor da igualdade de direitos, em prol da superagao das injusti¢as que ndo
se funde no respeito a vocagdo para humaniza¢iao” (FREIRE, 1994, p. 193)

Uma das grandes reflexdes de Paulo Freire quando intencionalmente
equivale o ato de educar ao ato de libertacdo de qualquer forma de opressao.
Depreende-se entdo, que os direitos humanos inserem-se dialogicamente
e intencionalmente na a¢do educativa porque assim reforgara a luta pela
democratizacéo.

Desta forma, pensar Direitos Humanos em Paulo Freire é pensar em
uma conquista de democracia pelos povos. Uma conquista porque depende
de luta, uma luta pela educacio. Nesse sentido, ndo hd como dissociar a
educacdo da formagido cultural da sociedade. E a cultura, depende das
préticas sociais cotidianas para ser fomentada. Portanto, a perspectiva que
se visualiza no horizonte feireano é justamente a perspectiva de uma pratica
educativa dialdgica humanizadora pautada no exemplo onde haja de fato,
respeito a todas as diferencas que se apresentem. (FREIRE, 1997, 1998)

Falar em Educacdo em Direitos Humanos é se falar em educagio
para a participagao social democratica, trata-se de subsidiar a populagdo
pela liberdade e libertagdo pelo conhecimento de toda opressao de que é
vitima. Empoderar ou o empoderamento do ser humano para Paulo Freire
pode ser compreendido dessa forma.
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A aproximagdo de Paulo Freire aos direitos humanos e a educagdo
em direitos humanos reside essencialmente na compreenséao do exercicio da
cidadania. De uma cidadania que extrapola a formalidade e o igualitarismo
frio do texto de lei e se torne pratica social efetiva. Sendo assim, pode-se
abstrair dos estudos de Paulo Freire que sé existe cidadania na agdo, a partir
dai subsume-se que toda dicotomizagdo com a discussdo entre igualdade e
diferenca s pode ser enfrentada pela agao dialdgica dos interlocutores sociais
que a discutem e vivenciam em suas respectivas realidades. De tal sorte, que
o empoderamento das populagdes nido reside apenas nas a¢des individuais,
elas sdo importante forma de mobilizagdo que sé podem encontrar respaldo
quando se ampliam em lutas coletivas. Assim o proprio homem se humaniza e
humaniza o outro, pelo didlogo, pela agdo, pela experiéncia, pela sensibilidade
que devem se fazer presentes na agao educativa, que permite com que os ser

humano transforme a cultura, a sua propria realidade e a realidade social.
CONSIDERACOES FINAIS

As aproximagdes do conjunto da obra de Paulo Freire apresentado
nesse artigo, possui contribui¢des essenciais para a fundamentagio da
educacéo em direitos humanos, principalmente ao se pensar uma educagio
em direitos humanos contextualizada na realidade brasileira, ou como foi
mencionado no inicio do artigo, uma EDH que esta proxima a realidade
latino-americana.

Os dois pontos principais que podem ser ressaltados na obra de
Paulo Freire apresentada nesse artigo sdo justamente, a) a valoriza¢ao da
cultura local em relagao com o incentivo da cultura de direitos, ou seja,
direitos que atendam a todos sem uniformiza-los e que seja condizente
e adaptado a realidade local, relativizando necessariamente a realidade
ao contexto cultural onde estd sendo inserida. Esta relagao dialogica é a
medida de forgas entre universalismo e relativismo nos direitos humanos,
na qual ndo hd a opgdo por um ou por outro, ha sim o convite necessario
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ao diadlogo e a tensao de forcas sociais, econdmicas e politicas que agem
em torno do tema. Falar-se em EDH no Brasil, segundo Paulo Freire nao
¢ aplicar um programa externo é construir o seu proprio programa com
participagdo democratica nessa constru¢ao. b) outro ponto fundamental é
fomentar a leitura critica da realidade pelo seres humanos. Leitura possivel
mediante uma educagao que os permitam, por meio do didlogo, construir
dialogicamente/dialéticamente o conhecimento mediatizados pelo mundo
que os cercam. Essa leitura critica permitird visualizar nitidamente as
contradi¢des sociais, como as que, por exemplo, estdo contidas na relagdo
entre igualdade e diferenga abordadas no artigo. A compreensao de como
os conceitos de igualdade e diferenga estao postos nas mais diferentes
esferas da sociedade como na escola, no direito, nas classes sociais, na
participagdo politica nas democracias, etc., permite aos seres humanos,
processualmente, darem forma a si mesmos, e, em relacio e uniao de forcas
com os demais, busquem melhorias para as suas situacoes de vida, o que em
uma democracia, é condigdo essencial para o exercicio de sua cidadania.
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UMA PERSPECTIVA DE DIREITOS HUMANOS
ACERCA DA HIPERVULNERABILIDADE DO
CONSUMIDOR CRIANCA

Helena Esser dos Reis’
Didgenes Faria de Carvalho?
Daniel Albuquerque de Abreu’

RESUMO: O presente trabalho pretende analisar a hipervulnerabilidade
do consumidor crianga brasileiro a luz dos Direitos Humanos. Sob o en-
foque juridico, o consumidor é hipervulneravel em razao de ser o sujeito
mais fraco na relagdo de consumo, com maior possibilidade de ser ofendi-
do ou ferido pelo fornecedor. Estudos apontam que a crianga é introduzida
no mercado de consumo precocemente, voluvel a toda sorte de imagens
expostas e de anuncios que lhe sdo atrativos. Essa exposicdo gera conse-
quéncias a esses consumidores, como danos a sua capacidade de criagdo,
pensamento e analise critica. A legislacdo patria, é bem verdade, ocupa-se
de interesses da crianca e do adolescente, a exemplo da Constitui¢ao Fede-
ral de 1988, do Estatuto da Crianga e do Adolescente e do Cédigo de Defesa
do Consumidor. Este ultimo recha¢a nao apenas a publicidade que venha a
aproveitar-se da deficiéncia de julgamento do consumidor - seja em razao
de idade ou conhecimento -, mas também qualquer conduta do fornecedor
que se beneficie da fraqueza ou ignorancia do consumidor. Compreende-
-se, ainda, que umas das concep¢des modernas de Direitos Humanos é a
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de que o homem ¢ um ser com necessidades e interesses que precisam ser
atendidos para que viva uma vida humana inteiramente realizada. Portan-
to, tem-se o objetivo de discutir, em primeiro lugar, acerca da capacidade
do consumidor crianca de exercer sua liberdade contratual e da proibi¢ao
do jugo de uma relagao desigual, a partir do conceito da hipervulnerabili-
dade e com base nas Declara¢des de Direitos Humanos e nas leis do Estado
brasileiro. Em segundo lugar, a partir do cendrio da realidade social e regu-
latéria brasileira, serd discutido se a crianga consumidora brasileira tem os
seus Direitos Humanos violentados no que atine as relagdes de consumo e
se é, em certa medida, privada de direitos universais.

PALAVRAS-CHAVES: hipervulnerabilidade - consumidor crianca -
direitos humanos

ABSTRACT: The present work intends to analyze the Brazilian child
consumer’s hypervulnerability in the light of the Human Rights. Under
the juridical approach, the consumer is hypervulnerable because he is the
weakest individual in the consumption relation, with a higher possibility
of being offended or hurt by the supplier. Studies have pointed out that the
child is introduced to the consumer market precociously, vulnerable to all
kinds of attractive exposed images and advertisements. This exposure has
consequences on these consumers, such as damages to his creation, thought
and critical analysis capacity. It is true that the Brazilian legislation attends
the children’s and adolescent’s interests, such as the Brazilian Constitution
of 1988, the Children and Adolescent’s Statute and the Consumer’s Defense
Code. The latter rejects not only any publicity that takes advantage of
the consumer’s judgment deficiency - whether it’s because of his age or
knowledge - but also any conduct of the supplier that benefits itself from
the consumer’s weakness or ignorance. It stands to reason that one of the
modern conceptions of Human Rights is that the man is a being with needs
and interests that need to be met so that he lives a fully accomplished human
life. Therefore, the goal is to discuss, first of all, about the child consumer’s
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capacity of exercising his contractual liberty and about the prohibition of
domination when it comes to an unequal relation taking in consideration the
concept of hypervulnerabilyty, the Declarations of Human Rights and the
Brazilian laws. Secondly, the article will discuss, according to the Brazilian
social reality and regulatory scenario, if the Brazilian child consumer has
his Human Rights violated concerning the consumption relations and if he
is, in a certain way, deprived of universal rights.

KEYWORDS: hypervulnerability child consumer - human rights
BREVE INTRODUCAO A (HIPER) VULNERABILIDADE

Todo consumidor no mercado de consumo ¢é vulneravel. Esse é um
reconhecimento trazido pelo Codigo de Defesa do Consumidor (Lei n°
8.078/1990), e a0 mesmo tempo um principio gravado em seu artigo 4°,
inciso I, inserto no capitulo da Politica Nacional das Relagdes de Consumo*.

Nos dizeres de Moraes (2009), o conceito de “vulnerabilidade”
expressa relagdo, de forma que apenas pode-se ser vulneravel se houver a
atuac¢do de alguma coisa sobre outra, ou sobre alguém. E um perigo eventual,
que pode ser previsivel, surgido das relagdes humanas, e expressao de sua
natureza (BARBOZA, 2009). No espeque do Direito do Consumidor, é
reconhecida a vulnerabilidade em razio de ter o consumidor a possibilidade
de ser ofendido, ou quiga ferido, na sua incolumidade fisica ou psiquica,
quem sabe ainda no ambito econémico, pelo fornecedor, a parte mais
potente da relacao (MORAES, 2009).

Trata-se de uma tutela geral dispensada a todos os consumidores,
ontologicamente vulneraveis, para que sejam superadas as desigualdades -
sejam econdmicas, sociais, ou culturais - proprias dos negécios juridicos.
O reconhecimento da vulnerabilidade do consumidor pela legislacao con-

* Essa Politica tem o objetivo de atender as necessidades dos consumidores, respeitar sua dignidade, sua
satide e seguranca, proteger seus interesses econdmicos, melhorar sua qualidade de vida. Trata-se de
uma tentativa de garantir igualdade formal-material a ambos consumidor e fornecedor.

-94 -

figura instrumento que facilita a operacionalizacdo do acesso a Justica e do
atendimento do consumidor frente ao mercado (EFING, 2009).

No entanto, ha de se distinguir a mera vulnerabilidade (vulnerabilidade
primdria) de um outro tipo, ligada a circunstancias especificas do sujeito que
a potencializa (vulnerabilidade secundaria). Alguns grupos encontram-se em
situagdo de desigualdade, justamente por for¢a dessa vulnerabilidade agravada
(ou hipervulnerabilidade) e necessitam, portanto, de uma tutela especifica.

Marques e Miragem, citados por Bertoncello (2013, p. 75), ensinam
que no Direito Privado Brasileiro podem ser identificados dois estagios
de vulneraveis: o primeiro estd relacionado a prote¢do e combate a
discriminag¢do dos diferentes; o segundo estd ligado a “protecédo e respeito
as diferengas, ‘assegurando o acesso, sem discriminagao™. Os instrumentos
desenvolvidos pelo aparato legislativo se destinam a compensar - e ndo
“excluir, vitimizar ou acabar” com - as diferencas”.

Consumidores hipervulneraveis sao aqueles que, em razao de uma
condigao especial e especifica - como idosos, criangas, deficientes mentais,
analfabetos e semi-analfabetos -, quedam mais sensiveis a0 consumo de
certos produtos e servicos; sdo mais expostos as praticas comerciais, a
comunicagao mercadoldgica’®, a periculosidade, a abusividade, as atividades
desempenhadas pelos fornecedores no mercado de consumo.

A PROTECAO PELA LEGISLACAO BRASILEIRA AO CONSUMIDOR
CRIANCA

O artigo 5°, XXXII, Constitui¢cdo Federal de 1988, garante que o Estado
promovera, na forma da lei, a defesa do consumidor. Estabelece o artigo 227

«r

da Carta Magna que “é dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a

*Deacordo com a Resolugdon° 163/2014 do Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente
(CONANDA), comunicagdo mercadoldgica é “toda e qualquer atividade de comunicagio comercial,
inclusive publicidade, para a divulgagao de produtos, servigos, marcas e empresas independentemente
do suporte, da midia ou do meio utilizado” Disponivel em: <http://www.mpba.mp.br/atuacao/infancia/
publicidadeeconsumo/conanda/resolucao_

163_conanda.pdf>. Acesso em: 24 setembro 2014.
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crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida,
a saude, a alimentagdo, a educagio, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e & convivéncia familiar e comunitaria” A
segunda parte do caput evidencia que criangas, adolescentes e jovens devem
ainda ser colocados “a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagao,
exploragao, violéncia, crueldade e opressao”

Nao apenas a Carta da Republica cuida de salvaguardar direitos das
criancas e adolescentes, mas também a Lei n°® 8.069/90, mais conhecida como
Estatuto da Crianca e do Adolescente, que adota a chamada “doutrina de pro-
tecao integral” (liberdade, respeito, dignidade). Além de estabelecer o concei-

to legal de “crianga” e de “adolescente” ¢

, ratifica e explicita direitos ja elenca-
dos na Constituigao Federal, a exemplo do artigo 17: “O direito ao respeito
consiste na inviolabilidade da integridade fisica, psiquica e moral da crianca
e do adolescente, abrangendo a preservacdo da imagem, da identidade, da
autonomia, dos valores, ideias e crengas, dos espacos e objetos pessoais’.

O Cébdigo de Defesa do Consumidor proibe a publicidade enganosa
ou abusiva, sendo abusiva aquela, por exemplo, que incite discriminagao de
qualquer natureza, se aproveite da deficiéncia de julgamento e experiéncia
da crianga, que seja capaz de induzir o consumidor a se comportar de forma
prejudicial ou perigosa a sua satide ou seguranga (CDC, art. 37, § 2°; ECA, art.
71). Veda também que o fornecedor aproveite-se da fraqueza ou ignoréncia
do consumidor, tendo em vista sua idade, conhecimento ou condigao social,
para impor-lhe seus produtos ou servigos (CDC, art. 39, IV).

Na seara administrativa da autorregulagem publicitaria, existem
importantes normas éticas acerca do contudo da publicidade direcionada
ao publico infantil, revisadas periodicamente pelo Conselho Nacional de
Autorregulamentagdo Publicitaria (CONAR). Apenas para exemplificar,
de acordo com o Cédigo Brasileiro de Autorregulamentagao Publicitaria
(CBARRP, art. 37, caput), nao se admite apelo imperativo de consumo dire-
tamente a crianca nas publicidades direcionadas a criancas e adolescentes,

® Art. 2°. Considera-se crianga, para os efeitos desta Lei, a pessoa até doze anos de idade incompletos, e
adolescente aquela entre doze e dezoito anos de idade.
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a exemplo do “peca para a mamae comprar”. Também ¢ vedado que se in-
cutam sentimentos de superioridade, inferioridade ou discrimina¢ao em
relagdo a outras criangas por ter ou deixar de ter determinado produto, ou
que se desrespeite a “dignidade, ingenuidade, credulidade, inexperiéncia e
o sentimento de lealdade das criangas” (DIAS, 2013, p. 195).

O Plano Decenal dos Direitos Humanos de Criangas e Adolescentes,
que segue as diretrizes do Conselho Nacional dos Direitos da Crianga
e do Adolescente (CONANDA), prevé como objetivo estratégico o
aperfeicoamento de “instrumentos de protecido e defesa de criangas e
adolescentes para enfrentamento das ameacas ou violacdes de direitos
facilitadas pelas Tecnologias de Informagao e Comunicagao”

Todo esse conjunto de regulamentagdes vem ao encontro da prote¢ao
do consumidor crianga, na tentativa de equilibrar a relagio de consumo
em relacdo ao poder econémico do fornecedor. Para Almeida (2010), a
intervengao estatal no sentido de proteger o consumidor ndo tem outro
porqué sendo o de harmonizar os interesses dos dois polos da relagao de
consumo. Mas, frise-se, essa harmonizagdo consubstanciada na protegdo
ao (hiper) vulneravel esta intimamente ligada aos principios da liberdade,
da igualdade e da isonomia, na medida em que o reconhecimento das
desigualdades entre os polos da relacdo de consumo acarreta a luta pela
isonomia material. Segundo Moraes (2009, p. 127), “existe uma desigualdade
insuportavel entre o fornecedor de produtos e servigos e o consumidor, a
qual é evidente e, por este motivo, precisa ser debelada, pois tem reflexos na
estrutura social, econdmica e politica como um todo”. Nao que se pretenda
erradicar a diferenca. O objetivo é compensa-las e elevar o consumidor ao
patamar de maior equidade junto ao fornecedor.

A criangapossuiparticularidades queasdiferenciam dosadultos: fatores
genéticos e bioldgicos atuam tanto no ambito social como no psicolégico.
Para Pfromm Netto, em obra coordenada por Cury, Silva e Mendez (2000),
a infancia é uma fase decisiva da vida humana no que tange a construgio
de personalidades sadias — ou mesmo desajustadas e problematicas. Sdo nos
primeiros anos de vida humanos que podem surgir manifestagdes quanto a
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retardamento ou danos no desenvolvimento, riscos, distarbios, dificuldades,
que pdem em risco a felicidade tipica da infincia e podem acarretar sérios
conflitos e problemas na fase adulta. E continua o autor:

As Obvias fragilidades e vulnerabilidade das criangas, os recursos
limitados de que dispdem tanto no plano das capacidades fisicas
como de natureza cognitiva, emocional e social, ganham dimensdes
particularmente preocupantes num mundo caracterizado por rapidas
mudangas sociais, tecnologicas, cientificas e econdmicas, as voltas com
as transigoes e mudangas na familia, a presenca e a tentagéo dos tdxicos,
as crescentes liberdades sexuais e os crescentes riscos, a influéncia
avassaladora da televisao na vida, no comportamento, nas expectativas e
na construgio pessoal da realidade, os infortinios associados a pobreza
e ao despreparo para viver de modo feliz e sadio, conviver e exercer a
cidadania responsavel. (CURY et al, 2000, p. 15-16)

A crianga brasileira dos tempos atuais ndo pode ser vista como aquela
da segunda metade do século XX. Os pequenos convivem cada dia mais
proximos das tecnologias e das novidades; sao educados pela TV, expostos
a uma infinidade de produtos e servigos veiculados pelo marketing, inserios
muitas vezes em familias com facilitado acesso ao crédito.

O consumidor crianca é hipervulneravel porque, em razio da
sua idade (a crianga é uma pessoa em desenvolvimento, nos termos do
artigo 69, I, do ECA), nao tem o discernimento para fazer suas escolhas
propriamente, e pode ser mais facilmente influenciavel pelo fornecedor,
pelo mercado de consumo e pelas mensagens publicitarias (DIAS, 2013).

O CONSUMIDOR CRIANCA NA SOCIEDADE DE CONSUMO

O brasileiro esta cercado pelo consumo e pela abundancia, pela
multiplicagdo dos bens materiais e dos servigos. Vive o tempo dos objetos:
existe segundo o seu ritmo e de acordo com a sua sucessdo permanente.
Objetos representam hoje poder apreendido, e ndo produto trabalhado
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(BAUDRILLARD, 2003). Bauman (2008, p. 20) arremata: “ninguém pode
se tornar sujeito sem primeiro virar mercadoria”.

E inegével o papel que o consumismo assumiu nas sociedades
moderna e pés-moderna. Instalou-se uma avida busca por um bem-estar
material e psiquico, que apenas da-se por satisfeita com aquisigdo de
inumeraveis itens de consumo. A ideia de “necessidade”, na Sociedade de
Consumo, adquiriu um novo sentido, que engloba o desejo de ser amado,
aprovado, bem-quisto, importante, distinto, inserido, pertencente.

A midia e o marketing mostram-se importantes — e ferozes — instru-
mentos de socializacdo de criancas na poés-modernidade’, assim como “os
pais, os colegas, a escola, as experiéncias de compra” (BERTONCELLO,
2013, p. 78). A comunicagao mercadoldgica tem influenciado a infancia de
maneira nociva®. Isso porque as criangas ndo conseguem compreender o
carater publicitario dos antincios insertos nos programas televisivos, nem
tampouco as técnicas de persuasdo utilizadas pelo mercado de consumo.
Nas palavras de Gongalves (2009, p. 18), “direcionar-lhes mensagens como
tais significa abusar de seu ainda pouco desenvolvido senso critico com o
objetivo de incrementar lucros”.

Nas palavras de Miragem (2008, p. 65):

Estes [os consumidores criangas e adolescentes] se encontram em
estagio da vida em que néo apenas permite que se deixem convencer
com maior facilidade, em razio de uma formacio intelectual
incompleta, como também ndo possuem, em geral, o controle
sobre aspectos praticos da contratagdo, como os valores financeiros
envolvidos, os riscos e beneficios do negdcio. Dai resulta que estejam

7 Diversos autores, entre eles Bertoncello (2013), entendem que a ruptura da rotina familiar antes
existente — a atuagdo da figura materna como administradora do lar e provedora de acompanhamento
individualizado dos filhos - e a consequente substituigdo da atengdo e educagdo da familia pelo
conteudo televisivo é um fator que desencadeou a busca da felicidade no consumo ofertada por meio
da publicidade. Também, a presenga de ambos os pais no mercado de trabalho faz com que momentos
de lazer sejam deslocados para serem vivenciados em idas aos supermercados, lojas, cinemas e
restaurantes. Tornou-se uma rotina familiar desejar bens de consumo.

8 Miragem (2008, p. 65) afirma: “se os apelos do marketing sdo sedutores aos consumidores em geral,
com maior intensidade presume-se que sejam em relagdo as criangas e adolescentes”
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em posi¢do de maior debilidade com relagdo a vulnerabilidade que
se reconhece a um consumidor standard. [grifos no original]

O Conselho Federal de Psicologia publicou um parecer formulado
por Yves de La Taille, doutor em Psicologia Escolar e do Desenvolvimento
Humano pela USP, a respeito do Projeto de Lei n° 5.921/2001°, que
“dispoe sobre a publicidade de produtos e servigos dirigidos a crianga e ao
adolescente”. Publicado na Cartilha do Conselho denominada Contribuigdo
da Psicologia para o fim da publicidade dirigida a crianga (2008, p. 19-20),
o0 parecerista conclui:

Sendo as criancas de até 12 anos, em média, ainda bastante
referenciadas por figuras de prestigio e autoridade - nio sendo elas,
portanto, autdbnomas, mas, sim, heter6nomas — é real a for¢a da influéncia
que a publicidade pode exercer sobre elas, forca essa que pode ser
sensivelmente aumentada se aparecem protagonistas e/ou apresentadores
de programas infantis. [...]

Nio tendo as criancas de até 12 anos construido ainda todas as
ferramentas intelectuais que lhes permitiriam compreender o real,
notadamente quando esse é apresentado por meio de representagdes
simbdlicas (fala, imagens), a publicidade tem maior possibilidade de
induzir ao erro e a ilusdo. [...]

As vontades infantis costumam ser ainda passageiras e nio
relacionadas entre si de modo a configurarem verdadeiros objetivos.
Logo, as criancas sdo mais suscetiveis do que os adolescentes e adultos de
serem seduzidas pela perspectiva de adquirem objetos e servigos a elas
apresentados pela publicidade.

De tudo o que foi exposto, deduz-se que, de fato, as criangas e, em parte,
os adolescentes devem ser protegidos [...]. [grifos acrescidos]

O consumidor crianga ndo tem condigdes, em razdo de seu proprio
estado de desenvolvimento, de compreender as a¢des publicitarias, nem

° Ementa: Acrescenta paragrafo ao art. 37, da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, que “dispde sobre
a protegdo do consumidor e da outras providéncias”.
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consegue diferencia-las da programacéao regular ou ainda entender o inerente
carater persuasivo'®, também em decorréncia de escassas defesas emocionais.

Pesquisas afirmam que as criangas brasileiras passam em média cinco
horas e dezessete minutos por dia em frente a televisao'' e sujeitas a comer-
ciais apelativos os quais ndo compreendem (GONCALVES, 2009). Essa ex-
posigdo, sem contar o tempo devotado a Internet e a outros meios de comu-
nicagdo, como as radios e midias sociais, contribui negativamente tanto para
o infante como para o seio familiar. Por meio das vendas de simbolos, ideias,
e de estimulos para o consumo, as criangas podem sofrer stress, violéncias,
doencas ligadas a déficit de atengao, obesidade infantil, “encurtamento” da
infancia, depressdo, ansiedade, baixa auto-estima, e cometerem delitos'.

A realidade a elas exibida passa a fazer parte do imaginario infantil
e influencia no seu modo de pensar, falar, agir e desejar, ja que as criangas
se deixam influenciar pelo que veem'. Isso preconiza um processo de
erotizagdo prematura e uma privagdo de contato com atividades mais
interativas que estimulariam outras formas de sociabilidade.

As criangas também sdo alvo dos fornecedores enquanto consumidoras,
seja de programagdes infantis ou de produtos anunciados destinados a este pu-
blico: estdao disponiveis no mercado inumeros filmes infantis, produtos licen-
ciados com personagens infantis, servigos destinados especificamente as crian-
cas. Os comercias televisivos tém marcante influéncia no momento da escolha
dos produtos e servigos a serem adquiridos, o que revela a estreita ligagao entre
o consumo de midia e o de bens e servicos (GONCALVES, 2009).

1 Segundo a American Academy of Pediatrics: “Research has shown that young children—younger than
8 years—are cognitively and psychologically defenseless against advertising. They do not understand
the notion of intent to sell and frequently accept advertising claims at face value. In fact, in the late
1970s, the Federal Trade Commission (FTC) held hearings, reviewed the existing research, and came to
the conclusion that it was unfair and deceptive to advertise to children younger than 6 years”. Disponivel
em: <http://pediatrics.aappublications.org/content/118/6/2563.full>. Acesso em: 24 setembro 2014.

! Pesquisa realizada pelo IBOPE e divulgada pelo Jornal Valor Econdémico no ano de 2012. Disponivel
em: <http://www.valor.com.br/cultura/2829158/0-poder-dos-pequenos>. Acesso em: 24 setembro 2014.
12A publicidade também ajudaria a explicar as taxas de violéncia. Pesquisa feita em 2006 pela Fundagao
Casa, antiga Febem, de Sao Paulo, mostrou que o acesso rapido ao consumo, a independéncia e o
prestigio social sdo os principais motivadores de delitos entre seus detentos.” Disponivel em: <http://
www.valor.com.br/cultura/2829158/0-poder-dos-pequenos>. Acesso em: 24 setembro 2014.

13 Segundo estudo levantado pela American Psychological Association — APA em novembro de 2013.
Disponivel em: <http://www.apa.org/research/action/protect.aspx>. Acesso em: 24 setembro 2014.
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Tem sido reconhecida ainda a importancia do papel da crianga como
consumidora de bens e servigos e como “propulsora das escolhas familia-
res de consumo, assumindo o papel de verdadeiras ‘promotoras de vendas’
[...]” (GONCALVES, 2009, p. 23). Os infantes tém o poder, muitas vezes, e
no ambito privado de suas casas, de influenciar na decisdo dos produtos e
servicos adquiridos, incluindo géneros alimenticios, roupas e brinquedos™.
O que mais move as escolhas desses consumidores sdo a publicidade veicu-
lada na midia e os personagens licenciados atrelados ao produto. Gongalves
(2009, p. 23-24) aponta que o direcionamento da publicidade a criangas
impulsiona as vendas de forma triplice:

atinge diretamente as criangas, indiretamente seus pais — quando os
filhos demandam os pais, influenciam sobremaneira as decisdes de
compra da familia - e inconscientemente os futuros consumidores
que as criancas se tornardo. Com isso, em uma unica agdo de
marketing, atinge-se o mercado atual e projetam-se inser¢des para
um mercado futuro, cativando desde a infancia pessoas que podem
se tornar consumidores fiéis por toda a vida.

A CRIANCA COMO SUJEITO DE DIREITOS, A RELACAO DE
CONSUMO E A AUTONOMIA DA VONTADE

A figura da crianga passou por diversas transformagdes ao longo
da Histéria. O préprio conceito de “crianga” é “uma construgao social em
permanente evolucio e parece ser uma aquisicdo recente da histdria da
Humanidade” (MARTINS, 2009, p. 77). A consciéncia de que a crianga tem
especificidades que a distingue dos adultos apenas surgiu nos séculos XVI
e XVII - juntamente com uma superficial consciéncia do “sentimento de

infancia” - a partir de influéncias de moralistas e educadores, que passaram

! Segundo o Jornal Valor Econdmico, “pesquisa feita pelo Instituto Datafolha em 2010 mostrou que
7 em cada 10 pais afirmaram ser influenciados pelos filhos na hora da compra, sejam brinquedos,
alimentos considerados ndo sauddveis, ou outros produtos, infantis ou ndo” Disponivel em: <http://
www.valor.com.br/cultura/2829158/0-poder-dos-pequenos>. Acesso em: 24 setembro 2014.
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a entender a sua fragilidade. Essa fragilidade passou a ser provida, portanto,
por meio da educacdo e da disciplina, responsabilidade assumida pelos
adultos. Esse “sentimento de infincia’, nas palavras de Martins (2009, p.
80), era verdadeira “consciéncia de sua incapacidade”

O conceito de “crianga” passou a ser entendido como sujeito de direi-
tos a partir dos pensamentos de John Locke e de Rousseau. Para Locke, as
criangas sao seres humanos titulares de direitos iguais aos demais. No entan-
to, durante a infancia, elas apresentam-se “fisicamente débeis e desprovidas
de entendimento, o que determina que estejam impedidas de exercer os di-
reitos do homem de que sio titulares” O conceito de menoridade é funda-
mento da incapacidade de exercicio dos direitos. Em Rousseau, a infancia é
vista de forma positiva: “a crian¢a ¢ um ser humano desde o momento do seu
nascimento e a infincia é o periodo de tempo essencial de experiéncia e de
abertura ao mundo e aos outros” (MARTINS, 2009, p. 80-81).

No século XIX, em vista da exploragdo e dos maltratos infantis
nas industrias'®, foi despertada uma consciéncia coletiva apoiada na
educacao do infante para que seja preparado para as responsabilidades
da vida adulta. No século XX foram proclamados os direitos da crianga,
a sua vulnerabilidade passou a ser encarada como “simbolo do futuro da
Humanidade™'® e os Estados passaram a tutelar esses direitos.

A expressao “direitos da crian¢a” foi adotada pela primeira vez na
Declara¢io dos Direitos da Crianca de 1924 pela Assembleia da Sociedade
das Nagdes. No documento, a crianga é percebida como débil dos pontos de
vista fisico, intelectual e relacional — mas essa debilidade garantia protegoes
privilegiadas. Eram tidas como sujeitos de prote¢do'’, e ndo como sujeitos
de direitos. Em 1959, a Assembleia Geral das Nagdes Unidas aprovou a De-

15Segundo Veronese (2003, p. 431-432), a crianga na Revolugao Industrial, “pela sua natureza minoritaria
e fragil, ¢ largamente explorada nas frentes de trabalho, sendo submetida a jornadas intensivas com
remuneragao significantemente inferiores a dos homens”

16 Veronese (2003, p. 422) chega a afirmar que “a compreensdo da humanidade passa pela compreensao
da infancia”.

17 Martins (2009, p. 83) narra que essa Declaragdo enunciava cinco principios com vocagdo de
universalidade: o assumir da responsabilidade de proporcionar a cada crianga o desenvolvimento normal
(tanto a nivel material como a nivel espiritual), a alimentagdo adequada, os cuidados de satide necessarios,
a protecgdo contra a exploragao e a educagao num espirito de solidariedade para com os outros”
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claragdo Universal dos Direitos da Crianga, que conta com um preambulo
e dez principios com vistas a protecdo e ao desenvolvimento da crianga,
inclusive com protegdes especiais. O Principio 2, por exemplo, refere-se a
protecdo social e a oportunidades de “desenvolvimento fisico, mental, mo-
ral, espiritual e social, de forma sadia e normal e em condigdes de liberdade
e dignidade” Mais uma vez, a énfase dada pela Declara¢ao continuou na
protecdo e no bem-estar da crianga (MARTINS, 2009).

A Declaragao Universal dos Direitos Humanos de 1948, além de pro-
teger a infancia e a maternidade (artigo XXV), proclama que “todos os seres
humanos nascem livres e iguais em dignidade e direitos” (artigo I) e que “todo
ser humano tem capacidade para gozar os direitos e as liberdades estabele-
cidos nesta Declaragdo, sem distingdo de qualquer espécie, seja de raga, cor,
sexo, idioma, religido, opinido politica ou de outra natureza, origem nacional
ou social, riqueza, nascimento, ou qualquer outra condigao” (artigo II).

No entanto, a Convencio sobre os Direitos da Crianca de 1989,
adotada pela Assembleia Geral das Nagoes Unidas, e em vigor no Brasil
por meio do Decreto n° 99.710/90, representou um marco na histéria dos
direitos das criancas. Representa mais que uma declaragdo de principios,
mas um Tratado de Direito Internacional, que, uma vez ratificado pelos
Estados, toma forca de lei e, portanto, torna-se vinculativo. Adota ainda
nova visao, consubstanciada numa “aproximagdo aos direitos da crianga
centrada na propria crianga, isto é, parte da consideragao global da crianga
para consagrar os seus direitos”. O infante é especialmente vulneravel, mas
¢ dotado de uma “capacidade progressiva, igual em dignidade a um adulto,
sujeito activo na constru¢do do seu futuro numa relagdo intersubjectiva
com os pais, titular de direitos fundamentais” (MARTINS, 2009, p. 86-87).

A Convencdo de 1989, documento internacional de direitos humanos
fundado em alicerces eminentemente de protecdo integral, garante ainda a
crianga um conjunto de direitos fundamentais de natureza civil, politica,

'8 Martins (2009, p. 85-86) afirma que a Convengdo de 1989 traz quatro grandes orientagdes: “a
participagdo da crianga nos processos que lhes digam respeito, a protec¢do da crianga contra todas as
formas de discriminagéo, negligéncia e exploragéo, a prevengéo de situagdes de perigo para a crianga e
a prestagdo das condigdes de satisfagdo das necessidades basicas da crianga”.
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econdmica e cultural, inclusive de exprimir livremente a sua opinido nos
assuntos que lhe digam respeito’®, ou seja, de influenciar as decisoes a ela
concernentes.

No que tange aos direitos de natureza civil, a crianga brasileira ¢,
primeiramente, pessoa natural, sendo, portanto, suscetivel de direitos e
obrigacdes. Na mesma toada, é sujeito de direitos, ou seja, “é sujeito de
um dever juridico, de uma pretensao ou titularidade juridica” Detém “o
poder de fazer valer, através de uma agédo, o ndo-cumprimento de um dever
juridico, ou melhor, o poder de intervir na produgdo da decisdo judicial”
(DINIZ, 2005, p. 117-118).

E dotada ainda de personalidade juridica, de modo que possui uma
“aptiddo genérica para adquirir direitos e contrair obriga¢des” A personali-
dade, para Diniz (2005, p. 118-121), é o “conceito basico da ordem juridica,
que a estende a todos os homens, consagrando-a na legislagdo civil e nos
direitos constitucionais de vida, liberdade e igualdade”, é “o primeiro bem da
pessoa, que lhe pertence como primeira utilidade, para que ela possa ser o
que é [...], servindo-lhe de critério para aferir, adquirir e ordenar outros bens”.

A crianga possui direitos de personalidade insculpidos na Constitui-
¢ao Federal de 1988, a exemplo de alguns incisos do artigo 5°, e no Cédigo
Civil de 2002, artigos 11 a 21, todos em respeito a dignidade da pessoa hu-
mana, um dos fundamentos do Estado Democratico de Direito brasileiro
(CF, art. 1°, III).

Do conceito de personalidade emana a manifestagdo do poder de
acao: a capacidade de gozo ou de direito. Esse pressuposto de todos os
direitos, que ndo pode ser recusado ao individuo, “sob pena de se negar sua
qualidade de pessoa, despindo-o dos atributos da personalidade” (DINIZ,

19 Artigo 12: 1. Os Estados Partes assegurardo a crianga que estiver capacitada a formular seus préprios
juizos o direito de expressar suas opinides livremente sobre todos os assuntos relacionados com a
crianga, levando-se devidamente em consideragao essas opinides, em fungao da idade e maturidade
da crianga.

2. Com tal propésito, se proporcionara a crianga, em particular, a oportunidade de ser ouvida em
todo processo judicial ou administrativo que afete a mesma, quer diretamente quer por intermédio
de um representante ou 6rgio apropriado, em conformidade com as regras processuais da legislagao
nacional. [grifos acrescidos] Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/
D99710.htm>. Acesso em: 24 setembro 2014.
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2005, p. 147), é insculpido no artigo 1° do Cddigo Civil: “Toda pessoa é
capaz de direitos e deveres na ordem civil”

No entanto, tal capacidade pode sofrer restricdes legais quanto ao seu
exercicio. Tem-se aqui a figura da capacidade de fato ou de exercicio: é a “ap-
tidao de exercer por si s6 os atos da vida civil dependendo, portanto, do dis-
cernimento que ¢ critério, prudéncia, juizo, tino, inteligéncia, e, sob o prisma
juridico, a aptiddo que tem a pessoa de distinguir o licito do ilicito, o conve-
niente do prejudicial” (DINIZ, 2005, p. 147). Significa dizer que o individuo
é titular de um direito, mas nao tem o seu exercicio por ser incapaz, necessi-
tando que seu representante legal o exerca em seu nome. Os absolutamente
incapazes (CC, art. 3°) devem ser representados, ja que completamente pri-
vados de agir juridicamente, e os relativamente incapazes (CC, art. 4°) devem
ser assistidos, ja que podem atuar na vida civil, desde que autorizados. “Por
meio da representacao e da assisténcia, supre-se a incapacidade, e os negocios
juridicos realizam-se regularmente” (DINIZ, 2005, p. 149).

Os menores de 16 anos sdo absolutamente incapazes, e, portanto, os
sao as criancgas (pessoas até doze anos de idade incompletos, de acordo com
o ECA). Segundo a literatura juridica, o menor de 16 anos ainda possui
desenvolvimento mental incompleto, sdo facilmente influenciaveis pelos
outros e necessitam de auto-orientagio.

Muito embora as criangas sejam absolutamente incapazes para
celebrarem negdcios juridicos, sao, de fato, consumidoras®. Isso porque o
Codigo de Defesa do Consumidor estabelece que o consumidor standard

» De acordo com Alves (2011, p. 6): “As criangas ultrapassam quatro fases no crescimento enquanto
consumidoras (McNeal, 1992). A primeira fase inicia-se logo no primeiro ano de vida quando a crianga é
levada as lojas e comega a observar os comportamentos parentais. A segunda fase comega sensivelmente
aos dois anos, quando a crianga ja consegue fazer uma ligagao entre os produtos vistos na televisio e os
produtos oferecidos nas lojas. Ela comeca a fazer pedidos concretos e influenciar os pais quando os
acompanha as compras, simplesmente apontando com o dedo para um determinado produto. E nesta
fase que a crianga comega a entender que consegue persuadir os pais a compra do produto desejado.
Entre os trés e os quatro anos inicia-se a terceira fase, na qual as criangas ja conhecem as marcas e ja
entendem a relagio entre publicidade, produto e loja. Comegam igualmente a perceber que a ligagao
entre desejo e satisfacio passa pela compra do produto. O tltimo passo para se tornarem consumidores
¢é pagar pelos produtos que lhes satisfazem os desejos. Esse passo final é muito importante para as
criangas porque lhes transmite uma sensagao de autonomia e porque se sentem mais adultos. Em média,
a tltima fase tem inicio aos seis ou sete anos (McNeal, 1992)”. [grifos acrescidos]
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¢ “toda pessoa fisica ou juridica que adquire ou utiliza produto ou servico
como destinatario final” (CDC, art. 2°). A crian¢a pode até nao adquirir
- embora seja comum que as criangas efetuem certos negdcios juridicos
sem o representante legal -, mas definitivamente utiliza produtos e servigos
como destinataria final. Ha também a figura do consumidor equiparado,
que pode ser uma “coletividade de pessoas, ainda que indeterminaveis, que
haja intervindo nas relagdes de consumo” (CDC, art. 2°, p.t.); uma vitima
de um fato danoso decorrente de um defeito* no produto ou servigo (CDC,
art. 17); ou mesmo “todas as pessoas, determindveis ou ndo, expostas as
praticas” comerciais previstas no Codigo (CDC, art. 29).

Certamente a crianga pode encaixar-se em qualquer desses concei-
tos de consumidor, sem que seja questionada acerca de sua (in)capacidade
civil. Isso quer dizer que, independente de representacgdo: a) a crianga pode
ser diretamente vulnerada pelo fornecedor; b) a exposicao das criangas aos
apelos do marketing e da comunica¢do mercadolégica altera a sua socia-
lizagao, seu comportamento, suas escolhas; ¢) a crianga ndo compreende
o carater persuasivo das publicidades, devido ao seu senso critico pouco
desenvolvido, e se deixa influenciar pelo que vé; d) a publicidade influencia
no momento da escolha dos produtos e servigos a serem adquiridos; e) a
crianga, muitas vezes, no ambito privado de seu lar, tem o poder de influen-
ciar os produtos e servicos adquiridos pela familia.

Apesar de ser civilmente incapaz, a crianga possui vontades e desejos.
E vital que haja respeito a liberdade de opgdo e decisdo em multiplas
manifesta¢des das criancas, conforme preceituam a Declaracio Universal dos
Direitos Humanos de 1948 (artigos I, I, XXV, Convengéo sobre os Direitos
da Crianga de 1989 (artigo 12) e o Estatuto da Criang¢a e do Adolescente
(artigos 3% 16, II; 17) . Nas palavras de Paula e Cadla (2014, p. 440):

Vale frisar que o grau de autonomia de cada crianga varia conforme
cada etapa da sua vida e depende do adulto que estd ao seu lado criar
e proporcionar condi¢des adequadas para o seu desenvolvimento
harmonioso e integral. A crianga e o adolescente deverdo participar

! Segundo o Cddigo de Defesa do Consumidor, o produto defeituoso é aquele que “ndo oferece a
seguranga que dele legitimamente se espera, levando-se em consideragéo as circunstincias relevantes”
(CDGC, art. 12, § 1°).
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da concretizagdo do seu proprio interesse, ou seja, deverd possuir um
papel ativo, sendo ouvido para quem detém a autoridade parental,
ou pela substitui¢do desta, a autoridade estatal.”

Mas indaga-se nesse momento até onde a vontade da crianga
enquanto consumidora é auténoma ou influenciada pelo fornecedor, pelo
marketing, pelo merchandising, pela abusividade, por praticas ilicitas, pela
Sociedade de Consumo.

Joseph Raz, citado por Piovesan (2006, p. 10), tece as seguintes
consideracdes acerca da autonomia da vontade:

Uma pessoa é autdbnoma somente se tem uma variedade de escolhas
aceitaveis disponiveis para serem feitas e sua vida se torna o resultado
das escolhas derivadas destas opgdes. Uma pessoa que nunca teve
uma escolha efetiva, ou, tampouco, teve consciéncia dela, ou,
ainda, nunca exerceu o direito de escolha de forma verdadeira, mas
simplesmente se moveu perante a vida ndo é uma pessoa autdnoma.

Certo ¢ que, “a crianga que carece de protegdo, cujo bem-estar nao
se encontra assegurado, ndo reune as condi¢des para poder exercer os seus
direitos como meio de autodeterminacio” (MARTINS, 2009, p. 86). O con-
sumidor crianga, mesmo quando assegurado seu bem-estar, e na condigdo
de sujeito de direitos, além de ser notoriamente o polo fraco na relagao de
consumo, nao consegue exercer sua liberdade de escolha de forma aut6no-
ma, “mas tem suas opgoes forte e marcadamente influenciadas pela comu-
nicagdo mercadolégica” que lhe é dirigida (GONCALVES, 2009, p. 25-26).
Tem afetado o senso critico, abalada a capacidade de pensar nas escolhas
presentes e de criar as futuras®, na medida em que lhe sao ditadas regras de
comportamento e impostos parametros de felicidade.

Qualquer impedimento do exercicio da liberdade contratual da
crianga enquanto consumidora, nesse prisma, ndo se da pela sua incapaci-

* Disponivel em: < http://www.editoraclassica.com.br/novo/ebooksconteudo/Direito%20de%20

Familia.pdf>. Acesso em: 24 setembro 2014.
» Segundo Alves (2011), ¢ durante os primeiros anos de vida que a crianga comega a ligar a imagem de
marcas as suas preferéncias e que comega a desenvolver a lealdade a essas marcas.
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dade civil e necessidade de representagdo, nem unicamente pela sua vulne-
rabilidade primaria, mas pela influéncia negativa de publicidade e marke-
ting excessivos que incidem nas suas escolhas, no seu comportamento, nos
ideais implantados de felicidade e de realizagdo, e que se fazem presentes,
em ultima instancia, em razdo da sua hipervulnerabilidade.

A crianga estd, portanto, como consumidora, subjugada a uma re-
lagao sempre desigual em relagdo ao fornecedor, tanto em decorréncia de
sua vulnerabilidade (fatica, técnica, juridica efc) como de sua hipervulne-
rabilidade. Esse reconhecimento é imprescindivel para que seja combatida
a falta de equilibrio entre os dois polos da relacdo de consumo, vedada pela
legislagao nacional e internacional.

Além da identificagdo do desequilibrio e de sua proibicao legal, a
literatura juridica discute fortemente outros mecanismos de coibi¢do da
manipulagdo da midia sobre a crianga, como a proibi¢ao de propagandas
direcionadas aos infantes. Sao levantadas ainda a necessidade de ampla fis-
calizagao dos dérgaos publicos responsaveis, como os PROCONSs, dos pa-
droes e limites éticos utilizados na publicidade, e a urgéncia de promogao
de politicas publicas. Juristas apontam também para a necessidade de po-
sicionamento do magistrado quando atuar no caso concreto que envolva a
participagdo de criangas e adolescentes em relacdes de consumo ou indu-
zidas a consumo.

O CONSUMIDOR CRIANCA E OS DIREITOS HUMANOS

Dagger (1995) afirma que vivemos em uma era de direitos: direitos
das mulheres, das criancas, do nascituro efc. O sentido moral primario de
“direito”, em analogia ao sentido fisico, era um padrido ou medida de conduta.
Algo estava certo — moralmente reto ou verdadeiro — se fosse ao encontro
do padréo de retidao. O passo para a transigdo desse sentido objetivo para o
subjetivo de “direito” foi reconhecer que as agdes feitas “com direito” ou “por
direito” sdo feitas, na verdade, “como uma questao de direito”. Assim, ao invés
de se pensar que alguém possa fazer algo porque é direito (objetivo), pensa-
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se que alguém pode fazer algo porque tem o direito de fazé-lo (subjetivo).
Apos o transito trazido pelo autor, percebe-se que “direito” pode significar
tanto um padrdo como uma reivindicac¢ao justificavel de agir de determinada
forma: uma reivindica¢ao que se torna ela mesma um tipo de padrao.

Feinberg, citado por Dagger (1995, p. 306), afirma que o respeito
pelas pessoas pode ser simplesmente o respeito pelos seus direitos, de forma
que um ndo pode existir um sem o outro. Para o fildsofo americano, o que
¢ a chamada “dignidade humana” pode simplesmente ser a capacidade
reconhecivel de afirmar reivindicagdes. Respeitar uma pessoa, ou pensar
nela como possuidora de direitos humanos, é pensar nela como potencial
autora de reivindicacoes®.

Para Douzinas (2009, p. 349), os direitos humanos “possuema capacidade
de construir novos mundos” em razdo de empurrar e expandir os limites “da
sociedade, da identidade e da lei” Ainda, eles “continuam transferindo suas
reivindicagdes para novos dominios, reas de atividade e tipos de subjetividade
(juridica); eles constroem incessantemente novos significados e valores, além
de conferir dignidade e protecio a novos sujeitos, situagdes e pessoas”. Lafer
(2006, p. 14) assinala que o processo de afirmacéo dos direitos humanos “néo é
marcha triunfal nem causa perdida’, mas antes ¢ historia de combate que muda
de acordo com contextos e circunstancias e que “continua na ordem do dia
para quem tem a crenga no valor da dignidade humana”

Lyotard (1993) entende que a capacidade de falar com o outro, de
se comunicar e se expressar, ¢ um direito humano, e que nio existe nada
mais nefasto que o siléncio - nem mesmo a morte. Para o filésofo francés,
as criangas sao mantidas as margens da interlocu¢do: o ser humano in-
completo ainda nao fala. Os adultos falam para a crianca e da crianca, mas
ela ndo ¢ uma interlocutora. O infante ¢ afetado pelas afirmagoes que lhe
dizem respeito, mas nao tem linguagem para articular seus estados afetivos
perante a sociedade, ou seja, no &mbito publico.

* No original: “respect for persons ... may simply be respect for their rights, so there cannot be the one
without the other; and what is called ‘human dignity’ may simply be the recognizable capacity to assert
claims. To respect a person, then, or to think of him as possessed of human dignity, simply is to think
of him as a potential maker of claims”
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Exatamente nesse sentido, Ginzburg (2008, p. 340) faz um paralelo
com a literatura. Assevera que é possivel encontrar diversos personagens
que tém necessidades, sofrimentos, caréncias, mas que nao dispdem
das palavras adequadas para expressarem seus desejos. “Como se entre
pensamento e linguagem ocorressem descontinuidades, abismos. Em
pontos tensos podem surgir siléncios, omissoes, indeterminagoes’”.

Continua Ginzburg (2008, p. 340):

O problema da busca dos direitos humanos ndo se dissocia da
dificuldade de enuncia¢io dos mesmos. [..] Para que possamos
defender direitos, precisamos ter a capacidade de formula-los,
estabelecendo as condigbes necessarias para sua inteligibilidade.
Nisso ha, portanto, uma exigéncia formal: é preciso haver um
vocabulario disponivel para referir aos problemas em pauta.

Nesse sentido, o distanciamento da linguagem, da voz, é distancia-
mento do poder de firmar transformacoes sociais, de se expressar como
autor de reivindicagdes. “O crescimento dos movimentos sociais de di-
reitos humanos no Brasil esta diretamente associado ao desenvolvimento
das condi¢des de expressdo de grupos interessados em transformagoes”
(GINZBURG, 2008, p. 346).

A legislagdo patria e os tratados internacionais de Direitos Humanos
esforcam-se para garantir as criangas o direito de fala e de expressao: sao
seres humanos em desenvolvimento, livres e iguais aos demais, capazes de
se exprimirem e de opinarem naquilo que lhes diz respeito. No entanto,
quando se traz para a seara do consumo, acredita-se cada vez mais que a
Voz que a crianga possui para opinar nao reflete em absoluto seus desejos,
e sim aqueles incutidos®. Logo, as demandas que apresentam nao sao com-
pletamente suas, mas colocadas pelos atores da Sociedade de Consumo?

» Bertoncello (2013, p. 74) afirma que “os efeitos naturais de sugestionabilidade na crianga decorrem
tanto da publicidade licita como da ilicita, de modo que independentemente da classificagdo sdo
os limites da forma e do contetdo que precisamos delinear para assegurar a protegdo ao livre
desenvolvimento dos infantes”.

* Segundo Gunter e Furnham, citados por Bertoncello (2013, p. 80-81), “quanto mais novas forem as
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ou por impulsos; ndo protagonizam seus desejos, mas reproduzem neces-
sidades interiorizadas®.

Para McNeal, citado por Alves (2011, p. 11), um dos tipos de rea¢ao
que a publicidade suscita nas criancas é a formagédo de atitudes perante um
determinado produto, produtor, vendedor, publicidade, marca etc. Ha a
criagdo de um desejo na crianga, seja por influéncia da publicidade ou da
opinido dos amigos e da familia.

Em vista dessa realidade, percebe-se que os direitos humanos do
consumidor crianga nao sio efetivamente respeitados. Como poderia a
crian¢a gozar verdadeiramente da dignidade da pessoa humana, ja que as
reivindicagdes que faz, enquanto consumidora, sdo fortemente maculadas
pela comunicagdo mercadoldgica, pela publicidade ou por opinides que lhe
sao alheias, e ndo uma reprodu¢ao dos seus desejos ou da sua propria voz?
Essa posi¢do da crian¢a na Sociedade de Consumo, tal como ¢, acaba por
violenta-la e, de certa forma, por priva-la de seus direitos universais.

Para Douzinas (2009, p. 356), “ser livre é fazer o que ninguém mais
pode fazer em seu lugar”. A liberdade do consumidor crianga ¢ prejudicada
a partir do momento que se vé tdo fortemente influenciada pela publicidade
- seja ela licita ou ilicita. Por mais que as leis do Estado brasileiro e os
diplomas de Direitos Humanos reconhecam a crianca como sujeito de
direitos livre, o consumidor crianca é reconhecidamente seduzido e
aprisionado pelos ideais da Sociedade de Consumo.

criangas, mais valiosas serdo as ferramentas projetivas. Além disso, aduzem que o crescimento faz com
que os infantes utilizem mais tipos diferentes de informagdes na tomada de decisdes de aquisi¢ao”

¥ “Fox (1996) realizou uma pesquisa extensa nos Estados Unidos da América que tinha como objectivo
estudar o grau de influéncia da publicidade sobre as criangas. Uma das conclusdes desse estudo ¢ que
as criangas tém um conhecimento alargado de publicidade e lembram-se facilmente de antincios
ja vistos ha muito tempo atras. Por norma, elas toleram e aceitam a publicidade televisiva melhor
que os adultos porque vém-na de forma diferente, como um entretenimento ou um passatempo,
e especialmente como uma forma de se manterem actualizadas no que diz respeito a produtos
in , isto ¢, produtos que estio na moda ou que “toda gente tem e usa”. Isto reflecte a necessidade
das criangas e dos jovens adolescentes de se integrarem e tentarem ser aceites pelos outros. Para
além de reconhecerem anuncios televisivos, as criangas tém capacidade de recontar ao pormenor e
detalhadamente a histéria dos antincios. A maneira das criangas verem a publicidade e os produtos
difere em muito da dos adultos. Elas encaram por exemplo o aspecto do produto, o packaging, como
parte integral do produto e ndo s6 como protecgdao ou embrulho (Fox, 1996)” (ALVES, 2011, p. 9)
(sic) [grifos acrescidos]
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Sabe-se que ¢ préprio da crian¢a, como ser humano em desenvolvi-
mento, ndo ter discernimento completo sobre certos assuntos, ou ideia for-
mada a respeito de determinado produto, vez que existem diferencas entre
adultos e infantes. Seria absurdo argumentar que as diferencas devem ser
exterminadas. No entanto, é abusivo que essa caracteristica seja instrumen-
to utilizado pelo fornecedor lato sensu e pela comunicagao mercadoldgica
para vender seus produtos e gerar lucros®. Passa-se por cima da dignidade
da crianga e a silencia.

Nesse sentido, é de responsabilidade dos adultos restaurar o status
da crian¢a enquanto consumidor livre. Nao basta, aqui, reconhecé-la como
hipervulneravel, mas agir de forma a minimizar os danos que lhe podem
ser acarretados. Douzinas (2009, p. 360) defende um vinculo paradoxal
entre liberdade e ética, e entende que os direitos humanos expressam uma
comunidade “de amor e proximidade, na qual eu me volto para o Outro,
sou pelo Outro, e meu préprio Eu, minha singularidade e minha liberdade
sdo o resultado de minha resposta a demanda do Outro que é enderegada
unicamente a mim”. Dessa forma, sob a dtica dos Direitos Humanos, o
consumidor adulto deve se voltar para o consumidor crianga, ser pelo
consumidor crianga: as proprias singularidade e liberdade do consumidor
adulto devem ser o resultado de sua resposta & demanda do consumidor
crianga, como numa ética de alteridade. Trata-se da construcio de uma
coletividade de respeito a identidade, a liberdade, a igualdade, a isonomia,
aludicidade e, de certa forma, a “acriticidade” do consumidor crianga e que
promova sua dignidade.

CONCLUSAO

O consumidor crianga, em decorréncia tanto de sua vulnerabilidade
primaria como de sua hipervulnerabilidade, se vé prejudicado no exercicio

# Deve-se lembrar que “a ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social’,
observado o principio da defesa do consumidor (CE, art. 170, V).
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de sua liberdade, incluindo a de escolha, de forma autbnoma, em razao das
influéncias nocivas da comunicagdo mercadoldgica e das técnicas utilizadas
pelos fornecedores e bens e servigos. Dai deriva uma agravada desigualdade
em relagdo ao outro polo da relagio de consumo, um verdadeiro jugo,
proibido pela legislacdo brasileira e pelos diplomas concernentes aos
Direitos Humanos.

A crianga brasileira tem garantias que tangenciam a Constitui¢do
Federal de 1988, 0 Cédigo de Defesa do Consumidor, o Estatuto da Crianga
e do Adolescente, resolugdes de instdncias administrativas como o CONAR
e 0 CONANDA, o Plano Decenal dos Direitos Humanos das Criangas e
Adolescentes, a Declaracio dos Direitos da Crianca de 1924, a Declaragdo
Universal dos Direitos da Crianga de 1959, a Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos de 1948, a Convencéo sobre os Direitos da Crianga de
1989. Mesmo com todas essas garantias postas, o consumidor crianga tem
seus direitos humanos violentados e ¢ de alguns deles privado na medida
em que nio pode exercé-los por si s6, com sua propria voz e motivado pelos
seus proprios desejos, sem a influéncia externa da publicidade nas suas mais
diversas acepgdes e das opinides alheias, devido a sua alta suscetibilidade,
que gera perda do poder de fala.

A literatura juridica, como exposto em linhas vertentes, se ocupa de
uma série de possibilidades de regulamentagoes legislativas e administra-
tivas, entre elas a celeuma entre limitar, proibir ou regular a comunicagao
mercadolégica e a atuagdo do magistrado no caso concreto.

Sob a perspectiva dos Direitos Humanos, propde-se o fortalecimen-
to da educagdo - para o consumo e em relagao ao tempo despendido frente
as influéncias da midia (televisdo e a Internet, principalmente) - e dos lagos
familiares para a minimizagdo da vulnerabilidade infantil. Também, ao se
caminhar para a superagdo da concep¢ao do individuo fechado em si mes-
mo e ao se entender que o adulto apenas é livre na medida em que entende
e protege a liberdade da crianca nas relagdes de consumo, enquanto grupo
interessado em transformagdes, enquanto Sociedade de Consumo, poder-
-se-a atingir o respeito pelos direitos de todos os consumidores e uma mu-
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danca da visdao do consumidor infantil como autor de verdadeiras e fide-
dignas reivindicagdes, rumo ao exercicio pleno de seus direitos universais.
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A DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA NA
CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988:
UM VALOR (IN) TANGIVEL?

Faustino Matos Leite’

SUMARIO: Introdugdo — 1. Breves consideragdes sobre o desenvolvimento
do conceito de dignidade humana - 2. A dignidade da pessoa humana nas
constituigdes, tratados e declaragdes do século XX - 3. A dignidade humana
na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil - CRFB de 1988: Natureza
Juridica e (In) tangibilidade. Consideragdes finais — Referéncias bibliograficas.

RESUMO: O presente artigo trata da dignidade da pessoa humana, trazen-
do um breve relato de sua construgao historico-filoséfica, natureza juridica
e de sua (in) tangibilidade. A investigagdo realizada abrangeu a Filosofia de
Kant, a Teoria Geral da Constituicdo e o Direito Constitucional Positivo,
isso por meio de pesquisa bibliografica, da analise da jurisprudéncia de Tri-
bunais Constitucionais e da interpretagio de artigos da Lei Fundamental da
Republica Federal da Alemanha e da CRFB de 1988.

PALAVRAS-CHAVE: Dignidade Humana, Natureza Juridica, Tangibili-
dade.

ABSTRACT: This article focuses on the dignity of the human person,
bringing a brief account of its historical-philosophical construction, legal
nature and its (in) tangibility. The investigation covered the philosophy of
Kant, the General Theory of the Constitution and the Constitutional Law
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Positive, that by means of literature, the analysis of the jurisprudence of the
Constitutional Courts and the interpretation of articles of the Basic Law of
the Federal Republic of Germany and the CRFB 1988.

KEY WORDS: Human Dignity, Legal Nature, Tangibility.
INTRODUCAO

O objetivo geral desta pesquisa é o estudo da dignidade da pessoa
humana, especificamente, o estudo de seu conteiildo em Kant, natureza ju-
ridica e de sua (in) tangibilidade. A investigagdo levada a cabo abrangeu a
Filosofia Kantiana, a Teoria Geral da Constitui¢do e o Direito Constitucio-
nal Positivo.

A fim de obter éxito na empreitada, procedeu-se uma sucinta anali-
se de alguns textos acerca do direito constitucional alemao e brasileiro. A
partir desta investigagdo enumerou-se a problematica que envolve o tema
deste artigo. Os objetivos especificos colocados na pesquisa foram:

a) A construgéo histdrico-filoséfica da dignidade da pessoa huma-
na. Esclareceu-se, a partir de um sucinto estudo, qual o fundamento
tedrico prevaleceu para o reconhecimento e positivagdo do conceito
de dignidade da pessoa humana no Brasil;

b) A andlise das teorias acerca da natureza juridica e sobre uma pos-
sivel (in) tangibilidade do valor dignidade da pessoa humana no
contexto constitucional brasileiro atual.

Esclareca-se que nao foram utilizados métodos e técnicas estatisticas.
Na abordagem do problema se buscou a interdisciplinaridade, compreendida
como a busca de uma relagdo entre relacdes, considerando-se a metodolo-
gia kantiana exposta em “B IX” do prefacio da segunda edi¢do da Critica da
Razdo Pura, segundo a qual nao “hd acréscimos, mas desconfiguragio das
ciéncias, quando se confundem os seus limites” (KANT, 1997, P. 16).
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A linha de raciocinio adotada decorre da pesquisa bibliografica no
ambito juridico-filoséfico, da interpretagdo de artigos da Constituigao Fe-
deral de 1988 e do estudo da jurisprudéncia de Tribunais Constitucionais.
Utilizou-se o método dedutivo.

BREVES CONSIDERACOES SOBRE O DESENVOLVIMENTO DO
CONCEITO DE DIGNIDADE HUMANA

O estudo da dignidade da pessoa humana deve ser empreendido
com cautela, j& que seu significado se relaciona com diferentes imagens do
ser humano, de acordo com as épocas e lugares, nutrido por multiplas e
diversas concep¢des de mundo. Dai a assertiva de RIDOLA (2014, p. 20) no
sentido de que culturas histdricas e geograficamente diferentes tém produ-
zido visdes muito discordantes a respeito do ser humano.

As vezes, em termos constitucionais, percebe-se que os juristas adotam
a dignidade humana sem grandes ponderagdes, utilizando-se de tal valor de
maneira inapropriada e validando seus fundamentos por meio de conclusées
puramente emocionais, acabando apenas por atestar a realidade do sistema
de crencas que tornou tal conceito possivel (LEVI-STRAUSS, 1975, p. 201).

Conforme esclarecimento de SANTOS, todas as culturas possuem
concepgodes de dignidade humana, mas nem todas elas a concebem em ter-
mos de direitos humanos, sendo umas concep¢des mais amplas do que as
outras (1997, p. 21).

Tais consideragdes levam ao questionamento acerca da pretensdo da
universalizacao do conceito de dignidade humana, o qual é um contetido
da cultura ocidental reconhecido em declaracdes e convencoes internacio-
nais ou regionais de direitos humanos.

O campo de observagdo da dignidade da pessoa humana aqui esco-
lhido é o da cultua europeia, o da cultura alema em particular, isso em razdo
de seus notaveis reflexos na cultura constitucional brasileira. Ressalte-se que,
mesmo neste horizonte mais circunscrito, existem diferentes concepgoes de
dignidade humana, isso em vista das diferengas culturais internas da Alema-
nha e do Brasil.
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Parte das reconstrugoes tedricas alemas posteriores a Segunda Gran-
de Guerra passaram a situar a dignidade da pessoa humana em um pata-
mar mais elevado em relagdo aos demais bens protegidos pela Constitui-
¢do, muitas vezes preservando tal valor da dindmica e da ponderagdo com
outros bens constitucionais. Por outro lado, emergiram teorias vaticinando
que a dignidade da pessoa humana operaria no campo dos direitos funda-
mentais singulares, estando sujeito a ponderagdes e conflitos com os de-
mais principios constitucionais (RIDOLA, 2014, p. 22).

Nota-se a existéncia de uma ambivaléncia em torno da dignidade da
pessoa humana, razio pela qual se torna necessario uma abordagem histé-
rico-filosofica de tal valor, isso para uma adequada compreensao do papel
da dignidade humana no ordenamento juridico brasileiro da atualidade.

Sem a pretensdo de esgotar o tema, serdo compiladas algumas con-
cepgoes de dignidade da pessoa humana que possam ser relevantes para se
recriar o alcance e a finalidade do conceito ora analisado.

Assim, iniciamos o complicado percurso da dignidade humana a
partir do referencial grego, que na visdo de WEYNE (2013, p. 32) foi o
responsavel por difundir o pensamento segundo o qual o cidadao detinha
uma superioridade em relacao a natureza e sobre os demais animais.

Ressalte-se que a sociedade ateniense era extremamente estratifica-
da, de modo que a igualdade e o direito a palavra eram assegurados apenas
aos pertencentes ao sexo masculino e que fossem filhos de atenienses livres.
Conforme evidencia o fragmento “222 b” do Sofista de Platao, escravos e
estrangeiros eram meros objetos (PLATAQ, 1979, p. 136).

Nio obstante a estratifica¢do social evidenciada, a concepgao grega se-
gundo a qual o cidadio detinha uma superioridade na escala dos seres foi um
relevante precedente da cultura cléssica, contribuindo para a futura formu-
lagdo da concepgao de dignidade da pessoa humana (WEYNE, 2013, p. 32).

Vale ressaltar que a Grécia antiga foi o ber¢o do Estoicismo, escola
supostamente fundada no século III a.C. por Zenio de Citio e que teria
sido a precursora da ideia de dignidade como qualidade intrinseca a natu-
reza humana (WEYNE, 2013, p. 39). BARBOSA-FOHRMANN (2012, p. 1)
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aduz que o pensamento estoico, cuja fundamentagao da dignidade era cal-
cada na natureza racional do ser humano, foi um dos grandes responsaveis
pelo seu reconhecimento geral.

Em Roma, por sua vez, prevaleceu o conceito de dignidade essen-
cialmente politico, derivado mais do fato do pertencimento as elites poli-
ticas do que de um elemento antropoldgico, inerente a natureza humana.
Esclarece Paolo Ridola:

Esse significado da dignitas no mundo romano, essencialmente pu-
blico, destaca-se pela frequente associagio, sobretudo no pensamen-
to estoico, entre a dignidade e outros atributos exteriores, como 0s
que revelam as personalidades (decus), os que causam boa impresséo,
(gravitas), os comportamentos que tornam alguém digno de perten-
cer a certos circulos sociais (honestas), o reconhecimento, pelo mun-
do exterior, das qualidades interiores (nobilitas), o poder que se pode
alcancar pelo reconhecimento da dignidade (auctoritas), a posicao de
supremacia, originalmente referida aos deuses e, em seguida, conside-
rada como parte do carater do povo romano e de seus representantes
(maiestas), e o reconhecimento que se alcanga pelos proprios méritos
e pelas proprias virtudes (honor). (2014, p. 25).

E perceptivel que a dignidade possufa uma dimensio exterior, nao se
relacionando como uma caracteristica inata do ser humano, mas como re-
sultado da possibilidade de exercicio de uma fungéo relevante na sociedade.
Uma pessoa digna possuia dominio interno proprio, ja que sua vida se pauta-
va pela racionalidade e pela lei (BARBOSA-FOHRMANN, 2012, p. 1).

Por influéncia da tradigao crista, a dignitas perdeu sua referéncia a
dimensao exterior do ser humano, assumindo um significado mais profun-
do, compativel com a colocagao e o destino do ser humano na ordem trans-
cendente do cristianismo. Segundo Flademir Jeré6nimo Belinati Martins:

A grande mudanga ocorrida com o pensamento cristio reside no
fato de que exatamente por terem sido concebidos a imagem e se-
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melhanca de Deus, todos os homens sdo radicalmente iguais. Nesse
contexto, Cristo - Deus — Homem - coloca sua missio evangeliza-
dora como a de reabilitacdo e revalorizagio do homem, qualquer
que seja ele, e independente de nobreza, posses e qualidades. Este
pensamento significa uma grande mudanca na reflexdo filoséfica,
visto que representa a ideia de uma igualdade inerente a todos os ho-
mens e ndo somente aos escolhidos: Deus ndo faz distingoes, todos
merecem 0 mesmo respeito e consideragdo (MARTINS, 2012, p. 22).

Nota-se que o fundamento dessa nova concepgao é mais teoldgico do
que politico, vinculada a imago Dei que, por sua vez, ocasionaria uma qualida-
de inata e interna ao individuo humano. Cabe esclarecer que dessa concepgao
advém alguns dos argumentos recorrentes na atualidade quando sao discutidas
questdes controversas como o aborto, o suicidio assistido e a pena de morte.

Se na Antiguidade greco-romana prevaleceu a concepgao de digni-
dade ligada a uma dimensao exterior, vislumbrou-se na Idade Média duas
acepgOes distintas: uma igualmente vinculada ao mérito social e politico
e outra decorrente da propria natureza humana. A primeira, entretanto,
passou a ser compreendida como uma dadiva divina destinada aos altos
membros do clero e da realeza (WEYNE, 2013, p. 42).

Dentro do pensamento filosofico cristdao, MARTINS (2012, p. 22) desta-
ca arelevancia dos tratados de Sao Tomas de Aquino, que funda a dignidade na
elevada posi¢ao do homem no mundo terreno, visto que este foi feito a imagem
de seu Criador. Tal posicionamento ¢ evidenciado no seguinte excerto:

De outro modo, na medida em que o préprio fluxo do causado a
partir de suas causas pode ser chamado de processdao ou de um cer-
to movimento da causa no causado, na medida em que no proéprio
efeito é deixada a semelhanca da causa, e assim, a causa que antes era
em si mesma, depois vem a ser no efeito pela sua semelhanga; des-
te modo, diz-se que Deus, que comunicou sua semelhanca a todas
as criaturas, quanto a algo, move-se por tudo ou procede em tudo
(AQUING, 1999, p. 134).
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Notadamente, a filosofia cristd medieval ofereceu um quadro diver-
sificado de posigdes sobre a fundamentagdo da dignidade humana, que
poderia decorrer da capacidade humana de poder conformar a realidade
circundante (RIDOLA, 2014, p. 20), da subsisténcia humana numa nature-
za racional (WEYNE, 2013, p. 48) ou na capacidade de diferenciar o bem
do mal (BARBOSA-FOHRMANN, 2012, p. 2).

No que concerne a transi¢ao entre o referido pensamento medieval
e o pensamento moderno, nota-se uma progressiva ruptura de paradig-
mas, caracterizada principalmente pela distingao (AQUINO, 1999, p. 138)
e posterior cisdo entre a filosofia e a teologia, pela cisdo entre o homem e
Deus e pelo distanciamento da perspectiva cosmocéntrica e ascensdo da
perspectiva antropocéntrica.

Assim, a transi¢do para o pensamento moderno é marcada pelo sur-
gimento de um novo nucleo de sentido do pensamento, calcado no homem
e em sua posi¢do central no mundo. Essa centralidade ocasiona uma re-
construgdo da concepcao de dignidade e de sua fundamentagdo. Ao co-
mentar a obra de Pico della Mirandola, BARBOSA-FOHRMANN sintetiza
o pensamento renascentista acerca da dignidade da pessoa humana:

Na obra de Giovanni Pico della Mirandola, o homem angariou lugar
de destaque. Isso porque, na visdo do autor renascentista, ele se en-
contrava no centro do mundo (“in die Mitte der Welt”). Em outras
palavras, ele se sobressafa em relagdo a outras formas de vida e, a
semelhanca de Deus, foi considerado o senhor do mundo. Também
a semelhanca de Deus, o homem foi capaz de se autodeterminar e
de nio mais agir com liberdade relativa. A dignidade do homem se
baseava na liberdade humana de se autodeterminar, na medida em
que ele se assemelhava a Deus (2012, p. 3).

E visivel que a concep¢io de Pico dela Mirandola possui um viés
universalista, o qual tinha profundas conexdes com o jusnaturalismo ra-
cionalista. Dentro do viés jusnaturalista, BARROSO cita as concepg¢des do
tedlogo espanhol Francisco de Vitoria (1492-1546), o qual, ao criticar a vio-
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léncia da colonizagao indigena, afirmava que a Espanha nao tinha direito
intrinseco, segundo o Direito Natural, de conquistar reinos indigenas ou
desapossar seus habitantes de sua propriedade (2013, p. 17).

Com o escopo de se evidenciar o debate instaurado a época, convém
mencionar as contribuicdes de Samuel Pufendorf, para quem a dignidade
se fundava na designagdo de “homem” e na sua capacidade de conviver res-
peitosamente com outros homens em sociedade (BARBOSA-FOHRMANN,
2012, p. 4). Ao comentar a obra de Pufendorf, acentua Paolo Ridola:

Menos animado por inten¢des especulativas e ja influenciado pelo
clima das guerras religiosas e pela teologia das Igrejas protestantes —
que haviam deixado entrever uma concorréncia entre Deus e homem
(a ideia de que tudo o que é conferido ao homem vem de Deus) - e,
sobretudo, pelo individualismo hobbesiano, Pufendorf apresentara
uma concepgio da dignidade humana que rompe completamente
as ligagdes com a doutrina do imago Dei. Ndo é nesta (nem em rela-
¢do a ela) mas na natureza racional do ser humano que a liberdade
encontrara seu fundamento. Aqui jd temos uma concepgao comple-
tamente secularizada de dignidade humana. Construida a partir da
existéncia quotidiana e na medida das potencialidades humanas; e
nio mais com vistas a um estdgio originario de perfeigio. E uma
visdo muito empirica do humano guiada pela consideragdo dos ob-
jetivos que o ser humano persegue na realidade. Uma concepgao de
dignidade radicada na condi¢édo social e no reconhecimento deriva-
do dessa condigdo. Para essa abordagem laica do tema da dignidade
humana, o pensamento de Pufendorf inaugura um novo estdgio nas
discussodes filosoficas...(2014, p. 35).

HUNT (2009, p- 117), por sua vez, acentua a importancia das teorias
de Jean-Jacques Burlamaqui, o qual teria sintetizado varios escritos sobre
o direito natural universal e sua derivacdo da razio e da natureza humana.

O humanismo renascentista reafirmou a racionalidade humana e
abriu caminho para teorias posteriores, dentre as quais as de Locke, o qual
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aduziu que Deus dotou o homem de caracteristicas que o tornavam supe-
rior na escala dos seres, sendo que a razdo seria o fundamento da dignidade
humana (WEYNE, 2013, p. 72). Hobbes, por sua vez, teve menos impacto
do que Locke, pois acreditava que os direitos naturais tinham de se render
a uma autoridade absoluta a fim de impedir a guerra de todos contra todos
(HUNT, 2009, p. 119).

Das concepgoes de Locke é possivel antever o que seria a razdo ilu-
minista, com seu viés de independéncia das verdades da revelagao religiosa
e afastamento das perspectivas teocéntricas. WEYNE (2013, p. 78) também
destaca a importancia da filosofia de Jean-Jacques Rousseau, cujo discurso
da dignidade humana comegou a substituir culturalmente o discurso da
honra e da dignidade s6cio-politica ainda utilizado a época.

Com o advento da modernidade, a reflexdo em torno da dignidade
humana comega a se libertar das concepgoes de dignitas e da imago Dei,
relacionando-se cada vez mais com a liberdade. A passagem para a con-
cep¢ao de dignidade humana que comegou a se delinear no pensamento
humanista e renascentista do inicio da idade moderna, ja estava, de cer-
to modo preparada “na fase em que a filosofia cristd medieval refletia as
efervescéncias de uma sociedade na qual o desenvolvimento das cidades e
das atividades mercantis, bem como da circulagio da cultura” permitiam a
constru¢ao de uma imagem mundana do homem (RIDOLA, 2014, p. 31).

O inicio da modernidade foi marcado pelo antropocentrismo e pela
perspectiva cientifica a partir do sujeito e ndo dos objetos, construgdo me-
todoldgica que é muito bem evidenciado no fragmento “BXIII” do prefacio
da segunda edi¢ao da Critica da Razdo Pura:

a razdo s6 entende aquilo que produz segundo os seus proprios pla-
nos; que ela tem que tomar a dianteira com principios, que determi-
nam os seus juizos segundo leis constantes e deve forgar a natureza a
responder as suas interrogacdes em vez de se deixar guiar por esta; de
outro modo, as observagdes feitas ao acaso, realizadas sem plano pré-
vio, ndo se ordenam segundo a lei necessaria, que a razdo procura e de
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que necessita. A razao, tendo por um lado os seus principios, inicos
a poderem dar aos fendmenos concordantes a autoridade de leis e,
por outro, a experimentacdo, que imaginou segundo esses principios,
deve ir ao encontro da natureza, para ser por esta ensinada, é certo,
mas ndo na qualidade de aluno que aceita tudo o que o mestre afirma,
antes na de juiz investido nas suas fungdes, que obriga as testemunhas
a responder aos quesitos que lhes apresenta (KANT, 1997, p. 18).

Contemporaneo de Rousseau e influenciado profundamente por
suas ideias, Immanuel Kant foi o responsavel pela constru¢ao de uma filo-
sofia extremamente sofisticada e a bastante caracteristica do Iluminismo.
No sentir de BARBOSA-FOHRMANN:

Durante o iluminismo, I. kant estabeleceu um vinculo entre as idéias
de liberdade, razdo e dignidade. Segundo ele, a dignidade residiria
na autonomia, que legitimamente permitiria que todo individuo es-
tivesse moral e livremente sujeito a uma lei.

A dignidade dependeria, ainda, da razdo humana. Apenas indivi-
duos racionais teriam dignidade porque, com base na autonomia,
seriam capazes de estabelecer um fim para si mesmos. A razdo se
encontraria além da natureza carnal ou sensorial do homem, de suas
inclina¢des ou afinidades e de seus impulsos. De acordo com Kant,
o individuo possuiria dignidade porque ele se constituiria em um
fim em si mesmo e, por essa razdo, nao poderia ser tratado como
mero objeto. Em outros termos, todo ser humano seria Gnico em
si mesmo e nio poderia ser qualificado ou tratado como bem ou
mercadoria ou, simplesmente, por seu valor material (2012, p. 4).

Observa-se que Kant se empenhou em elevar o valor da dignidade
humana a um plano racional abstrato, manifestado em suas construgoes te-
dricas como a do “valor intrinseco” do ser humano. O seguinte excerto da
Fundamentacio da Metafisica dos Costumes evidencia a construcido Kan-
tiana em torno da “existéncia em si” e do “fim em si mesmo” do ser humano:
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Se, pois, deve haver um principio pratico supremo e um imperativo
categdrico no que respeita a vontade humana, entdo tem de ser tal
que, da representagdo daquilo que é necessariamente um fim para
toda a gente, porque ¢ fim em si mesmo, faga um principio objectivo
da vontade, que possa por conseguinte servir de lei pratica universal.
O fundamento deste principio é: A natureza racional existe como
fim em si. E assim que o homem se representa necessariamente a
sua propria existéncia; e, neste sentido, este principio é um principio
subjectivo das ac¢des humanas. Mas é também assim que qualquer
outro ser racional se representa a sua existéncia, em virtude exacta-
mente do mesmo principio racional que é valido também para mim;
¢ portanto simultaneamente um principio objectivo, do qual como
principio prético supremo se tém de poder derivar todas as leis da
vontade. O imperativo pratico serd pois o seguinte: Age de tal ma-
neira que uses a humanidade, tanto na tua pessoa como na pessoa
de qualquer outro, sempre e simultaneamente como fim e nunca
simplesmente como meio (KANT, 2007, p. 69).

Tais formulagdes ocasionaram uma repercussiao duradoura da filo-
sofia pratica kantiana, que influenciou as formulagdes do principio da dig-
nidade humana em muitas constituicdes contemporaneas e até mesmo em
contextos mais abrangentes, como a da Declara¢dao Universal de Direitos
do Homem da ONU e de tratados internacionais.

Ao interpretar a teoria da moral presente na Fundamentag¢io da Me-
tafisica dos Costumes, RAWLS (2000, p. 276) esclarece que Kant invocava a
ideia de que os principios morais sdo objeto de escolha racional. Os ultimos
podem ser compreendidos como sendo um reino de objetivos morais que
devam ser publicos e aceitos por todos, isso por meio de um acordo obtido
em condi¢cdes em que os homens participem como sujeitos racionais, livres e
iguais. Os ditos principios definem a lei moral segundo a qual os homens po-
dem racionalmente querer orientar a sua conduta numa comunidade ética.

KANT (2007, p. 59) afirma que tanto o conhecimento moral da razao vul-
gar, pelo conceito de boa vontade, quanto o conhecimento moral filoséfico, pelo
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conceito de faculdade prética da razio, pressupdem o conceito de dever, o qual,
em seres dotados de razido e de vontade, mas, a0 mesmo tempo, afetados por
inclinagdes e por impulsos sensiveis, assume a forma de imperativo categdrico:

O imperativo categdrico ¢ portanto sé um unico, que ¢ este: Age
apenas segundo uma maxima tal que possas a0 mesmo tempo que-
rer que ela se torne lei universal. Ora se deste inico imperativo se
podem derivar, como do seu principio, todos os imperativos do de-
ver, embora deixemos por decidir se aquilo a que se chama dever
ndo sera em geral um conceito vazio, podemos pelo menos indicar o
que pensamos por isso e o que é que este conceito quer dizer.

Uma vez que a universalidade da lei, segundo a qual certos efeitos se
produzem, constitui aquilo a que se chama propriamente natureza
no sentido mais lato da palavra (quanto a forma), quer dizer a rea-
lidade das coisas, enquanto é determinada por leis universais, o im-
perativo universal do dever poderia também exprimir-se assim: Age
como se a maxima da tua acgdo se devesse tornar, pela tua vontade,
em lei universal da natureza (KANT, 2007, p. 59).

Ha de se esclarecer que a dignidade em Kant pressupde uma mora-
lidade que, por sua vez, pressupoe liberdade. Na busca de uma construgédo
tedrica robusta, Kant concluiu que nao poderia formular uma concepgio
sobre a moral pautada nas representacdes da sensibilidade, no plano do
“ser”, restando entdo a alternativa de tentar formular conceitos puros do
entendimento “para além dos objetos de experiéncia’, ou seja, nas “coisas
em si mesmas” (CAYGILL, 2000, p. 58), que permitiriam uma aproximagao
com o “dever-ser”. Nesse passo, sdo pertinentes os esclarecimentos sobre a
liberdade contida em “B XXVIII”, da Critica da Razao Pura - CRP:

a liberdade, como propriedade de um ser a quem atribuo efeitos no
mundo sensivel, pois teria de conhecer esse ser como determinado
na sua existéncia e todavia ndo determinado no tempo (o que é im-

possivel, porquanto nido posso assentar o meu conceito em nenhuma
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intui¢do), posso, ndo obstante, pensar a liberdade; isto é, a represen-
tagdo desta ndo contém em si, pelo menos, nenhuma contradigio, se
admitirmos a nossa distin¢éo critica dos dois modos de representagdo
(o modo sensivel e 0 modo intelectual) e a limitagdo que dai resulta
para os conceitos do puro entendimento e, consequentemente, para os
principios que deles decorrem (KANT, 2007, p. 26).

Assentando-se no principio de contradi¢io (ARISTOTELES, 2006,
p. 173), o qual institui que “é¢ impossivel ao mesmo tempo ser e nio ser”
(1005 b 35), KANT presume que deve existir um correlato possivel de ser
pensado, mesmo que nao seja conhecido (CRP “B XXVI”). A Critica da Ra-
zdo Pura, em “B XXIX”, traz maiores esclarecimentos sobre a possibilidade

de se pensar a liberdade:

Admitamos agora que a moral pressupde necessariamente a liberdade
(no sentido mais estrito) como propriedade da nossa vontade, porque
poe a priori, como dados da razio, principios praticos que tém a sua
origem nesta mesma razio e que sem o pressuposto I da liberdade
seriam absolutamente impossiveis; se, porém, a razdo especulativa
tivesse demonstrado que esta liberdade era impensavel, esse pres-
suposto (referimo-nos ao pressuposto moral) teria necessariamente
que dar lugar a outro, cujo contrario envolve manifesta contradigao.
Por conseqiiéncia, a liberdade e com ela a moralidade (cujo contrério
nao envolve qualquer contradigio se a liberdade nio tiver sido pres-
suposta), teria de ceder o lugar ao mecanismo da natureza. Como,
porém, nada mais é preciso para a moral a nao ser que a liberdade se
nao contradiga a si propria e pelo menos se deixe pensar sem que seja
necessario examina-la mais a fundo e que, portanto, ndo ponha obsta-
culo algum ao mecanismo natural da prépria acdo (tomada em outra
relagdo), a doutrina da moral mantém o seu lugar e 0 mesmo sucede a
ciéncia da natureza, o que ndo se verificaria se a Critica ndo nos tivesse
previamente mostrado a nossa inevitavel ignorancia perante a coisa
em si e ndo tivesse reduzido a simples fendmeno tudo o que podemos
teoricamente conhecer (KANT, 2007, p. 27).
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Mencione-se, nesse ponto, que tal posi¢ao kantiana foi considerada
dogmatica por Hegel e Nietzche, ja que os mesmos ndo “estavam convenci-
dos da necessidade de existir algo para além da aparéncia que seja manifesto
nela” (CAYGILL, 2000, p. 58). Por ndo se relacionarem diretamente ao objeto
deste estudo, nao serao tecidos maiores comentdarios sobre as criticas a Kant
efetuadas por Hegel e Nietzche, as quais podem ser encontradas, respectiva-
mente, nas obras Fenomenologia do espirito (1807) e A gaia da ciéncia (1882).

Apés fundamentar a moral na liberdade e uma vez estabelecido o
conteudo e a formula¢io do imperativo categorico, KANT se preocupou
em demonstrar a validade desse principio supremo da moralidade e as ra-
zdes pelas quais os seres humanos possuem dignidade:

A necessidade prética de agir segundo este principio, isto é, o de-
ver, ndo assenta em sentimentos, impulsos e inclina¢des, mas sim
somente na relagdo dos seres racionais entre si, relagdo essa em que
a vontade de um ser racional tem de ser considerada sempre e si-
multaneamente como legisladora, porque de outra forma ndo podia
pen-sar-se como fim em si mesmo. A razdo relaciona pois cada ma-
xima da vontade concebida como legisladora universal com todas
as outras vontades e com todas as ac¢des para connosco mesmos, e
isto ndo em virtude de qualquer outro mébil praitico ou de qualquer
vantagem futura, mas em virtude da ideia da // dignidade de um ser
racional que ndo obedece a outra lei sendo aquela que ele mesmo
simultaneamente da.

(...)

Ora a moralidade ¢ a inica condi¢ao que pode fazer de um ser racio-
nal um fim em si mesmo, pois s6 por ela lhe é possivel ser membro
legislador no reino dos fins. Portanto a moralidade, e a humanidade
enquanto capaz de moralidade, sdo as unicas coisas que tém digni-
dade. (KANT, 2007, p. 77).

Nota-se que a universalidade kantiana se exprime de maneira que

as maximas sejam escolhidas como se devessem valer como leis universais.
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Nessa linha, KANT (2007, p. 80) enunciava que ¢ “melhor, no juizo moral,
proceder sempre segundo o método rigoroso e basear-se sempre na féormu-
la universal do imperativo categdrico: Age segundo a maxima que possa
simultaneamente fazer-se a si mesma lei universal”.

Na visdo de Kant a humanidade seria um atributo dos seres racio-
nais, cuja existéncia, pela sua racionalidade, dependeria da vontade e, por
tal razdo, seriam fins em si mesmo e, por conseguinte, teriam um valor
absoluto e ndo poderiam ser tratados simplesmente como meio.

Outro ponto essencial da constru¢do moral Kantiana é a autonomia,
que consiste na condi¢ao segundo a qual a vontade humana deve ser uma
vontade legisladora universal através de todas as suas maximas, sendo que
o fundamento da dignidade seria a autonomia:

E 0 que é entio que autoriza a intengdo moralmente boa ou a virtude
a fazer tdo altas exigéncias? Nada menos do que a possibilidade que
proporciona ao ser racional de participar na legislacdo universal e o
torna por este meio apto a ser membro de um possivel reino dos fins,
para que estava ja destinado pela sua prépria natureza como fim em
si e, exactamente por isso, como legislador no reino dos fins, como
livre a respeito de todas as leis da natureza, obedecendo somente
aquelas que ele mesmo se dd e segundo as quais as suas maximas
podem pertencer a uma legislagdo universal (a qual ele simultanea-
mente se submete). Pois coisa alguma tem outro valor sendo aquele
que a lei lhe confere. A préprialegislagdo porém, que determina todo
o valor, tem que ter exactamente por isso uma dignidade, quer dizer
um valor incondicional, incomparavel, cuja avaliagdo, que qualquer
ser racional sobre ele faga, s6 a palavra respeito pode exprimir con-
venientemente. Autonomia é pois o fundamento da dignidade da
natureza humana e de toda a natureza racional. (KANT, 2007, p. 79).

Vislumbra-se da transcrigdo acima que KANT formulou uma rigorosa
argumentacao quanto ao carater absoluto da dignidade humana, entenden-
do-a como verdadeiro “dom” intrinseco dos seres racionais e, como tal, in-
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suscetivel de entrar em comparagio e apreciagdo com outros bens (RIDOLA,
2014, p. 38). Esclareca-se que essa construcao influenciou o reconhecimento
da dignidade humana como valor supremo das constitui¢oes e representa um
dos argumentos chave daqueles que a consideram um sobreprincipio.

Nesse ponto, cabe salientar que a Declara¢ao dos Direitos do Ho-
mem do final do século XVIII também reconheceu um valor intrinseco
ao Homem. Por tal razdo, ARENDT afirma que se tratou de um marco
decisivo da histdria ja que significava que “doravante o Homem, e ndo o
comando de Deus nem os costumes da historia, seria a fonte da Lei” (1998,
p. 324). Conclui a referida autora:

Como se afirmava que os Direitos do Homem eram inalienaveis, ir-
redutiveis e indeduziveis de outros direitos ou leis, ndo se invocava
nenhuma autoridade para estabelece-los; o proprio Homem seria a
sua origem e seu objetivo ultimo. Além disso, julgava-se que nenhu-
ma lei especial seria necessaria para protege-los, pois se supunha
que todas as leis se baseavam neles. O Homem surgia como o tnico
soberano em questdes de lei, da mesma forma como o povo era pro-
clamado o tinico soberano em questdes de governo. A soberania do
povo (diferente da do principe) néo era proclamada pela graca de
Deus, mas em nome do Homem, de sorte que parecia apenas natural
que os direitos “inalienaveis” do Homem encontrassem sua garantia
no direito do povo a um autogoverno soberano e se tornassem parte
inaliendvel desse direito (ARENDT, 1998, p. 324).

HUNT, entretanto, assevera que os atos de declarar eram retrégrados
e avancados, pois os declarantes afirmavam estar confirmando direitos que
ja existiam e eram inquestionaveis. Ao fazé-lo efetuavam uma revolugao na
soberania e criavam uma base nova para o governo, que agora se justificava
pela sua garantia dos direitos universais (2009, p. 115).

ARENDT (1998, p. 324) elucida que a Declaragdo dos Direitos Hu-
manos se destinava também a ser a prote¢do necessaria em uma era em que
os individuos ja nao estavam a salvo em seus Estados natais, isso por nao
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estarem mais certos daqueles direitos sociais e humanos que, até entdo, in-
dependiam da ordem publica e eram garantidos nao pelo governo ou pela
constitui¢do, mas pelo sistema de valores sociais, espirituais e religiosos.
Por tal razdo se acreditava que os direitos humanos tinham de ser invoca-
dos quando se precisava de prote¢do contra a nova soberania do Estado e a
nova arbitrariedade da sociedade.

Em que pese a importancia das Declaragdes, BARROSO adverte que
até o final do século XVIII a dignidade da pessoa humana ainda nao estava
relacionada com os direitos humanos e nem mesmo com um valor intrin-
seco do individuo:

De fato, na Declaragdo Universal dos Direitos do Homem e do Ci-
dadio de 1789, ela estava entrelagada com ocupagdes e posigdes pu-
blicas, nos Estados Unidos, as referéncias a dignidade nos Artigos
Federalistas, por exemplo, diziam respeito a cargos, ao governo ou
a nagdo como um todo. Portanto, na cultura ocidental, come¢ando
com os romanos e chegando até o século XVIII, o primeiro sentido
atribuido a dignidade - enquanto categorizagdo dos individuos- es-
tava associado a um status superior, uma posi¢do ou classificacdo
social mais alta (2013, p. 14).

Nota-se que o pensamento Kantiano prepara terreno para a transla-
¢ao do plano da dignidade para o plano dos direitos humanos, sendo o apa-
rato filosdfico do jusnaturalismo do século XIX. Essa translagdo do plano
da dignidade para o plano dos direitos humanos fica evidenciada quando
buscamos o conceito e a fundamentagdo contemporanea dos direitos hu-
manos, que na visao de SANTOS se assenta num bem conhecido conjunto
de pressupostos tipicamente ocidentais, dentre eles o entendimento de que:

existe uma natureza humana universal que pode ser conhecida racio-
nalmente; a natureza humana é essencialmente diferente e superior a
restante realidade; o individuo possui uma dignidade absoluta e irredu-
tivel que tem de ser defendida da sociedade ou do Estado... (1997, p. 19).
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BARBOSA-FOHRMANN aduz que a dignidade humana se expan-
diu na politica e, sobretudo no movimento trabalhista, que reivindicava
melhorias das condigdes de trabalho e a garantia de uma existéncia digna
concreta e real (2012, p. 4).

A modernidade europeia também foi marcada pela filosofia de He-
gel, predominantemente processual e organicista, em que o homem nao
correspondia mais ao paradigma do jusnaturalismo racionalista, sendo, na
verdade, um homem que “conquista a autoconsciéncia da propria subjeti-
vidade pela via da liberdade e que, para alcancga-la, precisa entrar em uma
luta pelo reconhecimento” (RIDOLA, 2014, p. 42). Ao comentar a filosofia
Hegeliana, Frangois Chatelet esclarece a influéncia daquele filésofo no di-
reito positivo e na Teoria do Estado do século XIX:

H4, no entanto, uma dialética mais profunda (que corresponde ao
momento do Conceito na Ciéncia da Logica): o que ela examina é o
sistema das categorias construidas pelo pensamento para tentar tor-
nar inteligivel o devir do homem e das sociedades humanas. Fiel ao
seu preconceito “exterior”, Hegel nela explica inicialmente as idéias
que foram forjadas para fundar e compreender o Espirito entendido
como individualidade livre; mas ndo hd ai sendo o elemento em si
da Cultura. A liberdade sé tem sentido na relacdo interindividual:
essa relacdo decisiva é a que o Compéndio designa pelo termo de
Espirito objetivo. A primeira forma da liberdade real - do Espirito
reconhecendo-se em se e para si — é o Direito, que garante a “pes-
soa” (com e contra as outras “pessoas”’) em sua propriedade; a forma
segunda ¢ a moralidade, tal como a definiu Kant, como instauragao
de uma ordem em que toda subjetividade tem o dever de assumir
- a fungdo de sujeito universal (ou absoluto). Mas, precisamente, o
Absoluto estd alhures: est4 na coletividade atuante, no consenso das
individualidades que fazem filhos, que produzem bens, que se or-
ganizam, no seio do Estado, contra os inimigos. A teoria do Estado
constitui a atualizagdo da ciéncia hegeliana... (1974, p. 191).
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O entendimento originario de que a dignidade humana era intrinse-
ca, natural, inviolavel e pré-estatal, deu lugar ao entendimento de que cabe-
ria ao Estado, por meio de um rol de direitos subjetivos, conceder direitos
e dignidade ao ser humano. Segundo Ridola:

A conclusdo parece ser, realmente, que o tema da dignidade huma-
na, na época do Estado liberal de direito, ficou em segundo plano;
algo misturado & construgdo do sistema de legalidade formal. De
um lado, o tema foi achatado pelo “individualismo possessivo’,
como também modelado pelo cimento da sociedade civil burguesa
e “suas” liberdades fundamentais; de outro, seu significado antropo-
légico profundo foi obscurecido pelo compacto sistema de “neutra-
lizagao” do legalismo de matriz liberal e pela completa confluéncia,
na dogmatica, das situagdes juridicas subjetivas. (2014, p. 25).

Compreende-se, portanto, as razoes que levaram a dignidade huma-
na a uma posi¢ao marginal no final do século XIX, ja que ordenamentos ju-
ridicos passaram a entabular um complexo de garantias cuja fundamenta-
¢do era externa a esfera de subjetividade humana, fundadas apenas em um
rol de direitos fundamentais decorrentes de um Estado de Direito. Nota-se
que novamente os direitos do individuo derivavam apenas da subjetividade
juridica da sociedade ou do Estado e ndo de um valor intrinseco (RIDOLA,
2014, p. 47).

ARENDT (1998, p. 326) acrescenta que o proprio conceito dos di-
reitos humanos foi tratado de modo marginal pelo pensamento politico do
século XIX, e nenhum partido liberal do inicio do século XX houve por
bem inclui-los em seu programa, mesmo quando havia urgéncia de fazer
valer esses direitos.

Assim, em que pese sua relativa proeminéncia na histéria do pen-
samento ocidental, foi apenas no final da segunda década do século XX
que a dignidade humana renasceu e comegou a aparecer nos documentos
juridicos, assunto esse a ser tratado no préximo tépico.
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A DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA NAS CONSTITUICOES,
TRATADOS E DECLARAGOES DO SECULO XX

Costuma-se apontar que o principio da dignidade humana foi
incorporada primeiramente na Constituigao do México de 1917, apds na
Constitui¢ao alema da Republica de Weimer (1919). Apds a Segunda Guerra
Mundial a dignidade humana foi incorporada a diversos documentos
internacionais, dentre eles a Carta das Nag¢des Unidas (1945), a Declara¢io
Universal dos Direitos Humanos (1948), a Conven¢ao Internacional para
a Eliminac¢do de Todas as Formas de Discriminacio Racial (1965), o Pacto
Internacional de Direitos Civis e Politicos (1966), o Pacto Internacional de
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (1966), a Convencio Americana
de Direitos Humanos (1978), a Convengdo sobre a Elimina¢do de Todas
as Formas de Discriminagdo contra as Mulheres (1979), a Carta Africana
de Direitos Humanos e dos Povos (1981), a Convencdo contra a Tortura
e Outros Tratamentos Cruéis, Desumanos ou Degradantes (1984), a
Convengdo de Direitos da Crianca (1989), a Carta Europeia de Direitos
Fundamentais (2000), a Carta Arabe de Direitos Humanos (2004), no esboco
da Constitui¢do Europeia (2004) entre outros.

Conforme citado no tépico anterior, a dignidade humana exerceu um
papel coadjuvante no fim do século XIX, o que nos leva a indagar por que ra-
zao a dignidade humana veio a ter uma fung¢éo preponderante no século XX?

BARBOSA-FOHRMANN (2012, p. 5) elucida que depois da experi-
éncia do Nazismo na Alemanha, a dignidade humana foi incorporada pela
Carta das Nag¢des Unidas de 26 de junho de 1945, cujo Preambulo passou
a englobar uma norma especifica sobre a dignidade da pessoa humana.
Igualmente, em 1948, a mesma formulagao foi inserida no preambulo e em
diversas passagens da Declaragdao Universal dos Direitos Humanos.

RIDOLA (2014, p. 48) afirma que o reconhecimento da dignidade
decorreu de uma reagao aos crimes do colonialismo, que teriam ecoado
na Europa, assim como do trauma das guerras mundiais, com milhdes de
vitimas e destruicio em massa.
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Tudo isso contribuiu para uma nova perspectiva da dignidade huma-
na, associada mais a uma preserva¢iao da humanidade do que ao individu-
alismo liberal. Assim, nao era adequado que se confiasse a protecdo do ser
humano apenas dentro dos limites da soberania estatal de cada pais, prin-
cipalmente pelo fato de que os Estados nacionais tinham sido os grandes
responsaveis por diversos episddios tragicos da histéria da humanidade.

Por tais razdes, a partir da Declaragdo Universal da ONU de 1948,
houve um esfor¢o para se colocar a dignidade humana sob a garantia de
outras Declaragoes e de Convengdes internacionais e regionais, criando-se
um sistema protetivo supranacional. Dai a adverténcia de Ridola, no sen-
tido de que:

A dimensdo objetiva do tema da dignidade humana assumiu forte
destaque, transpondo o plano da protegdo do individuo - e da prote-
¢do de situagdes subjetivas — favorecendo, assim, o desenvolvimento
da tese segundo a qual a dignidade néo seria uma parte do conteudo
de um direito fundamental, mas a base sobre a qual todo o edificio
constitucional estaria instruido, assim como todos os tipos de direi-
to fundamentais (2014, p. 48).

BARROSO afirma que a ascensdo da dignidade da pessoa humana
como um conceito juridico e fundamental é geralmente atribuido ao Di-
reito Constitucional alemao, ja que o artigo 1° da Lei Fundamental de 1949
aduziu: “A dignidade humana deve ser inviolavel. Respeitd-la e protege-la
sera dever de toda a autoridade estatal”. Baseados nas disposi¢des do artigo
1° da Lei Fundamental, o Tribunal Constitucional Federal Alemio (Bun-
desverfassungsgericht, ou BVerfG) e os juristas alemaes desenvolveram uma
jurisprudéncia e um arcabougo teérico que influenciam decisdes judiciais e
escritos doutrindrios por todo o mundo (BARROSO, 2013, p. 21).

O BVerfG vem considerando que a dignidade humana se situa no api-
ce do sistema constitucional, representando um valor supremo e um bem
absoluto, a luz do qual cada um dos dispositivos deve ser interpretado (30
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BVerfG 173 - 1971). BARBOSA-FOHRMANN (2012, p. 32) informa que a
posicdo majoritaria entres os constitucionalista alemaes é no sentido de que a
dignidade possui caréter hibrido: principio juridico e principio fundamental.

A DIGNIDADE HUMANA NA CONSTITUICAO DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL- CRFB DE 1988: NATUREZA JURIDICA
E (IN) TANGIBILIDADE

Os fatos ocorridos por ocasido da Segunda Grande Guerra desper-
taram discussoes de cunho ético, e levaram a reaproximacao entre os fun-
damentos éticos da vida humana e o Direito, que adentrou em uma fase
principioldgica (constitucionalismo principialista). Nesse passo, a entdo
constituinte brasileira agregou conceitos do pds-positivismo juridico, que
pode ser conceituado como o movimento que atribui importéncia aos prin-
cipios do Direito, e ndo somente as leis. Para MULLER, “Pds-positivista
significa também: depois de Kelsen” (2010, p. 107).

Assim, a elabora¢ao da CRFB de 1988 foi influenciada pelas Cons-
tituicdes da Alemanha, de Portugal e da Espanha, sendo que o processo
constituinte foi marcado pela participa¢do de constitucionalistas brasileiros
contrarios a cultura juridica positivista, ao autoritarismo institucional e,
ainda, preocupados em dar um fundamento ético a nova ordem constitu-
cional (MARTINS, 2012, p. 35).

Como resultado dos trabalhos da constituinte, cujo desenvolvimen-
to se deu em um periodo de instauragdo de um Estado Democratico de
Direito, o artigo 1° da CRFB de 1988 transformou a dignidade da pessoa
humana em fundamento da Republica Federativa do Brasil.

Em que pese tal posi¢cdo topografica dentro da CRFB de 1988, os
autores patrios ainda divergem sobre a natureza juridica da dignidade da
pessoa humana, que tem se mostrado abrangente e de conteudo amorfo.

Na concepgido de AVILA (2013, p. 106), a dignidade da pessoa hu-
mana é um sobreprincipio constitucional, isso por atuar “sobre” os outros
principios, exercendo a tipica fun¢io interpretativa e bloqueadora. Na qua-
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lidade de sobreprincipio exerce a fungéo rearticuladora, permitindo a in-
teragdo entre véarios elementos que compdem o estado ideal de coisas a ser
buscado (AVILA, 2013, p. 106).

MARTINS informa que o constituinte néo se preocupou apenas com a
positivacao da dignidade humana, buscou, acima de tudo, estrutura-la de for-
ma a lhe atribuir plena normatividade, projetando-a por todo sistema politico,
juridico e social instituido. Por tal razao, atribuiu a dignidade da pessoa huma-
na a funcdo de principio fundamental, de base, de alicerce, de fundamento da
Republica e do Estado Democritico de Direito (2012, p. 51). Quanto ao papel
da dignidade humana na Constituigdo brasileira, esclarece NUNES:

Existem autores que entendem que ¢ a isonomia a principal garan-
tia constitucional, como, efetivamente, ela é importante. Contudo,
no atual Diploma Constitucional, pensamos que o principal direi-
to fundamental constitucionalmente garantido é o da dignidade da
pessoa humana.

E ela, a dignidade, o primeiro fundamento de todo o sistema consti-
tucional posto e o ultimo arcabougo da guarida dos direitos indivi-
duais. A isonomia serve, é verdade, para gerar equilibrio real, porém
visando concretizar o direito a dignidade. E a dignidade que da a
dire¢io, o comando a ser considerado primeiramente pelo intérpre-
te (2010, p. 59).

Em que pese a divergéncia acerca de sua natureza juridica, torna-se
possivel asseverar que na qualidade de principio fundamental da Republica
brasileira, a dignidade humana nao se confunde com os direitos individu-
ais e coletivos espalhados pelo texto da Constitui¢ao Federal de 1988, cuja
inspiragdo remonta as constru¢des Hegelianas de um direito subjetivo nas-
cido nos limites de um poder estatal soberano. Nesse patamar, a dignidade
humana possui uma primazia axioldgica dentro do ordenamento constitu-
cional brasileiro, que lhe confere um amplo papel como valor inspirador,
harmonizador e interpretativo do ordenamento juridico, cuja inspiragao
remonta a teoriza¢do Kantiana de um valor intrinseco e anterior ao Estado.
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Em que pese as abalizadas posi¢oes dos autores pétrios, ha de se elu-
cidar que a dignidade humana ¢ objeto de controvérsia na Alemanbha, ja que
para alguns a mesma seria um principio constitucional maximo de todo o
Direito Objetivo, ou um principio de carater hibrido (principio juridico e
direito fundamental), ou, ainda, uma disposi¢do que encerraria uma nor-
ma-principio e uma norma-regra (BARBOSA-FOHRMANN, 2012, p. 32).

HABERLE (2013, p. 48) noticia que no ambito do direito constitu-
cional estadual interno aleméo se produziu uma fecunda leva de textos,
alguns situando a dignidade humana no predmbulo, no rol de direitos fun-
damentais, ou entdo no inicio dos textos (como fundamento estatal ou com
objetivo pedagdgico primario).

Observa-se, entretanto, que na medida em que se defende que a
dignidade da pessoa humana é um sobreprincipio constitucional, torna-se
necessario indagar se tal instituto juridico é intangivel, ou seja, se inexiste
a possibilidade de se estabelecer limites ou restri¢des a aplicacdo da dig-
nidade, de forma a situa-la em um patamar mais elevado em relagdo aos
demais bens protegidos pela CRFB de 1988, preservando-a da dinamica e
da ponderagdo com outros bens igualmente protegidos pela Constitui¢ao.
Vale citar um longo trecho de um estudo que, magistralmente, ilustra a
possibilidade de tensao entre individuos ou grupos igualmente dignos:

De outra parte, percebe-se, desde logo, que o problema ja se coloca
quando se toma a sério a referida dimensao intersubjetiva da digni-
dade da pessoa humana. Sendo todas as pessoas iguais em dignida-
de (embora nio se portem de modo igualmente digno) e existindo,
portanto, um dever de respeito reciproco (de cada pessoa) da digni-
dade alheia (para além do dever de respeito e prote¢ao do poder pu-
blico e da sociedade), poder-se-a imaginar a hipétese de um conflito
direto entre as dignidades de pessoas diversas, impondo-se - tam-
bém nestes casos — o estabelecimento de uma concordéncia pratica
(ou harmonizag¢io), que necessariamente implica a hierarquizagdo
(como sustenta Juarez Freitas) ou a ponderagdo (conforme prefe-
re Alexy) dos bens em rota conflitiva, neste caso, do mesmo bem
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(dignidade) concretamente atribuido a dois ou mais titulares. Na
mesma linha - muito embora com implica¢des peculiares - situa-se
a hipotese de acordo com a qual a dignidade pessoal poderia ceder
em face de valores sociais mais relevantes, designadamente quando
o intuito for o de salvaguardar a vida e a dignidade pessoal dos de-
mais integrantes de determinada comunidade, aspecto sobre o qual
voltaremos a nos manifestar.

(...) parece-nos irrefutavel que, na esfera das relagdes sociais, nos en-
contramos diuturnamente diante de situagdes nas quais a dignidade
de uma determinada pessoa (e até mesmo de grupos de individuos)
esteja sendo objeto de violagdo por parte de terceiros, de tal sorte
que sempre se pde o problema - tedrico e pratico — de saber se é
possivel, com o escopo de proteger a dignidade de alguém, afetar a
dignidade do ofensor, que, pela sua condi¢do humana, é igualmente
digno, mas que, ao menos naquela circunstancia, age de modo in-
digno e viola a dignidade dos seus semelhantes, ainda que tal com-
portamento néo resulte — como ja anunciado alhures - na perda da
dignidade (SARLET, 2012, p. 150).

Verifica-se a partir da leitura do excerto alhures, que a concepg¢io de
que a dignidade humana seja um sobreprincipio constitucional intangivel
nao ¢ isenta de criticas. Igualmente, tal constru¢ao tedrica nao facilita a
interpretacgao e aplicagdo do instituto no caso concreto.

Elucide-se, nesse ponto, que a CRFB de 1988 nio estabeleceu expres-
samente a intangibilidade da dignidade da pessoa humana, sendo que tal
concepgao € fruto de construgoes juridico-filosoficas de inspiragao Kantia-
na (2007, p. 79).

CONSIDERACOES FINAIS

A tematica da dignidade humana continua mantendo sua atualidade
e relevancia, isso para o direito internacional dos direitos humanos e para
o constitucionalismo. Notadamente, ao lado do minimo existencial e da
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liberdade, trata-se de valor essencial para a manutengéo e fortalecimento
da democracia.

Em que pese ter sido incorporada hd muito tempo na tradigdo juri-
dico-filosdfica ocidental, a nogao de dignidade da pessoa humana continua
ensejando reflexdes acerca de seu contetdo, interpretacdo e concretizagao.

A trajetdria histdrico-filosofica da dignidade humana nos permite
concluir que se trata de um conceito polissémico, sendo evidente que seus
significados variam de acordo com as épocas, lugares, tradi¢des e religides
dos diversos povos que habitam esse planeta.

O constitucionalismo moderno reconheceu uma dimensao princi-
piolégica do Direito, acompanhado do surgimento de uma nova herme-
néutica constitucional e uma nova teoria dos direitos fundamentais calcada
sobre o fundamento da dignidade humana.

A dignidade da pessoa humana como principio fundamental da
Republica, indica que o constituinte, mesmo que despropositadamente e
inconscientemente, reconheceu que a dignidade humana é pré-estatal e
intrinseca ao ser humano. Observa-se aqui uma inspiragdo Kantiana da
dignidade humana como valor intrinseco do ser humano, que, logicamen-
te, prescindiria de uma disposigdo legislativa externa, proveniente de um
estado soberano de direito para reconhecé-la.

Coexistindo com a dignidade humana intrinseca e pré-estatal, a
Constituicdo Federal de 1988 instituiu um rol de direitos individuais e co-
letivos, os quais devem ser respeitados por serem proveniente de um rol
instituido e positivado por um estado soberano de direito. Observa-se aqui
uma inspira¢ao Hegeliana, calcada em uma Teoria do Estado em que o Di-
reito é o garantidor da “pessoa” (com e contra as outras “pessoas”).

Induvidosamente, a adogdo da dignidade da pessoa humana como
principio fundamental de vérias republicas ocidentais contemporéaneas,
implica numa releitura da Teoria Geral do Estado e da prépria Teoria Geral
da Constituicao, além de implicar na necessidade de formulagdo de novas
teorias do direito que possam compatibilizar tal construgdo com os direitos
individuais e coletivos presentes nas constituigdes.
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De nossa parte, entendemos que a dignidade da pessoa humana nao
pode ser considerada apenas um direito fundamental presente na CRFB
de 1988, sendo um plexo de direitos e obrigagdes que norteiam e funda-
mentam o ordenamento juridico brasileiro, tratando-se de um complexo
de valores tangiveis. Se considerarmos que em uma de suas dimensoes, a
dignidade da pessoa humana se constitui em um plexo de direitos, torna-se
possivel dividir tal fundamento da Republica em uma série de valores/bens
protegidos constitucionalmente, sendo que os mesmos, em sua individua-
lidade, poderiam ser ponderados com outros bens igualmente protegidos
pela Constituicao.
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O RESTABELECIMENTO DA CONFIANCA DA
VITIMA DO ESTADO DE EXCECAO POR MEIO
DA EFETIVIDADE DAS MEDIDAS
TRANSICIONAIS: UMA ABORDAGEM PARA OS
DIREITOS HUMANOS COM APORTE
EM NIKLAS LUHMANN

Germana da Silva Leal'
Fernanda Busanello Ferreira?

RESUMO: O artigo discute a relagdo entre a vitima do estado de excegdo
brasileiro (decorrente da ditadura militar), a justica de transicdo e os direi-
tos humanos. Possui como recorte o estudo sobre a necessidade do resta-
belecimento da confianga da vitima nas instituigdes outrora perpetradoras
da violéncia e responsaveis pelas violagdes aos direitos humanos durante o
regime ditatorial. Para isso, parte da seguinte premissa: a descaracterizagio
do ser humano, vitima do estado de excecio, resultou na quebra da confianca
para com o ente estatal. Nesse sentido, indaga sobre um possivel restabeleci-
mento da confianga da vitima por meio de uma justica de transigdo efetiva,
na qual sejam privilegiados os aspectos atinentes aos direitos humanos. Sob
essa perspectiva, o artigo analisa o modo, até 0 momento insuficiente, como
se deu a transi¢ao brasileira, bem como observa a relagdo de confianga/des-
confianga a partir da teoria socioldgico-sistémica de Niklas Luhmann, rela-
cionando-a com a vitima e o Estado. Adota como estratégia metodoldgica
a tipologia tedrica e qualitativa propondo a utilizagdo do método sistémico

! Especialista em Docéncia Universitdria, Direito Publico, Direito Penal e Processual Penal. Mestranda
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como possivel caminho investigativo. Como hipétese, tenta-se comprovar
que a justica transicional, quando efetivada, constitui-se em um meio habil
para o restabelecimento da relagdo de confianga. Com base nesse estudo bus-
ca-se demonstrar, ainda, que somente na perspectiva de promogao e respeito
aos direitos humanos é que sera dado a vitima o tratamento capaz de restau-
rar a injustiga sofrida, restabelecendo vinculos de confianga.

PALAVRAS-CHAVE: Justica de transi¢ao. Estado de exce¢do. Confianga.
Direitos humanos

ABSTRACT: The article discusses the relationship between the victim of
the Brazilian state of exception (resulting from military dictatorship), tran-
sitional justice and human rights. Has cut as the study on the need to resto-
re the confidence of the victim once the perpetrators of violence and insti-
tutions responsible for human rights violations during the dictatorship. For
this part of the premise: a distortion of the human being, a victim of the
state of exception, resulted in the breach of trust towards the state entity. In
this sense, inquires about a possible restoration of confidence of the victim
through an effective transitional justice, in which those relating to human
rights aspects are privileged. From this perspective, the article analyzes the
way to the insufficient time, how was the Brazilian transition, as well as
observes the trust / distrust from the sociological systems theory, Niklas
Luhmann, relating it to the victim and the State. Adopts as a theoretical and
methodological strategy qualitative typology proposing the use of systemic
method as a possible investigative path. As a hypothesis, attempts to prove
that the transitional justice when committed, is in a skillful means for resto-
ring trust. Based on this study we seek to demonstrate further that only the
prospect of promotion and respect for human rights is to be given to victim
treatment able to restore the injustice suffered by restoring trust bonds.

KEYWORDS: Transitional justice. State of exception. Confidence. Human
rights.
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INTRODUCAO

Neste trabalho serdo apresentados alguns aspectos sobre as vitimas
do estado de exce¢do brasileiro, abordando os direitos humanos no contex-
to da justica transicional. Com isso, busca-se estabelecer um dialogo en-
tre esses elementos e, a0 mesmo tempo, fazer uma andlise concernente as
possibilidades de restabelecimento da confian¢a entre vitima e ente estatal
(vitimizador).

Nessa perspectiva, cabe esclarecer que a justica de transi¢do ou tran-
sicional surge ap6s um regime de governo ditatorial e constitui-se por meio
de instrumentos capazes de enfrentar as violagdes de direitos humanos do
passado. No caso brasileiro, o regime de carater autoritario e nacionalista
imposto pelos militares com apoio de determinados setores da sociedade
civil durou 21 anos (1964-1985) e valeu-se de inumeras técnicas de desu-
manizagdo como a tortura, por exemplo, e se utilizou de slogans como o de
restauragdo da legalidade, restabelecimento da paz e promogéo do progres-
so e da justica social.

A transicdo brasileira, ao contrario do que aconteceu em outros pai-
ses que também tiveram regimes de governos ditatoriais em suas histdrias,
somente passou a ser considerada uma década depois de findada a ditadu-
ra. E o tdo almejado restabelecimento da democracia foi mais um acordo de
cavalheiros entre integrantes dos dois regimes.

Nesse contexto, o trabalho parte do pressuposto de que a descarac-
terizacdo do ser humano, vitima do estado de excecio, teve como resultado
a quebra da confianca no Estado e indaga se é possivel haver o restabeleci-
mento dessa confianga por meio de uma justica de transi¢do efetiva, na qual
sejam privilegiados os direitos humanos.

Objetiva-se, dessa forma, compreender como a descaracterizagao do
ser humano ao ponto de torna-lo vitima do estado de excegdo repercute na
quebra da confianga para com o Estado e de que modo a aplicabilidade dos
direitos humanos nas medidas de transi¢do podem contribuir para o res-
tabelecimento dessa relacio de confianca entre ambos. Para isso, busca-se
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analisar o modo como se deu a transi¢do brasileira e 0 mecanismo de con-
fianga/desconfianca a partir da teoria luhmanniana dos sistemas sociais.

Nessa dtica, a pesquisa divide-se em trés momentos. O primeiro tra-
tara da justica de transi¢ao, abordando seu conceito e o conjunto de medidas
que a compde, assim como, permitira um breve panorama sobre a configu-
racdo da justica transicional brasileira. O segundo tratard do bindmio con-
fianga/desconfian¢a na modernidade complexa e o terceiro momento, por
sua vez, permitira uma discussao sobre a necessidade de um tratamento para
vitima do estado de excecdo a partir da concepgido de direitos humanos.

Considera-se que os mecanismos de violéncia institucionalizados
sdo capazes de dar a condigdo humana uma caracteristica de superficia-
lidade e descartabilidade, além de, ao serem administrados pelo préprio
ente estatal, gerarem uma situagdo de desconfianga nas relagdes dentro da
sociedade, particularmente entre os vitimados e seus algozes.

A pesquisa realizada neste trabalho se justifica na medida em que a con-
fianca é entendida como elemento central para as relagdes da vida em socieda-
de, ndo sendo admissivel que na conjuntura de relagdes humanas modernas e
complexas se almeje viver sem um minimo de confiabilidade entre individuos
e Estado (instituices). Neste sentido, para fins investigativos, adotou-se a ti-
pologia tedrica e qualitativa, valendo-se do método sistémico de investigagdo a
partir da observagao proposta por Niklas Luhmann em sua teoria dos sistemas.

MOMENTO I: Um retrato da justica de transi¢ao brasileira

A justica de transigao ou transicional refere-se ao conjunto de medidas
adotadas ap6s o fim de regimes autoritarios ou de guerras para enfrentar as
violagdes aos direitos humanos do passado, fundando-se na presungdo de
que o estado democratico nido pode ser construido sobre a impunidade de
crimes praticados contra a humanidade. E, portanto, “um conjunto de res-
postas concretas ao legado de violéncia deixado por regimes autoritdrios e/ou
conflitos civis em escala e que vem sendo empreendidas por via dos planos in-
ternacional, regional ou interno” (ABRAO; GENRO, 2012, p. 33).
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Nesse aspecto, objetiva o (re) estabelecimento do Estado de Direi-
to por meio do reconhecimento das violagdes aos direitos humanos, bem
como a promogao de possibilidades de aprofundamento democratico com
base na justica, verdade, repara¢ao, memoria e reforma das instituicoes.

Cada uma dessas iniciativas constituem-se em obrigacoes indepen-
dentes e complementares, ndo cabendo ao ente estatal escolher entre uma
e outra. O que ele pode é, de acordo com suas especificidades e limitagdes,
mudar a ordem e a forma de execugéo, adequando-as a realidade local, uma
vez que a responsabilidade dos Estados decorrente dos regimes de exce¢do
tem se fortalecido ao longo dos anos por meio da legislagdo internacional
e, com isso, obrigando-os a uma postura ativa frente aos acontecimentos.

Segundo Torelly (2012), essas medidas incluem a investigacdo dos
crimes, a reparagdo as vitimas e a seus familiares e entes queridos, a pu-
ni¢do dos perpetradores das violagdes, a reforma das institui¢des - inclu-
sive as de seguranga —, como forma de prevenir a repeti¢ao dos delitos da
mesma natureza e agdes que buscam preservar e clarear a memdoria das
experiéncias vivenciadas pelas vitimas. Nessa Otica, constituem-se como
mecanismos da justica de transi¢do:

a)“Aplicacgdo do sistema de justica na apuragéo e responsabilizagdo
dos crimes ocorridos nas ditaduras ou conflitos civis para o (re) es-
tabelecimento do Estado de Direito;

b)Cria¢do de Comissdes da Verdade, que sdo os instrumentos de
investigacdo e informagio sobre os abusos, chaves de periodos do
passado caracterizados pela censura e pela baixa transparéncia in-
formacional;

c)Programas e comissdes de reparacdo com iniciativas patrocinadas
pelo Estado que ajudam na reparagdo material e moral dos danos
causados por abusos do passado;

d)Reformas institucionais dos sistemas de seguranca e justica com
esforcos que buscam transformar as for¢as armadas, a policia, o po-
der judicidrio (incluindo a justi¢a militar) para uma vocagdo de res-
peito a cidadania e integridade social;
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e)Politicas publicas de memoria como praticas institucionais que
implementem memoriais e outros espagos publicos capazes de res-
significar a histdria do pais e aumentar a consciéncia moral sobre o
abuso do passado, com o fim de construir e invocar a ideia da ‘ndo
repeticdo’;

f)Vetting ou depuragio, como forma de identificagdo e afastamento
de agentes publicos colaboradores do regime autoritdrio que ocu-
pam cargos na reptblica;

g)A¢oes de educacdo para a democracia, por meio de uma inter-
vengdo pedagogica voltada desde e para os direitos humanos, como
oficinas, atividades culturais, materiais didaticos sobre a repressao,
publicagdes, entre outros mecanismos de formagdo politica da ju-
ventude” (ABRAO; GENRO, 2012, p. 44).

Tendo em vista tais normativas em contraste com as iniciativas to-
madas pelo Brasil, pode-se considerar que o modelo transicional brasileiro
apresenta caracteristicas e ambiguidades que conduzem a afirmativa de que
a transi¢ao aqui se deu de forma pactuada ou controlada e, consequente-
mente, incompleta. Fato este que repercute sistematicamente em todo o
processo transicional, repetindo-se ndo apenas nos dois mecanismos elei-
tos para a democratiza¢do do pais (anistia e elei¢des), mas também em todo
o arcabouco social.

E que no caso do Brasil, segundo Torelly (2012), considera-se que a
justica de transi¢ao aconteceu tardiamente porque surgiu, apenas, na déca-
da de 1990, dez anos apds o fim da ditatura e porque nao fez parte de um
primeiro momento da transicdo para a democracia do pais (como aconte-
ceu, por exemplo, na Argentina).

Para isso contribuiram fatores como a extensao da lei de anistia, de-
cretada em 1979, aos militares perpetradores da violéncia ordenada pelo
aparelho estatal, os quais, em grande parte, continuaram ocupando postos
estratégicos do governo. Some-se ainda a inércia das forgas armadas e do
Judicidrio no que se refere a investigar os atos praticados pela ditadura, a
marginalizagdo das organizagdes da sociedade civil, o isolamento dos fami-
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liares de mortos e desaparecidos e, também, a politica de reparagdes como
foco central de atuagdo do Estado ao invés dos julgamentos. Nesse sentido,
‘0 impacto das medidas transicionais foi parcial e fragmentado, com algum
resgate de memoria dos reprimidos [...] legitimando a manutengdo de atitu-
des autoritdrias no presente, especialmente nas dreas de seguranca puiblica e
justica” (TORELLY, 2011, p. 19).

Logo, no caso particular da transi¢ao brasileira o regime era ilegal,
mas jamais perdeu o poder. O arbitrio era formalizado na forma de leis
porque era conveniente, mas também, porque detinha o poder e os meios
de fazé-lo. Além disso, o proprio Judicidrio atuou como um instrumento de
legitimagao para o aparelho repressor, uma vez que tutelou a tese do Execu-
tivo de “anistia bilateral” permitindo, com isso, que os vitimarios — agentes
do regime - viessem a ser contemplados com o “perdao”

Urge, neste cenario, que sejam aplicadas medidas de transigdo efeti-
vas como elemento basilar para o restabelecimento da confianga, permitin-
do, assim, a visibilizagdo das vitimas. Tais medidas, sendo instrumentos de
justica, possibilitariam a reparagao da injusti¢a outrora vivida (TORELLY,
2012). Do contrério, ou seja, a nao efetividade dessas medidas derivariam
numa situagdo de perpetuagido das injusticas sofridas.

Para superar a condicdo de vitimas do estado de excecédo faz-se ne-
cessario haver uma repara¢ao, naquilo que for possivel, dos danos provo-
cados. Mais do que isso, faz-se necessario o restabelecimento da confiabi-
lidade para com o ente estatal - um dos principais objetivos da justica de
transi¢do - no Estado de direito que é 16cus, ou deveria ser, da protecdo dos
direitos humanos.

A confianga se perfaz por meio da devolugdo do (ou, o estabeleci-
mento de um novo) status de cidadio ao individuo, acredita Greiff (2002),
para quem a cidadania em uma democracia constitucional é condi¢do que
os individuos concedem uns aos outros, cada um concebido como tendo
valor em si mesmo. Na interpretacdo desse autor, o individuo nao é somen-
te sujeito de suas prdprias agdes, mas também objeto das agdes dos outros
e, com isso, a igualdade de direitos determina que aqueles cujos direitos
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sejam violados merecem tratamento especial, tendente a viabilizar as con-
di¢oes de equidade.

Segundo Mezarobba (2012), o ato de reparar expressa que as vitimas
convivem em um grupo de cidaddos e sob institui¢oes que almejam ser
confidveis. Para elas, as reparagdes constituem uma manifestagio de serie-
dade do Estado e de seus integrantes como esforcos para estabelecer con-
dicoes de igualdade e respeito. A reparagdo pode ser vista como meio de se
atingir os objetivos de um Estado justo, ou seja, inclusivo, no sentido de que
todos os cidadaos sao participantes iguais em um projeto politico comum.

Nesse sentido, a confianca é pressuposta quando dentre as medidas
de transicio, efetivam-se os mecanismos reparatorios. De acordo com Greiff
(2002), tais mecanismos refletem para as vitimas uma situagdo de confianga
civica, na medida em que podem ser compreendidas como uma forma de
resgatar a cidadania e de incluir os que outrora foram vitimas da violéncia do
Estado no processo de constru¢ao de uma sociedade mais justa. Mas, afinal,
o que se quer dizer quando se fala em restabelecimento da confianga? O que
é confianca? Para responder a essa questdo abre-se outra reflexao.

MOMENTO II: O bindmio confianga/desconfianca na modernidade
complexa

A observacao sociologica de Niklas Luhmann ergue-se sob os pilares
de uma teoria da sociedade moderna complexa. Sociedade essa que, por
sua vez, é investigada pelo autor por meio de uma perspectiva interdiscipli-
nar. Seus estudos deram origem a teoria dos sistemas sociais autopoiéticos,
0s quais se assentam nos conceitos de estrutura, sistema/entorno e confian-
¢a, entre outros, sendo este ultimo objeto deste estudo.

Para Luhmann o mundo é entendido a partir da existéncia de trés
tipos de sistemas: os sistemas vivos; os sistemas psiquicos e os sistemas so-
ciais. Sua investigagao esta centrada no estudo dos sistemas sociais, dos
quais fazem parte as interagdes, as associagdes e a sociedade. Esta, por sua
vez, é autopoiética, autorreferencial e operacionalmente fechada e com-
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poem-se de subsistemas, os quais se diferenciam dos demais por meio da
func¢do exercida (solu¢io de um problema). Logo, quanto mais diferen-
ciados sdo os subsistemas que compdem uma sociedade, maior o grau de
complexidade esta alcanca (LUHMANN, 1997).

A teoria luhmanniana tem como maior preocupagio a descri¢ao da so-
ciedade moderna como sistema, cujas caracteristicas principais sdo a comple-
xidade e a diferencia¢do funcional. Para o autor, cada vez mais os subsistemas
sociais se diferenciam como, por exemplo, em economia, politica, ciéncia, di-
reito, etc. A sociedade moderna, cada dia mais diferenciada e complexa, dife-
rencia-se em relagdo as sociedades arcaicas e as antigas (NEVES, 1997).

Segundo a teoria de Luhmann, os sistemas sociais sdo formados por
comunicagao, sendo que cada subsistema opera sob um cédigo proprio que
¢ operacionalmente fechado e cognitivamente aberto, dado que os subsis-
temas estdo suscetiveis as irritagdes do ambiente (entorno). Disso decorre
que um subsistema somente deve operar a partir de um cédigo especifico e
exclusivo, por exemplo, o cddigo direito/ndo direito. Ao utilizar um cédigo
diferente daquele que caracteriza a sua fungio, o subsistema estaria criando
um bloqueio ou corrupgao sistémica (ex. uso do cédigo lucro/nao lucro -
tipico da economia - pelo subsistema juridico). O bloqueio da-se, portanto,
quando ao utilizar um cédigo diferente daquele que o caracteriza o subsis-
tema acaba sofrendo ingeréncia de um subsistema outro, o que corrompe
a sua operacionalizacdo, rompendo com a autopoise — autoproducéo - do
sistema a partir de seus elementos.

No caso, por exemplo, da politica e do direito, os cddigos por meio
dos quais aqueles operam sdo governo/oposigdo e direito/nao direito, res-
pectivamente. Com aporte teoria dos sistemas pode-se dizer que na ocasiao
da imposi¢ao do regime militar autoritario houve bloqueio de alguns siste-
mas por interferéncia de outros, como foi o caso da censura que bloqueou
os meios de comunicagdo de massa os quais operam com o cddigo infor-
magcdo/nao informacao.

Como Luhmann vé a sociedade como reprodugdo de comunicacéo, a
ocorréncia de um bloqueio nesta resultaria em processos ditatoriais. Logo,
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num didlogo entre ciéncia politica e teoria juridica, seriam necessarios me-
canismos que permitissem estabelecer a distin¢ao entre poder e direito tur-
vada pelo autoritarismo.

Contudo, para o autor, é possivel que ocorra acoplamentos estrutu-
rais entre um subsistema e outro, isto é, “uma forma para interdependéncias
regulares entre sistemas e relagoes ambientais, que ndo estdo disponiveis ope-
racionalmente, mas que precisam ser pressupostas” (FEDOZZI, 1997). Ele
pode ser definido como um mecanismo pelo qual um sistema utiliza, para
colocar em funcionamento seus proprios elementos, as estruturas de um
outro sistema, sem com isso, no entanto, confundir os limites entre eles.

No caso brasileiro, politica e direito se encontram na medida em
que a justica de transi¢ao busca restabelecer mecanismos de distingdo en-
tre esses dois subsistemas por meio de uma dindmica macroestruturante,
na qual se acoplam, permitindo-se distingdes e comunicagdes entre ambos
(ABRAO, 2012).

Isto posto, deve-se perquirir como a restauragdo da confianga pode
contribuir (se é que pode) para que haja uma justica de transicdo, a qual
fundada nos direitos humanos, se efetive plenamente no pais.

Para Luhmann, a confianca vai além das expectativas que se tem em
alguém, é um fato basico da vida social. Resulta da necessidade de redugéo
da complexidade da vida moderna, permitindo-se, com isso, apresentar um
planejamento de garantias e orientagdes dirigidas ao futuro, as quais mes-
mo nao sendo absolutas e nao oferecendo um grau de certeza, ampliam as
possibilidades de redugado temporal da complexidade.

Segundo a teoria luhmanniana, a complexidade se refere ao exces-
so de possibilidades que se pode ter nas relagcdes. Nesse sentido, quer-se
dizer que “sempre existem mais possibilidades do que se pode realizar”
(LUHMANN, 1983, p.45). Isto ¢, tudo aquilo que é um excesso de possibi-
lidades; ou, em termos praticos, significa necessidade de sele¢ao forgada, o
que reduz a complexidade.

A redugao da complexidade é, em suma, a tarefa principal dos siste-
mas e se refere a possibilidade de circularmos no mundo mediante algumas
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orientagdes (selecoes). “Simplificar, reduzir esta complexidade, tornava-se
entdo uma tarefa fundamental, para oferecer ao homem uma forma de vida
mais sensata” (NEVES, 1997, p.12). Em outras palavras, toda redugdo de
complexidade, enquanto selecdo forcada num universo de oportunidades é
crivada de risco (possibilidade de existéncia de um dano futuro decorrente
da escolha). Numa perspectiva sistémica, Luhmann (1990), acentua que o
risco passa a derivar da contingéncia advinda da complexidade® da socie-
dade (distinguindo entre o que foi e o que ndo foi decidido) (SCHWARTZ,
2004, p. 41). Uma forma de lidar com o risco da sociedade moderna é o
estabelecimento da confianga.

Sistemicamente, a confianga é observada ndo apenas como um meca-
nismo psicologico, mas igualmente como um elemento responsdvel pela for-
magdo das estruturas do sistema social, uma vez que a comunicagdo social
estd impregnada de forte carga de confianca (BARRETO, 2010).

Nessa 6tica, Mansilla acentua na introdugdo da obra de Luhmann,
que a confianga amplia as possibilidades de agdo no presente, movendo-se
em dire¢ao a um futuro, que mesmo incerto, faz-se confiavel. E um meca-
nismo de redugdo da complexidade que aumenta a capacidade do sistema
de atuar coerentemente em um entorno ainda mais complexo.

Para Luhmann, a confianca é compreendida com base em trés di-
mensoes: a subjetiva, de operagao reflexiva, segundo a qual é preciso ter
confianca e confiar nessa confianga (sistema psiquico); a segunda enfoca as
expectativas compartilhadas entre os individuos reciprocamente (relagdo
alter-ego); e a terceira ¢ sistémica, indo além das relagdes individuais e dos
aspectos psiquicos, ou seja, estrutura-se em expectativas generalizadas em
sistemas e organizagoes (sistema social) (LUHMANN, 1996).

Os fatores risco e tempo também exercem influéncia sobre os niveis
de confianca. O primeiro porque é inerente as sociedades complexas sendo
impossivel descarta-lo. Logo, a confianga envolve questdes de risco, uma
vez que se baseia numa relagdo circular entre risco e acio. Ja quanto ao tem-

* Conforme Luhmann “a complexidade significa obrigagdo a selegdo, obrigagio a selegdo significa contin-
geéncia, e contingéncia significa risco” (LUHMANN, 1990, p. 69).
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po, a confianga encontra-se entre o passado e o futuro possibilitando que,
no presente, reduza-se complexidade. Nesse caso, ha também uma relagdo
circular, pois a observac¢ao da confianca implica em se observar o tempo, de
modo que a confianga possibilita o controle do tempo (BARRETO, 2010).

Segundo Luhmann, uma vez que a teoria dos sistemas se vale do
mecanismo da distin¢ao, a confianga possui necessdria relagdo com a des-
confian¢a, uma vez que a vida moderna, por sua propria complexidade,
cria ambiente favoravel a um grande nivel de desconfianca. “A confianga,
por sua vez, reverte esse ambiente para uma atmosfera de aparente seguran-
¢a, necessdria para o irrecusdvel enfrentamento do incerto e do arriscado”
(FACCI, 2012, p. 242).

Atos de excecéo partindo do Estado (centro do sistema politico) re-
percutem socialmente em desconfianga por parte dos individuos, princi-
palmente daqueles que foram vitimas desses atos. O sistema juridico, por
sua vez, tem a possibilidade de, por meio de decisdes que levassem em con-
ta a situagdo do ser humano vitimizado (justi¢a de transicdo), restabelecer
os niveis de confianca dentro da sociedade.

Nesse sentido, entende-se que estando os sistemas da politica e do
direito distantes de uma concepgio voltada para a pessoa da vitima, ndo ha
como se falar em respeito ao ser humano, uma vez que somente por meio
de uma abordagem de justica voltada aos direitos humanos é que se conce-
be um tratamento adequado a problematica.

MOMENTO III: Os direitos humanos como perspectiva de tratamento
para a vitima do estado de exce¢ao

A configuragio atual na qual se encontra a sociedade moderna, ou
seja, em que a violéncia e as técnicas de desumanizacgao se alardeiam atra-
vés do proprio aparato estatal sendo disseminadas pelos meios de comuni-
cagdo como algo natural, conduz a necessidade de se pensar em uma justica
ética capaz de restaurar/reconstruir o significado e o lugar atribuidos a vi-
tima dos estados de excecéo.
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Essa perspectiva ética se perfaz a partir da superagdo da abordagem
ainda mais vitimizadora conduzida pela justi¢a procedimental. Esta, que por
sua vez, materializa-se tdo somente por meio da aplicagao de procedimentos
formais e legalistas, negligencia a protagonista da injusti¢a — vitima - colo-
cando-a numa posi¢do secundaria e, ainda, desconsidera o proprio poder de
destrui¢ao dos mecanismos desumanizantes. Isso porque a relacdo entre a
vitima e a justica moderna se estabelece com base no questionamento do que
se considera justo e este, deriva-se da aplicagdo correta dos procedimentos
legais e ndo em uma justica voltada para a condi¢ao da vitima.

A justica procedimental, segundo (RUIZ, 2010), tende a reparar a
ordem violada na transgressao da lei, deixando num segundo plano a situ-
acao histérica da vitima. Trata-se de uma justi¢a reduzida ao modo correto
de entender e aplicar a lei dentro da ordem vigente, legitimadora do status
quo, no qual os direitos humanos sdo interpretados como meros principios
formais e a realidade da injustica é negligenciada por meio da negagao des-
ses direitos. Ao passo que na justica a partir da vitima, o sentido do que é
justo esta correferido em reparar a sua condigdo. E construido a partir da
alteridade ferida, ou seja, o justo ndo estd no procedimento, mas na res-
tauracao da injustica cometida. Nesse aspecto, “[a] critica ética analisa a
violéncia para além da justica dos fins ou da legitimidade dos meios. A viti-
ma, os injusticados passam a ter voz, onde o exercicio da justica clama pela
restauragdo dos injusticados, mesmo quando a lei ndo os reconhega” (DOR-
NELLES; PALOP, 2012, p. 86).

Nessa Otica, falar das violagoes de direitos humanos outrora viven-
ciadas implica discorrer sobre a necessidade de um estatuto moral da vi-
tima, isto é, “significa reivindicar uma justica da memoria que nos permita
revisar a perspectiva que produziu uma neutralizagio da vitima e uma des-
personalizagdo, dando visibilidade a vitima e dando-lhe uma voz prépria”
(DORNELLES; PALOP, 2012, p. 86-87).

Nesse sentido, a recuperagdo do passado que requer esse modelo éti-
co de justiga, se da a partir da consideragdo da dimensao politica e social
da condigdo de vitima, ou seja, ndo se deve desconsiderar as razdes sdcio-
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-politicas manuseadas como técnicas de desumanizagdo orquestradas pelo
detentores do poder quando da consecugao das praticas de violéncia.

Nesse ponto, é necessario ressaltar que as situagdes de barbarie sdo
sempre acompanhadas das estratégias de esquecimento. Este possibilita a
revitimiza¢do, uma vez que nesse processo, a existéncia e a memoria sdo
apagadas de modo que a condi¢do humana é diminuida ou eliminada. O
ser humano passa a ser concebido como supérfluo e descartavel, nao é ape-
nas o homem-objeto destituido de sua condigdo de sujeito, mas destituido
de valia, por isso, descartavel (LAFER, 2006).

Desse modo, faz-se importante ressaltar a necessidade da mudanga
do tratamento concedido a vitima, no tocante a forma de consecugdo da
justica de transi¢cdo. Cabe nao somente o dever de recordar, mas de reco-
nhecer de forma publica, social e institucionalmente a dor da vitima, evi-
tando-se o isolamento e a privatizagao de sua vivéncia. Assim como, frente
ao terror cabe também a radical negagdo da violéncia e, consequentemente,
a afirmacdo da ética do reconhecimento, da memoria, da reparagdo e da
reconstrucio (DORNELLES; PALOP, 2012).

Assim, uma perspectiva ética de justica voltada para a vitima dos es-
tados de excecdo implica necessariamente que a concep¢io de direitos hu-
manos seja o norte das praticas a serem implementadas, mas também um
ponto de apoio, pois quando se virem em disputa a legalidade e a injustica
da vitima, deve-se levar em conta que o que se reivindica é, antes de tudo, a
restaurac¢do de sua condi¢do de ser humano.

Desse modo, o respeito aos direitos humanos e sua efetivagao, co-
locam-se como meio necessario a consecugdo de uma justica de transigao
capaz de possibilitar a vitima o restabelecimento de sua confian¢a nas ins-
titui¢oes outrora perpetradoras da violéncia institucionalizada comandada
pelo ente estatal.
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CONCLUSAO

O presente trabalho procurou estabelecer um dialogo entre alguns
pontos conflituosos na conjuntura da sociedade moderna acerca da neces-
sidade da efetivacdo das medidas transicionais como elemento necessario
ao restabelecimento da confianc¢a da vitima do estado de exce¢ao no con-
texto da justica de transicao brasileira.

A partir da concepgdo de que os instrumentos utilizados pelo Estado
para a propositura de uma espécie de violéncia institucionalizada decor-
rente do regime ditatorial e repressor, buscou-se compreender a quebra das
relagdes de confianca, uma vez que o préprio ente estatal seria, em tese,
no Estado de Direito, o responsavel por promover situagdes de seguranca
dentro da sociedade.

Contudo, na busca da legitimacdo de suas agdes, o ente estatal re-
presentado por seus agentes e institui¢des, tem ocupado uma situagdo de
parcialidade quanto a efetivagdo das medidas transicionais necessarias a
completa transi¢do entre o regime autoritario e o atual democratico. Isso
porque sendo a transi¢do brasileira incompleta e tardia, conta com meca-
nismos de tutela da anistia bilateral fundada na perspectiva de uma demo-
cracia pactuada ou controlada.

Nesse sentido, o primeiro momento procurou retratar o cendrio no
qual se deu a justica transicional brasileira permitindo uma conceituagao
e explana¢io acerca dos instrumentos que a compde possibilitando, com
isso, um breve entendimento sobre o tipo de transicio ocorrida no pais.

Desse modo, em se tratando da confianga como elo capaz de esta-
belecer as relagdes quebradas entre o individuo e o Estado, o segundo mo-
mento permitiu uma abordagem com base nas rela¢des de complexidade
e risco dentro da sociedade moderna buscando demonstrar como a con-
fianga é concebida na teria luhmanniana dos sistemas sociais autopoiéticos.

Nesse aspecto, concebendo-se os sistemas da politica e do direito
como os principais cenarios onde se estabelece a discussdo sobre a temati-
ca tratada, verificou-se a urgéncia de uma abordagem voltada aos direitos
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humanos como uma justiga ética capaz de restaurar e restabelecer a as rela-
¢Oes entre vitima e ente estatal.

Tratou-se, portanto, no terceiro momento do texto, sobre a necessi-
dade de superagdo das técnicas de justica baseada em procedimentos e da
necessidade de se realocar a vitima no centro do debate de modo que seja
sua protagonista. A justica procedimental, portanto, ndo se mostra a mais
adequada, uma vez que negligencia a condigao de injusti¢a da vitima.

Nessa perspectiva, concebe-se que as medidas transicionais concre-
tizadas de maneira efetiva sdo capazes de permitir a vitima ter as relacdes
de confianga restabelecidas com o Estado se forem administradas a par-
tir da concepgéo de respeito e adequagio aos direitos humanos, ainda que
dentro de uma sociedade complexa e submetida ao risco.
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ANALOGIA EM DIREITOS HUMANOS:
APONTAMENTOS PARA A CONSTRUCAO DE
DIALOGOS A PARTIR DA TRANSPOSICAO DE

CONTEXTOS LINGUISTICOS

Douglas Anténio Rocha Pinheiro’

Josias Ferreira Alves Neto?

RESUMO: A pesquisa defenderd a analogia como instrumento de didlogo
em direitos humanos. A transposi¢do de contextos linguisticos produziria
um campo de mutuo significado a partir do qual os falantes se comunica-
riam - seja para concordarem ou discordarem. Inicialmente, os Codetalkers
serdo apresentados a fim de evidenciar as dimensdes logica e poética que
envolve a transmissdo das mensagens. O exemplo histérico introduzira a
analise da dimensao poética fundamental para o raciocinio analégico e,
por conseguinte para a decodificagdo das mensagens transmitidas. Em se-
gundo, alguns desacordos em direitos humanos serao analisados, demons-
trando como os falantes — em sentido lato — erguem edificios tedricos a
partir da alteracdo do sentido e alcance das palavras. O resultado de tais
disputas semanticas é a criagdo de novos direitos aptos a transformacao de
realidades. Por fim, a analogia sera esquadrinhada em seus usos habitual,
filosofico e juridico. A par de se realizar um estudo definitivo, pretende-se
tao s fixar as premissas minimas para se proceder ao raciocinio analdgico,
em especial a auséncia de identidade entre os termos analisados, a expan-
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sao do conhecimento e a igualdade enquanto patamar de chegada - e ndo
de saida - para que se realizem compara¢des em direitos humanos. Desta
feita, espera-se instigar futuras pesquisas acerca do raciocinio analdgico
como ferramenta de didlogo em direitos humanos.

PALAVRAS-CHAVE: linguagem - analogia - direitos humanos -- cama-
das criptograficas - tradugao

ABSTRACT: The research will defend the analogy as an instrument of
dialogue in human rights. The transposition of linguistic contexts produ-
ce a field of mutual meaning from which the speakers would communi-
cate - either to agree or disagree. Initially, we present the Codetalkers in
order to highlight the (il) logic and (i.p) poetic dimensions involving the
transmission of messages. The historical example introduce the elementary
analysis of poetry dimension analogical reasoning and therefore to deco-
de the transmitted messages. Second, some disagreements on human ri-
ghts will be analyzed, demonstrating how speakers - in the broadest sense
- rise buildings theorists from changing the meaning and scope of words.
The result of such semantic disputes is the creation of new rights related to
transformation a reality. Finally, the analogy will be scanned in their usual
philosophical and legal uses. A pair of conducting a definitive study, it is in-
tended only as setting minimum assumptions to proceed to the analogical
reasoning, especially the lack of identity between the terms analyzed, the
expansion of knowledge and the level of equality as arrival - and not output
- that there will be comparisons on human rights. This time, it is expected
to instigate further research on the analogical reasoning as a tool for human
rights dialogue.

KEYWORDS: Language - analogy - human rights - cryptographic layers
- translation
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INTRODUCAO

A hipotese defendida cinge-se ao uso da analogia enquanto ferra-
menta de comunica¢do em direitos humanos. Argumenta-se que, ao se
comunicarem, os falantes anexam seus contextos linguisticos @8 mensagem
enviada, sendo imprescindivel que se processe tal decodificagdo para, ao
fim, perpetrar o mutuo entendimento.

A primeira parte do artigo trara o exemplo histérico dos Codetalke-
rs. Tratava-se de uma tropa especializada em codificagdo e decodificagao de
mensagens que auxiliou na criagdo de um cédigo inquebravel baseado em
duas linhas criptograficas: (il) a l6gica e a (ii.p) poética. Defende-se que a
comunicacido em direitos humanos opera da mesma forma, sendo que, além
da mera decodificagdo das palavras, é preciso verificar o seu sentido poético,
ou seja, a comparagdo entre o contexto linguistico do emissor e o contexto
linguistico do receptor para que haja a melhor interpretagao da mensagem.

A segunda parte demonstrara o problema na seara dos direitos hu-
manos. Em Hannah Arendt (1988) a palavra “humano” sera analisada de
sorte que, por acao da autora, saira do contexto iluminista de exaltagdo
da figura humana e caird em seu oposto, para adjetivar um ser humano
desprotegido e marginalizado. Em Agamen (2002) a palavra “sagrado” sera
examinada de modo a verificar como ela se modificou no decurso da his-
toria, deixando o sentido original de preservagdo para adotar o sentido da-
quilo que ¢ “sacrificavel” para a demonstragdo do poder.

Ao fim, a analogia sera apresentada como possivel solu¢do para o en-
tendimento. Inicialmente o conceito sera trabalhado e seu uso habitual, para
designar uma semelhanca de propriedades entre dois entes que ndo podem
ser idénticos, mas tdo sé parecidos. A comparagdo em direitos humanos
deve, neste sentido, preservar as diferengas existentes sem tornar os dois ob-
jetos uma tnica coisa. Posteriormente, o sentido filoséfico de analogia serd
abordado, a fim de que se justifique a expansdo do conhecimento a partir do
raciocinio analdgico. Trata-se de ponto nodal da interdisciplinaridade, uma
vez que possibilitaria a exploracdo de novos campos cientificos a fim de for-
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necer novas interpretagdes da realidade existente. Ao fim da ultima parte, a
plataforma juridica serd alcangada para se dizer que a igualdade - tao co-
mum na analogia - é dada como patamar de chegada do raciocinio e ndo de
saida para que este ocorra, a partir de semelhancas relevantes.

Assim, muito longe de um trabalho definitivo, o presente artigo bus-
card instigar outros pesquisadores a se debrucarem sobre as condi¢des para
a comunica¢do em direitos humanos e para o estabelecimento de novas
fronteiras para o conhecimento cientifico.

AS CAMADAS CRIPTOGRAFICAS

Os Codetalkers compuseram uma tropa especializada em codificar
e decodificar mensagens que atuou durante a Segunda Guerra Mundial. A
tropa constituia-se de nativos americanos da etnia Navarro que utilizaram
de sua lingua materna para auxiliar na criagdo de um c6digo tnico. Dentre
eles, figurava o Sr. Chester Nez, ultimo Codetalker vivo, cujo falecimento
deu-se em 4 de junho de 2014 e fora noticiado pelo jornal The New York
Times. Anote-se que suas memorias compuseram o filme “Windtalkers”
(2002) e mais tarde o livro “Code Talker” (2011).

A estrutura do cddigo aliou o conhecimento tradicional as necessi-
dades do campo de batalha. Em melhor redacéo:

O cédigo foi desenhado a partir da linguagem Navajo, uma lingua-
gem que o Sr. Nez aprendeu ainda na infincia e que, depois, foi proi-
bido de falar, gracas a essa linguagem, foi possivel criar um cédigo
tdo fechado, que ajudou os Estados Unidos a garantirem a vitoria no
Pacifico no verdo de 1945. (FOX, Magalit. Chester Nez, 93, Dies; Na-
vajo Words Washed From Mouth Helped Win War. The New York
Times, Nova Iorque, jun. 2014. Disponivel em http://www.nytimes.
com> , Acesso em 24 de agosto de 2014 as 10:43) °.

* No original: The code was fashioned from Navajo, the language that Mr. Nez grew up speaking, was
later barred from speaking and still later helped craft into a military code so impervious that it helped
the United States secure victory in the Pacific in the summer of 1945.
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A atuagao dos especialistas em linguagem foi essencial no decurso
da guerra. O conteudo da comunicagio era envolto numa linguagem par-
ticular, possibilitando sua remessa ao destinatario onde outro especialista
linguistico traria o real sentido a lume. Ocultavam-nas numa linguagem
inquebrantavel pelo exército inimigo que garantia a seguranga das comuni-
cacdes entre o exército aliado nas frentes de batalha.

A batalha dos Codetalkers evidenciou a dimensdo linguistica dos
conflitos. Além das trincheiras, oceanos e céus, a Segunda Guerra Mundial
trava-se igualmente nos campos da codificagdo e interpretagao. A vitdria
exigia investimentos em tecnologias conceituais e linguisticas, dentre as
quais estava o grande campo da interpretagdo. No relato dos veteranos do
projeto, “Para Mr. Nez e seus companheiros, a Segunda Guerra Mundial foi
literalmente uma guerra de palavras” (Ibidem, ibidem)*.

Argumenta-se aqui que as discussdes acerca de direitos humanos
processam-se sob um mecanismo similar de codificagdo. Um falante nédo
¢ compreendido por imergir — ainda que involuntariamente - a sua men-
sagem em um codigo. As divergéncias ocorrem, nao raro, por falhas de
tradugdo, ou melhor, por incompreensao de contextos linguisticos diver-
sos. Defende-se que as mensagens em direitos humanos possuem camadas
criptograficas especificas, cuja tradugio exige um pouco mais do que a sim-
ples literalidade das palavras. A porcéao final do artigo tentara elucidar tal
mecanismo de modo a oferecer premissas para a andlise da comunicagio
em direitos humanos.

O codigo criado pelos Codetalkers baseava-se em duas camadas crip-
tograficas: a primeira de natureza (il) logica, consistente em um alfabeto
cifrado em que, para cada letra do alfabeto romano, havia um paralelo na
linguagem Navarro; a segunda de natureza (ii.p) poética, formada por um
glossario de palavras usuais nas comunicagoes de guerra e traduzidas de
forma poética para o cotidiano da etnia Navarro. A unido de ambas as ca-
madas criptograficas resultou em um codigo inquebravel.

* No original: For Mr. Nez and his fellows, World War II was quite literally a war of words.
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Na pratica, a mensagem era recebida como “ni-ma-si”. A primeira
tradugdo (i.l) 16gica dava-se como “potatoes” no idioma inglés. A segunda
tradugdo, na dimensao (ii.p) poética da linguagem Navarro dava-se como
uma alegoria para “granade’, ou seja, granada. Assim, uma transmissdo que
fosse interceptada e passasse pela primeira linha de codificagdo seria tra-
duzida do idioma Navarro como (i) “entreguem uma caixa de batatas’,
sendo necessario o conhecimento do cotidiano Navarro para se passar da
segunda linha de codificagao e entender que a dimenséo poética de “bata-
tas” significaria “granadas” e, desta feita, a interpretagdo correta seria: (ii.p)
“entreguem uma caixa de granadas”.

Em outro exemplo, a mensagem “ne-as-jah” cuja tradugdo era (il)
“owl” e na linguagem Navarro dava-se como (ii.p) "observation plane’, ou
seja, avido de observagdo. Uma frase simples como “a coruja estd sobre o
campo” indicaria, apds a tradugédo do (i.l) idioma Navarro e a tradugéo (ii.p)
poética do cotidiano Navarro que “o avido de observacéo estd sobre o campo”

Ainda a mensagem “besh-be-cha-he” que traduzia para o (il) inglés
como “iron hat” cuja (ii.p) poética Navarro significava “Germany”, ou Ale-
manha. Uma comunicag¢io que indicasse “os chapéus de ferro estdo na base
Aliada” se referiria, na verdade que “os alemaes estdo na base Aliada” (Cf.
Ibidem, ibidem)

O entendimento entre dois Codetalkers superava a mera dimensao
(i) l6gica, passando para a aproximagao (ii.p) poética de sentidos. Uma
pessoa, ainda que fluente no idioma Navarro, nao o decodificaria a menos
que se situasse no mesmo contexto do falante. Ainda que se passasse da
(i) primeira linha de c6digo, seria preciso entender o outro, as (ii.p) cir-
cunstdncias do falante para, comparando-as ao cotidiano de batalha para se
chegar as conclusdes acerca do contetdo mais preciso da mensagem. E de
concluir que a porgdo inquebravel ao codigo estaria na aproximagdo entre
os contextos linguisticos dos falantes.

Neste sentido, a compreensao do contexto reivindicatério de direitos an-
tecede a interpretagdo da linguagem literal, para, s6 entdo se iniciar o didlogo.
Ao analisar o contexto simbdlico nas comunicag¢des juridicas, Marcelo Neves
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(2005) pronuncia-se: “O simbdlico importa uma linguagem ou discurso em que
hé um deslocamento do sentido para uma outra esfera de significagoes. O agir
simbdlico é conotativo na medida em que ele adquire um sentido mediato e im-
preciso que se actrescenta ao seu sentido imediato e manifesto” (2005, p.4).

Introduzidas as camadas criptograficas, passar-se-a as disputas de
sentido em direitos humanos para, ao final defender a analogia enquanto
ferramental tedrico de decodificagio e, portanto, didlogo.

AS DISPUTAS SEMANTICAS EM DIREITOS HUMANOS

Os direitos humanos, ndo raro, constituem campos de disputas se-
manticas. Da mesma forma que os Codetalkers manejavam camadas distin-
tas de codificacio, também os tedricos em direitos humanos as utilizam. A
diferenga resume-se no receptor das comunicagdes: as mensagens de guer-
ra possufam especialistas igualmente treinados para envia-las e recebé-las;
em direitos humanos nem sempre o emissor se preocupa com a capacitagio
do receptor encarregado de decodifica-las.

Os falantes - em sentido amplo - expandem ou contraem o alcance
das palavras a fim de fixarem novas interpretagdes para a realidade que tes-
temunham. Ao usufruirem dos vocabulos para se expressarem, os emissores
transmitem mais do que simples ideias isoladas, repassando também os seus
contextos linguisticos. O entendimento das palavras, ou sua tradugéo, con-
diciona-se a observagao do modo pelo qual se originaram, ou seja, o falante
dentro de seu contexto linguistico. Ha que se considerar, portanto, a dimen-
sdo linguistica dos direitos humanos sob pena de dispensar-lhes o devido
valor ou turvar-lhes o entendimento. No trecho de Marcelo Neves (2005):

A ideia de ‘essencialidade, fundamentalidade e universalidade dos
direitos humanos conduz a uma luta para incluir certos conteudos
e excluir outros do seu 4mbito semantico, de acordo apenas com
valores particulares dos respectivos grupos e contexto histérico cor-
respondente. (Ibidem, Ibidem, p.2)
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Teoricos consagrados nos campo das humanidades nao se furtam as
modificagdes de sentido. As disputas surgem para a codificagdo das men-
sagens a fim de se obter o poder necessario para erguer edificios tedricos
distintos, nos quais palavras sdo talhadas para exprimirem ideias diferen-
tes das usuais. Emergem dai novas possibilidades, novos campos possiveis
para a interpretagdo de problemas especificos.

Em que pese a variedade de exemplos sobre tais construgdes, a bre-
vidade deste estudo pingara somente alguns. Tratam-se, salvo melhor en-
tendimento, de disputas pela codificacao de palavras, ou seja, a busca por
Novos campos semanticos.

Hannah Arendt (1998) manejou o sentido da palavra “humanidade’,
levando-a do campo da grande familia humana para a condi¢do daqueles
abandonados a prépria sorte. O sentido esculpido pela autora denunciava
a penuria dos negligenciados pelo Estado, pessoas sem nexo juridico com
os direitos concedidos pela a legislagdo nacional, portanto “(...) Ninguém se
apercebia de que a humanidade, concebida durante tanto tempo a imagem
de uma familia de nagées, havia alcangado o estdgio em que a pessoa expul-
sa de uma dessas comunidades rigidamente organizadas e fechadas via-se
expulsa de toda a familia de nagoes” (p.327). Evidenciou-se a fragilidade
dos individuos que possuem tio sé a propria humanidade, de maneira que
o antigo sentido iluminista do vocabulo “humano” deixou de designar o
empoderamento do ser humano frente a natureza. O humano se converteu
num notdrio sinal de fraqueza daqueles que ndo possuiam mais nada neste
mundo, em poucas palavras “O mundo ndo viu nada de sagrado na abstrata
nudez de ser unicamente humano” (Ibidem, ibidem, p.333).

Giorgio Agamen (2002), em semelhante disputa seméntica, inverte
o campo de significado da palavra “sagrado” de modo a revelar a descarta-
bilidade humana nos trilhos da histdria. A vida deixou de ser inquebravel
por si, passando a configurar algo sacrificavel em prol da manuten¢ao do
sistema comunitario. Muito embora a palavra “sagrado” permaneca higida,
o seu campo semantico deslizou daquilo que “deve ser preservado” para
aquilo que “pode ser destruido”. Anote-se que “(...) A sacralidade da vida,
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que se desejaria hoje fazer valer contra o poder soberano como um direito
humano em todos os sentidos fundamental, exprime, ao contrdrio, em sua
origem, justamente a sujeicdo da vida a um poder de morte, a sua irrepa-
ravel exposi¢do na relagdo de abandono”. (p.91). A vida humana que antes
era protegida a todo custo pelos sistemas religiosos e politicos, tornou-se
aquela sacrificavel pelo Estado Soberano a fim de demonstrar o seu poder.

Os direitos humanos, e seus termos correlatos, prestam-se a constan-
tes disputas de significado. Diante de inumeraveis batalhas linguisticas, é
for¢oso concluir o seu conteudo variavel ou, no minimo, a sua significancia
simbdlica. As disputas semanticas em torno do sentido das palavras as tor-
nam simbolos, ou mais precisamente, anteparos para a reflexao e o didlogo
entre membros da comunidade.

Convém evidenciar o ponto de inflexdo em que os direitos humanos
prestam-se 2 interdisciplinaridade e expansdo das fronteiras cientificas. A
arena semantica tornou-se, pois, campo fértil de estudos:

Muito comumente, a referéncia ao termo ‘simbdélico’ sugere que se
trata de algo diferente do fatico, real. No entanto, toda a dimenséo
do semiético, ndo apenas o simbolico no sentido que pretendo uti-
lizar aqui, é realidade concernente a realidade. E um plano reflexivo
da realidade construida socialmente. (NEVES, 2005, p.3)

Observa-se uma circularidade no processo de construgao de significa-
¢Oes, uma vez que o campo de disputa faz-se, a0 mesmo tempo, um campo de
didlogo e mutua transformacao. Os sentidos sdo construidos pelas palavras
- anteparos essenciais da comunica¢do — ao passo que a propria constru¢ao
de sentido também os modifica. Em sintese, os conceitos tanto sio moldados
por novas interpretagdes da realidade, quanto transformam a realidade que
os criou, ou seja, (...). Dai o paradoxo dos signos: sdo formas de referéncia a
realidade que, de certa maneira, constroem essa mesma realidade e constituem,
eles mesmos, parte da realidade social, podendo ser referidos como objetos (sig-
nos-objeto) em outros planos semioticos.” (Ibidem, ibidem, p.3).
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Dai pode-se afirmar que os conceitos de direitos humanos somente
evoluem - melhor se adaptam a realidade e a transformam - na medida
em que sao utilizados. Na breve sintese de Richard Dagger (1995), “(...)
conceitos sdo como os seres humanos: eles florescem quando tém trabalho a
fazer” (p.306).

Os conceitos ultrapassam a funcdo de simples enunciados descriti-
vos, vez que carregam diversos mundos possiveis ao serem manejados no
quotidiano. Mais do que um campo restrito aos tedricos, é preciso con-
siderar os seres humanos enquanto artifices da racionalidade, capazes de
utilizar o arcabougo conceitual disponivel para amoldar ideias as novas
situacoes. A diversidade de conceitos associa-se fortemente a diversida-
de racional humana, isto é, “Enquanto continuarmos a pensar de homens
e mulheres como ‘potenciais fabricantes de reivindicagoes’, entdo ndo faltard
emprego para o conceito de direitos” (Ibidem, ibidem, p.307).

Os entrelacamentos linguisticos entre a realidade e as estruturas con-
ceituais sdo evidentes, de sorte que sdo partes da realidade sociais e igual-
mente a ela se refere:

Nao se trata, porém, de planos no sentido formal da teoria dos tipos
(Russell, 1968: 75-80), eis que ndo apenas entre significante e signi-
ficado ha uma circularidade dindmica no processo de construcdo de
significagdes, mas também a relagio entre signos referentes e signos
referidos, embora assimétrica, nao exclui “entrelagamentos” (cf. Ho-
fstadter, 1979: esp. 21 s. — tr. br., 2001: esp. 23 ss. ), auto-referéncia
ou circularidade: assim, por exemplo, a linguagem judicial, objeto
da linguagem legal, ao interpreta-la, constrdi, em parte, o sentido
desta, de tal maneira que a distingdo entre linguagem-objeto e me-
talinguagem fica relativizada (cf. Neves, 1994a: 82, 2000: 146 e 148).
Enfim, os signos sdo parte da realidade social que, paradoxalmente,
referem-se a esta mesma realidade social, autoconstruindo-a. (NE-
VES, 2005, p.3).
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Em igual sentido, aponta Ludwig Wittgenstein (2013) segundo o
qual os conceitos filosdficos nao devem se prestar a meras especulagoes em
campos linguisticos ultratécnicos e especificos, mas antes, adequar-se a re-
alidade, possibilitando dialogos entre varios falantes e constru¢des comuns
de significado:

Na filosofia mais tardia de Wittgenstein, a linguagem nao ¢ mais a
quintesséncia da racionalidade; a linguagem néo é mais o modelo da
realidade. O que o fascina ¢ a praxis da linguagem, que néo é orde-
nada a priori por principios do pensamento; ao contrario, ela desen-

volve uma ordem que emerge das praticas. (GEBAUER, 2013,p.35)

Por todo exposto, verifica-se que as disputas seménticas existem.
Sdo elas o combustivel essencial para a expansdo dos direitos humanos.
Todavia, é imprescindivel que haja o entendimento, ou seja, a decodificagdo
das mensagens. Seja para guerrearem os significados, ou convergirem, é
essencial que um falante — em sentido lato - compreenda a mensagem do
outro. Defende-se aqui que tal compreensdo é impossivel sem considerar
os contextos linguisticos emitidos juntamente com a mensagem. Assim, as
proximas linhas sugerirdo o raciocinio analégico como ferramental para o
didlogo, ou seja, para a decodificagdo e muituo entendimento.

A ANALOGIA ENQUANTO CHAVE DE DECODIFICACAO

Retomando a alegoria exposta, argumenta-se pela decodificagio da
segunda camada criptografica - a linha (ii.p) poética - mediante a analogia.
O estabelecimento de proporgoes entre realidades aparenta ser o ponto cen-
tral para o estabelecimento de didlogos, de sorte que ‘os direitos humanos
correspondem ds exigéncias sociais de autonomia das diversas esferas de comu-
nicagdo e de discursos” (NEVES, 2005, p.7). Um falante compreende o outro
a partir do momento em que transporta os conceitos da outra pessoa para
a sua propria realidade, entendendo o seu alcance e sentido. Isto é, dialogar

- 176 -

acerca de direitos humanos é muito mais que uma simples traduc¢do de ex-
pressdes, mas antes uma tradugao de contextos sobre direitos humanos.

O raciocinio analdgico presta-se a observagao de dois elementos se-
melhantes para, ao final, deduzir algo novo no primeiro baseando-se no se-
gundo. Diz-se, num esfor¢o didatico, que uma “granada” é pequena, possui
formato oval e explode; uma “batata” também é pequena, possui formato
oval, logo explodira. A despeito da estranheza do exemplo, a decodificagdo
acontece a partir da transmissao de uma caracteristica nova a partir de um
conjunto de caracteristicas comuns ja existentes.

A fim de se estabelecerem as condicdes minimas para o uso de ana-
logias em direitos humanos, se passara a analises gradativas do que é analo-
gia, inicialmente na (i) linguagem cotidiana, posteriormente no (ii) campo
filoséfico e, finalmente no (iii) campo juridico.

A (i) linguagem cotidiana define analogia de forma simples:

Analogia. sf (gr-analogia) 1. Qualidade de andlogo. 2.Propor¢io
matematica ou igualdade de razdes.3.Semelhan¢a de proprieda-
des.4.Semelhanca em algumas particularidades, de fungdes etc., sem
que haja igualdade atual ou completa: Ndo hd como negar a analogia
entre o coragdo e uma bomba aspirante-premente.5.Filos Identidade
de relagdo entre seres de natureza diferente.6.No ocultismo, método
légico intermediario entre a dedugio e a indugdo, pertencente a teo-
ria Anton: diferenga. Raciocinar por analogia: julgar pelas semelhan-
gas que existem entre os fatos. (MICHAELIS, ¢1998-2009)

A auséncia de identidade consubstancia a primeira condi¢do para
se estabelecer o raciocinio analdgico: Os entes analisados ndo podem ser
iguais, devendo ser apenas parecidos. Nao ha uma identidade completa,
posto que ndo exista uma analogia perfeita, sob pena de duas coisas serem
uma s6 e, portanto, dispensarem a outra nomenclatura. E dizer que ha uma
aproximagdo forte o suficiente para comunicar caracteristicas existentes
entre um e outro, mas sem aglutiné-los num unico ente.
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Em exemplo de direitos humanos, a nao identidade é observavel
nas questdes relativas aos apatridas. No caso descrito por Hannah Aren-
dt (1998), “Os refugiados russos foram apenas os primeiros a insistir em
sua nacionalidade e a se defender contra as tentativas de aglutinagdo com
outro povos apdtridas” e ainda, “Desde entdo nenhum grupo de refugiados
ou displaced persons desenvolveu uma violenta campanha em prol da ma-
nutengdo de sua consciéncia grupal, exigindo os seus direitos na qualidade
de poloneses, judeus, alemdes, etc - e somente nessa qualidade”. (p.326).
Nio ha davidas que nacionais e apatridas pertencem ao mesmo género,
qual seja o humano, todavia caso houvesse identidade perfeita entre um e
outro, ambos seriam uma tinica coisa, nio havendo necessidade de se es-
tabelecer qualquer politica especifica em prol da evidente situacio de fra-
gilidade dos refugiados. A diferenca existe, muito embora nao seja grande
o suficiente para afirmar a inexisténcia de direitos similares - como quan-
do se comparam um homem e uma arvore. Trata-se de uma linha ténue
o bastante para afirmar que os nacionais possuem uma caracteristica a
mais que deveria ser comunicada aos apatridas, dai a necessidade de se
estabelecer um direito analogo.

Prossegue a critica feita por Hannah Arendt (1998) acerca dos direi-
tos humanos “(...) Desde o inicio surgia o paradoxo contido na declaragdo
dos direitos humanos inaliendveis: ela se referia a um ser humano abstrato’
que ndo existia em parte alguma, pois até mesmo os selvagens viviam dentro
de algum tipo de ordem social” (Ibidem, ibidem, p.325). A identidade im-
posta ao contexto individual impediu a analogia necessaria a consecugao
de direitos especificos. Nao se estabelece uma proporg¢do entre duas coisas
que ja sdo iguais. Portanto, ao considerar homens absolutamente iguais era
impossivel comunicar caracteristicas de um ao outro, tornando ineficaz o
raciocinio analdgico para a consecugao de direitos.

Em apreco juridico, verifica-se que os portadores ou destinatarios de
direitos humanos almejam o reconhecimento de suas especificidades para,
somente assim, terem garantias especificas:
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Outrossim, os direitos humanos nio se referem apenas a pluralida-
de e autonomia de sistemas sociais e discursos, reagindo ao perigo
da “desdiferenciacido” (sobretudo politica e econdmica, mas também
religiosa, mididtica etc.) da sociedade, mas também dizem respeito
a inclusdo de pessoas e grupos. Do ponto de vista pragmatico dos
portadores ou destinatarios, os direitos humanos tém a pretenséo de
validade universal. Todo homem é portador dos direitos humanos.
Enquanto os modelos jusnaturalistas que remontam ao pensamento
europeu antigo tendiam a excluir determinadas espécies de homem
(escravos, mulheres e, de certa maneira, estrangeiros) ou a construir
uma ordem hierdrquica entre os homens com relagdo aos seus di-
reitos, os direitos humanos (modernos) tém a pretensdo de inclusdo
generalizada dos homens no 4mbito juridico. Portanto, nesse senti-
do, ndo constituem uma expressio ética de valores coletivos particu-
lares, pois se relacionam com um discurso com pretensdo normativa
de universalidade pragmatica®. (NEVES, 2005, p.8)

Reavendo a linguagem dos Codetalkers, é dizer que uma “batata” nao
¢ uma “granada’, caso o fosse, estaria desvirtuada a (ii.p) segunda linha de
codificagdo. Assim a mensagem “uma caixa de batatas” corresponderia a
“uma caixa de batatas”, ndo havendo como dizer “uma caixa de batatas”
referindo-se a uma “caixa de granadas”. Conclui-se que nao ha linguagem
(ii.p) poética em duas coisas absolutamente iguais.

A (ii) filosofia utiliza-se de conceitos especificos de analogia. A di-
versidade conceitual estende-se desde a logica filosdfica até a metafisica,
sendo impossivel tracar a analogia em todas as suas especificidades no
apertado espago de um artigo. Nao obstante, preferiu-se manejar um perfil
genérico apto a introduzir o estudo, coforme o trecho do dicionaristas Hil-
ton Japiassu e Danilo Marcondes:

ANALOGIA (gr. analogia: propor¢do matematica, correspondén-
cia) 1. Paralelo entre coisas diferentes levando-se em conta o seu
aspecto geral. 2. Identidade de relagdo unindo dois a dois os termos
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de vérios pares. E o caso da proporgdo matematica A, B e C, D, que
se escreve: “A:B::C:D” e se enuncia: “A estd para B como C estd para
D”. Donde a igualdade proporcional 3. Identidade de relagdes entre

128. A metéfora consiste no transportar para uma coisa o nome de ou-
tra, ou do género para a espécie, ou da espécie para o género, ou da es-

pécie de uma para a espécie de outra, ou por analogia. (Poética, 1457b)

seres e fendmenos (analogia entre queda e gravitacdo, entre o boi e a

baleia). 4. Raciocinio por analogia é uma inferéncia fundada na defi- Seguindo, a analogia é definida como uma rela¢io entre elementos,

nigdo de caracteristicas comuns. Assim, um corpo que sofre na dgua exprimivel na sentenca “A estd para B, assim como C estd para D, de sorte

o chamado impulso de Arquimedes deve sofrer o0 mesmo impulso ; , C Lo
P q P que é possivel entabular raciocinio analdgico entre “A e C ou B e D”. Obser-

no ar, pois as caracteristicas comuns a 4gua (liquido) e ao ar (gas) - .
] o i ve-se a descri¢do matriz:
definem o fluido. As descobertas cientificas frequentemente consis-

tem na percepgdo de uma analogia, ou seja, de uma identidade entre . ) ) ; )
) . o . ) 130. Digo que hd analogia, quando o segundo termo esta para o pri-
dois fendmenos sob a diversidade de suas aparéncias. Ex.: a analogia ) ) . ] )
) o ) meiro, na igual relagdo em que estd o quarto para o terceiro, porque,

do raio e da centelha elétrica descoberta por Franklin. (p.12) ) .
neste caso, o quarto termo poderd substituir o segundo, e o segundo,

o quarto. E algumas vezes os poetas ajuntam o termo ao qual se refere

Da tradigdo aristotélica extraem-se os primeiros passos da analogia. . . €@ e
a palavra substituida pela metafora. Por exemplo, a “urna” estd para

Inicialmente cumpre colocd-la no campo da poética, segundo a qual se “Dionisd”, como o “escudd” para “Ates”, e assim se dird a urna “escu-

pode exprimir coisas de forma velada, sem que haja uma explicitagdo ou do de Dionisio”, e o escudo, “urna de Ares” Também se d4 a mesma
direcionamento de seus elementos: relagdo, por um lado, entre a velhice e a vida, e por outro lado, entre

a tarde e o dia; por isso a tarde sera denominada “velhice do dia’, ou,

113. Evidentemente, quando ndo seja mister despertar as emogoes
de piedade e de terror. ou o acrescimento de certas impressdes. a
aceitagdo de algo como verossimil ha que tratar os factos segundo
os mesmos principios. Apenas com uma diferenga: [na poesia]. os
sobreditos efeitos devem resultar somente da ac¢do e sem interpre-
tagdo explicita, enquanto [na retdrica] resultam da palavra de quem
fala. Pois de que serviria a obra do orador, se o pensamento dele se
revelasse de per si, e ndo pelo discurso? (Poética, 1456b)

como Empédocles, dir-se-4 a velhice “tarde da vida” ou “ocasido da
vida”. Por vezes falta algum dos quatro nomes na relagdo analoga, mas
ainda assim se fara a metéfora. Por exemplo, “lancar a semente” diz-se
“semear”; mas ndo ha palavra que designe “lancar a luz do sol’, todavia
esta ac¢do tem a mesma relacdo com o sol, que o semear com a semen-
te; por isso se dird “semeando uma chama criada pelo deus”. Ha outro
modo de usar esta espécie de metafora, o qual consiste em empregar
o nome metaférico, negando porém alguma das suas qualidades pro-

prias, como acontece se. (Poética, 1457b)

Ao explicar a elocugao poética, o filésofo de Estagira classificou a
analogia enquanto subespécie da metafora, que, em sua conceituagéo, con- No caso, 0 “escudo” esta para Dionisio, assim com a “urna” estd para
siste em “transportar para uma coisa o nome de outra”. O seu uso encaixa- Ares, podendo-se comungar caracteristicas entre o escudo e a urna para,
-se fortemente no exemplo dos Codetalkers e das disputas seménticas em salvo melhor juizo, dizer que “o escudo ¢é tao valorizado por Dionisio quan-
direitos humanos: to a urna o é para Ares’. Observe-se que o proprio Aristoteles admite que

por vezes falta algum dos quatro nomes na rela¢ao analoga, sendo forgoso
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concluir que esta é meio apto a descoberta e, por conseguinte 4 expansao
do conhecimento.

Os escolasticos retomaram a teoria aristotélica, complementando-a
com conceitos diferentes que gravitariam a analogia. Chamou-se “univoco”
o termo ou nome comum que se predica a varios seres ditos num sentido
totalmente semelhante ou idéntico. No exemplo ja exposto, seria 0 mesmo
que chamar uma “batata” de “batata’, “granada” de “granada” ou, ainda, “hu-
mano” de “humano’, identificando entes absolutamente iguais. Chamou-se
de “equivoco” o termo que se aplica a todos e a cada um dos seres em sentidos
completamente distintos. Ocorreria quando se refere a “batata” e a “granada”
sem que lhes construa qualquer relagdo prévia, caindo o falante em erro por
se referir a coisas diferentes do mesmo modo. Chamou-se “andlogo” aquilo
que ocorre quando se aplica aos termos comuns em sentido néo inteiro e per-
feitamente idéntico ou, melhor ainda, em sentido distinto, mas semelhante
de um ponto de vista determinado de uma determinada e certa proposi¢éo.

O termo andlogo ¢ o que significa uma forma ou propriedade que
estd intrinsecamente num dos termos (o analogado principal), es-
tando, em contrapartida, nos outros termos (analogados secunda-
rios), por certa ordenagdo a forma principal. (MORA, 1978, p.18)

No didlogo de guerra, os termos “batata” e “granada” nao seriam uni-
VOCos, posto ndo significarem a mesma coisa. Caso um combatente inimigo
interceptasse a mensagem, cairia em equivoco, posto ndo conseguir relacio-
nar as “batatas” e as “granadas’, imaginando-as completamente distintas. A
analogia aconteceria na mensagem de um Codetalker a outro, uma vez que o
contexto linguistico lhes daria a chave interpretativa capaz de correlacionar
“batatas” e “granadas” e modo a extrair-lhes o melhor sentido comunicativo.

Em homenagem a escola tomista, calha mencionar que ela subdi-
vidira a analogia em trés grupos: analogia de igualdade, analogia de atri-
buigdo e analogia de proporcionalidade. Nao se detera na andlise de cada
subproduto, cabendo apenas inferir que os primeiros passos do raciocinio
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analogico medieval deram-se para a comprovagiao de Deus, consoante a
lavra de Sdo Tomas de Aquino (1988):

Por conseguinte, tais nomes se atribuem a Deus por analogia, ou
seja, segundo a propor¢ao que tém com uma coisa. Pelo fato de com-
pararmos outras coisas com Deus como sendo a primeira origem
das mesmas, atribuimos a Deus tais nomes, que designam as perfei-
¢des das outras coisas. Daqui se conclui que, embora esses nomes,
pela sua destinagdo. se atribuam primariamente as criaturas, pelo
fato de que. partindo destas, a inteligéncia se eleva a Deus. todavia,
se considerarmos o conteudo significado pelo nome. deve-se dizer
que tais nomes se atribuem primeiramente a Deus. do qual derivam
as perfei¢des para as outras coisas. (1988, p.123)

Nao se tratara aqui das especificagdes teoldgicas do uso da analogia,
restringindo-se apenas a menc¢do quase obrigatdria do trecho tomasiano.
Observe-se que nele ocorre clara mengio a proporg¢do entre duas coisas, a
exemplo do raciocinio aristotélico. Ha a comparagao entre dois entes, cujas
semelhancas ndo tao grandes a ponto de torna-los um e as diferengas nao
sao tamanhas a ponto de fazé-los completamente diferentes:

Ao fim da incursao filosofica, traz-se Kant. O autor utilizou da ana-
logia para definir pardmetros gerais para a ciéncia de seu tempo que, enten-
dida como uma prova teérica ao conhecimento cientifico segundo a qual “a
identidade da relagdo entre principios e consequéncias (entre causas e efeitos)
enquanto tem lugar, ndo obstante, a diferenga especifica das coisas ou das
qualidades em si (quer dizer: consideradas fora daquela relagdo), que contém
o principio de consequéncias semelhantes” (KANT, Crit. do Juizo, § 90, apud
ABBAGNANO, 2007, p.57)

Observe-se que, embora Kant ndo negue o valor do raciocinio ana-
légico, o filosofo esta preocupado em confinar o seu uso dentro de limites
estritamente definidos. A semelhanga analdgica é um importante comple-
mento da identidade l6gica, mas ndo deve ser indiscriminadamente empre-
gada como seu substituto:
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Em P (§§57-8) e CJ (§59) ele contrasta o juizo simbolico/ analdgico
com o esquematico/légico. Os juizos logicos envolvem a apresentagao
direta de um conceito a um objeto de intuigao, ao passo que os juizos
analogicos aplicam “a mera regra de reflexio sobre essa intui¢do a um
outro objeto inteiramente diferente”. (CAYGILL, 2000, p.60)

O filésofo cunhou as analogias da experiéncia que operariam segun-
do os principios da permanéncia da substancia, causalidade e reciprocida-
de - os quais demandariam pesquisa prdpria para elucidagdo. Cabe apenas
compreender que a analogia aplica-se de forma distinta aos campos do co-
nhecimento, conforme se observa:

Kant esclareceu do seguinte modo o sentido em que esses princi-
pios sdo chamados de analogias. Em matemadtica, as analogias. sdo
térmulas que exprimem a igualdade de duas relagdes quantitativas e
sao sempre constitutivas, isto é, quando sdo dados trés membros da
proporgio, é dado também o quarto, que, portanto, pode ser cons-
truido. Em filosofia, porém, a analogia é a igualdade entre duas re-
lagbes ndo quantitativas, mas qualitativas: o que quer dizer que, da-
dos trés termos da propor¢io, o quarto termo nao é, por isso, dado,
mas s6 ¢ dada certa relacdo com eles. Essa relagdo é uma regra para
procura-lo na experiéncia e um sinal para descobri-lo. De modo que
o principio da permanéncia da substancia, o principio de causali-
dade e o principio de reciprocidade de agdo ndo fazem parte verda-
deiramente da constituigdo dos objetos de experiéncia, mas valem
somente para descobri-los e para situd-los na ordem universal da
natureza. (ABBAGANO, 2007, p.57)

A analogia puramente matematica ja seria suficiente para determi-
nar, ou construir um elemento inteiramente novo na relacdo estabelecida.
Em filosofia, estabelece-se uma relagdo qualitativa, ou seja, ¢ dado um local
de encaixe, um contexto para que ele seja estabelecido. Trata-se de uma
forma de categorizagao ou organizagao do pensamento prévia a analise de
objetos empiricos:
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Como se vé, permanece neste uso kantiano o significa- do da A.
como igualdade entre relagdes, mas tais relagdes sdo ditas “qualita-
tivas” no sentido de que, com elas, ndo sdo dados os objetos, mas s6
as relacdes que permitem descobri-los e organiza-los em unidades.
(Ibidem, ibidem, p.58)

O conceito filosofico anuncia a expansio do conhecimento a partir
do raciocinio analdgico. Opera-se, de saida, a possibilidade de se inferir
novas caracteristicas por simples contraste e indugdo. Imaginem-se dois
objetos com duas caracteristicas iguais - é de se concluir que a terceira tam-
bém o seja, produzindo, pois um raciocinio analdgico.

Em direitos humanos, a identificagdo de cada um dos sujeitos de
direito em particular é utilizado para se estabelecer uma proporgdo. No
trecho de Hannah Arendt (1998) “Se um negro numa comunidade branca é
considerado nada mais do que um negro, perde, juntamente com o seu direito
a igualdade, aquela liberdade de agdo especificamente humana: todas as suas
agoes sdo agora explicadas como consequéncias ‘necessdrias’ de certas qua-
lidades do negro”. (p.335). O individuo negro, na hipé6tese que se trabalha
aqui, criard novas esferas de direitos na medida em que comparado com
um individuo branco, “isso significa que os direitos humanos servem a trans-
formagdo de complexidade desestruturada em complexidade estruturada, ao
implicarem a pretensdo de justificar certas expectativas normativas e excluir
a validade juridica de outras” (NEVES, 2005, p.7).

Desta feita, a proporgao entre ambos gerara uma expansao do co-
nhecimento - ao menos juridico - acerca de um e outro. Em aprego, a for¢a
simbolica em textos e declaragoes:

(...) A forga simbolica de atos, textos, declaragdes e discursos de ca-
rater normativo serve tanto & manutencéo da falta de direitos quanto
a mobilizagdo pela construgio e realizagdo dos mesmos. Esta am-
bivaléncia significa que simbolico ndo se reduz ao “ideoldgico” no
sentido de ilusdo negadora de outras alternativas ou ao “retérico”
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no sentido de uma mera persuasio descomprometida com o acesso
aos direitos, pois também, paradoxalmente, incorpora o espago da
critica ao modelo normativo de fachada. Além do mais, qualquer
recurso a for¢a simbdlica é sempre arriscado. Por um lado, a afirma-
¢do simbdlica de direitos e institutos juridicos, sem qualquer com-
promisso com o real acesso aos mesmos ou a sua efetivacio, pode
levar a apatia publica e ao cinismo das elites (Neves, 1994a: 112 e
161; Kindermann, 1989: 270), como também pode conduzir a mo-
bilizagao social que contribua para a sua concretizagdo normativa e
efetivacdo. (Ibidem, ibidem, p.5)

A (iii) Ciéncia do Direito utiliza-se da analogia de maneira similar.
Novos direitos sdo estabelecidos a partir da mesma premissa racional. A
mesma razdo de ser, ou ratio sub qua, seria necessaria para a consecugio de
analogias juridicas em direitos humanos.

Um conceito juridico de analogia pode ser extraido da lavra de Nor-
berto Bobbio (1995) “Entende-se por ‘analogia” o procedimento pelo qual se
atribui a um caso ndo regulamentado a mesma disciplina que a um caso seme-
lhante” (p.151). O ordenamento juridico utiliza-se de analogia para alcancar
casos ndo especificamente previstos na norma, ou seja, “(..) é o procedimento
mediante o qual se explica a assim chamada tendéncia do ordenamento a
expandir-se além dos casos regulamentados. (...)” (Ibidem, ibidem, p.151).

A expansdo do sistema juridico para casos nao regulamentados mos-
tra-se essencial para a higidez do sistema normativo e a mitigagdo do non
liquet. O sistema juridico ndo pode eximir-se de solucionar um caso pela
inexisténcia de norma regulamentadora, sob pena de gerar a anomia den-
tro da sociedade que pretende regular e, por conseguinte a desestruturagao
do préprio sistema.

Todavia, a expansdo dos lastros normativos do Direito ndo ocorre
por simples invenc¢do de seus operadores, mas antes pela aplicacao de ra-
ciocinio analégico balizado pelos pressupostos ora explicados. Exige-se a
mesma razio, ou, nos termos de Bobbio, uma semelhanca relevante:
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Para que se possa tirar a conclusdo, quer dizer, para fazer a atribui-
¢do ao caso ndo-regulamentado das mesas consequéncias juridicas
atribuidas ao caso regulamentado semelhante, é preciso que entre
os dois casos exista ndo uma semelhanca qualquer, mas uma seme-
lhanga relevante, é preciso ascender dos dois casos a uma qualidade
comum a ambos, que seja a0 mesmo tempo a razao suficiente pela
qual ao caso regulamentado foram atribuidas aquelas e ndo outras

consequéncias (Ibidem, ibidem, p. 153)

Outros juristas acolhem tal ensinamento, prelecionando que “Ndo
basta, porém a semelhang¢a de casos ou situagdes. E necessdrio que exista
uma razdo para que o caso seja decidido de igual modo.” (MONTORO, 2005,
p.442), ou mesmo ao explicarem que a analogia “Trata-se de um processo
mais complexo, em que se busca a solugdo em uma pluralidade de normas,
em um instituto ou em um acervo de diplomas legislativos, transpondo o pen-
samento para um caso controvertido, sob a inspiragdo do mesmo pressupos-
to”. (GONCALVES, 2003, p.50)

Defende-se aqui que a razdo de ser dos direitos seria a igualdade
entre os individuos. A igualdade se situaria, ndo no patamar de saida do
raciocinio analégico, pois deveriam se considerar os entes diferentes, mas
sim no patamar de destino, na composi¢do de uma paridade entre um ente
e outro como resultado final do raciocinio.

Os Codetalkers, ao se entenderem, nao buscariam ser iguais no ini-
cio da mensagem, mas antes, esforgarem-se para construir um patamar co-
mum de chegada. Em exemplo, o Sr. Chester Nez seria diferente de outro
companheiro Navarro, ainda que fossem criados na mesma familia. Toda-
via, eles buscariam uma generalidade de conceitos culturais fortes o bas-
tante para dar-lhes o mesmo contexto linguistico. Ainda que o Sr. Nez nao
acreditasse na usualidade de batatas em sua tribo, ele acordava em utiliz4-la
como patamar de chegada da mensagem.

A Ciéncia do Direito traz uma importante condigao para o estabeleci-
mento da analogia, qual seja a mesma razdo de ser ou igual processamento teori-
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co. Em exemplo, um caso em direito civil somente poderia ser analisado frente
a outro caso de direito civil apds compreender o processamento teérico da nor-
ma, identificando os seus sujeitos, direitos discutidos e a obrigagdo imposta em
sentenca. A analogia entre os dois casos demandaria um estudo de contexto e
ndo apenas uma simples tradugao literal dos termos inscritos na norma.

Em direitos humanos, a analogia obedeceria a mesma ratio sub qua,
sob pena dela propria ndo ocorrer, ou a expansao de direitos restar infun-
dada. Ainda que se acabe por limitar a protecdo de direitos humanos, ha
que se apontar, por for¢ca do raciocinio ja exposto, que ndo se poderiam
misturar elementos diversos, ainda que pertencentes a ceara dos direitos
humanos. Consoante Marcelo Neves (1995):

Ao contrario, a idéia de direitos humanos emerge no contexto do
dissenso estrutural que advém com o surgimento da sociedade mo-
derna, dissenso este (insisto) que concerne tanto a integragao sisté-
mica conflituosa entre esferas de comunicagdo com pretensio de au-
tonomia (Luhmann, 1997: esp. 603 s.) e a heterogeneidade de jogos
de linguagem (Wittgenstein, 1997: 250, § 23; Lyotard, 1979: 20 ss.;
Welsch, 1991, 1996: 401 ss.; Teubner, 1996; Ladeur, 1992: esp. 41-45)
quanto a divergéncia de valores, expectativas e interesses das pesso-
as e grupos (v. Figura 2). Nessa perspectiva, assiste razao a Welsch,
quando afirma - embora admitindo que tal interpretagdo é um tanto
forgada — que os direitos humanos sdo, em seu nucleo, “direitos ao
dissenso”. (NEVES, 1995, p.18)

Desta feita, a analogia para o estabelecimento de novos direitos de-
vera ser realizada de forma atenta, considerando-se mais do que a simples
reivindicagdo, mas as estruturas de diadlogo que as encerra. A tradugdo das
informagdes exigem um tanto mais do que a sua a apreensao literal da lin-
guagem, mas a percepgdo da realidade de cada falante para que se processe
uma analise mais precisa do que se pretende comunicar.

Por todo o exposto, defende-se que a traducio poética dos termos,
mediante um raciocinio analdgico, considera trés premissas: a ndo iden-
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tidade entre os elementos; a expansdo do conhecimento; e a identificagdo
de uma razdo segundo a qual se processara a analogia, no caso dos direitos
humanos a igualdade. Desta feita, procura-se inscrever a possibilidade de
didlogos em direitos humanos.

CONCLUSAO

O presente trabalho utilizou como anteparo reflexivo os Codetalkers
a fim de que se abrisse um campo confortavel para o dialogo. Tal como a
mensagem enviada pela tropa especializada, as comunica¢des em direitos
humanos exigem um esfor¢o para serem decodificadas da melhor forma
possivel. Trata-se da transposi¢cdo de contextos linguisticos, em que o re-
ceptor busca elementos de comparagdo no discurso do emissor, a fim de
compreender o contexto linguistico original da mensagem e associar seus
termos ao proprio contexto linguistico.

A analogia possibilitaria esta conversao, conforme se defendeu. Em
primeiro é preciso perceber que, malgrado a comparagio de elementos, es-
tes ndo sdo idénticos. Os apatridas e os nacionais, ainda que pertengam
ao género humano, precisam ser considerados em suas especificidades
para que se possam estabelecer proporcdes de direitos e a concessdo de
novas garantias para um e outro. A diferenga existe, muito embora nao seja
grande o suficiente para afirmar a inexisténcia de direitos similares - como
quando se comparam um homem e uma arvore. Trata-se de uma linha té-
nue o bastante para afirmar que os nacionais possuem uma caracteristica
a mais que deveria ser comunicada aos apatridas, dai a necessidade de se
estabelecer um direito andlogo.

Em segundo, verifica-se que a analogia é campo apropriado para a
expansao do conhecimento acerca de um objeto. A teoria aristotélica, ja em
suas primeiras conclusées, indica que a comparagiao entre quatro elemen-
tos que sdo analogos permite, inclusive, a dedug¢dao de um dos elementos
que se encontre faltante. A teoria tomista, muito embora resumida demais
neste breve artigo, identifica institutos proximos a analogia, quais sejam
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a univocidade e a equivocidade. Ai se encontra as primeiras balizas para
a utilizagdo do raciocinio analogo de modo a nao se compararem objetos
completamente iguais ou completamente diversos sob pena de se impos-
sibilitar a expansao do conhecimento. Seria, pois, necessaria uma ligagao
para se permitir o uso do raciocinio analdgico. Por fim, a teoria kantiana é
clara ao estabelecer a analogia enquanto premissa para as pesquisas empiri-
cas, apontando o elemento qualitativo que precisa ser buscado na realidade.
Ora, a analogia é, pois um instrumento adequado e prévio para que se pro-
cedam as pesquisas em direitos humanos.

Ao fim, percebe-se o uso analdgico na Ciéncia Juridica. Nao bastaria
a semelhanca de situagdes, sendo imprescindivel a mesma razao, ou seja, a
semelhanga de processamento ao se compararem elementos distintos. Em
geral, a razdo da analogia é a busca da igualdade, mas esta ndo poderia se
dar de saida, ou seja, considerando os individuos comparados iguais, sob
pena de cair na tese da identidade. E preciso que a analogia busque iguala-
-los ao final do processo de concessio de direitos, desta forma, apétridas e
cidaddos ndo seriam iguais de saida, mas necessitariam de protegdes espe-

cificas para, ao final terem esferas juridicas mais proximas.
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TRABALHO IMATERIAL:
O DIREITO AMBIENTAL DO TRABALHO E A
SAUDE MENTAL DO TRABALHADOR COMO
DIREITO FUNDAMENTAL

Louise Brito Patente’
Fernanda Busanello Ferreira®

RESUMO: O presente artigo visa refletir sobre o trabalho imaterial, isso é, o
direito ambiental do trabalho e a saide mental do trabalhador como direito
fundamental na pds —-modernidade. Com o advento da terceirizagdo, ao
invés de figurar como protagonista na relagao de trabalho, 0o homem passa
ser objeto de uma relagao comercial. O trabalho ¢ fetichizado em merca-
doria. Essa situagdo merece um estudo mais apurado e enseja os seguintes
questionamentos: a comunidade internacional traga planos de a¢ao (e nor-
mas) diferentes para as modalidades de patologias como estresse (distres-
se), depressdo e sindrome de burnout, trabalho escravo contemporaneo,
desde o rural ao urbano? Como o Ministério Publico e Auditores Fiscais do
Trabalho, além de outros 6rgaos de defesa do trabalho e de prevencao dos
riscos ambientais, por meio de medidas coletivas e individuais tem atuado?
Como tem sido a implementa¢ao na ordem juridica brasileira do projeto de
erradicagdo do trabalho penoso, insalubre e perigoso no contexto contem-
poraneo? Sob esse enfoque, o artigo explora o direito a satde, como ponto
de encontro do direito trabalhista e a questdo social do homem urbano,
apresenta-se como novo campo de estudos, fundamental para a realizagao
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diagdo, Negociagao, Conciliagdo e Arbitragem; Especializanda em Direito e Justi¢a do Trabalho e em
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manos da Universidade Federal de Goias.
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de uma vida digna e para o respeito aos direitos humanos, a partir de Nor-
berto Bobbio e dos doutrinadores Raimundo Simao de Melo e Sebastido
Geraldo de Oliveira. O presente artigo tem por objeto problematizar essas
questdes que envolvem a dicotomia capital versus trabalho, indagando so-
bre a possibilidade de garantir a qualidade de vida e a satide do trabalhador.
Nesse sentido, ha na pesquisa uma preocupagdo em entender esse fend-
meno usando como recorte os parametros mundiais, norteando o estudo
pelas normas e metas internacionais e seus reflexos no contexto brasileiro.
O norte para essas reflexdes no campo ambiental do trabalho é da busca de
efetividade dos principios fundamentais da Republica Federativa do Brasil,
calcados na garantia de defesa da cidadania, da dignidade humana, do res-
peito ao meio ambiente, saide mental e aos valores sociais e humanos do
trabalho. E preciso compreender que o trabalho é meio de se ganhar a vida,
e nio de se perdé-la.

INTRODUCAO

O Direito é uma ciéncia viva que se adapta as constantes transforma-
¢oes do homem e de suas relagdes sociais e humanas. Temos presenciado
com grande frequéncia dentincias confirmadas de condutas abusivas de al-
guns empregadores, principalmente no que concerne ao direito ambiental
do trabalhador, por todo o territdrio nacional.

A despeito das regides Sudeste e Nordeste serem as mais mencio-
nadas nessas estatisticas, o Centro-Oeste tem se mostrado (de modo pre-
ocupante) como um verdadeiro celeiro para o regime de desrespeito aos
direitos fundamentais trabalhistas.

Como base no Direito a satide, de encontro do Direito Trabalhista e a
questio social do homem urbano, devemos nos movimentar de forma ativa
nesse debate, assumindo ndo uma postura contemplativa e meramente aca-
démica, mas ao contrario, colocando-nos como protagonista da situagao,
debatendo, sugerindo e melhorando medidas faticas e praticas para erradi-
cagdo do desrespeito a saide mental do trabalhador.
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Ademais, compreender esse fendmeno a luz das normas e projetos
internacionais se faz mister para combater essa chaga.

O regime de trabalho imaterial ofende frontalmente a dignidade da
pessoa humana a ela subjugada, pois cercear-lhe a liberdade, a honra, a
moral, submetendo-o a uma condi¢do sub-humana como a coagao fisica,
moral e psicolégica. A Constituicao da Republica é posta de lado (quando
ndo totalmente esquecida) nessa situagio.

Direitos trabalhistas sao ignorados, direitos da esfera privada indi-
vidual sao violados. O ambiente de trabalho que comporta tal situacéo,
nesses termos, se afasta da sua fungao social. Os pilares constitucionais da
democracia e o proprio conceito de fungdo social sdo negados quando o
trabalho imaterial existe, ou seja, ndo ha materialidade do trabalho.

Mostra-se, particularmente salutar, analisar a questdo do Direito do Tra-
balho, no desempenho de suas fungdes primordiais — a melhoria das condigoes
de vida do trabalhador e a consolida¢do do minimo existencial. Ademais, tem
o dever de estabelecer conceito juridico condizente com os principios constitu-
cionais do trabalho, em especial da dignidade da pessoa humana.

Em 2002, foi averiguado que 48,8% dos trabalhadores brasileiros
afastados por mais de quinze dias da atividade laboral sofriam de alguma
espécie de transtorno mental, em geral depressao’.

A Organiza¢ao Mundial da Saude considera que, em média de dez
anos, a depressdo se torne a principal causa da incapacidade para o traba-
lho, além de ser a doenga que mais acarretara custos econémicos e sociais
para os governos, em razao dos gastos com tratamento de saude e das per-
das de produgao.*

Cumpre observar e questionar o que ja foi conseguido e porque (de-
pois de passado mais de uma década) a situagdo no Brasil continua ainda
alarmante, em especial na regido Centro-Oeste. Seria um problema de vi-
géncia das normas, de validade ou de eficdcia? E importante compreender

3 ARAUJO, Adriane Reis de. O uso instrumental do assédio moral pelas organizagées. In> SOBOLL,
Lis Andréa. P. Op. Cit., p. 91

*WYETH BRASIL. Educagio ao Paciente: Depressdo. Disponivel em : htpp://WWW.wyeth.com.br/br/
depressao.htm
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essa questao para que se possa pensar em mecanismos que de fato comba-
tam exposicdo e condigdes de trabalho inseguras e inadequadas.

Esse estudo busca analisar sob o ponto de vista juridico e social a
pratica e o contexto do Direito Ambiental do Trabalho e a Satde do Traba-
lhador, principalmente no meio urbano, em pleno século XXI, observando
as normas e metas da Organizagdo Internacional do Trabalho e da Organi-
za¢do Mundial da Satde, além da realidade normativa, jurisprudencial do
tribunais trabalhistas e social brasileiro. Precisa-se buscar entender o”por-
que” e o “para que” da responsabilidade civil por danos ao meio ambiente
do trabalho e a saude mental desse trabalhador.

Em junho de 2003, o Brasil assumiu perante a OIT o compromisso de
promover o trabalho decente como uma das prioridades politicas do governo.”.

A Organizagao Internacional do Trabalho criou o conceito de “tra-
balho decente” e vem defendendo o cumprimento de quatro objetivos es-
tratégicos ou pilares, expressos com a finalidade de alcangar esta dignidade
no trabalho: 1) a elimina¢ao de todas as formas de trabalho forgado ou
obrigatorio; 2) a aboli¢do efetiva do trabalho infantil; 3) a liberdade sindical
e a valorizagdo da negociagao coletiva; e 4) a eliminagdo da discriminagao
em matéria de emprego e ocupagao. Ou seja, o respeito aos direitos no tra-
balho; a promogao do emprego produtivo e de qualidade e a extensao de
protecao social e o fortalecimento do dialogo social

Nessa esteira, infere-se que para essa Organizagao, o trabalho decen-
te é aquele trabalho adequadamente remunerado, exercido em condigdes
de liberdade, equidade e seguranga, capaz de garantir uma vida digna.

Discutir trabalho em si é abstrato e sem muita utilidade se nao con-

siderarmos onde ele esta inserido.
MEIO AMBIENTE E SAUDE DO TRABALHADOR

A Constituigao da Republica, por seu Art. 225, protege todos os aspectos
do meio ambiente (natural, cultural, artificial e do trabalho), afirmando que: “to-

* AGENDA Nacional de Trabalho Decente, 2006. Disponivel em: HTTP://www.oitbrasil.org.br
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dos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo para as futuras geragoes”.

O direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado ¢ classificado
pela doutrina como direito fundamental de terceira dimenséo, sendo um clas-
sico direito de solidariedade. .Ajusta-se aos interesses difusos, bem comum
do povo, isto é, direito indivisivel e essencial a qualidade de vida (a depender
da causa de pedir e do pedido, também pode ser direito coletivo ou individual
homgéneo). Ademais, esta vinculado ao direito a vida, sendo complementar
deste, sem o qual estaria inviabilizado em seu exercicio e gozo pleno.

Em se tratando de direito social, exige atitude positiva do Estado e tam-
bém da sociedade, sendo ambos responsaveis nio s6 pela abstencio de lesionar
o meio ambiente, como ainda de promover a defesa preventiva para o bem de
todos. Visto que uma vez violado, a agressao atinge toda a sociedade.

Segundo Raimundo Simdo de Melo, meio ambiente do trabalho
pode ser definido como: “o local onde as pessoas desempenham suas ativi-
dades laborais, sejam remuneradas ou nao, cujo equilibrio esta baseado na
salubridade do meio e na auséncia de agentes que comprometam a incolu-
midade fisico-psiquica dos trabalhadores, independentemente da condigdo
que ostentem (homens, mulheres, celetistas, servidores publicos, autono-
mos, etc)”®.

Assinala, ainda, o referido autor e Procurador do Trabalho, que “A
defini¢do acima é das mais abrangentes, pois nao se limita a tratar do assun-
to apenas em relacdo ao trabalhador classicamente conhecido como aquele
que ostenta uma carteira de trabalho assinada. O meio ambiente do traba-
lho abarca todo trabalhador, independente de sua condigédo, se autonomo
ou ndo, etc, porque realmente todos receberam a prote¢do constitucional

de um ambiente de trabalho adequado e seguro, necessario a sadia quali-
dade de vida”’

¢ MELO, Raimundo Simdo de, in Direito Ambiental do Trabalho, Direito ambiental do trabalho e a
saude do trabalhador: responsabilidade legais, dano material, dano moral, dano estético, indenizagao
pela perda de uma chance, prescrigdo. 5. e. p. 28 e 29. Sao Paulo: LTr, 2013.

7 Ibidem, p. 29.
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Assim, o conceito de meio ambiente do trabalho deve levar em conta
a pessoa do trabalhador e tudo que o cerca.

A partir do Enunciado n. 39, aprovado pela Sessdo Plenaria da 12
Jornada de Direito Material Processual na Justica do Trabalho, promovido
pelo Tribunal Superior do Trabalho em novembro de 2007:

39. Meio ambiente do trabalho. Saide Mental. Dever do Emprega-
do. E dever do empregador e do tomador dos servicos zelar por um meio
ambiente de trabalho saudavel também do ponto de vista da satide mental,
coibindo préticas tendentes ou aptas a gerar danos de natureza moral ou
emocional aos seus trabalhadores, passiveis de indenizagao.

Nessa esteira, ndo se deve admitir que o trabalhador seja tratado
como mercadoria, somente merecendo importancia os aspectos relaciona-
dos a saiude se forem economicamente favoraveis aos interesses patrimo-
niais do empresariado. Deve-se preponderar a dignidade do ser humano,
que para Flavia Piovesan significa que:

“Todo ser humano tem uma dignidade que lhe é inerente, sendo in-
condicionada, ndo dependendo de qualquer outro critério, sendo humano.
O valor da dignidade humana se projeta assim, por todo o sistema interna-

cional de prote¢ao™
PROTECAO LEGAL DO MEIO AMBIENTE DO TRABALHO

Nesse cenario, sob a otica juridica, é salutar que se estabeleca um
sistema de garantias minimas, onde haja um paradigma do Estado consti-
tucional de direito.

O Estado, através do Ministério do Trabalho e Emprego e por meio de
outros 6rgaos governamentais, é responsavel pelo estabelecimento de normas

de seguranga, higiene e medicina do trabalho (Portaria n. 3.214/78) e pela

8 PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e Principio da Dignidade Humana. In: LEITE,George Salo-
mao (Org). Dos principios constitucionais: consideragdes em torno das normas principioldgicas da
Consittuigdo. Sao Paulo: Férum, 2006, p. 105.
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fiscalizacao do seu cumprimento. Ocorre que existem normas legais concer-
nentes ao assunto, e na pratica tais normas ndo sao efetivamente cumpridas.

Vale salientar que o Brasil ¢ um dos paises mais avangados do mundo
em termos de legislagdo ambiental, o que se da também no meio ambiente
do trabalho. A prépria Constituigdo Federal de 1988 inovou bastante. Tem-
-se também a CLT (Capitulo V, que trata da seguranga, higiene e medicina
do trabalho); a Portaria m. 3.214/78, com varias Normas Regulamentadoras
editadas pelo Poder Executivo; no Cddigo Civil (responsbilidade); Leis n°
8.212/91 (Lei de Custeio) e 8.213/91 (Lei de Beneficios), das Convencoes co-
letivas de trabalho; de sentencas normativas proferidas pela Justica do Traba-
lho nos Dissidios Coletivos de Trabalho e Convengoes da OIT, além do Codi-
go Penal e leis esparsas que tratam da parte criminal e dos crimes ambientais.

A Carta Magna, em seu artigo 170, buscou compatibilizar a livre-i-
niciativa para o desenvolvimento econémico concomitante com o respeito
a dignidade humana no trabalho, o que infere-se que o constituinte orien-
tou-se no principio do desenvolvimento sustentado, ou seja, assegurando e
incentivando a livre-iniciativa econdmica, desde que assegurados os prin-
cipios que norteiam a dignidade da pessoa humana, como novo direito da
personalidade.

Na mesma linha de entendimento, quando o empregado é admitido
pelo empregador, leva em si uma série de bens juridicos, tais quais: vida,
saude, capacidade de trabalho, etc, dos quais deverdo ser protegidos pelo
empregador, por meio de medidas que busquem manter os locais de traba-
lho e suas instalagdes em plenas condig¢des de higiene e seguranga.

Por importante, que o meio ambiente equilibrado estd intimamente
ligado a saude do trabalhador (Art. 6° da CF), relacionando-se a medidas
de prevencgdo e protecao contra infortinios e doengas no trabalho. Nos ter-
mos do Art. 200, VIII da CF, ¢ atribuicio do SUS a colaboragdo contra a
protecdo do meio ambiente, nele compreendido o do trabalho.

Com o retrato ora apresentado, nao se pode ignorar, ainda, o papel
social que a propriedade precisa cumprir, como manda a Constitui¢ao Fede-
ral. Em que pese o direito a propriedade ser fundamental, o seu absolutismo
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individualista concedeu espago ao solidarismo, de maneira que a fungao so-
cial da propriedade e a defesa do meio ambiente representam principios da
Ordem Econdmica, fundamentada na valorizacdo do trabalho humano e na
livre iniciativa, tendo por fito propiciar a todos existéncia digna.

Nessa linha de raciocinio, a Constitui¢ao da Republica, a partir da
fungédo social da propriedade, autoriza a desapropriacdo de terras rurais,
por interesse social para fins de reforma agréria, dispondo o art. 186, que
a propriedade cumpre a finalidade social quando tem aproveitamento ra-
cional e adequado, quando é utilizada com preservagao dos recursos na-
turais, quando observa as disposi¢oes trabalhistas e quando a exploragdo
favoreca o bem estar dos proprietarios e dos trabalhadores.

Resta claro se tratar de Interesse Publico Primario, sendo um bem
de todos, inviolavel, irrenunciavel e indisponivel, o qual somente sera tu-
telavel por normas cogente e de ordem publica, inafastaveis por meio de
acordo ou convencio coletiva.

Adequado ¢ o julgamento do Tribunal Superior do Trabalho, publi-
cado em 16/10/2009:

TST - RECURSO DE REVISTA RR 15947 15947/2006-016-09-00.5 (TST)

Ementa: [) COMPENSACAO DE HORAS EXTRAS - ART. 59, §
2°, DA CLT - EXIGENCIA QUE SE DE NO MESMO MES DA PREST A
GCAO DOS SERVICOS. 1. A SBDI-1 do TST tem entendido que o art. 459
da CLT, ao limitar em um més o tempo para a realizagdo do pagamen-

to dos salarios, impde idéntica periodicidade para as demais verbas que
tém natureza salarial. Dessa forma, a compensagio das horas extras pagas
com aquelas efetivamente realizadas deve ser feita no proprio més a que se
referem, tendo em vista que ¢é idéntico o fato gerador de seu pagamento.
Ademais, considerando a natureza salarial das horas extras, ndo ha amparo
legal para compensar eventuais saldos no pagamento das referidas horas
extras a serem pagas em meses subsequentes. 2. -In casu-, a decisdo regio-
nal reconheceu que a compensagido das horas extras nao devia ser efetuada
més a més. Assim, verifica-se que o acérdao recorrido merece ser refor-
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mado, adequando-se ao entendimento pacificado nesta Corte Superior. IT)
REPOUSO SEMANAL REMUNERADO - CONCESSAO DE FOLGA DE
24 HORAS ATE O 14° DIA DE LABOR CONSECUT I VO - PREVISAO
EM NORMA COLETIVA - ART. 7°, XV , DA CF - NORMA DE PROTE-
CAO A SAUDE FISICA E MENTAL DO TRABALHADOR - IMPOS-
SIBILIDADE DE RESTRICAO DO DIREITO ASSEGUR A DO CONS-
TITUCIONALME N TE . 1. O art. 7°, XV , da CF prevé a concessio de
repouso semanal remunerado, preferencialmente aos domingos. Na esteira
do referido dispositivo constitucional, ha que ser garantido semanalmente
um periodo de 24 horas de descanso ao trabalhador, com o escopo de
proteger-lhe a saude fisica e mental. 2. Além disso, consoante o assentado
na Sumula 146 do TST, o trabalho prestado em domingos e feriados, nao
compensado, deve ser pago em dobro, sem prejuizo da remuneragao rela-
tiva ao repouso semanal. 3. No caso, o Regional deu provimento parcial ao
recurso ordinario da Reclamada, para absolvé-la da condenagdo ao paga-
mento do domingo trabalho se compensado nos termos dos instrumentos
normativos que facultavam a concessido desse repouso semanal até o 14°
dia. Entendeu que a Constituigdo Federal assegura ampla validade aos ins-
trumentos normativos, que devem ser integralmente observados. 4. Toda-
via, a jurisprudéncia majoritaria desta Corte Superior segue no sentido de
que os dispositivos que objetivam proteger a higidez fisica e mental dos
empregados ndo estdo afetos a negociagao coletiva, na medida em que se
referem a normas cogentes de ordem publica. Assim, considera-se invalida
a clausula de acordo ou convencéo coletiva de trabalho que impossibilita a
concessao de folgas semanais, ou seja, apds o sexto dia laborado de forma
consecutiva. A decisdo proferida pelo Tribunal -a quo- merece reforma,
a fim de adequar-se a jurisprudéncia pacificada nesta Instancia Superior.
Recurso de revista provido....

A higiene, a seguranca e a saide do trabalhador constituem uma
das principais bases para a preservagdo da forca de trabalho adequada, no
sentido de garantir condigdes pessoais e materiais de trabalho capazes de
manter um certo nivel de satide dos empregados.
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O artigo 7°, inciso XXII da Constituigdo de 1988, reza que:é direito
do trabalhador urbano e rural a reducao dos riscos inerentes ao trabalho,
por meio de normas de satude, higiene e seguranga, com isto, incentivou
e priorizou a prevengdo dos acidentes de trabalho. Por importante, as no-
vas atribui¢des do Ministério Publico (CF, art. 127 e ss.), tais como A¢des
Civis Publicas, as quais passaram a ser ajuizadas com o fito de se obrigar o
empregador a cumpri as normas de seguranca e higiene, e acima de tudo
prevenir o meio ambiente do trabalho dos riscos a satde do trabalhador.

Para a Organizagdo Mundial da Satide (OMS), a satide ndo consiste
apenas na auséncia de doenca ou de enfermidade, e sim em um estado
completo de bem estar fisico, mental e social, capaz de propiciar ao indivi-
duo uma existéncia digna (concepgao positiva de saude).

De acordo com as ligdes do professor Sebastiao Geraldo de Oliveira’,
a Higiene do Trabalho ¢ uma das ciéncias que atuam no campo da Saude
Ocupacional, aplicando os principios e recursos da engenharia e da me-
dicina, no controle e prevencdo das doengas ocupacionais. Sendo que as
normas relativas a esse segmento envolvem o ambiente fisico de trabalho
(ruidos, iluminagao, temperatura, ventilacdo); o ambiente psicologico; os
aspectos de ergonomia e a satide ocupacional.

A Higiene do Trabalho ¢ apta a fornecer subsidios técnicos para solucio
de conflitos trabalhistas envolvendo insalubridade. Outro aspecto relevante a
considerar ¢ que no ramo do direito previdencidrio e civil, os dados de avalia-
¢do de exposicao a riscos ambientais auxiliam na concessdo de aposentadoria
especial e indenizac¢do por incapacidade e/ou doengas do trabalho.

Ainda, conforme o professor Oliveira'® a Seguranca do Trabalho é
o conjunto de medidas técnicas, administrativas, educacionais, médicas
e psicoldgicas, utilizadas para prevenir acidentes, seja pela eliminagao de
condigdes inseguras do ambiente, seja pela instru¢ao ou pelo convenci-
mento das pessoas para a implementacdo de praticas preventivas.

*OLIVEIRA, Sebastido Geraldo de. Protegdo juridica a saude do trabalhador. 3.ed.rev.apl. e atual. Sdo
Paulo: Ltr, 2001.
1 Jgual a anterior...
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Ainda nessa seara da saide mental, poderiamos sustentar a tese de
que haveria uma aparente antinomia constitucional entre a reducéo e a mo-
netizagao do risco, uma vez que, a0 mesmo tempo que prevé o pagamento
de adicional para atividades insalubres, perigosas e penosas, a Constituigao
Federal assegura a redugao dos riscos inerentes ao trabalho, o direito ao
meio ambiente laboral equilibrado, a dignidade da pessoa humana. Pode-
ria-se afirmar que existe incompatibilidade entre as disposi¢des constitu-
cionais, pois ela estaria admitindo a monetizagao do risco?

Todavia, em decorréncia do atual estagio de desenvolvimento, a
exposicdo ao risco é intrinseca a certas profissdes. Dessa forma, a previ-
sdo constitucional de pagamento de adicional para tais atividades deve ser
entendida como medida de carater excepcional. Se ndo ha como eliminar
o risco, deve-se pagar o adicional, como uma remuneracio transitdria na
passagem de ambientes insalubres, penosos e periculosos para ambientes
de trabalho ecologicamente equilibrados.

Importa ressaltar a intengao do legislador ¢ eliminar os riscos do tra-
balho ou, no minimo, diminuir o possivel para fazé-lo alcangar aos limi-
tes da tolerancia. E uma das maneiras de estimular a implementacdo desse
objetivo legal por parte das empresas é onerando o custo do empregado
lesionado em favor dele proprio através dos adicionais. Lembrando que o
pagamento do acréscimo remuneratério ndo exime o empregador de ade-
quar o meio ambiente do trabalho as exigéncias da lei.

Nesta seara, oportuna ¢ a construc¢do jurisprudencial do Tribunal
Regional do Trabalho da Décima Oitava Regido:

EMENTA: DOENCA OCUPACIONAL. LER, POLUICAO LABOR-
-AMBIENTAL DE ORDEM ERGONOMICA. INDENIZACAO
POR DANOS MATERIAIS E MORAIS. Restando demonstrados
os danos causados a trabalhadora, sobretudo pela LER adqueirida,
o nexo causal com o trabalho desempenhado, bem como a culpa
da empregadora, ao nio adotar medidas preventivas e eficazes para
eliminar os riscos ocupacionais, o ilicito configurado em casos tais
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é enquadrado como Polui¢ido Labor-Ambiental de Ordem Ergond-
mica, sendo, desse modo, devidas as indeniza¢des por danos ma-
teriais e morais decorrentes de doenca ocupacional. (TRT18, RO
- 0001459-55.2012.5.18.0013, Rel. ELVECIO MOURA DOS SAN-
TOS, 32 TURMA, 05/09/2013).

PROTECAO A SAUDE DO TRABALHADOR

O direito a saude mental também ganha relevo com a Convengao
n.155", que registra pela primeira vez em Orbita internacional a essencia-
lidade do fator mental para consecucéo da perfeita satide do trabalhador.

Imiscuidos desse intuito, a Conferéncia da Organizacao das Nagoes
Unidas - ONU -, ou Conferéncia do RIO 92, por meio da Agenda 21',
promovendo o debate acerca da saude do trabalhador, meio ambiente de
trabalho, desenvolvimento econdmico e desenvolvimento sustentdvel, atra-
vés de um meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Dejours, conhecedor deste cendrio social, sugere que demais ele-
mentos sejam agregados ao conceito de saide adotado pela OMS, tais quais
os ligados a fisiologia, a psicossomatica e a psicopatologia do trabalho, pre-
tendendo uma maior adequag¢ao aos novos modelos organizacionais da so-
ciedade globalizada atual.”

Ainda de acordo com Dejours, este conclui que a satide esta direta-
mente interligada a realidade, seja ela do ambiente material, como aspectos
tisicos, quimicos e bioldgicos; seja a realidade afetiva, relacionada a vida
mental, psiquica e as relagdes ou a realidade social, que abarca a organiza-
¢do do trabalho.

Para fundamentar tal assertiva, no Anexo II do Decreto n. 3.048/99
da Lista de Doengas Ocupacionais do INSS dispoe sobre o grupo dos
“Transtornos mentais e do comportamento relacionados com o trabalho”,

"' A Convengao n. 155, de 1981, foi ratificada pelo Brasil em 18 de maio de 1992 e promulgada pelo
Decreto n. 1.254, de 29 de setembro de 1994.

' ONU. Agenda 21, de 1992. Disponivel em: HT TP://www.crescentefertil. Org.br/agenda21/index2.htm.
'3 DEJOURS, Christopher. Por um novo conceito de satiide. Revista Brasileira de Saide Ocupacional.,
Sao Pauo, m. 54, v. 14, p.9.
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tais quais, transtornos neurdticos como neurose profissional, “sindrome de
burn-out” e “sindrome do esgotamento profissional” aos agentes etioldgi-
cos ou fatores de risco de natureza ocupacional; emprego e desemprego,
condigdes dificeis de trabalho, ritmo de trabalho penoso, dentre outros.

Assim como Arendt' vé na banalizacio do mal uma ameaga as so-
ciedades democraticas, a banalizagdo do direito a saide mental do empre-
gado pode ser vista sob a 6tica de uma ameaca a relagdo saudavel e sus-
tentavel do trabalho, sob o viés de ser tolerado e justificado o intoleravel e
injustificavel, sendo um dos exemplos mais perverso o assédio moral nas
relagdes de trabalho.

Resta claro que a saude no trabalho vai além da auséncia de afecgoes
ou doengas, e inclui tanto elementos fisicos como mentais que a afetam e
estdo relacionados com a seguranga e a higiene do trabalho.

Precisa haver uma nova concepgio acerca da saude do trabalhador,
atrelada diretamente ao trabalho por ele desenvolvido. A estreita rela¢ao
entre trabalho, saide mental do trabalhador e meio ambiente laboral impli-
ca necessariamente no fato de que a manutenc¢do do ambiente de trabalho
saudavel é direito do trabalhador e dever do empregador.

Diante desses preceitos conclui-se que os pilares e as bases funda-
mentais para a construgdo do direito a saude mental ja estdo fixados, con-
tudo, falta-lhe dar efetividade, parte porque, apesar da positivacio da tutela
a saide mental, as normas regulamentares brasileiras se limitam apenas a
tratar a saude no aspecto fisico, sendo ausente o detalhamento para aplica-
¢do dos elementos mentais em relagdo a estrutura organizacional da em-
presa, parte porque embora haja um movimento em prol da humanizagao
do trabalho, o capital ainda tem maior peso do que a saide do trabalhador.

4 ARENDT, Hannah. Eichmann em Jerusalém: um relato sobre a banalidade do mal. Sio Paulo: Dia-
gram e Texto, 1983.
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A IMAGEM FOTOGRAFICA NA FORMACAO
DA IDENTIDADE COLETIVA
DOS MOVIMENTOS SOCIAIS

Fernanda Busanello Ferreira’
Goiamérico Felicio Carneiro dos Santos’
Paula Fernandes Repezza®

RESUMO: De acordo com o paradigma dos novos movimentos sociais a
identidade coletiva do movimento ¢é parte constituinte de sua existéncia e
motor para o seu crescimento. Portanto, o estudo dessas identidades ¢é es-
sencial para compreender sua dindmica. O retorno do debate sobre o tema,
motivada no Brasil principalmente pelos protestos ocorridos em junho de
2013 em todo o pais, traz a tona a discussdo sobre a formagdo identitaria
individual e coletiva nas manifestagdes e sobre a dicotomia individual/co-
letivo na luta por direitos humanos. Também é evidente a relevancia do
fotografico na difusdao midiatica dos movimentos e no estabelecimento de
vinculos de alteridade entre manifestantes e aqueles que tém acesso as rei-
vindicagbes. Pretende-se com este artigo explorar a construgao dessa iden-
tidade através dos registros fotograficos das manifestagoes. Acredita-se que
o uso da fotografia neste estudo abre novas possibilidades de compreen-
sdo dos movimentos, uma vez que a imagem fotografica fornece tanto in-
formagoes quanto conclusoes a respeito do objeto, fornecendo uma nova
percepcao de mundo além das disponiveis através de métodos tradicionais
de pesquisa. A intencio é explorar a possibilidade de um estudo interdis-

1Doutora em Direito pela UFPR. Pés-Doutoranda do PPGIDH/UFG.

> Mestre em Estudos da linguagem pela UFG, doutor em Letras pela PUC-Rio, pés-doutor em
comunicagdo pela Unisinos/RS e Universidade Nacional de Rosario/Ar. Professor e pesquisador da
Faculdade de Informagdo e Comunicagao da UFG, coordenador do Ppg em Comunicagdo da UFG e
professor do PPGIDH/UFG.
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ciplinar dos movimentos sociais de junho de 2013 explorando linguagem
fotografica como método e objeto de pesquisa.

PALAVRAS CHAVE: Identidade; Fotografia; Movimentos Sociais

ABSTRACT: According to the new social movements paradigm, the col-
lective identity of the movement is constituent part of its existence and dri-
ving force to its growth. Therefore, the study of these identities is essential
to understand its dynamics. The return of the discussion about the theme,
motivated in Brazil mostly by the protests occurred in June of 2013 all over
the country, elicits the discussion about the individual and collective iden-
tity formation in the manifestations and about the dichotomy individual/
collective in the fight for human rights. It’s also evident the relevance of the
photographic in the media diffusion of the movements and in the establish-
ment of alterity boundaries between protesters and those who have access
to their claims. It’s intended with this article to explore the construction of
that identity through the photographic register of the manifestations. It’s
believed that the use of photography in this study open new possibilities of
comprehension on the fact, once the photographic image provides as much
information as conclusions about the object, providing a new perception of
the world beyond these available through the traditional methods of rese-
arch. The intention is to explore the possibility of an interdisciplinary study
of the social movements exploring the photographic language as method
and object of research.

KEY WORDS: Identity; Photography; Social Movements
INTRODUCAO
Os direitos humanos, em sua concep¢ao individualista, estdo ha mui-

to tempo em crise. Isso porque a perspectiva egocéntrica desses direitos,
encarados enquanto posses pessoais, enfraqueceu o vinculo de alteridade
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entre as pessoas e o proprio regime de direitos humanos, o que afeta dire-
tamente a democracia e o estado de direito. Tal crise é, em verdade, reflexo
de um cenario mais amplo: a decadéncia da identidade moderna, a faléncia
do modelo de sujeito definido pelo iluminismo, que coloca o individuo no
centro do conhecimento e das instituicoes e confere a essa entidade o cara-
ter de indivisivel, estével e inalteravel. Isso tudo permitiu a construgdo de
uma oposi¢do maniqueista entre privado e publico sobre a qual se desen-
volveu nossa organizac¢ao social e politica. Essa dicotomia teve implicagdes
sociais individualistas que ndo se sustentaram perante o aumento de com-
plexidade das sociedades modernas, acarretando uma crise do sujeito e das
instituicoes modernas alicercadas nesse modelo centralizado no individuo.

Porém, nos dltimos anos, manifestacdes sociais voltaram a eclodir no
cenario nacional e internacional, dando um novo félego e uma nova dinami-
ca a luta por direitos humanos. Elas lembram & humanidade que o processo
de afirmagéo dos direitos humanos esta longe de ser uma conquista finaliza-
da, mas é, conforme apontado por Daniéle Lochak, “um combate que muda
de acordo com os contextos e as circunstincias, mas que continua na ordem
do dia para quem tem crenga no valor da dignidade humana”*Os movimen-
tos sociais contemporaneos ndo possuem uma motivagao tdo nitida quanto
os movimentos operarios e camponeses do inicio do século XX. Eles pos-
suem uma estrutura mais complexa, demandas que se alteram e se ampliam
ao longo de sua dindmica, seus integrantes sdo de posi¢des sociais diversas
e geralmente ndo ha um lider definido. Esses fatores muitas vezes conferem
um carater inconsistente ao movimento, que nem sempre sabe lidar com as
contradi¢des que surgem em seu contexto. Essa condigdo traz a tona a discus-
sdo sobre a identidade coletiva dos movimentos sociais, principal ponto de
énfase do paradigma dos novos movimentos sociais. Esse paradigma surgiu
nos anos 1960 oriundos da necessidade de analisar movimentos que surgiam
e que ja ndo poderiam ser explicados em subordinagdo as macroestruturas.
Assim, desenvolveu-se esquemas interpretativos para analisar os movimen-
tos enquanto construgdes culturais com énfase no processo de identidade

*LAFER in AGUIAR, 2006, p. 14
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criado. A identidade construida nos “novos” movimentos sociais se fixa na
cultura por meio de sistemas de representagdo: o movimento social se consti-
tui enquanto tal no meio social através dos simbolos que ele cria e usa.

O fator simbdlico torna-se muito importante para conferir unicida-
de a este movimento tanto no ambito interno quanto na imagem dos mes-
mos que ¢ transmitida pela midia. Em junho de 2013, imagens de manifes-
tagdes sociais por todo o Brasil permearam nosso cotidiano. Essas imagens
conduziram as demandas do movimento por diversos ambientes, firmando
o simbolo de uma eclosio de protestos no inconsciente coletivo dos brasi-
leiros e do mundo.

Um dos mais populares e relevantes sistemas de representa¢do sim-
bolico é a fotografia. O fotografico esta presente em varios niveis sociais: al-
buns familiares, redes sociais, anuncios publicitarios, embalagens, jornais.
Sua onipresenga, as vezes, faz com que naturalizemos essa representagio,
ignorando seu impacto em nosso sistema psicoldgico e social. Contudo, as
fotografias tém uma capacidade de penetra¢ao maior do que o texto, elas se
impoem ao observador que as nota sem maiores esfor¢os. Porém, devemos
nos lembrar que fotografias sio mensagens codificadas e, como tal, devem
ser lidas de acordo com suas peculiaridades. Como destaca Etienne Samain
“(...) em graus variados, permanecemos, todos, pouco “alfabetizados” visu-
almente, pouco alfabetizados, também, as praticas visuais”.

Esse artigo é uma tentativa, um experimento com o qual se busca
realizar uma analise partindo das visualidades fotograficas geradas pelos
movimentos sociais, especialmente em junho de 2013. Trata-se de um pro-
cesso de “alfabetizagao” visual, considerando a fotografia, a qual é cogniti-
vamente tdo rica e a0 mesmo tempo tdao pouco explorada no meio acadé-
mico. O desafio é pensar a formacao identitaria dos movimentos sociais
através do meio da comunicacéo fotografica, tendo em conta que se existern
vdrios tipos de meio da comunicagdo humana; esses meios determinam mo-
dos diferenciados de apreender o mesmo universo; esses meios determinam,
também, maneiras distintas de se organizar em sociedade’.

5 SAMAIN in FELDMAN-BIANCO E LEITE, 2001, p.53
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Reconhece-se, todavia, uma limita¢ao. Como a propria estrutura de
um artigo académico ¢ eminentemente verbal as potencialidades da ima-
gem ndo serdo totalmente exploradas. Mas a op¢ao pelo seu uso enquanto
base de reflexdo é o primeiro passo para um longo caminho de “desdomes-
ticagdo” das formas tradicionais de conhecimento e libertagao dos padroes
verbais que nos foram impostos.

A CRISE DA IDENTIDADE MODERNA

A crise da identidade é um dos mais famigerados objetos de analise
das ciéncias socias na atualidade. Esse fendmeno consiste na desintegragdo
e deslocamento do conceito de identidade formulado na Modernidade, que
por muito tempo ocupou o papel de inabalavel fundamento da vida social,
da ciéncia e das instituicoes estatais. O conceito adveio das ideias iluminis-
tas que esbogaram um modelo de identidade estavel, integro, um centro
inalteravel que acompanhava o ser humano do momento de seu nascimen-
to até a sua morte. O filosofo francés René Descartes foi um dos primeiros
a darem forma a esta concep¢io ao estabelecer o dualismo mente/matéria
como as duas substancias do mundo e defender que a produ¢ao do conhe-
cimento deveria se dar através da redugdo dos elementos até seu nicleo
irredutivel. No nucleo de “mente”, estava o sujeito individual, razao pela
qual a nogao de sujeito moderno também é chamada de sujeito cartesiano.

Importante ressaltar que essa concepgdo agora em crise outrora re-
presentou uma importante ruptura. De acordo com Hall, as transformacgoes
associadas a modernidade libertaram o individuo de seus apoios estdveis nas
tradigoes e nas estruturas. Antes se acreditava que essas eram divinamente es-
tabelecidas; ndo estavam sujeitas, portanto, a mudangas fundamentais.® O nas-
cimento da identidade moderna, portanto, promoveu o nascimento do “indi-
viduo soberano’, desvinculado do passado. Entretanto, essa construgio teve
implicagdes sociais muito individualistas, ndo resistindo as transformagoes
resultantes da propria modernidade que tornou as sociedades mais comple-

S HALL, 1992, p. 6
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xas. Um dos elementos que provocaram fissuras no conceito moderno de
identidade foi o surgimento das ciéncias sociais. Muito embora em alguns
aspectos elas tenham seguido o modelo cartesiano, reafirmando a posigdo
nuclear do individuo soberano e refor¢cando o dualismo entre individuo e
sociedade, a importéncia das relagdes sociais voltou a ser vista com prota-
gonismo, analisando o individuo num contexto coletivo, voltando o olhar
para grupos sociais. Através das ciéncias sociais, surgiu uma nova concepgao
de identidade: aquela relativa ao sujeito socioldgico. Diferente da identidade
iluminista, esta tem como base o universo relacional, a intera¢do entre os in-
dividuos. Apesar do individuo socioldgico ainda possuir uma “esséncia’, esta
¢ modificada e adaptada as circunstincias do mundo externo.

Stuart Hall enumera algumas importantes rupturas que levaram a
descentralizacao do sujeito na modernidade tardia, dentre as quais se des-
taca uma: o movimento feminista. Essa ruptura, no entanto, também teve
a influéncia de outros movimentos sociais, sobretudo aqueles que integram
o grupo denominado “novos movimentos sociais’, surgidos nos anos 1960,
assim chamados por ndo possuirem uma clara base classista, como nos velhos
movimentos operdrios ou camponeses; e porque ndo tém um interesse especial
de apelo para nenhum daqueles grupos, sdo de interesses difusos’. Esses mo-
vimentos se caracterizam por enfatizarem a questdo cultural no conteudo e
na forma das manifestagdes, por declararem a decadéncia da classe politica
e das organizagdes politicas, pela ascensdo de novas formas de fazer politica
e de politizacao de novas temdticas, bem como por afirmarem a identida-
de de seus membros e do proprio movimento. Harvey destaca o feminismo
pela énfase especial dada a desconstrugdo da dicotomia entre publico e pri-
vado, politizando temas como a sexualidade, a familia e a vida doméstica e a
questdo da identidade de género, lutando contra generalizagdes que geravam
injustigas sociais. Dessa forma, o autor torna clara a relagao direta entre a
descentraliza¢ao do sujeito moderno e os movimentos sociais, em especial o
feminismo, que em muito contribuiu para minar as dicotomias cartesianas,
substituindo gradualmente a identidade fixa e inabalavel da modernidade

7 FOWERAKER in GOHN, 2012, p. 124
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pela identidade fragmentada, deslocada e fluida da pds-modernidade. Esse
sujeito pos-moderno ndo possui uma identidade fixa e permanente, e ela ndo
possui uma esséncia definida biologicamente, mas é construida historica-
mente. Assim, o processo de identificagdo que outrora garantia a estabilidade
da vida social e das institui¢oes entra em colapso e da lugar a uma identifica-
¢do fluida, desterritorializada e contraditdria.

A IDENTIDADE COLETIVA E OS NOVOS MOVIMENTOS SOCIAIS

Conforme mencionado no ponto anterior, um dos fendmenos signi-
ficativos para a mudanca na concep¢ao de identidade foram as ciéncias so-
ciais. Em seu estudo, a dimensao relacional da sociedade ganhou destaque
e a interagdo entre sujeitos passou a ser colocada como mais relevante do
que a esséncia do individuo em si. Na modernidade tardia um dos assun-
tos em destaque nos estudos sociais foram os movimentos sociais. Inicial-
mente, esses movimentos tinham uma estrutura de classes bem definida,
eram predominantemente manifestagcdes de caponeses e operarios contra a
exploracdo de sua mao-de-obra. Em tal cendrio favoreceu-se a populariza-
¢do do paradigma tradicional marxista no estudo dos movimentos sociais.
Esse paradigma trata os movimentos sociais sob uma perspectiva macro,
no nivel das estruturas, enfatizando a influéncia da questdo economica nas
acoes sociais.

O marxismo foi essencial na desconstru¢ao do individuo autdonomo
e imutavel teorizado pela modernidade. Marx foi um dos primeiros autores
a ressaltar o carater instavel e de eterno movimento das condicdes sociais
da modernidade, o que tornava incoerente a ideia de um sujeito estatico.
Stuart Hall destaca que, da redescoberta e reinterpretagdo do trabalho de
Marx na década de 1960, concluiu-se que:

(...) os individuos ndo poderiam de nenhuma forma ser os “autores”
ou os agentes da histéria, uma vez que eles podiam agir apenas com
base em condigdes historicas criadas por outros e sob as quais eles
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nasceram, utilizando os recursos materiais e de cultura que lhes fo-
ram fornecidos por gera¢oes anteriores.(HALL, 1992, p. 9)

Porém, no que se aplica aos novos movimentos sociais, que surgi-
ram na década de 1960, a teoria marxista nao se mostrava suficiente. Esses
movimentos nao tinham mais uma base nitidamente classista, como nos
movimentos operarios e camponeses do inicio do século XX. Os novos
movimentos possuiam uma pluralidade de demandas e valores ja ndo tao
subordinados aos condicionamentos das estruturas. Dessa inadequagéo e
da negagdo a outras teorias baseadas em esquemas racionais e estratégicos
surgiu o paradigma “novo. Os autores que o compdem analisam os movi-
mentos sociais dando énfase a cultura, a ideologia, as lutas sociais cotidia-
nas, a solidariedade entre as pessoas de um grupo e o processo de iden-
tidade criado®. Eles ndo negam a importancia do marxismo, alguns deles
até fazem uso de suas categorias bdsicas, mas acreditam que o foco desse
paradigma na questdo econdmica o faz incapaz de explicar agdes advin-
das de outros campos, como o politico e, principalmente, o cultural. Esse
paradigma trouxe a questdo da identidade e do sujeito de volta para a dis-
cussao dos movimentos sociais: consideram a identidade como elemento
constitutivo dos movimentos e a defesa da mesma como o motor para o seu
crescimento. Contudo, é importante ressaltar que o paradigma nao efetua
uma andlise individualista dos movimentos: o ponto central é a identidade
coletiva dos movimentos sociais, criada por grupos compostos por atores
que tém a capacidade de se autodefinir no movimentar da agdo social. Os
tedricos do novo paradigma tém uma nitida preocupagido em negar qual-
quer visdo que preconfiguram aspectos da cultura ou do individuo ou que
estabelecam estruturas fixas e herdadas do passado como condicionantes
da atividade humana. Se trata de um paradigma de viés construtivista que
apresenta um conceito de movimento social (e de sujeito) mais descentra-
lizado, aberto, espontaneo e fluido.

# GOHN, 2012, p. 121
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Entre suas caracteristicas podemos destacar a auséncia de papéis fi-
xos dos participantes, a negacdo do poder absoluto das estruturas macro
da sociedade e na sociedade, a pluralidade de ideias e valores dentro de um
mesmo movimento, a emergéncia de novas dimensdes de identidade (po-
litica, sexual, étnica, etc.), o obscurecimento da divisdo entre individual e
coletivo, a politizacao de aspectos pessoais e intimos da vida humana, o re-
conhecimento da crise dos meios convencionais de participagdo politica e
a organiza¢do num formato difuso e segmentado. Nao afirma-se aqui que o
paradigma rompe completamente com as categorias da modernidade, mas
apresenta um carater aberto e analitico que o faz muito mais adaptavel a
analise da sociedade p6s-moderna. Um dos autores mais significativos des-
te paradigma é Alan Touraine. O autor considera os movimentos centrais
como as forgas centrais da sociedade, chegando a postular que a sociologia
contempordnea seria o estudo dos movimentos sociais, pois trata-se de um
objeto de andlise que traz o ator social de volta, ator que estava em crise’.
Ele destaca que é a agdo concreta dos movimentos sociais que promovem
mudangas na sociedade e na histéria, e ndo uma trajetoria evolutiva natu-
ral. Touraine propde uma analise centrada no desempenho dos atores so-
ciais enquanto sujeitos histéricos, recusando uma visdo de uma sociedade
dominada por predetermina¢des de qualquer espécie. Sobre a questio do
sujeito, ele afirma que:

(..) A ideia de sujeito se liga com a de movimento social, e essa
ideia contém duas afirmacdes centrais: a primeira é que o sujeito é
vontade, resisténcia e luta, e ndo experiéncia imediata de si (ndo se
trata também da vida interior do sujeito); a segunda é que ndo ha
movimento social possivel a8 margem da vontade de libertagdo ou
liberagao do sujeito. O sujeito nao é uma reflexdo do individuo sobre
si mesmo, seu interior ou o espelho de sua intimidade. Ele é agéo, é
um trabalho, que nunca coincide com a experiéncia individual. A
experiéncia a que ele se refere é a coletiva, o aprendizado a partir do
coletivo. (GOHN, 2008, p. 95)

? GOHN, 2008, p. 100
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Ja sobre a questdo da identidade, Touraine faz uma interessante co-
locagdo que merece destaque: a identidade ndo se constréi pela identificagdo
com uma ordem do mundo, um grupo social ou uma tradicdo cultural, nem
sequer com a prépria individualidade. Forma-se, ao contrdrio, por desidenti-
ficagdo, por um chamamento a si mesmo'. E interessante aqui mencionar a
distin¢do entre sujeito e individuo feita pelo autor: o Sujeito é a construgdo
do individuo enquanto ator social. Os individuos, portanto, se tornam su-
jeitos por meio do reconhecimento do outro, se tornando inseparaveis de
sua situacdo social.

O que Touraine propde é uma aproximac¢ao entre as nogdes de su-
jeito e coletividade, sem os moldes dicotdmicos que as acompanhavam na
modernidade. Ele reconhece a importancia do uso da categoria “sujeito”
no estudo dos movimentos sociais, uma vez que confere protagonismo e
ativismo aos individuos e grupos sociais nos processos politicos, histori-
cos e culturais, reconhecendo a existéncia de atores sociais constituidos no
processo de interagdo entre pessoas, sujeitos coletivos produtores de iden-
tidades e de sistemas de pertencimento. Ele efetua uma subjetivacao das
demandas coletivas, o que favorece o processo de comunica¢io e reconhe-
cimento de alteridade entre os integrantes do movimento e aqueles que
tem acesso a esse sujeito coletivo apenas através de veiculos midiaticos. O
mesmo processo ocorre no ambito do fotografico, como pode ser observa-
do na sequencia.

FOTOGRAFIA E IDENTIDADE

Nenhum meio artistico é tdo ligado ao conceito de identidade quan-
to o fotografico. No inicio da sua popularizagdo, no século XIX, o retrato
fotografico ocupou o papel de “representagdo honorifica do eu burgués™'.
Mas apesar de ter comegado como uma afirmac¢ao narcisista de uma clas-

se social, ndo se limitou a isso: o retrato contribuiu para a afirmagdo da

1" TOURAINE in GOHN, 2008, p.111
" FABRIS, 2004, p.38
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identidade social do individuo moderno. Logo, essa identidade almejada
pela burguesia trasformou-se em identifica¢ao, “num processo de recense-
amento social ao qual todos devem se sujeitar para ganhar um atestado de
existéncia”'?. Além desse uso documental, a fotografia adquiriu a fungéo
detonadora da nossas memorias afetivas e familiares. Desde a democrati-
zagdo do registro fotografico, na década de trinta e quarenta, o fotografico
se tornou a principal forma de registro da memoria familiar e individual.
Desde entdo albuns fotograficos se tornaram muito mais frequentes que
diarios, livros de memoria ou outras formas de registro escrito .

A fotografia é, atualmente, completamente atrelada ao nosso cotidiano.
A humanidade fez dela instrumento de tranformagio da realidade material em
representagao. De fato, identidades individuais e coletivas sdo construidas na
cultura através de sistemas de representagao, sendo a imagem fotografica um
desses sistemas, participando na atribuicdo de significado a pessoas, aconteci-
mentos e objetos'. A forca do fotografico como sistema de representagio ad-
vém da ideia de senso comum de que a fotografia retrata a verdade, fornecendo
evidéncia de existéncia, experiéncia e presenca. Esse pensamento transforma
o ato de fotografar num ato de atribui¢do de importancia ao objeto/momento/
ato fotografado, de construgao simbolica de identidade.

Embora esse carater de “verdade” exista, é importante lembrar que a
imagem ndo é produzida apenas pela relagdo objeto/maquina, mas princi-
palmente pelas escolhas do fotégrafo, tornando a fotografia uma interpre-
tacdo do mundo, e ndo o mundo em si. Isso ndo reduz a capacidade repre-
sentativa da fotografia, pelo contrario, a amplia: a fotografia revela tragos
identitarios ndo apenas do objeto fotografado, mas daquele que fotografa,
tornando acessiveis seus esquemas mentais e suas interpretagdes de si pro-
prio e das pessoas e do mundo que o cercam'.

Na realidade p6s-moderna, os aparelhos fotograficos estdo ainda mais
democratizados e o registro fotografico se tornou um habito cotidiano na vida

12 FABRIS, 2004, p.50
13 CAETANO, 2008, p. 3
11 CAETANO, 2008, p.5
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de muitas pessoas. Tal condigao nos trouxe a uma supersaturagao do retrato:
seus usos documentais inundam nosso cotidianos de rostos, todos eles reflexos
de uma identidade que perdeu sua subjetividade, sua individualizacio, reflexo
da propria crise do sujeito moderno e ascengao do sujeito pds-moderno. Como
ressalta Barthes, as fotos estdo por toda parte, elas vém do mundo para nés sem
que pegamos, ndo passam de “imagens’, seu modo de aparigao é o tudo-que-
-vier" .Esse processo de banalizagdo nao nega o status da fotografia enquanto
sistema de representagdo das pessoas e de seus percursos biogrdficos, da criagdo e
acumulagdo de conhecimento sobre si mesmas, sobre os outros e sobre a realidade
em que se insererm’. Porém, a supersaturagao da imagem fotografica pode fazer
com que passemos inertes por signos imagéticos muito poderosos, o que acon-
tece muito comumente com o fotojornalismo.

Devido a ilusao de imparcialidade e documentalidade absoluta do
meio fotogréfico, o fotojornalismo é um dos usos mais populares da fo-
tografia. O surgimento do fotojornalismo nao pode ser determinado com
precisao, embora muitos afirmem que seu grande impulso data do pds Pri-
meira Guerra Mundial. Porém, em meados do século XIX ja sao observa-
veis trabalhos fotograficos que se encaixam no conceito de documentagao
de acontecimentos contemporaneos de interesse ptblico".

Como ressaltado acima, a imagem fotografica veicula uma constru-
¢do identitaria do fotografo e do fotografado e esse aspecto, somado a ilusdo
de verdade veiculada por essas imagens, pode ser constituir num poderoso
instrumento de manipulagdo quando apropriado pela midia, que se vale tam-
bém da capacidade de rapida propagacao dessas imagens, principalmente no
meio virtual, para veicular discursos e ideologias pré-construidos.

O fotojornalismo, de forma mais evidente do que todos os outros
usos da imagem fotografica, nos faz lembrar que a fotografia é um campo
cerrado de intengdes, dotada de uma polissemia intrinseca e regida por
normatizagdes comunicacionais'®. Ao observar essas fotografias devemos

> BARTHES, 2012, p. 23

'* CAETANO, 2008, p. 3

7 FARACHE, 2006, p. 5

'8 SAMAIN in FELDMAN-BIANCO E LEITE, 2001, p.57
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ter cuidado para nao cair na ilusdo de que sdo retratos da pura realidade ou
que o ato de sua interpretagdo é natural e mecanico. Assim, discutir iden-
tidade na imagem fotojornalistica é também discutir a formagdo de um
observador menos ingénuo, mais critico, que efetue uma leitura da imagem
que ndo a limite a posi¢ao de vitima do contexto discursivo que a cerca.

O USO DA FOTOGRAFIA NAS CIENCIAS SOCIAIS

O uso da imagem fotografica nas ciéncias sociais ainda é muito pouco
explorado. Muito embora nosso cotidiano esteja permeado por imagens, ain-
da ha muita falta de familiaridade com elas no meio académico, que tradicio-
nalmente da preferéncia a fontes verbais de conhecimento. Ha varias razoes
para introduzir o fotografico nas pesquisas em ciéncias sociais, sendo uma
delas a capacidade das fotografias de serem utilizadas como instrumento de
pesquisa ou se confundir com o prdprio objeto de pesquisa, a0 mesmo tempo
como ponto de partida e resultado final**. Outra peculiaridade desse uso resi-
de na capacidade da fotografia de captar o inesperado e o imprevisivel: como
meio imagético “contaminado” pelas imprevisibilidades do ambiente exter-
no, a fotografia pode ampliar as possibilidades de compreenséao da realidade.

Também destaca-se o carater estatico da fotografia: diferente do vi-
deo, ela é uma imagem estatica, achatada, bidimensional, corte e golpe no
tempo e espago®, e isso lhe confere a capacidade de destacar um certo aspec-
to particular da realidade que se encontra diluido num vasto campo de visdo,
explicitando assim a singularidade e a transcendéncia de uma cena®. Um
video é observado verticalmente, enquanto a fotografia é horizontalmente:
assiste-se um video e mergulha-se em uma fotografia. Sobre essa diferenca:

As imagens projetadas levam o espectador num fluxo temporal conti-
nuo, que procura seguir e entender; as fotografias, por sua vez, fixam-
-se num congelamento do tempo do mundo e convidam-no a entrar

' GURAN, 2002, p. 96 e 97
» SAMAIN in FELDMAN-BIANCO E LEITE, 2001, p. 55
2 GURAN, 2002, p. 98
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na espessura de uma memoria. Diante da tela, somos viajantes e na-
vegadores; diante da fotografia, tornamo-nos analistas e arqueo6logos.
(SAMAIN in FELDMAN-BIANCO E LEITE, 2001, p. 56)

Enquanto a imagem em movimento conduzem o expectador em
um fluxo narrativo que deixa pouco espago para a imaginagéo, a fotogra-
fia exige mais atencdo e clama por preenchimento. Esse preenchimento é
de apreensao sentimental, imaginativo. Nao se ignora que as inten¢des do
fotografo também estdo visiveis e se comunicando com o observador, mas
a fotografia induz a narratividade do observador. Em outras palavras, a lei-
tura de uma fotografia implica em imaginar os elementos, circunstancias e
sentimentos que a imagem apenas sugere.

Na imagem por si s6 ndo hd discurso predeterminado que ndo possa
ser questionado, manchado por indagag¢des do olhar observador. O filosofo
Vilém Flusser considera a fotografia como a ponte entre dois universos: o
do conhecimento cientifico e histérico e o “mundo da magia’, espago tempo
proprio da fotografia, mundo onde tudo se repete e qualquer coisa participa
de um contexto de significagido®. Por estes motivos e pela propria relevancia
social da imagem, o uso da fotografia revela novas formas de percepgao e nos
da acesso a um universo simbdlico que revela sistemas e representagdo pelos
quais as pessoas e grupos constroem identidades e conferem valor as coisas.

A FOTOGRAFIA E A FORMACAO IDENTITARIA COLETIVA DE
MOVIMENTOS SOCIAIS

Discussdes teoricas sobre os movimentos sociais sdo importantes ins-
trumentos de afirmagdo e luta pelos mesmos, mas uma parcela muito pe-
quena da sociedade tem acesso a elas. As imagens fotograficas, por seus usos
midiaticos e sociais, possuem um alcance maior e mais imediato, ndo se res-

tringindo ao meio académico e penetrando em diversas ordens sociais.

2 FLUSSER, 1996, p. 10
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Fotografias de manifesta¢des inundaram os meios de comunicagio em
meados de junho de 2013, e por mais que elas sejam bastante diversificadas,
podemos nelas observar aspectos em comum, simbolos associados aos pro-
testos que se fixaram no inconsciente coletivo, uma espécie de arquétipos
dos movimentos sociais. Pretende-se analisar nesse item alguns desses sim-
bolos criados pelo sistema de representagao fotografico a partir do registro
de movimentos sociais, com foco naqueles que contribuem na formagéo da
identidade coletiva do movimento. Essa analise sera centrada nas manifesta-
¢oes de junho de 2013, mas ndo estd restrita a elas, uma vez que os elementos
explorados sdo comuns em imagens de diversos outros movimentos sociais.

De uma perspectiva geral, as imagens de protestos contemporaneos
carregam dois simbolos bem evidentes: a cidade e os manifestantes. A pre-
senca deste primeiro elemento ¢ bastante significativa no que diz respeito as
questodes de identidade. Touraine destaca que as cidades sdo o palco dos mo-
vimentos sociais. Os atores sociais atuam através de ataques a cidade, bloque-
ando ruas, parando o trinsito, queimando-se prédios, pichando muros, etc.
Essas a¢oes pretendem denunciar o carater discriminatério do meio urbano:
o ator se manifesta contra a sua expulsao deste lugar e a favor da reapropria-
¢do da cidade através dessas agdes, que conferem ao lugar novos usos e sig-
nificado. A cidade ¢, assim, o espago proximo e possivel da luta®, o espago em
que a identidade coletiva do movimento se faz visivel e se afirma socialmente.

O Movimento Passe Livre foi a fagulha iniciadora dos movimentos
de junho de 2013. Em artigo no livro Cidades Rebeldes o MPL-SP reivindica
a luta pelo passe livre como uma afirmacao do direito a cidade, a circulagéo
livre e irrestrita pelo ambiente urbano, sendo vejamos:

Se a retomada do espago urbano aparece como objetivo dos pro-
testocontra a tarifa, também se realizacomo método, na pratica dos
manifestantes, que ocupam as ruas determinando diretamente seus
fluxos e usos.A cidade é usada como arma para sua propria retoma-
da: sabendo que o bloqueio de um mero cruzamento compromete

 GOHN, 2008, p. 122
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toda a circulagdo, a populagio langa contra si mesma o sistema de
transporte cadtico das metrdpoles, que prioriza otransporte indivi-
dual e as deixa a beira de um colapso. Nesse processo, as pessoas
assumem coletivamente as rédeas daorganizagao de seu préprio co-
tidiano (MPL-SP, 2013, p. 26)

A cidade nao é mero objeto de agressao, mas parte constituinte da
propria identidade coletiva do movimento, assumindo papel de sujeito na
manifestagdo. Sabe-se que a identidade pds-moderna vive em processo de
desterritorializa¢do, conceito de de Deleuze e Guatarri, que representa a
ideia de que “ndo ha territdrio sem um vetor de saida do territério e nao ha
saida do territorio, ou seja, desterritorializagdo, sem, a0 mesmo tempo, um
esforco para se reterritorializar em outra parte”. A relagao das manifesta-
¢oes com a cidade, ilustrada também pelo lema “vem pra rua’, representa
que a identidade coletiva do movimento pretende se reterritorializar no
meio urbano: este é o seu cenario, o lugar que esta identidade quer ocupar
apesar da oposigdo das forgas policiais a tal ocupagao. Isso se nota nas foto-
grafias abaixo destacadas:

Figural Figura2

e
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Fonte: acervo pessoal da autora Fonte: acervo pessoal da autora

 DELEUZE, 1988-1989, p.5
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Esse processo de ocupagdo representa uma tentativa de refazer a ci-
dade, que é por si s6 uma agdo de construgio da identidade coletiva do
movimento. Segundo Harvey:

A questdo do tipo de cidade que desejamos ¢ inseparavel da questido
do tipo de pessoa que desejamos nos tornar. A liberdade de fazer e
refazer a nds mesmos e a nossas cidades dessa maneira ¢, sustento,
um dos mais preciosos de todos os direitos humanos. (HARVEY,
2013, p. 48)

No que diz respeito ao segundo elemento central das fotografias de
movimentos sociais (0s manifestantes), a questdo identitaria é evidente:
sa0 0s manifestantes os sujeitos do movimento social, os atores sociais que
constréem a sua identidade coletiva. Os manifestantes se apresentam nas
fotografias de protesto de diferentes formas: individualizados ou em mul-
tidoes. A escolha de cada uma dessas abordagens varia de acordo com as
intencionalidades do fotégrafo e/ou da instituicdo midiatica que a veicu-
lara. Em uma analise dos albuns fotojornalisticos online (elencamento de
fotos de determinado fato social consideradas mais relevantes e significa-
tivas pelo veiculo em questdo) que retratavam as manifestagoes de junho,
Eliza Bachega Casadei percebe que os veiculos analisados fazem uma série
de escolhas que favorecem o retrato de multidoes na cobertura das mani-
festagdes. H4 uma predominancia do uso de um plano fotografico geral,
nao dando énfase a manifestantes isolados, valorizando o entorno e o cena-
rio*. Essa escolha coloca a multiddo como sujeito do movimento social e
desindividualiza a manifestagdo. A autora percebeu que predomina nessas
fotografias o uso do plano em plongée (angulo em que o objeto é retratado
de cima para baixo). Essa escolha confere um tom de organizagdo, gran-
diosidade e for¢a a manifestagdo. Por fim, ela destaca o posicionamento
das multidées no ponto de fuga da fotografia, direcionando o olhar do ob-
servador para elas, ocupando o papel de personagens centrais na histéria

» CASADEL 2014, p. 278
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contada pela imagem. Casadei afirma que essas escolhas de enquadramen-
to criam um sistema representativo que sugere uma imagem do protesto a
partir do qual ndo é o individuo o heréi a ser retratado, mas sim, as multidoes
andnimas e os grupos reunidos que emergerm como os personagens principais
das tomadas.”® A autora ressalta que as fotografias que ddo énfase a multi-
dao foram divulgadas no final de junho, momento no qual a midia havia as-
sumido uma postura de apoio as manifestagoes, motivada principalmente
pelos eventos de ataques a fotdgrafos e reporteres pela agao policial.

Figura 3

Fonte: Jornal A Redagdo, 20/06/2013%

Nas fotografias de manifestantes, percebe-se claramente a diversida-
de entre os individuos, o que reflete o carater heterogéneo da manifestagao.

26 CASADEI, 2014, p. 280
¥ Disponivel em: http://www.aredacao.com.br/noticias/29194/manifestacao-leva-dezenas-de-milha-
res-as-ruas-em-goiania
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Nas primeiras manifestacoes pelo passe livre, que contavam com um na-
mero bem menor de participantes, era possivel visualizar uma identidade
jovem, estudantil e de classe média. Esse perfil foi rompido com a populari-
zagdo das manifestacdes, ampliando ndo apenas as demandas, mas a diver-
sidade dos manifestantes. Passou-se a uma pluralidade de reivindicagoes,
observavel pela diversidade de assunto nos cartazes e desenvolveu-se uma
identidade coletiva aberta, descentralizada, fluida. Nas imagens, sdo ob-
servaveis simbolos de nacionalismo, como bandeiras e aderegos nas cores
verde e amarela. Isso representa uma parcela de manifestantes que recorre
ao nacionalismo, base da estrutura identitdria moderna, como forma de
expressao. Face a fragmentacao da identidade nacional, ¢ natural que uma
parcela dos sujeitos tente retornar a concepgdo segura e rigida da identi-
dade moderna, mesmo que no contexto das manifestagdes de junho uma
nova identidade, mais fluida e contestadora, seja formada. O nacionalismo
exacerbado representa um perigo para o movimento social porque repre-
senta um modelo ideoldgico de senso comum, uma ordem pré-formatada
que poderd ocasionar a sua destrui¢do.*®

Outro emblematico simbolo presente nas imagens fotograficas das
manifestagdes sdo as mascaras. As mdscaras representam um ato de nega-
¢do do individualismo e afirmagido da identidade coletiva do movimento
social: o rosto coberto pela mascara é o rosto genérico, garantindo a forga
da a¢do coletiva autonoma. Esse ato é extremamente significativo quando
presente em uma fotografia: mesmo que a imagem esteja centrada em
um individuo, estando este mascarado, a énfase se volta para a identidade
coletiva, para a multidao, para o movimento que a mascara representa.
Seu uso também serviu como prote¢do aos manifestantes, ameagados por
perseguicdes policiais. Os mascarados pretendem afirmar seu carater de
massa popular, deslocando a aten¢do dos individuos para a acio social
coletiva. A grande impresa construiu uma imagem negativa dessa agdo: a
de uma massa ignobil e ameagadora, que deve ser contida®.

28 IASI, 2013, p. 82
29 PINHEIRO, 2014, p. 125
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Figura 4

Fonte: acervo pessoal da autora

Numa tentativa de conter a identidade coletiva que se formava através
do anonimato promovido pelas mdscaras, a midia iniciou uma busca pela
personalizacdo da manifestagdo, tragando o perfil identitario individual de
“lideres” do movimento social, mesmo que esses ndo existissem®. Essa per-
sonalizacdo consiste numa tentativa de fragmentar a manifestagiao em iden-
tidades individuais, as quais sdo mais facilmente condendveis e perseguiveis
do que a identidade coletiva de uma multidao an6nima. Tentando adequar os
eventos aos modelos identitarios modernos falidos, a grande imprensa criou
uma separa¢do maniqueista entre “manifestantes pacificos” e “vandalos mas-
carados’, sujeitos que desvirtuariam os protestos em nome da violéncia gra-
tuita. Fotografias de agdes violentas por parte dos manifestantes sdo compos-
tas de modo a isolar um pequeno grupo responsavel pela agdo, um grupo de
individuos, de vandalos, apartado do movimento social que mobiliza multi-

30 PINHEIRO, 2014, p. 118
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does. Percebe-se, dai, que a midia exalta 0 movimento retratando multidoes
e os denigre personalizando o grupo, distraindo o publico das demandas do
protesto através de narrativas pessoais. Através das imagens, cria-se a enga-
nosa oposi¢ao entre uma multidao pacifica e pequenos grupos de vandalos.

A midia também trabalhou em torno de outra oposi¢do, muito mais
palpavel do que a outra: o confronto entre manifestantes e policiais. Tourai-
ne ressalta que um movimento social tem sempre um adversério: faz parte da
constituicdo de sua identidade a determinagdo de um oponente, que o define
por suas diferencas, um processo de desidentificagdo. No caso das manifesta-
¢oes de junho de 2013, a policia é o simbolo desse adversario: o estado opressor,
que tolhe a liberdade. Essa oposi¢do exige da midia um posicionamento, uma
escolha entre o lado dos manifestantes ou dos policiais. O resultado dessa es-
colha implica na poetizagdo de um dos lados, na sua construgio como figura
heroéica. A grande impresa no geral se posicionou do lado da policia, construin-
do uma identidade poetizada de um policial que sé quer garantir a seguranca
dos manifestantes pacificos contra a agdo dos vandalos. Essa construgao se en-
fraqueceu apds episddios de ataques aos profissionais da imprensa por agoes
policiais. Outros veiculos midiaticos, principalmente jornais independentes e
midias alternativas, se posicionaram do lado dos manifestantes, poetizando a
imagem do manifestante, que exercia seu direito de livre manifestagao diante
da agdo opressora, violenta e desproporcional da policia. Em ambas as poetiza-
¢Oes possiveis, observa-se na imagem um carater mais subjetivo, que constroi a
imagem do policial/manifestante como um martir.

O ultimo elemento que aqui destaco é imagem de manifestantes pro-
duzindo imagens: nas fotografias, observa-se um grande numero de manifes-
tantes de posse de seus celulares ou outros aparatos fotograficos, registrando
0 acontecimento sob a sua Otica de participante. Assim, os manifestantes as-
sumem uma posi¢ao de poder sobre a constru¢do do acontecimento e nao
mais de meras vitimas das manipula¢des midiaticas. A popularizagao do re-
gistro fotografico inaugurou um novo cendrio: a fotografia, antes privilégio
da imprensa, agora é pratica massiva dos préprios manifestantes, abrindo
espaco para novas narrativas e dificultando possiveis manipula¢des da infor-
magao. Sobre os manifestantes, Touraine destaca que:
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(...) o Sujeito é o ator que luta pela produgio de si préprio, de sua
histéria de vida individual. Sua agdo se traduz no esfor¢o do indi-
viduo para transformar as experiéncias vividas em construgio de si
mesmo, como ator. Ele busca a afirmagio de sua propria liberdade
contra as ordens sociais. E uma luta sua, baseada em seu trabalho
pessoal e em sua cultura. A consciéncia que tem de si mesmo ajuda-
-0 desprender-se das influéncias sofridas. Transforma-se em cons-
ciéncia de si, ele é uma for¢a de libertagdo (GOHN, 2008, p. 114).

A posse do fotografico reforga a caracteristica de auto-defini-
¢ao dos atores sociais teorizada por Touraine. Por mais que as imagens
produzidas pelos manifestantes sejam muitas vezes de cunho pessoal e
subjetivo, essa capacidade de auto-atribuicdo refor¢a a identidade coletiva
do movimento, promovendo a transformagao do individuo em ator social,
sujeito da manifestagdo. A democratizagdo da produgao de imagens foto-
graficas empodera o movimento social, o qual passa a atuar diretamente na
construcdo de sua identidade coletiva, confrontando discursos mididticos
que apresentam uma imagem distorcida dos eventos.

Figura 5

Fonte: acervo pessoal da autora

- 227 -



CONCLUSAO

Movimentos sociais s20 um emblemadtico simbolo da nossa cultura, e
essa cultura é, na atualidade mais do que nunca, construida através de ima-
gens. Essas imagens sdo transcritas em forma de tratados, leis, artigos acadé-
micos e colunas de jornal, mas o processo de representacio visual antecede
essas construgdes. Fotografias sdo meios repletos de intengdes, discursos e
escolhas, mas carregam a ilusdo de documentalidade, de atestado de existén-
cia e presenca, o que da for¢a semantica e simbolica & imagem fotografica.
Como aponta Barthes, a fotografia é violenta: ndo porque mostra violéncias,
mas porque a cada vez enche de for¢a a vista e porque nela nada pode se recu-
sar, nem se transformar®'. No caso das fotografias de protestos, os simbolos
que se destacam através dela constréem narrativas a partir da imagem. Essas
narrativas frequentemente servem para veicular um discurso esteriotipado
por parte das grandes midias. Porém, uma vez popularizados os aparelhos fo-
tograficos, outro estratos sociais passam a ter protagonismo sobre a constru-
¢do do acontecimento. Dessa forma, podemos fazer uma analise de diferentes
tipo de imagem e analisar o confronto de discursos dentre elas, identificando
simbolos relevantes que acabam se inscrevendo como a identidade coletiva
do movimento social. A fotografia nos transmite informagoes- definidas por
Barthes como “detalhes” que constituem o préprio material do saber etnolo-
gico®. Assim, através dessas imagens se define e se adjetiva o personagem
principal de manifestagoes, sua identidade coletiva. Por mais que essa defini-
¢do ndo seja uma janela para a realidade, ¢ uma construgao simbolica que se
perpetuard culturalmente e historicamente.

Os movimentos sociais da atualidade sdo, mais que nunca, uma afir-
magdo cultural, uma afirmagdo de identidade. Mesmo que a identidade dos
manifestantes individualizados ndo seja homogénea e centralizada, através
das imagens fotograficas a identidade coletiva do movimento ganha unidade
e consisténcia, pois é reforcada através de seus simbolos. Dessa forma, acre-

' BARTHES, 2012, p. 85
> BARTHES, 2012, p. 62
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dita-se que a enunciagdo da identidade coletiva que emergiu dos protestos de
junho de 2013 no Brasil ¢ feita de forma mais habil pela imagem fotografica
do que pelo discurso verbal. A fotografia produzida pelos manifestantes ou
por midias independentes que apoiam o movimento social representa uma
modalidade narrativa muito auténtica, que possibilita que se contestem iden-
tidades distorcidas criadas pela grande midia. Esse processo confere protago-
nismo aos manifestantes na construcdo da memoria histérica do movimento
e desmistifica a fotografia enquanto discurso inquestionavel, revelando que
ela pode ser suporte de diferentes interpretagdes de um evento social. Posto
isso, cabe relembrar Flusser, que apontou que os conceitos chave sustentadores
da fotografia jd estio espontaneamente encrustados em nosso pensa*r, concei-
tos esses que ja sdo paradigmas de nossa forma de pensar e do comportamen-
to ocidental, de tal forma que toda questao relativa a nossa atuagao politica e
liberdade deve ser encarada como uma questéo relativa a imagem.
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MOVIMENTOS SOCIAIS DE PROTESTO:
A COBERTURA JORNALISTICA EM JUNHO
DE 2013 DA MIDIA NINJA VERSUS
O JORNAL NACIONAL

Amanda Costa e Silva'

Fernanda Busanello Ferreira®

RESUMO: O Brasil protagonizou, no més de junho de 2013, um levante po-
pulacional em prol de melhorias para o pais. A agdo que iniciou pelo protesto
de vinte centavos no aumento da tarifa do transporte publico, em algumas
capitais, ganhou adeptos e novas reivindicagoes. O acontecimento repercutiu
nas principais TVs, Radios, Jornais e Revistas brasileiras e internacionais -
umas com mais espagos outras com menos. Observar a cobertura jornalistica
feita pela Midia Ninja e pelo Jornal Nacional desses movimentos sociais de
protesto é o foco principal desse artigo cientifico. A finalidade é tentar con-
tribuir para a construgdo do conhecimento interdisciplinar no campo dos
Direitos Humanos. O estudo de caso tem o livro de Niklas Luhmann “A reali-
dade dos meios de comunica¢ido” como principal suporte tedrico. A intengdo
é tentar compreender questoes como: a midia ninja de alguma forma pautou
a grande midia? Nessa cobertura foi quebrada uma narrativa mididtica tinica
dando assim mais visibilidade aos movimentos?

ABSTRACT: Brazil was the protagonist, in june 2013 for a population le-
vant for best improvements . The action stared against the increase of 10
cents in public transport, in some city capitals got more followers and new

! Especialista em Jornalismo Literdrio pela ABJL — Academia Brasileira de Jornalismo Literario - em
parceria com a Faculdade Vicentina. Foi aluna especial do PPGIDH/UFG.
> Doutora em Direito pela UFPR. Pés-Doutoranda do PPGIDH/UFG.
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claims. The happening reverberate in the main TVs, Radios, nacional and
international Newspapers - some with more importance than anothers. But
the journalistic coverage done in real time in this social moviment pro-
test, by Ninja Midia is the principal point of this cientific article. A small
part of the case from the site “Observatorio de Impresa e do portal Fora do
Eixo” (Press Observatory and the Out of Line portal) was studied with the
news about happpened it the method used. The purpose is contribute for
the interdisciplinary knowdlege at Human Rights atmosphere. The study of
the case has the thesis “The Scream - Play-writting and Social Moviments
Clamor” form Fernanda Busanello Ferreira as principal theory support.
The best point of this thesis is all discussions from NiklasLuhman from the
book “The way of comunication realities”. The intention is try understand
question as how the ninja media have been revolutinize in some way the
press? Our coverage was “broke” by the unique media narrative and could
serve more “screams’, that is to say the prostest demands?

NAO ERA SO POR VINTE CENTAVOS! UM POUCO SOBRE O
SURGIMENTO DA MIDIA NINJA

O Brasil cresce economicamente ano ap6s ano. Isso naturalmente faz
com que o pais se destaque no mundo e sucessivamente ganhe uma maior
aten¢do dos principais veiculos de comunicagdo. Eventos como a realizagdo
da Copa em um pais ou a visita papal sdo agdes que também ganham desta-
ques nas coberturas midiaticas nacionais e internacionais. Isso independe da
posi¢do econdmica de uma nagao. Estrategicamente, ou nao, liderangas favo-
raveis ao passe livre, em especial, no estado de Séo Paulo, comecaram uma
articulagao utilizando as midias sociais como meio de difusdo justamente no
momento em que o pais se preparava para sediar a Copa do Mundo e meses
ap0s ter recebido a visita Papal. A mobiliza¢ao, que comegou no meio virtual,
ganhou as ruas das principais capitais brasileiras em junho de 2013.

O levante como ficou conhecido é a marca de mais uma luta demo-
cratica em prol de melhorias sociais. Os manifestantes se articularam e nas
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ruas iam ganhando novos adeptos. Ou seja, a luta inicial contra o reajuste
de R$ 0,20 na tarifa do transporte publico foi a “gota d’ dgua” para a jungdo

1”

de muitos outros pedidos de melhorias. “O gigante acordou!” ou “Vem pra
Rua” foram alguns dos gritos ecoados pelos movimentos sociais de protesto
no junho brasileiro.

Essas manifestagdes geraram informagdes para as midias e essas infor-
magoes também produziram novas manifestagdes. Ambas dependiam uma
da outra para conseguirem a tdo almejada difusdo de ideias. Vale ressaltar
que a dindmica informativa produz continuamente novos meios e formatos.
Assim foi durante a ditadura militar em que o rigido controle da grande mi-
dia criou outra imprensa: critica, rebelde, agil, denominada como “imprensa
alternativa” Nessa época, meados da década de 1960 os protestos das ruas
eram noticiados na forma de texto e fotos nos jornais do dia seguinte. Em
1984, o movimento “Diretas J&” foi registrado pela grande midia em matérias
editadas e exibidas nos telejornais noturnos. Em 1992, nos protestos pelo im-
peachment do Collor ja era possivel assistir, de casa, flashes ao vivo pela TV.

As manifestacdes de 2013 contaram com a existéncia da internet e dos
celulares em rede, o que alterou radicalmente a cobertura jornalistica desses
eventos. Os proprios participantes tornaram-se reporteres, fotografando e fil-
mando com os seus celulares. Isso gerou um diversificado material audiovisual
que complementou e até desmentiu a versao da cobertura da midia tradicional.
Nesse cendrio propicio surgiu a Midia Ninja, um coletivo de jornalistas volun-
tarios que transmitiram os protestos ao vivo e sem cortes de edigao.

O anseio dos manifestantes do junho brasileiro era o de serem ouvi-
dos, sem intermedidrios. Como em qualquer outro protesto o que se que-
ria era obter visibilidade. O olhar das transmissdes da Midia Ninja era de
quem participava e, talvez por isso, tenha havido tanta identificagdo desta
com o olhar dos manifestantes. Ninja é uma palavra de origem japonesa,
vulgarizada a partir dos games e animagdes. O ninja é um lutador, disfarca-
do. E assim foram os movimentos de junho de 2013 no Brasil: um pequeno
que se agigantou e ganhou espago na midia, inclusive para contrapor o que
estava sendo reportado, lutando, como um ninja.
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OBSERVANDO O JUNHO DE 2013: JORNAL NACIONAL X
MIDIA NINJA

O intuito desse item é o de analisar dois veiculos de comunicacio,
dois modelos distintos de reportar o0 mesmo acontecimento. Para tanto se
perquiriu se os critérios adotados foram os mesmos tanto para o Jornal
Nacional quanto para a Midia Ninja durante o inicio das manifestagdes no
Brasil, em junho de 2013. Perguntou-se, também se os Movimentos Sociais
de Protestos conseguiram o espago almejado nas midias para apresentarem
suas reivindicagdes. As discussoes apresentadas na sequencia, longe de es-
gotarem o tema, objetivam tao-somente iniciar uma reflexdo de forma a
produzir eco também no campo dos Direitos Humanos.

NOTAS SOBRE A COBERTURA DO JORNAL NACIONAL:
REALMENTE, NAO ERA SO POR VINTE CENTAVOS!

Também conhecido pela sigla JN, o Jornal Nacional ¢ um telejornal
brasileiro produzido e exibido pela Rede Globo desde 1969. E um dos pro-
gramas jornalisticos mais assistidos no pais. E exibido de segunda a saba-
do, em horario noturno. No dia 12 de junho de 2013, a principal matéria
anunciada pela apresentadora Patricia Poeta * foi: “agéncias bancarias, uma
estacdo de metrd e mais de 80 6nibus foram danificados em Sao Paulo, no
protesto da noite de terca (11), contra o aumento da tarifa do transpor-
te publico™. Em seguida o repérter Fabio Turci em sua cobertura chama
os manifestantes de vindalos: “a Avenida Paulista e o centro de Sdo Paulo
amanheceram com as marcas do vandalismo” °.

A narragdo descritiva da reportagem deixa claro o tom do conflito. O

repdrter, inclusive compara o ocorrido a uma guerra: “o protesto, que come-

> Disponivel em: http://gl.globo.com/jornal-nacional/noticia/2013/06/sp-protesto-contra-aumen-
to-no-transporte-da-lugar-ao-vandalismo.html, acesso em 20/09/2014.

* Disponivel em: http://gl.globo.com/jornal-nacional/noticia/2013/06/sp-protesto-contra-aumento-
-no-transporte-da-lugar-ao-vandalismo.html, acesso em 20/09/2014.

°Id.
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¢ou com manifestantes caminhando ao lado de policiais, virou uma batalha
nas ruas’. No embate entre policiais e manifestantes foi citado que enquanto
um utilizava gas de pimenta, os outros garrafas; mencionou-se ainda que mi-
litares usavam bombas de fumaga e os reivindicadores rojoes e assim sucessi-
vamente. Tudo deixando a entender que o conflito claramente existiu.

Com tom enfatico,o reporter ironizou que nem ao menos os Onibus
escaparam do protesto. Isso se referindo as pichagoes feitas nos veiculos.
Além disso, Fabio Turci utilizou-se da for¢a da OAB - Organiza¢ao dos
Advogados do Brasil, para dizer que a manifestagdo passou dos limites.
“Quando o movimento passa a violar patrimdnio, principalmente patrimo-
nio publico e privado também, ou prejudicar o direito de ir das pessoas, ele
ultrapassou os limites”, disse o presidente da OAB-SP, Marcos Costa.

Apos essa cobertura em Sao Paulo os manifestantes passaram a ale-
gar que a Rede Globo estaria mostrando apenas o lado ruim das passeatas,
retratando que as manifestagoes sdo atos de vandalismo. A emissora® uti-
lizou o JN para afirmar que estava fazendo uma cobertura isenta sobre os
protestos. “A TV Globo vem fazendo reportagens sobre as manifestagoes
desde o seu inicio e sem nada a esconder, os excessos da policia, as reivin-
dicagdes do passe livre. O carater pacifico dos protestos e quando houve
depredagdes e destruicdes de 6nibus” Essa foi a nota de esclarecimento
aos manifestantes, feita pela apresentadora Patricia Poeta. Apds pressdo da
cobertura contrastante realizada pela Midia Ninja esse telejornal em ana-
lise passou por uma mudanga conceitual. Deixou de utilizar a expressao:
“vandalos”, trocando-a por manifestantes. Ainda moderou o uso do termo
“vandalismo” optando mais pelo uso do termo “manifestagdo”

O que ficou mais emblematico da cobertura do Jornal Nacional nes-
se periodo foi o comentario de Arnaldo Jabor’ realizado no dia 13/06/2013.
Tal jornalista - que é conhecido pela populagao como um intelectual, ten-
do forte poder de persuasdo exercido por meio de seus posicionamentos

¢ Disponivel em: http://www.youtube.com/watch?v=APLEN2vP]pI&feature=youtu.be, acesso em
20/09/2014.
7 Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=luLzhtSYWC4, acesso em 20/09/2014.
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- falou contra os manifestantes que se mobilizaram em prol do passe livre.
E importante destacar que em cada uma de suas aparigdes é evidenciado
o posicionamento da emissora e da linha editorial do telejornal. Afinal,
como qualquer outra matéria que precisa ser aprovada para ir ao ar, o texto
do Arnaldo Jabor também ¢ editado antes de ser lido pelo equipamento
chamado teleprompter. Segue parte do discurso feito pelo articulista:

A maioria dos manifestantes sdo filhos de classe média. Ali ndo ha-
via pobres que precisassem daqueles vinténs. Os mais pobres eram
os policiais apedrejados, ameagados por coquetéis molotovs, que ga-
nham muito mal. No fundo, tudo é uma imensa ignorancia politica.
E burrice misturada a um rancor sem rumo. Ha talvez a influéncia
da luta na Turquia: justa e importante, contra o islamismo fanatico.
Mas, aqui se vingam de qué? Justamente a causa, deve ser a auséncia
de causas... Esses revoltosos de classe média, ndo valem nem vinte
centavos. (JN - 13/06/2014)

Esse discurso, contrario as manifestacdes, ndo durou por muito tem-
po, pois mais e mais pessoas passaram a se unir aos protestos pelo pais.
A internet foi a maior aliada do levante de junho de 2013, uma vez que
repercutiu de forma negativa o comentario de Arnaldo Jabor tanto nas mi-
dias sociais quanto nos canais alternativos que iam surgindo de dentro dos
protestos. Automaticamente isso gerou mudangas dentro da Rede Globo
como se percebe pela nota de esclarecimento divulgada no JN, citada ante-
riormente, bem como por uma retratacao® feita pelo proprio Jabor na radio
CBN, da qual se transcreve um pequeno trecho:

Outro dia errei na minha avalia¢do sobre o primeiro dia de protestos
contra o aumento nas tarifas de 6nibus em Sao Paulo. Eu fiz um erro
de avaliagdo e essa é a minha autocritica. Falei na TV, sobre o que
parecia ser um bando de irresponsaveis. Esse movimento do passe
livre, que comegou outro dia tinha toda a cara de anarquismo intil

¢ Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=IXZCXENNMDO, acesso em 20/09/2014.
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e critiquei porque temia que tanta energia fosse gasta em bobagem,
quando ha graves problemas a enfrentar no Brasil. Mas, a partir de
quinta-feira com a violéncia da policia ficou claro que o movimento
passe livre expressava uma inquieta¢do que tardava no pais... Hoje
eu acho que o movimento passe livre expandiu como uma forga po-
litica original. (CBN - 17/06/2014)

A cobertura do Jornal Nacional nas manifestagdes de junho de 2013
foi ganhando novas adequagdes a medida que os protestos iam se agigan-
tando. Afinal, em cada capital do pais existia um numero incontavel de
smartphones servindo de equipamento fotografico e cinematografico. Re-
gistros feitos por manifestantes, os quais também eram repdrteres da pro-
pria histéria. O discurso unico da grande midia comegava a ruir com a
soma de varios outros discursos, através das coberturas que iam sendo pos-
tadas e compartilhadas de forma instantanea, em canais que multiplicaram
no youtube, entre os quais se destaca a participacao da Midia Ninja.

COBERTURA DA MIDIA NINJA: DESMISTIFICANDO A MIDIA
TRADICIONAL

A ideia de se cobrir manifestagdes sociais surgiu durante a Marcha
da Liberdade, realizada em 2011 em Sao Paulo. Ja o lancamento oficial da
Midia Ninja *aconteceu no Férum Social Mundial, na Tunisia, também em
2011. Desde entdo, os "ninjas" vém acompanhando os principais protestos
que acontecem no Brasil, assim como plenarias populares e outros eventos
relacionados a mobiliza¢ao popular. Estavam presentes nas manifestagdes
do Movimento do Passe Livre em junho, em Sao Paulo e em outras capitais.

Cada repdrter ia registrando via smartphone e fazendo streaming
ao vivo pelo app Twitcasting. Os videos iam sendo postados na pagina do
grupo no Facebook e se espalhavam rapidamente pelo boca a boca virtual.

° Disponivel em: http://www.telaviva.com.br/16/07/2013/midia-ninja-usa-4g-para-transmitir-manifes-
tacoes/tl/347537/news.aspx, acesso em 20/09/2014.
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Eram milhares de espectadores em cada transmissdo. Além das imagens
era possivel ter acesso a uma narragdo descritiva do desdobramento que o
conflito ia tendo. Em todos os videos é possivel verificar uma similaridade
quanto a falta de resolugdo das imagens registradas como ainda a falta de
pausas na grava¢do ou mesmo edigao.

Sobre os videos analisados da cobertura feita pela Midia Ninja durante
o inicio dos protestos fica claro que as entrevistas, basicamente, eram feitas
direcionadas pelos manifestantes. Existem momentos, inclusive, de dialogos
entre quem registrava com quem estava nas ruas. No video postado dia 06 de
agosto de 2013 no youtube existe, inclusive, o questionamento sobre o traba-
lho da grande midia durante os protestos: “quando a policia executa alguém
ou joga gas lacrimogéneo ¢é excesso. E, quando o cidaddo quebra alguma coi-
sa, bate em alguém ¢ vandalismo. E a mesma acdo e palavras diferentes. Por
que ndo usam os mesmos termos?’, questionava um dos ninjas.

O posicionamento repressor da policia ndo foi reportado somente
na Midia Ninja. Esse enfoque também foi dado em outros veiculos como
Folha de Sao Paulo e Portal UOL". Claro que influenciado pela cobertura
feita pelos ninjas, onde as imagens nao deixavam mentir. “A policia atirou
indiscriminadamente contra manifestantes, transeuntes e jornalistas a
trabalho. Ndo havia saida pela via nem pelas transversais, todas cercadas
pelo Choque”, segundo relato da reporter do UOL, Janaina Garcia.

A cobertura da Midia Ninja deu voz aos manifestantes e também pode
ser acompanhada por repdrteres de todo o pais, o que influenciou nas pautas
e nas mudancas de enfoques. Além disso, a grande midia nao podia dizer algo
tao fora da realidade tratada e transmitida quase que 24 horas pelos reporteres
e seus smartphones. Pois, os Ninjas - Narrativas Independentes, Jornalismo e
Agdo estavam presentes. “Somos a midia que ndo é manipuladora, distorcida,
que nao ganha nada em troca, que quer mostrar a realidade! Estamos em
todos os lugares, mostrando todas as injusticas, problemas diarios e lutas
populares”, essa é a descri¢ao dada no perfil oficial deles no Facebook.

' Disponivel em: http://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2013/06/14/existe-terror-em-
sp-o-dia-em-que-pms-atiraram-a-aplausos-e-a-pedidos-de-nao-violencia.htm, acesso em 20/09/2014.
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O que mais difere o trabalho feito por esse coletivo ¢ a instantaneida-
de propria da internet. Reportagens improvisadas, sem limitacdo de tempo,
sem break comercial, com independéncia editorial e filmada de dentro dos
protestos. Afinal, mais que um reporter, a cobertura era feita por um mani-
festante. O que favoreceu mostrar para o mundo a visao dos protestantes.

Outro aspecto analisado nas coberturas feitas pela Midia Ninja
refere-se a um material jornalistico ao qual, mesmo sendo muito diferente
do que normalmente ¢ apresentado pelos telejornais, foi dado credibilidade
por parte de quem teve acesso. Sera que foi pela aparente veracidade
apresentada em uma cobertura feita em tempo real e sem edi¢ao?

De qualquer forma, os ninjas se autoafirmam como coletivo de re-
poérteres que fazem jornalismo independente. S6 que durante a cobertura,
no més de junho de 2013, eles nao foram independentes, pois se mostraram
do lado dos manifestantes e quem assistia percebia claramente isso. O dife-
rencial deles enquanto canal de comunicagdo é que acima de tudo provou
na praxis que qualquer pessoa pode ser um comunicador. Que qualquer
um pode registrar, denunciar, como também pode dar voz aos movimentos
sociais de protestos.

[RRITANDO OS MEIOS DE COMUNICACAO DE MASSA: UM
POUCO SOBRE A TEORIA LUHMANNIANA A RESPEITO DAS
MIDIAS.

Os meios de comunicacio de massa, quanto a teoria sistémica
luhmanniana, sdo sistemas autopoiéticos e operacionalmente fechados, o
que em outras palavras indica que eles produzem e reproduzem comunica-
¢oes especializadas, diferenciando-se das demais comunicagdes da socie-
dade em geral''.

A principio, os meios de comunicagio de massa sdo livres para de-
terminar qual comunicagdo serd ou ndo incorporada como informacio, até

" LUHMANN, Niklas. A realidade dos meios de comunicagio. Trad. Ciro Marcondes Filho. Sdo Paulo:
Paulus, 2005.
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mesmo porque a autorregulacdo é o que garante a identidade e autonomia de
todo sistema. Como esclarece MARCONDES FILHO, “os meios de comuni-
cagdo abandonaram sua fungao original, como transmissao para se tornarem
sistemas voltados a si mesmos, mecanismos de auto-regulagao do sistema” ',

Os sistemas observam ndo apenas o cddigo e a programagdo. Ou
seja, palavras, novidades em si ndo tém valor de informagdo. Deve-se in-
cluir outro tipo de seletores . A programacéo, e ndo s6 o codigo, é essen-
cial aos meios de comunicagdo, uma vez que no sistema tem que existir
uma proposic¢ao de regras (flexiveis, modificaveis) que auxiliem a resolugdo
do paradoxo da informatividade da nao informagio, “aqueles programas
com a ajuda dos quais se pode decidir se algo no sistema deve ser tratado
como informativo ou nao” ™.

Quanto aos meios de comunica¢ao de massa diferenciam-se, segun-
do Luhmann, trés programac¢oes de forma especial: reportagem/noticias,
publicidade e entretenimento®.

A programacdo noticia tem-se, que ela ¢ um acontecimento didrio.
Para selecionar se algo sera ou nao objeto de visibilidade, LUHMANN cons-
tata que as pesquisas empiricas tém revelado a utilizagao de alguns seletores.
Séao eles: 1) a surpresa; 2) os conflitos; 3) os dados quantitativos; 4) a referén-
cialocal; 5) a transgressdo as normas juridicas; 6) as transgressdes as normas
morais; 7) a abertura para julgamentos sobre agdes e pessoas; 8) a atualidade
do evento; 9) a manifestacdo de opinides; e 10) o controle organizacional.
Javier Torres NAFARRATE sintetiza a tese luhmanniana e agrupa os seletores
em apenas 5: surpresa, conflito, quantidade, proximidade e pessoas'®.

Para analisar melhor as coberturas jornalisticas, do Jornal Nacional e
da Midia Ninja, feitas durante o inicio dos protestos no Brasil, em junho de
2013 a proposta é entender como os canais de comunicagio selecionam as

2 MARCONDES FILHO, Ciro. O escavador de siléncios: formas de construir e desconstruir sentidos na
comunicagdo. Sdo Paulo: Paulus, 2004, p. 424.

3 NAFARRATE, Javier Torres. Luhmann: la politica como sistema. México: Iberoamericana, 2004, p.
306.

" LUHMANN, Niklas. A realidade®, Op. Cit., p. 39/40.

% Ibid,, p. 51.

1 NAFARRATE, Javier Torres. Luhmann*, Op. Cit., p. 306.
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noticias. Como se viu, para Luhmann o primeiro seletor diz respeito a novi-
dade. As noticias sdo associadas ao impressionante, ao novo, do que ¢ digno
de ser comunicado. Muitas vezes na redagdo espera-se que algo mais espe-
taculoso ocorra para s6 depois ser divulgado. Quando surge um movimento
social de protesto ocorre também uma novidade (uma comunica¢iao nova) e
por isso eles tendem a ganhar a visibilidade na midia. Os movimentos sociais
de protestos compreendem essa conjuntura, por isso saem as ruas em gran-
des quantidades para chamar a aten¢ao e assim forgar a almejada visibilidade.

Os meios de comunicagdo de massa e os movimentos de protesto
representam, de fato, um para o outro um acoplamento estrutural perfeito.
Os meios massivos precisam de novidades, valorizam conflitos, tém prefe-
réncia por dados quantitativos, gostam de assuntos locais e noticiam trans-
gressoes. Os movimentos sociais de protestos reunem por si s todas essas
caracteristicas, o que é um “prato cheio’, para as coberturas jornalisticas.
Ou seja, os meios de comunicagao selecionam selegdes. Ja os movimentos
sociais de protesto torcem para serem a sele¢do selecionada e com isso con-
seguir amplitude aos temas que protestam.

Os movimentos sociais de protesto sdo informativos, fotogénicos,
chamam a atencdo e criam muitos temas, numa velocidade cada vez maior,
sobretudo ap6s o nascimento da Midia Ninja, sendo uma fonte proficua
de produgio de informagdo (novidade) para os meios de comunicagdo de
massa. Como aduz LUHMANN, “a forma do protesto mostra grande pa-
rentesco com a comunica¢ao que se da através dos meios que a difundem.
Cumpre os critérios estritos da selecdo da atencdo e da reportagem: novi-
dade, conflito, referéncia local, violéncia e proximidade aos escindalos™ V7.

Se os meios de comunica¢do de massa operam processando infor-
magao, tornando-a publica, e se os movimentos sociais de protesto desejam
tornar seus temas publicos, devem ou podem se valer dos meios massivos.
Resta, contudo, um pouco duvidoso saber se o produto dos meios (a no-
ticia, a reportagem, os jornais, os livros, hoje: os blogs, os férum, os sites)

“LUHMANN, Niklas. Sociologia del riesgo. Trad. Javier Torres Nafarrate (Coord). México: Iberoame-
ricana, 1992, p. 188.
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apresentam a realidade tal como é ou se criam a realidade, inclusive mani-
pulando-a. Cumpre saber se a proximidade entre meios massivos e movi-
mentos sociais de protesto é, de fato, vantajosa.

Os meios de comunicagao ddo énfase maior ao que acreditam ser sig-
nificativo. Da mesma forma que também suprimem aquilo que nido acham
interessante ser apresentado. Nisso incluem-se também as linhas editoriais
que os reporteres precisam seguir no cumprimento de suas funcgoes. Os
meios de comunica¢do de massa, assim, atuam fazendo sele¢oes e, portanto,
excluindo o que nao foi selecionado, isto é, desenvolvendo pretensoes de va-
lidade por omissao. Como recorda MARCONDES FILHO “a sele¢io, ao es-
colher isto, refuta, a0 mesmo tempo, aquilo, quer dizer, o unmarkedplace, das
coisas nao selecionadas” ®. Os meios de comunicagao de massa, portanto, na
medida em que selecionam o visivel, determinam zonas de invisibilidades.

Nesse contexto, nascem as duvidas: movimentos sociais de protes-
to sdo retratados como realmente ocorrem ou sio retratados misturados a
opinides e ideologias as quais contaminam a noticia sobre seus temas? O
fato de serem noticiados, ainda que de forma distorcida, ndo seria, ainda
assim, algo positivo para o atendimento da fun¢do dos movimentos?

Os meios de comunicagdo constroem realidade, pois veiculam uma ob-
servagdo especifica, selecionada e, tal como aufere LUHMANN, “a focagem em
relacdo ao que deve ser mais iluminado pode variar por causa de preconceitos
ideoldgicos ou normativos, mas ela ¢ inevitavel mesmo diante de uma preocu-
pagdo rigorosa com a neutralidade diante dos conhecidos conflitos de valores”
1% Parece, entdo, inegavel que ao se selecionar um fato em detrimento do outro
haja manipulagéo, de forma que “em geral, nido se pode separar o que se refere

a conta informagao e o que se refere a conta sinalizagao” %.

De certa forma, portanto, tudo é manipulagio. Assumindo a tese do cons-
trutivismoluhmanniano, admite-se que a realidade ontoldgica das coisas nao é

'8 MARCONDES FILHO, Ciro. O escavador*, Op. Cit., p. 499.
! LUHMANN, Niklas. A realidade*, Op. Cit., p. 131.
2071d.
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acessivel, entdo, toda observagao é selecio (distingao). Claro que ha “testes de
consisténcia’ %', 0 nosso mundo nio é o mundo virtual, a matriz. Como aponta
MARCONDES FILHO “o mundo externo nao ¢ negado, ele existe, todos o reco-
nhecem; nao obstante, ele ndo é um objeto apreensivel, mas apenas um ‘horizon-
te” 2. O mundo ¢ apenas acessivel por meio da observagido dos observadores, isto
é, pela observacdo de como os observadores constroem sua realidade.

Em outras palavras, deve-se reconhecer que toda observagao produz
um espa¢o nao marcado que ela nao observa. Toda observagao produz seu
ponto cego. A observagio divide o espaco em dois e apenas observa um dos
lados da forma, deixando todo o resto como nio observado. A realidade
“total” é inobservavel para todos os sistemas®. Toda comunicagéo (inclusi-
ve a dos meios massivos) é selecionada. O que se marca é o que interessa (o
que é problematico). O que se marca ¢é “algo contingente, omissivel, como
produto de uma decisao, condicionado por motivo” *.

Ironicamente, sabe-se que a comunica¢ido dos meios massivos atua
selecionando para atrair a aten¢ao, a0 mesmo tempo em que “suspeita-se
dos motivos de fundo, de politicagens no sentido amplo” . Mas toda sele-
¢d0 é motivada. O problema dos meios massivos é que a seletividade é ine-
vitavel, a realidade ndo é acessivel nem pelos meios de comunica¢ao, nem
pelos outros subsistemas sociais, como a politica e o direito.

Convém reforcar que LUHMANN néo é um partidario, entusiasta,
das manipulagdes que, inevitavelmente, ocorrem nos meios de comunica-
¢d0 de massa (e em ultima instancia, em toda observagio), ele apenas cons-
tata tal situacdo e descreve, realisticamente, tal fato®.

2! Cita Luhmann como um destes testes os estudos empiricos. (LUHMANN, Niklas. A realidade*, Op.
Cit., p. 147). Contudo, desde Weber j4 se questiona a neutralidade axioldgica, ndo dos resultados, mas
das escolhas dos objetos e marcos teéricos. Conforme FREUND, Julien. Sociologia de Max Weber. Trad.
Luis Claudio de Castro e Costa. 5* Ed. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2003, p. 61-62.

2 MARCONDES FILHO, Ciro. O escavador*, Op. Cit., p. 495.

» LUHMANN, Niklas. A realidade*, Op. Cit., p. 156.

Tbid., p. 72.

#Ibid., Op. Cit., p. 75.

* Contrariando Luhmann, Marcondes Filho admite trés chances de nao manipulagdo: a memoria, a vi-
véncia e a visdo de conjunto. Na 6ptica do autor “quando se tem uma memoria anterior divergente do que
estd sendo mostrado (caso ndo contemplado por Luhmann), resiste-se a manipulagdo; da mesma forma
de quando se viveu pessoalmente o fato (as ‘experiéncias pessoais’ que ele cita). Por fim, Luhmann nio
contempla a visdo de contexto, que desqualifica a manobra manipulativa pelo fato de o receptor, operando
a distingdo entre quadro e moldura, detectar um paradoxo entre aquilo que o manipulador fala e a cena
em que ele estd inserido”> MARCONDES FILHO, Ciro. O escavador*, Op. Cit., p. 506.
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As possibilidades manipulaveis, por outro lado, sdo definidas pelo
tedrico como limitadas”. Para LUHMANN os meios massivos ndo tém
tempo para manipular tudo o tempo todo. Por outro lado, a suspeita de ma-
nipulagdo, na loégica luhmanniana, é mais preocupante para os meios (que
precisam preservar sua confiabilidade) do que para os demais sistemas, o
que pode ser demonstrado pelo exemplo do Jornal Nacional que precisou
explicar-se diante das suspeitas de manipulagao. Ademais, dira o autor que
nao se pode afirmar categoricamente que os meios massivos desvirtuam a
realidade, uma vez que “isso iria pressupor uma realidade ontologica, exis-
tente, objetivamente acessivel, reconhecivel, independente de construgo,
em suma, o velho cosmos da esséncia” ?*. Quem quer que diga conhecer
melhor a realidade, para a teoria construtivista sistémica, s6 pode dizer que
esta comparando a sua constru¢ao com outra, nada mais.

Movimentos sociais de protesto costumam denunciar a falta de neu-
tralidade dos meios de comunicagdo (impondo as suas construgdes do
mundo), contudo as atividades dos movimentos sdo programadas também
para conquistar espa¢o nos meios massivos (e o devem fazé-lo para con-
seguir generalizar seus temas de protesto). De outro lado, os meios de co-
municagdo sao necessarios aos movimentos sociais de protesto — as criticas
precisam aparecer nos meios massivos para repercutirem-, sendo que cum-
pre um papel crucial, na atualidade, os meios eletrénicos, as comunicagdes
via internet (sites, blogs®), especialmente as que se dao nas redes sociais™.

Notadamente, as denuncias contra a manipulagdo dos meios massi-
vos deverao ser noticiadas pelos proprios meios de comunica¢ao de massa.

7 LUHMANN, Niklas. A realidade*, Op. Cit., p. 76.

2 Tbid., p. 24.

» E claro que esse papel s6 se realiza em paises como o Brasil e ndo vale para aqueles que, como a China,
tém o acesso a web altamente controlado (e limitado) pelo governo. Nao se pode deixar de citar que
mesmo em paises supostamente democraticos, como nos Estados Unidos, pode acontecer atentados a
liberdade de comunicagao através dos meios eletronicos, tal como houve com o fundador do Wikileaks.
% Luhmann ndo conheceu a internet como ferramenta de comunicagao de temas de protesto, tal como
existe hodiernamente, contudo, ao especular a respeito dos meios eletrénicos asseverou que “tudo isso
pode levar a que os contatos casuais de corpos em livre movimento diminuam - como ocorreu no caso
da televisdo. Assim o desacoplamento social do substrato medial da comunicagio ¢ levado ao extremo.
Em nossa concepgao isto significa que esta por nascer um novo meio cujas formas dependam dos pro-
gramas de computador” (grifo do autor). LUHMANN, Niklas. La sociedad*, Op. Cit., p. 300.
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A suspeita de manipulagdo, como apregoa LUHMANN, “permanece vaga
enquanto nao se apresentarem provas consistentes — 0 que sempre signi-
fica: quando ndo sdo fornecidas pelos proprios meios de comunicagao”
31, Af se instaura um paradoxo: a critica aos meios massivos (por falta de
neutralidade ou de qualquer outra indole) deve ser feita através dos meios
de comunicagao de massa para alcancar generalizagdo comunicativa. Este
¢ um paradoxo que os movimentos sociais de protesto tém que aceitar e
aprender a lidar, ou seja, deverao saber chamar ainda mais a atengdo para
atrair os holofotes dos meios massivos. O escandalo tem que compensar a
ma fama - de manipuladora — dos meios para ser noticiavel. A critica aos
meios massivos depende dos meios massivos.

Com tais afirma¢ées LUHMANN confere aos meios de comunicagao
de massa o status de construtores da realidade, de observadores de segunda
ordem. Assumindo que os meios massivos criam realidade LUHMANN
relata que eles atuam, na modernidade, em substituicio aos sabios,
sacerdotes, a nobreza, a religido aos quais competia a func¢ao de auto-
observagdo da sociedade no passado®. Os meios massivos (enquanto
sistemas), diz LUHMANN, atuam criando a realidade a partir de suas
observacdes®. A realidade dos meios de comunicacido de massa é, conforme
a observagdo luhmanniana, “aquilo que para eles ou por meio deles aparece
como realidade para outros” **.

Portanto, os meios de comunica¢do de massa funcionam possibili-
tando observagdo de observagoes (observagdes de segunda ordem) **. Os
meios massivos realizam observa¢des (produgdo continua de informagao)
e, simultaneamente, disponibilizam as informagdes observadas ao publico.
Eles vinculam comunicagdes e as introduzem como realidade, como co-

3 LUHMANN, Niklas. A realidade*, Op. Cit., p. 79.

21Tbid., p. 141.

» Consoante Marcondes Filho “a realidade dos meios de comunicagdo pode ser tratada, segundo
Luhmann, de dois 4ngulos: enquanto operagdo e enquanto observagao. Na operagao, importa que algo
seja transmitido e recebido. Comunicagao s6 ocorre quando alguém a recebe. Na observagao, importa o
que ¢ mostrado as pessoas pelos meios de comunicagdo como realidade”. MARCONDES FILHO, Ciro.
O escavador*, Op. Cit., p. 494.

3 LUHMANN, Niklas. A realidade*, Op. Cit., p. 20.

% Ibid. 149.
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nhecimento publico, pde os temas na mesa (ou na capa, nos noticiarios, nas
enquetes) para o debate.

A observagdo da observacéo realizada pelos meios massivos consti-
tui-se, assim, numa duplicac¢do de realidade, uma vez que cria realidade’®
a partir da realidade construida pelos demais sistemas sociais. O publico
(leitores, telespectadores, etc.), por sua vez, ao observar a observacio vei-
culada pelos meios de massa construira outra observagdo a partir daquela.
Ainda que a observagao da observagao nao seja percebida pelos espectado-
res como construgao e sim como realidade mostrada pelos meios, tratar-se-
-4 de uma nova observagao.

Cabe aqui desconstruir a ideia bastante difundida de que os meios
de comunicagdo de massa informam para gerar conhecimentos e certezas,
ao contrario “‘quanto mais informacdo tanto maior a incerteza” ¥. Diante
da complexidade de temas, os meios de comunicagido desacreditam a si
proprios, frequentemente corrigem-se, questionam-se e comentam seus
conteudos sob outros pontos de vista, “os meios de comunicagdo parecem

” 38 Os meios

ao mesmo tempo cuidar de minar sua propria credibilidade
massivos se desconstroem constantemente. Sua fun¢ao nao é, portanto, a
de criar uma realidade consensual, mas a de difundir, ampliar os temas,
comunicando o dissenso, comunicando as divergéncias, os conflitos.
Portanto, o papel da Midia Ninja nesse cendrio de dissensos é relevante.
Sem ela ter-se-ia uma midia unica, instauradora de consensos, vendendo

suas reportagens como verdade, mais do que isso, como unica verdade.
CONSIDERACOES FINAIS

A Organizag¢ao das Nagoes Unidas (ONU) publicou em junho de 2011,
em relatério® sobre a promocdo e a protecio do direito a liberdade de opi-

3 Conforme Nafarrate “os meios de comunicagido de massa representam todos os dias 0 mundo como
algo novo guiados pelo codigo informagdo/ nio informagao”. NAFARRATE, Javier Torres. Luhmann*,
Op. Cit., p. 304.

7 LUHMANN, Niklas. A realidade*, Op. Cit., p. 118.

3% MARCONDES FILHO, Ciro. O escavador*, Op. Cit., p. 499.

39 Disponivel em: http://portal.aprendiz.uol.com.br/content/nefrojoswo.mmp, acesso em 28/09/2014.
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nido e expressao, que o acesso a internet ¢ um direito humano. Esse relato-
rio foi apresentado na época, devido aos conflitos da Primavera Arabe, em
especial, para contrapor o bloqueio de dois tercos do acesso a rede na Siria,
feito pelo governo. “Nenhum Estado pode interromper o acesso a Internet,
nem mesmo em situa¢des de crises politicas, sejam internas ou externas. A
web tem sido utilizada para a livre expressao da sociedade a favor ou contra
determinados assuntos’, diz o relatério®.

Com respaldo da ONU, a Midia Ninja pode consolidar em um futuro
bem préximo um novo modelo de se fazer comunicagéo. Pois, com a difu-
sdo da Internet no mundo, com o crescimento econdémico do Brasil, o que
implica, automaticamente, em mais pessoas tendo acesso aos smartphones
e as redes de banda larga. Além de publico cativo, pois a Midia Ninja ja
conta com quase 16 mil seguidores em uma de suas paginas no facebook,
esse canal comunicacional pode romper de vez com o “discurso unico’, das
grandes midias.

Os movimentos sociais de protestos, por muitas décadas se articularam
nas ruas e pragas. Hoje se utilizam das redes sociais para assim agruparem
0 maior numero de pessoas possiveis e para difundirem ali mesmo as suas
reivindicagdes. Antes, ficavam sempre a mercé das grandes midias para
obter visibilidade para uma pauta de reivindica¢des. Claro, que eles ainda
buscam obterem visibilidade nos principais telejornais. Mas, com a Midia
Ninja e talvez com varios outros canais que possam eclodir de dentro dos
protestos. Esse cenario futuristico significa concretamente uma maior plu-
ralidade de discursos.

Afinal, como ficou suscitada nesse artigo a realidade criada pela gran-
de midia ndo é mais tida pelo telespectador como unica. Afinal, além de
assistir televisdo, ele pode pela Internet visualizar um “viral” de um video
de cobertura de algum protesto, que vier a acontece no Brasil, como os que
foram feitos pela Midia Ninja, no levante de 2013. Esse retrato de um dis-
senso comunicacional, onde quem assiste ou 1é um noticiario pode através
da web, ponderar com varias outras versdes sobre o mesmo fato.

“Id.
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A Internet favorece essa pluralidade de discursos. Ou seja, a realidade
transmitida pelo Jornal Nacional ndo é mais unica. Como também nao
sera a apresentada pela Midia Ninja. Uma vez difundida as ideais, elas po-
derdo ser cada vez mais confrontadas pelo publico. Toda essa conjuntura é
fundamental para a melhoria do Brasil, como pais democratico.

O levante de junho de 2013 foi a manifestagao de maior repercussdo da
histdria do pais. Além das reivindicagdes nos gritos ecoados e pedidos de
melhorias, como menos corrup¢io e mais saude estampados em diversos
cartazes, como outra manifestacdo qualquer. Essa, em especial, deixou a
esperanca de que as coberturas jornalisticas possam ser mais isentas. Ao
menos, que elas se aproximem melhor da realidade ali tratada. Pois, caso
contrario ela sera desmascarada pelo proprio publico, que podera, inclusi-
Ve, ser um ninja.

Esse confronto de realidades feito pelo publico, que 1é, que assiste e afi-
nal compra noticias é fundamental também para os direitos humanos. Pois,
uma populacdo esclarecida e também favoravel as acdes dos protestantes
garantirao a consolidagdo dos seus proprios direitos. Nao se pode jamais
esquecer que sdo os movimentos sociais de protestos os que, normalmente,
denunciam as violac¢oes aos direitos humanos.
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LUTAR E RESISTIR:
AS MANIFESTACOES GLOBAIS DO SECULO XXI
NA LUTA PELA GARANTIA DE DIREITOS

Daniela de Carvalho Ciriaco’
Julia Francisca Gomes Simées Moita?

RESUMO: Marcado pela defesa dos privilégios da elite e pelo sucateamento
da classe trabalhadora o sistema vigente e suas recorrentes crises apontam um
cenario cada vez mais conflituoso: de interesses opostos e de constante violagao
de direitos das camadas populares, sendo este um instrumento de “superacio”
das crises do modo de producio capitalista. Desta maneira, como resposta as
imposigdes da ordem dominante, o século XXI vem apresentando uma série
de manifestagoes espalhadas no mundo inteiro. Manifestagoes estas que repre-
sentam bem mais que a insatisfagdo com problemas pontuais e especificos de
cada localidade, revelam a debilidade do sistema capitalista e sua incapacidade
de lidar com os problemas sociais que emergem do mesmo.

E nessa luta constante de reconhecimento de direitos torna-se extremamente
necessario ampliar os horizontes e enxergar que estar nas ruas representa o
desfrutar do direito a cidade. A cidade nao pronta e acabada e com acesso
aquilo que ja existe, mas a cidade que é construida a cada dia por seus inte-
grantes. Que a transformam, modificam e renovam conforme as suas neces-
sidades. Assim acrescenta Harvey (2013, p.28), “A questdo do tipo de cidade
que desejamos ¢ inseparavel da questao do tipo de pessoa que desejamos nos
tornar. A liberdade de fazer e refazer a nds mesmos e as nossas cidades dessa
maneira é, sustento, um dos mais preciosos de todos os direitos humanos”

E certo que a luta desses movimentos é extremamente complexa e per-
meada de um enorme desafio, pois atinge diretamente o poder das elites

! Graduanda do Curso de Servigo Social na Universidade Federal de Uberlandia - FACIP/UFU
2 Mestre e docente do Curso de Servigo Social na Universidade Federal de Uberldndia - FACIP/UFU
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que se incomodam com uma classe organizada e ativa. Desta maneira é de
suma importancia uma leitura critica, por meio da qual se crie estratégias
de atuagao para que o movimento prossiga na luta pela conquista de uma
sociedade além do capital, que reconheca que direitos ndo sdo mercadorias.

PALAVRAS-CHAVE: Manifestacoes Globais; Globalizacio; Direitos.

ABSTRACT: Marked by the defense of the privileges of the elite and the
working class by scrapping the existing system and its recurring crises indi-
cate an increasingly confrontational scenario: opposing interests and cons-
tant violation of the rights of the working classes, this being an instrument
of “overcoming” of crises of the capitalist mode of production. Thus, in
response the impositions of the dominant order, the XXI century is presen-
ting a series of scattered protests worldwide. These manifestations that re-
present well over dissatisfaction with timely and specific problems of each
locality, reveal the weakness of the capitalist system and its inability to deal
with social problems that emerge from it.

And this constant struggle for recognition of rights becomes extremely neces-
sary to expand the horizons and see that being on the streets is the right to
enjoy the city. The city not ready and finished and access what already exists,
but the city that is built every day by its members. That transform, renew and
modify according to your needs. Thus adds Harvey (2013, p.28), “The question
of the kind of city we want is inseparable from the question of the kind of per-
son we want to become. The freedom to make and remake ourselves and our
cities in this way is, I argue, one of the most precious of all human rights.
Admittedly, the struggle of these movements is extremely complex and
fraught with an enormous challenge, because it directly affects the power
of the elites who bother with an organized and active class. Thus it is very
important critical reading by means of which create action strategies for
the movement to continue the struggle for a society beyond capital, recog-
nizing that rights are not commodities.

KEYWORDS: Global protests; Globalization; rights.
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Os tempos de crise vivenciados desde o final do século XX e na pri-
meira década do século XXI sugerem um cenario bastante complexo, per-
meado de indmeras contradicdes que se revelam e omitem num processo
de globalizagao e exclusdo. No entanto, falar destes processos requer dema-
siado cuidado no que diz respeito ao conceito a ser adotado. Ha um leque
variado de autores que tratam do tema em questdo. Os novos idedlogos
da modernizagdo consideram a histéria como uma sucessdo de etapas que
necessariamente conduz ao desenvolvimento. Desta maneira, a sociedade
ocidental industrializada, avangada tecnologicamente e moderna deve ser
um modelo a ser seguido pelos paises periféricos. Dentre os tedricos desta
linda de pensamento esta Bergesen (1982) o qual considera a globalizagao
um fendmeno extremamente novo e sugere ainda que a denominemos de
Globologia. Ou seja, uma nova ciéncia. Ha outros autores - nio adeptos
da corrente supracitada - uninimes em afirmar que ndo ha nada de novo,
sendo alguns aspectos pontuais na forma de expansdo e mundializagdo do
capital. Ou seja, é certo que o capitalismo carece de uma estrutura com
dimensées mundiais para viabilizar a produg¢ao, o consumo e o fluxo do
mercado, aqui, a novidade reside na maneira como atingir a estrutura men-
cionada. Assim afirma Batista:

Criou-se um ambiente intelectual propicio para conferir ares de no-
vidade a acontecimentos e tendéncias que constituem a repeti¢ao,
sob nova roupagem, de fendmenos as vezes bastante antigos. De um
ponto de vista histérico “globalizacao” é a palavra da moda para um
processo que remonta, em Ultima andlise, a expansao da civilizacido
européia a partir do final do século XV (1997. p. 6).

Neste sentido, Marx ja ressaltava o papel da burguesia no desenvol-
vimento do carater internacionalista da produgdo e do consumo caracteri-
zando assim as formas de expansdo do capitalismo. Desta maneira, é valido
salientar que a modernizagao da tecnologia, o uso das redes de comunicagio,
entre outros, sdo estratégias de manutencdo da ordem social vigente que atua
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sob os mesmos mecanismos. Embora, o processo de globalizagdo seja uma
consolidacéo recente na histdria do capitalismo ela representa um desdobra-
mento de um elemento constitutivo do capitalismo, estando assim presen-
te desde sua génese. Outra questdo a ser abordada no que se diz respeito a
globalizagao é o seu carater excludente e desigual. Embora o proprio termo
sugira a integracdo, sua esséncia é eminentemente contraditdria. A exclusao,
conforme apontado por Cardoso é presente e sobretudo representa a face
cadtica, contraditoria e estratégica do capitalismo. Nas palavras da autora:

A nogdo de globalidade remete a conjunto, integralidade, totalidade.
A palavra ‘global” carrega consigo esse mesmo sentido de conjunto,
inteiro, total. Sugere, portanto, integracdo. Desse modo, ou por esse
meio, o uso do termo ‘global’ supde ou leva a supor que o objeto ao
qual ele é aplicado é, ou tende a ser integral, integrado, isto é, ndo
apresenta quebras, fraturas, ou hiatos. Globalizar, portanto, sugere o
oposto de dividir, marginalizar, expulsar, excluir. O simples emprego
de ‘globalizar’ referindo- se a uma realidade que divide, marginaliza,
expulsa e exclui, nao por acidente ou casualidade, mas como regu-
laridade ou norma, passa por cima desta regularidade ou norma,
dificultando a sua percep¢do e mesmo omitindo-a. Consciente e de-
liberadamente, ou néo, a utilizagdo da palavra nestas condi¢des tem
exatamente tal eficicia (CARDOSO, 1999. p. 106).

Nesta mesma linha de analise contribui Chesnais (2000. p.1): “Atras
da expressao neutra da “mundializagdo da economia” e seu corolario ja
mais explicito da “vitéria do mercado”, esconde-se um modo especifico de
funcionamento e de dominacio politica e social do capitalismo”

Neste sentido, cabe salientar que na mesma medida que se intensifica
o processo de globalizacdo de um lado, por outro se intensifica a pobreza,
miséria, desemprego. Ou seja, ¢é esta ultima que permite que a primeira
aconteca. Além disso, ainda é preciso considerar que além dessa dinamica
excludente no interior de cada localidade, a mesma toma proporgdes glo-
bais, no sentido de além do agravamento das expressdes da questdo social
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em cada pais, os proprios paises acabam por assumirem uma fung¢do na
manutengdo da ordem existente. Excluindo assim, ndo mais um segmento
de populagido vulneravel, mas excluindo macicamente nagdes inteiras. As-
sim corrobora Zizek:

No processo continuo da globalizagdo capitalista, a categoria dos
desempregados adquiriu uma nova qualidade, além da nogéo clas-
sica de “exército industrial de reserva”’: deveriamos considerar, nos
termos do desemprego, “as populagdes macicas ao redor do mundo
que foram, por assim dizer, “desligados da histdria’, excluidas delibe-
radamente dos projetos modernizadores do capitalismo do Primeiro
Mundo e rejeitadas como casos perdidos ou terminais: os chamados
“Estados falidos” (Congo, Somdlia), vitimas da fome ou de desastres
ambientais, presos aos pseudoarcaicos “6dios étnicos”, alvos de filan-
tropia e ONGs ou (em geral o mesmo povo) da “guerra ao terror”
(ZIZEK, 2012. p.14)

Esta elucidacdo torna-se necessaria para desmistificar alguns aspectos
da vida social, ja que, é imprescindivel uma compreensio que contemple a to-
talidade, estabelecendo assim, as relagdes presentes entre os diversos elementos
que constituem a realidade social. Neste sentido, alguns apontamentos sobre as
novas configuragdes do mundo globalizado também se faz necessario.

Ianni (2008) se baseia em dois conceitos centrais de globalizagao. O
primeiro é a Globalizacdo enquanto intensificagdo das relagcdes sociais em
escala mundial. O segundo é a globalizagao enquanto processos por meio dos
quais os povos do mundo sdo incorporados a uma unica sociedade mundial.

Giddens (1991) afirma que a modernizagao se refere ao processo de
expansio dos métodos de conexio entre os diferentes contextos sociais que
se convertem em rede numa escala mundial. Desta maneira, a mundiali-
zagdo ¢é também a influencia de processos desiguais de desenvolvimento.
Neste sentido, Giddens propde uma divisao do Sistema Mundial Moderno
em trés componentes: o nucleo, a semiperiferia e a periferia.
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Santos (2003) considera globalizagao como um campo de conflito
entre grupos sociais distintos. Caracterizando assim, a globalizagdo como
um fendmeno multifacético. Nesta perspectiva, Santos elenca trés dimen-
sOes para se pensar a Globalizagao. Sao elas: A globaliza¢ao econdmica e o
neoliberalismo; A globaliza¢ao social e as desigualdades e A globalizagdo
politica e o estado-nagéo.

Os conceitos trazidos pelos autores supracitados permitem compre-
ender que apesar das peculiaridades presentes na analise de cada autor, am-
bos convergem numa mesma dire¢ao, possibilitando assim uma visdo que
contempla os diversos aspectos que permeiam este fenomeno que atinge
em proporg¢des diversas o cotidiano de todos os seres humanos.

Frente ao exposto, é certo que na mesma medida que se globaliza
se exclui. Isto porque, considerando a globalizagdo como um conjunto de
conflitos oriundos de interesses de grupos sociais opostos que se relacio-
nam em escala mundial, sua representacao caracteriza-se também como a
reproducdo de um desenvolvimento desigual. Assim acrescenta Bauman:

Conjuntamente, os dois processos [unido e divisao] intima-
mente relacionados diferenciam nitidamente as condicoes
existenciais de populagdes inteiras e de varios segmentos de
cada populagao. O que para alguns parece globaliza¢do, para
outros significa localiza¢ao; o que para alguns é sinalizagdo de
liberdade, para muitos outros ¢ um destino indesejado e cruel.
A mobilidade galga ao mais alto nivel dentre os valores cobi-
¢ados - e a liberdade de movimentos, uma mercadoria sempre
escassa e distribuida de forma desigual, logo se torna o princi-
pal fator estratificador de nossos tardios tempos modernos ou
po6s-modernos. (2006. p.8)

E nesta dinamica de contrarios que varios aspectos da globalizac¢ao
devem ser analisados. Assim como foi mencionado anteriormente a relacdo
unido X desunido também se aplica a homogeneizagdo X heterogeneidade.
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A homogeneizagao, da qual a mundializagdo do capital é portadora
no plano de certos objetos de consumo e de modos de dominagéo
ideolégicos por meio das tecnologias e da midia, permite a completa
heterogeneidade e a desigualdade das economias. O fato de que se
tenha integracdo para uns e marginalizacdo para outros, resulta do
processo contraditdrio do capital na busca de rentabilidade, ao mes-
mo tempo que ele determina os limites. Deixando-o por sua conta,
operando sem nenhuma rédea, o capitalismo produz a polarizagio
da riqueza em um polo social (que é também espacial), e no outro
polo, a polarizagdo da pobreza e da miséria mais “desumana’. A po-
larizagdo é uma das expressdes do carater sistémico dos processos
com os quais se tem que negociar. (CHESNALIS, 2000. p. 6)

Considerando que o cotidiano é o espago de reprodugdo da vida
social e, portanto, o lugar onde os individuos estabelecem suas relagoes e
encontram ou ndo meios que possibilitem a manuten¢io da sua forca de
trabalho este, também deve ser um espaco a ser considerado visto que, é
na realidade que ora velado, ora explicito os conflitos emergentes dos inte-
resses opostos das classes antagonicas se revelam mediante os processos de
manuten¢ao da ordem vigente.

Diante do exposto e, considerando os elementos que caracterizam o
cenario atual, analisar o contexto de crise requer primeiramente uma con-
sideracdo: as crises que se instauram no panorama histdrico do capitalismo
é reflexo da contradicdo entre a riqueza que é socialmente produzida e pri-
vadamente apropriada. Diferentemente dos modos de produgio anteriores
ao capitalismo, neste, a permanéncia da pobreza, da fome e da desigualda-
de se da nao por auséncia de condigdes de produzir géneros alimenticios,
ou bens materiais. Pelo contrario, ha uma superprodugdo destes, mas em
contrapartida ha uma intensa concentragdo da riqueza produzida. Assim
corrobora Iamamoto:

Essa contradi¢ao fundamental da sociedade capitalista — entre o tra-
balho coletivo e a apropriagdo privada da atividade, das condigoes e
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frutos do trabalho - esta na origem do fato de que o desenvolvimen-
to nesta sociedade redunda, de um lado, em uma enorme possibili-
dade de o homem ter acesso a natureza, a cultura, a ciéncia, enfim,
desenvolver as forgas produtivas do trabalho social; porém, de outro
lado e na sua contraface, faz crescer a distincia entre a concentra-
¢do/acumulagdo de capital e a producdo crescente da miséria, da
pauperizagdo que atinge a maioria da populagdo nos varios paises,
inclusive naqueles considerados “primeiro mundo”. ( 2008. p..27-28)

Isto ndo quer dizer que esta explicacdo é suficiente para esclarecer
este cendrio de crise, mas contribui para aprofundar as reflexdes acerca do
mesmo, ja que esta é uma das questdes centrais da estrutura basica do capi-
talismo. Corrobora Harvey:

H4, portanto um vinculo constitutivo entre dinamismo tecnoldgico,
instabilidade, dissolugdo de solidariedades sociais, degradagdo am-
biental, desindustrializa¢do aceleradas mudancas das relagdes tem-
po-espago, bolhas especulativas e a tendéncia geral de formagéo de
crises no capitalismo. (2005, p. 13)

Frente a este cendrio, em tempos de pleno avanco da tecnologia,
de ampla difusdo dos meios de comunicagio e do acesso a informagao,
o mundo globalizado vivencia uma intensa crise econdmica que eclodiu
nos paises centrais do capitalismo perpassando e atingindo de maneiras e
proporcdes diferenciadas os demais paises do mundo. A crise econdmica
de 2008 - diferente dos discursos das autoridades governamentais e dos
economistas burgueses - é parte constitutiva da estrutura do sistema ca-
pitalista. Considerando que as crises fazem parte da dinadmica capitalista,
Mészaros (2009) aponta algumas especificidades e agravantes que a crise de
2008 traz ao cenario mundial:

Vivemos na era de uma crise histérica sem precedentes. Sua seve-
ridade pode ser medida pelo fato de que nio estamos frente a uma
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crise ciclica do capitalismo mais ou menos extensa, como as vividas
no passado, mas a uma crise estrutural, profunda, do préprio sis-
tema do capital. Como tal, esta crise afeta — pela primeira vez em
toda a histéria — o conjunto da humanidade, exigindo, para esta
sobreviver, algumas mudangas fundamentais na maneira pela qual o
metabolismo social é controlado. (p.01)

E certo que as crises recorrentes do capitalismo atenuam ainda mais
as contradi¢cdes que emanam do mesmo. Sendo assim ha uma intensifica-
¢ao da desigualdade, do desemprego e da violagdo de direitos. Em tempos
de supervalorizagdo do mercado e consequentemente de mercantiliza¢ao
da vida, as classes subalternas que ndo suportam mais as imposi¢oes da
ordem vigente - que se dedica ao sucateamento dos direitos em prol do
bom éxito do mercado - sai as ruas para manifestar sua insatisfacdo e
inconformidade.

E neste cendrio de crise, de intensificagio da pobreza e da violagio de
direitos que movimentos como a Primavera drabe no Oriente, 0 Occuppy
Wall Street nos Estados Unidos, Movimento Indignados na Espanha, Ge-
ragdo a rasca em Portugal e as Jornadas de Junho no Brasil se espalharam
pelo mundo. Giddens (1991) afirma que a mundializagdo pode, portanto,
definir-se como a intensificagdo das relagdes sociais em todo o mundo, de
tal maneira que os acontecimentos locais estao configurados por aconteci-
mentos que ocorrem a muitos quilometros de distdncia ou vice-versa. As-
sim, a transformacéo local é parte da mundializagdo e da extensao lateral
das conexdes através do tempo e do espago.

Desta maneira, as manifestagc')es que tomaram conta das ruas em
diversos paises representam nao so a insatisfagdo local e especifica de cada
localidade, mas sim a inconformidade com um sistema que segrega, que
priva, domina e aliena. Sobre o desmantelamento advindo das estratégias
de manuten¢ao da ordem vigente e de seus impactos na vida cotidiana afir-
ma Santos (2011):
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Estamos perante uma dentncia politica violenta de um modelo social
e politico que tem recursos para resgatar bancos e ndo os tem para
resgatar a juventude de uma vida sem esperanga, do pesadelo de uma
educacio cada vez mais cara e mais irrelevante, dados o aumento do
desemprego e o completo abandono em comunidades que as politicas
publicas antissociais transformaram em campos de treino da raiva,
da anomia e da revolta. Entre o poder neoliberal instalado e os amo-
tinados urbanos hd uma simetria assustadora. A indiferenca social, a
arrogancia, a distribui¢do injusta dos sacrificios estdo a semear o caos,
a violéncia e o medo, e os semeadores dirao amanhd, genuinamente
ofendidos, que o que semearam nada tem a ver com o caos, a violéncia
e o medo instalados nas ruas das nossas cidades.

E nessa luta constante de reconhecimento e consolida¢ido de direitos
torna-se extremamente necessario ampliar os horizontes e enxergar que es-
tar nas ruas representa o desfrutar do direito a cidade. A cidade nao pronta
e acabada e com acesso aquilo que ja existe, mas a cidade que é construida
a cada dia por seus integrantes. Que a transformam, modificam e renovam
conforme as suas necessidades. Assim acrescenta Harvey (2013, p.28), “A
questdo do tipo de cidade que desejamos ¢ inseparavel da questao do tipo
de pessoa que desejamos nos tornar. A liberdade de fazer e refazer a nés
mesmos e as nossas cidades dessa maneira é, sustento, um dos mais precio-
sos de todos os direitos humanos”

A tentativa mais bem-sucedida do homem de reconstruir o mundo
em que vive o mais préximo do seu desejo. Mas, se a cidade é o
mundo que o homem criou, doravante ela é o mundo onde ele esta
condenado a viver. Assim, indiretamente, e sem qualquer percepgio
clara da natureza da sua tarefa, ao construir a cidade o homem re-
construiu a si mesmo. (PARK, 1967. p.3)

Neste sentido, é valido ressaltar que o direito a cidade nao se reduz
ao direito de habitac¢do. Pelo contrério, considerar o direito a cidade é ter
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condi¢oes ndo s6 de moradia, mas de acesso aos servigos que a mesma
dispde. Assim corrobora Maricato “As classes populares tém direito a ocu-
pac¢do (ou a moradia), mas ndo direito a cidade, isto é, os segmentos mais
pobres podem ocupar dreas na cidade, mas apenas determinadas areas”
(1996, p.63). Vivemos numa légica urbana que foi imposta e que segrega,
estigmatiza e criminaliza em proporgdes colossais. A cidade atual é a ma-
terializagdo da logica capitalista regida pelo mercado, onde a propriedade
privada e as taxas de lucro se sobrepdem aos direitos. Sendo assim, o espago
ocupado pela classe trabalhadora é um espago que lhe é permitido e que lhe
é destinado. A elite se beneficia pela apropriacdo da riqueza produzida pela
classe trabalhadora e para esta é distribuido o resto, a sobra.

Desta maneira, conforme pontuado por Harvey (2012) o direito a cida-
de nio é mais um direito social, mas um direito humano, o direito de mudar e
de ser quem realmente somos pela mudanga da cidade. Nas palavras do autor:

A questdo de que tipo de cidade queremos ndo pode ser divorciada
do tipo de lagos sociais, relacdo com a natureza, estilos de vida, tec-
nologias e valores estéticos desejamos. O direito a cidade estd muito
longe da liberdade individual de acesso a recursos urbanos: ¢ o direito
de mudar a ndés mesmos pela mudanca da cidade. Além disso, é um
direito comum antes de individual ja que esta transformacéo depende
inevitavelmente do exercicio de um poder coletivo de moldar o pro-
cesso de urbanizagdo. A liberdade de construir e reconstruir a cidade
e a nds mesmos é, como procuro argumentar, um dos mais preciosos
e negligenciados direitos humanos. (HARVEY, 2012. p. 74)

A padronizagdo do consumo, a mercantiliza¢ao da cultura, a mani-
pulag¢ao dos meios de comunicagdo. A constante iniciativa de desenvolver
robos que agem no modo automdtico que obedecem passivamente as or-
dens sem contestar e que se alegra por poder consumir priva completa-
mente a potencialidade das pessoas se realizarem como individuos. Deste
modo, a capacidade de pensar é substituida pela imediaticidade, o compre-
ender pela técnica, o conhecer pela mecanicidade. Neste sentido, a violagdo
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permanece. Padronizam-se as pessoas. Além, descaracterizam o que carac-
teriza e diferencia o ser humano dos demais seres, sua humanidade.

Como garantia de direitos e supervalorizacdo do mercado andam
em caminhos contrdrios e continuamente se chocam, este é mais um di-
reito a ser falseado e mesmo violado. As elevadas taxas de urbanizagio e as
mudangas histdricas e geograficas contribuem para a negacdo desse direito.
Fendmenos como a globalizagdo contribuiu para minar a legitimidade das
democracias ocidentais e ao invés de diminuir intensificou ainda mais as
desigualdades sociais, ou seja, um desenvolvimento urbano desigual apon-
ta um cenario conflituoso, ja que, na verdade, as cidades sempre foram lu-
gares de conflito, tensdo, luta e resisténcia.

Ao considerar que as cidades nao representam a forma de vida que se
deseja e consequentemente nao condiz com o tipo de pessoa que se deseja
ser, o direito a cidade deve ser exercido segundo Lefebvre (1999) por meio
da mobilizacdo social e da luta politica. Desta maneira, completa Mitchell,

[...] o direito a cidade é um grito, uma demanda, entdo é um grito
que ¢ ouvido e uma demanda que tem forca apenas na medida em
que existe um espago a partir do qual esse grito e essa demanda sdo
visiveis. No espago publico — nas esquinas ou nos parques, nas ruas
durante as revoltas e comicios — as organizagdes politicas podem
representar a si mesmas para uma populagdo maior e, através dessa
representa¢do, imprimir alguma forca aos seus gritos e demandas.
Ao reclamar o espago em publico, ao criar espagos publicos, os pré-
prios grupos sociais tornam-se publicos. (2003. p.5)

Sendo assim, é necessario ressaltar que a viabilizagao desses espa-
¢os para construcao de alternativas de transformagdo é urgente, pois, as
manifesta(;(”)es que ocorreram na Europa, no Oriente Médio, nos Estados
Unidos, no Brasil e em diversos paises constituem um cenario de mobili-
zagdo global contra o capitalismo financeiro. O que segundo Zizek (2013),
ndo significa que as manifestagdes tenham como tinica solugdo sobrepor-se
diretamente a ele.

- 262 -

Compreender a emergéncia dos protestos que marcaram o inicio do
século XXI pressupde aprofundar as reflexdes sobre o cenario de insatis-
fagdo politica que culminou de maneiras diversas num periodo de tempo
muito semelhante nas manifestagdes que, por sua propor¢io e alcance po-
dem ser denominadas globais. Apesar das peculiaridades, as manifestagdes
que ocorreram do Oriente ao Ocidente possuem semelhancas significati-
vas. Assim corrobora CARNEIRO (2012, p. 8): “Em todos os paises houve
uma mesma forma de ac¢do: ocupagdes de pragas, uso de redes de comuni-
cagdo alternativas e articulagdes politicas que recusavam o espago institu-
cional tradicional” E acrescenta ANTUNES: “Tal ocupagao significa que a
populagao ndo suporta mais a atual forma degradada de institucionalidade,
seja no caso dos paises do Oriente Médio com suas ditaduras, seja no caso
dos paises do ocidente com seu modelo de “democracia burguesa” s6 para
os ricos” (2013. p. 38)

Compreender as manifestagoes globais do século XXI é essencial,
bem como enxergar seus limites e potencialidades. Assim, é necessario um
exercicio constante, como ja afirmaram varios autores, é necessario além de
saber o que ndo se quer, saber o que se quer e aonde se quer chegar. Desta
maneira, varios impasses permeiam esta problematica. Entre eles a falsa
ideia de democracia aparece como um ardis, ou seja, as lutas sdo esvaziadas
de seus sentidos quando aceitam os mecanismos democraticos como via de
mudancga e combatem apenas os reflexos da estrutura capitalista sem ques-
tionar a moldura institucional democratica do Estado de direito.

Neste sentido, ha uma ampla difusdo na midia da violéncia nos pro-
testos e uma critica violenta a este tipo de manifestagao, isto se verifica na
criminaliza¢io e repudio que a midia fez aos black blocs. Frases como: “desse
jeito ndo pode”, “pode manifestar, mas sem depredar o patrimonio puiblico”
e “a manifestacao s ¢ legitima se ndo houver violéncia” sdo bem frequentes
nos canais televisivos. Querem ensinar como se manifesta e de que jeito o faz.
Querem enquadrar, pois até para lutar existe uma forma pronta que se insere
nas estruturas capitalistas. E por compreender a necessidade de romper com
o que é permitido e aceito que, se lutar significa violéncia, que haja sempre
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um pouco mais de violéncia. Acrescenta ZIZEK (2012. p. 17) “Sao violentos
porque querem dar um basta no modo como as coisas sdo feitas - mas o que
¢ essa violéncia quando comparada aquela necessaria para sustentar o suave
funcionamento do sistema capitalista global?”

Considerando a emergéncia desses movimentos em tempos de crise,
varios aspectos devem ser analisados. Assim como citado anteriormente,
a midia exerce um papel essencial no desmantelamento e desmobilizagdo
das organizagdes, manifestacdes e movimentos sociais. Isto porque, ela re-
presenta claramente os interesses da classe que a mantém. Diante de um
mundo globalizado, a analise da sociedade também deve ser dar em nivel
mundial. Nao desconsiderando as especificidades, mas ao contrario pontu-
ando-as dentro da légica global.

A midia estava matando o potencial emancipatério radical desses
eventos ou encobrindo sua ameaga a democracia, e entdo plantando
flores sobre o cadaver enterrado. Por isso é tdo importante esclarecer
as coisas, situar esses eventos dentro da totalidade do capitalismo
global, o que significa mostrar como eles estdo relacionados com o
antagonismo central do capitalismo de hoje. (ZIZEK, 2012. p. 09)

Diante desse cendrio de tamanha complexidade encontrar caminhos
alternativos é o desafio mais urgente e necessario. Sendo assim, as mani-
festacOes representam o esgotamento das possibilidades e condigoes de
reprodu¢ido da vida social. Embora nio apresente propostas consistentes
de mudanga, o Movimento Occupy, por exemplo, acrescenta ao inicio do
século XXI com a total insatisfacao e capacidade de mobilizagao a possibi-
lidade de recusa das imposi¢des do sistema e, portanto a construgao de no-
vos horizontes. Mesmo nédo apresentando meios de superagdo, a ocupacio
do espaco publico revela a transformacdo e a construcao de processos de
emancipagao politica e autonomia dos sujeitos.
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AGROTOXICOS: ESTUDO DE CASO COM BASE
NA VITIMA COMO SUJEITO DE DIREITOS NO
PROCESSO PENAL

Javahé de Lima Junior!

PESTICIDES: A CASE STUDY BASED ON THE
VICTIM AS A SUBJECT OF RIGHTS IN
CRIMINAL PROCEEDINGS

RESUMO: A partir do surgimento dos Estados nacionais, o ilicito penal
passou a ser encarado como uma ofensa a sociedade e a paz social. Dai
que os Estados se apropriaram dos conflitos penais, desapossando a vitima
enquanto sujeito passivo do crime para se colocar com frequéncia no seu
lugar. Assim, o delito passou a ser compreendido como um desrespeito a
lei e ao proprio Estado. O direito penal, portanto, voltou-se para o autor do
fato. Nao sobrou espaco para a vitima, que, neutralizada, passou a ser mera
noticiante do delito. Hoje, porém, nota-se que o direito penal vem buscando
adaptar-se aos novos tempos, redescobrindo a vitima e paulatinamente
devolvendo-lhe o protagonismo no processo penal sem, no entanto, deixar
de cumprir seu relevante mister de combate a criminalidade e garantia da paz
social. As bases dos estudos sobre a vitima, que vém contribuindo para esta
transformagdo, se estruturam fundamentalmente na mescla da realizagdo
das autonomias publica e privada dos sujeitos de direitos de que tratou
Habermas. Este trabalho busca, a partir de um estudo de caso, ocorrido em
Rio Verde-GO (em que uma escola rural sofreu pulverizacao de agrotoéxico,

! Mestrando em Direitos Humanos pela Universidade Federal de Goids. Endereco eletronico:
javahejunior@hotmail.com.
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tendo ocorrido intoxicagdes de alunos e professores), verificar como o poder
publico se coloca como porta-voz das vitimas e quais os resultados dessa
substituicdo na busca pela solugdo do conflito.

PALAVRAS-CHAVE: Vitimologia. Processo penal. Justica Restaurativa.

ABSTRACT: From the emergence of national states, the criminal offense
began to be seen as an offense against society and social peace. Hence
the United appropriated criminal conflicts, dispossessing the victim as a
taxable person for the crime often put in place. Thus, the offense began
to be understood as a disregard for the law and the state itself. Criminal
law, therefore, turned to the author of the crime. No space left for the
victim, who neutralized, became mere noticiante the offense. Today,
however, we note that criminal law has been trying to adapt to the new
times, rediscovering the victim and gradually returning her role in criminal
proceedings without, however, fail to meet its relevant mister to fight crime
and warranty social peace. The basis of studies on the victim, who have
contributed to this transformation are structured in essentially merges the
completion of private and public autonomy of citizens of rights that so
brilliantly treated Habermas. This paper seeks, from a case study, occurred
in Rio Verde-GO (in a rural school suffered pesticide spraying, poisoning
have occurred among students and teachers), check how the government
stands as spokesman victims and what the results of this substitution in the
search for solution to the conflict.

KEYWORDS: Victimology. Criminal proceedings. Restorative Justice.
O ABANDONO DA VITIMA
O abandono da vitima do delito ¢ fato inconteste no mundo contem-

poréaneo. O sistema penal decide os conflitos por intermédio de pessoas es-
tranhas ao fato motivador da persecugao penal sob o julgo da neutralidade
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cientifico-juridica. Os atores processuais sao estabelecidos de acordo com
suas funcdes especificas dentro do processamento do fato criminoso. O Es-
tado é representado pelo juiz, a vitima é substituida pelo 6rgao de acusagdo
e o autor do fato é representado pelo defensor constituido. Acabe-se por
sublimar a figura do vitimado no processamento da agéo.

Longe de se discutir a natureza processual de cada ferramenta de re-
presentacio, atente-se aqui para o fato de a vitima sequer aparecer na perse-
cugdo penal. A supressdo é constitucionalmente assegurada pela titularidade
exclusiva do Ministério Publico nas agdes penais publicas, cuja apuragao do
fato delituoso prescinde dos interesses especificos de quem sofreu o dano.
Em outros termos, a vitima sequer é necessaria para o processamento do fato
delituoso na maioria das agdes, sofrendo do mesmo processo de privacido da
identidade que o delinquente (CARVALHO; LOBATO, 2008, p.1).

A vitima perde diante do autor da infragdo posto a incapacidade
de recuperar o status quo violado. Muitas vezes a capacidade persecutdria
estatal é incapaz de restituir-lhe bens ndo quantificaveis como a saude
fisica ou a estrutura psicoldgica que, uma vez ofendidas, jamais retomarao
seu estado original. A pena imposta ao criminoso, raramente levam em
conta os seus interesses, estando mais centradas em servir de exemplo de
autoridade do Estado do que de alento para a vitima.

Ela igualmente perde diante do Estado, pois o conflito nao é mais
seu. A ritualistica substitui a sua fala pela do representante do Ministério
Publico em sua linguagem peculiar. Forma-se uma verdadeira subcultura,
pois “(...) tudo afasta a vitima que, quando comparece em juizo, percebe
que seu conflito é propriedade dos advogados, dos promotores, dos juizes”
(Oliveira apud CARVALHO; LOBATO, 2008, p.1).

As normas penais e processuais penais sedimentadas ao longo dos
anos preocupam-se na puni¢do dos autores de crimes, esquecendo-se
daqueles que sofreram efetivamente as consequéncias da agdo criminosa. A
situagdo revela o pulsante desequilibrio nos ordenamentos juridicos ao tratar
o desvalor do ato criminoso e o resultado causado pela infracao penal.
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Ha formas efetivas de se assegurar a participa¢ao da vitima no
processo penal. Cite-se o condicionamento da agdo penal a sua manifestagao,
ou seja, o controle sobre a acusagdo publica, que somente deixara a inércia
quando o ofendido manifestar interesse na puni¢do daquele que contra ele
praticou o delito penal.

Em nossalegislagdo, hd extenso campo paraaampliacao das hipéteses
de condicionamento da agdo penal publica de modo a abranger crimes
patrimoniais praticados sem violéncia ou grave ameagca, por exemplo. De
outro lado, também ha um enorme espago para ampliar-se a garantia de
participagdo e o controle da vitima sobre o caminhar processual, dando-se
énfase a uma didlogo entre vitima e agente que se envolveram diretamente
no evento.

E preciso atribuir maior importancia a vontade da vitima, ouvindo-a,
encarando-a como sujeito de direitos, ao invés de objeto de direitos. E
preciso devolver a vitima a condigdo de protagonista na abertura, desenrolar
e solucionar os casos que desembocam na justi¢a criminal, adotando-se um
modelo processual penal restaurativo, que tenha como mével um processo
comunicativo, resolutivo e recriador, superando o modelo tradicional
centrado sobre a exclusiva aplicacdo de uma pena. E isto seria possivel
realizando-se algumas pouquissimas modificagdes legislativas.

E necessario, portanto, reaproximar a vitima do Principio da
Dignidade da Pessoa Humana, conferindo-lhe a possibilidade de ocupar
verdadeiramente um papel de sujeito de direitos no processo penal, dando-
lhe voz e efetiva capacidade de interferéncia na solu¢do dos conflitos penais.

ASPECTOS HISTORICOS DA VITIMOLOGIA

O protagonismo das vitimas nos estudos penais costuma ser dividi-
do em 3 (trés) momentos histdricos principais, quais sejam, a fase de pro-
tagonismo, a fase de neutralizagio e a fase de redescoberta. Mesmo que tais
periodos encontrem um certo questionamento, essa classificacao é aceita
pela maioria dos autores (SCHECARIA, 2004, p. 50).
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A primeira fase diz respeito a época em que a justica se fazia de forma
particular, pela vinganca privada, “(...) compreendida desde os primérdios
da civilizagdo até o fim da Alta Idade Média” (Ibidem, ibidem). Neste peri-
odo, incumbia a vitima ou sua familia reagir de forma a aplacar a violéncia
sofrida, o que correspondia a retribuicdo do mesmo mal ou ofensa impin-
gida, segundo a Lei de Talido. Trata-se de um periodo em que se buscou
conter os exageros das vingancas familiares, as quais eram produzidas com
muito excesso e acabava, eventualmente, por agredir também individuos
inocentes, ja que nao havia qualquer espécie de julgamento formalizado.

O modelo de justica baseava-se na necessidade de controle da
vinganga, que continuava a ser feita de forma particular, fincada na prévia
decretagao de culpa por determinado fato criminoso, a qual limitava a pena
do agressor a uma retribui¢do proporcional do mal pela vitima ou seus
familiares ou a reparac¢éo dos danos por ela sofridos.

A punigao tinha um carater eminentemente retributivo e sua fungédo
era, essencialmente, inclinada a contribui¢ao para a manuten¢ao da coesio
social, que restava abalada pela pratica do crime. A necessidade de controle
da vinganca privada aliada a preocupagao dos monarcas da época em
proteger seus proprios interesses proporcionou o surgimento do esbogo do
que acabou por se tornar, séculos depois, a justi¢ca publica. Conforme relata
Flaviane Magalhaes:

Progressivamente, a vinganca privada e a justica privada foram
dando lugar a justica publica. Formava-se, assim, a no¢do de
proibigdo da justica pelas proprias maos, até hoje tipificada como
conduta ilicita, que teve como ponto de partida a expropriagdo do
conflito pelo Estado. Portanto, a vitima foi sendo neutralizada: de
parte integrante da persecugdo penal passou a ser mera informadora
do delito, diante da expropriacdo do conflito, que passa a atingir
precipuamente o Estado, detentor do monopdlio da jurisdicéo.

Este estdgio de neutralizagdo pode ser verificado desde o Direito
Romano, passando pela Idade Média, pela formacido dos Estados
Nacionais, pelo Iluminismo, chegando até ao século XX. (2008, p. 5)
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Ingressa-se num segundo momento histérico, marcado pela “neutra-
lizagdo do poder da vitima” (SHECARIA, 2004, p.51). A fase representa um
extenso periodo na histdria da humanidade, cuja a preocupagio volta-se
para o criminoso e o cumprimento de sua pena. O foco era a humanizagdo
das penas, marcada pelo repudio aos castigos corporais, a pena de morte e
puni¢des infamantes.

Com a formacio dos Estados Nacionais, estes passam a assumir o
controle monopolistico da jurisdi¢do, chamando para si a tarefa de punir,
que ndo mais contard com a atuagido do particular. Da mesma forma, por
meio de seus procuradores, os Estados assumem a condig¢do de porta-voz da
vitima, que passa a ser, entdo, mera noticiante do delito. Além disso, muitas
figuras de crime passaram a ser entendidas como ofensa ao préprio Estado.

A preocupagdo com a participagdo efetiva da vitima no processo
criminal somente foi revitalizada (fase da redescoberta) apds o fim da II
Guerra Mundial, ocasido em que, em decorréncia dos horrores causados
pelo holocausto, foram realizados os primeiros estudos a respeito do
que, futuramente, veio a se tornar a Vitimologia. Segundo Shecaria, “E
considerado como o fundador do movimento criminologico o advogado israelita
Benjamim Medelsohn, professor da Universidade Hebraica de Jerusalém”, em
funcio de uma famosa conferéncia intitulada “Um horizonte novo na ciéncia
biopsicossocial: a vitimologia.” (2004, p.52-3). Alias, esta, para alguns, nada
mais é do que um ramo da Criminologia (Luis Flavio Gomes), enquanto para
outros (Scarance Fernandes), revela-se uma ciéncia autbnoma.

O MODERNO CONFLITO PUBLICO-PRIVADO

Sem adentrar a discussdo acerca da autonomia ou nao dos estudos
vitimologicos, o interessante é observar que a critica mais contundente
feita por seus estudiosos deita na constante expropriagdo do conflito pelo
Estado, ou seja, no continuo desapossamento da vitima enquanto sujeito
passivo do crime para se colocar com frequéncia no seu lugar. Esta critica
foi, inclusive, endossada por varios doutrinadores de escolas do direito
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penal, desde abolicionistas até os defensores do direito penal minimo
(BARROS, 2008, p. 49).

O pressuposto tedrico que melhor embasa a necessidade de redes-
coberta e reinser¢do da vitima de forma efetiva nos debates acerca do fato
criminoso em que se envolveu esta muito bem representado pelos estudos
de Habermas acerca da co-originaridade e equi-primordialidade das auto-
nomias publica e privada. Flaviane Magalhaes (2008, p. xvii) foi precisa e
feliz ao assim se posicionar:

(...) cremos que a melhor justificagio filosofica para a superagiao do
modelo processual baseado na expropriac¢io do conflito decorre da
compreensio procedimentalista do direito e do Estado Democratico
de Direito a luz da teoria do discurso de Jiirgen Habermas. Para
esse, 0 Estado Democrético de Direito garante a um sé tempo a
autonomia publica e privada dos cidadios, em sua co-originalidade
e equi-primordialidade. Nas palavras do autor alemio: “Uma
ordem juridica ¢ legitima na medida em que assegura a autonomia
privada e a autonomia cidada de seus membros, pois ambas sdo co-
origindrias; a0 mesmo tempo, porém, ela deve sua legitimidade a
formas de comunicagdo nas quais essa autonomia pode manifestar-
se e comprovar-se. (HABERMAS, 1997, v. 11, p. 147)

Habermas enfrentou uma questdo que, segundo o proprio autor,
permaneceu sem solucido no sistema politico moderno, assim como nas
teorias do direito e da democracia, ou seja, o problema da relagdo entre o
principio democratico de autodeterminagdo soberana do povo e o Estado
de direito.

De acordo com uma interpretagdo liberal, a autodeterminacdo
democraticas6é podeserealizarno medium de um direito positivo estruturado
individualisticamente, isto é, tendo como meta a garantia de liberdades
subjetivas. A proposta liberal ndo seria capaz de realizar seu propdsito de
fundir garantias e direitos individuais com uma deliberagao politica ampla,
resultando num paradoxo. De outro lado, para a interpretacdo republicana,
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o “dominio das leis” s6 se justifica na medida em que obtém validade por
meio do processo de formagdo da vontade soberana dos cidadaos.

Habermas frisa, entdo, que essas duas fontes de legitima¢do sempre
se mantiveram em concorréncia. Isso porque o principio da “dominagédo
das leis” no Estado de Direito aparentemente limita a autodeterminagio
soberana, e esta, por sua vez, nao pode violar os direitos humanos que sdo
positivados e tidos como direitos fundamentais.

A solugio para este paradoxo, portanto, passaria pela escolha entre
duas alternativas: a) o reconhecimento de legitimidade das leis quando
coincidirem com os direitos humanos e, desta forma, o legislador sé poderia
caminhar no interior desses limites impostos pela lei, o que acabaria por
limitar a autodeterminagio soberana; ou b) reconhecer como legitimas as
leis que emergem de uma formagdo democratica da vontade. Neste caso, o
legislador poderia acabar criando um ordenamento arbitrario e, assim, ferir a
propria ideia concebida a respeito do que conhecemos por Estado de Direito.

Para Habermas, a busca pela conferéncia de legitimidade do direito
implica, do ponto de vista normativo, uma conexdo interna entre Estado
de direito e democracia, pois, como ele bem frisa, o “direito ndo é um
sistema narcisisticamente fechado em si mesmo” (1997, v.II, p. 323). Dai ¢
que sustenta a cooriginaridade entre direitos humanos e soberania popular.

Pela teoria habermasiana, para que haja uma regulagdo legitima
da vida dos cidadaos, ha que se atentar para a anilise conjunta de duas
perspectivas distintas, quais sejam, o “dominio das leis” garantido pelos
direitos humanos em cotejo com o principio da soberania popular.

De acordo com o pensamento exposto por Habermas, nido ha
razdo para a separagdo que se possa querer fazer entre direitos humanos
e autodeterminacido soberana. As autonomias privada e publica hdo de
coexistir, e isto explica o fato de a pratica de autolegislacdo dos cidadaos ser
institucionalizada na forma de direito a participagao politica.

O elemento primordial defendido por Habermas sempre foi a demo-
cracia deliberativa. A partir de um aprendizado histdrico, o autor procura ve-
rificar de que forma a democracia poderia ser aprimorada e de que maneira
poderiam haver uma mutua irritagao entre os canais publicos e os privados.
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Habermas ndo nos forneceu uma solucio pratica de contetdo. Se-
gundo ele, cada Estado deve aprimorar-se segundo suas proprias experi-
éncias historicas e, dessa forma, desenvolver sua propria democracia. A
democracia deliberativa, desta forma, ha de ser construida a partir de uma
bagagem historica, o que esta ligado a experiéncias e contextos especificos.

Além disso, segundo o renomado autor, os direitos humanos nao
seriam fatores limitadores externos da democracia, mas sim algo insito a
ela propria. Os direitos humanos, portanto, sdo elementos constitutivos da
vida democratica.

Na esteira dos ensinamentos de Habermas, os cidaddos, em um
Estado Democratico de Direito, devem ser entendidos como aqueles que
produzem o direito, o qual se destina a regéncia de todos os nacionais.
Todos sdo conclamados a construcdo dos direitos, baseada numa razéo
comunicativa, que ¢ justamente o que permite o elo entre as autonomias
publicae privada. Assim, os direitos fundamentais somente sdo considerados
legitimos quando todos os que, de alguma forma, tiverem a possibilidade
de ser afetados puderam contribuir para a discussdo de forma racional e
mediante um procedimento previamente instituido.

A “CHUVA” DE AGROTOXICOS EM RIO VERDE-GO

No dia 3 de maio de 2013, dezenas de pessoas, entre alunos, profes-
sores e funcionarios da Escola Municipal Rural Sao José do Pontal, localiza-
da no Projeto de Assentamento Pontal dos Buritis, a 115km do municipio
de Rio Verde (GO), foram intoxicadas em razao da pulverizagdo de agro-
toxico feita por via aérea. Na ocasido, a empresa AEROTEX, por meio de
aeronave agricola carregada do agrotdxico Engeo Pleno, pulverizava uma
plantacdo de milho.

Apds o fatos virem a tona, foram presos o proprietario, o coordenador
e o piloto da empresa de pulverizagdo aérea. Apds pagamento de fianga, os
autuados foram autorizados a acompanhar o indiciamento e o processo em
liberdade. Além disso, a empresa AEROTEX foi autuada pela Secretaria do

-275 -



Meio Ambiente e Recursos Hidricos do Estado de Goias, no valor de R$
125.000,00, por suposta infracao a Lei nr. 9.605/98 (arts. 54 e 56).

Este incidente foi noticiado pela imprensa local e logo ganhou
repercussao nacional ao ser veiculado em telejornais, reacendendo uma
série de preocupagoes ligadas, essencialmente, a preservagao do meio
ambiente e a saude das pessoas, seja daqueles que lidam diretamente com
os agrotoxicos, seja daqueles que, por uma questao geografica (moram,
passeiam ou trabalham na zona rural) ou em razdo de consumir os
alimentos “envenenados’, estdo sujeitos a qualquer tipo de intoxicagao.

Ocorréncias como esta geralmente sdo interpretadas pelos leigos
como um evento excepcional, anormal, apesar de compreenderem que
causam danos materiais, ambientais e a saide humana. Ocorre que esta
espécie de incidente é perfeitamente previsivel e seu acontecimento esta di-
retamente ligado ao formato do processo produtivo agricola em nosso pais,
intimamente ligado a monocultura e a dependéncia de agentes quimicos.

Com a finalidade de aumentar cada vez mais a produtividade e com-
bater os insetos que atacam as lavouras, os produtores rurais acabam por
contaminar seu proprio local de trabalho, envenenar sua produgio, além de
intoxicar os consumidores desses produtos e, obviamente, o0 meio ambiente.

As aplicagoes de agrotoxicos na zona rural do Estado de Goias sdo
feitas, geralmente, através de pulverizagdes por tratores ou por pequenas
aeronaves adaptadas para a tarefa. Nessas duas hipdteses, as “chuvas” de
agrotoxicos, além de atingirem o alvo, ou seja, a lavoura, também atingem
os trabalhadores e, indiretamente, o ar, o solo, a agua, os moradores
das cercanias, os animais e outras plantas que estdo proximas a drea
pulverizada®. Na zona rural de Rio Verde-GO néo ¢ diferente do restante
do Estado. Prova disso é a ocorréncia que serve de base a este trabalho.

2E o que se conhece por “deriva’, que ocorre quando o agrotéxico é desviado para fora da drea do cultivo
que se pretende atingir. E um dos maiores problemas do uso de agrotéxicos por resultar em prejuizos a
terceiros e em contaminagdes ao ambiente e aos aplicadores. Os erros cometidos durante a aplicagdo e
o desrespeito as condigoes climdticas e as distincias minimas para culturas sensiveis, corpos hidricos e
locais habitados explicam o aumento das reclamagdes por casos de deriva
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AS VITIMAS DO EVENTO, SUA POSICAO NA SOLUCAO DO
CONFLITO E OS AGENTES ESTATAIS

Esse tragico evento, em razao de suas graves consequéncias para a
saude humana e do meio ambiente, acabou por repercutir ndo sé na seara
politica, com a movimentagdo de parlamentares e governantes acerca da
necessidade de implementacao de agdes publicas no intuito de orientar,
atender as demandas intoxicados e do ecossistema envolvidos e promover
politicas de agdo e prevencao de eventos como esse, mas também na
area juridica, com a movimentagdo das policias civil e federal, 6rgaos de
fiscalizacao ambiental, ministérios publicos estadual e federal e justicas
estadual e federal, que se debrucaram, a ainda se debrucam, sobre temas
ligados tanto ao direito administrativo como aos direitos civil e penal.

No ambito civel, num primeiro momento, o Ministério Publico Fe-
deral, desembolsando verbas prdprias, convidou especialistas em estudos
sobre acidentes com agrotoxicos para um debate com a finalidade de cons-
cientizagdo a respeito do uso de agrotdxicos. Em seguida, promoveu uma
audiéncia publica, realizada na cadmara legislativa, a respeito do acidente,
ocasido em que parlamentares, representante do Ministério Publico Fede-
ral, outras autoridades e familiares das vitimas fizeram suas considera¢des
a respeito do acidente e das necessidades de dar-se tratamento as vitimas e
fiscalizar-se a execugdo de pulverizagdes de agrotoxicos na regiao.

Posteriormente, os Ministério Publicos, em conjunto, expediram
recomendagdes ao governo municipal no que tange ao tratamento das
vitimas de intoxicagdo e, diante de alega inércia por parte do governo
municipal, o Ministério Publico federal aforou agdo civil publica em
desfavor da Unido, Estado de Goids e Municipio de Rio Verde-GO com o
intuito de fazer valer as recomendagdes anteriormente feitas. No entanto,
a liminar requerida foi indeferida pelo magistrado de primeiro grau, ndo
tendo aquela institui¢ao recorrido da deciséo.

Por outro lado, ainda na esfera civel, as vitimas promoveram, indivi-
dualmente, a¢des indenizatorias onde pleitearam, liminarmente, o custeio
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de tratamento de saiide em razdo das intoxicag¢des sofridas. Das 27 (vinte
e sete) acOes propostas, as vitimas alcancaram o indice de mais de 71%
(setenta e um por cento) de éxito no deferimento das liminares requeridas’.

Ja no ambito criminal, o inquérito policial produzido pela policia
civil do Estado de Goids concluiu pelo indicamento do proprietario,
gerente e piloto da empresa aérea pelos crimes previstos no art. 16 da Lei
nr 7.802/89 e art. 54, paragrafo 2° da Lei nr. 9605/98. O inquérito policial
foi encaminhado para a Justica Estadual e, posteriormente, a pedido do
Ministério Publico Federal, com anuéncia da mesma institui¢do em dmbito
estadual, foi reconhecida a competéncia da Justiga Federal para julgamento
do caso, tendo sido o procedimento para la encaminhado.

Como se nota, quando as vitimas assumiram por si mesmas posicido
juridica proativa, levando ao Judicidrio de forma direta, nao intermediada e
imediata suas inquietagdes e pretensoes, sem ter o Estado, por meio de qual-
quer 6rgdo que seja, assumido seu lugar de fala, obtiveram indice de suces-
so contundente e resposta em prazo razoavel, ainda que de forma precaria,
tendo em vista que tratam-se de liminares e, portanto, passiveis de reforma.

Contudo, em todas as ocasides em que o Estado assumiu a posi¢do
das vitimas para, colocando-se em seu lugar, buscar a efetivagdo de seus
direitos, o que se vé, a0 menos no caso em estudo, obviamente, foi a demora
e o insucesso. Alids, o que seve é ainda mais preocupante, ou seja, 0 Estado
fazendo frente a gastos e custos ligados a discussdo académica do assunto
(a exemplo do convite de especialistas, inclusive de outra unidade da
federacdo, para realizacdo de debate acerca do tema ligado aos agrotéxicos)
ou realizagdo enquanto as vitimas

O foco do presente estudo, com ja dito, sdo justamente as vitimas
desse terrivel evento com uma abordagem acerca do papel da vitima
especificamente no processo criminal correlato ao fato.

Da leitura das posigdes juridicas assumidas pelas vitimas desse fato
supostamente criminoso e da postura tomada pelo Estado, por meio dos seus
orgdos de persecu¢do penal, verifica-se a premente necessidade de inclusao

38 (oito) pedidos de liminar restaram indeferidos, enquanto 19 (dezenove) foram deferidos.
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dos ofendidos pela pratica de supostos ilicitos criminais como verdadeiros
sujeitos de direitos em procedimentos de resolugdo de conflitos penais.

Apesar da relevancia do tema, que guarda estreita ligacdo com
os direitos fundamentais e com os prdprios direitos humanos, nosso
ordenamento juridico ainda precisa evoluir no que tange ao reconhecimento
da vitima como parte fundamental na resolu¢do desta espécie de conflito.

O caso concreto verificado em Rio Verde-GO denota a necessidade de
reavaliarmos a posi¢ao atribuida a vitima dentro do ordenamento juridico
brasileiro, reconhecendo a necessidade imperiosa de sua efetiva participagao
como forma de concretizacio dos direitos humanos e fundamentais.

UM NOVO PAPEL PARA A VITIMA

Nessa mesma linha de raciocinio de Habermas, é inevitavel reco-
nhecer a necessidade de se incluir a vitima nas discussoes acerca dos temas
que lhe sdo afetos, permitindo-se, desta forma, a defini¢do de seus direitos
e garantias de forma clara, bem como sua efetiva participagdo na defesa de
seus interesses decorrentes da pratica de ilicito penal. Desta forma, esta-
ria garantida ndo s6 a legitimidade do direito que deita sobre as questdes
ligadas as préticas criminosas envolvendo pessoas diretamente ofendidas
como igualmente estar-se-ia impingindo concretude aquele mesmo direito.

A vitima é elemento chave para a realizagdo da Justiga. A constante
expropriacao dos conflitos feita pelo Estado acaba por esvaecer o prota-
gonismo que a vitima deveria ser garantido como forma de comunicagio,
participagao e resolu¢do do caso concreto.

Além disso, ndo podemos esquecer de um dos aspectos mais impor-
tantes acerca da participa¢ao da vitima, que se liga a releitura da verdade
por meio da sua memoria. Por meio das recordacoes é possivel reconstituir
ndo sé a objetividade dos fatos, mas também uma parcela do sentimento
que os fatos representam para elas. Alias, a busca desse subjetivismo ¢ um
dos grandes desafios do processo penal que pretende ser restaurativo.

Conforme Bartolomé Ruiz frisa,
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(...) a testemunha, habitualmente, é considerada uma mera peca
do processo judicial. O testemunho é uma parte da formalidade
do processo juridico em que se confere maior importancia aquele
testemunho que oferece mais dados objetivos sobre a particularidade
dos fatos. O testemunho juridico ¢ uma pega formal da verdade
destinado a produzir uma sentenca. Ele vale enquanto peca do
processo para a sentenca. Para o direito, a validade do testemunho
é correlativa a observagdo imparcial dos fatos. O procedimento
juridico estima que a validade da verdade de uma testemunha
é proporcional a distdncia objetiva que ha entre a narrativa e os
fatos acontecidos. Para a légica processual moderna, essa distdncia
confere neutralidade ao seu testemunho como prova da verdade.

O enaltecimento da objetividade externa do testemunho nio é
exclusivo do método judicial. A rigor, a valoragdo da objetividade
do observador sobre a subjetividade da vitima que testemunha ¢é
um dos desdobramentos do principio epistemoldgico da verdade
moderna que se define como verdade cientifica. O racionalismo e
empirismo entronizaram o valor da verdade objetiva como verdade
superior a qualquer forma de verdade subjetiva. Nesta condi¢éo, a
verdade testemunhada pela vitima aparece suspeita de subjetividade
emocional que obscureceria a verdade objetiva dos fatos. Para a
epistemologia moderna, a experiéncia cientifica tem um valor de
verdade superior a experiéncia subjetiva da vitima. A primeira
se valida pelas provas, e a segunda se mostra pela narrativa. A
experiéncia cientifica e a experiéncia da testemunha sdo dois tipos
de experiéncia que mostram perspectivas da verdade. Diferentes
tipos de experiéncia manifestam diversas formas da verdade, e
talvez até diversas verdades. Ambas as experiéncias ndo tém porque
ser disjuntivas, porém a hegemonia absoluta do critério moderno
da epistemologia objetiva subordina a verdade ao experimento.
Confunde experiéncia com experimento reduzindo a experiéncia a
experimento. Tal reducionismo relega a experiéncia da testemunha
a uma verdade secundaria. Ela seria uma verdade “testemunhal” no
sentido de residual. (2012, p. 77-78)
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Somente a vitima, ainda que naturalmente um tanto limitada pelos
recursos da linguagem, é capaz de narrar o lado mais horrivel da violéncia,
que geralmente é relegado ao esquecimento pelos vitimérios e opressores.
Neste sentido, as narrativas das vitimas trazem em si uma enorme carga de
sofrimento que, se nao fosse dito e ouvido por todos os atores envolvidos
na questao, facilmente passaria despercebido.

A linguagem, portanto, é imprescindivel como forma de expressao
do sentimento, em que pese nao seja perfeitamente eficiente para externar
a totalidade da experiéncia do sofrimento da vitima.

A memoria é condi¢do necessaria para fazer justica as vitimas.
Uma das formas mais importantes para se neutralizar as consequéncias
devastadoras da violéncia sao os relatos que a memdria pode produzir.
Como bem ressalta Bartolomé Ruiz, a violéncia, quando recordada, inibe
sua repeticdo, enquanto a violéncia esquecida proporciona sua reproducao.

Alias, foi Agamben (2008, p. 25) quem deu grande impulso a
recuperagdo da importancia de se ter a vitima como interlocutora, tendo
em vista que a tomou sob outra perspectiva, qual seja, aquela em que se
confere ao seu relato uma singularidade excepcional. Isto porque somente
ela pode descrever (ainda que sob as limita¢des que a linguagem nos impoe)
a verdade entranhada no sofrimento vivido e, assim, trazer a luz algo que os
observadores externos ndo podem visualizar.

O critério da importdncia da vitima no debate processual é
imprescindivel como para pensarmos o justo da Justica. Este conceito de
justo ndo pode ficar reduzido a aplica¢do correta de procedimentos, posto
que, nesta hipotese, a vitima fatalmente sera relegada a um lugar secundario
ou simplesmente ignorada.

O desafio do direito moderno ¢é justamente pensar uma Justica
que tenha como objetivo restaurar ou reparar a injustica cometida contra
as vitimas, inserindo-as de forma efetiva num processo comunicativo,
recriador e restaurador. Uma justica que ndo busque este objetivo, estara
fadada ao fracasso.
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O SIMBOLISMO NO TRATAMENTO DA VITIMA

Os ordenamentos juridicos da maioria das nagdes intentam se revelar
garantidores dos direitos humanos das vitimas. Contudo, o que se costuma
fazer é coloca-las como meras informadoras dos delitos e, em seguida, peca
necessaria na avaliagdo judicial acerca da comprovagdo dos fatos. Ha um
simbolismo indiscutivel nessa forma de legislar, ja que, em tese, os direitos
humanos de ofendidos por praticas criminosas estariam salvaguardados
com a possibilidade de puni¢ao do malfeitor.

Marcelo Neves, alias, descreveu muito bem o que denominou “for-
¢a simbdlica” dos direitos humanos, a qual é por ele acertadamente tra-
tada como de natureza ambivalente. Para o indigitado autor, de um lado,
a forca simbdlica serve a afirmacéo e realizagdo generalizada dos direitos
humanos, porém, de outro lado, ela também pode atuar como forma de
manipulagéo politica.

Experimentamos em nosso cotidiano exatamente os efeitos concretos
desse “simbolismo”. A generalizagdo dos direitos dos ofendidos, sem que
lhe seja oportunizada a interlocugéo, acaba por redundar na auséncia de
uma concreta efetivacdo dos direitos humanos que a eles supostamente
estariam vinculados. E essa generalizacao acaba por ser compensada por
uma legislaqéo que positiva esses mesmos direitos, dando, portanto, uma
falsa impressao de concretude.

As normas produzidas a este respeito passam a ter, entdo, um valor
meramente simbdlico, ja que deixam de implementar na pratica a sua
finalidade. Isso fica claro quando Marcelo Neves afirma que:

A forga simbolica de atos, textos, declaracoes e discursos de carater
normativo serve tanto para a manuten¢do da falta de direitos,
quanto a mobilizagio pela construgio e realizagdo dos mesmos. Essa
ambivaléncia significa que o simbdlico néo se reduz ao “ideoldgico’,
no sentido de ilusdo negadora de outras alternativas ou ao “retérico’,
no sentido de uma mera persuasido descomprometida com o acesso
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aos direitos, pois também, paradoxalmente, incorpora o espago da
critica a0 modelo normativo de fachada. (2005, p. 5)

No Brasil, a guisa de exemplo, nos ultimos anos nos deparamos
com a edi¢do de algumas leis com foco na valorizagdo da vitima. Entre elas,
podemos citar a Lei nr. 11.690/2008, que alterou diversos dispositivos do
Codigo Processual Penal, em especial o artigo 201, que trata justamente da
vitima de crime.

Segundo a mencionada lei, a vitima sera comunicada do ingresso
e da saida do acusado da prisdo. Seria importante a previsdo se viesse
acompanhada de alguma forma de monitoramento do acusado ou atuagao
estatal no sentido de proporcionar um minimo de sensagdo de seguranca a
vitima de crimes graves. Nao é dificil imaginar a rea¢ao da vitima ao receber
o aviso oficial de que seu algoz acabou de sair da prisdo e todo turbilhido de
pensamentos, as consequéncias e agonia que isso possa causar.

A mesma lei garante a reserva de espago na sala de audiéncia para
a vitima. No entanto, basta fazermos uma visita a qualquer dos féruns
brasileiros para constatar-se que a administragdo ainda nio se enquadrou
em seus termos, pelos mais variados motivos, que vao desde a contingéncia
financeira até a propria objecao espacial a sua implementagao.

Mesmo nos foruns criminais, a vitima ainda continua em
situagdo desfavoravel, ameagadora e/ou, ao menos, constrangedora. Isto
porque, antes do comeco da audiéncia, aguarda no corredor geralmente
acompanhado do préprio acusado e seus familiares. Durante a audiéncia,
geralmente fica téte-a-téte com o acusado e, ao iniciar as respostas as mais
diversas perguntas, passa a perceber que o fato em que se envolveu ja nao
mais lhe pertence, mas sim aos advogados, promotor e juiz. Por fim, ao sair
da sala de audiéncias, deixa as dependéncias do féorum juntamente com o
acusado e seus familiares e, provavelmente, esperardo no mesmo ponto de
oOnibus pela condugdo que os levara para casa.

Areferidalei prevé, também, que, “se o juiz entender necessdrio, poderd
encaminhar o ofendido para atendimento multidisciplinar, especialmente nas
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dreas psicossocial, de assisténcia juridica e de satide, a expensas do ofensor
ou do Estado”. Neste ponto, fica perfeitamente clara a preocupagio do
legislador no que pertine as consequéncias do crime, em especial nos
campos social e psicolégico.

A letra fria da lei, produzida em Brasilia, alids, em gabinetes bem
refrigerados, nos faz crer que a vitima nao serd deixada a deriva, posto
que, caso o ofensor nao tenha condi¢oes financeiras, o Estado contard em
seus quadros com profissionais das mais diversas areas (psicologia, servigo
social, saude, etc.) para a minoragdo das sequelas que um crime pode
deixar. Entretanto, na pratica sabemos que a vitima ndo conta com esse
amparo em nosso pais.

A Leinr. 11.719/2008 também foi festejada como uma vitdria parcial
na luta pela defesa dos direitos das vitimas, posto que, dando nova redagdo
aoart. 387,1V, do Cddigo de Processo Penal, verbera que o juiz “fixard valor
minimo para reparagdo dos danos causados pela infragdo, considerando os
prejuizos sofridos pelo ofendido”. Todavia, o que se verifica nos processos
penais que tramitam em nosso pais é, além do descaso da acusagdo publica
na produgio deste tipo de prova, a obstrucéo a prdpria vitima quanto a este
onus, a qual, geralmente pobre, se vé nas maos de uma combalida prestagdo
do servigo de assisténcia judiciaria.

Sem duvida, nosso pais, assim como o restante das nagdes (e ainda que
ndo na velocidade ideal), tem pouco a pouco redescoberto a vitima. Prova
disso é o conteudo de algumas recentes leis aprovadas, como se viu acima.
No entanto, em nosso cotidiano constatamos, sem a minima dificuldade, que
as leis aprovadas pelos legisladores ndo vém acompanhadas da respectiva
implementacao pratica, o que torna todo processo legislativo algo indcuo, e
as previsoes normativos algo falso, ja ndo aplicadas no mundo fético.

Alids, importante observar que nao sé quanto aos direitos das vitimas,
mas também em relagdo a outros direitos igualmente relevantes e até mes-
mo inseridos na categoria de fundamentais, ocorre essa inclusao no “modelo
normativo de fachada’, conforme denomina¢ao de Marcelo Neves. E isto se
da em razdo da necessidade ou vontade de atendimento dos mais variados
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tipos de interesses (econdmicos, politicos, religiosos...) que envolvem nossa
sociedade desde os mais tenros tempos, os quais inviabilizam a efetivagdo de
algumas espécies de direitos, fundamentais, inclusive, friso.

Quintana (1999) também aborda essa questao em relagdo a Carta
das Nag¢oes Unidas ao afirmar que:

De la simple lectura de esos dispositivos de La carta se desprende
que no existe uma definicién precisa de los derechos humanos.
De hecho, el documento se limita a mencionar la promocién y/o
estimulo de los mismos, considerados como una de las metas de Las
Naciones Unidas, junto al outro grande objetivo de La Organizacion:
el mantenimiento de la paz y de la seguridade inter nacionales.
(1999, p. 52)

Nao basta, portanto, elencar direitos se nao houver a perseguicao de
sua efetiva concretude. Do contrario, é o mesmo que deixar de té-los, ou
pior, iludir as pessoas, pois o resultado final serd sempre corrompido.

CONCLUSAO

Analisando a evolugdo do papel da vitima na apuracio de delitos ao
longo da histéria da humanidade, notamos uma paulatina expropriagdo do
conflito pelo Estado, ou seja, um continuo desapossamento da vitima en-
quanto sujeito passivo do crime para se colocar com frequéncia no seu lugar.

A partir do surgimento dos Estados nacionais, o ilicito penal deixou
de ser considerado um atentado contra o monarca para se tornar uma
ofensa a sociedade e a paz social. Dai que os Estados se apropriaram dos
conflitos penais, que tém como personagens principais a vitima e o autor
do fato. Assim, o delito passa a ser compreendido como um desrespeito a
lei e ao proprio Estado.

E neste contexto em que se insere o Judicirio, que acabou sendo
convocado a dar seguimento a processos despersonalizados no que tange
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ao sujeito passivo dos crimes. Este sujeito foi neutralizado, uma vez que,
de inicio, sua tnica vontade pairava sobre a vinganga e, entdo, o enfoque
passou a ser a repressdo do crime por meio da dura aplicagdo de penas
capazes de incutir no apenado a descrenca na pratica criminosa, bem como
revelar aos demais cidaddos que a a¢do delituosa implica em retribuicao
do mal por meio de restri¢oes a liberdade e outros direitos, prevenindo-se,
assim, a pratica de novas infragdes penais.

Com a chegada da modernidade, surgiram também os mais variados
problemas sociais, naturalmente decorrentes das caracteristicas do periodo. A
globalizagdo, a massificagao dos conflitos e problemas, a diversidade entre os
cidadios, a fluidez da comunicagio, dentre outros iniimeros elementos, pro-
porcionaram o surgimento do que costumamos chamar “sociedade de risco”

Nesta fase de desenvolvimento da sociedade moderna os riscos so-
ciais, politicos e econdmicos produzem consequéncias de propor¢oes cada vez
maiores, capazes até mesmo de, por vezes, escapar da alcada das institui¢des de
controle e prote¢do. Essas mudangas implicaram, inevitavelmente, no aciona-
mento de mecanismos disponiveis para a prevengao e gestao dos riscos.

O direito penal foi um dos elementos acionados para o controle
dos riscos e demandas sociais surgidos, ja que o problema envolvendo a
seguranca publica se despontou. E isso, obviamente, trouxe mudangas a
propria estrutura daquele ramo do direito, bem como proporcionou sua
expansdo, o que é perfeitamente compreensivel, ja que as solugdes para os
problemas ligados & inseguranca e protecdo de bens e direitos penalmente
tutelados inexoravelmente intensificam seu acionamento.

Em nosso pais, por exemplo, novos tipos penais surgem a todo
momento (a exemplo das recentes produgoes legislativas no que tange aos
crimes cibernéticos) e outros tém sua pena exacerbada com a intencio de
punir de forma cada vez mais severa os violadores de bens juridicos penais.
Essa “corrida” para o direito penal se funda, ndo ha duvidas, no sentimento
de medo e aumento da inseguranga da populagao.

Alids, interessante ressaltar que essa “inflagao legislativa” acaba, nao
raro, por gerar na sociedade uma sensagao de anomia, ou seja, de auséncia
de leis, de anarquia, de desintegragdo do sistema legal, ja que, em que pese
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haver leis em demasia regulando um sem fim de relagdes, o sentimento de
impunidade e ineficiéncia dos 6rgaos estatais prevalece.

Enfim, os olhos do direito penal voltaram-se fixamente para o
autor do fato. Ndo sobrou espa¢o para a vitima. As teorias do delito e das
penas nio cuidaram de se atentar para a vitima, mirando seus esfor¢os
essencialmente na defini¢ao formal dos crimes e descrigdo das respectivas
penas, estabelecendo conceitos e justificando as sangdes.

Hoje, porém, analisando as legislagbes modernas, notamos que o
direito penal vem buscando adaptar-se aos novos tempos sem, no entanto,
deixar de cumprir seu relevante mister de combate a criminalidade e garantia
da paz social. As bases dos estudos sobre a vitima, que vem contribuindo
para a referida transformagao, se estruturam fundamentalmente na mescla
da realiza¢ao das autonomias publica e privada dos sujeitos de direitos de
que tdo brilhantemente tratou Habermas.

Segundo o afamado escritor, ‘a concretizagdo de direitos fundamentais
constitui um processo que garante a autonomia privada de sujeitos privados
iguais em direitos, porém, em harmonia com a ativagdo de sua autonomia
enquanto cidaddos.” (HABERMAS, 1997, v. 11, p. 169)

Assim, concluimos que o processo democratico necessita agambarcar
as autonomias publicas e privadas dos cidadaos envolvidos no problema,
o que invariavelmente passa tanto pela dependéncia da participagao dos
afetados no processo de discussdo publica a respeito do tema que os envolve
como pelo protagonismo de ambos ou todos os envolvidos na busca pela
solugdo do caso concreto, em especial, a vitima.

O processo penal deve contemplar um plano de interlocu¢ao, num
movimento dialégico. Nédo se trata de endurecer as penas, de criar-se novos
tipos penais, reduzir-se as garantias ja conferidas aos acusados ou algo que o
valha, mas de abertura do dialogo, de aten¢ao com a busca pela restauragao
do mal empreendido ou amenizacao dos seus efeitos, de compreender o
direito penal como tltima saida (ultima ratio) para a solugdo dos conflitos,
de atengdo ao principio da dignidade da pessoa humana enquanto vitima
de um crime e seu respectivo direito a tutela jurisdicional.
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Trata-se da busca por um olhar focado, atento e solidario a vitima,
que deve ser vista ndo como um objeto ou elemento formal de um processo,
mas como um sujeito de direitos com legitimidade e poder para interagir
no processo que busca solucionar o delito em que se envolveu.

Como bem aponta Habermas, para que o direito positivo possa
transmitir legitimidade, é necessario que os sujeitos de direitos se revelem
autores do proprio ordenamento, ja que a eles deve ser franqueada a partici-
pacdo na vida politica e processo legislativo e, na condi¢do de destinatarios
dessa mesma norma juridica, agora aplicavel a um caso concreto, tenham
plenamente viabilizada a possibilidade de interlocugdo e comunicagédo para
a constru¢do de uma solugéo integradora, restaurativa e recriadora.
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APROVACAO DA LEI MENINO BERNARDO:
UMA “PALMADA’ NA SOCIEDADE BRASILEIRA
OU UM AVANCO SOCIO-CULTURAL DE
PROTECAO AS INFANCIAS E ADOLESCENCIAS?

Janille Maria Lima Ribeiro!

RESUMO: O uso de castigos fisicos para educar criangas é atualmente,
no Brasil, um assunto polémico pois, recentemente, foi aprovado o PL
7672/2010, que altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, que dispde so-
bre o Estatuto da Crianga e do Adolescente, e estabelece o direito da crianga
e do adolescente de serem educados e cuidados sem o uso de castigos cor-
porais ou de tratamento cruel ou degradante. Este trabalho pretende expor
e problematizar esta questao apontando fatores histéricos, sociais e ideo-
légicos na construgao da conquista de direitos fundamentais das criangas
e adolescentes brasileiros, com énfase na aprovagio do referido PL, atual-
mente nomeado Lei Menino Bernardo. O referencial teérico se ampara em
alguns autores classicos da Psicologia, Sociologia e Filosofia que discutem
o uso do castigo fisico em criangas, além de artigos académicos de diversas
areas como Direito, Enfermagem, Medicina, Sociologia. Este amparo ted-
rico suscitou interrogacgdes a respeito da aplicabilidade da nova lei em um
contexto social que, lentamente, amadurece relagdes democraticas entre os
sujeitos. Outra questao levantada é o peso que tal constructo legal possui
na sociedade brasileira uma vez que outros instrumentos foram construi-
dos e aprovados, mas, nem por isso, absorvidos na cultura e cotidiano das
pessoas. A partir destas ponderagdes foi possivel vislumbrar nuances de
uma mudanga sociocultural no Brasil, embora ainda haja muito por con-

! Psicologa e Mestre em Psicologia pela Universidade Federal do Ceara(UFC). Professora do Departa-
mento de Psicologia da PUC-Goiss.
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quistar para uma concep¢do e postura mais respeitosas e protetoras para
as criangas e adolescentes brasileiros. A construgdo de um amplo didlogo
entre profissionais, familias e todos que, direta ou indiretamente, convivem
com criangas e adolescentes também deve ser fomentado para a elaboragdo
dos sentidos e significados sobre o uso e desuso do castigo fisico.

PALAVRAS-CHAVE: palmada, direitos humanos, educagao.

APPROVAL OF THE LAW BOY BERNARDO: A ‘SPANKING” IN
BRAZILIAN SOCIETY OR SOCIO-CULTURAL ADVANCEMENT
IN PROTECTING CHILDHOODS AND ADOLESCENCES?

ABSTRACT: The use of physical punishment to educate children is cur-
rently in Brazil, a controversial issue because it has recently been approved
the PL 7672/2010, which amends Law n° 8.069, of July 13, 1990, which es-
tablishes the right of children and adolescents to be educated and cared for
without the use of corporal punishment or cruel or degrading treatment.
This work intends to expose and confront this matter pointing out histo-
rical, social and ideological factors in the construction of the conquest of
fundamental rights of Brazilian children and adolescents, with an emphasis
on approval of the bill currently named Law Boy Bernardo. The theoreti-
cal ground is based on classical authors of psychology, sociology and phi-
losophy that discuss the use of corporal punishment on children, as well
as scientific articles from various fields such as Law, Nursing, Medicine,
Sociology. This theoretical base allowed to raise questions about the appli-
cability of the new law in a social context that slowly matures democratic
relations between the subjects. Another issue raised is the weight that has
such legal construct would have in Brazilian society since other instru-
ments were built and approved, but were not absorbed in the culture and
daily life. From these considerations it was possible to glimpse nuances of a
socio-cultural change in Brazil, although there is still much to conquer for
a more respectful and protective posture for Brazilian children and ado-
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lescents. The construction of a broad dialogue between professionals, fa-
milies and everyone who, directly or indirectly, coexists with children and
adolescents should be encouraged for the development of the senses and
meanings about the use and disuse of corporal punishment.

KEY WORDS: spanking, human rights, education.

O uso do castigo fisico em criangas possui raizes histdricas que
apontam para uma pratica que nao é natural entre adultos e criancas e que
muito ja foi modificado ao longo do percurso histérico da humanidade. No
contexto europeu do fim do século XVIII, Foucault (2011) descreve a exis-
téncia de uma mdaquina a vapor, que dava acoites e palmadas, para corre¢io
de meninos e meninas que apresentavam mau comportamento. Donzelot
(1986) relata que a preocupagdo com o uso dos castigos fisicos em crian-
cas estava presente no final do século XIX, pratica exercida na escola e na
familia. No entanto, mesmo diante desta preocupagio, as primeiras socie-
dades protetoras da infancia, situadas em Paris, ndo tinham como objetivo
principal a prote¢ao de criancas, mas garantir que algumas praticas médi-
cas higienistas fossem instaladas nos costumes entre nutrizes, institui¢des e
familias. Era um exercicio de controle social nas familias pelo Estado e ndo
a existéncia de um interesse por um melhor desenvolvimento da infancia.

Azevedo e Guerra (2010) registram que foram os capuchinhos que
introduziram o uso do castigo fisico em criangas no Brasil, pois os indios
ndo o faziam com seus filhos. Priore (1996) aponta que, desde a coloniza-
¢do com os jesuitas, existia a pratica dos castigos corporais. Os agoites e
castigos eram usados como formas de extirpar vicios e pecados dos peque-
nos indigenas.

Documentos internacionais foram sendo elaborados ao longo de
anos, paulatinamente, denotando uma preocupa¢ao com o uso da violén-
cia, principalmente a fisica, contra criangas. Basilio (2011) aponta a Decla-
ragdo dos Direitos da Crianga aprovada pela ONU (Organiza¢ido das Na-
¢oes Unidas) em 1959 e a Convencao das Nacdes Unidas sobre os Direitos
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das Criangas de 1989 como documentos que contribuiram para inspirar a
Constituicdo (1988) e o Estatuto da Crianga e do Adolescente (1990) no
Brasil. Kaloustian (2010) destaca o Ano Internacional da Crianga (1979) e
o Pacto pela Infancia (1990), além do Ano Internacional da Mulher (1975)
e o da Familia (1994), como outros fundamentos para modificar praticas e
perspectivas sobre a infancia no Brasil e no mundo.

Muito poderia ser comemorado em ambito mundial dados os avangos
em prol da protecdo a infancia, mas a realidade é contraditéria e complexa
como mostra Basilio (2011). Ele destaca que a base da Constituinte brasileira
inspirou-se em principios da social-democracia européia, porém foi execu-
tada, posteriormente, por governantes eleitos com interesses (neo) liberais.

Basilio (2011) destaca o ano de 1988 quando foi promulgada a
Constituicdo que era aclamada por suas virtudes em defesa das garantias
individuais, pela prote¢cdo ambiental e pelas oportunidades criadas para
o individuo comum participar ativamente da vida politica do pais. Esta
Constitui¢ao (Brasil, 1988) trazia em seu amago a infancia como priorida-
de absoluta na efetivacio de direitos e na protecdo contra qualquer tipo de
violéncia. Foi este o cendrio histérico da construcio do Estatuto da Crianca
e do Adolescente (1990) que surgiu em um contexto onde nao mais se ad-
mitia para a infancia brasileira uma legislagdo amparada em um momento
divergente daquele em que o pais estava vivendo.

Houve intensos debates entre “menoristas” e os “estatuintes” (BASI-
LIO, 2011, p. 41) até a aprovagido do Estatuto. A Politica Nacional de Bem-
-Estar do Menor, que se ampara no Cédigo de Menores de 1927, foi, segun-
do Pinheiro (2006), implementada em 1964. E a década de 90 demarcou a
promulgacido do Estatuto da Crian¢a e do Adolescente. Nestes momentos o
Brasil viveu a ditadura e a democracia, respectivamente. Nestes contextos
foram construidas visdes bem diferentes sobre a infancia. Estas formas de
ver a infincia estavam materializadas nas praticas sociais.

O ECA inovou, segundo Basilio (2011), em varios fatores como, por
exemplo: seu texto abrangia a prote¢do a toda a infancia brasileira, ndo so-
mente aquela em situagdo de vulnerabilidade; concebeu a crianga e o ado-
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lescente como sujeitos de direitos e ndo mais como meros objetos de tutela
e a sociedade podia participar livremente na defesa dos direitos de criangas
e adolescentes por meio de conselhos.

Enquanto o Estatuto abandonou o termo “menor” que estigmatizava
e feria uma série de direitos de individuos pobres, Basilio (2011) aponta
que duras criticas foram levantadas ao Cédigo de Menores e ao Sistema
Nacional de Bem-Estar do Menor porque possuiam um carater arbitrario e
permitiam a concentragdo de poder nas maos dos juizes. Institui¢coes des-
tinadas a “recuperar” criangas e adolescentes pobres, abandonados ou in-
fratores exerciam praticas violentas por meio de espancamentos. Havia o
uso extremo da violéncia nas instituicdes de interna¢ido dos adolescentes
infratores ou abandonados. Violagdes aos direitos humanos indignavam
os militantes no periodo em que as atrocidades da ditadura se tornavam
publicas. Este carater repressivo parecia, naquele contexto socio-historico,
a miniatura da ditadura aplicada aos denominados menores.

Pinheiro (2006) aponta que a Politica Nacional de Bem-Estar do Me-
nor e a legislagdo vigente se destinavam as criangas e adolescentes pobres,
abandonados ou marginalizados. Bazilio (2011) afirma que esta legislagao
fundamentava a pratica dirigida a infancia em situagdo irregular. Apesar
do Cddigo de Menores ter sido destinado as criangas pobres, havia naque-
le periodo histérico aspectos que atingiam também a infancia de classes
sociais abastadas. O uso do castigo fisico ¢ um destes aspectos. Pinheiro
(2006) aponta a pratica de castigos severos em criangas como forma de
disciplina-las.

Diante deste breve apanhado histdrico é possivel apontar o inegavel
avanco em termos legais na prote¢ao a infancia e adolescéncia no Brasil e
no mundo. Porém, ainda hd muito a transformar e a amadurecer em termos
de praticas e concepgdes olhando especificamente para a realidade brasilei-
ra. Visdes contraditdrias persistem no processo histdrico e até se debatem,
pois ainda existem aqueles partidarios da visdo e praticas do Cddigo de
Menores e, em outro extremo, os militantes de uma infancia e adolescéncia
mais protegida e cuidada, defendida pelo ECA.
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A importancia de se conhecer o processo de desenvolvimento de um
fendmeno se justifica em Marx (1994) que afirma que a natureza nao esta-
belece, por exemplo, quem possui dinheiro e quem néo possui. Esta relacao
nao tem origem na natureza, nem sequer houve uma s6 forma de relacio-
namento social em todos os periodos. Ha um desenvolvimento histdrico
anterior que resulta no que se faz presente. Logo, o uso da palmada, a con-
cep¢do de infancia e de violéncia foram historicamente construidos e fazer
este percurso ajuda-nos a entender as contradi¢des e posi¢des existentes até
a contemporaneidade.

A chamada “lei da palmada”, como popularmente ficou conhecida,
contrariou diversos segmentos sociais que ainda defendem uma visao “me-
norista” da crianga e do adolescente, mas, em parte, estes segmentos tem
razao em esbravejar, pois uma transi¢ao mais democratica e dialdgica nao
foi feita na sociedade brasileira para conseguir receber uma lei que demarca
uma relagdo tdo mais respeitosa entre adultos e criancas no Brasil.

UM NOVO MARCO LEGAL: A SOCIEDADE BRASILEIRA ESTA
PREPARADA?

O PL7672/2010 (BRASIL, 2011), cujo parecer foi aprovado em 2011,
que altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, que dispde sobre o Estatuto
da Crianga e do Adolescente, estabelece o direito da crianga e do adoles-
cente de serem educados e cuidados sem o uso de castigos corporais ou de
tratamento cruel ou degradante, mesmo para fins pedagdgicos, e apresenta
medidas educativas para pais que ainda fazem uso deste tipo de punigéo.

Em maio de 2014, a Comissdo de Constituigdo e Justica e de Cida-
dania da CAmara dos Deputados (Brasil, 2011a) aprovou a redagéo final
deste Projeto que passou a se chamar Lei Menino Bernardo. O nome foi
escolhido para homenagear o garoto de 11 anos, Bernardo Boldrini, que
foi morto em abril de 2014 e tem os pais como os principais suspeitos do
crime. A homenagem, apesar de justa, parece nao se encaixar em uma lei
que deseja educar adultos a ndo fazer uso de castigos fisicos em criangas,
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pois a palmada de longe se iguala a um crime cometido contra a vida de
uma crianga pelos proprios pais. Parece nao ser um nome que inspira ou se
adequa ao que a lei pretende.

Em sua redagdo final, o PL 7672/2010 (BRASIL, 2011a) delineia me-
didas que tentarao inserir este novo paradigma junto a sociedade brasileira.
Prevé agdes educativas para divulgacgdo deste direito na sociedade brasileira;
integracao da Rede de promocao, protecdo e defesa dos direitos de crian-
cas e adolescentes; formagdo continuada de profissionais para identificar e
enfrentar toda forma de violéncia contra a infancia e adolescéncia; apoio a
iniciativas que promovam a resolu¢io de conflitos de forma pacifica; agdes
junto as familias que ja se encontram vivendo em situagdo de violéncia.

No senso comum e religioso, de forma geral, ha uma aversao clara a
este aparato legal. Muitas pessoas se amparam na tradigdo popular expressa
em Ditados populares como “E de pequeno que se torce o pepino” e “Macaco
que muito pula quer chumbo’, para defender o castigo fisico. Os versiculos
de Provérbios, na Biblia Sagrada (1993), “O que retém a vara aborrece a seu
filho, mas o que o0 ama, cedo, o disciplina” (Pv 13.24) e “A estulticia esta liga-
da ao coracio da crianca, mas a vara da disciplina a afastara dela” (Pv 22.15)
também ilustram como a defesa da punicdo fisica esta presente nos ambien-
tes informais dos seres humanos e como é uma pratica popularizada.

Souza (2011) apresenta uma pesquisa feita em 2010 sobre a utiliza-
¢ao do castigo fisico como forma de educar os filhos e mostra que 54% dos
brasileiros foram contra a aprovagao da lei que proibe os referidos castigos
e somente 36% foram favoraveis a aprovac¢ao do projeto. Estes nimeros
mostram como ha uma defesa do uso do castigo fisico pela maioria da po-
pulagao brasileira.

No outro extremo, ha campanhas nacionais que tentam mobilizar
pessoas a pensarem e agirem contra a palmada, como é o caso da “Rede
Nao Bata Eduque”. Existe também um movimento contra o uso da palmada
encabecado pelo Laboratério de Estudos da Crianga (Lacri), do Instituto de
Psicologia da Universidade de Sao Paulo (USP), que coordena a Campanha
“Palmada deseduca”
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Na esfera politica, Ribeiro (2013) fez pondera¢des inquietantes sobre
o processo de aprovagao do parecer do PL 7672/2010. Ela apontou a au-
séncia de uma discussdo que perceba o fendmeno da violéncia doméstica
(manifestado no castigo fisico em criangas) como multideterminado. Na
discussao sobre o PL, a pacificagdo das familias figura como tnica saida
para a sociedade violenta. Além disso, aponta que a lei foi vislumbrada ma-
joritariamente para aplicagdo nas classes sociais empobrecidas porque, em
todas as audiéncias, apenas uma pessoa perguntou sobre como incidir em
familias das elites brasileiras que ndo procuram os equipamentos publicos.
Parece um retorno a ideologia predominante no Cédigo de Menores que
estava destinado as criancas pobres advindas de familias pobres.

No ambito académico tem sido feitos trabalhos em diversas dreas
de conhecimento apontando que a tematica do uso dos castigos fisicos em
criangas e adolescentes é multidisciplinar e foco de interesse de diversos
estudiosos. Biscegli et al (2008), no campo da Medicina, e Cunha et al
(2011), na Enfermagem, sdo trabalhos que associavam a drea da Satide com
a Educagdo. No campo da Psicologia, Weber, Viezzer e Brandenburg (2004)
realizaram uma pesquisa quali e quantitativa sobre o uso do castigo fisico
em criangas e adolescentes enfatizando meios e formas do exercicio desta
punic¢do. Concluiram destacando que o didlogo com as criangas pode subs-
tituir a palmada, mas nao apresentam uma conjuntura mais ampla (social,
histdrica) para compor suas analises.

A pesquisa de Barbosa e Magalhaes (2004), também na area da Psi-
cologia, ja apresenta uma perspectiva dialética e verificaram que a violéncia
presente nos castigos fisicos aplicados com objetivos pedagogicos sequer é
considerada abusiva por muitos adultos. As autoras relataram que alguns pais
nao consideram um ato violento bater para ensinar, pois o fazem de uma
forma muito mais branda do que eles prdprios sofreram em suas infancias.

Azevedo e Guerra (2010) contribuem na esfera da produgao cientifi-
ca com uma defini¢ao de punicéo fisica, mais especifica do que a declarada
na lei recém aprovada. A palmada é considerada uma violéncia, mesmo a
chamada puni¢ao leve, na medida em que toda punigdo corporal implica
dor fisica. Esta dor objetiva disciplinar ou castigar, no corpo do individuo,
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por faltas reais ou supostamente cometidas, por isso também é chamada de
punigdo ou castigo corporal.

Na produgdo académica de grandes nomes e obras da Sociologia,
Filosofia e Psicologia é possivel encontrar posi¢oes divergentes quanto a
aplica¢do da palmada em criangas. Autores classicos como Durkheim, Kant
e Vigotski sdo destacados para o debate a respeito do uso da punigéo fisica
no processo educativo de criangas.

Durkheim (2001) destaca que a palavra educagdo deve ser reservada
para a influéncia que adultos exercem sobre os jovens. Segundo o autor
para existir educagao é preciso uma agdo de uma geragao de adultos so-
bre uma geragao de jovens. Geragdes anteriores construiram os costumes e
ideias que determinaram um modelo educativo. Em si mesma, a educagao
¢ o0 meio pelo qual geragdes adultas preparam as condigdes fisicas, morais e
intelectuais para as criangas ou geragdes ainda ndo maduras.

Neste contato entre mais velhos e mais novos, Durkheim faz uma
importante adverténcia:

Se professores e pais sentissem, de uma forma mais constante, que
nada se pode passar diante da crianga sem deixar nela alguma mar-
ca, que o moldar do seu espirito e do seu carater depende destes mi-
lhares de pequenas ac¢des insensiveis que produzem a cada instante
e aos quais ndo prestamos atencdo por causa da sua insignificincia
aparéncia, como zelariam mais pela sua linguagem e pela sua condu-
tal (DURKHEIM, 2001, p.66)

Prossegue esclarecendo que o uso de formas violentas na educagao
ndo produz bons efeitos: “Seguramente, a educagdo ndo pode chegar a
grandes resultados quando procede por safandes bruscos e intermitentes”
(DURKHEIM, 2001, p.66). A violéncia, para este autor, ndo coaduna com
os propositos educativos.

Na obra Sobre a Pedagogia, Kant (1996) enumera orientagdes do pro-
cesso educativo da crianga desde sua fase inicial de vida. Orienta a dar-lhe li-
mites a partir da fase pré-linguistica quando o bebé sé se comunica chorando
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e por meio de posturas corporais. O choro ndo pode tornar-se o mandante
das agoes dos adultos sobre a crianca, de modo que ela consiga tudo através
das lagrimas. Se assim os adultos procederem podem, posteriormente, correr
o risco de aplicar “durissimas puni¢des” (KANT, 1996, p. 46).

Quanto ao uso de punicdes fisicas, Kant adverte que estas podem
ser mal empregadas. Querer que, ao receber um golpe de um adulto, uma
crianga mostre gratidao pelo que sofreu, beijando-o, e nao guarde ressenti-
mentos, é, para Kant, um estimulo a que ela seja dissimulada e falsa.

O filésofo fala em punigdes fisicas para casos de desobediéncia, mas
devem ser usadas com precaugdo, “para que nao gerem disposicao servil”
(KANT, 1996, p. 84). O castigo fisico deve ser usado como um complemen-
to a puni¢do moral, que retira do individuo sentimentos de honra e apreco.
Quando, por exemplo, uma crianga mente, Kant defende que ela deve ser
tratada com desprezo ou ser humilhada. Se ndo surtir efeito, entao a pal-
mada deve ser aplicada.

Em desacordo com Kant, Vigotski apresenta argumentos contra a
punigio fisica. Nao fazer algo errado sempre se deu, conforme Vigotski
(2003), por meio da expiagdo e do castigo. Estes meios ndo conduzem um
sujeito a uma genuina moral, pois ndo tera a consciéncia do que é certo
ou nao fara determinado ato por considera-lo imoral, mas por medo das
conseqiiéncias ruins que podem advir. “Nao fazer algo por temor as conse-
qiiéncias negativas é tao imoral quanto fazer” (VIGOTSKI, 2003, p. 214).
Portanto, castigar uma crian¢a com uma palmada porque ela pediu uma
fruta a um estranho (Cora Coralina, 1985) néo ¢ ensina-la a ser moral. Ela
nao aprenderd o que é moral, mas aprenderd a nao fazer o errado porque
pode apanhar de novo. O individuo aprendera a evitar o desagradavel e nao
a fazer o que é certo.

Este tipo de pedagogia, de acordo com Vigotski (2003), também ins-
tiga o individuo a quebrar a regra, ser ousado e forte. O rebelde é visto de
forma atraente porque demonstra coragem diante da regra. No livro “O
Meu Pé de Laranja Lima’, de Vasconcelos (2005), ha inumeras cenas onde o
protagonista Zezé, a revelia de todas as surras ja sofridas, comete atos que

- 299 -



inflamam a ira de vizinhos e familiares. Torna-se habil no comportamento
de fuga porque sabe que, se apanhado, sofrera a san¢do, mas ela nao o im-
pede de desfrutar de uma travessura.

A crianga ndo é um ser terminado, mas em desenvolvimento e seu
comportamento se constitui sob a influencia de uma agao sistematica do
ambiente, assim como por varios ciclos de evolugdo do préprio organismo
infantil. O processo de desenvolvimento da crianga se da de forma dialé-
tica, mediante o aparecimento de contradi¢cdes. Ndo é um processo facil,
¢ doloroso. “Como um dente que vai cortando a gengiva, a crianga entra
com dor e forga na vida” (VIGOTSKI, 2003, p. 206). Diante desta inquie-
tante afirma¢do uma questdo deve ser levantada para reflexdo: como pode
a crianca aprender quando comete um erro com a dor advinda da palmada
se estd, ainda, encarando a dor de crescer?

A perspectiva defendida neste artigo é a de combater o uso do cas-
tigo fisico em criancas e adolescentes mas este ndo é um tema para ser
pensado de forma maniqueista. O castigo fisico, como a palmada, ndo pode
ser posto em um limbo e afirmado como uma ferramenta que é totalmente
ineficaz ou que somente traz beneficios para os que dela provam. E um
instrumento utilizado por pobres e ricos, pessoas com baixo ou alto nivel
educacional e com um amplo processo historico de desenvolvimento e de
significados complexos. Questionar costumes enraizados por anos de his-
toria é um trabalho desafiador. E essencial pesquisar e publicar sobre o as-
sunto para contribuir com que a sociedade construa praticas consideradas
mais adequadas e ndo as receba de forma acritica, sem didlogo ou debates.

Este levantamento tedrico suscitou perguntas inquietantes como,
por exemplo: como se dara a aplicabilidade e a fiscalizacao da nova lei no
Brasil em um contexto social que, muito lentamente, amadurece relagdes
democraticas entre os sujeitos? Outra questdo é sobre o peso que tal cons-
tructo legal possui, contemporaneamente, na sociedade brasileira uma vez
que outros instrumentos foram construidos e aprovados, mas, nem por
isso, absorvidos na cultura e cotidiano das pessoas. O ECA, por exemplo, é
ainda bastante aversivo para muitas pessoas que ndo o conhecem para além
do que uma midia massificada e acritica expoe.
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A partir destas ponderagdes e sob um olhar otimista foi possivel
vislumbrar mudangas socioculturais no Brasil sendo paulatinamente efe-
tivadas, embora ainda haja muito por conquistar para uma concepgio e
postura mais respeitosas, democraticas e protetoras para as criangas e ado-
lescentes brasileiros. A constru¢ao de um amplo dialogo entre profissio-
nais, familias e todos que, direta ou indiretamente, convivem com criangas
e adolescentes também deve ser fomentado para a elaboragdo dos sentidos
e significados sobre o uso e desuso do castigo fisico.
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O ORCAMENTO PUBLICO DA SAUDE NO BRA-
SIL E O MOVIMENTO SOCIAL SAUDE +10

Cerise de Castro Campos’
Juliana Carneiro de Souza®

RESUMO: No Brasil, o direito a saude esta previsto no artigo 6° da
Constituicdo da Republica de 1988. Esse reconhecimento e afirmacio
no ambito constitucional do Estado o caracteriza tanto como direito
fundamental quanto direito humano.

Em 1966, a Assembléia Geral das Nacoes Unidas formaliza o reconhecimento
dos direitos idealizados na Declaragiao Universal dos Direitos Humanos de
1948, promulgando o Pacto Internacional dos Direitos Economicos, Sociais e
Culturais, no qual os Estados membros se comprometem a aplicar o maximo
de recursos possiveis para a realiza¢do progressiva dos direitos humanos.

O financiamento do Sistema Unico de Satide (SUS) no Brasil ¢ originario
do or¢amento da seguridade social, de um regime de cooperagdo entre
Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal.

A Emenda Constitucional (EC) 29/2000 definiu como or¢amento da saude
a participa¢do da Unido, com percentuais fixos da receita corrente liquida de
Estados (12%) e Municipios (15%), contudo nio existiam regras definidas
para a implantagdo da norma. Em setembro de 2011, a demora na definigao
destas regras, provoca a reunido de militantes da saide visando pressionar
o Congresso a votar a proposta.
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A 14* Conferéncia Nacional de Saude em dezembro de 2011 era favoravel
a destinacdo dos 10% das receitas correntes brutas da Unido a saude.
Contudo, parte significativa das reivindicagdes do Movimento foi ignorada,
resultando na aprovacdo da Lei Complementar 141/2012, que manteve a
participagdo federal no financiamento do SUS através do montante aplicado
no ano anterior acrescido da variacao do Produto Interno Bruto.

Em 2013 o escasso recurso para a saude, provoca a organizagao da sociedade
civil num Movimento Nacional em Defesa da Saude Publica, denominado
Saude+10. Na oportunidade, foi apresentando ao Congresso Nacional um
projeto de Lei de iniciativa popular com mais de com 2,2 milhdes de assinaturas
que pretende garantir ao setor 10% da receita corrente bruta da Uniéo.

PALAVRAS-CHAVES: Direito a satde; Direitos Humanos; Movimentos
sociais; Sistema Unico de Saude; Orgamento Ptblico.

ABSTRACT: In Brazil, the right to the health is predicted in the 6™ article of
the Constitution of the Republic of 1988. This recognition and affirmation
in the constitutional extent of the State characterizes it both like basic right
as human right.

In 1966, the General Assembly of the United Nations idealized formalizes
the recognition of rights in the Universal Declaration of Human Rights,
1948, promulgating the International Covenant on Economic, Social
and Cultural Rights, to which the Member States undertake to apply the
maximum possible resources for the progressive realization of human
rights.

The financing of the Health Care System (SUS) in Brazil originates from
the social welfare budget, a system of cooperation among Federal, State,
Federal District and Municipal.

A Constitutional Amendment 29/2000 defined as the health budget of
the Union participation, with fixed percentage of net current revenue
of states (12%) and municipalities (15%), however no set rules for the
implementation of the rule existed. In September 2011, delays in defining
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these rules, causes the meeting of health activists aiming to pressure
Congress to vote on the proposal.

The 14" National Conference of Health in December of 2011 was favorable
the destination of 10 % of the brutish current receipts of the Union to the
health. Nevertheless, significant part of the claims of the Movement was
ignored, when it is turning in the approval of the Complementary Law
141/2012, what maintained the federal participation in the financing of the
SUS through the amount applied in the added previous year of the variation
of the Gross national product.

In 2013 the limited resource for the health, causes the organization of
the civil society in a National Movement in Defense of the Public Health,
denominated Saude+10. In the opportunity, was presented to Congress a
draft law of popular initiative with more than 2.2 million signatures that
want to ensure the sector 10% of current gross revenues of the Union.

KEY-WORDS: Right to the health; Human Rights; Social Movement;
Health Care System; Public budget.

O DIREITO SOCIAL A SAUDE

O artigo 6° da Constituicio da Republica Federativa do Brasil de
1988 (CRFB/88) define os direitos sociais:

Art. 6° Sdo direitos sociais a educagido, a saide, a alimentagio, o
trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a
protecio a maternidade e a infincia, a assisténcia aos desamparados,
na forma desta Constitui¢éo.(nn)

Todos estes direitos foram definidos tendo por objetivo a redugao
das desigualdades sociais e regionais. Fabio Zambitte Ibrahim apud Santos
(2011) comenta que ndo se deve confundir a previdéncia social e a saude,
componentes da Seguridade Social. O Instituto Nacional do Seguro Social
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- INSS, responsavel pela previdéncia social brasileira, ndo tem qualquer
responsabilidade com hospitais, casas de saide e atendimento na drea de
saude em geral. A satde é segmento autonomo da seguridade social, com
organizagdo distinta. Tem escopo mais amplo de todos os ramos protetivos,
visto que nao hd restrigdo a protecao - qualquer pessoa tem direito ao
atendimento pelo Estado e, ndo necessita de comprovagdo de contribuigdo
para ser considerado como beneficiario direto (SANTOS, p.8).

O reconhecimento e afirma¢do no ambito constitucional do Estado
Brasileiro o caracteriza o direito a saidde como direito fundamental e também
como direitos humanos, porque o titular é um ser humano, ainda que seja
representado pelo coletivo (grupos, povos, nagdes). A expressio ‘direitos
humanos” remete a ideia de direito internacional, de validade universal,
reconhecendo-o independente de sua vinculagao com determinada ordem
constitucional (SARLET, 2012, p.249).

A satde é considerada como direito social de segunda dimensao
porque os direitos humanos surgiram de forma temporal e progressiva,
“sao um construido juridico historicamente voltado para o aprimoramento
politico da convivéncia coletiva” (BOBBIO, 2004, p.IX).

Direitos sociais sdo definidos por Silva (2006):

[...] como dimensio dos direitos fundamentais do homem,
sdo prestagdes positivas proporcionadas pelo Estado direta ou
indiretamente, enunciadas em normas constitucionais, que
permitem melhores condi¢des de vida aos mais fracos, direitos que
tendem a realizar a igualizagdo de situagdes sociais desiguais. Sdo,
portanto direitos que se ligam ao direito de igualdade. (p.286)

Os direitos sociais visam reduzir as desigualdades sociais e estao
relacionados a prestagdo material e juridica no plano fatico pelo Estado
(NOVELING, 2012, p.404). Gotti (2012) por sua vez afirma que os direitos
sociais sdo direitos a compensacao das desigualdades [compativel com o que
foi dito por Silva (2006)], exercendo papel de reforma estrutural e social,
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tendo por objetivo distribuir riquezas e poder. Devem garantir a existéncia
de condi¢des materiais para a liberdade individual e consolidagido da
democracia através da igualdade de oportunidades. O individuo privado de
bens basicos como saude e educac¢éo ndo tem capacidade de se desenvolver
integralmente e, principalmente participar da vida politica, social e cultural
de seu pais.

O artigo 196 da CRFB/88 que define a satide ¢ direito de todos e
dever do Estado a ser garantido mediante politicas sociais e economicas.

Silva (2006, p.309) relata que em &mbito mundial, a primeira
Constitui¢do a reconhecer o direito a saide foi a Italiana em 1947 (art. 32),
anterior a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948. Em 1976,
a Constitui¢do Portuguesa em seu artigo 64 confere formulagdo universal
a este direito. Em 1978 foi a vez da constituigdo espanhola (art. 43) e em
1985, da Guatemala (arts. 93-5):

Art. 32 A Republica protegera a satide como direito fundamental
do individuo e interesse basico da coletividade e garantira
assisténcia gratuita aos indigentes. Ninguém podera ser obrigado
a sofrer um tratamento de satide determinado, a ndo ser por
disposi¢do de uma lei. A lei ndo podera em nenhum caso

violar os limites impostos pelo respeito a pessoa humana. (LA
COSTITUZIONE DELLA REPUBBLICA ITALIANA, 1947)

Art. 64 (...)

1. Todos tém direito a protec¢do da saude e o dever de a defender e
promover.

2. O direito a protecgio da saude é realizado pela criagio de um
servico nacional de saide universal, geral e gratuito, pela criagdo de
condi¢des econdmicas, sociais e culturais que garantam a protec¢io
da infancia, da juventude e da velhice e pela melhoria sistemética
das condigdes de vida e de trabalho, bem como pela promogio da
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cultura fisica e desportiva, escolar e popular e ainda pelo
desenvolvimento da educagio sanitaria do povo.

3. Para assegurar o direito a protecgdo da satde, incumbe
prioritariamente ao Estado:

a) Garantir o acesso de todos os cidadaos, independentemente da
sua condi¢do economica, aos cuidados da medicina

preventiva, curativa e de reabilitacio;

b) Garantir uma racional e eficiente cobertura médica e hospitalar
de todo o pais;

¢) Orientar a sua acgdo para a socializagdo da medicina e dos
sectores médico-medicamentosos;

d) Disciplinar e controlar as formas empresariais e privadas da
medicina, articulando-as com o servi¢o nacional de saude;

e) Disciplinar e controlar a produgio, a comercializagdo e o uso dos
produtos quimicos, biologicos e farmacéuticos e outros

meios de tratamento e diagnéstico. (CONSTITUICAO DA
REPUBLICA PORTUGUESA, 1976)

Art. 43 (...)

E reconhecido o direito a protegdo da saude.

Compete aos poderes publicos organizar e tutelar a saide
publica através de medidas preventivas e de prestagdes e servicos
necessarios. A lei estabelecera os direitos e deveres de todos a
respeito.

Os poderes publicos fomentardo a educagéo sanitaria, a educagao
fisica e o esporte. Ainda assim, facilitard a adequada utilizagdo do
tempo livre. (CONSTITUCION ESPANOLA, 1978)

Artigo 93. Direito a satde. O gozo da satde ¢ direito fundamental
do ser humano, sem nenhuma discriminagéo.

Artigo 94. Obrigagido do Estado, sobre a saide e assisténcia
social. O Estado garantira a satde e assisténcia social de todos os
habitantes. Desenvolvera, através de suas institui¢oes, agoes de
prevencao, promogao, recuperagao, reabilitaido, coordenagéo e
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complementares pertinentes a fim de garantir o mais completo bem
estar fisico, mental e social.

Artigo 95. A satde, bem publico. A satide dos habitantes da

Nagdo é um bem publico. Todas as pessoas e instituicdes estio
obrigadas a preservar por a sua manutengio e restabelecimento.
(CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA DE
GUATEMALA, 1985)

ORCAMENTO PUBLICO DA SAUDE NO BRASIL E OS DIREITOS
HUMANOS

Em 1948, o conceito de saide adotado pela Constituicio da
Organizagao Mundial de Saude (OMS), foi concebido como um completo
estado de bem-estar fisico, mental e social e, ndo somente a auséncia de
infec¢des ou enfermidades. Este conceito se equipara ao do artigo XXV
da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos: “[todos tém] direito a um
padrao de vida capaz de assegurar a si e a sua familia saide e bem estar [...]”
(NACOES UNIDAS, 1948)

Em 1966, a Assembléia Geral das Nacdes Unidas formaliza o
reconhecimento dos direitos idealizados pela Declara¢ao Universal dos
Direitos Humanos de 1948, através da promulgacéo do Pacto Internacional
dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (PIDESC). O artigo 2° do
Pacto estabelece que os Estados membros se comprometem a aplicar o
maximo de recursos possiveis para a realizagao progressiva dos direitos
humanos, incluindo a adogdo de medidas legislativas. (NACC)ES UNIDAS,
1966)

Considerando estaobrigagdo, o Instituto de Estudos Socioecondmicos
- INESC (Organizagdo brasileira ndo governamental, sem fins lucrativos,
ndo partidaria e com finalidade putblica fundada em 1979) tem por objetivo
garantir a prevaléncia dos direitos humanos a serem instituidos por meio de
politicas publicas. Em 1991, o INESC elegeu o or¢amento ptiblico como um
instrumento estratégico para a andlise e o controle social destas politicas
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publicas (INESC, 2009, p.8). No Brasil, o PIDESC foi ratificado por meio
do Decreto n° 591, de 6 de julho de 1992 (BRASIL, 1992).

No México, o Escritério do Alto Comissariado das Nagoes Unidas
para os Direitos Humanos (OACNUDH), defende a necessidade de incluir

os direitos humanos nas politicas publicas e no orcamento:

A necessidade de incluir a perspectiva de direitos humanos nas
politicas publicas e nos orcamentos encontra-se em duas importantes
razdes: a primeira é que o alcance e meta do exercicio publico estejam
focados na garantia da dignidade humana (desta forma é possivel
impedir violagdes aos direitos humanos e resultados mais eficazes
de respeito a aten¢do aos problemas da agenda publica); a segunda é
que os Estados cumpram com seus compromissos adquiridos através
dos padrées internacionais em matéria de direitos humanos, e que
promovam medidas e a¢des de forma transversal para, entre outras
coisas, eliminar os atos de discriminagio e/ou exclusdo geradas nas
Entidades ou Institui¢ées. (OACNUDH, 2010, p.18)

O Sistema Unico de Satde (SUS), criado a partir da promulgagio da
Constituicao Federal em 1988, representa a Politica Publica de Saude no
Brasil. O SUS é composto pelo conjunto de agdes e de servigos de saude
sob gestao publica e, estd organizado de forma regional e hierarquizado,
atendendo gratuitamente em todo o territorio nacional. (art. 198, CRFB/88)

O Orgamento Publico segundo Aliomar Baleeiro (2011, p.25) é o
ato pelo qual o Poder Executivo prevé e o Poder Legislativo autoriza por
certo periodo a execu¢do das despesas destinados ao funcionamento dos
servigos publicos. Este Or¢camento apresenta aspectos politico, econdmico,
juridico, financeiro e técnico.

O financiamento deste Sistema tem origem nos recursos do orga-
mento da seguridade social de um regime de cooperagao entre Unido, Es-
tados, Municipios e Distrito Federal concorrendo para o atendimento geral
da populagdo. (CRFB/88, art. 198)
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Os orgamentos fiscais e de investimentos das estatais, compativeis
com o plano plurianual, t¢m dentre outras fun¢oes, reduzir desigualdades
inter-regionais, segundo critério populacional (art. 165, CRFB/88). Porém,
a Seguridade Social ndo tem a fungdo de reduzir estas desigualdades. A
Seguridade Social é um conjunto de agdes integradas de iniciativa dos
Poderes Publicos e da Sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos
a saude, a previdéncia e a assisténcia social (MENDES, 2011, p.48).

A Lei 8.142/90 regulamenta a gestao do SUS, a transferéncia dos
recursos para a saide entre as esferas do governo, definindo em que devem
ser investidos estes recursos. Esta lei dispde sobre o Fundo Nacional
de Satde e informa como e onde os recursos deverdo ser aplicados,
determinando que estes recursos s6 possam ser utilizados para financiar os
custos proprios do Ministério da Satde.(BRASIL, 1990)

A composi¢ao dos fundos da saude torna-se obrigatéria e com
vinculagdo crescente de recursos nos trés niveis de governo a partir da
Emenda Constitucional (EC) 29/2000 (MINISTERIO DA SAUDE DO
BRASIL, 2000, p.15).

Ademais, os gestores do SUS podem firmar acordos, contratos,
parcerias e convénios para a transferéncia de recursos para executar
projetos determinados. O Ministério da Satde pode, por exemplo, firmar
acordos com o Estado e/ou Municipios para a capacita¢do de profissionais,
reformas ou aparelhamento das unidades de saude. (MINISTERIO DA
SAUDE DO BRASIL, 2000, p.15)

A EC 29/2000 surgiu do disposto no artigo 198 da CRFB/88 que
visava assegurar aplica¢do de recursos minimos pelos entes federados em
agoes e servigos publicos de satde:

Art. 198. [...]

§ 1°. O sistema unico de saude sera financiado, nos termos do art.
195, com recursos do orgamento da seguridade social, da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, além de outras fontes.
§ 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios aplicario,
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anualmente, em agdes e servigos publicos de satide recursos minimos
derivados da aplicacio de percentuais calculados sobre:

I-nocasodaUnido,naformadefinidanostermosdalei complementar
prevista no § 3° (Incluido pela Emenda Constitucional n° 29, de
2000)

II - no caso dos Estados e do Distrito Federal, o produto da
arrecadagio dos impostos a que se refere o art. 155 e dos recursos de
que tratam os arts. 157 e 159, inciso I, alinea a, e inciso II, deduzidas
as parcelas que forem transferidas aos respectivos Municipios;
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 29, de 2000)

IIT - no caso dos Municipios e do Distrito Federal, o produto da
arrecadagdo dos impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de
que tratam os arts. 158 e 159, inciso I, alinea b e § 3°.(Incluido pela
Emenda Constitucional n° 29, de 2000)

§ 3¢ Lei complementar, que sera reavaliada pelo menos a cada cinco
anos, estabelecera:

I - os percentuais de que trata o § 2%

II - os critérios de rateio dos recursos da Unido vinculados a saude
destinados aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, e dos
Estados destinados a seus respectivos Municipios, objetivando a
progressiva redugao das disparidades regionais;

III - as normas de fiscalizagio, avaliagio e controle das despesas com
saude nas esferas federal, estadual, distrital e municipal;

IV - as normas de célculo do montante a ser aplicado pela Unido

O Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) relata que a EC
29/2000 propicia um significativo aumento nos recursos da saude:

A EC n° 29 trouxe mais recursos e promoveu o aumento da
participagdo de estados, Distrito Federal e municipios no
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financiamento do SUS. Ela comecou a vigorar em 2000, quando
a Unido ainda respondia por quase 60% do recurso publico total
aplicado em saude. Desde entdo, sua participagdo foi decrescendo,
ficando em torno de 44% em 2011, apesar de terem sido observados
incrementos reais no montante destinado a saude. Nesse mesmo
periodo, a participagdo dos estados passou de 18,5% para 25,7%,
enquanto a dos municipios foi de 21,7% para 29,6%, de acordo
com os dados do Sistema de Informagoes e Or¢amentos Publicos
de Saude (SIOPS). (Texto para discussao 1846. Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada - Brasilia: Rio de Janeiro: IPEA, 2013)

Em 2012, Valdevir Both ao analisar a aplicacdo dos recursos na
saude, constatou através dos dados da Organizagdo Pan Americana da
Satde de 2010 em relacdo a 2008, que o Brasil pouco investiu na saude.
Em 2008, o investimento foi de 3,6% do PIB e, em 2010, foram apenas 4%
do PIB, indicando uma estabilidade. Enquanto os gastos do setor privado
(planos de saude e particular direto) sdo de 4,4%. Ao conjugar os gastos
publicos e privados, temos 8,4%, um valor significativamente baixo, quando
comparados a outros paises que tém o PIB igual ou inferior ao do Brasil.

Em 2013 o escasso recurso para a saude ao longo dos anos, provocou
a organizagdo de pessoas da sociedade civil no Movimento Nacional em
Defesa da Satde Publica, denominado Satide+10. Na oportunidade, foi
apresentando ao Congresso Nacional um projeto de iniciativa popular com
mais de com 2,2 milhées de assinaturas que pretende garantir ao setor 10%
da receita corrente bruta. (EM DISCUSSAOQ, 2014, p.68)

OS MOVIMENTOS SOCIAIS PARA PROMOCAO DA SAUDE NO
BRASIL

A carta de Ottawa em 1986 representou a Primeira Conferéncia
Internacional sobre promogdo da sadde, resultado dos crescentes
movimentos sociais que buscavam reformas na satde publica.
(MINISTERIO DA SAUDE, 2002)
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Campilongo (2012, p.74) comenta que os movimentos sociais nao
aceitam os fatos e reagem as decepgaes:

[...] Protestam por serem afetados negativamente pelos fatos. Nao se
adaptam, ndo aprendem e néo estdo dispostos a assimilar decisoes —
inclusive juridicas - que, supostamente, os discriminam, prejudicam
ou excluem da distribuigdo de recursos sociais. Essas reagdes podem
ou ndo caracterizar expectativas normativas. (CAMPILONGO,
2012, p. 74)

O movimento social ao protestar pela aplicacdo de verbas publicas,
com o apoio da midia, ganha significativo destaque, podendo ser conside-
rado como janela politica, uma vez que aponta questdes para a montagem
da agenda politica, por meio dos fluxos de problemas que reclamam uma
acao governamental. (HOWLETT et al, 2013, p. 115)

Um estudo nos bairros da Zona Leste e Sul da cidade de Sao Paulo,
Amélia Cohn (2010) mostra que a populacio se tornou mais atenta aos
problemas da falta de equipamentos e saude quando tomou conhecimento
de movimentos populares locais para suprir aquelas demandas: “Isto indica
que a caréncia ndo é produzida apenas pela mera auséncia do objeto, mas,
por outros fatores condicionantes percep¢do da populagdo.” (p. 137)

Os movimentos sociais podem ser considerados como atores capazes
de exercer influéncia sobre processos e outcomes de uma politica pablica?
Howllet et al, afirmaram que sim. De acordo com estes autores, devido a
natureza da economia politica de um pais e de seu sistema politico, existem
um conjunto de atores politicos capazes de exercer significativa influéncia
na policy-making. (HOWLETT et al, 2013, p. 77)

No Estado Democriético de Direito, a legitimidade do poder politico
deve ser derivado do poder comunicativo da esfera publica politica.
A sociedade civil organizada em movimentos sociais, Organizagdes,
Associagdes representam a opinido politica e constitui o input dos Orgios
Politicos Estatais. (NETTO, 2012, p.112)
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O input consiste na mobiliza¢do para a montagem da agenda politica.
Jonh Kingdon apud Howlett (2013, p. 103) define agenda politica como
“a lista das questdes ou problemas que recebem alguma aten¢io séria, em
algum dado momento, por parte dos funcionarios do governo e das pessoas
de fora do governo que estao proximas a esses funcionarios]...]"
Os elaboradores de politica publica devem considerar que uma série

de fatores deve ser observada para a eficdcia de uma politica publica de satde:

A politica de promogdo da satide combina diversas abordagens
complementares, que incluem legislagao, medidas fiscais, taxacoes
e mudangas organizacionais. E uma agdo coordenada que aponta
para a equidade em saude, distribui¢io mais equitativa da renda e
politicas sociais. As agdes conjuntas contribuem para assegurar bens
e servicos mais seguros e saudaveis, servicos publicos saudaveis e
ambientes mais limpos e desfrutéveis. (BRASIL, 2002, p.22)

Diversos eventos ao longo dos anos contribuiram para a cria¢ao da
Politica Publica de Satde em 1988, representada pelo Sistema Unico de
Sadde (SUS). Os fatos mais marcantes foram: a) 1923: Cria¢do das Caixas
de Aposentadorias e Pensoes (CAP) - Também intitulada Lei Eloy Chaves.
E caracterizada pela criagio de pensio em caso de acidente de trabalho
ou afastamento do trabalho por doenga, e uma futura aposentadoria; b)
1932: Criagdo dos Institutos de Aposentadoria e Pensoes (IAPs). Estes
Institutos sdo vistos como resposta por parte do Estado Brasileiro, as lutas
e reivindicagdes dos trabalhadores para a consolida¢ao dos processos de
industrializagdo e urbanizacdo. A assisténcia médica é estatal e privada;
¢) 1965: Criacdo do Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS) - O
INPS consolida a assisténcia com op¢do de compra de servigos do setor
privado, concretizando o modelo assistencial hospitalocéntrico, curativista
e médico-centrado, que serd um forte componente no futuro SUS; d) 1977:
Criacdo do Sistema Nacional de Assisténcia e Previdéncia Social (SINPAS
e do INAMPS) e dentro dele, o Instituto Nacional de Assisténcia Médica
da Previdéncia Social (INAMPS), que passa a ser 6rgao governamental
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prestador da assisténcia médica, funcionando a custa de compra de servigos
médico hospitalares e especializados do setor privado. (UNIVERSIDADE
FEDERAL DE SAO PAULO, 2011, p. 6-7)

Em 1982, foi criado o Programa de Agdes Integradas de Saude (PAIS),
que enfatizava a aten¢do primaria e objetivava a integragdo das institui¢oes
publicas da satide mantidas pelas diferentes esferas de governo, em rede re-
gionalizada e hierarquizada. Porém, foi em 1986 que houve intensa partici-
pagdo social na satide culminando na consagragao da concep¢ao ampliada de
saude e o principio da saide como direito universal e como dever do Estado.
(UNIVERSIDADE FEDERAL DE SAO PAULQ, 2011, p. 8)

O MOVIMENTO SAUDE +10

O Movimento Saude+10 pode ser caracterizado como grupo de
interesse que advoga pela melhoria da satde publica ao requisitar que a
Unido também seja responsavel pelo repasse de verbas para a Saude Publica,
exercendo desta forma, significativa influéncia na politica.

Segundo Howlett et al (2013, p. 78) grupos de interesse sdo grupos
organizados que defendem os interesses economicos ou valores sociais
cujos os membros influenciam na politica.

Os dados apontados pelo Instituto de Pesquisa Aplicada (IPEA)
no Texto para discussdao 1846 em 2013 demonstram uma regressio na
contribui¢do da Unido ao longo dos tltimos anos. Com intuito de garantir
que a Unido também aplique na Saude, surgiu o Movimento Social
Satde+10. (Texto para discussdo 1846. Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada - Brasilia: Rio de Janeiro: IPEA, 2013)

As expectativas normativas do Movimento se traduzem na elaboragéo
de uma Lei que destine 10% (dez por cento) da receita corrente bruta da
Unido a agdes e servicos publicos de saude. (SENADO FEDERAL, 2014, p.68)

A Emenda Constitucional 29/2000 havia definido como or¢amento
da satide a participa¢do da Unido e com percentuais fixos da receita corrente
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liquida dos Estados (12%) e municipios (15%), contudo nao existiam regras
definidas para a implanta¢ao da norma. (SENADO FEDERAL, 2014, p. 68)

Em setembro de 2011, a demora na defini¢ao das regras de implan-
tacdo da EC 29/2000, provocou a reunido de entidades do setor da saude
em Brasilia. O objetivo era pressionar o Congresso e o Governo a votar a
proposta. Esta mobilizagdo ficou conhecida por Primavera da Saade. (SE-
NADO FEDERAL, 2014, p. 68)

A 142 Conferéncia Nacional de Saude em dezembro de 2011 adotou
a defesa dos 10% das receitas correntes brutas que estavam em debate entre
Camara e Senado. Um dos resultados deste movimento foi a aprova¢io da
Lei Complementar 141/2012, na qual parte significativa das reivindicagdes
foram ignoradas, mantendo a férmula de calculo da participagao federal
no financiamento do SUS através do montante aplicado no ano anterior
acrescido da variagdo do PIB. (SENADO FEDERAL, 2014, p. 68)

Em Agosto de 2013 foi protocolado na Camara dos Deputados o
Projeto de Lei de Iniciativa Popular (PLP) 321/13, com mais de 1,9 milhao
de assinaturas, que obriga a Unido a investir na saide publica 10% de sua
receita corrente bruta. As assinaturas foram obtidas nas diversas regioes
do pais com apoio de mais de cem entidades que integram o Movimento
Nacional em Defesa da Sadde Publica, o Satde + 10, dentre elas todos os
conselhos profissionais da area de Satide, Conferéncia Nacional dos Bispos
do Brasil (CNBB) e Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) (SENADO
FEDERAL, 2014, p. 69).

O projeto visa impedir que a Unido faga dedugdes ou exclua qualquer
parcela de receita vinculada a saude. A Unido também ndo poderd incluir
as despesas com amortizagdo e custos de operagdes de crédito no total do
financiamento da saide. Também nao devera ser considerado no calculo os
percentuais minimos a que ja estao sujeitos estados (12% da arrecadagdo) e
municipios (15%), conforme a Lei Complementar 141/12. Além disso, que
seja cumprida a revisao proposta pelo paragrafo 3°, art. 198 da Constitui¢ao
Federal, que trata da revisdo no quinto ano de sua vigéncia como lei. (PLP
321/2013)

- 319 -



Atualmente, o Or¢amento Publico minimo da satde é definido pela
Lei Complementar 141/12. O calculo é feito com base no valor empenhado
na drea no ano anterior, acrescido da variacdo nominal do Produto Interno
Bruto (PIB) ocorrida no periodo. (LEl COMPLEMENTAR 141, 2012)

Segundo Aliomar Baleeiro (2011, p.25), o Or¢amento Publico é o
ato pelo qual o Poder Executivo prevé e o Poder Legislativo autoriza por
certo periodo a execu¢ao das despesas destinados ao funcionamento dos
servigos publicos. Este Or¢camento apresenta aspectos politico, econémico,
juridico, financeiro e técnico.

Como ja comentado, o Movimento Saude +10 nao é pioneiro na
influéncia da Agenda governamental de Politicas de Satde. Na década
de 70, com intuito de provocar uma redemocratizagido do acesso a satude
no Brasil, iniciou 0 Movimento da Reforma Sanitaria, encabecado pelos
trabalhadores da area [saude], cujo resultado se deu em 1988 com a
formulagdo e criagio do Sistema Unico de Saude. (MINISTERIO DA
SAUDE, 2003, p.144-5)

O I Simpésio Nacional de Politica de Satde, realizado pela comissao
de saude da Camara dos Deputados em 1979 foi o marco da Reforma
Sanitaria brasileira. Na oportunidade, o Centro Brasileiro de Estudos de
Satde (CEBES), representante do movimento sanitario, apresentou e
debateu publicamente pela primeira vez, uma proposta de reorganizagio
do sistema de saude. A proposta a época, j& era denominada Sistema Unico
de Saude e contemplava conceitos de experiéncias bem sucedidas em
outros paises, como a universalizagdo do direito a sadde, racionalizagdo
e integralidade das agdes, democratizagdo e participagdo popular, além
de algumas experiéncias de atengdo primadria e de extensdo de cobertura
desenvolvidas no pais, como o Programa de Interiorizagio das Agdes
de Saide e Saneamento (PIASS) que foi implantado em dreas rurais do
Nordeste. (VARGAS, 2008, p.18)
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CONSIDERACOES FINAIS

Em 1988 com a promulga¢iao da Constituicdo da Republica Federa-
tiva do Brasil, a saude foi eleita como direito fundamental, social e publico,
reconhecida como direito humano em dmbito internacional.

Em 1990 com advento da Lei 8080 estava garantida a aplicagdo dos
recursos minimos na area da saide que seriam definidos em lei comple-
mentar conforme disposto no artigo 198 da Constituigdo Brasileira de 1988.

Em 2000, a Emenda Constitucional 29 apesar de definir a participaciao
da Unido e percentuais fixos da receita corrente liquida dos Estados e
Municipios, ndo define as regras para a implantagdo da norma.

Em 2014, ap6s 27 anos da 8* Conferéncia Nacional em Saude, é
notdrio que o Orcamento Publico e as politicas publicas de satde pouco
avancaram. Inimeros processos tramitam no judiciario brasileiro, pleite-
ando o cumprimento de agdes em satide publica, seja pelo fornecimento
de medicamentos de alto/baixo custo, tratamento médicos tanto no Brasil
quanto no Exterior, fornecimento de alimentos funcionais e tratamentos
odontoldgicos.

Em agosto de 2014, um ano apds o protocolo do Projeto de Lei de
Iniciativa Popular - PLP 321/13 oriundo do Movimento Satude +10, ainda
estd na Camara dos Deputados Federais. A consulta ao site do Orgio
indicou que o projeto estd na Comissdao de Constitui¢ao e Justica e de
Cidadania (CCJC) desde junho de 2014 (CAMARA DOS DEPUTADOS,
2014). Apds, seguira para apreciagao pelo Plenario da casa. Se aprovado,
seguird para o Senado.

A tltima versdo do projeto foi aprovada na Comissao da Seguridade
Social determinando que o Governo destine 15% da receita corrente liquida
da Unido ao setor em 2014, até chegar a 18,7% em 2018. Em setembro/2013
foi recebido na Comisséo de Finangas e Tributacio (CFT).

Desta forma, uma das fungdes dos movimentos sociais ao interagir
na elaboragdo da politica publica da satide é persuadir os elaboradores a
definir politicas que garantam os direitos humanos. A luta pela efetivagdo
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destes direitos através da sociedade civil organizada, dos movimentos
sociais, Associagdes e Sindicatos define a sua abrangéncia na sociedade.

Por fim, a promogdo da saude no pais ndo é um ato isolado, é um
complexo de agdes que incorpora aspectos legislativos, medidas fiscais, e mu-
dangas organizacionais. “As a¢des conjuntas contribuem para assegurar bens
e servigos mais seguros e saudaveis, servi¢os publicos saudaveis e ambientes
mais limpos e desfrutéveis” (MINISTERIO DA SAUDE, 2003, p.22)
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DIREITOS HUMANOS E DIREITOS DE
CIDADANIA: REPRESENTACOES MIDIATICAS DA
INFANCIA E VIOLENCIA SIMBOLICA

Prof. Dr. Magno Medeiros'

RESUMO: O presente artigo se propde a analisar criticamente os conceitos
“direitos de cidadania” e “direitos humanos’, abordando aspectos histéricos e
ideoldgicos, bem como as suas praticas e representagdes mididticas. Tais con-
ceitos tém sido elaborados dinamicamente conforme a evolu¢io histdrica da
sociedade. Os direitos de cidadania sao especificos de um Estado. Portanto,
estdo fundados em um determinado ordenamento politico-juridico. Embora
baseados em valores diversos e dispersos historicamente, esses direitos depen-
dem de decisdes politicas de uma dada nag¢io. Por isso, os direitos de cidada-
nia estdo situados geograficamente e estao submetidos ao contexto histérico,
politico e socioecondmico daquela na¢do. Assim, se por um lado a cidadania
se refere aos direitos de uma dada nagao, circunscritos a um determinado pais
ou sociedade, os direitos humanos, por outro lado, dizem respeito aos direitos
transfronteiras. Os direitos humanos ultrapassam os limites de nacionalidade e
de estados. Estejam os individuos na regiao geografica que estejam, em quais-
quer paises, todos merecem ser tratados com dignidade e devem ser protegi-
dos em seu direito a vida. Nao se faz distingdes em relacdo a classe social, pois
todos sao iguais perante a lei, todos requerem garantias civis e sociais, e tém
direito a paz, a moradia, a satide, a educagio, enfim, a um tratamento respeita-
vel, embora se reconhecam as diferengas culturais, de género, de etnia, de reli-
gido, de orientagao sexual etc. Os direitos humanos sdo universais na medida
em que ¢ um ideal a ser alcangado por todos os povos e nagdes. Tensionando,
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portanto, esses dois conceitos, o presente artigo busca langar luz as teorias que
confundem e que distinguem as caracteristicas e os limites entre os “direitos de
cidadania” e os “direitos humanos”. Nesse contexto conceitual, abordamos as
representagdes mididticas e a violéncia simbdlica, sobretudo aquelas relacio-
nadas a infancia. Ou seja: representacdes que criam e reforcam estere6tipos,
contribuindo, assim, com a erotizagdo precoce, com a vulgarizagao da infancia
e com a banalizacio da violéncia simbdlica.

PALAVRAS-CHAVES: direitos humanos; cidadania; midia; representa-
¢Oes midiaticas; infancia.

DIREITOS DE CIDADANIA: EVOLUCAO CONCEITUAL E
ASPECTOS HISTORICOS

E comum observamos certa confusdo conceitual sobre os direitos de
cidadania e os direitos humanos. E, ainda, em casos mais extremos, uma
falta de rigor conceitual sobre o que se denomina cidadania em compara-
¢do com o que se entende por direitos humanos.

O presente artigo busca discutir esses dois conceitos, remontando,
antes, a origem epistemoldgica do termo cidadania, desde a sua tradigao
na Grécia antiga como também na Roma antiga. Para melhor compreender
o conceito de cidadania é indispensavel resgatarmos, portanto, esses dois
legados: grego e romano.

Na Grécia antiga, a forma de organizacao social girava em torno das
cidades-estados. Assim, os individuos dessa localidade estavam subme-
tidos as normas sociais e politicas da polis (cidade). Grandes pensadores
classicos, como Sdcrates, Platio e Aristételes, tinham em comum a rele-
vancia que conferiam ao conceito de polis. Seguindo as suas teorizagoes
filosdficas proprias, cada a sua maneira enfatizava certos aspectos da vida
fisica ou metafisica no contexto da cidade.

Portanto, a polis era o centro e o fundamento da vida social. Com
efeito, em primeiro lugar, havia a polis (cidade); em seguida, havia o polites,
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que é o cidadao, de acordo com a origem etimoldgica grega. De polites de-
riva o termo politeia, que congrega a nog¢ao de cidade e de estado (GUARI-
NELLO, 2008). E o caso, por exemplo, de Atenas, a principal cidade-estado
da Grécia antiga.

As cidades-estados eram, na verdade, territdrios agricolas, onde a po-
pulacido semeava a terra e praticava uma agricultura de subsisténcia. Havia as
propriedades rurais que demarcavam a organizagio politica e dinamizavam a
estratificacdo socioecondmica daquelas localidades. O que os unia nas cida-
des-estados era, basicamente, o sentimento de pertenca, os lagos culturais e
religiosos que caracterizavam aqueles grupos sociais. Eram, assim, verdadeiras
comunidades, com tracos identitarios peculiares. Os templos, as pracas, en-
fim, as comunidades eram relativamente fechadas, uma vez que guardavam
um sentimento de autoprotecao e de identificagdo. Os estrangeiros eram ime-
diatamente excluidos ou marginalizados pelas regras internas da comunidade.

Aristételes afirmava que nao havia individuos plenos fora da ci-
dade-estado, com direitos e garantias sobre os seus bens. Portanto, “per-
tencer a comunidade era participar de todo um ciclo préprio de vida co-
tidiana, com seus ritos, costumes, regras, festividades, crengas e relagoes
pessoais” (GUARINELLO, 2008, p. 35). Em face do exposto, e dentro da
concepgao grega, podemos concluir que sem a polis nao ha cidadania. Ou
seja: sem a cidade, como organizagdo social e politica, ndo é possivel o
exercicio da cidadania.

Na concepgdo grega, o cerne do conceito de cidadania reside na no-
¢do de polis. Na cidade, as pessoas (nem todas) tinham a oportunidade de
participar das decisdes politicas da comunidade. Para tanto, os cidadaos
eram provocados a discutir em praga publica — agora — as questdes que
afligiam a sociedade da época. Assim, a agora era o espago publico em tor-
no do qual as pessoas realizam uma espécie de assembleia popular para
debater as questdes citadinas e religiosas. Geralmente essas assembleias
ocorriam em um ambiente popular, misto de mercado e centro religioso.

O importante, porém, é que a agora inaugura um espago publico
de discu