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Introduccién
Elcambio clim4ti i
Elea bio climatico se caracteriza porser global, irreversib
incierto y tener efect ] et
o1y ectos a largo plazo (Wagner y Weitzman
- flunado a ello, su impact i o~
to es multiplicad
e » Su imp plicador de pro-
o Isgzgles, economicos y ambientales, tante en e tI::)n-
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T i ' . .
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a : - - . A
nﬂla construir estrategias integrales dentro del marco gel
resilienci iche - ' :
- er;ga (Leichenko, 201 1).En consecuencia, es clave enfa-
dzar el concepto de resifiencia desde un enfoque transforma
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a . _ ndidas co
ec indmi )
osg?temasbwvos, dindmicos y complejos (Doxiadis 1970)
. In e ; '
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ona ia efectividad de una e ia i :
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frente no sol io climdtis . el
o al cambio climdtico, si i
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ansid iy
:;Pb- s1oar; dela urbe,a problemas de desigualdad, degradaciéx):
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ental, movilidad y seguridad, en especial en los paises
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en vias de desarrollo. En ese sentido, una creciente serie de

estudios examina las implicaciones de la distribucién desigual

de los impactos climiticos proyectados, teniendo en cuenta

los aspectos de equidad y justicia, y las diferentes capacidades

estructurales e institicionales para adaptarse a dichos impac--
tos (Anguelovski ef 2/, 2011).

Esto es importante para la formulacién de estrategias
de adaptacién urbana, en particular para las ciudades del sur
global cuya exposicién a los impactos es mayor al tener menor
capacidad de respuesta. Esta situacién es consecuencia de Ia
debilidad institucional, la concentracién relativa de grupos
de bajos ingresos, los fragmentados espacios de gobernanza
(Ayers y Dodman, 2010; Bicknell, Dodman y Satterthwaite,
2009), las limitaciones estructurales para integrar la adaptacién
en diferentes agendas; el déficit en las finanzas, la capacidad
del petsonal, la calidad de la informacién y la debilidad en el
liderazgo local (Carmin, Dodman y Chu, 2013).

El caso de Cartagena, una ciudad del sur global, nos muestra
c6mo las debilidades que acabamos de mencionar refuerzan la
hip6tesis sobre los desaffos climticos que tienen los asentamien-
tos urbanos en un contexto complejo. Sin embargo, es de resaltar
que la ciudad ha reconocido sus debilidades y hasido pioneraen
la presentacién de un plan de adaptacién urbana en Colombia; el
Plan de Adaptaciér al Cambio Climitico, conocido como Plan
4C. A partir de este se planifica en funcién de la adaptacion,
teniendo en cuenta evaluaciones de vulnerabilidad y el anlisis
de costo-beneficio social de los indicadores formulados. Asi-
mismo, en este plan los sectores privado y piblico influyen enla
formulacién de estrategias de acuerdo con sus intereses, lo cual
puede resultar particularmente problemdltico, ya que, dadas las
dificultades para definir a la comunidad, algunos actores podrian
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ser incluidos sin necesidad de ser parte de ella, 0 excluidos aunqu:
pertenezcan a esta (Archer et al, 2014, p-348). .

" De alli Ia relevancia de abordar la dualidad del cambi
climitico: por una parte, entender la vulnerabilidad urban

€omo un asunto erftico que no puede ser subestimado dads :

la complejidad del sistema, Y por otra parte, estudiar sus cre-

cientes riesgos (Beck, 2010). De hecho, la agenda local ests |

impulsando la adaptacién como medio para enfrentar tal
amenazay asegurar el desarrollo socioeconémico de Ia ciudad,
que es clave sobre todo cuando loseventos'.climéticos, como
las inundaciones, afectan la economia de una ciudad que ha
venido creciendo en los ltimos afios gracias a cuatro sectores
principales: industrial, portuario, tur{stico y de construccién
(Ayala y Meisel, 2016, p. 14).

A pesardel panorama econdmico positivo de Cartagena, las
brechas econémicasyla desigualdad en las condiciones sociales
encontradas en estudios y encuestas recientes demuestran cudn
compleja es la tarea de formular politicas urbanas integrales e
incluyentes. En otras palabras, en una ciudad donde un alto
porcentaje de su poblacién vive en asentamientos informales y
sin acceso a servicios bésicos, Ia exposicitn a los impactos del
cambio climético aumenta,

En un contexto de creciente incertidumbre climdtica apa-
rece un nuevo desafio en Ia planificacién de infraestructuras, la
gestion de emergencias, la vivienda ¥ los servicios urbanos, y se
hace imperativo remodelar las relaciones socioinstitucionales
(Archer er 4/, 2014, P-350). A pesar de ello, las politicas de los
Gobiernos locales porlo general se enmarcan dentro de perspec-

tivas hegeménicas de desarrollo, lo que implica que las acciones
de adaptacién estratégica a menudo se alinean de acuerde con
una visién sectorial particular (Anguelovski etal.,2011; Carmin,
Dodman y Chu, 2013).
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xcepeio 1ando
En esto Cartagena no es una excepeion, ya que cu

i j tivas de
aplica enfoques top-down (de arriba abajo) las perspec

su reestructuracién socioecondémica y espacial soz pfosizzzz
a la creacién de regimenes poderosos y igr.upos e ;n ('; e
que impiden, por un lado, hacer un anah§1s costoz—o (;:;1 oo
sobre el bienestar colectivo (Brel?ne; y Theodgre, : 1';Ca1'es
etal,, 2015, p.379),y por el otro, integrar a losactores e
- c‘t)l:(:;ics:oorden de ideas, este trab:AJ:o argumcnta; qtgaiz_t
formulacién de estrategias de ?c%:fpt?cio; :ii i T:src; Si;:i o
tagena necesita adoptar una visién 1{1; .d o la xeitencla
impactos econémicos y sociales de los riesg
:11;:'122:.111’253 lograrlo, el sector pri\iado }7‘1:31’1‘1)]_1(:::1 tller;:ze?iz
integrar a la comunidad afectada, sin al?ar?rse. i ei oatexto
y respaldando el desarrollo de las capac:}da es iog ostenibi,]i_
implementacién sélida de proyecftos_, ast clor.no as
dad de las estrategias de adaptacién chmatma.' o
Elprincipal objetivo es, por lo tanto, dt‘at.erm}nar a o Cfuc-u
tancia del componente incluyente de la {:esﬂlenc;a p:::ién o
las problemiticas al formzlar e;ﬂ?telg;iz Sii :; Cafp ;ulo Al
mdtica en ciudades especificas. Asi, e 1es oller
rimer apartado, un andlisis de los en oques
:o;l:tdj;tuarclign al carrﬁaio climético en diferentes ciudades
- E??:;ndo apartado abordard <-31 caso de l? siu;acz;l iﬁ;
yulnerabilidad de Cartagena jf. Indlas f;i::z :dzsl : ;c; osdel
io climndtico,y s profundizariene ..
:22:1121'?];'1 tercer Zpartado, tomanfi? en cuerfta el PEj.nC;I::I;:
de vulnerabilidades basadas en la dms:1fm s?cxccl)eczmolr;lm ae
la ciudad, para asi enfocarnosenla res1]1enc1?. ; e’s . ee fmbito
urbano en el cuarto apartado. Ello nos permitird,enelq
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apartado, desplegar los conceptos de ciudad inclysivg Y adaps
tacion basada en cormunidades,

concluyendo que, pese a que la gobernanza global puede llegar
aestablecer metas de manera similar a los objetivos de desarro-
lio sostenibles, también es clerto que, a nivel local, es prioritario
trabajar en pro de la igualdad de oportunidades y el desarrollo
inclusivo como estrategias de adaptacién al cambie climitico.

1. Enfoques de Ias ciudades del mundo

para laadaptacién climdtica

A medida que las dreas urbanas intentan abordar los eventog
relacionados con el cambio climitico, Ios actores publicos y
Privados formulan cada ves mas estrategias locales para alcan-
2ar la resiliencia de forma sostenible ( Vargas-Chaves, 2016).
Empero, dados Jos rasgos multidimensionales de] cambio cli-
mitico, sus impactos Ioc_élcs son sensibles a I naturaleza espe-

cifica del contexto de los riesgos ¥ vulnerabilidades (Bicknell,

rentes maneras de abordar este problema en relacién con g
resiliencia y la vulnerabilidad en {as 4reqs urbanas,

Uno de dichos estudios evaliia criticamente los casos. de
Ias ciudades de Quito (Ecuador) ¥ Surat (India), que tiehen
una historia en planificacign de la adaptacién, en I formu-
lacién de politicas ¥ la participacién de 5 sociedad civil e
su implementacién. De igual manera, abordan Ja cuestion
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sobre las implicaciones de esos elnfoqlzes Epir'z iftrgzval l;il:
acidn equitativa, justa e incluyente. ' :
?:ialll_jxtestfgacign revela que trabaja en estrategla.s .afnph:._r;lz?:z
inclusivas, mientras que Surat colnstrugf.z ;sz:lgc:zzzptaddn
i das para legitimar los obj
g:]ie;alzze::;iucioiaﬁzaf;rocesos de planificacién y formu-
liticas. o
Iam(;;::zg:) lado, en el caso de Quito el enfc-nr__j!u'e s'e‘l_n?lrs Zl;
una fuerte cultura de representacién y par;tmp_acu:in 'eio ;es
que valora el compromiso pdblico en-la t?mg ie e;stanto
locales. También existe una fuerte conciencia am lgnt ;nadas
en segmentos educados como en corn:umd:cldes mlariorda.e
de la ciudad. El municipio ha hc(‘:ho énfasis ;:; e alOVSkiJ
espacial y las vulnerabilidades sociales (Chu, Angue y
in, 2015, p. 13). -
Car?oli'l ;i (;%ar;i el ¢21foque dela ciudad de S}lra'.t S; c.entzz r:
la creacién de alianzas especificas entrfe los principales '.1:1; -
gubernamentales, privados y de la soc1edad civil, con e' : n -
institucionalizar estructuras robustas de tqmg de. dtzlc.lsw:a .
e incrementar los medios para involucrar c'le_ mancz}::sjt lirec '
la comunidad local y alos actores interna‘mona-l(’es. a 1n.v:acs1 -
gacién confirma que un proceso de I?lanl_ﬁcacmn mis in "
sivo conduce a-un mayor reconocimiento d.e los (:J:n:c:tnsos-ara
equidad y justicia, que son pa.rticularmt?nte 1mportanuf;b5nas
las personas de escasos Tecurso que habitan en zonas
(Chu, Anguelovski y Carmin, 2015). v Rebene
En un andlisis diferente, Chu, An’gu-elovs )lr _ o
examinan los planes de Durban (Sudafnca), en :jr ;1:: s
se integra.la adaptacién a partir de L}na_lnfi‘aIf:s:iru:e Ay
16gica estratégica; el enfoque. esPt?mﬁco de In t(; S d.e desa-,
que incorpora la resiliencia climdtica en ’pr.oyccd ol
rrollo comunitario, y las acciones estratégicas de
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en diferentes escalas. Asf, en las <:1udadels1 de .Banl_dmenta -
ia) se desarrolla e imple
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P anit Semar io climético urbano por medio de un
i i6n del cambio climdtico u _ |
e i tiltiples actores, basado
i i olucra a multiple ,
roceso inclusivo, que invi s
En evaluaciones de vulnerabilidad (Ascher ez 4/, 2(31141,9. 1 .)
: ioridades de la plani-
i ta que las priorida
Otro estudio argumen : pan
ficacién tienen limitaciones u oportumdac(i:e; f:;j;lna‘ce1 vs!d_
imdti lio de Chu, Anguelo
16 4tica urbana. El estudio
adaptacién clim , Angue oves
ta: gcomo se estan
2016) plantea la pregunta: ¢
el d i6n climética en el desa-
jetivos Jox e adaptacién ¢
los objetivos estratégicos de a¢ i6n climética cn el dese
: es cémo las inte
? Lo que se problematiza
rrollo urbano: ; . e
enciones de adaptacién estin “enmarcadas, mjlflemclntakiy:
4 iti " (Chu, Anguelovs
i idas politicamente” (Chu,
financiadas y sosteni : . cloveldy
Carmin, 2015, p: 15). Ademds, evaltia acciones estratcg;a? )
o i ifrica,
adaptacién climatica en las ciudades de Durban (Su
e Indore (India}. ‘ .
Medellin (Colombia) es otro caso que se examnc}; pto e
diferentes enfoques para integrar las prioridades de a bap aciét
los de gobernanza
lanes, programas o arreg n:
S ' iben visiones en tensidn
do los casos, se percibenvi
urbanos. Comparan: ; : tonsicn
cuanto 2 la planificacién, asi como diversas persp;ctlvas ¢
e i6 facilitar el desarrollo
i épicas de adaptacion para Ia
acciones estratégicas esecroll
s nclusivo. Cuando avanzamos con un enfoque c;;[u:l bus :
dneacio jeti e desarrollo,
ineacié imientos con los objetivos
alineacién de procedim fesarrolo,
argumentamos que fas acciones de adaptacion estratcgica p
| i ' nos.
den promover la integracién con los proyectos nurba -
Otros casos en los cuales la inclusién desempefiaun pape '
. . ?
la adaptacién al cambio climdtico los encontramos en I-{octled
da 4).En la primera ciudad,
i j Vancouver (Canadd).Enlap
dam (Paises Bajos) y cudad
dicha inclusién se da a partir del Programa a Prff;z d; ;JanéhSis
iz6 evaluaciones de vulnerabilida
Réterdam, que realizé ev ulne i
de costo-beneficio social de las cuarenta medidas de adaptacién,

(Colombia), para reducir los riesgos climéficos por mediod
proyectos de ordenamiento territorial y ecologizacién. Lo
autores argumentan que las acciones estratégicas de adap
tacién pueden promover la integracién mediante proyectos:
urbanos, en particular aquellos relacionados con el uso de Ja
tierra, el agua, el saneamiento y los servicios ecosistémicos,
Asimismo, otro estudio explora las oportunidades, benef;-
cios y desafios de la incorporacién del enfoque de adaptacién
basada en.comunidades (AbC, conocido en inglés como com-
munity-based adaptarion [CBA])yenla gobernabilidad ¢lim4-
tica urbana. Aqui las comunidades son empoderadasy trabajan
en objetivos climiticos articulados de forma mancomunada
con las instituciones piiblicas ¥ ptivadas. 8in embargo, son Ias
comunidades las que ejercen mayor influencia en la direccign
del proceso de planificacién urbana para hacerles frente a los
impactos climaticos (Anguelovski ef al, 2011, p. 169).

Los estudios también consideran cémo lag comunidades

urbanas pueden'y se han movilizado para buscar estrategias de
adaptacién, y cémo los Gobiernos locales ¥y otros actores han
incorporado estas expericnéias ¥ capacidades (Archer er al,
2014, p. 346) en el sector marginado de Korail, en Daca (Ban-
gladés). Lo anterior demuestra que a partirde Ia AbC se adop-
tan lineamentos asociados con la prevencién, los cuales ayudan
a minimijzar el impacto local del cambio clitndtico. La piedra
angular de este enfoque yaceen laintegracién del conocimiento
local en cuanto 2 Ia planificacién dela adaptacién a favor de los

més vulnerables y la promocién de estructuras de gobernanza

locales democriticas Y responsables, Ppara crear conciencia

sobre los riesgos y asegurar su integracién en los planes de
uso de la tierra (Archer ez al., 2014, p. 347).

En el caso de Indonesia, los enfoques de adaptacién a nivel
urbano ofrecen una oportunidad para generar gobernanza
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de Réterdam (RAS), en octubre de 2013, El objetivo principal

consiste en que “en 2025, Réterdary estard bien preparad
para las consecuencias del cambio climitico, al tiempo qu

obtendr4 los maximos beneficios. Si Ia situacién se aborda de’
manera efectiva, la adaptacién de J ciudad al cambio clims-
tico también 1 hard mis atractivg Yy econdmica y socialmente

mis fuerte” (Rotterdam Climate Initiative, 2013,p.11).

Se resalta el papel que las comunidades desempefiar en
CSte proceso ya que les permite "‘implernent’ar Sus propias ini-
clativas, con frecuencia en su calle barrio, Esta participacién

activa no solo mejora las relaciones entre las personas, sino

que también fomenta 2 participacién mutua con e] medio
ambiente” (Rotterdam Climate Initiative, 2013, p-29).

Con respecto a Vancouver, en 1976 se realizé la Confe-
rencia Hibitat 1, en Ja que se hablé de lag Preocupaciones de
la comunidad local en Ia agenda internacional ¥ se destacé 1a
importancia de la inclusién. Dicha tenﬁencia, seglin muestran
los casos ilustrativos del ehfoque de ciudad inclusiva multi-
dimensional,_ “va més all4 de Jas intervenciones de ladrillo e
incluye todo [sic] tres dimensi_ones.relacionada's con Ias inter-
venciones inclusivas: espaciales, sociales Y econdmicas, en un
marco tinicg” (Banco_Mundial, 2015a,p. 11).

En este contexto, Ia dimensién espacial significa acceso
la tierra,ala viviendayala infraestructura; la dimensisn social
hace alusién a Ja participacién y los derechos, y Ia dimensidn
econdmica incluye oportunidades para todos. Es necesa-
rio hacer énfasis en Ia interconexién existente entre las tres
dimensiones. En términos negativos estog factores interactiian
para-atrapar a la gente en Ia pobrezay Ia marginacién, pero
si se trabaja en la direccién Opucsta, pueden permitirle 4 Ia
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gente salir de la exclusién y mejorar su calidad de vida (Banco
. Mundial, 20152, p. 12).

2. Cartagena de Indias y el cambio chmatlf:o .
Los rasgos geogrificos de Cartagena desempefian un p 51
Jave al identificar sus vulnerabilidades ante el cambu; S
i manglares,
it i ta con playas de arena,
atico. La ciudad cuen aren :
Ln edales, marismas y lagunas costeras, reliquias de bo(siqucel: .
o , i abarcan desde
i recifes de coral, que abarca
secos, pastos marinos y ar : fesde
éreas’fontinentales hasta islas (Climate and Develop

)
Knowledge Network ez4l.,2014,p.31). En gartagena, f:;ir;
: ita-
i ic no solo se prevén fuertes prec
ciudad tropical y costera, n > precipi
i in inundaciones y causarin probler
ciones que generarin inu sarén problemas &
ini iblico de agua y alcantarillado, Ambi¢
el suministro piiblico 0 .
efectos adversos sobre Ia calidad del cuerpo h.ldflCC? supefrﬁ?os
y subterrdneo, sobre los activos fisicos y los) e%ulpamlen °
: ial, 2011). Esto es espe-
abli ivados (Banco Mundial, 2 ’
F oot oo de las ciudades mis
ialmi atico al tratarse de unade
almente problemitico ’ :
g ortantzs del pafs, al concentrar la mayoria de la pob.lac;on,
m ! de -
: af contar con infraestructura asociada a actividades indus
{UrisImo.
triales, puertos, comercio y o )
El,]glan de Adaptacién al Cambio Chmaty.co., fiC, codnsia
dera que para el 2040 las dreas circundantes a la ciénaga : ﬁ
e . -
'Virgjn las zonas turisticas de la ciudad (Bocagrande,' C;stntr.oal
, istéri rtoy el dreaindustri
) ito, centro histdrico), el puer
AT las inundaci or el aumento
is asinundacionese p
serdn los mis afectados por und Fm—
i n Cartagena (Climate an
del nivel del mar en C nd Deveopment
k e al, 2014). Con tales
Knowledge Networ . ! ondiciones
i ' i6n es un imperativo para ;
la preparaciény adaptacién e n imperatt sector
) sraclfo y ptiblico de la ciudad, si se tienen en cuentala nJ;eﬁl_ac;oz
ri : "
Ic:)os'co-be’:meﬁcio y las medidas de emergencia mal pla cfa y
(O’Brién O’Keefe, Rose y Wisner, 2006). Por esta razon,
’ -
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Plan 4C de Cartagena se establecié como una hoja de ruta-
para construir una ciudad mejor preparada y adaptada a las:

condiciones climiticas futuras, desde “un marco de planifi

cacidn y accién para responder al desarrollo compatible con -
el clima, para que la ciudad entienda que el clima futuro y -

prepararse para enfrentarlo puede ser mds competitivo” (Cli-
mate and Deve:loprncnt Knowledge Network ez al, 2014). -
Por o tanto, el objetivo primordial es hacer que Car_tagena
sea competitiva y amigable con el clima, segun esta estrate-
gia que cuentan con tres ejes principales, que se concretan
€N programas y proyectos, resultado del trabajo con diversos
actores locales. E1 primero dedichos ejes es el de “ciudadancs y
adaptacién climética”, cuyo plan se centra en los barrios, adap-
tado al cambio climético. El segundo eje es la “restauracién
ecolégica: agua y vida”, que propone la adaptacién desde los
ecosistenas. Y el tercer ejees el de la “adaptacién integrada al
desarrolloeconémico de la ciudad”, y se concreta en tres estra-
tegias: proteccién del patrimonio histérico, puertos e industria
compatibles con el clima, y sector turistico comprometido con
el cambio climitico (Climate and Development Knowledge
Network e£ a/,, 2014, p-50).

EIPlan 4C aborda el problema del crecimiento urbano no
planificado, en el que muchas personas en situacién de vulnera-
bilidad se han asentado en zonas costeras de alto riesgo, ante o
cual indica que “estos barrios no planificados deben adaptar sus
hogares, equipos y espacios ptblicos a los efectos del cambio
climatico para generar prosperidad urbana respetuosa con el
clima”. Uno de los principales problemas es que hay 4dreas no
solo con altos grados de vulnerabilidad, sino también con alta
densidad de poblacién, como por ejemplo el drea alrededor de
la ciénaga de la Virgen (Climate and Development Knowledge
Network efal,, 2014, p-28). Enrelacién con lo anterior, a pesar
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de que Cartagena tieneun Plan dg Ordenamiento Tern‘;c;:ast
este no se ha actualizado desde 2001, aunque hoy en o s
encuentra en proceso de revision estfructural. En ci;:el}_;u tum,
es necesario definir la variable climétlc'f;\ .com-cz base dz futweo
POT, para establecer estrategias de rm'tlgamm:i y a .( é)limate
dentro de los proyectos futuros en barrios en nesg: _ 3_5)
and Development Knowledge Network ez a-l., 201 VP .de
La relacién entre las condiciones sr?c10econorr.11c?:i i
quienes viven en sectores vulnerables yl(?s 1mpac‘tos d:ima-l CZS
se observa en el aumento de la frecuencia de las muf‘l : ;czmor
en los barrios; en el racionamiento de agua y elle(f:tnc;tric ti *
largos periodos; en el deterioro genergl delain ;aemedades
de la ciudad; en el aumento de los vectores de en etr) - lﬂ,
como el dengue, y enlas olas de calor que afectan so ;:uroi ol
salud de ancianos y nifios, todo lo cual f’epercute en el turis eas.
De este modo, la “otra Cartagen.a se enc?.entra et::uDe
de alto riesgo donde el clima es espec’:lal-mentc.1m.portfnfxnz.s de
acuerdo con indicadores socioeconom1f:os.y proyeccz;el =
datos ambientales, Cartagena er;frentara. ug a;r:xfei:gtzn , Zona,
ue afectars las areas dela ciénaga de ,Jaz0
(‘jtjrlij;a;aqde la ciudad (Bocagrande, Cas@o gran.de, El L}a}.gu{t;);
el cenitio histérico), el puerto y Ia zona 1ndustnal.f:(1))s. t ar;:s)
mis expuestos son: Olaya Herrera {con 39649 ; g). i Carrles 0,
Pozén (2122), Manga (6052), Bocagxande (Z(liB ; io © elzl t
(14710) y Casti]logrande-(é;z’gSl 93 (nggx)late and Develop
ork ez al., ,p-39). )
KnOX;fri?:ri?zVBoqtﬁﬂa ;s considerada unade .la-s zon’z\; 1rinats
yulnerables debido a la escasa cobertm:a de servicios pt :t::
en algunos barrios, y pot el tipo de ?'iv;enda que se §r;c;1;t:bién
allf. Por su parte, laciénaga de la Virgen y El P(‘J'ZOnd i
son altamente valnerables dl estar expuestos 2 1r11u;1 :O o la;
tanto por el aumento del nivel del mar como por el etec
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lluvias; adems, presentan una alta sensibilidad socioeconéx_jrﬁg
debido a sus condiciones de pobreza. En cuanto a Bocagrand
Manga, el centro histérico y |2 zona industrial, estos incluye
barrios con buena cobertura de servicios publicos y alto nive

de ingresos (Climate and Development Knowledge Networl
efal,2014,p. 42),

3. Riesgos climdticos y exclusién social
en Cartagena
Una caracteristica importante de Cartagena es Iz alta vulnera-
bilidad a Jos riesgos ambientales de 1a poblacién que viveen las
ZOnas costeras y pantanosas. La ciudad debe prepararse para
enfrentar los eventos climdticos considerando los efectos en
las dimensiones social, econémica y ambiental. Sin embargo,
dicha condicién es dificil de alcanzar dado que el 549 de la
poblacién con menores ingresos considera que estd en riesgo de
inundacién debido a la Huvia o al desbordamiento de los cana-
les de drenaje que rodean los barrios pobres de Ia ciénaga de I
Virgen, mientras que en las dreas de ingresos superiores este
porcentaje alcanza apenas el 9% (Ayala y Meisel, 2016, p-28).
Lasvulnerabilidades basadas en Ia divisign socioeconémica,
se ven como una urbanizacién modelo en Suramérica: “con-
dominios de gran altura para los ricos han surgido a lo largo
del litoral mientras que los asentamientos pobres formados
por viviendas escudlidas e informales han crecido en dreas
propensas a inundaciones” (Galarza, 2017).

Ademds, el tema de la inseguridad se observa en el hecho
de que la violencia ha aumentado en los tltimos afios; la
tasa de homicidios aumenté de 18.59% a 27.3 % entre 2008
y 2015 (Climate and Development Knowledge Network

et al., 2014). Si este patrén permanece, la calidad de vida de
la poblacién de escasos recursos empeorara.
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y sus dreas metropolitanas, con 26.

. . .b . n de
de 15 %—. Aunado a ello, 1a desigualdad en la distribucié

los ingresos

61 coma Elﬁﬂlﬂﬂto mt:gra.d)r dﬁ l?l5 estr l[iglﬂi dﬁ Eldapt?!.:lf:n ELI' :a'“lh 10 Chﬂ}{lﬂ:a

y 5 En

- Cartagena no se ha reflejado ?n una' rec.luf;no; sg:ﬁg;s
| tiva de la pobreza relativa, segin los indica orr .1.0- 200
Cartagena fue la segunda ciudf;td con 'Ia m;yo 310 r};lbianas
de pobres entre Jas trece principales ciudades ¢

2% —el promedio es

de los hogares de Cartagena estd por c.icb_ajoocllzl
redio de las principales ciudades (Ayalay Me1sei, 2 .1 S,
o 16-17), y existe una concentracién. de pobreza Ve:n o
Ililz::l.trios qué,rodean el pie delaPopayla ciénlaga. d; lz ;izn;
srrios al suroeste de la ciudad, ¢
{ como en algunos barrios Aa ciudad, ce
?:.lzcona industrial (Pérez y Salazar, 2007‘, ‘Agulllcr.a z?'zl,l Z
i oc . Pese a tal problemdtica, la ciu _
Meisel-Roca, 2009) blemitic, la €luche 70
i soridad la eliminacién de l2 p
tablecido como priorida - . ‘ ’
Ezt::r:a yla asignacién de sus propios recursos a las dreas mds
i 16).
bles (Ayala y Meisel, 20 5 .
Wln]?iz ecto a_}lr caso especifico de la ciénaga dela Vugen, l.c;z
'blerrI:as de éontaminacién que enfrenta s¢ dgben a val:lf
e fue durante muchos afios el lugar de recepcion

s {a gar ¢ :
z:zf:;e:gt(ta)s residuales en la ciudad; (b) ha sido invadido con

- - 0 . F, ha
rtederos ilegales para la construccién de viviendas; y (c:c)1 "
- cuada eliminacié jduos por partede
isti i da eliminacién de resi
existido una inadecua P cde
poblacién quevive en los alrededores (Corporamc;n Auté ome
i ién Internaci
o del Dique y Conservacion
Regional del Canal d " nemacon
. i Je forma paralela, esta drea se
Colombia,2005).De : haviotosee
ecimiento urbano desordenado, con ¢
tada por el crecimien . oo o
ios subnormales que se localiz zong:
desarrollado barrios su elocalican ensoes o
i i i6n, donde la prestacion de'se
riesgo de inundacién, . ervicios bisicon
eamiento,y la constru
como agua potable y san ‘
y hospitales, es dificil (Ayalay Meisel, 2016).
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promedio de Ias trece ciudades principales, La estimacign de.
vulnerabilidad socioeconémica en log diferentes distritos de.
ciudad sigue reflejando que la mayor debilidad se encuentr
de nuevo, en los barrios que rodean la ciénaga de la Virgen.E
estos lugares, gran parte de la poblacién es de bajos ingreso
€n su mayoria afrodescendientes, con escaso nivel educativ
¥ condiciones de vida desfavorables (Pérezy Salazar, 2007):

Otros estudios han encontrado diferencias significativaser
el nivel de vida de aquellos que se identifican 2 s{ mismos come :

pertenecientes a una minoria étnica en C_artagena, en compa-
racién con el resto de Ia poblacién, Por ejemplo, el indicador
“mostré que [muchas personas] no habfan comido ninguna de
las tres comidas, al menos un dfa de la semana Previa al censo,
por falta de dinero”, situacién que se concentra precisamente en
elentorno dela ciénaga dela Virgen y-enlos barrios de Ia zona
suroeste. En estos barrios también ocurre e] mayor nimero de
homicidios de la ciudad (Ayala y Meisel, 2016, p-24).

En relacién con lo que plantea el Plan, con un presu-
puesto estimado de 147125 millones de pesos (segiin valores
de 2014), solo 7000 millones de Pesos (4.759%) se asignarfan
a direas con menor nivel socioeconémico y alta vulnerabili-
dad, como las 4reas de la ciénaga de la Virgen y el sureste,
Habria dos proyectos, uno para el drea de Ia isla ¥y otro para
un vecindario planificado que rodea la ciénaga de Iz Virgen,
En contraste, para Ia industria hotelera y los barrios de Ia Zona
Norte se planeaba invertir cerca de 49 520 millones de pesos
(33.6%), siete veces mis Ia cantidad asignada a las 4reqs mds
vulherables, En el centro histérico, las inversiones estableci-
das en el plan ascendian a 41180 millones de pesos (289),

222
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ia histori 5mi este
ustificadas por la importancia histéricay econorm;a c;; e
i i i erian de 3
industrial, las inversiones s
sector, En la zona in : e
| illones de pesos (25.3%). La mayor inversidn de recursos
m ) .. . I en
io estarfa entonees dirigida a las dreas més vulnerables
3 i i ' aria en
términos socioecondmicos, sino, de hecho, se egio}i o
[ . _ : :
proteger la zona hotelera de los barrios Ma:l‘be]laa o f;t; dé
td indi mis alto
o estin los indicadores
donde, queda claro, n : dores mis e
vulnerabilidad socioecondmica (Ayala y Meisel, 2016)

16n ci izada
Una encuesta reciente de percepcién ciudadana, realiz:

ié ial
por Cartagena Cémo Vamos, corrobora la exclusién soc
por

gcnera]izada de la ciudad. El estudio prior?za alglfno;: :frr;:f
que son claves para trabajar el egfzqsllg ;Z ;r;i;:::;nas 81:1 -
er lugar, la encuesta muestra que el 30% de
::?udadgse consideran 'pobn;s in ;o;ngarlicrf;af: {_11:2 cjz Cgc;:z
iudades que forman parte de la Red Co :
‘é‘;‘:ﬁ e\;aqmuos;. mientr};s que la percepcidnde ins’qg('iurllggdo ;x; s:;
vecindario es del 32%y enla ciudad en general es: de 1 cz;m:w
otro.lado, los niveles de satisfaccién con’ el estadg e ;:do i
teras y con el espacio publico, parques ydreas ven sttfos e,
309y 299% respectivamente (Cm*t.agena C.omo ° ciesasn.e
Ademis, el 50% considera que las inundaciones son
in mis expuestos,
naméi fé?r‘rll?r:zade parﬁtlijpacién en organizaciones y otras
redes en el dltimo afio, el 50% de los encuesfa?los cxpre(sj'ir(:j
que no han participado en ningin evento rch-gm?o ?ten fco
nizaciones que lleven a cabo acciones comumtfirlas, zr;}gc.m—
en grupos, clubes, equipos de deportes o recrezfm:;s(, ésartagena
nes, juntas de accién comunal o grupos de vecin

Cémo Vamos, 2016).
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4, El enfoque urbano de resiliencia

El IllJCC (2007) define la resiliencia como la capacidad que tiené
un sistema social o ecolégico “para absorber lag perturbaciones

mieI:ltras §¢€ conserva la misma estructura bdsica y formas de
funcionamiento, la capacidad de autoorganizacién v la capaci-
dad de adaptarse al estrés yal carnbio”, Esta capacidad se logra
pf)r medio de una visidn multidimensional, en el dmbito pr:)glz
tico, sc.>cial (incluyendo capital social) y econémico (incluido el
ﬁ‘nanmero), y considerando la vulnerabilidad ¥ los factores de
riesgo (Patel y Gutman, 2016, p-1) |
En consecuencia, instituciones como la Fundacién Roe-
kefeller y el Grupo Arup, en el Marco de resiliencia de Iy ciudad
(Fundacién Rockefeller ¥ Grupe Arup, 2014, apéndice 2); la
C.)cdc_, en Pautas para el andlisis de sistemas resilientes ( O.rgani;a—
cién para la Cooperacién y el Desarrolio Econémicos, 2015)
yla Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo I;lterna—’
c:ional (Usaid), en el Mirco de trabajo, analizan la resiliencia en
situaciones frégiles y afectadas por conflictos (Steven y Bujones
2013, apéndice 3) considerando estas ciimensioncs. A aﬁte df:
cllo, hay una dimensién reconocida como “ambienta.lg or la
Usaid (Steven y Bujones, 2013); como “medio ambiente.’: gor Ia
P-‘uzldacién Rockefellery el grupo Arup (2014),y como re;ﬂien—
Cia “natural”, por la OCDE (2014; Patel y Gutman, 2016 p.6)
La dimensién urbana de 12 resiliencia conduce a, con-.
templar el marco de los sistemas de agentes, que interacttan
en la infraestructura fisica y en los ecosisternas, asi Eomo a
las instituciones formales e informales (Archer ef af, 2014
p 347). Por otra parte, la resiliencia urbana en c'iudad,es fré:
giles se deseribe como “aquellos actos destinados a restaurar
0 crear actividades, instituciones Y espacios en los que los
perpetradores de Ia violencia son marginados y tal vez inclys
eliminados” (Davis, 2012). ’
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Sin embargo, la capacidad de las autoridades locales
para ejercer influencia en ocasiones es limitada en entornos
frigiles; especialmente en asuntos ambientales (Rodriguez y
Vargas-Chaves, 2015). Por lo tanto, las politicas para reforzar
la resiliencia en 4dreas urbanas pueden asumir caracteristicas
del poder del Estado, asi como la autoridad y la legitimidad
que por lo regular no existen en ciudades frigiles (Nogueira,
2017; Boer, 2015). En consecuencia, los agentes de cambio o
accién se ven obligados a fomentar la resiliencia y a fortalecer
a las instituciones comunitarias o de nivel comunitario. Este
fortalecimiento puede compensar las capacidades reducidas
y conducir a la interaceién cooperativa entre la comunidad, la
sociedad y el Gobierno. A su vez, la fuerza de estas relaciones

son claves para la resiliencia, y para lograr el objetivo de reducir
los riesgos y las vulnerabilidades de las ciudades fragiles (Patel
y Gutman, 2016, p. 6).

Las conceptualizaciones adicionales de la resiliencia
urbana también pueden entenderse como medios

para la capacidad de un sistema urbano, y todos sus com-
ponentes socio-ecolégicos y sociotécnicos a través de
escalas temporales y espaciales, para mantener o volver
ripidamente al deseado funcionamiento frente a una per-
turbacién, para adaptarse al cambio, y para transformar
ripidamente sistemas que limitan la capacidad de adapta-
cién actual o futura. (Meerow, Newell y Stults, 2016, p. 39)

Hay dos denominadores comunes en las definiciones
anteriores. El primero, la importancia de la capacidad cons-
truida desde las personas y las instituciones locales. Y aqui,
la capacidad debe ser entendida como los recursos y las
habilidades individuales y colectivas que permiten anticipar,
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responder o recuperary adaptarse a cualquier perturbacién, El
segundo estd asociado a las cualidades. En este punto, -Norris
et al. (2008) plantean tres aspectos claves sobre Ja resiliencia
tiene que ser robusta, redundante'y aparecer conrapidez para
mitigar el potencial dafiino de un peligro dado, -
Abora, para los propésitos précticos de este capitulo, 1a
Fundacién Rockefeller y €l Grupo Arup (2014) nos otorgan
las siete cualidades que debe tener la resiliencia en entornos
urbanos: reflexiva, robusta, redundante, flexible, ingenjosa,
incluyente e integrada. Del mismo modo, la herramienta de
diagnést_igo de fortalezas de la ciidad del Banco Mundjial
(2015b) describe las ciudades resilientes como robustas, coor-
dinadas, inclusivas, redundantes y reflexivas (Patel y Gutman,
2016,p.7). ,

Del mismo modo, los objetivos de desarrollo sostenible de
la Agenda 2030 se enmarcan en estrategias que apuntan a “for-
talecer la resiliencia, particularmente en favor de aquellos que,
en situaciones de vulnerabilidad, estin altamente expuestos a
¢ventos extremos relacionados con el climay otras crisis asocia-
das a desastres econémicos, sociales yambientales”(Organiza-
ci6én de las Naciones Unidas, 2009). En este orden de ideas, e]
objetivo 11 busea “hacer que las ciudades y los asentamientos
humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenible”, y
el nimero 13.1 tiene como meta “fortalecer la resiliencia yla
capacidad de adaptacién para riesgos climdticos y desastres
naturales” (Organizacién de las Naciones Unidas, 2015). Por

¢s0, es posible decir que la resiliencia es una meta central en
la nueva agenda urbana de la ONU (Programa de las Naciones
Unidas para los Asentamientos Humanos, 2016). Desde esta
perspectiva es posible analizar esa resiliencia enfatizando el
papel que desempefian las comunidades en Iz mitigacién del
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dafio potencial de los recursos naturales, a partir de n}(acan}s—
mos de autoayuda y de las capacidades locales. No es ortuxtlo
que los ODS sean claramente ilustrativos y cionduzcan ala
reflexién de la necesidad de asegurar la capacidad local para
desarrollar y usar el indicador que planteen, -
Los componentes inclusivos & integrado? son funcion . f:s.
para la resiliencia. En el marco de las estrategias de adaptagon
climdtica, dichos componentes permiten abordar la 'vulnerz?—
bilidad en un contexto especifico de forma menos compleja
y limitada (Boer, 2015). Cuando la res'iliencm.. es 1%rba.na es
valido traer a colacién que el discurso sobre las lfnphc.:ac.lones.
del cambio climdtico y su adaptacién debe ser mtenc')mzado
y comprendido tanto por residentes como por fun.aoélaros
(Archer er al., 2014, p. 352). De esta forma,y temen. 0 en
cuenta las circunstancias especificas de cada.asentammn';o,
serd posible atender de forma plena sus necesidades (Patel y
16,p.9)
Gutg:'i: ’ezs(lele,vinti sobre todo en las ciudades desigualzs ‘cie
los paises en vias de desarrollo, donde gratn.(i’cs sccto.rf:s ela
poblacién urbana son pobres. Dicha cog€hc10n tmglen se 'f/c.
agravada por la afluencia de (en su mayo?a) grupos de esc‘as'o:
recursos y marginales que necesitan traE.)a:}o, wmend:a’y senil;lo
bésicos, como infraestructura, cducar:lon_‘ y atencién médica
(Wilson, 2011). Estos problemas deben onentarse’, en la; es.tr?-
tegias y politicas de desarrolio urbano co?temporane?, da’c;;; a
inclusién social y hacia grupos econémmamentc. n.las. ébiles
que necesitan beneficiarse mis de tales in’terve'rllcmne-s y otras
inversiones piiblicas. Las condiciones de exclusién social gene-
ralizada pueden tomar diferentes fornj.as,como}a falta fie accclso
al poder, al conocimiento, a los servicios, a las instalaciones, las
opciones y las oportunidades (Long ez 4/, 2002).
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Por lo tanto, es fundamental resaltar [4 relevancia de
incluir la vivienda ¥ elacceso a los servicios ptiblicos, Ia salud
v la educacién dentro de la agenda, ademds de que es clave
identificar las preferericias colectivas en las ciudades que
estin dominadas por intereses ¥y poderes fragmentados (Chuy,
Anguelovski y Carmin, 2015, p. 379). Con tal propésito, la
estrategia de adaptacién al cambio climdtico debe enfocarse
en Jos vecindariosy en las comunidades de los barrios valne-

rables. Para lograrlo, se requiere que las comunidades no solo
lideren su Propio proceso de adaptacién, sino que también
moldeen estrategias integrales y contribuyan al bienestar de
los habitantes. Es as como la diversidad de actores se con-
vierte en un factor determinante, que da mayor legitimidad y
sostenibilidad a los procesos de adaptacién (Chu, Anguelovski
y Carmin, 2015,p.3).

Los criterios generados de forma colectiva también son
claves para desarrollar las proyecciones financieras, para crear
sinergias con otrog proyectos ambientales y de desarrollo con
el potencial de producir mis informacién, voluntad politicay
mayores beneficios para los pueblos vulnerables, asf coimo para
reforzar las capacidades institucionales (Chu, Anguelovski y
Carmin, 2015, P- 8) que, en tltima instancia, implica que el
proceso tiene legitimidad y que los ciudadanos vulnerables se
apropian de la politica,

5. Ciudad inclusiva ylaAbC

Un enfoque emergente relacionado con los temas antes men-
cionados es el de la ciudad inclusiva, que “valora por igual a
todas las personas y sus necesidades”. Segiin este planteamniento
todos los residentes —incluidos log trabajadores pobres o
marginados— tienen voz fepresentativa en los procesos de
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gobernanza, planificacién y desarrollo de pres?p'uest?s;‘ adg—
mmds de tener acceso a medios de vida sostembles, V1'V1_eil a
legal y servicios bdsicos asequibles, como agu, s_ane;u;nen Otz
electricidad. “Las ciudades inclusivas esta.n asf e?frc? -amf:rfal.
vinculadas a acciones que pueden garantizar Ig _}uSthlE'l. soclg
y la equidad dentro de las ciudades” (B albo,]ordan. y i;mmz:
2003),y pueden ser mds relevantes en contextos des_lg.u fl:sy e
exclusién, dado que sus indicadores se enfof:an enlainc -Tilis;od
social al abordar la resiliencia, a fin de reducir la Yul?(?_m_lbl a
en las comunidades propensas a los desast.rt-zs clfmatlcos.

Para una comprensién integral de la resiliencia como fo.l;rin?
de mejorar el desarrollo de las capacidades en esas comunida
des, Ia AbC constituye una opcidn clave, basxcafnente poqu;e
integra enfoques de gobernabilidad y herrammntassg))agi tg
plaxﬁﬁcacién participativa (Archer e .cz{., 29%4,_13. 3:11 . Es
significa que debe fomentarse una participacién real de gIIuI?Of
comunitarios para definir el problema y encontrar solucio
nes, pues, en:tltimas, la participacién ha fi?mo?'frado smi:r una
herramienta eficaz de planificacién y antx(npaqon de r;:sgli)s
fal como lo sostienen Rodriguez y Vargas—Chavgs -(201 ) a
AbC, en una definicién mds amplia, “se refiere ala 1denttﬁc§1-
cién participativa y la implementacién del desa;rollo bafz 3
en la comunidad con actividades que fortalece? la c-:ap’ac.n a
de las personas locales para adaptarse al cambio chm;nco,};

aprovechando las necesidades y percepciones expresa .as p]?
las comunidades para abordar las preocupaciones de desz;rggg;)
local que subyacen ala vulnerabilidad” (Ayers y Forsyth, ’ d
Este enfoque de adaptacién presenta una opor‘cun;-1 a
para abordar de forma multidimension?l'los aspectos soct Zs,
econémicos y politicos de la vulnerabilidad, como par;e4 6;:
précesos de desarrollo mds arnplios (Archer ez /., 2014, p. .
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Reconocery formular 1 adaptacién al cambio climdtic
plantea un reto si se trata de lograr resultados inte grales, rén;

tables y equitativos, Ademds, requiere unir intereses ptiblicos
¥ privados, jurisdicciones locales y extralocales, y metas-de

desarrollo a corto y largo plazo (Chu, An guelovski y Carmi;
2015, p. 379). En particular, se buscan aquellas soluciones

basadas en las estructuras fisicas y socioecondmicas que -

consideran mejorar las capacidades de absorcién o adaptacién
de la comunidad (Patel y Gutman, 2016).

Anilisis

La naturaleza transversal del cambio climitico, desde un
énfoque multidimcnsionai'por sus variados impactos, obliga
arealizar un an4lisis profundo cuando se van a formular estra-
tegias de adaptacién climitica, Teniendo en cuenta los casos
revisados, las politicas y Ias estrategias de las ciudades en Ppafses
en vias de desarrollo, es indudable Ia importapcia que cobra Iz
participacién y el empoderamiento de las comunidades mas
vulnerables en el proceso de torna de decisiones, Eso resuelve
la validacién empirica para avanzar hacia el enfoque inclusivo,
que se enmarca en el proceso bottom-up (de-abajo arriba), cuya
estrategia principal es la AbC,

Desde esa perspectiva, Ia AbC implica una visién mis
realista. Al mismo tiempo, ayuda a recrear ¥ reconstituir el pro-
ceso de inclusién por medio de una red dindmica, interactiva
y social que incluye a la comunidad local, cuyo conocimiento
es uno de los mis importantes. Dicho conocirmiento local o
tradicional es operativo, holistico (integra dimensiones socia-
les, culturales y morales) y propositivo; ademds, refleja la capa-
cidad y la competencia de quienes allf habitan, No se puede
negar que estos elementos son esenciales en Ia planificacién
del desarrollo y consistentes con la politica de adaptacién, cuyo
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objetivo debe ser abordar las riecesidades locales y reducir la
vulnerabilidad a las consecuencias del cambio climdtico.

El Plan 4C de Cartagena es un ejemplo de las estrategias

que fallan con un enfoque de arriba abajo, dado que €l proceso
de formuliacién se concentré en‘algunos intereses de los §§ctc>'rfis
pL’lB]ico y privado, que ya participan en el proceso de adaptacién

de la planificacién de la ciudad. Por lo tanfo, socaxlra:%r;rr uix(l)_e;
participacién relevante de las personas que residen en lo: s
marginados de la ciudad. Prueba de. ello es que, pese a qmra_
formulacién del Plan 4C aborda serios }?ro-blemas es?u(;: -
les de cardcter social, ambiental y ccon?mlco de la ccllu ao,se
participacién y los aportes de las comu:mdade's afcctaf as ax;ecer
toman en cuenta en una perspectiva mds amplia para fort
i) azo. '
¢ PLXll zltaéic-)aﬁlos habitantes mds vulnerables d‘e esos barrios
en el proceso de formulacién, se conver.ﬁ‘ré.n en simples rec:g;
tores de desarrollo, en lugar de ser .partlc1pan:c§.s (:uyolsi a;f -
son la clave de un plan de adaptacién estf:ateglco-de mita t 0,
coﬁtextua]jza'do y sostenible. En ese sentido, este flocumerll
ha resaltado el potencial de los enfoques COICCHVOS},_{:ina sos
cuales podria yacer un desafio para la? estructur;s-poﬁl CCiO)-/
sociales, dado que el enfoque econémico y Ia. politica 'rlﬂleS
nan a partir de relaciones de poder esta?le?da.sé con mzde_
bajos de flexibilidad, debido ala inﬂuen.c.:w.. ejercida pgr ;()i o
roses actores, e incluso a estrategias extérnas, como pue
artagena. .,
! Cag(; :fegzzi%io que los proyectos urbanos sicn'q')re e}sztﬁn
condicionados por el contexto econémiccr v pohtn;z;_ = eg
refleja que los vacios reales del Plan 4(.3- pf)czlanlprej: e
el largo plazo, en especial si su foco principalesla con grtar_ltes
dad, si las 4reas a intervenir son aqueﬂgs que son fmp ranes
para el turismo costero y las de infraestructura que inci
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csar 13
Pa P .
I3 p

Plan. sin que-exista claridad sobre las finanzas y los objetiv
para 1‘nterve.mr dreas vulnerables especificas, como en el iur "
y las dreas circundantes de Ia ciénaga de la Virgen =
Sostfnr;bfiie :Sr;i;n.de 1fleas, si Cartagena aspira a ser una ciudaa
osenib » €S Imperativo superar las brechas sociales en la pla-
nificacion urbana; en otras palabras, lograr una sostenibilidad
real depende de que haya justicia social ¥ so]ida.r-idad Dj }211
esto, c.‘.l?o se convierte en una oportunidad cﬁando las medll(c:i .
de .rmtfgacidn y adaptacién se utilizan como ung for ; S
redistribuir los recursos en g ciudades, dadas las é’sti[ma' e
nes presup‘uestales desiguales del Plan 4C, Por ejcmnilzcio_
person.a? que antes no podfan permitirse el lujo de conltj'a’r, .
:i ser}nmo dlcj ir;elfa © que no tenian acceso al agua, poclr::Z;1
ner ia posibilidad de ser incluidas
'rfln resilicncia, en los planes de -ada;?alzsézr;ﬁzfjfgue ot los
riesgos climdticos, ) wrearies
En este sentido, los responsables de I toma de decisio
deben encontrar la manera de canalizar todos log intcrenﬁs
quf,: dg_ser.npeﬁan..un papel eritico, para promover el desar Se—s
lio inclusivo ¥; por lo tanto, ciudades inclusivas. En el .
colombiano, existe un marco institucionai para c;l dese Ca]jo
urbano “con cantidades significativas de poder e instru o o
dados a los Gobiernos ocales para regular el uso del H;entos
desa;rouo a través de un plan maestro vinculado 4 lo: e
mas de inversién de capital” (Banco Mundial, 2015, I;rolgb"r;“
. iri pcsar'c.ie esto, Cartagena parece_ priorizar en el I’Z‘Ian 4C.3
; ervenciones de desarrollo turistico, las zonas industria-
es,los puertos ylas dreas residenciales de mis altos ingres;as
?
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marginando asf 2 las comunidades vulnerables. El financia-
miento desigual socava los principios de-equidad para enfren-
tar los desafios'y 2honda las circunstancias que contribuyena
profundizarel problema, sin invertir en las zonas misvulne-
rables de la ciénaga de la Virgen y sin abordar la vulnerabi-
lidad desde un enfoque inclusivo. En otras palabras, hayun
refuerzo de los factores de exclusién presentes en la ciudad.
Debido a esto, ¢l Plan 4C se podria reformular y convertirse
en una buena oportunidad para cambiar esas desigualdades.

No es una casualidad que Archer argumente que “si bien

los enfoques deliberativos incluyentes para la gobernanza
climética urbana son deseables, en la practica su viabilidad
se ve limitada por las brechas de capacidad, las relaciones de
poder y la politica, que pueden limitar el potencial transfor-
mador de ese enfoque en un contexto urbano” (Archer et al,
2014, p. 348).

De hecho, segin €, “las estructuras institucionales exis-
tentes pueden dar forma o evitar enfoques inclusivos o pueden
verse limitadas por la falta de mandatos legales apropiados
para permitir la accién” (Archer ef 44,2014, p. 353). En este
caso, a pesar de que hay instrumentos legales, es en la pric-
tica o en el asentamiento urbano donde esos instrumentos se
yuelven borrosos, ya que muchas intervenciones estratégicas
son incapaces de promover la equidad global y lainclusién de
acciones de adaptacién en relacién con los intereses de desa-
rrollo existentes (Chu, Anguelovski y Carmin, 2015).

Conclusiones
El cambio climatico en Cartagena, como en el resto de las

ciudades vulnerables, se da en diferentes escalas,y sus impac-~
tos representan una amenaza para los ciudadanos que habi-~
tan 4reas vulnerables, lo cual finalmente altera un sistema
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s‘ €Co i
. .

poco participativa,
Ademd4 o o1 -
. _ ma?, Iodqlie sucede alli brinda lecciones sobre cémo lag
Secuencias de los eventos climsticos
os climiticos no debe '
cue : en verse desd
una visién particular d e
€ uno o dos sectores: i
o ionp . 8; por el contrario
uir el trabajo con act ’
ctores comunitari '
: os de las 4
mas vulnerables, con 1 i cion
»con lo cual se evita la posible ng izaci
e . Posible normalizacign
;Lrln;as excluyentes en la formulacign de los procesos,
oot llh}f:ldar sobre llos temas anteriores, este capitulo
cadla importancia de implementar una.inclusién real
or medji i bi i .
pIObal 0 de la AbC. Si bien €8 clerto que la gobernanza
g {)uede. establecer metas de manerq similar a los Opg
e el i . e
¥ que el nivel nacional podria establecer politicas para lograr,

€50, tambid . _ .
° » también es cierto que, ¢l Gobierno local y la comnunidad
enen rabaj | i
y que tfab_ajar para que haya igualdad de oportunidad
¥ desarrollo inclusivo. )
Elcamj
o a'mmolparﬁlograrlo, porlo tanto, es mediante el ugo del
Cimiento local en la formulacig iti
cién de politicas
. calen] : [ yenel desa-
01110 de Ia planificacién social y ambiental —o, en este cq
en la politica de adaptacis e o
on—. Empero, se requi j
" -a de ad . . » e requiere dejar claro
q ‘ la participacién no puede reducirse 2 un procedimiento
netam inistrati |
Lo th;: a;:lmlmsnauvo, ya que el fin es tener ung compren-
€4l de las oportunidades, necesidades v 1:
necesidade itaci
todos los actores, , >y mitaciones e
o Asimismo, es clave empoderaralos ciudadanos y brindar
esins i .
trumentos a aquellos que tienen una condicidn de mayor
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vulnerabilidad. Ademés, implementar estrategias de goberna-
bilidad en pro de los bienes comunes funciona para mejorar
el desarrollo de 12 capacidad de la comunidad. Ciertamente,
hay muchos desafios por enfrentar si s¢ quiere hacer de Car-
tagena una sociedad resiliente, y para ello hay que pensar que
las politicas de adaptaciény los mecanismos institucionales

se hacen con y para la gente, de ese modo el proceso es mis
efectivo y eficiente.

El Plan 4C resulta insuficiente a pesar de abordar serios.
problemas estructurales sociales, ambientales y econdémicos
de la ciudad. Aunque se afirme que fue formulado con base
en los actores locales, atin no queda claro cémo estos parti-
ciparon o influyeron en dicha formulacién. Los politicos y
empresarios pueden tomar decisiones basadas en procesos
razonables que involucren diferentes intereses, en especial los
de aquellos que porlo general son marginados, y asf, de acuerdo
con Agrawal y Gibson (1999), el desempeiio de quienes toman

decisiones serfa revisado periédicamente por quienes se ven
afectados por las decisiones. '

Dicho esto, es necesario reconocer que no existe una solu-
cién “Gnica para todos”, y que al planificar las actividades es
importante conocer las prioridades locales. En consecuencis,
es clave pensar en alternativas que reduzcan posibles conflic-
tos entre las partes interesadas en su desarrollo, Por esa razon
es. imperativo priorizar las necesidades de la cormunidad de
acuerdo con los niveles de vulnerabilidad (ubicacién e ingre-
sos} en el presente y en el futuro.

Un proceso sinérgico entre las partes interesadas mediante
1a AbC deberfa explorarse y desarrollarse a un nivel més alto
en contextos sociales desiguales y de pobreza. Los resultados
pueden conducir a estrategias de adaptacién mds fuertes y
legitimadas a largo plazo. Ello, ademds, servird como hoja de
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ruta ibili ‘
parja desarrollar una sostenibilidad urbana real, la cual
- caracteriza por ser inclusiva, : .

_ resiliente y con alta -3
de adaptacién. Por tltimo, Y capacid

se recalca que si bien este e

contexto general, su im :
: » SU implementacién re
i sponde a
texto especifico, P cada co
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