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Introduccién
El cambio climético se caracteriza por ser global, irreversible,
incierto y tener efectos a largo plazo (Wagner y Weitzman,
2015). Aunado a ello, su impacto es multiplicador de pro-
blemas sociales, econémicos y ambientales, tanto en el con-
texto global como en contextos locales. No obstante, el nivel
de resiliencia varia en cada comunidad, lo cual es per se una
dificultad para la formulacién de politicas macro, sin dejar de
mencionar la falta de un norte en las estrategias de resiliencia
(Leichenko, 2011).

El complejo nexo entre lo global y lo local se ve influen-
ciado por la convergencia de los intereses privados, econémi-
cos y politicos. Pese a ello, cuando las soluciones se abordan
desde lo local, al menos en materia de adaptacion, dicha con-
vergencia de intereses puede llegar a coordinarse mejor. Por
tal motivo, desde dicho nivel han surgido diversas politicas
asociadas a la adaptacién al cambio climético urbano, en las
cuales las partes interesadas del sector publico y privado apun-
tan a construir estrategias integrales dentro del marco de la
resiliencia (Leichenko,2011). En consecuencia, es clave enfa-
tizar el concepto de resiliencia desde un enfoque transforma-
dor, a partir del cual las ciudades deben ser entendidas como
ecosistemas vivos, dindmicos y complejos (Doxiadis, 1970).

Sin embargo, dada la complejidad de las ciudades, se
cuestiona la efectividad de una estrategia integral que haga
frente no solo al cambio climético, sino también al desarrollo y
expansion de la urbe, a problemas de desigualdad, degradacién
ambiental, movilidad y seguridad, en especial en los paises

de la Universidad del Rosario, méster en Estudios Interdisciplinarios en Sostenibi-
lidad Ambiental, Econémiea y Social de la Universidad Auténoma de Barcelona,
doctoranda en Medio Ambiente de Ia Universidad de Girona.
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en vias de desarrollo. En ese sentido, una creciente serie de
estudios examina las implicaciones de la distribucién desigual
de los impactos climdticos proyectados, teniendo en a?uenta
los aspectos de equidad y justicia, y las diferentes capan_ndades
estructurales e institucionales para adaptarse a dichos impac-
tos (Anguelovski ez a/., 201 1). .
Esto es importante para la formulacién de estrategias
de adaptacion urbana, en particular para las ciudades del sur
global cuya exposicién a los impactos es mayor al tener‘ menor
capacidad de respuesta. Esta situacién es consecuencia de la
debilidad institucional, la concentracién relativa de grupos
de bajos ingresos, los fragmentados espacios de gobemar‘aza
(Ayers y Dodman, 2010; Bicknell, Dodman y Sattr:rthwa'lt’e,
2009), las limitaciones estructurales para integrar la adapta_cmn
en diferentes agendas, el déficit en las finanzas, la capacidad
del personal, la calidad de la informacion y la debilidad en el
liderazgo local (Carmin, Dodman y Chu, 2013).
El caso de Cartagena, una ciudad del sur global, nos muestra
c6mo las debilidades que acabamos de mencionar refuerzan la
hipétesis sobre los desafios climdticos que tienen los asentamien-
tos urbanos en un contexto complejo. Sin embargo, es de resaltar
que la ciudad ha reconocido sus debilidades y ha sido pioner'a en
la presentacién de un plan de adaptacion urbana en Colombia: el
Plan de Adaptacién al Cambio Climitico, conocido como Plan
AC. A partir de este se planifica en funcién de la adaptac1_c)1?,
teniendo en cuenta evaluaciones de vulnerabilidad y el andlisis
de costo-beneficio social de los indicadores formulados. Asi-
mismo, en este plan los sectores privado y piblico influyen en la
formulacién de estrategias de acuerdo con sus intereses, lo cual
puede resultar particularmente problematico, ya que, dadas }as
dificultades para definir a la comunidad, algunos actores podrian
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ser incluidos sin necesidad de ser parte de ella, 0 excluidos aunque
pertenezcan a esta (Archer ez a/, 2014, p- 348). :

; De allf la relevancia de abordar la dualidad del cambio
climdtico: por una parte, entender la vulnerabilidad urbana
como un fczsunto critico que no puede ser subestimado dada
lg complejidad del sistema, y por otra parte, estudiar sus cre-
ctentes riesgos (Beck, 2010). De hecho, la agenda local estd
impulsando la adaptacién como medio para enfrentar tal
amenaza y asegurar el desarrollo socioeconémico de Ia ciudad
quc. es clave sobre todo cuando los eventos climéticos como,
las %nundaciones, afectan la economia de una ciudad ’ue h
vcgdo creciendo en los dltimos afios gracias a cuatro s:ctoreal
principales: industrial, portuario, turistico y de construccié S
(Ayala y Meisel, 2016, p. 14). b

A pesar del panorama econémico positivo de Cartagena, las
brechas econémicas yla desigualdad en las condiciones soci:;.les
encontradas en estudios y encuestas recientes demuestran cugn
com pleja es la tarea de formular politicas urbanas integrales e
incluyentes. En otras palabras, en una ciudad donde in alto
Rorccntaje de su poblacién vive en asentamientos informales y
sin ac'ceso a servicios bdsicos, la exposicién a los impactos de}.’l
cambio climético aumenta.

En un contexto de creciente incertidumbre climitica apa-
Fece un nuevo desafio en la planificacién de infraestructuras la
gestlc'?n de emergencias, la vivienda y los servicios urbanos }:se
Eic;e hlmperativo remodelar las relaciones socioinstirucior:ales
'y ;):i;; ;zs‘ ;z;’.; 321281;;31 C?50). A pesar de ello, las politicas de los

. oG general se enmarcan dentro de perspec-
tivas hegeménicas de desarrollo, lo que implica que las acciones
de adaptacion estratégica a menudo se alinean de acuerdo con
unavisién sectorial particular (Anguelovski ef4/. 2011 Carmi
Dodman y Chu, 2013). ’ ’ B
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En esto Cartagena no es una excepcion, ya que cuando
aplica enfoques #op-down (de arriba abajo) las perspectivas de
su reestructuraciéon socioecondmica y espacial son propensas
a la creacién de regimenes poderosos y grupos de intereses
que impiden, por un lado, hacer un andlisis costo-beneficio
sobre el bienestar colectivo (Brenner y Theodore, 2002; Chu
et al,2015,p.379),y por el otro, integrar a los actores locales
en el proceso.

En este orden de ideas, este trabajo argumenta que la
formulacién de estrategias de adaptacién en el caso de Car-
tagena necesita adoptar una visién integral de la resiliencia
ante los impactos econémicos y sociales de los riesgos cli-
miticos. Para lograrlo, el sector privado y piblico tienen que
integrar a la comunidad afectada, sin apartarse del contexto
y respaldando el desarrollo de las capacidades sostenibles, la
implementacién sélida de proyectos, asi como la sostenibili-
dad de las estrategias de adaptacion climatica.

El principal objetivo es, por lo tanto, determinar la impor-
tancia del componente incluyente de la resiliencia para reducir
las problemdticas al formular estrategias de adaptacion cli-
mitica en ciudades especificas. Asi, el presente capitulo lleva
a cabo, en un primer apartado, un andlisis de los enfoques
sobre adaptacién al cambio climdtico en diferentes ciudades
del mundo.

El segundo apartado abordard el caso de la situacién de
vulnerabilidad de Cartagena de Indias frente a los efectos del
cambio climético, y se profundizaré en el tema de la exclusién
social en el tercer apartado, toman do en cuenta el panorama
de vulnerabilidades basadas en la divisién socioeconémica de
la ciudad, para asi enfocarnos en la resiliencia desde el 4mbito
urbano en el cuarto apartado. Ello nos permitird, en el quinto
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apartado, desplegar los conceptos de ciudad inclusiva y adap-
tacion basada en comunidades.

En definitiva, como se mencionar en pérrafos posterio-
res, este capitulo destaca la importancia de implementar una
inclusién real mediante la adaptacién basada en comunidades;
concluyendo que, pese a que la gobernanza global puede llegar
a establecer metas de manera similar a los objetivos de desarro-
llo sostenibles, también es cierto que, a nivel local, es prioritario
trabajar en pro de la igualdad de oportunidades y el desarrollo
inclusivo como estrategias de adaptacion al cambio climitico.

1. Enfoques de las ciudades del mundo

para la adaptacién climdtica

A medida que las dreas urbanas intentan abordar los eventos
relacionados con el cambio climitico, los actores publicos y
privados formulan cada vez mis estrategias locales para alcan-
zar la resiliencia de forma sostenible ( Vargas-Chaves, 2016).
Empero,dados los rasgos multidimensionales del cambio cli-
mdtico, sus impactos locales son sensibles a la naturaleza espe-
cifica del contexto de los riesgos y vulnerabilidades (Bicknell,
Dodman y Sattertwaite, 2009; Chuy, Anguelovski y Carmin,
2015, p. 2). Los paradigmas y los enfoques “utilizados para
todos”son cada vez més controvertidos en la planificacién de
la adaptacion urbana y en los contextos diferenciados de las
ciudades de todo el mundo. Varios estudios muestran dife-
rentes maneras de abordar este problema en relacién con la
resiliencia y la vulnerabilidad en las dreas urbanas,

Uno de dichos estudios evalda criticamente los casos de
las ciudades de Quito (Ecuador) y Surat (India), que tienen
una historia en planificacién de la adaptacion, en la formu-
lacién de politicas y la participacién de la sociedad civil en
su implementacién. De igual manera, abordan la cuestién
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sobre las implicaciones de esos enfoques para promover Lfna
adaptacién equitativa, justa e incluyente. En'cuanto 2 Ointtc:;
la investigacién revela que trabaja en cstrateg:a.s a.mphamcri
inclusivas, mientras que Surat construye asociaciones de' )as
partes interesadas para legitimar los objetivos de adaptacion
urbana e institucionalizar procesos de planificacién y formu-

i6n de politicas. '
Iam;:’c:;r 011:31'0 lado, en el caso de Quito el enfoque se inspiraen
una fuerte cultura de representacién y participacién d‘e'basc
que valora el compromiso piblico en la toma de decisiones
locales. También existe una fuerte conciencia ambicnzal_, tanto
en segmentos educados como en comumdfades margmadz?.s
de la ciudad. El municipio ha hecho énfasis en el abordzfjc
espacial y las vulnerabilidades sociales (Chu, Anguelovski y
Carmin, 2015, p. 13).

Por su parte, el enfoque de la ciudad de Sura‘t se centra en
la creacién de alianzas especificas entre los principales actores
gubernamentales, privados y de la sociedad civil, con e_l i:ln de
institucionalizar estructuras robustas de toma de dec.151ones
e incrementar los medios para involucrar de manera d'1recta'a
la comunidad local y a los actores internacionales. La 11-%vest1—
gacién confirma que un proceso de planificacién mas 1_nclw
sivo conduce a un mayor reconocimiento de los criterios de
equidad y justicia, que son pa.tticularmt?ntc 1mportantest)) Iparz
las personas de escasos recurso que habitan en zonas urbana

(Chu, Anguelovski y Carmin, 2015). .

En un andlisis diferente, Chu, Anguelovski y Roberts
examinan los planes de Durban (Sudafrica), en los cuales
se integra la adaptacién a partir de una infraestructura ;ico)
légica estratégica; el enfoque especifico de Indore (Ir:i a_,
que incorpora la resiliencia climdtica en proyectos de ol
rrollo comunitario, y las acciones estratégicas de Medellin
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(Colombia), para reducir los riesgos climaticos por medio de
proyectos de ordenamiento territorial y ecologizacién. Los
aut‘o'res argumentan que las acciones estratégicas de ;;dap-
tacién pueden promover la integracién mediante proyectos
u.rbanos, en particular aquellos relacionados con el uso de la
tierra, el agua, el saneamiento y los servicios ecosistémicos

' Asimismo, otro estudio explora las oportunidades, beneﬁ.-
cios y desafios de la incorporacién del enfoque de adaptacién
basada en comunidades (AbC, conocido en inglés como com-
@unify—baxed adaptation [CBA]) y en la gobernabilidad clima-
tica urbana. Aqui las comunidades son empoderadas y trabajan
en objetivos climdticos articulados de forma mancomunida
con las instituciones publicas y privadas. Sin embargo, son las
comunidades las que ejercen mayor influencia en la di’reccién
Flel proceso de planificacién urbana para hacerles frente a los
impactos climiticos (Anguelovski ef 4/, 2011, p. 169).

Los estudios también consideran cémo las comunidades
urbanas pueden y se han movilizado para buscar estrategias de
?daptaci(’m, y cémo los Gobiernos locales y otros actores han
incorporado estas experiencias y capacidades (Archer ef a/
2014, p. 346) en el sector marginado de Korail, en Daca (Banl—’
gladés). Lo anterior demuestra que a partir de la AbC se adop-
tan lineamentos asociados con la prevencidn, los cuales avudfn
a minimizar el impacto local del cambio climético. La }'Jiedra
angular de este enfoque yace en la integracion del conocimiento
local en cuanto a la planificacién de la adaptacién a favor de los
mds vulnerables y la promocién de estructuras de gobernanza
locales democriticas y responsables, para crear conciencia
sobre los riesgos y asegurar su integracién en los planes de

uso de la tierra (Archer e£ a/., 2014, p. 347).
En el caso de Indonesia, los enfoques de adaptacion a nivel
urbano ofrecen una oportunidad para generar gobernanza
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en diferentes escalas. Asi, en las ciudades de Bandar Lam-
pung y Semarang (Indonesia) se desarrolla e implementa la
planificacién del cambio climdtico urbano por medio de un
proceso inclusivo, que involucra a multiples actores, basado
en evaluaciones de vulnerabilidad (Archer e a/, 2014, p. 350).
Otro estudio argumenta que las prioridades de la plani-
ficacién tienen limitaciones u oportunidades en materia de
adaptacién climdtica urbana. El estudio de Chu, Anguelovski
y Roberts (2016) plantea la pregunta: ¢c6mo se estdn tratando
Jos objetivos estratégicos de adaptacién climatica en el desa-
rrollo urbano? Lo que se problematiza alli es cémo las inter-
venciones de adaptacién estin “enmarcadas, implementadas,
financiadas y sostenidas politicamente” (Chu, Anguelovskiy
Carmin, 2015, p. 15). Ademis, evaltia acciones estratégicas de
adaptacién climética en las ciudades de Durban (Sudéfrica)
e Indore (India).

Medellin (Colombia) es otro caso que se examina por sus
diferentes enfoques para integrar las prioridades de adaptacion
emergentes en los planes, programas o arreglos de gobernanza
urbanos. Comparando los casos, se perciben visiones en tension
en cuanto a la planificacion, asf como diversas perspectivas de
acciones estratégicas de adaptacion para facilitar el desarrollo
inclusivo. Cuando avanzamos con un enfoque que busca la
alineacién de procedimientos con los objetivos de desarrollo,
argumentamos que las acciones de adaptacion estratégica pue-
den promover la integracion con los proyectos urbanos.

O'tros casos en los cuales lainclusién desempefia un papel vital
en la adaptacién al cambio climético los encontramos en Réter-
dam (Paises Bajos) y Vancouver (Canad4). En la primera ciudad,
dicha inclusion se da a partir del Programa a Prueba de Clima de
Réterdam, que realizé evaluaciones de vulnerabilidad y andlisis
de costo-beneficio social e las cuarenta medidas de adaptacion,
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con la participacion de los interesados, a partir de lo cual Réter-

dam adopts la Estrategia de Adaptacién al Cambio Climatico

de Réterdam (RAS), en octubre de 2013, El objetivo principal
consiste en que “en 2025, Réterdam estard bien preparada
para las consecuencias del cambio climatico, al tiempo que
obtendra los miximos beneficios. Si la situacién se aborda de
manera efectiva, la adaptacién de la ciudad al cambio clima-
tico también la hard mds atractiva Y econdmica y socialmente
mis fuerte” (Rotterdam Climate Initiative, 2013, = § A

Se resalta el papel que las comunidades desempefian en

este proceso ya que les permite “implementar sus propias ini-

ciativas, con frecuencia en su calle o barrio. Esta participacién
activa no solo mejora las relaciones entre las personas, sino
que también fomenta la participacién mutua con el medio
ambiente” (Rotterdam Climate Initiative, 2013, p-29).

Con respecto a Vancouver, en 1976 se realiz6 la Confe-
rencia Habitat 1, en la que se hablé de las preocupaciones de
la comunidad local en Ja agenda internacional y se destacé Ia
importancia de la inclusién. Dicha tendencia, segtin muestran
los casos ilustrativos del enfoque de ciudad inclusiva multj-
dimensional, “va mis all4 de las intervenciones de ladrillo e
incluye todo [sic] tres dimensiones relacionadas con las inter-
venciones inclusivas: espaciales, sociales y econémicas, en un
marco unico” (Banco Mundial, 20153, 5. 11),

En este contexto, la dimensién espacial significa acceso a
la tierra, ala vivienda y a la infraestructura; la dimension social
hace alusién a la participacion y los derechos, y la dimensién
econémica incluye oportunidades para todos. Es necesa-
rio hacer énfasis en la interconexién existente entre las tres
dimensiones. En términos negativos estos factores interactian
para atrapar a la gente en la pobreza y la marginacién, pero
si se trabaja en la direccién opuesta, pueden permitirle a la
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alidad de vida (Banco

gente salir de la exclusién y mejorar su ¢
Mundial, 2015a, p. 12).

. climdtico

2. Cartagena de Indias y el cambio Cllf;;ﬁm -
Los rasgos geogrificos de Cartagena dese e sl raodhic it
clave al identificar sus vulnerabilidades 31;31151
mético. La ciudad cuenta con playas de " uia; de bosques
humedales, marismas y lagunas costerase:l e 1?6 e T
secos, pastos marinos y arrecifes delcol’ »d A Dok
ireas continentales hasta islas (Chmatf:E ancartagena, i
Knowledge Network ez al., 2014, p. 31)- i i e
ciudad tropical y costera, no solo se preveﬂﬁén problemas en
ciones que generardn inundaciones y Cau;jlado S
el suministro pablico de agua y alcantar hid;'ico -
efectos adversos sobre la calidad del cuerp©

; i los equipamientos
y subterrdneo, sobre los activos fisicos ¥ M

: .1, 2011). Esto es espe-
ptiblicos y privados (Banco Mundial, 4 laschndadies o

cialmente problematico al tratarse de una ia dela gablacitin,
importantes del pais, al concentrar lamay© - cerfides Todns-
y al contar con infraestructura asociada 2
triales, puertos, comercio y turismo.
El Plan de Adaptacién al Cambio s imdati
dera que para el 2040 las dreas circundantﬁjagrande’ Castillo-
Virgen, las zonas turisticas de la ciudad (B‘-; PRy
grande, Laguito, centro histérico), el pu_ert B:O o
serdn los ms afectados por las inum‘l.aclon £
del nivel del mar en Cartagena (Climate N
Knowledge Network e a,, 2014). CO‘;VO R
la preparacién y adaptacion es un II'I_IPE"ra o centi s ndacion
privado y pablico de la ciudad, si se tienen il plisificatlas
costo-beneficio y las medidas de emefgeg P il
(O'Brien, O'Keefe, Rose y Wisner, 200 . )

manglares,

Climadtico, 4C, consi-
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Plan 4C de Cartagena se establecié como una hoja de ruta
para :cc.mstruir una ciudad mejor preparada y adaptada a las
condiciones climiticas futuras, desde “un marco de planifi-
cacién y accién para responder al desarrollo compatible con
el clima, para que la ciudad entienda que el clima futuro ¥y
prepararse para enfrentarlo puede ser més competitivo” (Cli-
mate and Development Knowledge Network e7 a/., 2014).
Porlo tanto, el objetivo primordial es hacer que Cartagena
Sz?a competitiva y amigable con el clima, segiin esta estrate-
gla que cuentan con tres ejes principales, que se concretan
en programas y proyectos, resultado del trabajo con diversos
actores locales. E] primero de dichos ejes es el de “ciudadanos y
adaptacién climdtica”, cuyo plan se centra en los barrios, adap-
tado al cambio climdtico. El segundo eje es la “restauracién
ecoldgica: agua y vida”, que propone la adaptacién desde los
ecosistemas. Y el tercer eje es el de la “adaptacién integrada al
desarrollo econémico de la ciudad”, y se concreta en tres estra-
tegias: proteccién del patrimonio histérico, puertos e industria
compatibles con el clima, y sector turistico comprometido con
el cambio climdtico (Climate and Development Knowled
Network e al., 2014, p. 50). o
ElPlan 4C aborda el problema del crecimiento urbano no
planificado, en el que muchas personas en situacién de vulnera-
bilidad se han asentado en zonas costeras de alto riesgo, ante lo
cual indica que “estos barrios no planificados deben adaptar sus
h(_}gares, equipos y espacios piiblicos a los efectos del cambio
climdtico para generar prosperidad urbana respetuosa con el
clima”. Uno de los principales problemas es que hay 4reas no
solo con altos grados de vulnerabilidad, sino también con alta
densidad de poblacién, como por ejemplo el drea alrededor de
la ciénaga de la Virgen (Climate and Development Knowledge
Network ez al., 2014, p. 28). En relacién con lo anterior, a pesar
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de que Cartagena tiene un Plan de Ordenamiento Territorial,
este no se ha actualizado desde 2001, aunque hoy en dia se
encuentra en proceso de revisién estructural. En este punto,
es necesario definir la variable climdtica como base del futuro
POT, para establecer estrategias de mitigacién y adaptacion
dentro de los proyectos futuros en barrios en tiesgo (Climate
and Development Knowledge Network ez a/., 2014, p. 35).

La relacién entre las condiciones socioeconémicas de
quienes viven en sectores vulnerables y los impactos climdticos
se observa en el aumento de la frecuencia de las inundaciones
en los barrios; en el racionamiento de agua y electricidad por
largos periodos; en el deterioro general de la infraestructura
de la ciudad; en el aumento de los vectores de enfermedades,
como el dengue, y en las olas de calor que afectan sobre todo la
salud de ancianos y nifios, todo lo cual repercute en el turismo.

De este modo, la “otra Cartagena” se encuentra en areas
de alto riesgo donde el clima es especialmente importante. De
acuerdo con indicadores socioeconémicos y proyecciones de
datos ambientales, Cartagena enfrentard un aumento del nivel
del mar que afectari las dreas dela ciénaga de la Virgen, lazona
turistica de la ciudad (Bocagrande, Castillogrande, E1 Laguito,
el centro histérico), el puerto y la zona industrial. Los barrios
mds expuestos son: Olaya Herrera (con 39649 habitantes),

Pozén (2122), Manga (6052), Bocagrande (13 296), Crespo
(14710) y Castillogrande (6759) (Climate and Development
Knowledge Network e al, 2014, p. 39).

Asimismo, la Boquilla esconsiderada una de las zonas mas
vulnerables debido a la escasa cobertura de servicios pablicos
en algunos barrios, y por el tipo de vivienda que se encuentra
alli. Por su parte, la ciénaga de la Virgen y El Pozén también
son altamente vulnerables al estar expuestos a inundaciones,
tanto por el aumento del nivel del mar como por el efecto de las
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lluvias; ademds, presentan una alta sensibilidad socioecondmica
debido a sus condiciones de pobreza. En cuanto a Bocagrande,
Manga, el centro histérico y la zona industrial, estos incluyen
barrios con buena cobertura de servicios publicos y alto nivel

de ingresos (Climate and Development Knowledge Network
etal, 2014, p. 42),

3. Riesgos climdticos y exclusién social

en Cartagena

Una caracteristica importante de Cartagena es la alta vulnera-
bilidad a los riesgos ambientales de la poblacién que vive en las
zonas costeras y pantanosas. La ciudad debe prepararse para
enfrentar los eventos climaticos considerando los efectos en
las dimensiones social, econémica y ambiental. Sin embargo,
dicha condicién es dificil de alcanzar dado que el 54% de la
poblacién con menores ingresos considera que estd en riesgo de
inundacién debido a la lluvia o al desbordamiento de los cana-
les de drenaje que rodean los barrios pobres de la ciénaga de la
Virgen, mientras que en las dreas de ingresos superiores este
porcentaje alcanza apenas el 9% (Ayala y Meisel, 2016, p.28).

Las vulnerabilidades basadas en la divisién socioeconémica
se ven como una urbanizacién modelo en Suramérica: “con-
dominios de gran altura para los ricos han surgido a lo largo
del litoral mientras que los asentamientos pobres formados
por viviendas escudlidas e informales han crecido en 4reas
propensas a inundaciones” (Galarza, 2017).

Ademis, el tema de la inseguridad se observa en el hecho
de que la violencia ha aumentado en los dltimos afios; la
tasa de homicidios aumenté de 18.5% a 27.3% entre 2008
y 2015 (Climate and Development Knowledge Network
etal., 2014). Si este patrén permanece, la calidad de vida de
la poblacién de escasos recursos empeorari.
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En términos econdmicos, la generacion de ingires?s en
Cartagena no se ha reflejado en una re.duccxén significa-
tiva de la pobreza relativa, segin los indicadores. En 2(?%5
Cartagena fue la segunda ciudad con la mayor proporcién
de pobres entre las trece principales ciudades colomb{anas
y sus 4reas metropolitanas, con 26.2% —el .prcl)mcc_i}o es
de 15 %—. Aunado a ello, la desigualdad enla dlstnbum.on de
los ingresos de los hogares de Cartagena estd por {llcbajo del
promedio de las pri ncipales ciudades (Ayala y Meisel, 2016,
pp. 16-17), y existe una concentracién- c’;le pobreza en los
barrios que rodean el pie de la Popay la ciénaga de la Virgen,
asi como en algunos barrios al suroeste de la cu{dad, cefca a
la zona industrial (Pérez y Salazar, 2007; Agmlcr‘a—Dlaz y
Meisel-Roca, 2009). Pese a tal problemitica, la ciudad no
ha establecido como prioridad la eliminacién de laf pobre?ia
extremay la asignacién de sus propios recursos a las dreas mas
vulnerables (Ayala y Meisel, 2016). . 1
Respecto al caso especifico de la ciénaga de la Virgen, !foa
problemas de contaminacién que enfrenta se deben a vaces
razones: (a) fue durante muchos afios el lugar f:le recepcion
de las aguas residuales en la ciudad; (b) ha std'o invadido cc;]n
vertederos ilegales para la construccién de viviendas, y (c) ha
existido una inadecuada eliminacion de residuos.;?or part’e dela
poblacién que vive en los alrededores (Corpo'r'i\mon thmm.ornaal
Regional del Canal del Dique y Conservacion Intc::nacmn
Colombia, 2005). De forma paralela, esta drea se ha visto afec-
tada por el crecimiento urbano desordenado, c'on lo cual se han
desarrollado barrios subnormales que se locahzan_ e/ Zonas en
riesgo de inundacién, donde la prestacién de SGI:\jiClOS basu:?s,
como agua potable y saneamiento, y la construccion de escuelas
y hospitales, es dificil (Ayala y Meisel, 2016).
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En términos generales, otros indicadores reflejan la baja
cobertura de servicios publicos bisicos, como agua otabi
y aleantarillado; segin estos, Cartagena estd por debi'o de?
promedio de las trece ciudades principales. La estimaciéri del
vylnerabilidad socioecondmica en los diferentes distritos d: Ia
ciudad sigue reflejando que Ia mayor debilidad se encuentr:
de nuevo, en los barrios que rodean la ciénagadela Virgen En,
estos lugares, gran parte de la poblacién es de bajos ift re.sm
en su mayoria afrodescendientes, con escaso nivel edugcativ”
y condiciones de vida desfavorables (Pérez y Salazar, 2007) ¢
‘Otros estudios han encontrado diferencias signiﬁc’ativas e'
el nivel de vida de aquellos que se identifican a si mismos co :
pcl:t;en&c:ientﬁs auna minoria étnica en Cartagena,en com ”:3’
iacmn con el resto de la poblacisn. Por ejemplo le indicago
mostrd que [muchas personas] no habian comid:o ninguna dr
las tres comidas, al menos un dia de la semana previa aglte d
por falta de dinero”, situacién que se concentra precisament:: i
elentorno de la ciénaga de la Virgen y en los barrios de Ia zoen
suroeste. En estos barrios también ocurre el mayor nimero 33
homicidios de la ciudad (Ayala y Meisel, 2016 24) e
En relacién con lo que plantea el i31 e
! an, con un presu-
puesto estimado de 147 125 millones de pesos (segtin valo
de}2014), solo 7000 millones de pesos (4.75 %) se asi nariI:S
3 jeas con menor nivel socioeconémico y alta vuIr'fzratljijilil
Haalgr?zrz;; lsjoa;,r:;z Sdeuls ciénaga c’ie la Virgen y el sureste.
] tos, uno para el drea de la isla y otro para
un vecindario planificado que rodea la ciénaga de la Virgen
En contraste, para la industria hotelera y los barrios de larzgon:;
norte se planeaba invertir cerca de 49 520 millones de peso,
(33.6%), siete veces mds la cantidad asignada a las aireafm _5
vulnerables. En el centro histérico, las inversiones establr:c?f
das en el plan ascendian a 41 180 millones de pesos (28%)
5

222

[a inclusién como elemento integrador de las estrategias de adaptacion al cambio climatico

justificadas por la importancia histérica y econémica de este
sector. En 1a zona industrial, las inversiones serian de 37250
millones de pesos (25.3%). La mayor inversién de recursos
no estarfa entonces dirigida a las dreas mis vulnerables en
términos socioeconémicos, sino, de hecho, se enfocaria en
proteger la zona hotelera de los barrios Marbella a El Laguito,
donde, queda claro, no estin los indicadores mis altos de
vulnerabilidad socioeconémica (Ayala y Meisel, 2016).

Una encuesta reciente de percepcion ciudadana, realizada
por Cartagena Cémo Vamos, corrobora la exclusién social
generalizada de la ciudad. El estudio prioriza algunos temas
que son claves para trabajar el enfoque de inclusién. En pri-
mer lugar, la encuesta muestra que el 30% de las personas en la
ciudad se consideran pobres en comparacién con las de otras
ciudades que forman parte de la Red Colombiana de Ciudades
Cémo Vamos; mientras que la percepcion de inseguridad en su
vecindario es del 32%y en la ciudad en general es del 39 %. Por
otro lado, los niveles de satisfaccién con el estado de las carre-
teras y con el espacio piblico, parques y dreas verdes, es solo del

30%y 29 % respectivamente (Cartagena Cémo Vamos, 2016).
Ademis, el 50% considera que las inundaciones son el desastre
natural al que estin mds expuestos.

En términos de participacién en organizaciones y otras
redes en el dltimo afio, el 50% de los encuestados expresaron
que no han participado en ningtin evento religioso o en orga-
nizaciones que lleven a cabo acciones comunitarias; tampoco
en grupos, clubes, equipos de deportes o recreativos, asociacio-
nes, juntas de accion comunal o grupos de vecinos (Cartagena

Cémo Vamos, 2016).
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4. El enfoque urbano de resiliencia

EI1PCC (2007) define la resiliencia como la capacidad que tiene
un sistema social o ecolégico “para absorber las perturbaciones
mientras se conserva la misma estructura bésica y formas de
funcionamiento, la capacidad de autoorganizacién y la capaci-
dad de adaptarse al estrés y al cambio”. Esta capacidad se logra
por medio de una visién multidimensional, en el dmbito poli-
tico, social (incluyendo capital social) y econémico (incluido el
financiero), y considerando la vulnerabilidad y los factores de
riesgo (Patel y Gutman, 2016, p. 1).

En consecuencia, instituciones como la Fundacién Roc-
kefeller y el Grupo Arup, en el Marco de resiliencia de la cindad
(Fundacién Rockefeller y Grupo Arup, 2014, apéndice 2); la
Ocde, en Pautas para el andlisis de sistemas resilientes (Organiza-
cién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos, 2015),
y la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Interna-
cional (Usaid), en el Marco de trabajo, analizan la resiliencia en
situaciones fragiles y afectadas por conflictos (Steven y Bujones,
2013, apéndice 3) considerando estas dimensiones. Aparte de
ello, hay una dimensién reconocida como “ambiental”, por la
Usaid (Steven y Bujones, 2013); como “medio ambiente”, porla
Fundacién Rockefeller y el grupo Arup (2014),y como resilien-
cia “natural”, por la OCDE (2014; Patel y Gutman, 2016, p.6).

La dimensién urbana de la resiliencia conduce a con-
templar el marco de los sistemas de agentes, que interactian
en la infraestructura fisica y en los ecosistemas, asi como 2
las instituciones formales e informales (Archer ez 4l, 2014,
p- 347). Por otra parte, la resiliencia urbana en ciudades frg-
giles se describe como “aquellos actos destinados a restaurar
o crear actividades, instituciones y espacios en los que los
perpetradores de la violencia son marginados y tal vez incluso
eliminados” (Davis, 2012).
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Sin embargo, la capacidad de las autoridades locales
para ejercer influencia en ocasiones es limitada en entornos
fragiles; especialmente en asuntos ambientales (Rodriguez y
Vargas-Chaves, 2015). Por lo tanto, las politicas para reforzar
1a resiliencia en 4reas urbanas pueden asumnir caracteristicas
del poder del Estado, asi como la autoridad y la legitimidad
que por lo regular no existen en ciudades frigiles (Nogueira,
2017; Boer, 2015). En consecuencia, los agentes de cambio o
accién se ven obligados a fomentar la resiliencia y a fortalecer
a las instituciones comunitarias o de nivel comunitario. Este
fortalecimiento puede compensar las capacidades reducidas
y conducir a la interaccién cooperativa entre la comunidad, la
sociedad y el Gobierno. A su vez, la fuerza de estas relaciones
son claves para la resiliencia, y para lograr el objetivo de reducir
los riesgos y las vulnerabilidades de las ciudades fragiles (Patel
y Gutman, 2016, p. 6).

Las conceptualizaciones adicionales de la resiliencia
urbana también pueden entenderse como medios

para la capacidad de un sistema urbano, y todos sus com-
ponentes socio-ecolégicos y sociotécnicos a través de
escalas temporales y espaciales, para mantener o volver
ripidamente al deseado funcionamiento frente a una per-
turbacién, para adaptarse al cambio, y para transformar
répidamente sistemas que limitan la capacidad de adapta-
cién actual o futura. (Meerow, Newell y Stults, 2016, p. 39)

Hay dos denominadores comunes en las definiciones
anteriores. El primero, la importancia de la capacidad cons-
truida desde las personas y las instituciones locales. Y aqui,
la capacidad debe ser entendida como los recursos y las
habilidades individuales y colectivas que permiten anticipar,
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responder o recuperar y adaptarse a cualquier perturbacién. El
segundo estd asociado a las cualidades. En este punto, Norris
et al. (2008) plantean tres aspectos claves sobre la resiliencia:
tiene que ser robusta, redundante Y aparecer con rapidez para
mitigar el potencial dafiino de un peligro dado.

Ahora, para los propésitos précticos de este capitulo, la
Fundacién Rockefeller y el Grupo Arup (2014) nos otorgan
las siete cualidades que debe tener la resiliencia en entornos
urbanos: reflexiva, robusta, redundante, flexible, ingeniosa,
incluyente e integrada. Del mismo modo, la herramienta de
diagnéstico de fortalezas de Ia ciudad del Banco Mundial
(2015b) describe las ciudades resilientes como robustas, coor-
dinadas, inclusivas, redundantes y reflexivas (Patel y Gutman,
2016,p.7).

Del mismo modo, los objetivos de desarrollo sostenible de
la Agenda 2030 se enmarcan en estrategias que apuntan a “for-
talecer la resiliencia, particularmente en favor de aquellos que,
en situaciones de vulnerabilidad, estin altamente expuestos a
eventos extremos relacionados con el clima y otras crisis asocia-

das a desastres econémicos, sociales y ambientales”(Organiza-
cién de las Naciones Unidas, 2009). En este orden de ideas, el
objetivo 11 busca “hacer que las ciudades y los asentamientos
humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenible”, y
el nimero 13.1 tiene como meta “fortalecer Ia resiliencia y la
capacidad de adaptacién para tiesgos climdticos y desastres
naturales” (Organizacién de las Naciones Unidas, 2015). Por
€50, es posible decir que la resiliencia es una meta central en
la nueva agenda urbana de la ONU (Programa de las Naciones
Unidas para los Asentamientos Humanos, 2016). Desde esta
perspectiva es posible analizar esa resiliencia enfatizando el
papel que desempefian las comunidades en la mitigacion del
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artir de mecanis-
dafio potencial de los recursos naturales, a partir

mos de autoayuda y de las capacidades‘locales. Nc;1 es fz;u:ic;
que los ODS sean claramente ilustrativos y c.l)indulzc; ‘s
reflexién de la necesidad de asegurar la capacidad local p
desarrollar y usar el indicador que I_Jlanteen. S
Los componentes inclusivos € 1ntcgrado_s 50;1 in s
ara la resiliencia. En el marco de las e.strateglas e ? vil wcion
Pc}limética, dichos componentes permiten abordar la i
bilidad en un contexto especifico de fOr‘n.m n'n:nos cba :a ;]: ;
y limitada (Boer, 2015). Cuando la rcsﬂxen{:u{ es ;{r: pems
valido traer a colacién que el disculiso sobre las imp .
del cambio climético y su adaptacién debe ser 11;2&1::: orizado
y comprendido tanto por residentes como por clonaros
(Archer ef al., 2014, p. 352). De esta forma, y ten S
cuenta las circunstancias especificas de cada.zsazliazgl tel}:
serd posible atender de forma plena sus neces!
GUE’:Z 'iorlf;vz.ngti. sobre todo en las ciudades desiguales de

los paises en vias de desarrollo, flonde grztnfies :egﬁgi (:: ‘12
oblacién urbana son pobres. Dicha com:.hmén ;z) o s
agravada por la afluencia de (cn. su r:rz)]:;;;aliiﬁda s
sy marginales que necesitan % " o
lrae;ilzz, :::omog;nfracstructura, cducacién. y atenaonlar::t;;;j
(Wilson, 2011). Estos problemas deben oru:ntarse’,eno P
tegias y politicas de desarrollo urbano)co@empo;a:ﬁs, ool
inclusién social y hacia grupos econom.lcamen : s
que necesitan beneficiarse mds de tales mtcwéfczoncisaly o
inversiones publicas. Las condiciones de exclus;:? als;cde agc -
ralizada pueden tomar diferentes for.m.as,como. e
al poder, al conocimiento, a los servicios, a lzag (;;1;3 G
opciones y las oportunidades (Long et al., ;
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. Por lo tanto, es fundamental resaltar la relevancia de
incluir la vivienda y el acceso a los servicios publicos, la salud
y la educacién dentro de la agenda, ademis de quc,es clave
identificar las preferencias colectivas en las ciudades que
estin dominadas por intereses y poderes fragmentados (Cc:w
Anguelovski y Carmin, 2015, p. 379). Con tal propésito l::
estrategia de adaptacién al cambio climatico debe cnfoca;'se
en los vecindarios y en las comunidades de los barrios vulne-
I"ablES. Para lograrlo, se requiere que las comunidades no solo
lideren su propio proceso de adaptacién, sino que también
moldeen estrategias integrales y contribuyan al bienestar d
la?s habitantes. Es asi como la diversidad de actores se cor:
vierte en un factor determinante, que da mayor legitimidad
sostenibilidad a los procesos de adaptacién (Chu, Anguelo 13:
y Carmin, 2015, p. 3). g
Los criterios generados de forma colectiva también son
c‘Iaves para desarrollar las proyecciones financieras, para crear
sinergias con otros proyectos ambientales y de desarrollo con
el potencial de producir ms informacién, voluntad politica
mayores beneficios para los pueblos vulnerables, asi como arZ
reforzar las capacidades institucionales (Chu, Anguelovspki
Carmin, 2015, p. 8) que, en ultima instancia, implica que e}lr
proceso tiene legitimidad y que los ciudadanos vulnerables se
apropian de la politica.

5. Ciudad inclusivayla AbC

Un enfoque emergente relacionado con los temas antes men-
cionados es el de la ciudad inclusiva, que “valora por igual a
todas las personas y sus necesidades”. Segrin este plantean%jznt
todos los residentes —incluidos los trabajadores pobres 2
marginados— tienen voz representativa en los procesos de
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gobernanza, planificacién y desarrollo de presupuestos; ade-
mis de tener acceso a medios de vida sostenibles, vivienda
legal y servicios bésicos asequibles, como agua, saneamiento y
clectricidad. “Las ciudades inclusivas estdn asf estrechamente
vinculadas a acciones que pueden garantizar la justicia social
y la equidad dentro de las ciudades” (Balbo, Jordan y Simioni,
2003),y pueden ser mas relevantes en contextos desiguales y de
exclusién, dado que sus indicadores se enfocan en la inclusién
social al abordar la resiliencia, a fin de reducir la vulnerabilidad
en las comunidades propensas a los desastres climaticos.

Para una comprensién integral de la resiliencia como forma
de mejorar el desarrollo de las capacidades en esas comunida-
des, la AbC constituye una opcion clave, bisicamente porque
integra enfoques de gobernabilidad y herramientas para la
planificacién participativa (Archer ez al, 2014, p. 345). Esto
significa que debe fomentarse una participacién real de grupos
comunitarios para definir el problema y encontrar solucio-
nes, pues, en ultimas, la participacién ha demostrado ser una
herramienta eficaz de planificacién y anticipacién de riesgos
tal como lo sostienen Rodriguez y Vargas-Chaves (2018). La
AbC, en una definicién mds amplia, “se refiere a la identifica-
cién participativa y la implementacion del desarrollo basado

en la comunidad con actividades que fortalecen la capacidad
de las personas locales para adaptarse al cambio climético, y
aprovechando las necesidades y percepciones expresadas por
las comunidades para abordar las preocupaciones de desarrollo
local que subyacen ala vulnexabilidad” (Ayers y Forsyth, 2009).

Este enfoque de adaptacién presenta una oportunidad
para abordar de forma multidimensional los aspectos sociales,
econémicos y politicos de la vulnerabilidad, como parte de
procesos de desarrollo mds amplios (Archer et al., 2014, p. 346).
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Reconocer y formular la adaptacién al cambio climético
plantea un reto si se trata de lograr resultados integrales, ren-
tables y equitativos. Ademds, requiere unir intereses ptiblicos
y privados, jurisdicciones locales y extralocales, y metas de
desarrollo a corto y largo plazo (Chu, Anguelovski y Carmin,
2015, p. 379). En particular, se buscan aquellas soluciones
basadas en las estructuras fisicas y socioeconémicas que
consideran mejorar las capacidades de absorcién o adaptacién
de la comunidad (Patel y Gutman, 2016).

Andlisis

La naturaleza transversal del cambio climdtico, desde un
enfoque multidimensional por sus variados impactos, obliga
arealizar un anilisis profundo cuando se van a formular estra-
tegias de adaptacién climdtica. Teniendo en cuenta los casos
revisados, las politicas y las estrategias de las ciudades en paises
en vias de desarrollo, es indudable la importancia que cobra la
participacién y el empoderamiento de las comunidades mis
vulnerables en el proceso de toma de decisiones. Eso resuelve
lavalidacién empirica para avanzar hacia el enfoque inclusivo,
que se enmarca en el proceso bottom-up (de abajo arriba), cuya
estrategia principal es la AbC.

Desde esa perspectiva, la AbC implica una visién mas
realista. Al mismo tiempo, ayuda a recrear y reconstituir el pro-
ceso de inclusién por medio de una red dindmica, interactiva
y social que incluye a la comunidad local, cuyo conocimiento
es uno de los mds importantes. Dicho conocimiento local o
tradicional es operativo, holistico (integra dimensiones socia-
les, culturales y morales) y propositivo; ademds, refleja la capa-
cidad y la competencia de quienes alli habitan. No se puede
negar que estos elementos son esenciales en la planificacién
del desarrollo y consistentes con la politica de adaptacién, cuyo
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objetivo debe ser abordar las necesidades locales y reducir la
vulnerabilidad a las consecuencias del cambio climético.

El Plan 4C de Cartagena es un ejemplo de las estrategias
que fallan con un enfoque de arriba abajo, dado que el proceso
de formulacién se concentré en algunos intereses de los sectores
publico y privado, que ya participan en el proceso de adaptacién
de la planificacién de la ciudad. Por lo tanto, socavaron una
participacién relevante de las personas que residen en los barrios
marginados de la ciudad. Prucba de ello es que, pese a que la
formulacién del Plan 4C aborda serios problemas estructura-
les de cardcter social, ambiental y econémico de la ciudad, la
participacién y los aportes de las comunidades afectadas no se
toman en cuenta en una perspectiva mds amplia para fortalecer
el plan a largo plazo.

Al eludir a los habitantes m4s vulnerables de esos barrios
en el proceso de formulacién, se convertirdn en simples recep-
tores de desarrollo, en lugar de ser participantes cuyos aportes
son la clave de un plan de adaptacién estratégico delimitado,
contextualizado y sostenible. En ese sentido, este documento
ha resaltado el potencial de los enfoques colectivos, en los
cuales podria yacer un desafio para las estructuras politicas y
sociales, dado que el enfoque econémico y la politica funcio-
nan a partir de relaciones de poder establecidas, con niveles
bajos de flexibilidad, debido a la influencia ejercida por pode-
rosos actores, e incluso a estrategias externas, como puede ser
el caso de Cartagena.

Es bien sabido que los proyectos urbanos siempre estin
condicionados por el contexto econémico y politico. Ello
refleja que los vacios reales del Plan 4C podrian presentarse en
el largo plazo, en especial si su foco principal es la competitivi-
dad, si las dreas a intervenir son aquellas que son importantes
para el turismo costero y las de infraestructura que inciden en
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el desarrollo econémico, en vez de centrarse en una inclusién
espacial mds amplia del sistema urbano de Ia ciudad. Eso tam-
bién es problemitico cuando se disefia un presupuesto para el
Plan sin que exista claridad sobre las finanzas y los objetivos
para intervenir dreas vulnerables especificas, como en el sureste
y las dreas circundantes de la ciénaga de la Virgen,

Enese orden de ideas, si Cartagena aspira a ser una ciudad
sostenible, es imperativo superar las brechas sociales en la pla-
nificacién urbana; en otras palabras, lograr una sostenibilidad
real depende de que haya justicia social y solidaridad. Dicho
esto, ello se convierte en una oportunidad cuando las medidas
de mitigacién y adaptacion se utilizan como una forma de
redistribuir los recursos en las ciudades, dadas las estimacio-
nes presupuestales desiguales del Plan 4C. Por ejemplo, las
personas que antes no podfan permitirse el lujo de contar con
el servicio de energia o que no tenfan acceso al agua, podrian
tener la posibilidad de serincluidas en los proyectos que gene-
ran resiliencia, en los planes de adaptacién para enfrentar los
riesgos climdticos.

En este sentido, los responsables de la toma de decisiones
deben encontrar la manera de canalizar todos los intereses
que desempefian un papel critico, para promover el desarro-
llo inclusivo y, por lo tanto, ciudades inclusivas, En el caso
colombiano, existe un marco institucional para el desarrollo
urbano “con cantidades significativas de poder e instrumentos
dados alos Gobiernos locales para regular el uso del suelo yeel
desarrollo a través de un plan maestro vinculado a los progra-
mas de inversion de capital” (Banco Mundial, 2015a, p. 15).

A pesar de esto, Cartagena parece priorizar en el Plan 4C
las intervenciones de desarrollo turistico, las zonas industria-
les, los puertos y las dreas residenciales de mis altos ingresos,
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marginando asi a las comunidades vulnerables. El financia-
miento desigual socava los principios de equidad para enfren-
tar los desafios y ahonda las circunstancias que contribuyen a
profundizar el problema, sin invertir en las zonas mds vulne-
rables de la ciénaga de la Virgen y sin abordar la vulnerabi-
lidad desde un enfoque inclusivo. En otras palabras, hay un
refuerzo de los factores de exclusién presentes en la ciudad.
Debido a esto, el Plan 4C se podria reformular y convertirse
en una buena oportunidad para cambiar esas desigualdades.

No es una casualidad que Archer argumente que “si bien
los enfoques deliberativos incluyentes para la gobernanza
clim4tica urbana son deseables, en la practica su viabilidad
se ve limitada por las brechas de capacidad, las relaciones de
poder y la politica, que pueden limitar el potencial transfor-
mador de ese enfoque en un contexto urbano” (Archer et a/,
2014, p. 348).

De hecho, segtin él, “las estructuras institucionales exis-
tentes pueden dar forma o evitar enfoques inclusivos o pueden
verse limitadas por la falta de mandatos legales apropiados
para permitir la accién” (Archer ef al., 2014, p. 353). En este
caso, a pesar de que hay instrumentos legales, es en la prac-
tica o en el asentamiento urbano donde esos instrumentos se
vuelven borrosos, ya que muchas intervenciones estratégicas
son incapaces de promover la equidad global y la inclusién de
acciones de adaptacién en relacién con los intereses de desa-
rrollo existentes (Chu, Anguelovski y Carmin, 2015).

Conclusiones
El cambio climatico en Cartagena, como en el resto de las

ciudades vulnerables, se da en diferentes escalas, y sus impac-
tos representan una amenaza para los ciudadanos que habi-
tan dreas vulnerables, lo cual finalmente altera un sistema
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socioecolégico mds grande desde el nivel local. Al estudiar
el caso de Cartagena, la desigualdad como problema social
y econdrnico estructural es el comin denominador. Es claro
que las diferencias con otros casos pueden ser significativas y
al mismo tiempo demuestra que tiene sus propias complejida'—
des y una gobernanza local fragmentada con una ciudadania
poco participativa.

Ademis, lo que sucede alli brinda lecciones sobre cémo las
consecuencias de los eventos climdticos no deben verse desde
una visién particular de uno o dos sectores; por el contrario,
debe incluir el trabajo con actores comunitarios de las dreas
mds vulnerables, con lo cual se evita la posible normalizacién
de formas excluyentes en la formulacién de los procesos.

Al dilucidar sobre los temas anteriores, este capitulo
destaca la importancia de implementar una inclusién real
por medio de la AbC. Si bien es cierto que la gobernanza
global puede establecer metas de manera similar a los ODS,
y que el nivel nacional podria establecer politicas para lograr
eso, también es cierto que, el Gobierno local y la comunidad
tienen que trabajar para que haya igualdad de oportunidades
y desarrollo inclusivo.

El camino para lograrlo, por lo tanto, es mediante el uso del
conocimiento local en la formulacién de politicas y en el desa-
rrollo de la planificacién social y ambiental —o, en este caso,
en la politica de adaptacién—. Empero, se requiere dejar claro
que la participacién no puede reducirse a un procedimiento
netamente administrativo, ya que el fin es tener una compren-
sién real de las oportunidades, necesidades y limitaciones de
todos los actores.

Asimismo, es clave empoderar alos ciudadanos y brindar-
les instrumentos a aquellos que tienen una condicién de mayor
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vulnerabilidad. Ademis, implementar estrategias de goberna-
bilidad en pro de los bienes comunes funciona para mejorar
el desarrollo de la capacidad de la comunidad. Ciertamente,
hay muchos desafios por enfrentar si se quiere hacer de Car-
tagena una sociedad resiliente, y para ello hay que pensar que
las politicas de adaptacién y los mecanismos institucionales
se hacen con y para la gente, de ese modo el proceso es mas
efectivo y eficiente.

El Plan 4C resulta insuficiente a pesar de abordar serios
problemas estructurales sociales, ambientales y econémicos
de la ciudad. Aunque se afirme que fue formulado con base
en los actores locales, atin no queda claro cémo estos parti-
ciparon o influyeron en dicha formulacién. Los politicos y
empresarios pueden tomar decisiones basadas en procesos
razonables que involucren diferentes intereses, en especial los
de aquellos que por lo general son marginados, y asf, de acuerdo
con Agrawal y Gibson (1999), el desempefio de quienes toman
decisiones seria revisado periédicamente por quienes se ven
afectados por las decisiones.

Dicho esto, es necesario reconocer que no existe una solu-
ci6n “Gnica para todos”, y que al planificar las actividades es
importante conocer las prioridades locales. En consecuencia,
es clave pensar en alternativas que reduzcan posibles conflic-
tos entre las partes interesadas en su desarrollo. Por esa razén
es imperativo priorizar las necesidades de la comunidad de
acuerdo con los niveles de vulnerabilidad (ubicacién e ingre-
sos) en el presente y en el futuro.

Un proceso sinérgico entre las partes interesadas mediante
la AbC deberfa explorarse y desarrollarse a un nivel mis alto
en contextos sociales desiguales y de pobreza. Los resultados
pueden conducir a estrategias de adaptacién mds fuertes y
legitimadas a largo plazo. Ello, ademis, servird como hojade
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ruta para desarrollar una sostenibilidad urbana real, la cual se
caracteriza por ser inclusiva, resiliente y con alta capacidad
de adaptacién. Por dltimo, se recalca que si bien este es el
contexto general, su implementacién responde a cada con-
texto especifico.
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