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. Introduccién*

El objetivo de este ensayo es hacer una defensk @igibilidad de los
derechos econdémicos y sociafeBsta nocién se refiere a “la posibilidad de reelam
ante un juez o tribunal de justicia el cumplimien&d menos, de algunas de las
obligaciones que se derivan [de estos derecida}ta realizar este objetivo, procederé
de la siguiente manera. En la seccion I, haré rgwnstruccion de uno de los
argumentos mas tradicionales que se han ofrecidmoetia de la exigibilidad de los
derechos econdmicos y sociales. En la seccionhdté una reconstruccion de la
interpretacién institucional de los derechos hursapeesentada por el filosofo Thomas
Pogge, en su librba pobreza en el mundo y los derechos humanasrelevancia de
esta interpretacion consiste en que pretende trdscela critica libertariana que
sostiene que los derechos econémicos y socialesonoderechos humanos. En la
seccion IV, me ocuparé de los derechos econdémica®cjales incluidos en la
Constitucion nacional y en varios instrumentosrimdeionales. En la seccién V, haré
algunas reflexiones sobre la exigibilidad de est®®chos. Finalmente, en la seccion

VI, extraeré algunas conclusiones de las secciomesas.

Considero que, en un pais en el que millones d®pas no tienen satisfechas
sus necesidades mas basicas de alimentacion, davierducacion, salud o trabajo,
resulta de vital importancia tomar conciencia ameta posibilidad de exigir

judicialmente el cumplimento de sus derechos ecargmy sociales.

! En este ensayo, he procurado evitar el uso deidg@gexista. No obstante, en algunos casos, hdmpt
por el uso del género masculino en lugar de incarpsignos como la @ o la barra para ofrecer una
mayor fluidez en la lectura del texto.

2 No me ocuparé aqui de los derechos culturalesgéeialgunos argumentos pueden extenderse también
a estos derechos.

8 Courtis, Christian, “Los derechos sociales comecios”, pag. 24.

* Pogge, Thomad,a pobreza en el mundo y los derechos humadiorial Paidds, 2005, capitulo 2:
“¢,Como deben concebirse los derechos humanos?®, pag7.

® No me ocuparé aqui de la fundamentacién de losches humanos, ya que partiré del hecho de su
positivizacién. Para una fundamentacion de estoscties, ver Nino, Carlogtica y derechos humanos.
Un ensayo de fundamentacjdtditorial Paidos, 1984.
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II. Un argumento en contra

Tal como adelanté mas arriba, en esta secciomtendion es presentar uno de
los argumentos mas tradicionales que se han dadordra de la exigibilidad de los
derechos econdmicos y sociales. Este argumentaeajpulas diferencias que habria
entre los derechos civiles y politicos, por un Jadms derechos econdémicos y sociales,

por el otro.

Tal como sefialan Abramobich y Coufttisl argumento sostiene que mientras
los derechos civiles y politicos tienen como catielexclusivamente obligaciones
estatales negativas (obligaciones de abstenersmatier, de tratar de forma cruel,
inhumana o degradante, de violar la libertad cegusdad personal, etc.), los derechos
econdmicos y sociales tienen como correlato ohbliges estatales positivas
(obligaciones de dar educacion, salud, trabaja).ebe este modo, se asocia a los
primeros con la abstencién de aquellas conductsogwiolen y a los segundos con la
comision de aquellas conductas que los satisfagamo consecuencia de esta
asociacion, se afirma que los derechos civileslijipms, en tanto se corresponden con
obligaciones de abstencion, no dependen de la @gde fondos puablicos, mientras
que los derechos econdémicos y sociales, en tantorsesponden con obligaciones de
comision, dependen de la disposicion y utilizadiénestos fondos. Debido a esto, los
derechos civiles y politicos serian exigibles jiadinente, ya que el reclamo exigiria
Unicamente la anulacién de la conducta que violdeetcho. En cambio, los derechos
econdmicos y sociales no serian exigibles judi@ali®, ya que el reclamo exigiria la
realizacion de una conducta positiva, realizacide dependeria, en Ultima instancia, no

de la orden del juez, sino de la disposicion deldsrpublicos.

La respuesta a este argumento afirma que no eadsquee los derechos civiles y
politicos se relacionen exclusivamente con oblyaes negativas y que los derechos

econdmicos y sociales lo hagan exclusivamente bligaciones positivas. De acuerdo

 Abramobich, Victor y Courtis, Christian, “Apunte®bre la exigibilidad judicial de los derechos
sociales”, seccion 1.
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con esta respuesta, ambos tipos de derechos daralagnbos tipos de obligaciones. En
consecuencia, tanto los derechos civiles y po#itcomo los econdmicos y sociales
dependen, en muchos casos, de la erogacion desfqdidicos. De este modo, si los
derechos civiles y politicos son exigibles judigiahte, aun cuando dependan de la
erogacion de estos fondos, entonces los derechmsomécos y sociales también

deberian serlo.

Abramobich y Courtis sostienen que: “Los derechiedes no se agotan en
obligaciones de abstencion por parte del Estadgerxonductas positivas, tales como
la reglamentacion — destinada a definir el alcgntzes restricciones de los derechos —,
la actividad administrativa de regulacion, el é@acdel poder de policia, la proteccion
frente a las interferencias ilicitas del propioddsty de otros particulares, la eventual
imposicion de condenas por parte del Poder Judmimalcaso de vulneracion, la
promocion del acceso al bien que constituye eltobjel derecho”. Estos autores
mencionan el derecho a la propiedad y el derechotal como ejemplos de derechos
civiles y politicos que implican, por parte del &%, la realizacion de conductas

positivas y la erogacion de fondos.

Por otra parte, afirman que: “[...] los derechos alesi tampoco se agotan en
obligaciones positivas: al igual que en el casolagederechos civiles, cuando los
titulares hayan ya accedido al bien que constielyebjeto de esos derechos — salud,
vivienda, educacion, seguridad social —, el Estat®e la obligacion de abstenerse de
realizar conductas que lo afecten. El Estado afeath derecho a la salud, o a la
vivienda, o a la educacién, cuando prive ilicitateensus titulares del goce del bien del
gue ya disponian, sea dafiando su salud, excluy@ndellos beneficios de la seguridad
social o de la educacion, del mismo modo en quetafel derecho a la vida, o la
libertad de expresién, o la libertad ambulatorizgarado interfiere ilegitimamente en el

disfrute de esos biene%’”.

Abramobich y Courtis también sefialan que, en cod@alo que se piensa

comunmente, existen algunos derechos civiles quectdmente exigen conductas

" Abramobich, Victor y Courtis, Christiaap. cit, pag. 1.
& Abramobich, Victor y Courtis, Christiaap. cit, pag. 2.

Ensayo Ganador Categoria Graduados/as Recientes 4



Amnistia internacional - Seccién Argentina  Grupo Voluntépolis
grupovoluntopolis@amnesty.org.ar www.amnestyasfgr-voluntopolis
Concurso de Ensayos sobre Derechos Econémicos|&og Culturales

positivas por parte del Estado. Un ejemplo de esttel derecho a contar, en caso de
acusacion penal, con asistencia letrada costeadal ffestado, en caso de carecer de
recursos suficientes [...J'Por otra parte, existen algunos derechos sodjalesxigen

Unicamente la abstencidén por parte del Estado. jeimmo de esto es el derecho a

huelga.

Como puede verse, las obligaciones negativas {tiyasiatraviesan a ambos
tipos de derechos. Tanto los derechos civiles itipad como los derechos econémicos
y sociales estan atravesados por obligacionesakestaderespetar(no interferir o no
obstaculizar), deroteger deasegurary depromoverel acceso o el goce de los bienes
protegidos por los derech$sDado que entre los derechos civiles y politicas, yn
lado, y los derechos econdémicos y sociales, pooted, no existen diferencias
sustantivas, en cuanto a las obligaciones estajaegeneran, la idea de la exigibilidad

de éstos (ltimos cobra fuerza r&al.

lll. La interpretacién institucional de los derechos humanos

Tal como adelanté en la Introduccidn, en esta decaii objetivo es reconstruir
la interpretacién institucional de los derechos &nas, presentada por Thomas Pogge,
en su libroLa pobreza en el mundo y los derechos hum&n&sta reconstruccion
resulta relevante porque su interpretacion pretérdeender la critica libertariana que
afirma que los derechos econdmicos y sociales modsvechos humanos porque

implican deberes positivos de ayudar o de proteger.

De acuerdo con Pogge, la posicién libertarianaiggustun punto de vista

minimalista con respecto a los derechos humands.gésicion afirma que los derechos

 Abramobich, Victor y Courtis, Christiaop. cit, pag. 2.
10 Abramobich, Victor y Courtis, Christianp. cit, pags. 2-3.

" para un anélisis exhaustivo de las obligacionesadss que pueden exigirse judicialmente, en idac
a los derechos econdémicos y sociales, ver AbrarhpWiictor y Courtis, Christiargp. cit, seccion 2.

2 pogge, Thomad,a pobreza en el mundo y los derechos humadiorial Paidés, 2005, capitulo 2:
“¢,Como deben concebirse los derechos humanos?s, #&eP7. En este capitulo, Pogge se ocupa del
orden institucional doméstico en lugar del global.
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civiles y politicos son los Unicos derechos humagasque implican exclusivamente
deberes negativos por parte del Estado y de ldeylares, es decir, deberes de no de
violar, por ejemplo, el derecho a la vida, a l@ited o a la seguridad personal. Para esta
posicién, los derechos econdmicos y sociales no demechos humanos, ya que
implican fundamentalmente deberes positivos. Al gemplo, el derecho al trabajo, a

la educacion o a la salud no serian derechos hisnano

En el extremo opuesto, se encuentra la posicibnmadista. Tal como vimos en
la seccion anterior, esta posicion sostiene quw ths derechos civiles y politicos
como los derechos econémicos y sociales dan ludaebares negativos y positivos por
parte del Estado y del resto de las personasoRanto, para esta posicion, ambos tipos

de derechos son derechos humanos y deben sassfaeriguat?

La interpretacion institucional de los derechos &nos sostenida por Pogge se
basa, fundamentalmente, en una lectura del art®8ilde la Declaracion Universal de

Derechos Humanos:

Articulo 28: Toda persona tiene derecho a que se establezoalen social e
internacional en el que los derechos y libertadesl@mados en esta Declaracion se

hagan plenamente efectivos.

Pogge afirma: “Como indica la referencia a ‘los eddios y libertades
proclamados en esta Declaracion’, [este] articol@iiade un nuevo derecho a la lista,
sino, antes bien, enuncia algo acerca del conapierecho humano, algo acerca de
qué significan o exigen los derechos humaridSegin Pogge, lo que este articulo dice
es que los derechos humanos “son, entondes)andas morales que atafien a la

organizacion de la propia sociedadNo obstante, desde el momento en que los

13 para una reconstruccion mas detallada de ambadgmes, ver Guariglia, Osvaldo, “Ejecutando los
derechos humanos econdmicos y sociales”, pags. 1-2.

4 pogge, Thomas,a pobreza en el mundo y los derechos humaadisorial Paidés, 2005, pag. 90.
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ciudadanos son colectivamente responsables degémiaacion de su sociedad y del
grado de reconocimiento de los derechos humanadtaete, los derechos humanos
también imponen, en Ultima instanaiigmandas sobre los ciudadan@specialmente,

sobre los més influyentes)®.

La interpretacion institucional de los derechos anos sostiene entonces que
las personas que forman parte de un orden ingtitattienen dos tipos de deberes. Por
un lado, tienen el deber positivo de organizarde ceorganizarse de modo que el orden
institucional resultante les garantice a todagpksonas el acceso seguro a los objetos
de sus derechos humanos (es decir, de modo queesl kes garantice la satisfaccion de
sus necesidades basicHsPor otro lado, tienen el deber negativo de no mepm@ de
no colaborar en imponer un orden institucional stguque no les garantice a las
personas el acceso seguro a los objetos de sushdsrées decir, un orden que no les
garantice la satisfaccion de sus necesidades Basikfzora bien: las personas imponen
o colaboran en imponer un orden institucional itguziando no realizan o no ayudan a
realizar las reformas institucionales necesarias @unvertirian a ese orden injusto en
uno mas justo (en el que las personas tendrianags@a mas seguro a los objetos de sus
derechos humanos). Asi, de acuerdo con Pogge, @uandrden institucional fracasa
“evitablemente” en garantizar a todas las perstmastisfaccion de sus necesidades
basicas, aquellas personas que forman parte dease y que no ayudan a reformarlo
violan su deber negativo de no imponer o de noboota en imponer un orden

institucional injustd’” Como se mencioné mas arriba, este deber recase smibo,

5 Pogge, Thomasp. cit, pag. 90. La letra cursiva es mia.

16 “Ciertamente, ninguna sociedad puede hacer quebftos de todos los derechos humanos estén

absolutamente aseguradoé asegurarlos lo més posible constituiria un aomsabsurdo de los recursos
sociales para algo que, en los méargenes, podrikeeansélo beneficios minimos en ese aseguramiento
Para ser plausible, cualquier concepcion de desebhmanos que use el concepto que propongo debe
entonces incorporar una idea de umbrales razonalelemseguramiento: los derechos humanos estan
completamente realizados (satisfechos) cuando bietos estansuficientementeasegurados [...]".
Pogge, Thomas, “La importancia internacional dedl®chos humanos”, pag. 9.

17 «5j el orden institucional de una sociedad fracegablemente en la satisfaccién de los derechos
humanos, entonces aquellos de sus miembros queoyaralas reformas institucionales necesarias estan
violando un deber negativo de justicia: el debenaeooperar en la imposicion de institucionesaesi
injustas sin hacer un esfuerzo serio, dentro g@sible, para iniciar y apoyar las reformas instanales
apropiadas. En [la interpretacion institucionaljjestros derechos humanos son entonces no sélo
pretensiones moralefente a cualquier orden institucional impuesto sobreotros sino también
pretensiones moraleontra aguellas personas (especialmente, las mas intleygnprivilegiadas) que
contribuyen a su imposicion”. Pogge, Thomas, “Lpomancia internacional de los derechos humanos”,
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sobre las personas mas influyentes de la socigdad, sin duda, alcanza a todos los

ciudadanos y ciudadanas.

Dice Pogge: “Los agentes humanos tienen el debenadeolaborar en el
mantenimiento de un orden social coercitivo quérirga innecesariamente la libertad
de algunos hasta hacer inseguro su acceso adfasaitbn de las necesidades basicas, a
menos que estos agentes compensen su colaboragidajahdo por la reforma del

orden impuesto o protegiendo a sus victintis”.

A favor de la posicién maximalista, Pogge sostigne no hay una correlacion
preestablecida entre tipos de derechos y tipos lligaciones que generan esos
derechos. Un derecho civil y politico puede seistatho mediante obligaciones
positivas y un derecho econémico y social, mediamta obligacion negativa. “Asi,
para realizar el clasico derecho civil a no seretbjde tratamiento inhumano o
degradante [articulo 5 de la Declaracién Univerdal Derechos Humanos], una
sociedad concreta puede necesitar el estableconilentiertas salvaguardas sociales y
econOmicas. Y para realizar el derecho humano aalimentacion adecuada, tal vez
todo lo que se necesite sea una ley penal efemivira el acaparamiento de alimentos

con fines especulativos®.

Como ya se dijo, la critica libertariana sostieng dos derechos humanos
exigen solamente deberes negativos y que, pornio,tds derechos econdmicos y
sociales no son derechos humanos, ya que exigearmentalmente deberes positivos.
Esta critica afirma que si bien tenemos la obliyace no dafar a las deméas personas,

no tenemos la obligacion de ayudarlas, de protagede alimentarlas o de educarlas.

La interpretacién institucional de los derechos &nas trasciende esta critica:
acepta la afirmacién de que tenemos solamente elehegativos, pero no descalifica a

los derechos econdomicos y sociales como derechasaras. En primer lugar,

pags. 11-12. En este articulo, Pogge aplica elrdedgativo de justicia al orden institucional glbba
lugar de al doméstico.

18 pogge, Thomas,a pobreza en el mundo y los derechos humaadisorial Paidds, 2005, pags. 96-97.
9 Pogge, Thomasp. cit, pag. 97.
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trasciende la critica porque, aun cuando acepteqyunestenemos solamente deberes
negativos de no dafiar, pero no deberes positivagutar, debemos realizar o ayudar a
realizar las reformas necesarias para que el ondéitucional satisfaga las necesidades
bésicas de las personas. Si no lo hacemos, violamestro deber negativo de no
imponer o de no colaborar en imponer un ordentutdtinal injusto. Asi, incluso las
personas libertarianas (que no aceptan deberds/psysideberian trabajar a favor de un
orden institucional en el que las personas tuviaraacceso seguro a los objetos de sus
derechos humanos. En segundo lugar, no descadifit@s derechos econémicos y
sociales como derechos humanos porque el ordeituaishal que finalmente se
impongan las personas colectivamente a si mismberdlesatisfacer las necesidades
basicas de sus miembros, es decir, debera satisfades los derechos humanos

(incluidos los econémicos y sociales).

IV. La Constitucién nacional y los instrumentos inernacionales

La Constitucion argentina garantiza varios deredmmomicos y sociales en

algunos de sus articulos. S6lo para mencionardmctos mas basicos:

Constitucién nacional: derecho a la educaciérarticulo 75 incisos 17 y 19;
derecho a la viviendaarticulo 14 bisgderecho al trabajoarticulos 14 y 14 bigjerecho

a la alimentacionarticulo 75 inciso 22jerecho a la saludarticulo 75 inciso 22.

Por otra parte, el articulo 75 inciso 22 incorparda Constitucion varios
instrumentos internacionales. Para mencionar soimelgunos de los mas

importantes, en relacion a los derechos econdryisosiales:

Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Socialg Culturales: derecho
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a la educaciénarticulo 13 incisos 1 y 3erecho a la viviendaarticulo 11 inciso 1;
derecho al trabajoarticulos 6 y 7derecho a la alimentaciérarticulo 11;derecho a la

salud articulo 12.

Declaracion Universal de Derechos Humanosderecho a la educacién
articulo 26;derecho a la viviendaarticulo 25 inciso 1¢lerecho al trabajoarticulos 23
y 24; derecho a la alimentaciérarticulo 25 inciso lgerecho a la saludarticulo 25

inciso 1.

Convencion sobre los Derechos del Nifiderecho a la educaciémrticulos 28

y 29;derecho a la viviendaarticulo 27 inciso 3jerecho a la saludarticulos 24 y 25.

Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formade Discriminacion
contra la Mujer: derecho a la educaciérarticulo 10, articulo 14 inciso 2.d y articulo
16 inciso l.ederecho a la viviendaarticulo 14 inciso 2.hderecho al trabajoarticulo

11;derecho a la saludarticulo 10 inciso h y articulo 11 inciso 1.f.

Particularmente importante para el tema de lafaati®n de los derechos
humanos y, en especial, de los derechos econdmjicuxiales, es el inciso 23 del
mismo articulo 75:

Articulo 75 inciso 23: Legislar y promover medidas de accién positiva que
garanticen la igualdad real de oportunidades yate,ty el pleno goce y ejercicio de los
derechos reconocidos por esta Constitucion y potretados internacionales vigentes
sobre derechos humanos, en particular respectsdefios, las mujeres, los ancianos y

las personas con discapacidad.

Dictar un régimen de seguridad social especiategial en proteccion del nifio
en situacién de desamparo, desde el embarazo laastsalizacién del periodo de

ensefianza elemental, y de la madre durante el amtbgrel tiempo de lactancia.
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Por otra parte, el Protocolo adicional a la Coni@ncAmericana sobre
Derechos Humanos en materia de Derechos EcondémBosiales y Culturales
“Protocolo de San Salvador”, ratificado por nuegtads en el afio 2003, incluye, entre

otros derechos:

Protocolo de San Salvadorderecho a la educaciérarticulo 13;derecho al
trabajo: articulos 6 y 7derecho a la alimentaciérarticulo 12;derecho a la salud

articulo 10.

Con respecto a la Declaracion Universal de Derétlmanos, es importante

destacar, ademas del articulo 28 analizado poreRejarticulo 8:

Articulo 8: Toda persona tiene derecho a un recurso efeetinte,los tribunales
nacionales competentes, que la ampare contra apies violen sus derechos

fundamentales reconocidos por la constitucion daptay.

Teniendo en cuenta que nuestra Constitucion posgmsy articulos que
mencionan los derechos econdmicos y sociales y mpotuye instrumentos
internacionales que también tratan estos dereahdsroha explicita, este articulo 8 de
la Declaracién habla claramente a favor de la jlatdol de exigir judicialmente el
cumplimiento de los derechos econdmicos, socialesltyrales. En este sentido, este
articulo vuelve incompatible la inclusion de dexhecondmicos y sociales en la

Constitucion con la negacion de un activismo judien esta materia.

Los derechos incluidos tanto en la Constitucion @oem los instrumentos
internacionales no pueden ser simplemente una pwreesion gratuita o una mera
expresion de deseos. Tal como sostiene Marcela&légi nos tomaramos en serio los

derechos sociales y econ6micos consagrados enofagitaciones y los tratados,
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veriamos que la pobreza no es sélo indeseableustanjsino también ilegaf®. De
acuerdo con Alegre, estos derechos constituyemimimo social al que toda persona
deberia tener accest”.Con respecto a este minimo, “opera una considerade
urgencia, que justifica que los jueces intervengaohibiendo que se viole ese minimo

u ordenando que se adopten medidas tendientesagisfaccion’?

V. Algunas reflexiones

En esta seccién, me gustaria hacer dos reflexiasesca de los derechos
econdmicos y sociales. La primera esta dirigidafatar un argumento en contra de la
exigibilidad de estos derechos. La segunda intdaefander la idea de exigibilidad a

través de la nocién de interdependencia.

En primer lugar, me gustaria refutar una objecidary momudn en contra de la
posibilidad de que los jueces intervengan parart@agaplir los derechos econdémicos y
sociales. Comunmente, se afirma que el Poder ailidioi puede decirles a los otros
Poderes qué es lo que deben hacer en materia eicangreocial. Considero que esta
afirmacién es correcta si se entiende “decirlesapio que deben hacer” por “decirles
exactamente qué politicas publicas deben o debinjglementar para cumplir con los
derechos economicos y sociales”. Pero el argumantavor de la exigibilidad no

sostiene que los jueces deban hacer esto.

En materia econ6mica y social, existen muchos desdos. Por ejemplo,
existen grandes desacuerdos acerca de cual sepialitiea adecuada a seguir para
erradicar la pobreza o el analfabetismo. Con réspacestos desacuerdos, el Poder

Legislativo parece estar mas legitimado que elclaldpara resolverlos, ya que el

20 Alegre, Marcelo, “Pobreza, igualdad y derechos dmms”, Revista Juridica de la Universidad de
Palermq afio 6, nimero 1, octubre, 2005, pag. 187.

2L Alegre, Marcelo, “Igualitarismo, democracia y aistino judicial”, pag. 18.

22 plegre, Marcelopp. cit, pag. 18.
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primero es elegido por la ciudadania y, por lo dantuede reflejar mejor las
preferencias colectivas. Pero el argumento quéesestiue los jueces deben intervenir
en materia de derechos econdmicos y sociales moaafjue los jueces deban decidir

desacuerdos o politicas publicas a seguir.

Acerca de este punto, Marcelo Alegre sostiene:juBt no debe indagar si la
decision u omision [que el particular impugna] cadice la mas justa de las politicas
socioecondmicas, sino simplemente si viola un derede los que caen bajo la
descripcion del minimo social [al que hacen refeieerios derechos econémicos y

sociales]"®

Y agrega: “Los jueces que asuman su deber decprotede los derechos
socioecondmicos basicos tienen a su alcance ds/éesmas de forzar al resto del
Estado. Pueden invalidar medidas que vulneren elimoi social, ordenar las

prestaciones que correspondan, declarar la intecisthalidad de normas, eté®.

A través de estas medidas, los jueces podrian @dgroteger los bienes que la
Constitucion ha priorizado y, al mismo tiempo, dades a los demés Poderes la

importancia de garantizar el acceso a los mismos.

En segundo lugar, me gustaria sefialar la interdigmeia practica que existe
entre los derechos civiles y politicos, por un |adims derechos econdmicos y sociales,

por el otro®

Para poner de manifiesto esta interdependenci&avéi uno de los derechos
politicos mas clasicos, afirmado en al articulod2b Pacto Internacional de Derechos

Civiles y Politicos:

Articulo 25: Todos los ciudadanos gozaran, sin ninguna de imaones

mencionadas en el articulo 2, y sin restricciondslidas, de los siguientes derechos y

2 Alegre, Marcelopp. cit, pag. 23.
24 Alegre, Marcelopp. cit, pag. 24.

% La interdependencia en el sentido en que yo l@mit es mencionada en la nota 27 del articulo de
Courtis, Christian, “Los derechos sociales comedkens”, pag. 14.
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oportunidades: a) Participar en la direccion deaksntos publicos, directamente o por
medio de representantes libremente elegidos; barVAptser elegidos en elecciones
periddicas, auténticas, realizadas por sufragiveusal e igual y por voto secreto que
garantice la libre expresion de la voluntad de édectores; c) Tener acceso, en

condiciones generales de igualdad, a las funcipalkcas de su pais.

Ahora bien, dadas las condiciones de extrema paprexesidad, abandono y
dependencia en las que viven millones de nueswosiwdadanos y conciudadanas,
¢,cOmo se espera que puedan ejercer sus derecHtsogdl ¢ Puede una persona
hambreada y analfabeta participar de forma plerla gila publica de su pais? ¢, Puede
votar con la suficiente autonomia y ser elegida@ed® acceder, “en condiciones

generales de igualdad”, a los cargos publicos?

Estas preguntas deberian hacer evidente dos desagrimer lugar, deberia
resultar evidente que un Estado que pretenda geaaat sus ciudadanos y ciudadanas
el ejercicio de sus derechos civiles y politicahata garantizarles también el acceso a
los objetos de sus derechos econdémicos y sockale®nudo, asegurarle a una persona
su derecho a la vida (articulo 6 inciso 1), a keriad (articulo 9 inciso 1), a la
seguridad personal (articulo 9 inciso 1) o a nairstifatos crueles, inhumanos o
degradantes (articulo 7), requerira no solamenligamiones negativas por parte del
Estado (no interferir o no obstaculizar), sino t@nkobligaciones positivas, tendientes
a eliminar las condiciones de precariedad en las \uen millones de personZs.
Afirmar que las personas tienen garantizados sweckles civiles y politicos aun
cuando tengan hambre y no tengan trabajo, vivieadacacion ni salud, resulta del

todo poco creible e incluso hipdcrita.

Asi, se puede afirmar que un Estado que no cumple los derechos
econdmicos y sociales de algunos de sus ciudadaesatecir, un Estado en el que las

personas viven en la pobreza y el abandono) estau& que tampoco cumple con los

26 Todos los articulos pertenecen al Pacto Internatide Derechos Civiles y Politicos. Para un ejempl
de esta interdependencia, ver Pogge, Tholreapobreza en el mundo y los derechos humdgdiorial
Paido6s, 2005, pags. 88-89.
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derechos civiles y politicos de esos mismos ciutlasla Aun cuando nos
preocuparamos solamente por los derechos civiggsiticos, deberiamos preocuparnos
también por la satisfaccion de los derechos ecar@sniy sociales (si nuestra

preocupacion acerca de los primeros es realmeriég.se

En segundo lugar, deberia ser claro que un Estaelmq satisface los derechos
econdmicos y sociales de sus ciudadanos y ciudadanapuede ser un Estado
plenamente democratico y no puede gozar, por totde absoluta legitimidad. Esto es
asi porque, en dicho Estado, millones de persanasncontrarian al margen de la vida
politica del pais, debido a las condiciones de gmbly necesidad en las que vivirian.
Asi, un Estado que pretenda para si mismo el adjete “democratico” debera
satisfacer las necesidades basicas de su poblat@démodo que todas las personas
puedan, “en condiciones generales de igualdadticpmar del proceso politico del pais,

votar y ser votadas y acceder a la funcién publica.

Tal como sostiene Marcelo Alegre, el activismo giadien materia de derechos
econdmicos y sociales no debilita la democraciggraimover la intervencion de un
Poder cuyos miembros no son elegidos por la ciudadaino que la fortalece, “al
robustecer la pertenencia ciudadana de ampliosrescfde la sociedad] actualmente
excluidos de hecho del proceso politiéb’Asi, es posible defender la exigibilidad de
los derechos econdmicos y sociales a traves dedalependencia entre estos derechos
y los derechos civiles y politicos. No satisfaces Herechos econdmicos y sociales
usualmente implicaré violar también los derecheges y politicos. Y tomar en serio
los derechos civiles y politicos usualmente impécsatisfacer los derechos econémicos
y sociales. Sin embargo, esto no significa que miesedefender la exigibilidad de los
derechos econdmicos y sociales porque su satiéfaes importante a su vez para la
satisfaccion de los derechos civiles y politicognifica, mas bien, que todos los
derechos humanos son igualmente importantes y axgaegara la realizacion de las

personas.

27 Alegre, Marcelo, “Igualitarismo, democracia y aistino judicial”, pag. 27.
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VI. Conclusién

Como vimos en la seccion Il, los derechos ciwlgmliticos, por un lado, y los
derechos econdmicos y sociales, por el otro, ndifseencian de forma sustantiva en
cuanto al tipo de obligaciones que exigen por padeteEstado. Por lo tanto, es posible
afirmar que éstos ultimos, al igual que los civilegoliticos, pueden ser exigidos

judicialmente.

En la seccion lll, vimos que la interpretaciontitagional de los derechos
humanos permite trascender la critica libertarei@s derechos econdémicos y sociales.
La interpretacion institucional acepta que tenesmlamente deberes negativos de no
dafiar, pero sostiene que aun asi tenemos el deberlizar o de ayudar a realizar las
reformas necesarias para que el orden institucsatefaga las necesidades basicas de
las personas. Si no hacemos esto, violamos nugsirer negativo de no imponer o de
no colaborar en imponer un orden institucionalstguen el que las personas no tienen

un acceso seguro a los objetos de sus derechosbsma

En la seccion 1V, hice un breve repaso de loswdd$ que se refieren a los
derechos econdmicos y sociales mas basicos insltéawo en la Constitucion nacional
como en algunos instrumentos internacionales. Aggiialé la importancia del articulo
8 de la Declaracion Universal de Derechos Humayesjue este articulo parece hablar
a favor de la exigibilidad de los derechos econémig sociales, al hablar del derecho
de toda persona a “un recurso efectivo, ante lbsriales nacionales competentes, que
la ampare contra actos que violen sus derechosafugigtales reconocidos por la

constitucion o por la ley®

Finalmente, en la seccidon V, intenté reforzad&aide exigibilidad mediante dos
reflexiones. La primera intentaba mostrar que tariencion de los jueces no significa
una intromision en el disefio de las politicas masli sino, més bien, un sefialamiento
legitimo de aquellos bienes que la Constitucidrigg®. La segunda intentaba mostrar

la interdependencia practica que existe entre &eathos civiles y politicos, por un

28 \Jer mas arriba, seccién IV, pag. 10.
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lado, y los derechos sociales y econémicos, potrel La satisfaccion de los primeros
resulta irreal y ficticia si los segundos no essatisfechos. Y la violacion de los
segundos usualmente acarreard una violacion de pfoseros. Una verdadera
democracia debe satisfacer todos los derechos lsmae sus ciudadanos y
ciudadanas. Ningun derecho es mas importante gagsino que todos son necesarios

para el desarrollo pleno y autbnomo de las personas

Si creemos que “todo ser humano es humano y qualsumoral es igual al de
cualquier otro®®, entonces esta creencia nos compromete a algosas. En especial,

nos compromete a respetar y a cumplir todos loscties humanos.

2% Nussbaum, Martha y Cohen, JosHuas limites del patriotismo. Identidad, pertenengi@iudadania
mundial”, Editorial Paidos, 1999, pag. 161.
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