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Na uvod

Téma klimatickych zmien je dnes mimoriadne rozsiahle rozoberana
z roznych uhlov, na réznych trovniach v odbornych, politickych a inych
kruhoch. Je to dokonca sucasne aj téma, ktora sa priamo a nepriamo
dotyka kazdodenného Zivota — stretdvame sa s nasledkami globalneho
oteplovania a zaroven politickych a ekonomickych krokov, ktoré tomu
Celia. Nastup katastrofickych prirodnych fenoménov, ktoré vyvolavaju
hlboké socialne nasledky, ju dostava do popredia.

V praci sa ststredime na (len niektoré) vlastnosti argumentacii a argu-
mentov, ktoré sa objavovali alebo objavuju vrozboroch o klimatickych
zmendach. Podoby a spdsob argumentécie (a argumentov), ktoré suvisia
stouto témou, nie je mozné Uplne oddelit od inych komunika¢nych
aktivit, ktorymi sa jednotlivci, spolo¢nosti a organizacie, ktoré ich predsta-
vuju, snazia Celit problémom, ktoré vplyvaju alebo majt vplyvat na ich
kazdodennt realitu v skorej alebo vzdialenejsej buducnosti. Kedze ide
ozavazny problém anielen oizolované argumenty, tieto podoby sa
prelinaju s tzv. problem solving stratégiami, patranim po pric¢inach a prob-
lematickych tusekoch $pecifickych situacii, planovanim rieSeni aich
aplikdciami. Tato cesta vedie tiez k aktivitdm, ktoré st charakteristické
skor pre krizovy manazment, ale aj k $pecifickym a nestandardnym
politickym, ekonomickym alegislativnym stratégiam, ktoré by mali
predstavovat pokus o dosiahnutie riesenia rychlym a ucinnym sposobom a
— podl'a moznosti — s najmensimi stratami, ako aj bez narusenia zaklad-
nych principov chodu spolo¢nosti zapajajucich sa do rieSenia.

Kniha vznikala v snahe porozumiet spésobom konania aktérov v multi-
lateralnych okolnostiach a formovaniu argumentov navrhovanych
na rieSenie problémov. Az vo finalnej uprave sme sa rozhodli text udrzat
Citatelnym a prehladnym nielen pre odbornikov, ale aj pre $irsie publi-
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kum a tych, ktori nie s zamerani len na formélne otazky argumentacie a
argumentov. Ztohto dovodu sme ztextu vynechali isti cast tzko
odbornych otazok (napriklad tykajucich sa dynamického priebehu vyjed-
navania a hodnotenia jeho vyslednej ispesnosti), ako aj mozno zaujimavé
avystizné (ale na priestor mimoriadne naro¢né) schémy alebo Struktury
predstavené argumenta¢nymi stromami — tie by zasa vyzadovali rozsiahle
uvodné pripomienky alebo zdlhavé komentére. Tieto rozhodnutia text
¢iastocne odl'ah¢ili a mozno vo vysledku aj umoznili prehl'adnejsie vytycit
nas hlavny zamer — pozriet sa na otazky klimatickych zmien v kontexte
komplexného a multilateralneho sposobu rieSenia problému a upttat
pozornost na niektoré neuralgické body tychto pokusov, ktoré dodnes
pretrvavaju.

Chcem sa podakovat prof. Gahérovi, doc. Bielikovi za vzacne komentare
k povodnej verzii textu — samozrejme, zodpovednost za pripadné nedo-
statky textu je len moja.

Podciarknuty text vpoznamkach vtlacenom vydani oznacuje hyper-
textové odkazy, ktoré stiuvedené v literattre, kym v elektronickom vydani
predstavuje aktivne odkazy.



1. Kratky spitny pohlad

Vedecké poznatky ovplyve CO, na atmosféru (jej zohrievanie alebo
ochladzovanie) boli rozoberané este vdruhej polovici 19. storocia.
Opierajic sa o predchadzajiuce vyskumy avypocty kolegu Arvida
Hogboma, Svante August Arrhenius vo svojej praci o sklenikovych
plynoch (vodnej pare a CO.) z roku 1896' scasti prebera hypotézu Jamesa
Crolla® — pri chladnejsej atmosfére sa zvysuje plocha snehu a ladu, ktory
odrdza slnecné Ziarenie, ¢ovedie kjej ochladeniu — adodatone takto
vyklada zaver vypoctov: polovi¢na redukcia CO, v Eurdpe by viedla k
poklesu teploty a podmienkam doby ladovej, kym jeho dvojnasobny
narast k zohrievaniu medzi 4 a 5 °C. Vypocty, ktoré spracoval Hogbom,
zahmaji aj produkciu (a spalovanie) uhlia vmodernom priemysle
(Arrhenius, 1896:270) a ukazuju Ze ide o produkciu CO. takmer porov-
natelnus produkciou z prirodnych zdrojov. Samotny Arrhenius v tom vidi
len zanedbatelny vplyv na klimatické podmienky, ktory sa moze prejavit
az behom milénia. Neskorsie, vo svojej knihe zr. 1908, ked sa
industrializacia uz prejavuje zna¢nym narastom spotreby uhlia, svoj
postoj Ciastocne koriguje® — priklana sa k nazoru o moznosti budiceho
oteplovania v ramci nasledujucich storo¢i. Arrhenius a Hogbom nie su
priekopnikmi hypotézy o globdlnom oteplovani (ktora globalne oteplo-

' Arrhenius, S. (1896): XXXI. On the influence of carbonic acid in the air upon the
temperature of the ground, The London, Edinburgh, and Dublin Philosophical
Magazine and Journal of Science, 41, pp. 251, 237-276, 268. Arrhenius, S. (1908): Worlds
in the Making. New York: Harper & Brothers.

* Croll, J. (1875): Climate and time in their geological relations. A theory of secular
changes of the Earth's climate. New York: Appleton.

$ Arrhenius, S. (1908): Worlds in the Making. New York: Harper & Brothers, Ch. 2.



8 Vladimir Marko

vanie pripisuje [v znacnej miere| modernej l'udskej ¢innosti), i ked potvr-
dzuju zavislosti kIticové pre jej dnesni podobu:
a) sklenikové plyny (znaé¢ne) vplyvaji na narast teploty atmosféry;
b) moderna I'udska ¢innost (znacne) vplyva na narast sklenikovych plynov.
Tieto dve tvrdenia vieme predstavit ako hypotézy o kauzalnej zavislosti —
a) téza zavislosti CO,/°C a b) téza o role ludskej ¢innosti pre narast skleni-
kovych plynov — pricom ich kondicionalizované formulacie teraz mozu
zniet takto:

a') narast sklenikovych plynov (r) je dostatoénou podmienkou r-q

pre narast teploty atmosféry (q);

b’) moderna I'udska ¢innost (p) je dostatoénou podmienkou pre p—>r

narast sklenikovych plynov (r).
Dve vety su prepojené spolocnym ¢lenom a vieme ako zaver tranzitivne
odvodit dalsie tvrdenie, ktoré aktualne koresponduje s hypotézou o antro-
pogénnom pdvode globdlneho oteplovania:

c) modernd ludska ¢innost je dostato¢nou podmienkou pre p-q

narast teploty atmosféry.
Tri uvedené vety nam hovoria o kauzalnej prepojenosti. Propozicie b) a c)
- vramci tézy o antropogénnom pévode globdlneho oteplovania — sQ, v r0z-
nych modifikaciach, obhéjitelné az dodnes. Ich dnesné variacie sa tykaju
predovsetkym ladenia modifikacii modalnej frazy (o urovni ,zavislosti“)
a projekcie, ktora sa vztahuje na uroven zodpovednosti pre konkrétny
(teraz uz ohrozujuci) aktualny stav atmosféry.

Veci sa na prelome 19. a 20. storocia nezdali az také zlé. Este sa prejavovali
nadejné ocakavania, ze pomerne diskrétne oteplovanie by mohlo byt
dokonca prinosné. Tieto ocakavania maju az dodnes - i ked Coraz zried-
kavejsie — nadalej svojich zastancov.

Nebudeme sa pustat detailne do dejin a do dnes uz dobre zmapovanych
veci, ktoré takmer celé predchadzajice storocie neboli az takou samozrej-
mostou. Len poukazeme na dolezity historicky bod, ked sa sklenikové
plyny stavaju stredom pozornosti rozborov vo vedeckych kruhoch a obja-
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vuju ako problém vyzadujuci najdenie rieSenia a zasah, vlastne urcité uce-
lové konanie na prekonanie problému.

Priklad rieSenia problému s CFC

Organohalogénové zluceniny (CFC, chlérfludrované uhlovodiky a iné
halogenizované zliceniny, obsahujice chldr, brom, fluér, resp. halény)
boli syntetizované v tridsiatych rokoch ana trhu sa objavujt po druhej
svetovej vojne. CFC mali Siroké pouzitie, napriklad v izola¢nych a matra-
covych pendch, aerosélovych sprejoch, chladnickach, hasiacich pristro-
joch — zo sprejov sa do atmosféry dostavaju ihned, z chladniciek a mraz-
nic¢iek po niekol'kych rokoch, kym z pien s uzavretymi bunkami pouziva-
nych v nabytkovom a stavebnom priemysle proces ich uvolnovania trva aj
desatrocia. Do stratosféry sa dostavaju v priebehu 3 az 5 rokov a chemicky
sa rozkladaju na prvky, ktoré obsahuju chldr a ten posobi na ozdénovi
vrstvy, ¢o katalyzuje ultrafialové slnecné ziarenie. Cyklus — od vyroby po
stratosféru — trva priemerne okolo desat rokov. Ich zivotna doba je od 50
do 100 rokov a odhad je, ze zotavenie ozonovej vrstvy na uroven z roku
1980 moze trvat do 60. rokov 21. storocia. Ubytok ozénovej vrstvyy ma za
nasledok zintenzivnenie ultrafialového ziarenia. To ma vplyv nielen na
klimaticki rovnovahu, ale aj na Iudské zdravie (zapric¢inuje rakovinu
koze, o¢ny zakal a poskodenie zraku)* a rovnako na fyziologicky vyvoj
rastlin, plankténu a na vodny svet.®

V atmosfére boli CFC zaregistrované v roku 1971. Prvé upozornenia, ze
tieto plyny maju ni¢ivy dosah na stratosférickti ozénovu vrstvu, podali

*McMichael, A., Lucas, R., Ponsonby, A. et al. (2003): Stratospheric ozone depletion,
ultraviolet radiation and health, In: McMichael, A. ], Campbell-Lendrum, D. H,,
Corvalan, C. F., Ebj, K. L., Githeko, A. K, Scheraga, ]. D. (eds.): Climate change and
human health: risks and responses, World Health Organization (WHO Press), Geneva,
pp- 159-180.

5 United States Environmental Protection Agency - https://www.epa.gov/ozone-layer-
protection/health-and-environmental-effects-ozone-layer-depletion .
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Mario Molina a F. Sherwood Rowland v r. 1974° (neskor$i nositelia
Nobelovej ceny za chémiu). Od 50. do konca 8o. rokov ich vyroba
a pouzitie rastli o 6 az 10 percent ro¢ne. Ozénova diera nad Antarktidou
bola zaregistrovana v r. 1985.” V tom istom roku bol podpisany Viedensky
dohovor o ochrane ozdnovej vrstvy, ktory predstavoval zaklad na vytvorenie
neskorsich konkrétnych regulacnych opatreni. Dva roky potom, po
prerokovani navrhu medzindrodnej zmluvy, bol podpisany Montrealsky
protokol o latkach, ktoré porusuju ozénovu vrstvu (Montreal Protocol on
Substances that Deplete the Ozone Layer), so zavdazkom dlhoro¢ného
obmedzenia CFC, o redukcii vyroby na 50 %, ktory vstupil do platnosti v r.
1989. Predstavoval len ciasto¢né riesenie a zmluva bola niekolkokrat
novelizovan4, od r.1995 s novym zavizkom - o zakaze vyroby CFC najprv
pre rozvinuté a neskor aj pre rozvojové krajiny. Navrat k povodnému stavu
stratosféry pred zaciatkom pouzivania CFC vyzadoval Gplné zastavenie
ich vyroby a toto rozhodnutie bolo prijaté v Kodani v r. 1992. Viedensky
dohovor a Montrealsky protokol ratifikovalo 197 zucastnenych stran a
medzi objavom ze CFC maju nepriaznivy vplyv na ozénovu vrstvu (1973 a
jeho zverejnenim vr. 1974) a podpisanymi medzinarodnymi dohodami
(1985 a 1987) uplynulo viac nez desat rokov. Stidia z r. 2018 po prvykrat
uvadza, ze chemikalil poskodzujicich ozénovi vrstvu ubuda, a zaroven
potvrdzuje, 7e pri¢inou ubtidania je pokles v emisidch CFC.* I ked cel4 tato
udalost je povazovand za priklad Gspesného priebehu a dosahu

% Molina, M., Rowland, F. S. (1974): Stratospheric sink for chlorofluoromethanes:
chlorine atom-catalyzed destruction of ozone, Nature 249(5460): 810-812; Andersen,
S. O. (2015): Lessons from the stratospheric ozone layer protection for climate, J
Environ Stud Sci 5:143-162.

7 Farman, ], Gardiner, B., Shanklin, J. (1985): Large losses of total ozone in Antarctica
reveal seasonal ClO,/NO, interaction, Nature 315: 207—210.

$Strahan, S.E., Douglass, A. R. (2018): Decline in Antarctic Ozone Depletion and Lower
Stratospheric Chlorine Determined From Aura Microwave Limb Sounder
Observations, Geophysical Research Letters, 45(D4).
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zdmerného a strategického kolektivneho konania, Mégie® uvadza ako
poucenie symbolicky vypocet, ze len oneskorenie ucelového konania o
desat rokov narusilo atmosféricka rovnovahu na 50 rokov.

Strukttra udalosti sa zd4 byt nasledujtica. Ide o vedecku identifikaciu
zévislosti, Ze urcity druh spravania (vyroba a pouzitie CFC) vedie k neze-
lanym nésledkom (vznik a rozsirovanie ozénovej diery, ktora ma za nasle-
dok nepriaznivy vplyv na klimatické podmienky a l'udské zdravie). Zmena
urc¢itého druhu spravania vedie k eliminacii nezelanych nasledkov. Tento
usudok sa da charakterizovat ako (chyba znama ako) popieranie
antecedenta:

PA)Q, -P |— —|Q alebo P9Q|— —|P4>—|Q.

V skutoc¢nosti vsak ide o tzv. presvedcujiici alebo vynucujuci kondicional
(the inducement conditional, charakteristicky napr. pre vyjadrenie
podmienenych slubov alebo hrozieb, pocita sa v nom s vycerpatelnostou
antecedencnych podmienok), ktory sa zaklada na dilematickej forme:

Pv-P, (P->Q)A(-P->-Q)|-QVv-Q
Kedze je Pv -P teoréma (zdkon vylicenia tretieho), v zapise ju mozeme aj
vynechat. Pripad by sme mohli zhrnut slovami, ze odstranenie urcitého
druhu pricin vedie k odstraneniu urcitych nasledkov.

Logicka interpretacia moze v tomto pripade predstavovat len ¢iasto¢nu
argumentaciu, skor ilustraciu. Nevystihuje vSak Gplnu struktaru priebehu
vzniku problému, poukdzania na problém, na plan jeho riesenia
asamotné vykonanie rieSenia. Nie kazdy argument je dokaz (predo-
vSetkym nemusi to byt aj logicky, deduktivny dokaz). Skor ide o mieru
presvedcCivosti pre zucastnené strany v dialégu a pokus jednej strany
zmenit presvedCenia a postoje druhej strany avytvorit transformaciu
ur¢itého druhu. Predovsetkym pri argumentoch zameranych na konanie

9 Mégie, G. (2006): From Stratospheric Ozone to Climate Change: Historical
Perspective on Precaution and Scientific Responsibility, Science and Engineering
Ethics, Volume 12 (4): 596-606.
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nejde len o zmenu presvedcenti a rozsirenie predchadzajicich poznatkov,
ale ide aj o pokus o0 zmenu v postojoch, motivacii a transformaciu smeru
konania.

Samotné upozornenie na problém sa prvykrat objavuje v r. 1974 zo strany
vedcov (Molina a Rowland).” Spolo¢nost Du Pont ako predstavitel
vyrobcov sa vysmievala vysledkom vyskumu, kym samotni autori celili
obvineniam znecestnosti pouzitych vyskumnych procedar. Autori
dokonca museli vypovedat pred Snemoviou reprezentantov USA. V r.
1976 americka Ndrodnd akadémia vied potvrdila vysledky vyskumu a boli
vyclenené prostriedky na dodato¢ny vyskum. Du Pont cez svoju proti-
regulac¢nu priemyselnt skupinu, ktord mala spojenca v Bielom dome v
Reaganovej vlade, vedel vplyvat na pozastavenie a odkladanie finan¢nych
prostriedkov na vyskum latok, ktoré by nahradzovali CFC. To zapricinilo
znaény ¢asovy odklad rieSenia problému. Dalsie vyskumy a pravidelné
periodické evidovanie potvrdzovali Aypotézu Molinu a Rowlanda. S obja-
vom ozonovej diery vr. 1985 prichddza aj potvrdenie, ze je ndsledkom
ludskej éinnosti. Zaroven sa problém riesil na institucionalnej tirovni, i ked
odporcovia zo strany priemyslu sa hypotézu nadalej snazili spochyb-
novat." Pre zle nastavené mechanizmy presadenia regulacii sa CFC
pochadzajuce z Ruska a niektorych inych statov pocas go. rokov nadalej
objavovali na ¢iernom trhu.

Podla klasického Toulminovho modelu™ argumentacie, formovaného so
zamerom vystihnut zdkladné ¢asti argumentacnej struktury, by sme mohli
pripad schematicky znazornit nasledujicim spésobom.

' Molina, M., Rowland, F. (1974): Stratospheric sink for chlorofluoromethanes:
chlorine atom-catalysed destruction of ozone. Nature 249: 810-812.

“ Richard Heckert, predseda spolo¢nosti Du Pont, ako predstavitel vyrobcov, v liste
americkym sendtorom zo 4. marca 1988: ,There is no available measure of the

contribution of CFCs to any observed ozone change...”
 Toulmin, S. E. (2003*): The Uses of Argument, University of Southern California.


https://web.archive.org/web/20120406093303/http:/archive.greenpeace.org/ozone/greenfreeze/moral97/6dupont.html

Argumenty a klimatické zmeny 13

| Q: uroven istoty |

D: evidencia vr C: tvrdenie
: 4y AI:I

| W: zdévodnenie || R: vyvratenie I

I B: podpora |

D (data): CFC maju ni¢ivy dosah na stratosférickii ozénova vrstvu,
ktord chrani zem pred $kodlivymi G¢inkami ultrafialového
(UV) ziarenia.

C (claim): Vyrobu a pouzivanie CFC treba okamzite zastavit a zakazat

(C je normativne tvrdenie).

W (warrant): | (podpora, resp. Molina-Rowlandova hypotéza) CFC posko-
dzuje ozénovu vrstvu — pri ozarovani sa CFC transformuju
avtejto transformdacii vznikd chlérovy radikal, ktory je
schopny katalyzovat az 100 ooo molekdl O,, ¢im sa posko-
dzuje 0z6nova vrstva a straca sa ochrana pred nebezpe¢nym
UV Ziarenim, ¢o vedie k naruseniu klimatickej rovnovahy
a ohrozeniu zdravia.

B (backing): | Ubytok ozénu 010 % zvySuje vyskyt rakoviny koze 0133 %.
Q (qualifier): | Ide o kvalifikované akademické stadie, ktoré tvrdia, Zze
existuje vysokd pravdepodobnost zavislosti medzi pre-

mennymi,

R (rebuttal): | Ru: Spolo¢nost Du Pont komentuje Molina-Rowlandovu
hypotézu: ,Tato hypotéza je nezmysel”,
R2: ,Dostupné fakty sa nedaju zaradit ako dokaz, ze CFC

vedu k ubuidaniu 0zénu.*

V tomto pripade utok na argument (R, resp. potencialny konkurenény
argument) nie je viazany priamo na evidenciu, ale skor na zaver alebo,
povedzme, na silu, ktorou evidencia kvalifikuje tvrdenie (C/Q — qualifier -
pravdepodobnost C). Spochybnuje sa hlavne autorita podpory, ktora
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prepaja evidenciu a tvrdenie. Samotné R (vlastne R1® a R2") predstavuje
logickt chybu argumentum ad hominem anepredstavuje hrozbu pre
samotny argument, ale ma silnt vahu ako strategicky presvedcujuci ¢in,
ktory ma pred verejnostou ulohu zbavit sa zodpovednosti a zaroven
kompromitovat autorov konkurenc¢ného stanoviska, samozrejme, v baliku
s celym oblitkom argumentu - od evidencie az po navrh na konanie.

Ako je to predstavené vtomto pripade pomocou Toulminovej schémy
argumentu, nejde o logicky dokaz, ale skor o zndzornenie klucovych
zévislosti v boji o riesenie problému, ktory vznikol. Snaha aktérov o presa-
dzovanie uréitych ciel'ov a spdsobu ich dosiahnutia by sa dala dodato¢ne
rozpracovat a zjemnit, kedze ide o kauzalne zavislosti a nie len o konflikt
nazorov alebo zaujmov vo verejnej sfére.

Dosiahnutie rieSenia vazneho problému, pred ktorym sa ocitlo 'udstvo,
plan riesenia ajeho aplikacia predstavovali pomerne uspesny pripad.
Zaroven sa, v dramaturgickom zmysle, jasne preukazali vSetci zicastneni
aktéri, ktorych vrovnakych rolach objavujeme neskor vscenaroch
tykajucich sa klimatickych zmien a pokusov o redukciu CO,. Mame pred-
stavitelov zaujmov vyrobcov a spotrebitelov, akademickt verejnost,
aktérov politickych a legislativnych rozhodnuti na trovni $tatov (rovnako
volicov, ako aj ich politickych reprezentantov), nadnarodné organizacie,

8 Greenpeace on Du Pont: A Case Study in the 3D corporate strategy, Prepared for gth
Meating of the Parties to the Montreal Protocol, 1997: ,The July 16, 1975 issue of the
trade magazine Chemical Weekly quoted the Chair of the Board of DuPont saying that
ozone depletion theory is "a science fiction tale...a load of rubbish...utter nonsense." In

1979, Du Pont continued the denial game be saying: "No ozone depletion has ever been
detected... all ozone depletion figures to date are based on a series of uncertain
projections.”

4 ,‘The available facts do not rank as proof that fluorocarbons will lead to ozone
depletion’, said Raymond L. McCarthy, the technical head of the group at E.I. du Pont
de Nemours that was producing the suspect chemicals, a source of tens of millions of
dollars in annual profits.“ Barringer, F. (2012): A reminder that science can override
(Corporate) pressure, The New York Times (14 March).



https://courses.seas.harvard.edu/climate/eli/Courses/EPS281r/Sources/Ozone-hole/more/Greenpeace-on-DuPont.pdf
https://green.blogs.nytimes.com/2012/03/14/a-reminder-that-science-can-override-pressure/
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planovacov prediktivnych scendrov a navrharov implementacie spoloc-
nej politiky (ekonémov, vedcov, predstavitelov nevladnych organizacii
a pod.), ktori zaroven koordinuju spolo¢né rieSenie problému.

CFC - argumentac¢na schéma a procedura riesenia problému

Keby sme chceli ukazat dynamicka schému riesenia problému CFC a jej
vyvin, mozno by sa dala predstavit aj jemnejsie. V nasom pripade skor
mame kombinaciu pouzitia argumentacnych schém a procedury riesenia
problému — nejde len o vymenu nazorov medzi vedcami a pokus o zmenu
ich presvedceni, ale aj o pokus efektivnym konanim dosiahnut zmenu
nepriaznivych okolnosti.

Problém je vzdy urceny subjektom, ktory v snahe dosiahnut urcity ciel
naraza na prekazku. Aktér sa nachadza pred nejakou prekazkou, prekazka
sa objavuje ako uznana aredlna s ohladom na ciel a aktér ma dévod
prekonat ju (alebo opustit ciel atym aj prekazku - vzdy ide o troven
motivovanosti, zdujmu aktéra najst rieSenie ako prekonat prekazku, ktora
mu stoji v ceste k dosiahnutiu urcitého ciela).® V epistemickom zmysle
problém vznika tam, kde doména poznatkov potrebnych na dosiahnutie
urcitého ciela presahuje doménu aktudlnych poznatkov a prostriedkov —
v problematickej situacii doména rieSenia problému presahuje doménu
poznania.

aktudlne poznanie |:> problém |:> ciel

Prekazku pred cielom si mozeme predstavit ako problém. Samotné

rieSenie problému sa zaklada na niekolkych charakteristickych predpo-
kladoch. To st dispozicie subjektu, ktory problému celi, a tie ho zaroven
kvalifikuju na tspesnost pokusu o prekonanie prekazky, resp. o problé-
mové rieSenie. Ide predovsetkym o jeho predchddzajiice poznanie, vratane
poznania alebo vedomia vlastnych okolnosti ¢i kapacit, ako aj o jeho

'S Gahér, F., Marko, V. (2016): Metdda, problém, iloha, Bratislava: Vydavatelstvo UK.
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postoje a ciele, ktoré determinuju plan riesenia. Postoje a ciele jednotlivého
aktéra akoby stoja vo vzdjomnej zavislosti, prelinajii sa a dopliiaji — v tom
zmysle aktér svojimi postojmi podporuje alebo vylucuje potencidlne ciele.
Tak je to aj s poznanim — urcuje, ¢i st ciele dosiahnutel'né alebo marne.
Prinajmensom, subjekt musi poznat vlastné kapacity a s akymi nastrojmi
disponuje. Musi byt schopny dopredu si jasne predstavit plan prekonania
prekazok na dosiahnutie ciela a byt schopny rozhodnit sa, ¢i predstaveny
ciel stoji za tu ndmahu alebo by islo o nadbyto¢nu obet. Ked sa ciel
ukazuje ako prili§ zlozity alebo tazko dosiahnutelny (ak vobec
dosiahnutelny), postoje a tiizby dosiahnut ciele sa koriguju a od ciel'ov sa
docasne alebo aj natrvalo ustupuje.

Domeéna problému je definovana kapacitami subjektu a prekazkou alebo
viacerymi prekazkami, ktoré sa objavuju pri dosiahnuti ziadaného ciela
subjektu. Problém moze byt jednoduchy alebo zlozity s ohladom na
vlastnosti prekazok — v tom pripade sa problém predstavuje ako zreta-
zeny, poskladany z viacerych suvisiacich alebo aj viacerych nezavislych
podproblémov na ceste k cielu. V jednom pripade mdzeme mat
komplexny podproblém, v druhom jednotlivé a samostatné podproblémy
na roznych usekoch k dosiahnutiu ciel'a (alebo aj samostatné komplexné
podproblémy v ramci jedného problémového priestoru, zahimajiceho
rozne mozné druhy objavujicich sa problémovych usekov). Analyza
prekazky, ako aj pokusy o prekonanie objavujicich sa usekov nas
upozornujui na potrebu rozsirenia doterajsieho poznania, zosilnenia kapa-
cit a prostriedkov, ktorymi disponujeme.

Riesenia problému sa mozu obsahovat tri Casti:

a) analyticku:  tykajucu sa jeho porozumenia, zachytenia jeho
prvkov, vztahov medzi prvkami a presnejsieho
urcenia existujucej prekazky;

b) pldnovaciu: obsahujucu navrh prekonania prekazkového tseku;
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c) aplikacnu:  tyka sa vykonania (aplikacie) predstaveného planu
rieSenia avo vysledku, praktického dosiahnutia
ciela.

S ohladom na pocet aktérov, ktori Celia spolo¢nej problematickej situdcii
a prvkov zavislych od spolo¢ného riesenia problému, mézeme rozlisovat
unilaterdlne, bilaterdlne alebo az multilaterdlne problematické situacie.
Problémy stojace pred spolo¢nostou maji komplexni podobu asu
multilateralne — zloZitost' ich rieSenia a prepojenost ich prvkov, aktérov
a ingtitucii, ktoré problému Ccelia, je pritomna na rdznych drovniach
avroznych fazach.

To, ze CFC boli v r. 1971 zaznamenané v stratosfére, ze v r. 1974 bol
zaevidovany ich ni¢ivy vplyv na stratosférickii ozénovti vrstvu a ze v r. 1985
bola objavena ozénova diera, eSte nemusi predstavovat problém, ale skor
akysi subor poznatkov. Ten samozrejme moze byt pouzitelny na rézne
ucely, dokonca moze byt aj cennou castou poznatkov v pripade vzniku
prekdzky, ktora by sa ¢casom mohla vyskytnut.

Skuto¢ny vyskyt problému s CFC by sme mohli prepojit s niekolkymi
dalsimi poznatkami: napriklad s Lancasterovym objavom zr. 1956, ze
melandmy vznikaju ako nasledok intenzity UV Ziarenia a Ze nechranené
vystavovanie pokozky slnku je vysokym rizikovym faktorom pre vznik
rakoviny koZe;® tento fakt $tatisticky potvrdzuje aj zvyseny vyskyt
melandmu, ktory sa objavuje na izemi Nového Zélandu a Australie, od 7o.
rokov 20. storocia. Takze ako skuto¢ny problém by sme mohli oznacit
zvySeny vyskyt rakoviny koze a ohrozenie zdravia ludi.

' Lancaster, H. 0. (1956 ): Some geographical aspects of the mortality from melanoma,
In Europeans. Med J. Aust. 43:1082-1087; Lancaster, H. O, Nelson, J. (1957): Sunlight as
a cause of melanoma; a clinical survey. Med J Aust., 44: 452—456; Rebecca, V. W.,
Sondak V. K., Smalley, K. S. (2012): A brief history of melanoma: from mummies to
mutations. Melanoma Res.;22(2): 114-122; p.5-6.
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Z troch viet

1. Produkcia CFC m4 nic¢ivy dosah na ozénovu vrstvu.
Ubtidanie ozdnovej vrstvy zvySuje UV radiaciu.

3. ZvySena UV radidcia zapric¢inuje rakovinu koze, negativne vplyva na
fyziologicky vyvoj rastlin, plankténu a vodny svet, na zivoty a zdravie l'udi
ama celkovo ni¢ivy dosah na zivy svet.

teraz mame aj logické prepojenie poznatkov suvisiacich so vznikom
problému - ze CFC ma vplyv na zivoty a zdravie ludi a ni¢ivy dosah na zivy
svet (Co je Ciastocne preformulovany zaver z predchadzajicich poz-
natkov).

1. Ak je pritomna produkcia CFC, tak to vedie k ubtidaniu P - Q
ozdnovej vrstvy.

2", Ak ozénova vrstva ubuda, tak to zvysuje UV radidciu. Q-R

3. Ak sa UV radidcia zvysuje, tak to ma vplyv na zivotya R-S§

zdravie l'udi a ni¢ivy dosah na Zivy svet.

Ak je pritomna produkcia CFC, tak to ma vplyv na zivoty P -S

a zdravie l'udi a ni¢ivy dosah na zivy svet.
Zaver je vysledkom i) analyzy problému a poukazuje na pri¢inu jeho
vzniku. Po lokalizacii problému zostava orientovat sa na ii) scenar alebo
pldn rieSenia problému aiii) aplikdciu alebo vykonanie rieSenia.
Pochopenie vzniku problému umoznuje presun k pokusu o vytvorenie
predstavy jeho rieSenia. Samotny ciel, na ktorého drahe vznikol
problémovy usek, by sme mohli oznacit vyrazom ,zachovanie zivotov ludi
a zivého sveta“. Takmer rovnaka formulaciu ciela nachadzame v prvej
aposlednej vete preambuly Viedenskej dohody zr. 1985, ktora stanovila
ramec pre rokovania o medzinarodnych predpisoch o latkach posko-
dzujucich ozoénovua vrstvu.” Pri odstraneni prekazky — co nas Co nas

7 Vienna Convention for the Protection of the Ozone, Layer (Vienna, 22 March 1985):

JLAware of the potentially harmful impact on human health and the enviroment
through modification of the ozone layer... Determined to protect human health and
the environment against adverse effacts resulting from modifications of the ozone
layer.”


https://ozone.unep.org/treaties/vienna-convention/articles/preamble
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priviedlo ku kroku zaveru - ide teda o vytvorenie takého rezimu riesenia
problému, ktory by neutralizoval pri¢iny vzniku problému (nicivého
dosahu CFC na zdravie I'udi a zivy svet) a v dalSej faze pripadne viedol aj
k dplnému odstraneniu jeho uz existujucich nasledkov.

Pldn riesenia tohto komplexného azaroven multilaterdlneho problému
(alebo kroky procedury riesenia) vSak narazal na dalSiu mnozinu
podproblémov. Jeden z prechodnych cielov bol najst ramec pre efektivne
konanie (roznych jednotlivych subjektov zapojenych do dosiahnutia
spolo¢ného ciela alebo aj roznych vzdjomne rozlicnych prechodnych
cielov). Tieto podproblémy vystihneme tymito otdzkami: kto nesie
zodpovednost za vznik a pripadné konanie smerom k zaniku problému;
kto ma (v nedostatku adekvatnej legislativy) a s akymi G¢innymi oprav-
neniami prebrat zodpovednost za implementaciu planu rieSenia a ako
vytvorit dostatocné systémové podmienky na efektivnu aplikaciu rieSenia
(resp. krok iii)? KedZze problém nie je len vnutrostatny, ale ma
predovsetkym nadnarodny rdmec — a navyse sa tyka silnych lobistickych
skupin, ktoré predstavuji zaujmy kapitalu, priemyslu a ich zamestnancov,
politickych skupin a ich asociacii na vnatornej, regionalnej alebo nadna-
rodnej trovni apod. - tak, ako celit tymto vSetkym prechodnym a
dodato¢nym prekazkam?

Analyzou udalosti pri odstraiiovani CFC sa rysovala nasledujiica podoba
modelu tloh a procedur, ktoré klucovi aktéri zapojeni do zvladnutia
prekazky na seba preberali.

Akademicka Groven
stthrn e  urlenie ciela ,2zachovanie Zivota ludi
odbornych a zivého sveta“
nazorov:
e  poukazanie na ,CFC  ohrozuje ozdénovu

problém (na prekdzku  vrstvu*
k dosiahnutiu ciela)
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¢ rieSenie — nazor na ,zastavenie vyroby CFC
sposob odstranenia zachréni ozénova vrstvu*
prekaz alebo

,nahradenie CFC menej
$kodlivymi HCFC™® zachréni
ozoénovu vrstvu

Politicka uroven

rozhodnutia ¢  plénkonania
politickych
Struktur:

e  aplikacia planu

V hrubej podobe tohto modelu sa problémovy usek objavuje na viacerych
miestach atak urcuje velkost problémovej domény: prvy raz pri
poukazani, Ze CFC chemicky vplyva na ozénova vrstvu; druhykrat pri
vedeckom objave ozoénovej diery. Tretikrat pri legislativnom pokuse
o odstranenie prekazky na nadnarodnej Grovni. Preto mozeme rozlisovat
niekolko trovni rieSenia problému. Jedna je abstraktnd, druha sa tyka
exekicie planu alebo aplikacie zamyslaného sposobu riesenia problému.
I. a) urcenie problému a b) abstraktny plan jeho riesenia
Ciel: zachrana zdravia, Zivota Iudi a zivého sveta; eliminacia
nasledkov zapri¢inenych hrozbou urcitych sklenikovych
plynov;
a) Problém: evidencia potvrdzujuca tranzitivitu Molina-Rowlandovej
hypotézy:
,pritomnost CFC v atmosfére vedie k ubtidaniu ozénovej

vrstvy, kym ubtdanie ozénovej vrstvy vedie k ohrozeniu
zivota ludi a Zivého sveta®;

*® HCFC (hydrochlérfludrované uhlovodiky); tie neskor nahradili fludrované uhlovo-
diky (HFC), ktoré neobsahuju chldr. Snaha je pouzivat latky, ktoré maji mensi
koeficient GWP (potencidl globdlneho oteplovania).



i. Urcenie a
lokalizacia
prekazky
(problémovy usek):

ii. Uréenie domény
rieSenia (nacrt
prekonania
prekazky alebo
problémového
useku; urcenie
domény riesenia):

UrCenie domény
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CFC chemicky vplyva na ozénova vrstvu;
dalsia vyroba a pouzitie CFC vedie k dal$iemu ubtidaniu
ozoénovej vrstvy;

zastavenie vyroby a pouzivania CFC vedie k zastaveniu
dal$ieho ubudania ozénovej vrstvy;

¢o perspektivne méze viest k navratu povodného stavu
ozdnovej vrstvy;

rieSenia skor predstavuje formu myslienkového

experimentu, ktory tvoril zdklad (myslienkového, takze abstraktného)

samotného pldnu odstranenia prekazky. Plan rieSenia by mal (na abstrakt-

nej urovni) predstavovat spdsob dosiahnutia predstavenych cielov.

b) Plan riesenia
problému:

zastavenie vyroby CFC (alebo jeho nahradenie menej
ni¢ivymi plynmi)

a) zastavi ubiidanie ozénovej vrstvy (pricom nic¢ivé nasledky

stencialne mozu nad’alej zostavat) s cielom, ze

a’) zastavi dalsie poskodenie zdravia, zivota ludi a zivého
sveta;

a pripadne, samotné a) dalej

b) obnovi ozénovi vrstvu (a ¢asom ju dokonca navrati do jej
povodného neposkodeného stavu), resp. eliminuje existu-
jlce nasledky CFC a

b’) vo vysledku, ¢asom, uplne eliminuje nasledky, resp.
Uplne odstrani pri¢iny ohrozenia zdravia, Zivota I'udi a zivé-
ho sveta.
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II. Aplikacia planu riesenia

Prekazky tykajtice
sa aplikacie planu
rieSenia:

Aplikacia planu
riesenia:

Kontrola efektivity
aplikacie:

Vysledky aplikacie
planu riesenia a
dosiahnutie cielov:

o odpor kiniciative zo strany priemyslu a narodnych
ekonomik;

o  otazky efektivity a naliehavosti — ndvrh 1: éiastocné a
postupné zastavenie vyroby (Viedensky dohovor, r.
1985);

o  otazky efektivity a naliehavosti — ndvrh 2: iplny zdkaz
vyroby po roku 1995 (Kodan, r. 1992; Montrealsky
protokol, 1. 1987, devit reviziido r. 2016)

o  problém casového rozpitia ratifikacie (az 23. 7.2015
protokol ratifikovali vSetky S$taty OSN, resp. 197
statov); od podpisania Montrealského protokolu
(ktory zacal platit o dva roky) do dokoncenia procesu
jeho ratifikacie preslo 38 rokov.

Aplikacia bola prenesena na troven narodnych legislativ,
ktoré samy pravne reguluji spravanie relevantnych
subjektov.

Narodné emisné inventlry pre monitorovanie chemic-
kych latok poskodzujucich ozénovi vrstvu (ODS); Sluzba
monitorovania atmosféry programu Copernicus (CAMS);"
obcasné porusenia registruje aj nezavisla Agentira pre
vySetrovanie Zivotného prostredia (EIA); ...

uspesna (¢iastoénd) regeneracia ozonovej vrstvy; obno-
venie ozénovej vrstvy sa neocakava skor nez vr. 2060 -
2080 (,odstranenie CFC by malo zachranit Zivoty ludi
a zivy svet"); dosiahnuty je ciel a’) a len ¢iastocne b’);

a’) zastavenie dalSieho poskodenia zdravia, zivota ludi
a zivého sveta;

¥ Podla zisteni CAMS (The Copernicus Atmosphere Monitoring Service, 14.9.2021) je

tohtoro¢nd ozdnové diera mimoriadne velka a predstavuje 75 % stavu spred r. 1979.
* Strahan, S. E., Douglass, A. R. (2018): Decline in Antarctic Ozone Depletion and

Lower Stratospheric Chlorine Determined From Aura Microwave Limb Sounder

Observations, Geophysical Research Letters, 45 (1): 382-390.


https://atmosphere.copernicus.eu/monitoring-ozone-healthier-world
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b’) dplné odstranenie nasledkov CFC a tiplné odstranenie
ohrozenia zdravia, zivota l'udi a zivého sveta.

Pri abstraktnom predstaveni rieSenia problému mame dva argumentacné

okruhy:

i. prvy sa tyka urcenia domény problému a odpovedi na otazky, o
st pric¢iny ubtdania ozénovej vrstvy a ¢i s istotou mozeme tvrdit,
ze urcita I'udska ¢innost vedie k sklenikovym plynom;

ii. druhy sa vztahuje na pokus o urcenie domény riesenia a najdenie
odpovedi, ako sa zachranit pred nezelanymi scenarmi - ako
vytvorit podmienky nielen na zastavenie mnozenia ndsledkov
CFC, resp. elimindcie pricin, ale aj na zastavenie takej ludskej
¢innosti, ktord vedie ksklenikovym plynom, aeste dalej na
potencidlnu  eliminaciu  evidovanych nasledkov CFC
aregeneraciu ozonovej vrstvy.

V takomto hrubom nacrte sa prvy okruh vztahuje na pokus o lokalizaciu
urCitej prekazky aurcenie problémového useku (o najdenie presnej
domény problému) a najdenie takej zavislosti, ktora by mohla mat funkciu
vysvetlenia vzniku problému.

Druhy okruh by mal uréovat riesenie problému (alebo doménu riesenia),
resp. pldan jeho riesenia (na abstraktnej trovni). Prienik tychto dvoch
domén by mal ukazovat alebo priblizit sposob prekonania problémove;j
prekazky alebo nasmerovat dalsi prieskum, ktory by viedol k presnej-
Siemu urCeniu domény rieSenia. Samotny prechod zprvého okruhu
k druhému okruhu - alebo z domény problému k doméne rieSenia a dalej
k tretiemu okruhu, k aplikdcii samotného (planu) riesenia — je v redlnom
svete ovela zlozitejsi, pretoze ide o komplexnt a multilateralnu (kolek-
tivnu) zavislu ¢innost pocetnych aktérov a ich zaujmov v roznych fazach
rieSenia problému a na réznych trovniach.
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Argumenty, zmena presvedceni a postojov

Co majt spolo¢né (bi- a multilateralne) rieSenie problému a teéria
¢inov?

Argumenty (deduktivne alebo iné) maju svoju rolu v stratégiach, ktoré
vedi k zmene poznatkov apostojov subjektov multilateralneho
a komplexného riesenia problému. Ich pouzitie je vSak determinované
cielmi a samotnou projekciou celkového plinu riesenia problému,
na ktorom, na réznych tsekoch, v zlozitych situaciach sa moézu zucastnit
rozne subjekty. Potreba zmeny urcitych poznatkov a postojov jednotlivych
subjektov je vo funkcii pokusu o prekonanie prekazok na urcitych usekoch
cesty k ciel'u, v ktorych je konanie subjektov predpokladom pokracovania
vjeho dosahovani. Argumenty tak mozu byt pouzité amoézu byt
prostriedkami na prekonanie prekazok len na urcitych usekoch tejto
komplexnej cesty.

Vo formovani spolo¢nych ciel'ov si moZeme kazdého z aktérov predstavit
cez subor jeho vstupnych vlastnosti. Vyty¢ime len tie zakladné. Pred
vstupom do vzajomného vztahu je kazdy aktér zasobeny urcitym
poznanim a presvedceniami. Tie sa medzi aktérmi mo6zu lisit. Poznanie
mozeme rozliSovat ako faktualne alebo deskriptivne (umoznujuce
interpretovanie stavu sveta) a ako operativne (umoznujice zaradovanie
novych poznavacich prvkov, ako aj prechod medzi poznatkami, ich
retazenie a hromadenie do suvisiacich celkov a zovSeobecrnovanie
jednotlivych poznatkov). Tieto poznania umoziujui viacero veci: inter-
pretovat’ dynamickd situdciu ajej aktudlne a potencidlne nadvizujuce
¢lanky podla urcitych podobajtcich sa vzorov; hodnotit vlastné moznosti
vdanych okolnostiach; prekondvat’ aktualne prekazky; prediktivne si
predstavovat potencialne dalsie prekazky a sposob ich prekonania.

Samotny zakladny bod vstupu do vyjednavania medzi zucastnenymi
stranami, ktoré by malo vrcholit zhodou aktérov spolu vykonat nejaky ¢in,
je predovsetkym axiologicky - ide o sustavu obsahujticu v zasade motiva-
¢nu bdzu aktéra pre vstup do vztahu, v ktorej pozadi si mdzeme predstavit
jeho zamery, presvedcenia, postoje, zaujmy, ako aj usporiadanie hodnat,
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na zaklade ktorych si jednotlivy aktér urcuje svoje ciele a vybera sposoby
konania, rozhoduje sa avybera si medzi konkurenénymi cielmi
a stratégiami ich dosahovania. Kedze ide o viacero zucastnenych aktérov,
ktorl nemusia zaroven zdielat aj spolocné predpoklady predstavujice
zéklad pre vzajomné usporiadanie hodnot, potrebnych aktivit a sposobov
na dosiahnutie cielov, synchronizacia spolo¢nych aktivit sa dosahuje cez
rokovanie vytvaranim (vdc¢Sinou minimalnych) potrebnych zhod v odlis-
nych hodnotovych systémoch umoziujicich vysledné koordinované
konanie smerujice kvymedzenym dohodnutym spolo¢nym cielom.
V pripadoch spolocného riesenia spolocného problému sa rokovanie
podoba scenaru kooperativnej ,win-win“ hry, v ktorej sa kazdy zo zucast-
nenych snazi zaroven najst vyhody pre seba. Vopacnom pripade by
perspektivne nedosahovanie akychkolvek vyhod (,zero-sum game“) niek-
torych odradzalo od ucasti v riesent.

Dohoda a zmluvny vztah — konsenzualita a dobrovolnost (na
narodnej a nadnarodnej trovni)

Dosiahnutie findlnych cielov vramci rieSenia komplexnych problémov
moze narazat na konfliktné postoje k prechodnym cielom alebo odhal'ovat
pocas procesu celkom iné (skryté) postoje a(zamlcané) findlne ciele
subjektov, ktoré nie su navzajom kompatibilné alebo mozu byt aj v kon-
flikte s jeho rieSenim (finalnym alebo aj prechodnym). Pokus o hierar-
chické nadordinovanie cielov, ktoré by preskriptivne urcovalo spdsob
spravania subjektov v regionalnych a nadnarodnych vztahoch, vzdy trpi
nedostatkom efektivnej legislativy. Utastnikom zostava opierat sa o
vzajomnu doveru a pocitat saktérmi ako rovnocennymi partnermi v
danej veci — dobrovolne zicastneni aktéri sa pri rokovaniach riadia vlast-
nymi parcidlnymi anie vyssie postavenymi spolocenskymi zdujmami,
predovsetkym tymi, ktoré by sa javili ako akési nadnarodné ciele.

Konanie aktérov sa vo vysledku vic¢sinou odohrava v ramci Specifického
druhu konsenzualnej dohody. Ide otaky druh suhlasu vsetkych
zucastnenych partnerov, ktory predstavuje (aspon) minimdlny prienik
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rozli¢nych partikularnych zaujmov. V nom sa na dosiahnutie kompromisu
c¢asto nutne obetuju prvotné vychodiskové ambicidznejsie ciele, plany
a predstavy povinnosti pre zucastnenych. Vtakomto pripade sa neraz
stracaju (alebo docasne a neurcito odkladaju) ¢asti krokov potrebnych na
priame, urgentné alebo uplné dosiahnutie cielov a ambicii jednotlivych
aktérov. Pocetné nedostatky legislativy v medzinarodnych vztahoch a jej
nedokonalosti (s ohladom na zavéznost alebo sankcie) alebo nemoznost
implementovania urcitych vyssich, silnejsich etickych principov, ktoré by
suspendovali platnost lokdlnych noriem a urcovali vzajomné spravanie na
nadnarodnej urovni, st len niektoré zo zakladnych problémov v pripa-
doch konania na tejto urovni. Vysledkom je ubtidanie efektivity spolotného
konania a zaroven aj prolongovanie dosiahnutia spolo¢ne urcenych cielov
alebo nedodrzovanie vyjadrenych slubov.

Samotny vzor konsenzuality a dobrovolnosti sa podoba na kontraktudlny
vztah a formovanie biltilateralnych a multilateralnych zmltv. I ked kazdy
subjekt vo vztahu moze mat iné zaujmy, cielom by malo byt dosiahnutie
spolo¢ného uspokojivého prieniku zadujmov pre zicastnené strany. Ak
ciele zucastnenych nie st zrejmé a akceptované, prebieha vyjednavanie,
zamerané na synchronizaciu jednotlivych zaujmov (win-win game). Pocas
vyjednavania Ciastocne ide o pokus o dodato¢né definovanie terminov
apodmienok, vysvetlenie alebo presviedcanie, zjemnenie narocnosti
cielov alebo aj pouzitie argumentacie, ktoré by malo viest k dolad'ovaniu
vstupnych formulacii, vlastne k rozsireniu predchadzajiiceho poznania a
jeho zmene alebo kpribliZovaniu nielen postojov, ale ajambicii
zucastnenych subjektov. Vsetky tieto kroky by mali zaroven ustit
do dohody a efektivnejsieho kooperativneho konania a urgentnejsieho
dosiahnutia cielov. Pri vyjednavani schopnost jedného aktéra korigovat
alebo doplnit poznatky dalsiecho alebo poukazat na nedostatocne
vnimané suvislosti medzi prvkami uz dosiahnutého spolo¢ného poznania
pouzitim (logickych) argumentov mdze byt uzitotnd pre spoloc¢né
konanie, aspon na epistemickej trovni. Ale tak ako logické argumenty
nemusia priamo vyvolat zmenu postojov aktérov, rovnako nemusia ani
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povzbudit motiva¢nt kapacitu ku konaniu v spolo¢ny prospech. Rozho-
dovanie aktérov ku konaniu je vedené predovsetkym individudlnymi
cielmi a zdujmami, ktoré tuto motiva¢ni kapacitu usmernuju predstavou
o kompatibilite (ale nie rovnosti) vlastnych cielov s cielmi, zdujmami a
ambiciami spoluaktérov.

Pocas samotného vyjednavania nemusi ist len o vymenu tplne artikulova-
nych argumentov a pokus o raciondlnu zmenu konkuren¢nych presved-
¢eni na zaklade diskurzivnych argumentov (a az tym aj o zmenu alebo
korekciu a usmernenie postojov aspdsobu konania). Charakteristické
svedectvo orychlom auspesnom priebehu zastavenia pouzivania a
vyroby CFC podava Jonathan Shanklin, vtedajsi zamestnanec British
Antarctic Survey (BAS). Po 36 rokoch si spomina,” ze ich vtedajsi pokus o
gndzornenie ubytku ozonovej vrstvy — sprevadzany dokonca objavom, ze
vyvolava rakovinu koze — nepredstavoval presvedcivy argument. Ale v tej
dobe samotny nazov ozoénova diera, ktorym fenomén pomenovali, bol
dostato¢ne silnym prostriedkom, ktory I'udia boli schopni skor pochopit
alebo prijat nez jednoduchy graf a zavislosti To neznamend, ze
prostriedky pouzité na zmenu postojov nemali argumentacny zaklad.
Podla jeho slov zmena postojov — vtomto pripade zo strany verejnej
mienky — mohla prebiehat efektivne vo verejnej sfére takmer bez potreby
dodatoc¢ného alebo skutoéného argumentacného procesu, kym samotnu
naliehavost (emergency) dosiahnutia cielov a urgentnost' konania podla
jeho nazoru dodatocne zabezpecili dalsie dve okolnosti: a) Predstavitelia
priemyslu mali na obzore pomerne l'ahko dostupné nahradné rieSenie pre
vyrobky obsahujtice CFC; b) ITked vedecky konsenzus predtym bol uz
dosiahnuty, bez verejnej mienky a natlaku na institicie by sa tato
transformacia odkladala na neurcito. Ale existoval dalsi dolezity bod,
ktory viedol k naliehavosti a urgentnosti konania. V tomto obdobi v Spoje-

* Gallagher, T. (2021): Fixing the hole in the ozone layer was a success. How can we
learn from it to cut carbon emissions? Euronews, 18/08/2021.
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nom kralovstve bola na poste predsedu vlady Margaret Thatcher, vzdela-
nim chemicka, ktora nielen vedela pochopit stvislosti,” ale zaroven
mohla znacne ovplyviiovat a urychlit institucionalne dosiahnutie riesenia
ako na domacej, tak aj na medzinarodnej Girovni. Vo svojom prejave sa
znatne opiera o vysledky vyskumu zo Scott Polar Research Institute
v Cambridgei. Ako vedkyna, pre ktort klimatické zmeny predstavuju
overenu pravdu, vedela suverénne obhajovat prave vysledky vyskumov na
politickej pode. I ked vedeckd komunita uz predtym vyjadrovala konsen-
zus tykajuci sa pri¢in problému a sposobov jeho prekonania, v tomto
pripade najnaroc¢nejsie klucové politické prekazky na dosiahnutie ciela
boli rychlo auspesne prekonané: zmena postojov verejnej mienky a
verejnych Cinitelov; samotné uskutocnenie takej legislativnej imple-
mentacie, ktord zabezpeci dosiahnutie cielov zmenou sposobu konania
zaujatych podnikatelov a vymahanim ich zamerania na transformaciu
priemyslu.

Vramci jednej spolo¢nosti sa v tomto problémovom retazovom procese
objavuje predovsetkym niekolko klucovych hrac¢ov na samostatnych
platformach a s vlastnou kapacitou s ohladom na nezavislé zaujmy a silu
vplyvania na ostatnych ucastnikov. Vkazdom pripade upozornenia na
problémy takéhoto druhu zvicsa prichadzaju zo strany vedeckej komu-
nity. Verejna mienka je dalsi kI'icovy element v kolektivnej hre. Subjekt,

** Margaret Thatcher, Speech to United Nations General Assembly (Global

Environment), 1089 Nov 8 We. Zaroven M. Thatcher pocas svojho mandatu vr. 1984

zatvorila 170 uholnych ban, vysledkom ¢oho bolo viac nez 190 0oo nezamestnanych,
¢o bolo devastujuce pre lokalne spolocenstva. Jej iniciativa nebola sucastou zelenej
politiky, ale presvedcenia, Ze Spojené kralovstvo by mohlo prosperovat bez uhlia.
Aktualny britsky premiér B. Johnson jej vtedajsiu politiku nedavno interpretoval ako
priekopnicky a vizionarsky pokus o zavedenie zelenej energie, o vd¢sina komenta-
torov hned kvalifikovala ako urazajice a nechutné tvrdenie. Cf: Harrabin, R. (2021):
Boris Johnson faces backlash over Thatcher coal mines comment, BBC News, August
6,2021; Finnis, A. (2021): Why did Margaret Thatcher close the coal mines? Here’s why
Boris Johnson's ‘crass’ joke has been condemned, LNews, August 6, 2021.
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Argumenty a klimatické zmeny 29

ktory stoji za ndzvom ,verejnd mienka“, zaroven predstavuje volebnu
zakladnu pre verejnych cinitel'ov. Verejni ¢initelia sa snazia otvarat, nie
obmedzovat priestor pre podnikatelov, kedZe obmedzenia mozu mat vo
vysledku negativny dosah ako na znac¢né casti spolo¢nosti, tak ¢asto i na
nu celd. Podnikatelia a priemyselna sféra mézu medialne ovplyviovat
verejni mienku a vplyvat na vyber verejnych ¢initelov a rovnako mat
tendenciu ignorovat alebo verejne, cez svoje agentury, relativizovat a
popierat vysledky, za ktorymi stoji vedecka komunita alebo jej ¢asti alebo
ziskavat jej lojalitu financovanim alebo zastavenim financovania vysku-
mov. Rovnako prostriedky z verejnych zdrojov vyclenené pre vedecka
komunitu a jej vyskumnu ¢innost mozu podmienovat aj verejni ¢initelia
a vplyvat na spravanie tejto komunity.

vedeckd verejnd
komunita y > mienka
verejni podnikatelia
Cinitelia ¢ > apriemysel

Uvedené styri piliere spolocnosti, ktoré sa objavuju v takychto proble-
matickych usekoch, nie st vzdy definitivne a kompaktné celky. Napriklad
neziskové organizacie (ako predstavitelia casti verejnej mienky) mozu
svojimi aktivitami aj priamo ovplyviovat spravanie podnikatel'ov alebo
vplyvat na verejnych cinitelov, ako aj na iné Casti patriace do Sirsieho
ramca verejnej mienky a svojimi aktivitami usmernovat a artikulovat jej
poziadavky. Rovnako verejni cCinitelia ako nositelia legislativnej moci
mozu regulovat spravanie podnikatel'skej sféry. Znac¢né regulacne zasahy
do podnikatel'skej sféry mézu mat negativny vplyv na zivotna troven
obyvatelov a tym aj negativny vplyv na verejni mienku. Podnikatelia tiez
cez svoje lobistické skupiny mozu ovplyviiovat verejnych Cinitelov
v prospech vlastnych zaujmov. Vedeckd komunita, na ktorej invencii sa
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priemysel zaklada, inovativnymi ndhradnymi rieseniami vie ovplyvnit aj
postoj podnikatel'ského prostredia. Verejna mienka a vedecka komunita
su v interaktivnom vztahu, ked ide o nastolenie tém a navrhov, ked vo
verejnosti uz existuje akceptovana predstava o naliehavosti rieseni.

Tieto komplexné vztahy medzi druhmi aktérov, skupinami aktérov alebo
aj castami tychto celkov nie st vzdy jednoznac¢né a opakujuce sa podla
typickych vzorov. V pripade riesenia problému tykajiceho sa CFC islo
o taki zhodu vyhodnych okolnosti. Bol vytvoreny akysi konsenzus medzi
viacerymi klicovymi hra¢mi — vedeckou komunitou, verejnou mienkou
averejnymi Cinitelmi — potrebnymi a dostato¢ne vplyvnymi na zmenu
spravania priemyselnej sféry azaroven na naliehavé odstranenie pri¢in
vzniku problému (resp. na zastavenie produkcie CFC a pripadnu elimi-
naciu nebezpecnych nasledkov jeho pésobenia). Proces mohol prebehnut
pomerne energicky aj preto, lebo priemyselna sféra uz disponovala
inovativnymi rieSeniami (zo strany vedeckej komunity), ktorymi mohla
nahradit aktualne pouzitie $kodlivych plynov, a ani priemyselna sféra, ani
obcania (resp. pracovny trh a spotrebitelia) netrpeli vyraznou a obetavou
transformaciou, ktord by priemyslu (alebo v nasledku zamestnancom)
sposobila vyrazné skody. Je asi samozrejmé, zZe idealny a vSeobecne platny
vzor krizového modelu takéhoto druhu problémov neexistuje. Taktiez sa
tento proces neodohrava bez podpory azasluhy osobnosti, ktoré sa
podielali na tvorbe planu riesenia a ktoré ako jednotlivci svoju autoritu
aobrovski energiu investovali na rdéznych urovniach nielen do
dosiahnutia poziadavok, ktoré vrcholili Montrealskou dohodou, ale aj do
jej uplatnenia a transformacie priemyslu a nahradenia CFC alternativnymi
latkami. Samotna dohoda nebola akési posledné slovo priamo veduce
k rieSeniu. V obdobi jej implementacie vznikali ¢asté nedorozumenia
apotreby jej uprav — bola upravovana styrikrat, spresnovana Sestkrat,
ujasniovana s dodatocnymi rozhodnutiami 720-krat.” Montrealskd dohoda

*3 Andersen, S. O. (2015): Lessons from the stratospheric ozone layer protection for
climate. ] Environ Stud Sci 5:143-162.
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bola len prelomovy vychodiskovy a fazovy krok k rieSeniu, nie samotné
rieSenie.



2. C0,a iné sklenikové plyny- vznik problému, formovanie
hypotézy a snaha o evidenciu

Uspesné dosiahnutie konsenzu pri rieseni problému emisii CFC a pokus o
energické odstranenie ich nasledkov mohli predstavovat akysi vzor pre
najdenie komplexného, uspokojivého a naliehavého riesenia problému
s emisiami CO, (respektive dalsich Skodlivych plynov) asnahu o jeho
prekonanie. Efektivita prekonania problémovych usekov predsa narazala
anadalej nardza na ovela vacsi pocet prekazok vyzadujucich ovela zlozi-
tejsie pokusy o riesenia na dosiahnutie konsenzuality zti¢astnenych alebo
zaujatych stran. Dosiahnutie konsenzu vyzadovalo ucelovejsie kroky
v problémovom priestore.

Poukazovanie na problém s CO; a snaha o eviden¢nu podporu
vzajomne konkuren¢nych hypotéz

Vplyv CO, vatmosfére na klimatické podmienky nebol vidy samo-
zrejmostou. Idea, ze atmosféra hra rolu vurCovani vlastnosti klimy,
pochadza od Johna Tyndalla (1865),** ktory meral teplotnt absorpciu
plynov (akymi st CO, a vodné pary). Jeho nazor bol, ze aktualne vlastnosti
klimy st zavislé od teplotnej absorpcie tychto plynov atento vztah
zaroven vysvetluje aj klimatické variacie v minulosti, ktoré evidovali
geoldgovia. Periodické oteplovanie, resp. ochladzovanie, ktoré maju
vysvetlit napr. glacidlne fenomény v dejinach Zeme, boli pripisované aj
dodatoénym pric¢indm stvisiacim s Tyndallovou hypotézou o teplotne;
absorpcii plynov. V 30. rokoch astrondm a geofyzik Milutin Milankovitch
vyklada svoju astronomicku teériu adovych obdobi, podla ktorej sa

* Tyndall, ]. (1865): Heat Considered as a Mode of Motion, 2™ ed. London: Longmans,
Green and Co.
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klimatické zmeny, ochladzovanie a zohrievanie atmosféry daju pripisovat
cyklom, ktoré predstavuju nasledok periodickych zmien orbitalnych
pohybov Zeme.” Milankovitch sa opieral o pracu Wolfganga Soergela® a
pouzil jeho detailnt analyzu glacidlnych periéd z Alp, ktora kores-
pondovala sjeho astronomickymi vypoctami o cyklickom odklone
zemskej osi vzhladom na Slnko. Korelacie dvoch pozorovani podporovali
tézu cyklickych ladovych obdobi.

Spomenuli sme, ze zarodky dvoch hypotéz — o globdlnom oteplovani
a o jeho antropogénnom povode — najdeme uz v pracach Arrheniusa (1896;
1908). Jeho kolega Nils Ekholm (1899)* podporoval nazor o moznosti
antropogénneho povodu oteplovania. Ekholm energicky popieral nézor,
ze samotna Zem a jej atmosférické vlastnosti maju nezavisli vlastnost
periodicky sa zohrievat a chladit. Podl'a neho prave priepustnost atmo-

* Milankovitch, M. (1930): Mathematische Klimalehre und Astronomische Theorie der
Klimaschwankungen. Handbuch der Klimatologie. 1 Teil A. von Gebriider Borntraeger;
Milankovitch, M. (1941): Kanon der Erdbestrahlung und seine Anwendung auf das
Eiszeitenproblem. Académie royale serbe. Editions speciales; 132 [vielm. 133]: XX, 633,
Belgrad (Canon of insolation and the ice-age problem. English translation by the Israel
Program for Scientific Translations, published for the U.S. Department of Commerce
and National Science Foundation, Washington, D.C.: 633 S.,1969). O Milankovitchovi
cf. Imbrie, J., Imbrie, K. P. (1979): Ice Ages, Short Hills, N.J.: Enslow Publishers; Roe, G.
(2006): In defense of Milankovitch, Geophys. Res. Lett., 33, L24703.

* Soergel, W. (1924): Die diluvialen Terrassen der Ilm und ihre Bedeutung fiir die
Gliederung des Eiszeitalters. Gustav Fischer, Jena; Soergel, W. (1925): Die Gliederung
und absolute Zeitrechnung der Eiszeitalters. Fortschr. Geol. Paleobot., 13: 125—-251.

*7 Ekholm, N. G. (1899): Om klimatets dndringar i geologisk och historisk tid, samt
deras orsaker, Ymer, Arg. (Svenska Sillskapet for anthropologi och geografi,
Stockholm), H. 4: 353-403. Preklad arozsirenie ¢lanku sa objavuje o par rokov
neskorsie v Ekholm, N. G. (1901a): On the Variations of the Climate of the Geological
and Historical Past and Their Causes, Quart. J. Roy. Meteorol. Soc. 27 (117): 1-62.
Ekholm, N. G. (1901b): Uber Emission und Absorption der Wirme und deren
Bedeutung fur die Temperatur der Erdoberflache, Meteorol. Z. 19:1-26, 489—505.



34 Vladimir Marko

sféry pre rdzne ohrievajuce luce a slne¢nu radiaciu spolu so schopnostou
CO. a vodnych par absorbovat teplotu hrali rolu v roznych geologickych
obdobiach Zeme. Tak aj pouzivanie uhlia moze viest k zmene
atmosférickych vlastnosti a k ohrievaniu, k zdvojnasobeniu koncentracie
CO, vatmosfére a k narastu priemernej teploty na Zemi. Dalia jeho
myslienka je, Ze prave tento I'udsky vplyv by mohol dat l'udstvu moznost
regulacie klimatickych podmienok na Zemi adokonca zabranit
periodickému navratu doby l'adovej a zhor$eniu podmienok v severnych
a arktickych oblastiach (1901a:61). V kazdom pripade by Ekholm stihlasil s
nazorom Arrheniusa, ze tie teplejS$ie podmienky su aj vyhodnejsie —
aktualny narast CO, ma povod v Iudskej ¢innosti, vedie ku klimatickym
zmenam, Co neznamend, ze zaroven vedie k nebezpecenstvam, skor
naopak.

Polemiky o platnosti hypotézy o antropogénnom povode oteplovania
Hypotéza o globdlnom oteplovani a o jeho antropogénnom pdvode dlhu
dobu nebola dostatocne presvedciva pre akademicku verejnost a mala
svojich silnych skeptickych oponentov. Predtym ako tieto konfliktné
stanoviska detailnejsie rozoberieme, pokusime sa ich znazornit pomocou
Toulminovej schémy.

D: evidencia C: tvrdenie

| W: zd6vodnenie |¢I R: vyvratenie

| B: podpora |
D (data): Historicka evidencia za 50 rokov (priemysel, priemerna
teplota, pocet castic CO, v atmosfére).
C (claim): Teplota stipa.
W (warrant): CO, akumuluje teplotu a ndrast evidentne suvisi s

Tudskou ¢innostou.

B (backing): Narast teploty koresponduje s ndrastom pouzitia
fosilnych paliv.
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R (rebuttal): R1: Ide skor o vplyv intenzity ziarenia Slnka na zemsky
povrch;
R2: Oteplenie je spOsobené sopetnou, resp.

tektonickou ¢innostou.

K Tyndallovej hypotéze o teplotnej absorpcii plynov (CO, a vodnych par)
a s nou suvisiacimi klimatickymi zmenami sa este v rokoch 1927-30 staval
skepticky napr. G. C. Simpson.”® Bol nazoru, Ze vplyv CO, na eventuélne
globalne oteplovanie je wurCitym sposobom nielen obmedzeny,
ale dokonca celkom zanedbatelny. K tomu uvadza nasledujice dovody.
Podla neho existuju len tri faktory, ktoré moézu vplyvat na svetové
klimatické zony (1929: 988):
a) mnozstvo slneéného ziarenia, b) horizontalny presun tepla z jednej
zony do druhej ac) vlastnosti terestridlnej radiacie. Ked preskimame
kazdy z tychto faktorov, zistime, Ze terestrialna radiacia nie je ovplyvnena
mnozstvom oxidu uhli¢itétho vatmosfére, ajked ju prach moze
ovplyviovat, neexistuje skuto¢nd evidencia, ze zmeny v klime korelujt so
sopecnou aktivitou.

Simpson dodato¢ne uvadza nasledujuce vysvetlenie (1929-30: 9-10):

Existuju tri dovody, preco oxid uhli¢ity moze mat zanedbatelna rolu
vzmene teploty atmosféry. Po prvé, pasmo absorpcie oxidu uhli¢itého je
prilis tizke, aby malo zna¢ny vplyv na terestridlnu radiaciu. Po druhé, teraz
je vatmosfére az tolko oxidu uhlic¢itého, Ze dosahuje svoj plny efekt
a akékolvek jeho pridanie by malo zanedbatelny alebo ziadny téinok.
Pasmo oxidu uhli¢itého sa nachddza tam, kde ho vodné pary svojou
absorpciou prevysuju a vo vicsine casti atmosféry existuje tolko vodnych

* Simpson, G. C. (1927a): Past Climates, Nature 120: 192-194; Simpson, G. C. (1927b):
Past Climates, Quarterly Journal of the Royal Meteorological Society, vol. 53: 213-232;
Simpson, G. C. (1929): Past Climates, Nature 124: 988—991; Simpson, G. C. (1929-30):
Past Climates, Memoirs and Proceedings of the Manchester Literary and Philosophical
Society, 74 (1): 1-34; Simpson, G. C. (1930): Past Climates, Scottish Geographical
Magazine, 46 (3):155-159.
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pér, Ze by samy absorbovali vietko Ziarenie tychto vinovych dlok, takze
pritomnost alebo nepritomnost oxidu uhli¢itého moze mat velmi maly
vplyv. Teraz sa vSeobecne uznava, ze zmeny v CO, v atmosfére, ak sa vobec
deju, nemaju zjavny vplyv na klimu.
Otazka, i industrializacia a spalovanie uhlia (zodpovedné za narast CO,)
vedie ku globalnemu oteplovaniu, nebola v centre pozornosti takmer do
polovice 20. storocia, i ked prvé statistické vypocty a solidne evidencné
podklady na hypotézu o zavislosti l'udskej ¢innosti a globalneho oteplo-
vania, ktoré na seba uputali pozornost, podal britsky badatel Guy
Callendar v sérii ¢lankov, ktoré vysli po sebe. Este v r.1938 prejavil nazor,*
ze pouzitie fosilnych paliv a10 % narast CO. vatmosfére za posledné
polstorocie zapricinil mierny narast teploty o o §tvrtinu °C. Callendar
nedisponoval celkom presnymi historickym datami z obdobia od r. 1900,
ale disponoval aktualnymi tidajmi dokonalejsej spektroskopie, prostred-
nictvom ktorej konecne vedel presnejsie oddelit vypocet ,nebeskej
radiacie” a absorp¢né spektrum beznych vodnych par od tych, ktoré sa
tykali CO.. Opieral sa o odhad, ze by pri¢inou narastu teploty mohol byt
narast CO. vatmosfére. Neskorsie** na zaklade dostupnej evidencie
zroznych Casti sveta usudil, Ze v obdobi 1885 - 1950 teplota priemerne
stiupla o opol °C. Niekolko konkuren¢nych hypotéz kandidovalo na
vysvetlenie tohto javu. Jedna sa opierala o dopad intenzity Ziarenia Slnka

* Callendar, G. S. (1938): The Artificial Production of Carbon Dioxide and Its Influence
on Temperature, Quart. J. Roy. Meteorol. Soc. 64: 223-240; Callendar, G. S. (1939): The
Composition of the Atmosphere through the Ages, Meteorological Magazine 74 (878):
33-39; Callendar, G. S. (1940): Variations of the Amount of Carbon Dioxide in Different
Air Currents, Quarterly Journal of the Royal Meteorological Society 66, no. 287: 395-400;
Callendar, G. S. (1941): Infra-Red Absorption by Carbon Dioxide, with Special
Reference to Atmospheric Radiation, Quarterly Journal of the Royal Meteorological
Society 67 (291): 263-275; Callendar, G. S. (1949): Can Carbon Dioxide Influence
Climate? Weather 4, 310-314.

% Callendar, G. S. (1961): Temperature fluctuations and trends over the Earth,
Quarterly Journal of the Royal Meteorological Society, vol. 87 (371): 1-12.
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na zemsky povrch (hypotéza, ktora sa zaklada na Milankovitchovom
objave periodickych glacidlnych obdobi). Dalgia tivaha sa tykala ¢astic,
ktoré sa objavuju v atmosfére a ktoré by mohli byt sposobené sopecnou
(resp. tektonickou) ¢innostou.* Obe hypotézy zamietol auznal, Ze za
narast teploty je zodpovedna priemyselna ¢innost a pouzitie fosilnych
paliv (1939:38—39) a ze takmer celd moderna produkcia oxidu uhli¢itého
zostava v atmosfére. Nasledky evidovaného fenoménu spociatku interpre-
toval ako predtym Arrhenius a Ekholm. Rovnako uvazoval, ze tento
fenomén je prinosny pre ludstvo azaroven moze eliminovat problém
s nebezpec¢nymi ladovcami ako ohrozenim:
Spalovanie fosilnych paliv, ¢i uz je to lignit z povrchu, alebo ide o ropu z
desiatich tisic metrov pod nim, sa pravdepodobne ukaze ako prospesné
pre ludstvo viacerymi spdsobmi, okrem poskytovania tepla a elektriny
(1938:256).
Nedostatok presnejsich nastrojov na meranie, ako aj historickych udajov
na porovnanie tvorili okolnosti na formovanie tedrii nedostato¢ne silnych
na vysvetlovanie fenoménov a formovanie nejednoznacnych predstav a
predikeii tykajucich sa klimatickych zmien, ako aj suvislosti a nasledkov
vyplyvajtcich z existujucej evidencie. O takmer desat rokov Callendar
svoju hypotézu uz celkom jasne formuluje a prirovnava ju k sklenikovému
efektu:
.. kym oxid uhli¢ity je takmer tplne priepustny pre solarne ziarenie,
¢iastocne je nepriepustny pre teplotu, ktord sa zo Zeme odraza spit do
vesmiru. Tymto spésobom posobi ako tepelnd zadrz, ¢o umoznuje
zvySenie teploty v blizkosti zemského povrchu nad troven, ktora by
dosiahla, keby vo vzduchu nebol oxid uhli¢ity (1949:310).

$ “Changes in the constitution of the earth’s atmosphere now reduce almost entirely
to the effects of volcanic dust.” p. 205, Brooks, C. E. P. (1955): Present Position of
Theories of Climatic Change. The Meteorological Magazine 84 (997): 204—6.
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Vysledky Callendarovej prace sice boli predmetom akademickych
diskusii, ale rovnako podliehali aj kritikam. Ku skepticizmu napriklad
prispeli aj okolnosti, Ze v 40. rokoch boli niekolko sezon za sebou registro-
vané nezvycajne tuhé zimné obdobia, ktoré spochybnovali Callendarove
odhady aredukovali ich len na meteorologicky fenomén. Okrem toho
Callendar nebol profesionalny klimatoldg, ale parny inzinier (v predstave
klimatolégov iba ,amatér*).* Ustredny problém bol zatial skor akade-
micky — netykal sa odhadu, ¢i st klimatické zmeny prospesné alebo degra-
dujuce pre l'udstvo, ale ¢i sa vobec deju, a ak ano, ako by sa dali od6vodnit.
Napriklad znamy klimatolég Brooks (1926:116-117) popiera vplyv CO. na
klimatické podmienky,”® kym vsvojom neskorsom clanku (1938:32)
Callendarove dovody pre ndrast teploty interpretuje ako zatial
nedostatocne zd6vodnené.*

Sposob, ako prebiehaju cykly CO. v moriach a atmosfére, nemal presnejsie
vysvetlenie az do druhej polovice 50. rokov. Ako prvy podal vysvetlenie
fenoménu sklenikového efektu vr. 1956 Plass, ktory uz mal k dispozicii
pocitacové vypocty. Predstavil zavislosti narastu CO. a vzostupu teploty
avyjadril odhad, Ze I'udska ¢innost zapricini v priebehu storocia narast
teploty okolo 1,1 °C.

Ak ku koncu tohto storo¢ia merania ukazu, ze sa obsah CO,v atmosfére

% Weart pripomina, Ze v tom obdobi klimatolégia bol odbor, ktory sa vyucoval v rimci
katedry geografie anie vramci atmosférickych vied alebo geofyziky. Weart, S. R.
(2008): The Discovery of Global Warming, Cambridge, Mass: Harvard University Press.
Chicago, p. 10.

%3 ,Carbon dioxide can never have been an important factor in climatic variations.”
Brooks, C. E. P. (1926): Climate through the Ages: A Study of the Climatic Factors and
Their Variations. London: Ernest Benn, pp. 132-33.

% ,One possible cause was put forward at the February meeting of the Royal
Meteorological Society by G. S. Callendar, namely, the addition of carbon dioxide to
the air by consumption of fuel but the effects of this addition seem to require further
examination.“ Brooks, C. E. P. (1938): The Warming Arctic, Meteorological Magazine

73, (866): 29-32; p. 32.
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vyrazne zvysil a zaroven teplota nadalej stipa po celom svete, bude pevne

stanovené, ze oxid uhlic¢ity je dolezitym faktorom pri sposobeni

klimatickej zmeny.”
Vrovnakom obdobi niekolko chemikov zacalo zbierat dita pomocou
novovyvinutych pristrojov. Keeling vyvinul prvy pristroj na presné
meranie pritomnosti oxidu uhlic¢itého v atmosfére a prichadza s vypoc-
tami poukazujicimi na pravidelné sezénne oscilacie oxidu uhlicitého,
ale zaroven aj na permanentny narast teploty (Keelingova krivka). Suess,
priekopnik radioaktivneho datovania, pouzil pristroj na meranie radio-
aktivneho uhlikového izotopu “C a porovnaval data zo Zivych rastlin a
azo stromov, dreva ainych organickych latok z mora starych storocia
azistil, Ze radioaktivita tychto latok Casom klesd. Tymto sposobom
v atmosfére objavil uhlikové stopy davneho povodu a odhadoval, ze by
mohli pochadzat z fosilnych paliv. Vo svojom ¢lanku zr. 1957 Revelle
a Suess uz upozornuju, Ze ide o ,geofyzikalny experiment vo velkom®, pri
ktorom sa za len par storo¢i do atmosféry aoceanov dostane tolko
organického uhlika, kolko bolo naakumulované v sedimentoch pocas
stoviek miliénov rokov.* Oceanograf Roger Revelle dodato¢ne vyvijal
snahu oboznamovat verejnost prostrednictvom novinarov zameranych
na vedu so stavom veci a ohrozenia, ktoré z toho stavu moze vyplyvat,
a upozornovat na to aj vladnych politikov a Kongres.*

% Plass, G. N. (1956): Effect of Carbon Dioxide Variations on Climate, American Journal
of Physics, 24: 376-387; p. 387.

3 Revelle, R., Suess, H. E. (1957): Carbon Dioxide Exchange between Atmosphere and
Ocean and the Question of an Increase in Atmospheric CO, during the Past Decades,
Tellus 9:18-27; pp. 19-20.

7 United States Congress (85:2) — House of Representatives, Committee on
Appropriations (1957). Report on the International Geophysical Year. Washington, DC:
U.S. Government Printing Office. pp. 104, 105, 106.
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Cesta k verejnej podpore hypotézy o antropogénnom povode
otepPovania

Udaje potvrdzujtice oteplovanie sa ¢asom sa ¢asom stévaju aj predmetom
verejného zaujmu. Cldnok Saturday Evening Post zr. 1950 rozoberd
klimatické zmeny a nastoluje otazku: ,Stava sa svet ‘[eplejéim?‘“8 Uvadza
nazory a vysledky pozorovania geoldga, glaciologa a ¢lena arktickych
expedicii Hansa Ahlmanna tykajace sa narastu teploty az o sedem stup-
tov pocas dvadsiatich Siestich rokov na stiostrovi Spicbergy a ibytku
ladovcov (Vatnajokull a Kebnekaise) v dosledku klimatickych
zmien. Clanok zaroven $pekuluje nad roznymi moznymi scendrmi,
blizkymi aj nasej dobe, ako st narast hladiny mora, zmena Golfského
pridu, premiestnenie miliénov I'udi z dovodu klimatickych zmien a pod.
V tomto obdobi, poznac¢enom studenou vojnou, testami jadrovych zbrani,
sutazou v zbrojeni, dobyvanim vesmiru a politickymi, geostrategickymi
a technologickymi zapasmi velkych sil, zdujem verejnosti vzbudzuju aj
otazky kontroly klimy a prirody, manipulécie pocasia a dalsie Ciastocne
fantastické témy spojené s klimatickym inzinieringom, ktoré vznikali na
zaklade rozvoja vedeckého poznania ana zaklade novych vizii pred
vznikom ,vesmirnej doby“ a pocas nej.**

Klimatolég Harry Wexler, jeden zo zakladatelov vypoctovych meteoro-
logickych vyskumov,* vyjadruje v r. 1958 nazory o nastupujicej téme
klimatického inzinieringu - Ze zamerné zasahy, napr. chemické a fyzické,
do pocasia a globalnych atmosférickych procesov by ¢oskoro mali byt

3 Podla Fleming, ]. R. (1998): Historical Perspectives of Climate Change, New York and
Oxford: Oxford University Press, 1998, p. 119; Abarbanel, A., McClusky, T. (1950): Is the
World Getting Warmer? Saturday Evening Post, 22-23, 57: 60-63.

%9 Zaujimavy prehlad badani, $pekulacif a pokusov o klimatickd kontrolu ndjdeme v
Fleming, J. R. (2010): Fixing the Sky: The Checkered History of Weather and Climate
Control, Columbia Studies in International and Global History, New York: Columbia
University Press.

“Wexler, H. (1958): Modifying Weather on a Large Scale. Science, New Series, Vol. 128,
No. 3331:1059-1063.


http://www.saturdayeveningpost.com/wp-content/uploads/satevepost/is-the-world-getting-warmer-1950.pdf
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mozné. Dva roky po spusteni meteorologického satelitu TIROS 1, v r. 1962,
Wexler nadvizuje na predchadzajuci ¢lanok aj vo svojich prednaskach.”
Nachadzame v nich rovnaké svedectvo o myslienkovych experimentoch,
ktorymi sa zaoberaju vedci, ked ide o manipulaciu s pocasim a klimou, a o
nebezpecenstvach ich nasledkov. Napr. narast teploty sa da dosiahnut
vytvorenim oblaku krystadlov Tadu vpolarnej atmosfére pomocou
detondcie 10 H-bomb do Severného ladového ocednu, a opacne, znizenie
globalnej teploty spustenim prstenca prachovych castic podobného
Saturnovmu prstencu do rovnikovej drahy. Injektovanie katalytickych
deozoénujucich latok, akymi st chlorin abromin (tie by mohli byt aj
nasledkami znecistenia atmosféry raketovymi a lietadlovymi palivami),
by viedlo k zniceniu celého pasma stratosférického ozénu, zvySeniu
tropopauzy a ochladeniu stratosféry (z letno — zimného priemeru medzi -
45 °C a-70 °C nad polmi) az na -8o °C. Tieto rané upozornenia na zneci-
stenie atmosféry predstavuju prejav obav z potencidlneho nekontro-
lovaného a nezodpovedného spravania a Wexler odhaduje, ze by v tomto
pripade mohla byt v ozénovej vrstve vytvorena ,diera“.

Klimatické zmeny neboli tak casto predmetom politickych rozborov.
Sporadické prejavy politikov sa po prvykrat objavuju v 6o. a 70. rokoch.
Lyndon B. Johnson vo svojom prejave ostave naroda 4. januara 1965
upozornuje, Ze si treba uvedomit, ako progres a blahobyt majt aj nega-
tivny vplyv na krasu prirody po ceste k velkolepej spolo¢nosti:
Navrhujem, aby sme zveladili krasu Ameriky a skoncovali s otravenim
nasich riek a vzduchu, ktory dychame.*

O mesiac neskor (8. februara) hovori o tom, ze moderné technolégie maju
svoju odvratenu stranu:

# Podla Fleming J. R. (2016): Inventing Atmospheric Science: Bjerknes, Rossby, Wexler,
and the Foundations of Modern Meteorology, MIT Press, p. 182.

* Johnson, L. (1965a): Presidental speeches: State of the Union, January 4,1965.


https://millercenter.org/the-presidency/presidential-speeches/january-4-1965-state-union
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..vzduch, ktory dychame, nasa voda, nasa poda a prirodné prostredie st
znecistené jedmi achemikaliami, ktoré st vedlajsimi produktmi
technoldgif a priemyslu. Vraky vyradenych aut $pinia vidiek. Spolo¢nost,
ktora vyuziva benefity technologii, musi ako kooperativny celok prebrat
na seba zodpovednost kontroly.*

Verejnost postupne ziskava viac informacii k tejto téme a o tému rastie
zdujem nielen u zurnalistov, ale aj u pracovnikov bezpecnostnych sluzieb.
Richard Nixon sa ako prezident snazi pridelit viac prostriedkov na vyskum
vtejto oblasti. CIA, vychadzajuc predovsetkym z politickych a strate-
gickych zaujmov, vo svojej sprave zr. 1974 uvadza, ze vysledky
klimatickych zmien — sucho, zla roda a obrovské zaplavy — ohrozuju
predovsetkym chudobné oblasti sveta, ktoré sa stavaji ich obetami,
anedostatok potravin ekonomicky a politicky ruinuje tieto spolo¢nosti.
Zdoraznuje sa, ze do r. 1968 bola klimatoldgia velmi malo schopna
definovat kauzalne zavislosti a az za ,posledné dva roky“, od samotne;
prace na evidovani udalosti, urobila ,substancialny pokrok smerom
k metodolégiam a technikdm predvidania klimatickych zmien“.** Sprava
sa z velkej Casti opiera o nazory, ktoré zverejioval klimatolog Reid Bryson,
nazory o tom, ze ako nasledok prachu v atmosfére a znecistenia hrozi nova
ladova doba, ktora moze vplyvat na ekonomicku dislokaciu a dokonca
moze spdsobit aj vojny — topenie ladovcov mdze viest k ochladeniu
oceanov a k zmene klimatickych podmienok v smere globalneho ochla-
denia. Podla podporovatela Brysonovej tézy Ponteho ochladenie
anedostatok potravin moze viest k ohrozeniu Sovietskeho zvdzu a novym
vojnam o zdroje, dokonca kIIL. svetovej vojne.”® Aj on, rovnako ako
Bryson, bol skepticky k hypotéze, Ze oteplovanie je sposobené len I'udskou

% 7

aktivitou. Sprava CIA tiez neuvadza klucové priciny javu (spalovanie

 Johnson, L. (1965b): Presidental speeches: Special Message to the Congress on

Conservation and Restoration of Natural Beauty. February 08, 1965.
“ Central Intelligence Agency (CIA) document: A Study of Climatological Research as

it Pertains to Intelligence Problems, August 1974.
“ Ponte, L. (1976): The Cooling, Englewood Cliffs, N.J.: Prentice Hall, pp. 177-231.



https://www.presidency.ucsb.edu/documents/special-message-the-congress-conservation-and-restoration-natural-beauty
http://www.governmentattic.org/18docs/CIAclimateResearchIntellProbs_1974.pdf
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fosilnych paliv), neuvadza zodpovedné subjekty a nevnucuje sposob
mozného rieSenia problému. O par rokov sa sprava dostava do New York
Times. V komentari sa zdoraznuje nadej nielen ropnych expertov, ale aj
vedcov, ze vaznost aktudlnej krizy predstavuje dostato¢ny dovod na
podporu zaujmu a planovanie potrebnych rieseni ovela skor, nez sa
problémy este zhorsia.*

V roku 1970 okolo 100 vedcov a profesionalov organizuje celomesacné
stretnutie s témou Stidium kritickych environmentdlnych problémov
(Study of Critical Environmental Problems, SCEP) vkampuse William
College vo Williamstowne v Massechusetts. Projekt sponzoroval MIT,
devit vladnych a 6 sikromnych institucii a fondov. V zavere vyhlasenia sa
zdoraznuje, ze hrozby z globalneho oteplovania st ,také zavazné, ze sa
treba ovela viacej oboznamit s budicimi trendmi klimatickej zmeny“ a
len tak spolo¢nosti budii mat dostatok ¢asu pripravit sa na kroky, ktoré
mozu byt nutné.¥ Toto stretnutie vahu svojich nazorov zakladalo na
vedeckej autorite ucastnikov. Ich odkaz verejnosti bol, Ze je neodkladne
potrebné konat a Ze politici by mali zvazit ich upozornenia a neodkladat
kroky az do obdobia dosiahnutia uplnej vedeckej istoty, kedze ,v politike
je zvykom rozhodnutia donasat aj v pripadoch neistoty, na zaklade
prevahy evidencie alebo podstatnych pravdepodobnosti alebo zna¢ného

konsenzu okolo predostretej tivahy.“*

Aj v tomto pripade sa média skor
sustredili na environmentalne znedistenie nez na samotné klimatické

zmeny.

% Sterba, J. P. (1977): Problems From Climate Changes Foreseen in a1974 C.LA. Report,
The New York Times, Feb. 2,1977.

# SCEP (Study of Critical Environmental Problems) (1970). Man's Impact on the Global
Environment. Assessment and Recommendation for Action. Cambridge, MA: MIT Press.
p-12.

# SCEP (1970 34).


https://www.nytimes.com/1977/02/02/archives/problems-from-climate-changes-foreseen-in-a-1974-cia-report.html
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Popieranie evidencie a zdovodnenia — skepticizmus, alarmizmus,
alertizmus, popieracstvo
Postoje vedcov dlht dobu neboli jednoznacné. Az v poslednych rokoch
pocetné studie publikované vrecenzovanych vedeckych casopisoch
ukazuju, ze 97 %* alebo viac aktivne publikujtcich klimatickych vedcov
suhlasi so zavermi Medzivlddneho panelu pre zmenu klimy (IPCC) z roku
1990:
Trendy klimatického oteplovania v priebehu minulého storodia st velmi
pravdepodobne nasledkom Iudskej ¢innosti.

Toto ¢islo, ktoré sa v prvom desatroci 21. storocia pohybovalo medzi 97 %
- 98 %, sa objavuje aj v inych zdrojoch.* Najnovsie studie ukazuju takmer
Jednoznacny konsenzus (99,9 %) medzi vedcami v odbornej literature,
ktory sa tyka hypotézy o antropogénne podmienenej zmeny klimy (AGW,
Anthropogenic Global Warming).® Cook uvadza, ze je zanedbatelné, ¢i
konsenzus je 9o % alebo 100 %. Uroven stthlasu s AGW je neodskriepitelna
preto, Ze je sprevadzana neodskriepitelne silnou evidencnou podporou.™
Tento pripad sthlasu sa prejavuje, aj ked sa pozrieme na popredné

% Cook, J. et al. (2013): Quantifying the consensus on anthropogenic global warming
in the scientific literature, Environmental Research Letters Vol. 8 No. 2.

% Anderegg, W. et al. (2010): Expert Credibility in Climate Change, Proceedings of the

National Academy of Sciences 107, 27:12107-12109; Doran, P. T. and M. K. Zimmerman
(2009): Examining the Scientific Consensus on Climate Change, EOS Transactions of
the American Geophysical Union 9o, 3: p. 22; Oreskes, N. (2004): Beyond the Ivory
Tower: The Scientific Consensus on Climate Change, Science 306, 5702: p. 1686.

% ,0ur finding is that the broadly-defined scientific consensus likely far exceeds 99%

regarding the role of anthropogenic GHG emissions in modern climate change, and
may even be as high as 99.9%." Lynas M. et al. (2021): Greater than 99% consensus on

human caused climate change in the peer-reviewed scientific literature, Environ. Res.

Lett. 16, 114005; p. 6.

% Cook, J. et al. (2016): Consensus on consensus: a synthesis of consensus estimates on

human-caused global warming, Environmental Research Letters, Vol. 11 No. 4.
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vedecké organizdcie a ich postoje k AGW.%

To este neznamend, Ze aj v samotnej verejnosti je tato zhoda v rovnakom
pomere. Dilemy a spory o predstavenie vedeckych poznatkov verejnosti
alebo o odporucania, ako konat, aby sa podnikli nutné kroky na odstra-
nenie pricin tohto stavu, pretrvavaju aj nadalej.

Zodpovednost’ vedy

Renomovany klimatolég Helmut Landsberg v sedemdesiatych rokoch
sthlasil s tym, Ze v problematike CO. by veda, kedZe nema uceleny obraz
problému, mala pokracovat v monitorovani okolnosti: treba byt ostrazity,
ale pre politické rozhodnutia neexistuje dostatocna ,substantivna
evidencia“, ktora by otvarala priestor pre poplach.>* Tieto vyjadrenia boli
nasmerované skor proti politizacii vedeckych poznatkov a mienena ako
ochrana pred ich Casto zjednodusenym a dokonca aj diletantsky podanym
interpretaciam vo verejnosti — takze veda by sa nemala exponovat mimo
kruhu odbornikov kompetentnych interpretovat vysledky vyskumu.
Vedec by predovsetkym mal robit vyskum a svoje poznatky zverejnovat,
ale zaroven byt rezervovany a upozornovat na uroven neistoty svojich
poznatkov. Vedec by nemal prejavovat zaujatost, nemal by sa nechat
unasat vlastnymi postojmi a z tych pozicii ovplyvilovat politické rozhod-
nutia a osudy l'udi.

Ma veda zostat ignorantska k problémom a hrozbam, ktoré je schopna
predvidat a pri ktorych je schopna predstavit moznosti rieSenia ako uniku
pred nimi, alebo ma aj ur¢itu zodpovednost verejne upozoriovat na veci,
ktoré ohrozuju vsetkych?

% Napr. v Amerike: https://climate.nasa.gov/scientific-consensus/; avo svete:

http://www.opr.ca.gov/facts/list-of-scientific-organizations.html .
5 Being alert is wise, being alarmist is foolish“ — podla Gabriel Henderson (2014):

Raising the Alarm: The Cultural Origins of Climate “Denialism” in America, 1970-1988,
PhD Thesis. Michigan State University, pp. 249.
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Na jednej strane veda je akasi uzavreta spolo¢nost patriaca odbornikom
(pestujucim predovsetkym skepticizmus) a vedec ma zachovavat
neutralitu a prejavovat zdrzanlivost (i ked zostat ,ostrazity“) — vedci sa
maju zaoberat hl'adanim pravdy, a nie Sirenim katastrofickych poplachov
avzbudzovanim emdcii u laikov. Na druhej strane verejni cinitelia
prevazne inklinuju k prijimaniu zakonov, ato skor s ohladom na
privilegovanu ¢ast spoloc¢nosti, ktorej sa dané zakony tykaju.

Ak vedecka komunita, ktora nepredstavuje jednotny korpus, so svojimi
(Casto a prirodzene divergentnymi) nazormi zostane aktivna len na Grovni
zverejnenia poznatkov v uzkej odbornej sfére a bude stait mimo aktivit
tykajucich sa verejnych rozhodnuti, potom sa jej poznatky, vnimané
suvislosti a obavy budu pohybovat na okraji verejnych zaujmov, rozborov
a modelovania politickych a legislativnych procesov. V takom pripade
miesto, ktoré patri vede, bude prenechané pseudovedcom alebo vedcom,
ktori nepredstavuju nazory vedeckej komunity — potom oni budu verej-
nosti tlmocit aktudlne okolnosti a ovplyviiovat komunitu len zo stano-
viska privilegovanej Casti spolo¢nosti. Takymto postojom sa aj vo vaznych
rozhodnutiach o buducnosti — odborne spolahlivy zdroj o jej poznani
predstavuju prave vedci — bude postavenie a kredibilita vedy odstvat
bokom a spevni sa bariéra medzi komfortnou zénou vedeckej komunity
z jednej strany a pozornostou verejnosti z druhej strany.

Permanentne otvorend zostava otazka, ako tito bariéru prekonavat a ako
ma veda komunikovat s laickou verejnostou a outsidermi tak, aby jej
poslanie nebolo kompromitované? Kedy a akym sposobom sa zapajat —
vtedy, ked sa zacinaju objavovat urcité priznaky nadchadzajucich nebez-
pecenstiev, alebo vtedy, ked' sa tieto zacinaju potvrdzovat, alebo az vtedy,
ked st tplne potvrdené asprevadzané ,objektivhym“ potvrdenim a
nepochybnym konsenzom vedeckej komunity? Aky stupen alebo druh
objektivity prijat na tieto uéely? Dalej, ma veda len odovzdavat jadrné
upozornenia vladnucim garnitiram alebo do toho nejakym sposobom
treba zapajat aj laicka verejnost? Aka ma byt forma tych upozorneni? Ma
verejne reagovat na spravy a vyhlasenia, ktoré nemajt vedecké zazemie,
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a predsa ovplyviujui vazne rozhodnutia? Treba dodat aj to, Ze samotny
alarmizmus, resp. vyjadrovanie neopodstatnenych vzrusujucich obav
alebo varovani pred nebezpecenstvom, je pre vedecku komunitu casto
velmi uzitocny jav, ktory rychlym krokom vedie kzvySeniu urcitych
vyskumnych rozpoctov.

Je pravda aj to, ze samostatne vystupujuci vedci nie vzdy vedeli ispesne
predniest svoje nazory a presvedcit verejnost a oponentov. Prikladom je
znamy pripad niekolkych vypovedi Jamesa Hansona pred vladnymi
uradmi Spojenych statov americkych (medzi rokmi 1986 a 1989), ktoré sa
interpretovali ako alarmistické,® pricom hned boli kritizované ako
nevedecké — konkrétne, ze ,jeho 99 % presvedCenie nema teoretické
opravnenie“.*® Hanson, ktory by aj mal podporu vedcov za zatvorenymi
dverami, zazil kritiku pre svoj priamy spésob poukazania na problém a pre
slova, ktoré The New York Times - po zasadnuti zakonodarcov 23. jina 1988
- nasledujuci den prezentoval ako panické upozornenie vedca na
katastroficky scenar.” Po tridsiatich rokoch svojho aktivizmu Hanson
dodnes hovori, ze neslo len o pokus o jeho kompromitaciu, ale o zaujmy
lobistickych skupin ropného priemyslu, ktoré platili celé siete skupin,
ktoré mali zosmiesnovat vedecké vysledky azaroven financ¢ne podpo-
rovali politickych sympatizantov ich zaujmov. Spomina si, ze dokonca aj
kolegovia z NASA este pred touto jeho vypovedou zastavali nazor, ze
ziaden uznavany vedec by verejne netvrdil, Ze svet sa otepluje,” i ked vo

% So, with 99 percent confidence we can state that the warming during this time
period is a real warming trend, Transcript of Dr. James Hansen's testimony before the
U.S. Senate Committee on Energy and Natural Resources on June 23,1988.

5 Kerr, R. (1989): Hansen vs. the World on the Greenhouse Threat, Science 244 (4908):
1041-1043.

57 Shabecoff, Ph. (1998): Global Warming Has Begun, Expert Tells Senate, The New York
Times, June 24,1988.

58 Milman, O. (2018): Ex-Nasa scientist: 30 years on, world is failing 'miserably’ to
address climate change, The Guardian, Tue 19 Jun 2018 06.00 BST.



https://pulitzercenter.org/sites/default/files/june_23_1988_senate_hearing_1.pdf
https://www.nytimes.com/1988/06/24/us/global-warming-has-begun-expert-tells-senate.html
https://www.theguardian.com/environment/2018/jun/19/james-hansen-nasa-scientist-climate-change-warning
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vedeckych kruhoch tito sprava kolovala uz desatrocia abola bez
pochybnosti prijata par rokov pred jeho vystipenim, a to na vedeckej
konferencii v rakaskom Villachu v r. 1985.%° Hanson zastaval nazor, ze
vedec nemoze stat vedla ako pozorovatel, ked ide o veci, ktoré pozna
a ktoré sa jasne ukazuju ako urgentné — ma zodpovednost ozvat sa.
Neskor pri formovani sprav IPCC boli pouzité urcité principy z pocet-
nych skusenosti z dovtedajsej vzajomnej komunikacie vedeckej spoloc-
nosti, verejnosti a politickych subjektov prijimajucich rozhodnutia. IPCC
sa rozhodlo a priklonilo sa k sémantickej distinkcii rozli¢nych terminov -
malo by pripravovat nie neutrdlne, ale vyvdzené spravy, ktoré by nemali
vyvolavat poplach (alarm), no moze si dovolit upozorriovat' (alert) na
urcité okolnosti a na naliechavost (urgency) potrebnych rieseni
vyskytujucich sa problémov.

Kritika alarmizmu

Sukromné alebo parcidlne ciele, zamerané na vytvaranie koliznych cielov
a konfliktnych presvedceni vo verejnosti, vo vysledku vdcsinou vedu
k institucionalnemu status quo a k nerusenému pokracovaniu vyuzitia uz
existujucich prilezitosti. Negativna nalepka (Casto s priponou ,hyste-
ricky“), ktort tzv. alarmizmus dostal, bola oblubenou pomackou pri
kritizovani upozorneni na klimatické zmeny. Objavuje sa predovsetkym
na skeptickych internetovych strénkach,” ale silnti podporu ma aj v
institaciach, ktoré sa predstavuju ako kvalifikovana opozicia k prevazu-
jucemu trendu medzi vedcami. Taky je aj pripad The Heartland Institute.
Predstavuje sa ako vyskumna avzdeldavacia organizacia, jeden
z poprednych think-thankov volného trhu s s cielom propagovat rieSenia
socidlnych a ekonomickych problémov - stoji za nim 500 vedcov a ekono-

% International conference of the Assessment of the role of carbon dioxide and of other
greenhouse gases in climate variations and associated impacts (9-15 October 198s5;
Villach, Austria). WMO (report) No. 661.

60

Climatism  /  Tracking  Anthropogenic  Climate  Alarmism,

https://climatism.wordpress.com/.


https://library.wmo.int/index.php?lvl=notice_display&id=6321
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mov. Tato institicia uz zorganizovala 14 konferencii o klimatickych
zmenach (ICCC International Conferences on Climate Change), ktoré by
mali konkurovat nazorom IPCC podporeného zo strany OSN. The
Heartland Institute propaguje nazor, ze za udajnym alarmistickym bojom
o zastavenie klimatickych zmien stoji pseudoveda aze tato idea, idea
klimatického imperializmu, je samovrazedna avedie ku klimatickému
socializmu — zastavi ekonomiku, ponecha chudobné narody bez energie,
prace a necha ich zomriet. Ako to jadrnymi slovami tvrdi David Wojick (s
doktoratom z filozofie vied a matematickej logiky z Pittsburskej univer-
zity, byvaly konzultant Uradu vedeckych a technickych informacii
ministerstva energetiky USA) vjednom zo svojich ¢lankov na strankach
tejto institucie:”

Klimatickd hystéria je takd absurdna, s takym malym prinosom k ceste

uskutocnitelného riesenia (a to este k neexistujiicim problémom), Ze sa

tomu mozeme smiat.

Podla neho si americka vlada vysledky vyskumov vlastne uvedcov
objednava dopredu — v pozadi klimatickej otazky ide o enormné rozpocty
verejnych penazi vyhodenych na pseudovedecku hystericku propagandu
Podozrenie, ze veda neddva spravnu evidenciu o stave sveta, sa Casto
rozsiruje aj na podozrenie o motivoch samotnych vedcov. Vo vysledku to
vedie k uplnej relativizacii akychkolvek stanovisk a k cynizmu - k tomu,
ze od ziadnej zo stran sa nedozvieme pravdu, ked su vSetky inStrumen-
talizované.” Tomu, Ze lobisti st pritomnt, aj ked vysledky treba skresl'ovat
aleboich ,dealarmizovat‘, nasvedc¢uju aj niektoré aféry, ako bola
,climagate*,” a nedavne informacie o pokuse o ovplyviovanie IPCC pred

5 Wojick, D. (2021): Laughing at Climate Hysteria, The Heartland Institute, October 23,
2021

%2 Runciman, D. (2017): Doubts about the science are being replaced by doubts about
the motives of scientists and their political supporters. Once this kind of cynicism
takes hold, is there any hope for the truth? The Guardian, Fri 7 Jul 2017.

% Adam, D. (2010): Climategate' report: the main points, The Guardian, Wed 7 Jul 2010.



https://www.heartland.org/news-opinion/news/laughing-at-climate-hysteria
https://www.theguardian.com/environment/2017/jul/07/climate-change-denial-scepticism-cynicism-politics
https://www.theguardian.com/environment/2010/jul/07/climategate-scientists-main-points

50 Vladimir Marko

zasadnutim 26. Konferencie zmluvnych strdan (COP). Kedze IPCC ma
rozhodujicu ulohu v priprave podkladov pre rokovania Konferencie
gmluvnych stran (COP) Rdmcového dohovoru Organizdcie Spojenych
ndrodov o zmene klimy (UNFCCC), je aj tlak na tato institiciu coraz
silnejsi. Pred samotnym zasadnutim COP26 sa z uniknutych dokumentov
ukazalo, ze tim vedcov, ktori pre spravu OSN zostavuju najlepsie vedecké
dokazy o tom, ako riesit klimatické zmeny, zo strany vlad, spolo¢nosti a
inych zainteresovanych stran dostal viac ako 32 ooo mailov adresovanych
v snahe odstranit alebo oslabit klucovy zaver, Ze svet musi vyradit fosilne
palivd.** Ide hlavne o vyrobcov fosilnych paliv a zaujaté strany vratane
Australie, Saudskej Arabie, Japonska, ako aj o organizacie a lobistické
skupiny, ktoré st napojené na krajiny vyvazajuce ropu (OPEC).
Predovsetkym krajiny OPEC sa snazia presmerovat pozornost na techno-
légiu zachytavania a skladovania uhlika (CCS, carbon capture and storage)
ako cestu kjeho odstraneniu z ovzdusia, ktord by zaroven nemala
vyluCovat dalSie pouzivanie fosilnych paliv.

Pritomnost lobistickych skupin je evidentna aj z finan¢nych prispevkov
v prospech skeptikov a strategicky sa pravidelne stupnuje pred zasad-
nutiami klimatickych for.*> Niektorych kandidatov republikanskej strany
vr. 2016 (i ked nie Trumpa) financovali bratia Kochovci (magnati vo
vyrobe fosilnych paliv), popredni bojovnici proti vedeckému konsenzu
o klimatickych zmenach.” Rovnaky je aj pripad britského The Institute of
Economic Affairs (IEA),” ktory vo svojich publikaciach nielen relativizuje

%4 Rowlatt, J., Gerken, T. (2021): COP26: Document leak reveals nations lobbying to
change key climate report, BBC News, 21 October 2021.
% Duncan, P., Watts, J., Quach, G. (2021): COP26: Document leak reveals nations

lobbying to change key climate report, Tories received £1.3m from fossil fuel interests

and climate sceptics since 2019, The Guardian, Mon 25 Oct 2021.

% Lawrence, F., Pegg, D., Evans, R. (2019): How vested interests tried to turn the world
against climate science, The Guardian, Thu1o Oct 2019.

% Pegg, D., Evans, R. (2019): Revealed: top UK thinktank spent decades undermining

climate science, The Guardian, Thu 1o Oct 2019.



https://www.bbc.com/news/science-environment-58982445
https://www.theguardian.com/politics/2021/oct/25/tories-received-13m-from-fossil-fuel-interests-and-climate-sceptics-since-2019
https://www.theguardian.com/environment/2019/oct/10/vested-interests-public-against-climate-science-fossil-fuel-lobby
https://www.theguardian.com/environment/2019/oct/10/thinktank-climate-science-institute-economic-affairs
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a popiera klimatické zmeny, ale dokonca obhajuje ich prospesnost — za
publikaciami, ako je napr. Alexandrova Global Warming False Alarm, a
projektmi tejto skupiny (Climate Change: Challenging the Conventional
Wisdom)®® sa ¢asto objavuju British Petroleum a Exxon Mobil.

Alexander v knihe upozoriiuje a snazi sa ukdzat, ako IPCC upravuje klima-
tické data a tym zakryva takmer desatrocny pokles oteplovania:
pocitacové klimatické modely IPCC st uz tak naprogramované, aby dali
vysledok, Ze nepatrmé mnozstvo CO, v atmosfére je dominantnym zdro-
jom globélneho oteplovania.”
Knihu venuje hlavne druhu chyb alebo spochybneniu tzv. argumentov
odvolavajucich sa na (de facto) autoritu (vlastne podskupiny tychto
argumentov odvolavajucich sa na znalecky posudok; arguments from
expert opinion)™ a kritiky evidencie, na ktorych sa zakladaju spravy IPCC.
Korene alarmizmu, spravania jeho zastancov a ich neschopnosti usttpit
od iraciondlnych predsudkov a povier vsak vidi hlavne v psychologickych
vysvetleniach, ako je napr. kognitivna disonancia a neschopnost celit
nieComu, o je v rozpore so silnymi vlastnymi presvedc¢eniami.” V obha-
jovani antropogénneho poévodu oteplovania rozpoznava akési nové
nabozenstvo a ,nadmerny strach z hroziacej katastrofy skoér podobny

% Morris, J. (1997): Climate Change: Challenging the Conventional Wisdom, Institute
of Economic Affairs (IEA),1 December 1997.

% Alexander, R. B. (2012): Global Warming False Alarm, 2nd edition: The Bad Science
Behind the United Nations' Assertion that Man-made CO2 Causes Global Warming,
Canterbury Publishing, p. 138.

7 Podla tradi¢nej definicie, ktori napriklad poddva Huenemann, expert je ,niekto, kto

je epistemicky zodpovedny za konkrétnu oblast poznania”. Huenemann, Ch. (2004):
Why not to trust other philosophers. American Philosophical Quarterly 41(3): 249-258;
p. 250; pre Ciasto¢né spresnenie tejto definicie pozri Wagemans, J. H. M. (2o11): The
Assessment of Argumentation from Expert Opinion. Argumentation 25, 329.

7 Alexander (2012:135-140).


https://iea.org.uk/publications/research/climate-change-challenging-the-conventional-wisdom
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poveram alebo carodejnictvu“.™ Takéto presvedcenie bude mat vplyv na
devastaciu ekonomiky vseobecne a jej najhorsie nasledky budu znasat
rozvojové krajiny a ti najchudobnejsi.

Tzv. znaleckd schéma neformalnych tsudkov (podla Wagemansa),”
ktorou sa da vyhnut tradi¢cnym chybam odvolavania sa na nazory znalcov,
by mala nasledujucu struktiru.

test  vysledok
1 Nazor O (X) je pravdivy alebo pripustny (Y). ? ?

11 Nézor O (X) vyhlasil znalec E (Z). v
111a:  Eje znalec v odbore F. v
1.11b: Zdroj S dokazuje, Ze E vyjadril O. v

11 Uznanim, ze O vyhlésil znalec E (=Z), navadza  ? x
na prijatelnost toho, ze je O pravdivy alebo
pripustny (=Y).
rr1a:  Eje osobne vierohodny. x

1rab:  Eje schopny podat dodatocnil evidenciu pre X
0.

rrac: O je konzistentné s tym, ¢o tvrdia ini znalci 3
z odboru F.
V tejto tsudkovej schéme kontrolné body na overenie spravnosti
argumentu predstavujiu vsunuté body 111a,b (pre potvrdenie 11) a
1.1'1a,b,c (pre zaver 1.1'). Alexandrov ttok smeruje k spochybnovaniu 1.1’ -
znalecky posudok nespla tri kritické body (1.1'1a, b, ¢), preto predstavuje
chybu argumentu zo znaleckého posudku (argumentum ad verecundiam).
Autor sa to snazil potvrdit na zaklade konkurencnej evidencie a nekon-
zistencie roznych evidencil. Ide o nedostatok kvantitativnej podpory pre
ich tvrdenie. Inklinaciu prijat 1 (ktora celi presvedcivej konkurencnej

7 Alexander (2012:136)
73 Wagemans (2011: 335-337).
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evidencii) on pripisuje skor iraciondlnym postojom a kognitivnej
disonancie tychto znalcov obhajujicich antropogénne zdroje klima-
tickych zmien. Tym spochybnuje vierohodnost tychto znalcov a zaroven
aj celkového zaveru vychadzajiceho z ich znaleckého posuduku (1.1').

Alexander dodatoc¢ne rozobera aj odpovede na obavy ohladne pracovnych
miest pri prechode na klimatické opatrenia.” Zastancovia transformacie
priemyslu vsmere klimatickych opatreni popieraju obavy, ze transfor-
macia vedie k ekonomickym obetiam, prave naopak, prechod na zelenu
ekonomiku otvori tzv. zelené pracovné miesta, ktoré maju kompenzovat
potencialne straty. Na druhej strane Alexander uvadza udaj z eurdpske;j
skusenosti so systémom cup-and-trade, ze kazdé jedno nové pracovné
miesto naviazané na obnovitelné energie (napriklad vo veternych
parkoch) vedie k strate dvoch miest. Ked’ze obnovitelné energie zdrazuju
cenu energii, priemysel v tychto statoch upada kvoli vyssim celkovym
nakladom na vyrobu.

Alexandrova argumentacia sa da predstavit aj cez $truktiru argumen-
tacnych tutokov. Z viacerych moznosti uvedieme len dva charakteri-
stické. Predtym zavedieme nasledujuce definicie.

Argument je usporiadana dvojica (®, ), pricom je ® S A taky, ze spifla
podmienky:

1. ® ¥ L (podmienka konzistencie)

2. ® I o (podmienka logického vyplyvania)

3. ® je minimalna mnoZina A spliajtica o, pricom je A mnozina formul,
ktoré agent pouziva v usudzovani. Mézeme brat o ako dosledok @, kym @
ako podporu pre a. Relacia ttoku nie je dana explicitne (ako karteziansky

7 Alexander (2012:131).
7>Besnard, P., Hunter, A. (2001): A logic-based theory of deductive arguments. Artificial
Intelligence Volume 128, Issues 1-2: 203—235.
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sucin A x A), ale skor ako vlastnost poukazujuca na to, ¢i jeden argument

je utokom na iny.

V tom pripade mame:

- relaciuzamietnutia (defeater)™ (¥, f) Gto¢i na (®, a) vtedy a len vtedy,
ked je B |- =(AA ... A @), pricom je {HA ... A ¢n} C D;

- relaciu spochybnenia” (undercut, undermines): (¥, 8) utoci na (9, a)
vtedy a len vtedy, ked je 8= ~(AA ... A ¢n), pricom je {$A ... A ¢n} C
®;

- reldciu vyvrdtenia (rebuttal): (¥, §) utoci na (P, a) vtedy a len vtedy,
ked 8 « -a je tautologia.

V Alexandrovej kritike sa vyclenuju nasledujtce druhy argumentov.

a) Prvy sa tyka utoku na podporu.

p-q Treba podporit prechod na zelend energiu (p), pretoze vedie
k novym pracovnym miestam a rozsireniu pracovného trhu (tzv.
green jobs) (q).

s> -p: Kedze klimatické zmeny st mytus (s), prechod na alternativne

zdroje energie treba zastavit (-p).
P~ -G Tam, kde sa podporuje prechod na zelenu energiu (p), stipa
pocet nezamestnanych (-q).

V pripade, ze mame A: {p, p > q, s, s > -p}, vtedy <{s,s > -p}, - (p A (p >
q))> spochybriuje <{p, p - q}, q>, vlastne spochybnuje jeho podporu.
V zapise vo vSeobecnejsej, konzervativnejsej, forme pri titoku na antece-
dent mame, ze: <{s, s > -p}, =p > spochybriuje <{p, p - q}, q>.

b) V druhom pripade mame utok na ddsledok.

7 Bielik ako preklad terminu defeater — druh dtoku na niektoré zlozky predmetného
argumentu — navrhuje anuldtor; cf. Bielik, L. (2020): Pollockova koncepcia revidova-
telného usudzovania a kritika argumentov, Filozofia, 2020, ro¢. 75, (8): 628-643; ss.
630, 633.

" Termin je pouzity podla Kvasnicka, V., Clementis, L. (2014): Kognitivna veda v
kontexte informatickych vied, Slovenska technicka univerzita v Bratislave, s. 157.
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V pripade, ked mame A: {p, p > q, p ~> ~q, -q}, vtedy <{p, p > -q}, -q>
vyvracia <{p, p - q}, q> vlastne vyvracia jeho ddsledok. V zapise vo
vSeobecnejsej, konzervativnejsej, forme pri titoku na konzekvent mame,
ze <{-q},~q> vyvracia <{p,p - q}, q>.

Su aj dalsie dovody boja proti alarmizmu a hystérii. Tento druh reagovania
na problémy znevyhodnuje samotnu vedu a jej objektivny postoj k veciam
ainstrumentalizuje ju vprospech nespravodlivosti, ktora vedie k
neopatrnym a neopodstatnenym politickym krokom v ramci akejsi falos-
nej spravodlivosti, ktoré este viacej mozu uskodit prave chudobnym.

Klimatolég R. W. Spencer vyklada svoj nazor o antropogénnom povode
globalneho oteplovania skor ako mytus nez vedu a kritizuje hysterické
spravanie ako prejav ,klimatického priemyslu“ a jeho protagonistov, ¢o
ma za nasledok otvaranie scény pre demagdgov a devastaciu politickych
institucii a kultary, dokonca aj nabozenskych hodnot. Spencerov postoj sa
zhoduje s hore uvedenym Alexandrovym - okrem toho, ze tato hystéria
znevyhodnuje americkych danovych poplatnikov, regulaciou trhu devas-
tuje ekonomikuy, a to predovsetkym rozvojovych krajin. Dalej Spencer
nastoluje otazku, preco by zodpovednost a férovost mala byt na Amerike,
ktora ma doplacat na to, ze iné Staty neboli schopné vytvorit taku silnu
a bohat spolo¢nost, ktora bola umoznend volnym trhom? Prave volny
trh, ktory z Ameriky spravil prosperujuci §tat, umoznil dostupnost americ-
kych vynélezov, technologickych inovacii a zvySenie efektivity védcsine
ludstva.

To je jeden z dovodov, preco by sme nemali citit vinu, ze Spojenym Statom

sa stalo, Zze maju najvyssie emisie oxidu uhli¢itého na obyvatela zo vset-

kych krajin na svete. Vo velmi redlnom zmysle poméhame zivit svet a

poskytujeme rozsiahle mnozstvo tovarov a sluzieb, ktoré zvysili zivotna

trovei zvysku ludstva.”

™ Spencer, R. W. (2010): Climate Confusion: How Global Warming Hysteria Leads to Bad
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O tom, ze finan¢né nasledky regulovaného prechodu na ¢istu energiu by
mohli byt devastujice pre priemysel, svedcia aj vysledky viacerych
odhadov americkych vladnych tiradov a neziskovych organizacii.”® Admi-
nistrativa G. W. Busha sa tiez opierala o predpoklady, ktoré sa objavuju aj
v zakladoch Byrd-Hagelovej rezolucie:
Ako viete, som proti Kjotskemu protokolu, pretoze oslobodzuje 8o percent
sveta vratane vratane velkych ludnatych krajin, akymi st Cina a India, od
jeho dodrziavania a vdzne by poskodil ekonomiku USA.”

Protialarmistickii agendu a odmietanie ratifikacie PariZskej dohody
zastaval aj prezident Trump. Vrozhovore pre CBS News® pripisuje
vedcom, Ze tieZ maju svoju politicka agendu. Prijatie PariZskej dohody by
podla neho stalo Ameriku 2,7 miliéna pracovnych miest a nepredstavi-
telné ekonomické straty:
Nechcem dat miliardy a miliardy doldrov. Nechcem stratit miliény a
miliény pracovnych miest. Nechcem byt v nevyhode.

S tymto postojom sa stotoznuje az 94 % akcionarov Royal Dutch Shell a
odmietaju prijatie redukcie emisii, ktora vychadza z Parizskej dohody.
Rada Shellu potvrdzuje, Ze stanovené ciele v redukcii vyroby sklenikovych
plynov jednoducho nie st ,v najlep§om zaujme spolo¢nosti“.* V prospech
takychto postojov (kritizujuc zdroje, na ktorej IPCC zaklada svoje spravy)
hovoria aj niektoré prispevky zo strany NASA, podla satelitnych vyskumov

Science, Pandering Politicians, and Misquided Policies That Hurt the Poor, N.Y.:
Encounter Books, p. 114.
7 Report: Impacts of Greenhouse Gas Regulations On the Industrial Sector, 2017,

American Council for Capital Formation (ACCF), March 16, 2017.

% Bush, G., W. (2001): Letter from the President to Senators Hagel, Helms, Craig, and
Roberts.

% Stahl, L. (2018): President Trump on Christine Blasey Ford, his relationships with
Vladimir Putin and Kim Jong Un and more, CBS News, October 15, 2018/3:11 PM /.
% Makortoff, K. (2017): Nearly 94% of Shell shareholders reject emissions reduction

target in line with Paris climate agreement, Independent, Tuesday 23 May 2017.



https://accf.org/2017/03/16/accf-nera-report/
https://georgewbush-whitehouse.archives.gov/news/releases/2001/03/20010314.html
https://www.cbsnews.com/news/donald-trump-full-interview-60-minutes-transcript-lesley-stahl-2018-10-14/
https://www.independent.co.uk/climate-change/news/shell-shareholders-94-per-cent-emissions-reduction-target-reject-paris-agreement-climate-change-a7751681.html
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prave CO, je pri¢inou evidentného aktudlneho zvédcSovania povrchu
zelene a vegetacie.”

Klimatolég a nositel Nobelovej ceny Steve W. Running® v popierani
klimatickych zmien vidi niekolko sposobov a trovni prejavu. Zostavil
kritéria na klasifikaciu popierania klimatickych zmien (podla modelu
,piatich stuptiov smutku* psychiatri¢ky Kiibler-Rossovej*) adaji sa
zachytit takto:

1. stupen — popieranie, ze problém existuje;

2. stupen — popieranie toho, ze pri¢inou je I'udska aktivita;

3. stupen — popieranie, Ze to je problém,;

4. stupen — popieranie, ze ho mézeme riesit;

5. stupen — je uz neskoro.

Protialarmistické a popieracské ¢lanky a politické vyjadrenia sa prehladne
daju roztriedit podla tychto kritérii. Ich periodicky zvySeny nastup
vmédiach prirodzene a pravidelne koresponduje so zverejnenim sprav
IPCC alebo konferenciami COP.*

Ako bizarna odpoved na spochybnenia vedeckého poznania bola nedav-
no vydana aj kniha s nazvom Why climate change isn't real: All the sensible
arguments against its existence.” To, ¢o autorov a vydavatelov prekvapilo,
je mimoriadny zaujem o knihu a obrovsky pocet predanych vytlackov.

83

NASA, Carbon Dioxide Fertilization Greening Earth, Study Finds, Apr 26, 2016; Zhu,
Z., Piao, S., Myneni, R. et al. (2016): Greening of the Earth and its drivers. Nature Clim

Change 6: 791-795.

% Running, S. W. (2007): The 5 Stages of Climate Grief, Numerical Terradynamic
Simulation Group Publications. 173.

% Kiibler-Ross, E. (1969): On Death and Dying. London: Routledge.

% Nucecitelli, D.: The 5 stages of climate denial are on display ahead of the IPCC report,
The Guardian, Mon 16 Sep 2013.

% Gillchrist, Dr. J. (2019): Why climate change isn't real: All the sensible arguments
against its existence, Independently published.



https://www.nasa.gov/feature/goddard/2016/carbon-dioxide-fertilization-greening-earth
https://scholarworks.umt.edu/ntsg_pubs/173
https://www.theguardian.com/environment/climate-consensus-97-per-cent/2013/sep/16/climate-change-contrarians-5-stages-denial
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Kniha je propagovana ako najefektivnejsi konverza¢ny podklad v polemi-
kach na tato tému. Kniha obsahuje len prazdne strany a zisk je venovany
nadacii zameranej na obnovenie tragickych nasledkov lesnych poziarovv
Australii.



3. Upozornenie na problém

I'ked sa v druhej polovici minulého storocia téma klimatickych zmien
stala predmetom verejnych rozborov, to, ¢o je spolo¢né tymto verejnym
vyhlaseniam z tretieho kvartalu 20. storodia, je, Ze len upozorriuji na
problém a oboznamuji verejnost' s problémom alebo skor s jeho mani-
festaciami, hrozbami, akymi su vyskyty sucha, zaplavy, ubytok potravin,
ktoré maju za nasledok hlad. Pocas tohto obdobia sa nepoukazuje ani na
priame pri¢iny problému, ani sa nerozoberaju navrhy konkrétnych ciest
k jeho rieSeniam a mozné praktické sposoby zastavenia pricin stanove-
nych ohrozeni. Rovnako priama zodpovednost, politické a ekonomické
nasledky, ako aj cena tohto pripravovaného boja este neboli predmetom
verejnych diskusif. Struktira hrozieb je celkom Zzivo predstavena, ale
Struktira problému sa objavuje len vzarodku, bez jasnych ¢it jeho
stavebnych ¢lankov, vychodiska, cielov a prechodnych krokov, ktorym by
bolo treba Celit na vyviaznutie z hrozieb a eliminaciu ich pricin.

Na druhej strane na verejnosti a v tatnych tradoch sa pri réznych prilezi-
tostiach ukazovali priklady nedorozumenia, nejasnych predstav a nes-
chopnosti rozliSovania medzi klimatickou zmenou a samotnym pocasim
(ajeho predvidanim), klimatickou hrozbou a znecistenim okolia (ako
napr. v spomenutom Johnsonovom prejave).*

% Napr. Keeling nardzal na problém s financovanim svojho vyskumu (konkrétne
monitorovanim a evidovanim CO,) a musel zastavit zbieranie dat z Antarktidy, ked ze
nemal schvélené prostriedky na pokracovanie a federalny rozpocet bol zamerany nie
na zbieranie atmosférickych dat tykajucich sa CO,, ale skor na témy tykajuce sa
predpovede pocasia (akoby klimatické zmeny s pocasim nestviseli). Weart, S. (2007):

39
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Veda v tretom kvartali dvadsiateho storocia fungovala akoby za zatvo-
renymi dverami — alarmistické hlasy povazovala za neprimerané a prilis
unahlené, vyvolavajice zbyto¢nu paniku apodporujiuce skor senza-
ciechtivost neprimerant vedeckej zdrzanlivosti. Reaganova admini-
strativa povazovala spravu Agentiry pre ochranu Zivotného prostredia
(EPA, Environmental Protection Agency) z r. 1983 za ,alarmisticku“ a pripi-
sovala ju politickému stiboju medzi politickymi stranami v Kongrese — az
s administrativou prezidenta Clintona sa téma dostava do popredia aj na

politickej pode.

Problém a inStiticie — od vedy ku konaniu

Prienik konzistentnych hlasov vedy na verejnost a do politiky sa deje az
koncom osemdesiatych rokov. Po niekolkych prejavoch pred kongre-
sovym vyborom v priebehu rokov 1986 az 1988 (toto obdobie korespon-
dovalo aj s mimoriadnymi obdobiami sucha) James Hansen (z Ndrodného
uradu pre letectvo a vesmir, NASA) oznamuje, ze globalne oteplovanie sa
uz zacalo asvet sa nachadza pred peklom, pravdepodobne vo forme
prebiehajuceho sklenikového efektu a je takmer na g9 % isté, Ze tento
trend nie je prirodzeny, ale zapric¢ineny emisiami CO, a inych umelych
plynov do atmosféry.* Kysly dézd, ozénové diera, znetistenie atmosféry
a zivotného prostredia — teraz zhmotnené urodou zdevastovanou vlnami

Money for Keeling: Monitoring CO 2 levels, Historical Studies in the Physical and
Biological Sciences 37(2): 435-452; cf. Wearth, S. The Discovery of Global Warming
(April 2022); Keeling, Ch. D. (1978): The Influence of Mauna Loa Observatory on the
Development of Atmospheric CO, Research, In: Mauna Loa Observatory. A 2o0th
Anniversary Report. (National Oceanic and Atmospheric Administration Special

Report, September 1978), edited by John Miller, Boulder, CO: NOAA Environmental
Research Laboratories, pp. 36-54; Keeling, Ch. D. (1998): Rewards and Penalties of
Monitoring the Earth, Annual Review of Energy and the Environment 23: 25-82.

% Shabecoff, Ph.: Global Warming Has Begun, Expert Tells Senate, New York Times
June 24,1988.



https://history.aip.org/climate/Kfunds.htm#L_0393
https://gml.noaa.gov/publications/historical/maunaloa20th.pdf
http://scrippsco2.ucsd.edu/sites/default/files/publications/keeling_autobiography.pdf
https://www.nytimes.com/1988/06/24/us/global-warming-has-begun-expert-tells-senate.html
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tepla v Amerike a Cine a zaplavami v Bangladési — sa stavajti predmetom
mimoriadne rasticeho zaujmu médii, tlace, atym aj obycajnych Iudi
interpretujucich javy v kazdodennych okolnostiach. Téma sa definitivne
dostava aj na politicku troven a zdroven vznikaju aj pocetné nevladne
organizacie a nadacie zamerané na ,zelent“ problematiku. Samotna verej-
nost, ovplyvnend médiami, bola rozdelena v interpretaciach pricin -
napriklad, niektori pric¢iny videli v priemyselnom znecistovani, niektori z
toho obvinovali skusky jadrovych zbrani alebo aj vesmirne vyskumné
programy. Aby sa vedeceké instittcie a vedci diStancovali od narastajucich
spekulacii, konfliktnych alebo neopodstatnenych vyjadreni a z potreby
lepsieho sposobu riesenia nedorozumeni a predstavenia stanovisk samo-
tnych vedcov a ich porozumeniu a vysvetleniu klimatickych fenoménov,
ako aj nazorov, obav a dilem, na medzinarodnej Grovni vznika Medzi-
vlddny panel pre zmenu klimy (IPCC, Intergovernmental Panel on Climate
Change).

Predpoklady rieSenia — medzinarodné institucie (IPCC a UNFCCC)

So vznikom instittcii reprezentujucich vedecké postoje sa postiva tazisko
od upozornenia na problém kjeho rieSeniu a prebieha pokus o presna
lokalizaciu a urcenie problémového priestoru ahladanie aurcenie
adekvatneho priestoru jeho efektivneho riesenia. V roku 1985 - z iniciativy
Medzindrodnou radou pre vedu (ICSU, International Council of Scientific
Unions),” organizacie zameranej na medzinarodnu spolupracu vo vyvoji
vedy spolu s Programom OSN pre Zivotné prostredie (UNEP, United Nations
Environment Programme) — vznikla poradenska organizacia zamerana na
posudzovanie vyskumov tykajucich sa sklenikového efektu (Advisory
Group on Greenhouse Gases), ktora posobila do r. 1990. Z tohto telesa

% ICSU spolu s Medzindrodnou radou spoloéenskych vied (ISSC, International Social
Science Council) sa v roku 2018 transformujui do Medzindrodnej rady pre vedu (ISC,
International Science Council). Potter, T. (1986). Advisory Group on Greenhouse Gases
Established Jointly by WMO, UNEP, and ICSU. Environmental Conservation, 13(4): 365.
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vznika v roku 1988 Medzivlddny panel pre zmenu klimy (IPCC) s podporou
ICSU, UNEP a Svetovej meteorologickej organizdcie (\WMO, World
Meteorological Organization), ktory neskor prechadza pod autoritu
Valného zhromazdenia OSN.

Zakladnym poslanim IPCC bolo podat, na najvyssej trovni, hodnotiacu
spravu obsahujucu objektivny a vyvazeny vedecky nazor na klimaticku
zmenu ana jej politické a ekonomické vplyvy. Vlastne pontknut také
vedecké informacie, ktoré by boli pouzitelné pre subjekty na trovni vlad
prinésajicich rozhodnutia. Praca tejto organizacie by mala byt relevantna
pre politické rozhodnutia, ale predsa politicky neutralna a nikdy preskri-
ptivna (normativna, nariadujica a pre strany zavédzna). Dodnes bolo
pripravenych pét takych sprav (Siesta vysla vo februari 2022). Prva sprava
(FAR) z r. 1990 bola pouzita ako zaklad pre rokovania UNFCCC — Rdmco-
vého dohovoru OSN o zmene klimy (The United Nations Framework
Convention on Climate Change). UNFCCC predstavuje medzinarodnu
environmentalnu dohodu, ktora bola schvalena na Konferencii OSN o
Zivotnom prostredi a rozvoji (UNCED, The United Nations Conference on
Environment and Development) v Rio de Janeiro vr.1992 (platna od r.1994).
Dohoda mala za ciel

dosiahnut ... stabilizaciu koncentracie plynov sposobujucich sklenikovy
efekt v atmosfére na urovni, ktord by zabrdnila nebezpectnej a
antropogénnej interferencii s klimatickym systémom,”

ale nestanovila ziadne pravne zavdzné obmedzenia tykajice sa
mechanizmov emisii alebo jej presadzovania. Rdmcovy dohovor OSN
ozmene klimy (UNFCCC) urcuje nezdvizné limity emisii sklenikovych
plynov pre jednotlivé krajiny anemd mechanizmy presadenia alebo
donucovania k vykonu. Namiesto toho podava len navrhy, akym spésobom

% UNFCCC. Art. 2, p. 9; Rdmcovy dohovor OSN o zmene klimy: Uradny’ vestnik L 033,
07/02/1994 S. 0013 - 0028.



http://unfccc.int/files/essential_background/background_publications_htmlpdf/application/pdf/conveng.pdf
https://eur-lex.europa.eu/eli/convention/1994/69/oj
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by sa konkrétne zmluvy (protokoly alebo dohody) mali prerokovat, aby
presnejsie ur¢ili dalsie kroky k uplatneniu cielov UNFCCC.

UNFCCC pripravuje legislativu pocas formalnych stretnuti najvyssich
predstavitelov zucastnenych stran alebo Konferencie zmluvnych strdn,
COP.”* Je to orgdn UNFCCC opravneny prinasat rozhodnutia. Rozhod-
nutia vo forme odportcani a dohody COP nie st formalne zavizujice
amaju vstapit do platnosti az po ratifikacii dokumentov parlamentmi
zmluvnych stran (takze mimo instrumentov UNFCCC). I ked medzina-
rodné dohody (ang. treaties) by mali ako dominantné prostriedky
vmodernom medzindrodnom prave predstavovat akysi druh zmluv
medzi $tatmi,” neexistuje silnejsi prostriedok na ich doslednii a zavdznu
implementaciu.

Prva konferencia sa uskuto¢nila vBerline v r. 1995 a26. prebehla
v Glasgowe v roku 2021. Od r. 1997 (od COP 3 v Kjote) sa tieto konferencie
predovsetkym sustreduji na otdzku, ako zariadit legdlne zavdznu
povinnost pre rozvinuté krajiny, aby redukovali emisie sklenikovych
plynov. Od r. 2005 a COP 11 v Montreale, ktora bola poznacena toho-
ro¢nym nadobudnutim platnosti Kjotskeho protokolu, konferencie maju
aj funkciu stretnuti stran zabezpecujicich implementaciu Kjotskeho
protokolu (alebo CMP, Conference of the Parties Serving as the Meeting of
Parties to the Kyoto Protocol). Od r. 2016 (a uskuto¢nenia COP 22/CMP 12
v Marrakési) prebiehaju aj stretnutia stran, ktoré schvalili a zabezpecuju
implementaciu Parizskej dohody (CMA). Konferencia v Glasgowe ma
trojaké oznacenie (COP26/CMP16/CMA3).

Zakladné body tychto snah vychadzali z jednoduchého predpokladu, ze
vyvazena vedecka autorita bude mat dostatocnu silu presvedcit

% UNFCCC, supran. 2, art. 7; Ramcovy dohovor OSN o zmene klimy: Uradny’ vestnik L
033, 07/02/1994 S. 0013 - 0028.

% Meyer, T. (2014): From Contract to Legislation: The Logic of Modern International

Lawmaking, Chicago Journal of International Law, Vol. 14: No. 2, Article 7. p. 568.
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medzinidrodné a neskor aj ndrodné institicie jednotlivych Statov
krozumnému konaniu v prospech ich obcanov, ako ajich buducich
generacii. Tento retazec vychadzajuci z predpokladu rozumného spra-
vania nemusi viest priamo k o¢akavanym vysledkom riesenia problému.
Volny kontraktualny charakter medzinarodnych organizacii nema dosta-
toény dosah alebo taky mechanizmus, ktory by efektivne vplyval na
spravanie jednotlivych $tatov a vedel ich donutit splnit vseobecne
prospesné zavizky, ktoré si kratkodobo vyzaduji obetavost.

Dva plany rieSenia — Kjotsky protokol a PariZzska dohoda

Dva dolezité dokumenty, ktoré stvisia s pokusom zastavit globalne otep-
lovanie, predstavuju Kjotsky protokol z x. 1997 a Parizska dohoda z r. 2015.

Kjotsky protokol bol sustredeny na tieto ciele a poziadavky.

e  Protokol zavizuje industrializované krajiny ,znizit po as zavdzného
obdobia 2008 az 2012 svoje celkové emisie tychto plynov najmenej o
5 % pod troven emisii v roku 1990

e Aby protokol nadobudol tucinnost avzil sa, dokument musi
ratifikovat 55 krajin zodpovednych za 55 % emisii sklenikovych
plynov;

e Krajiny mozu kompenzovat poziadavky vysadenim lesov a udrza-
telnych foriem polnohospodarstva, ktoré absorbuju oxid uhlicity
(uhlikové pohlcovace);

e Protokol umoznuje obchodovanie s emisiami: nakup a predaj stano-
venych mnozstiev emisii;

e Krajiny mozu ziskat kredity tym, ze pomahajui rozvojovym krajinam
minimalizovat emisie;

e Signatari ¢elia povinnému trestu, ak nespitiajti svoje emisné ciele.

Kjotsky protokol sa snazil dosiahnut viac klucovych veci: umoznit

spravodlivost a rovnovdhu zodpovednosti medzi bohatymi a chudobnymi

krajinami a destimulovat' znecistenie pokutami, ale predsa nezastavovat
podnikanie. To sa malo dosiahnut mechanizmami obchodovania na trhu
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s emisiami (,cup and trade“) a spdsobom kompenzacii rozvojovych krajin
(ET, CDM a JI):

e  Flexibilny mechanizmus obchodovania s emisiami (ET, The Emissions
Trading) — umoznuje stranam Kjoétskeho protokolu obchodovat, resp.
kupit ,Kjotske jednotky“ (emisné povolenia pre sklenikovy plyn) z
inych krajin, aby pomohli splnit vlastné ciele v oblasti znizovania
emisif.

Nasledujuce dva mechanizmy sa zakladajiina podpornych a stimula¢nych

projektoch:

e Mechanizmus Ccistého rozvoja (CDM, The Clean Development
Mechanism) - umoznuje vytvaranie novych uhlikovych kreditov
vyvojom takych projektov, ktoré vedu k redukcidm emisii v statoch
patriacich k skupine rozvojovych krajin (ktoré nie si na zozname
v Prilohe 1). To znamena napriklad, ze $taty zdpadnej Eurdpy a Sever-
nej Ameriky by financovali projekty vo vychodnej Eurépe a statoch
byvalého Sovietskeho zvizu.

e Mechanizmus spolo¢nej implementacie (JI, The Joint Implementation)
~ ide o systém umoznujuci industrializovanym $titom spinat ¢ast
svojich povinnosti redukcie sklenikovych plynov investovanim do
takych projektov (vinych krajinach nez su tie patriace do prilohy I
protokolu), ktoré redukuju znecistenie.

Protokol sa ¢iastocne snazil najst rovnovahu medzi industrializovanymi

arozvojovymi krajinami v kapacitach a ich nepropor¢nej zodpovednosti

za doterajSie zneCistenie azdroven nebrzdit rozvojové krajiny
aneobmedzovat ich vyvoj. Aby dohoda nadobudla t¢innost, musela byt
ratifikovana 55 krajinami zodpovednymu za 55 % emisii sklenikovych
plynov v roku 1990. Tieto slubné ocakavania Kjoétskeho protokolu narazali
na prekazky hned od jeho navrhu. Problémy vznikali v otdzkach
spravodlivej distribuicie zodpovednosti medzi krajinami, kontroly emisii
aobchodov s emisiami, ako aj v sankciach. Dalsia konferencia COP sa
snazili tieto nedostatky napravit. Napriklad COP4 (Buenos Aires, 1998) sa
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sustredila na kompenziciu nerovnosti vo svetovom ekonomickom
systéme — existencia takychto nerovnosti tlacila rozvojové krajiny k
neplateniu nakladov na kontroly emisii. COP7 (Marrakésska dohoda, 2001)
zavadza prevadzkové pravidla pre obchodovanie s emisiami, ako aj pre
CDM a]l, dodatocne rozobera a stanovuje vlastnosti pravnej zavaznosti
vpripadoch nedodrzovania cielovych kvét, ako aj uctovné postupy
flexibilnych mechanizmov. COP8 (Nai Dilli, 2002) bola zamerana na
prieskum primeranosti zavizkov, ktoré by spresnili zavizky rozvojovych
krajin.

Dohodu ratifikovalo 55 stran az v maji 2002 (ked dohodu ratifikoval
Island), ale podmienka 55 percent bola splnena az v roku 2004 (ked
dohodu ratifikovalo Rusko po slube EU, ze podpori jeho vstup do Svetovej
obchodnej organizdcie, WTO). Az ked tieto dve podmienky boli splnené,
dohoda mohla vsttpit do platnosti, ¢o sa stalo vr. 2005. Kedze dodnes
ratifikaciu Kjotskeho protokolu odmietaju USA, je tplne zrejmé, zZe
zavizok krajin z Dodatku I — znizit emisie o 5,2 % — nebude splneny, a to
ani v pripade, keby vietky ostatné krajiny svoje zavizky dosledne spinali.
Skratka, dohoda vstupila do platnosti, ale nema taku Gcinnost, ktora by
dosiahla jej povodné ciele, na ktoré bola zamerana.

Prec¢o sa USA nestali sucastou Kjotskeho protokolu? Prave pred jeho
podpisanim v Kjoto v Senate presla Byrd-Hagelova rezolucia, ktora stano-
vuje nasledujuce:
Spojené staty by nemali byt signatarom ziadneho protokolu ..., ktory
by (A) dal mandat novym zavizkom pre obmedzenie alebo zniZenie
emisif sklenikovych plynov pre ¢lenov Dodatku I, iba ak protokol ...
zaroven nenariaduje nové Specifické planované zaviazky .. pre
zmluvné strany zastipené rozvojovymi krajinami v ramci rovnakého
dodrzovaného obdobia alebo by (B) viedlo k vaznemu poskodenie
ekonomiky Spojenych $tatov.*

9 Byrd-Hagel Resolution, 105th CONGRESS, 1st Session, S. RES. o8, July 25,1997.



https://www.congress.gov/bill/105th-congress/senate-resolution/98
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Kjotsky protokol nemal podporu a nesplnil o¢akavania este pred svojou
implementaciou. Akysi celkovy stthrn podava vo svojich analyzach mimo-
vladna organizacia Carbon Market Watch,” ked tvrdi, ze priblizne 73 %
vsetkych potencidlnych CDM kreditov medzi rokmi 2013 a 2020
nepredstavovalo realne znizovanie emisil. Obchodovanie s kvotami ich
tiez neznizuje, ale skor stimuluje a umoziuje zvySenie a presiivanie emisii
azaroven zachovava pokraCovanie ekonomickych praktik vysokych
emisii. Rovnako sa ukazalo, ze predpoklady pouzité na odhad znizenia pre
CDM su problematické pre prevaznu vicsinu projektov avo vysledku
viedli k celkovému zvysSeniu emisii. Robert Kunzig z ¢asopisu National
Geographic hodnoti viac nez dvanastrocné snazenie o zastavenie
a znizZenie emisil takto:

0d roku 1992, ked narody sveta sthlasili v Rio de Janeiro s tym, aby sa
zabranilo ,nebezpe¢nému antropogénnemu zasahovaniu do klimatického
systému*, sa stretli 20-krat bez pohybu rucicky ukazujucej emisie uhlika.
Len v tomto intervale sme pridali do atmosféry takmer tolko uhlika, kolko
v celom predchédzajicom storodi.”

Novt nadej vzbudila PariZska dohoda (podpisana v roku 2015, ktora mala
vstipit do platnosti vr. 2020). Mala napravit niektoré nedostatky
Kjotskeho protokolu - i ked predstavuje skdr samostatny dokument nez
dodatok Kjotskeho protokolu — a spresnit ciele a metodoldgiu ich reali-
zacie. Jej obsahom boli nasledujice body:

e Obmedzit globalne oteplovanie vyrazne pod 2 °C oproti hodnotam
pred priemyselnou revoliciou scielom, aby narast teploty
neprekro¢il hranicu 1,5 °C.

% CDW (2017): Good-Bye Kyoto: Transitioning Away From Offsetting After-2020,
Carbon Market Watch Policy Brief, April 2017.
% Kunzig, R. (2015): Fresh Hope for Combating Climate Change, National Geographic,

November 2015 (p. 14, printed edition).


https://carbonmarketwatch.org/publications/policy-brief-good-bye-kyoto-transitioning-away-from-offsetting-after-2020/
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e Emisie sklenikovych plynov je potrebné obmedzit ¢o najskor a ma ich
nasledovat rychle zniZenie.

e Treba eliminovat pouzitie uhlia, ropy a plynu ako zdrojov energil.

e Fosilne palivd maju byt nahradené solarnymi zdrojmi a zdrojmi na
veterny pohon.

e Rozvinuté krajiny poskytna 100 miliard dolarov od roku 2020, aby
pomohli rozvojovym krajinam.

Tato dohoda nadobudnut Gc¢innost az v r. 2016. K dohode pristupili krajiny

s tromi najvac¢simi emisiami sklenikovych plynov (celkom asi 42 %) zo

vietkych signatdrov — Cina, USA alIndia. O rok neskér (2017) admini-

strativa Donalda Trumpa oznamila, Ze od PariZskej dohody odstupuje.

Spojené Staty sa zacastnili na tvorbe Kjotskeho protokolu, aby dosiahli
maximalne zabezpecenie vlastnych zaujmov, kym predtym v Senate
schvalili Byrd-Hagelovu rezoluciu (s vysledkom g95:0), ktora ciele Kjot-
skeho protokolu zasadne odmieta. Pozrime sa blizsie na pozadie ameri-
ckého odmietnutia Kjotskeho protokolu (dalej KP) a Parizskej
dohody (dalej PD), ktoré by sa dalo znazornit nasledujtcim spdsobom.
L Ak redukcia emisii (E) vyzaduje transformaciu (E-T)-]

hospodarstva, ktord potrebuje dodato¢né investovanie

donovych vyskumov a novych technolégii (T), bude to

mat za nasledok znaény pokles zamestnanosti, stratu

pracovnych miest a zisku (J).

2. Byrd-Hagelovu rezolucia (B) vychddza z obav o pokles ]+ B
zamestnanosti a stratu pracovnych miest a zisku (J)

3. Byrd-Hagelovu rezolicia (B) sa stotoznuje s alterna- B« A
tivnym, ekonomicky udrzatelnym pristupom, ktory
chrani zaujmy USA (A).

4. Zaujmy USA (A) st v rozpore s ratifikaciou KP (R). A+ -R

Ako zhrnutie tejto stratégie mozeme usudit, ze jednoducho akakolvek
obet, ktora by nutila k investovaniu do novych vyskumov anovych
technologii azaroven otvorila cestu k poklesu zamestnanosti, strate
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pracovnych miest a zisku, prindsa rozpor medzi zdujmami USA a ratifi-
kaciou KP a PD - tranzitivita ((JAT) - -R; resp. (B < -R). Prave prva
hypotéza bola hlavnou zbranou lobistickych skupin v boji 0 odmietnutie
ratifikacie.

Kjotsky protokol mal zabezpecit prdvny rdmec regulovaného fungovania
klimatickej politiky a jej aplikcie cez monitorovanie znecistenia, obchod
s emisiami a celkovy pravny ramec zarucujici dosiahnutie cielov pri
prekonani problémového tsekuy, t. j. globalneho oteplovania. Monitoro-
vanie znecistenia aregulacia obchodu nikdy neboli v plnej a uzitocnej
miere realizované, pravny ramec sa nikdy nevzil.

’v

Na druhej strane PariZska dohoda sa snazila zjemnit a napravit nedostatky
pomerne ambiciézneho pravneho ramca z Kjota so zdmerom zvyraznit
aspresnit samotné ciele azdroven umoznit urgentnejsiu a rychlejsiu
implementaciu spdsobov dosiahnutia uréenych cielov. Studie zatial
poukazuju na to, Ze ziadna z najvacsich priemyselnych krajin svoje sluby
nedodrzuje a nespltia dohodnuté ciele.”

Existuju aj iné vysvetlenia. USA nedodrzuju vzdy vlastné sluby;* iné
delegacie pritomné v Kjote si mysleli, ze Senat vlastne len blufoval, aby
predstavitelia USA v Kjéte dohodu nasmerovali vo svoj prospech, kedze
Eurdpania presadzovali ambicioznejsi plan nez Amerika; americka
pritomnost v Kjote vlastne bola len medialna, aby Ameriku predstavila
vlepsom svetle, i ked Clinton-Goreova administrativa vlastne uz dopredu
vedela, ze opusta snahu protokol ratifikovat.

9 Victor, D. G., Akimoto, K., Kaya, Y., Yamaguchi, M., Cullenward, D., Hepburn, C.
(2017): Prove Paris was more than paper promises, Nature, 548 (7665): 25—27.
% Zoznam podpisanych a neratifikovanych dohdd od roku 1949:

https://www.state.gov/s/l/treaty/pending/.
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Priklad postupu usudzovania v dvoch argumentoch (Kjoto a Pariz)
a) Kjotsky protokol mal strukturu ,zhora nadol“ — verejni ¢initelia mali
v parlamentoch presvied¢at obcanov ojeho uzitocnosti. Toto je nacrt
argumentu pre odmietnutie jeho aplikacie:

L Ak verejni ¢initelia chet prijat (resp. aplikovat) klima- M- O
ticky protokol (M), potom musia zabezpecit suhlas
verejnej mienky (O).

2. Ak verejnd mienka sthlasi s klimatickym protokolom (O-T)-R

(0), to vyzaduje technologické zmeny (T), ¢o vSetko so
sebou nesie investicie sdlhou dobou navratnosti a
zaroven navysenie zivotnych nakladov a zna¢né finan-
¢ne obete obyvatelstva (resp. technologické zmeny, T,
vedu k navyseniu zivotnych nakladov, R).
3. Ak sa technologické zmeny prejavuja navy$enim (T ->R)--V
zivotnych nakladov, to povedie k strate podpory volicov
(=V).
Ak chcti udrzat podporu voli¢ov, verejni Cinitelia by V- -M)
nemali prijat (ratifikovat a aplikovat) klimaticky
protokol.
Cely usudok: (M > O)A((O->T)->R)A((T>R)>-V)}-V->-M
b) Parizska dohoda mala predstavovat akysi ,prepinac“ a opak Kjotskeho
protokolu - teraz ide o $trukttru ,zdola nahor“, o ktorej sa zdalo, ze ma
vicsiu Sancu na prijatie:

L Ak verejna mienka vyzaduje prijatie protokolu (0), O-M
verejni Cinitelia budu ochotni zaviest klimatické opat-
renia (M).

2. Ak stihlas verejnych ¢initelov na zavedenie klimatickych (M - T)- R)

opatreni (M) vyzaduje znac¢né technologické zmeny (T),
to vo vysledku povedie k navyseniu Zivotnych nakladov

(R).
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3. Vtomto pripade potrebné technologické zmeny (T), (T-R)-V
ktoré vyzaduju navySenie zivotnych ndkladov (R),
nebud viest k strate volicov (V).

Ak verejna mienka vyzaduje prijatie protokolu (0), O-(M-V)
potom ochota verejnych Cinitelov zaviest klimatické
opatrenia (M) vedie k podpore volic¢ov (V).

Cely asudok: ( (O-M)A((M->T)>R)A((T->R)>V))}-0->M-V),

resp. ((O-M)A(M->T)»R)A((T->R)>V)) |- M>V.

Sthrn argumentov

Ad a) Kjotsky protokol. Jedna strana sa v argumentacii opiera o silny
predpoklad, zZe technologicka transformacia vyzaduje silné financéné
prostriedky, ktoré mozu vplyvat na zivotné naklady obycajnych ludi
(volicov) a tym aj na ich volebné preferencie (T - -V) — perspektiva
navysenia zivotnych nakladov spravidla nie je prijatelna pre volicov
a silne negativne ovplyvnuje ich volebné preferencie, ¢o zaroven predsta-
vuje risk pre verejnych cinitelov neochotnych konat vo svoj neprospech.

Ad b) Parizska dohoda. Vychadza z predpokladu principu, Ze verejni
Cinitelia maju konat pod tlakom verejnosti.* Medializaciou problému je
verejnost teraz uz ochotna prijat klimatické opatrenia aj napriek navy-
Seniu zivotnych nakladov a verejni ¢initelia sa inertne budu priklanat k
verejnej mienke, i ked to bude mat nasledne vplyv na rozpocty obyvatelov
(ktori st teraz uz pripraveni a ochotni prijat taku obet).

% Také stanovisko ako samozrejmé opakuje aj Noam Chomsky vo svojom neddvnom
interview: ,Can you get the will to do it? It's not going to come from the leadership. It
has to come from mass popular action., Poyad Pakzad, Benjamin Magnussen,
Interview with Noam Chomsky: Ending Climate Change “Has to Come From Mass
Popular Action,” Not Politicians. Jacobin, 19.11.2021.


https://www.jacobinmag.com/2021/11/noam-chomsky-climate-change-afghanistan-anarchism-china?fbclid=IwAR267MOlpWO11_u4XAPI3L7IVuderktSWwnnjbR1Q_47_ygyNKEV7VdOhkc

4. Nedostatky planu rieSenia — poucenia a dalSie/nové
(pod)problémové useky

Nedostatkov dvoch predchadzajicich zmlav, odbornych averejnych

) 100

vyhrad k nim je vela" a sinepretrzitym predmetom rozsiahleho badania.
Niektoré sa tykaju formalneho mechanizmu vznikania zmluv, iné sa zasa
tykaju obsahovej stranky zmltv, zdmeru a prekazok, ako je napr. spravod-
livost medzi nerovnymi ¢lenmi, atd. Tieto body nie sti nezavislé a v mno-
hom sa prelinaju alebo sa zakladaju aj na niektorych spolo¢nych prvkoch.
Niektoré sa vyskytuji vo formovani dohdd, niektoré v pokusoch o ich
implementaciu. Formovanie dohod mozeme chapat ako vytvdranie planu
riesenia, kym implementacie ako sposob exekiicie samotného planu
rieSenia. Nedostatky na prvej (abstraktnej) irovni sa samozrejme objavuju
na dalSej, exekucnej. Poktsime sa zhrnuit dominantné nedostatky, ktoré
sa v literattre alebo vo verejnych a politickych komentaroch najcastejsie

vyskytuju.

Existuje trhlina vo formalne prebiehajicom cykle

Kvoli tymto trhlindm proceduralny cyklus otvara cestu ¢iernym pasazie-
rom (free riders) a podvadzaniu.

Cyklus riesenia problému by mal prebiehat nasledujiucim sposobom a
takito proceduralnu struktiru nachadzame aj v protokole z Kjdta.

a) Navrh - IPCC cez zlozitu proceduru recenzovania vedeckych stanovisk
podava nazory a urCuje aktualne problémy a pripravuje navrh akatnych
tém a potrebnych rieSeni pre UNFCCC.

*° Jadmy prehlad dava napr. Napoli, Ch. (2012): Understanding Kyoto's Failure, SAIS
Review of International Affairs 32(2): 183-196.

72
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Téma by sa teraz mala preniest z vedeckej irovne na politicki parketu;

b) Rokovania - UNFCCC oboznamuje ¢lenstvo snavrhmi a prebieha
rokovanie o spdsobe naplnenia navrhovanych cielov a formovanie final-
neho znenia dohody; podpisanie dohody zo strany reprezentantov statov
eSte neznamena aj jej vstup do platnosti

¢) Ratifikacia — clenské krajiny vramci vlastnych politickych telies a
legislativnych systémov schvaluju platnost medzinarodnej dohody;

d) Implementacia - schvalena medzinarodna dohoda sa implementuje
do legislativy jednotlivych krajin.

Stanovenie
problému

IPCC
sprava, 1990
(aktualna
evidencia

a buduce
potreby)
(doplnok
spravy, 1992

i. Navrhnuté
spolo¢né
rieSenie — plan
rieSenia
problému

> UNFCCC -
Névrh rie$enia
(Rio de Janeiro,
1992;

> Zasadnutia a
vyjednavania
(dvojstupriova
win-set
procedura)

> pristupenie
k protokolu
ajeho
podpisanie
(Kjoto, 1997; L.
uroven)

ii. Podmienky pre
implementaciu

> Ratifikacia

(IL. uroven, aspon
55 Statov s 55 %
emisiami; legalny
zavizok Statov) a
>Dodato¢né
vyjednavania so
zamerom zvysit
$ance na ratifikaciu
Ciel je dosiahnuty,
ked Rusko prijalo
protokol 18.
novembra 2004.

Proceduralny win-set cyklus protokolu z Kjota

Implementacia
planu rieSenia

> Kjotsky protokol
nadobudol
ucinnost 16.
februara 2005.
>Implementacia
(prva peridda
zévizku 2008 -
2012)

> Upravovanie
narodnych
legislativ

a medzinarodnych
mechanizmov
obchodovania

s COz2 a kontroly
spifania zavizkov.
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Vysvetlenie spravania narodnych administrativ (predovsetkym velkych
ekonomik s velkym podielom na emisiach CO,) nam ciasto¢ne podava
Putnamova™ interpretacia vyjedndvania a taktik na dvoch trovniach -
win-set; na medzinarodnej (I) a domacej (II). Pretoze neexistuje ¢inna
medzinarodna legislativa (efektivna legislativa je v zasade presunuta na
domécu podu), vyjednavaci Celia dvom ulohdm - musia dosiahnut
dohodu na trovniI a dodato¢ne musia presveddit silné zaujmové skupiny
adomacich zakonodarcov, aby ju prijali aratifikovali.”* Na medzina-
rodnej trovni (I) vyjednavaci rokuju vsnahe dosiahnut predovsetkym
spolo¢ne uspokojivii (medzinarodni) dohodu (zohladnuju pritom
predovsetkym vlastné predpokladané zaujmy). Na domacej trovni (II)
prebieha diskusia otom, ¢i prijat dohodu aratifikovat ju, Co je
podmienkou na implementéciu dohody dosiahnutej na urovni (I).

V dvojuroviovych hrach by sa vyjednavaci snazili rokovat a prijat len taku
dohodu, o ktorej predpokladaju, ze ju uznaji legislativy vsetkych/vicsiny
$tatov. Ciastotna ratifikcia (tejto nedostatotne oSetrenej legislativy)
vedie kspravaniu ciernych pasazierov alebo tento spdsob otvorene
privolava.

Priklad netispesnej ratifikacie vlastne predstavuje vzor medzinarodnej hry
na dvoch trovniach. Rokovania na medzindrodnej trovni I, finalizacia
a aktivne nasmerovanie dohody mozu ¢asom, po jej ratifikacii, dalej (po
jej vstupeni do platnosti, resp. ratifikdcii 55 % Statov) vplyvat na iné staty
(aviest ich k ur¢itym nevyhodam a obetiam). Odsttpenie od ratifikacie
(aroven II) v tom pripade umoznuje cestu k vyhodam, ktort zabezpecuje
rola ¢iernych pasazierov . Navyse, neuplny zoznam krajin, ktoré pristapili
k ratifikacii, otvara cestu kvyhodam pre iné krajiny, ktoré ratifikiciu
odmietaju.

" Putnam, R. (1988): Diplomacy and domestic politics: The logic of two-level games.
International Organization 42(3): 427-460.
2 Putnam (1988: 436).
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Tedria predpoklada, ze jednotlivci v akejkolvek skupine, ktora sa ako celok
snazi poskytnut nejaké spolocné dobro, motivuju ¢iernych pasazierov, aby
cerpali z usilia druhych len vo svoj prospech. Je to preto, ze takato jazda
umoznuje jednotlivcom mat benefity z poskytnutého spolo¢ného dobra,
ktoré je viac¢sinou ziaduce a ktoré sa bude poskytovat dokonca aj v pritom-
nosti ¢iernych pasazierov, pricom ich zaroven neobera o spolo¢né naklady
a obete na jeho poskytovanie. Olson' tvrdil, Ze ¢im je skupina vécsia, tym
je vacsi aj podiel ¢lenov, ktori sa snazia o presunutie do roly ciernych
pasazierov. Dalej, ¢im je tidastnikov viacej, tym je menej pravdepodobné,
ze Cierni pasazieri budu potrestani, ¢o ¢asom dodatocne vedie kich
rozsireniu vramci velkej skupiny. Tam, kde existuji vyhody pri
podvadzani, zatial ¢o sa stale Cerpaju vyhody prace druhych, sa aj vicsie
institucionalne zoskupenia alebo staty budu snazit podvadzat. Nakoniec,
kedze takéto okolnosti ustia do toho, ze je v zaujme kazdého jednotlivca
podvadzat a opierat sa o tych, o poskytuju dobro, tak na konci vsetci
zacinaji podvadzat a to vedie k ubudaniu a destrukcii toho dobra.

Takéto spravanie vedie k tzv. tragédii spolo¢nej pastviny (alebo spolo¢nych
zdrojov; the tragedy of commons). Hardin'** ju uvadza ako spolocensko-
vedny priklad, ked v systéme zdielaného zdroja kazdy jednotlivy pouzi-
vatel kona samostatne a podla vlastného zaujmu v rozpore so spolocnym
dobrom, vycerpava alebo ni¢i samotny zdroj. Tento druh spravania je
evidentny, ked ide o ubudanie kvality Zivotného prostredia a ¢iasto¢ne
vysvetluje nedostatocni snahu o jeho zachovanie. Tzv. ,dilema“ spolocnej
pastviny je jedna zo zavaznych tém politickej filozofie (¢asto sa vyskytuje
prave v diskusiach o globalnom oteplovani) a niektoré z ponuknutych
vychodisk poukazuju na potrebu prenosu regulacie na vyssiu alebo

% Olson, M. Jr. (1965): The Logic of Collective Action: Public Goods and the Theory of
Groups, Harvard Economic Studies 124, Harvard University Press. Cambridge.

"¢ Hardin, G. (1968): The Tragedy of the Commons: The population problem has no
technical solution; it requires a fundamental extension in morality. Science, 1968: Vol.
162, Issue 3859:1243-1248.
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centralizovani Uroven alebo na zavedenie zdchrannych mechanizmov
pokit, trestov a odmien. Ked ide o obmedzené zdroje, Hardinove riesenia
vychadzaju z predpokladov potreby zavedenia relevantnych noriem — bez
ur¢itého obmedzenia prav a slobod pouzivatelov spolo¢ného dobra su
tieto dobra odstidené k bezohladnej a nenahraditelnej devastacii.

Problém s podvadzanim s medzinarodnymi dohodami je casto teoreticky
prepojeny s modelom dilemy vizria (the prisoner’s dilemma): pokial
chybaju vynutitelné nasledky slubov, $taty sa v situacii, kde su (hoci aj
kratkodobo) nabadané k podvadzaniu, pretoze si nemoézu byt isté, ze
ostatni nebudu robit prave to isté.

Vedci a odbornici nie su ani a) konzultantmi ani b) zaangaZovani do
samotnych rokovani, ani c) pritomni pri tvorbe navrhov
klimatickych rezimov

Medzivladny panel pre zmenu klimy (IPCC) by mala byt politicky
relevantnou, ale predsa politicky neutrdlnou organizaciou, ktora by nemala
podavat zaverecné navrhy, ktoré su politicky preskriptivne. Sprava IPCC
obsahuje skor — jazykom prispdsobenym beznému neodbornikovi — opis
stavu problému, ale nie aj redlne ¢i praktické sposoby dosiahnutia jeho
rieSenia. IPCC podava len nazory na stav veci a upozoriiuje na problém
ajeho zavaznost, kym Rdmcovd dohoda OSN o klimatickych zmendch
(UNFCCC) na konferenciach zmluvnych stran (COP) umoziiuje hladanie
rieSenia cez mechanizmy vyjedndvania, ktoré st (ako pri tvorbe akejkolvek
zmluvy) nastavené tak, aby sa dosiahol stret a optimum zaujmov
zucastnenych strdn cez minimalne straty pre jednotlivych ucastnikov
alebo minimalne obete ucastnikov ochotnych zucastnit sa v procese vyjed-
ndvania v zasade kontraktualneho vztahu. To znamend, zZe ani jedna
strana nebude zastavat maximalistické postoje, ale len tie minimdlne
narusajuce ich celkové zaujmy, ¢o vedie aj k minimdlne ambiciéznym
vysledkom (alebo minimalnemu prieniku spolo¢nych zaujmov). Tieto
vysledky st vSak casto nedostatocné na celkové riesenie problému
anedosahuju ani komplexné ciele rieSenia potrebné na Gplné prekonanie
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problému. Casom takéto dohodnuté vysledky a zavizky z rokovani vedu

len k dynamickému prehibeniu problémovych prekézok.

Logika vyjedndvania v zmluvnom vztahu sa zaklada na elementarnych

predpokladoch, ako st pomer zisku astrdt adobrovolnosti vstupu do

bilateralneho (alebo multilateralneho) kontraktu a z toho vyplyvajicich

zavizkov:

Strany su ochotné akceptovat tie navrhy, ktoré umoznuju
(maximalny) zisk alebo zdujem z oboch (alebo viacerych) stran
a vychadzaju z predpokladu, Ze nasledok vztahu vedie k minimalnym
(alebo proporcne prijatelne mensim) stratim a obetiam s ohladom
na vysledné vyhody ztcastnenych stran.

Vklasickom zmluvnom vztahu je neperspektivne zastupovat
maximalistické poziadavky (pre seba alebo aj pre vsetkych), ale skor
tie odhadnuté ako optimalne pre jednotlivé zicastnené strany, kde je
pomer zisku a strat vo vysledku prijatelny pre kazdu zo zt¢astnenych
stran vo vyjednavani, ¢o vacsinou vo vysledku predstavuje minimdlny
prienik ich zdujmov (prienik zaujmov vsetkych stran).

Ak ide o akykolvek obojstranny zdaujem a dobrovolny vztah, tam, kde
straty pre strany presahuji odhad jednotlivych ziskov, zaujem
odohodu sa strica avyjedndvania neustia v prospech zmluvného
vztahu a do vzdjomnych zavizkov.

Regulovanie procesu klimatickych zmien je dlhodoby projekt.
V zmluvnych vztahoch s strany orientované na krdatkodobé projekty,
kde su wysledky predvidatelné, kym dlhodobé projekty (zvlast tie
odohravajuce sa vdynamickom prostredi) nesu velké risky a tym aj
vyrazne mensiu ochotu aktérov angazovat sa a preberat na seba
zavizky s neistymi lokalnymi vysledkami.

S ohladom na uvedené predpoklady ciele, ktoré je potrebné dosiahnut
na riesenie problému klimatickych zmien, si nedosiahnutelné
zmluvnym vztahom, pretoZe presahujui optimalne vzajomné zaujmy
zulastnenych stran (resp. potrebnd doména riesenia problému
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presahuje doménu vysledkov dosiahnutelnych dobrovolnym zmluvnym
vztahom zaloZenym na docasnych zaujmoch, odhade strat a ochote
jednotlivych stran).

Tento presun z jednej pody (vedeckej) na druhti (politicky operativnu) nie
je Casto prospesny ani pre ucastnikov rokovani a ich zakladné poslanie.
Depledge zdoraziuje,” ze vyber predstavitelov azastupcov pri
rokovaniach je Casto skor politicky determinovany, nez by tie osoby boli
primerané s ohladom na ich informovanost, vzdelanie, zru¢nosti a odbor-
né vlastnosti. Preto sa zavery ,maratonskych“ rokovani casto upravuju v
poslednej chvili bez jemnejsich Gvah a maji vSeobecnejsi, menej urcity
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charakter.” Politicky uvazujuce zucastnené strany maju tendenciu byt
vSeobecne rezervované voci velkym zmenam a ¢asto nedoverovat mimo-
riadne dolezitym faktorom. Rozvojové krajiny su zasa ¢asto neochotné
zvazit alternativy mimo stavu quo pre obavy zo straty procesnych zaruk
spravodlivosti apre obavy z netransparentnosti. Nakoniec, mnohé
organizacné faktory (predovsetkym ked ide osamotnd politicka
dynamiku priebehu rokovani) st charakteristické pre systém OSN, ktory

je obzvlast odolny voci nielen zasadnym, ale aj akymkolvek zmenam.

' Depledge, J. (2005): The Organization of Global Negotiations - Constructing the
Climate Change Regime, pp. 233-5.

16 Cerstvym prikladom je aj klimaticka konferencia COP26 v Glasgowe v 2021, ked na
poslednii chvilu do finalneho textu dohody zasiahol indicky minister Zivotného prost-
redia Bhupender Yadav (s podporou Ciny, Juznej Afriky a Nigérie) kritizujiici slovnik
nacrtu dohody: ,Ako niekto moze ocakavat, Ze rozvojové krajiny daju sluby o postup-
nom vyradovani dotécif na uhlie a fosilne palivd? Rozvojové krajiny sa stale musia
zaoberat agendou znizovania chudoby.” Tak sa do findlneho textu namiesto ,vyra-
denia uhlia (phase out)“ dostalo ,znizovanie jeho pouzivania (phase down)*, ¢o bolo
vrozpore so samotnym zamerom celého zasadnutia. Cf. Navin Singh Khadka (2021):
COP26: Did India betray vulnerable nations? BBC News, 16 November 2021; Roli
Srivastava (2021): Analysis: Coal power stand at COP26 climate talks lends India time

to transition, Reuters, November 18, 2021.



https://www.bbc.com/news/world-asia-india-59286790
https://www.reuters.com/business/cop/coal-power-stand-cop26-climate-talks-lends-india-time-transition-2021-11-18/
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Malone upozornuje,"” ze aktualny stav rokovani o klimatickych zmenach
len potvrdzuje teériu, Zze v medzinarodnej sfére je pritomna anarchia,
v ktorej vysledky diktuje skor vlastny zaujem, nez by sa vytvaral priestor
na uznanie toho, Ze spolupraca moze priniest vyhody pre vsetkych.

Vo vysledku, iked existuje suhlas ozakladoch a predmete rokovania,
ktoré iniciuje a pontika IPCC, ako aj Siroky stihlas o evidencii podporene;j
vedeckymi autoritami, sa zaujmy v priebehu vyjednavani postuvaji na
politickt a ekonomicki podu, na ktorej sa vyjednavaci pohybuji. Tym sa
aj tazisko zaujmov presuva mimo samotného priestoru rieSenia problému
alebo je prenedostatok politickej vole sustredené len na jednu cast
problémového celku.

Dohody zasadne nepocitaji so zmenou v Zivotnom S$tyle

a potencialnou potrebou obetovat’ sa pre dosiahnutie spolo¢nych
cielov

Dohody skor obchadzaju alebo aj celkom zamerne ignoruju druhy
rieSenia, ktoré nepredpokladaji ekonomicky rast. Vychodiskom je vzdy
akasi predpokladand, ale neurcitd azazratnd budica technologicka
transformdacia. Ona nestoji na realnych odhadoch - tito potreba sa
zdOraznuje a pocita sa s nou ako s realitou. Technologické transformacie
mozu byt riesenim, ale si celkom neznamou premennou, pretoze je
takmer nemozné azbytocné predvidat inovacie aodhadovat dobu
budtcich objavov predovsetkym v situacii, ked je hrozba pritomna a
aktualna.

Nositel Nobelovej ceny William D. Nordhaus vo svojom pokuse o riesenie
globalneho oteplovania aredukcie plynov, ktoré tento fenomén
zapric¢inuju (takym je aj CO,), vychadza z niekolkych kl'u¢ovych predpo-
kladov, ktoré usmernuju jeho navrhy. Jeho hypotézy sa snazia neposkodit
zdkladnit myslienku, ktor obhajuje: Nepretrzity rast a prospech je nutnou

7 Malone, E. L. (2009): Debating Climate Change - Pathways Through Argument to
Agreement, Routledge, p. 46.
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podmienkou pre ludsky blahobyt. Inymi slovami, nie je mozné len zastavit
urc¢ité druhy priemyslu, ktoré zapricinuju problémy tohto druhu, pretoze
cena tej obete je nepripustna a bura zaklady udrzatelnosti spolo¢nosti —

108

hospodarstvo ako regulator udrzujuci spolo¢nost nesmie trpiet.

Nordhaus sa snazil preskimat vztah a ponuknut model interakcie medzi
spolo¢nostou, politikou, ekondmiou a klimatickou zmenou. Tento model
(vychadzajuci z tzv. Integrated assessment modeling, 1AM; integrated
model, IM) mal za ilohu verejnym cinitelom predostriet navrhy na odstra-
nenie alebo sposoby korekcie jednotlivych prvkov vytvarajicich negativne
nasledky ludskej ¢innosti, a pritom zachovat podmienky prospesného
konania ako zaklad udrzania spolocnosti. Na zaklade série pokusov v
priebehu 8o. ago. rokov ponukol odhad limitov azavislych kriviek
nebezpecenstva klimatickych zmien, ktoré sa maju viazat na 2 °C nad
predpriemyslovym obdobim.”™ Tento bod by mal predstavovat hrani¢ny

108

,In any case, growth of some kind is now the recognized economic norm.” p.2. In
Nordhaus W. D. & Tobin, J. (1972): Is Growth Obsolete? in Economic Research:
Retrospect and Prospect, Volume 5, Economic Growth, p.1-8o.

9 Tento odhad sa dostal do pozornosti verejnych ¢initelov a bol nadalej predsta-
vovany ako bod hrani¢iaci s nebezpecenstvami. Bol zabudovany do viacerych medzi-
narodnych dokumentov a bol nadalej jednoducho preberany do dalsich ustanoven.
V1. 1996 bol stanovany ako ciel EU. Napr. Article 2, UN Framework Convention on
Climate Change (UNFCCC, 1992); UK’s 2008 Climate Change Act, 2009 Copenhagen
Accord. UNFCCC conferences of parties (COP) in Copenhagen (COP15), Cancun
(COP16); Leach, M. (2015): What is Green? - Transformation imperatives and
knowledge politics, in eds. Scoones, 1., Leach, M., Newell, P.: The Politics of Green
Transformations Pathways to Sustainability, pp. 25-38; Knopf, B., Kowarsch, M.,
Flachsland, C., Edenhofe, O. (2012): The 2°C target reconsidered, In O. Edenhofer, J.
Wallacher, H. Lotze-Campen, M. Reder, B. Knopf and J. Muller (eds): Climate Change,
Justice and Sustainability: Linking Climate and Development Policy, Springer,
Dordrecht, pp. 121-138.
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110

bod pre verejnych Ccinitelov riadiacich spolo¢nost. Jeho vypocty
predstavuju funkciu, ktord zahfma Skody, ktoré by casom vznikli
nasledkom emisii sklenikovych plynov (the greenhouse demage function;
prvé poskodené odvetia by boli polnohospodarstvo alesnictvo atd.),
a cenu, ktoru by si ¢asom vyzadovala efektivna politika spomalenia emisii
sklenikovych plynov, ktora by sa preniesla na ekonomiku a jej transfor-
maciu z fosilnych na nefosilne zdroje energie (the abatment cost function).
Toto predstavovalo vlastne prvé odhady analyzy nakladov avynosov
(CBA, cost and benefit analysis) politiky znizenia sklenikovych plynov.
Neskor boli predstavené dva modely: tzv. regionalny (RICE, The Regional
Integrated Climate-Economy model) a potom aj dynamicky (DICE, The
Dynamic Integrated Climate-Economy model), ktoré by mali odstranit
nedostatky niektorych predchadzajicich JAM modelov a porozumiet
nasledkom Kjotskeho protokolu. Za svoj prinos Nordhaus dostal v r. 2018
Nobelovu cenu za ekondmiu. Vtedy v rozhovore pre The New York Times
Nordhaus vyjadruje nazor, Ze Specialna sprava OSN o zmene klimy je plna
navrhov, ktoré st nehorazne drahé a Ze je nemozné dosiahnut stanoveny
ciel IPCC, t.j. 1,5 °C nad predpriemyslovym obdobim." Nordhaus bol vzdy
blizko IPCC atito organizdcia sa nadalej opiera o poznatky z
Nordhausovych modelov.

12

Kritici, ako napr. Keen,” Nordhausovi vycitaji, ze od zaciatku svojich

analyz si pletie klimu a pocasie a nerozlisuje ekonomické straty pri zmene

“*Nordhaus, W. D. (1991): To Slow or Not to Slow: The Economics of The Greenhouse
Effect, The Economic Journal, Vol. 101, No. 407: 920—937.

" Davenport, C. (2018): After Nobel in Economics, William Nordhaus Talks About
Who's Getting His Pollution-Tax Ideas Right, The New York Times, October 13, 2018.

" Economic activities such as agriculture, forestry, fisheries, and mining are exposed
to the weather and thus vulnerable to climate change’. Explicitly, they are saying that if
an activity is exposed to the weather, it is vulnerable to climate change, but if it is not,

it is ‘not really exposed to climate change’. They are equating the climate to the


https://www.nytimes.com/2018/10/13/climate/nordhaus-carbon-tax-interview.html
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klimy a v pripade zlého pocasia, ¢im sa podoba D. Trumpovi - tie odvetvia,
ktoré nie su pod vplyvom zlého pocasia, vlastne nebudu trpiet klima-
tickymi zmenami (napriklad banictvo alebo sektory, ktoré prebiehaju
vnutri, vbudovach a nie si vystavené vonkajsim podmienkam, kam by
patrila napriklad aj doprava apod.). Zaroven Keen zvyraznuje
Nordhausove slova po prevzati Nobelovej ceny, ze najmensie skody pre
ekonomiku by boli ,optimalne“ pre rok 2145 pri naraste teploty o 4 °C."* Na
druhom mieste Keen poukazuje na to, Ze podla Nordahusovych vypoctov
(azle pouzitej kvadratickej funkcie) by tato skoda bola rovnaka, ¢i ide
o narast alebo pokles teploty o 4 °C. Nordhausov model nezohladnuje to,
ze oteplovanie moze inak ovplyvnit zivot v roznych castiach planéty —
vicsina subtropického pasma by bola neobyvatelna; zmena v prudeni
vzduchu by viedla k tomu, ze by velké podohospodarske oblasti boli
neproduktivne; kapacita zdrojov by bola dostato¢nd len pre jednu
miliardu obyvatel ov; atd."

Akysi suhrn nazorov o nedostatkoch modelu, ktory sa opiera
onedotknutelnost blahobytu interpretovaného ako nasledok ekono-
mického rastu, najdeme aj v ¢lanku antropoldga Jasona Hickela™ (podla
neho v tomto pripade Nobelova cena bola udelena klimatickej katastrofe)
alebo v neddvnej knihe Tima Jacksona.™ Tito autori st ndzoru, Ze rast nie
je podmienkou tspesnosti nejakej spolo¢nosti, spokojnosti a blahobytu
jej jednotlivcov. Jackson to zhima slovami, ze prosperita nie je len
o prijmoch a rastuca prosperita nie je rovnaka vec ako ekonomicky rozvoj.

weather.“ Keen, S. (2021): The appallingly bad neoclassical economics of climate
change, Globalizations, 18:7, 149-1177.

"3 Keen, S. (2021): Economic failures of the IPCC process, Jan. 12, 2021 (online).

14 Steffen, W. (2018): The Nature of Chelenge (online); (video).

“5 Hickel, J. (2018): The Nobel Prize for Climate Catastrophe, Foreign Policy, December
6.2018.

" Jackson, T. (2016): Prosperity without Growth: Foundations for the Economy of
Tomorrow, Routledge.


https://profstevekeen.medium.com/economic-failures-of-the-ipcc-process-e1fd6060092e
https://www.sbc.org.nz/__data/assets/pdf_file/0016/129040/Will-Steffen-Climate-Change.pdf
https://www.youtube.com/watch?v=OzQsjuzr3_M&t=1682s
https://foreignpolicy.com/2018/12/06/the-nobel-prize-for-climate-catastrophe/
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Ludia mozu prosperovat aj bez hromadenia veci a vy¢erpavania zdrojov.
S tym sthlasia aj Abhijit Banerjee a Esther Duflo (tiez nositelia Nobelovej
ceny zar. 2019), ktori skimali zavislosti predovsetkym medzi druhmi
politickych zasahov v chudobnych krajinach."”

Ekonomicka prosperita nemusi vzdy koreSpondovat s blahobytom,
predovsetkym vtedy, ked zdroje nie st distribuované rovnomerne. Podla
ich nazoru dokonca ani vtedrii, ani vevidenc¢nej podpore nic
nenasvedCuje tomu, Ze by vyssi HDP na obyvatela bol vSeobecne ziaduci.
Skor by sa mohlo povedat, ze plati opak — HDP Eurépy na obyvatelaje o 40
% nizsi ako v Spojenych $tatoch, pricom Eurépa ma lepsie socialne ukazo-
vatele v prakticky kazdej kategdrii. Dokonca, aj Kostarika v porovnani so
Spojenymi §tatmi ma lepie ukazovatele diZky Zivota a §tastia a to s jednou
patinou amerického HDP na obyvatela.

Ak sa pozerame na samotné evidencné ukazovatele, je jasné, ze pocas
tridsiatich rokov odkladania boja s klimatickymi zmenami sa nerovnost
dramaticky zvysila s nasledkami pre spoloc¢nosti po celom svete.
Revolu¢né obdobie Reagana a Thatcherovej prispelo k zvySeniu nerov-
nosti, miery imrtnosti a politickej polarizacie.

Ked prinosy rastu pobera vylucne elita, vic¢sinou to vedie k socialnej
katastrofe. Neraz sa opieranie o Nordhausov model - a zasady, na ktorych
sa zaklad4, napr. HDP je kvantifikacia blahobytu — spomina ako dévod
zbytocnej straty troch desatroci v boji s klimatickymi zmenami a pokra-
Covania v tejto strate na zaklade trvania na neukotvenom truizme, ktory
ignoruje distribuciu dobier. Aj nedavne prieskumy potvrdzuji, ze ani
vSeobecny nazor na rast ako podmienku blahobytu nema opodstatnenie,
ukazuje sa, Ze az 70 % Americanov sa domnieva, ze ochrana zivotného
prostredia je dolezitejsia ako rast, Co plati aj v tradi¢nych republikanskych
statoch. Podl'a prieskumu sa dokonca 70 % l'udi so strednym a vysokym

"7 Banerjee, A., Duflo, E. (2019): Good Economics for Hard Times, Public Affairs, New
York.
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prijmom domnieva, ze nadmerna spotreba ohrozuje planétu a spolo¢nost.
Véacsina l'udi tiez veri, Ze by sme sa mali snazit kupovat a vlastnit menej

a 7e by to nas blahobyt neohrozilo."®

Podla Hickela a Kalisa cela zelend ekonomika, ktord vznikd nasledkom
tychto for, je vysledkom politickych kompromisov, je politicky oriento-
vana azaklada sa na nespochybnitelnom predpoklade rastu, pretoze
opak rastu je politicky vzasade nepripustny a nepredstavitelny. Preto
zdoraznuju, ze

,ako vedci by sme nemali nechat, aby politické vyhody formovali nas

pohlad na fakty. Mali by sme posudit fakty a potom vyvodit zavery, skor

nez zacat s prijatelnymi zavermi a ignorovanim neprijemnych faktov.“"
Ako to znazornovali Wackernagel aRees (v komiksovej casti svojej

VvV

prirucky), vacsi rast vyzaduje vacsiu spotrebu, vacsi pristup k zdrojom

120

a vacsiu stopu znecistenia v prospech privilegovanej minority.” To vedie

ku konfliktnym postojom dvoch konfrontovanych stran:
V dne$nom materialistickom svete napojenom na rast, to, ¢o je politicky
prijatelné, je ekologicky katastrofalne, kym to, ¢o je ekologicky
nevyhnutné, je politicky nemozné.”

Ide o kratkodobo nacasované projekty s imyslom dlhodobych
vysledkov

Aktualne modely predikcie (akymi st aj Nordhausove) nie su schopné
zachytit alebo odhalit pre nezndme budice parametre ani uc¢innost

8 Marlon, ]., Howe, P., Mildenberger, M., Leiserowitz, A,, Wang, X., Yale Climate
Opinion Maps 2018, Map - Yale’s Program on Climate Change Communication, Aug 7,
2018.

“9Hickel, ]., Kallis, G. (2020): Is Green Growth Possible? New Political Economy, Volume
25 (4): 469-486.

2° Wackernagel, M., Rees, W. (1997): Our ecological footprint: reducing human impact
on the earth (No. g). Gabriola Island: New Society Publishers. pp. 20-25; 40.

2 Ibid. p. 40.


https://climatecommunication.yale.edu/visualizations-data/ycom-us-2018/?est=prienv&type=value&geo=national
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aktualnych opatreni, ani ich dosah a vé¢sinou sa pohybuju na hornej
hranici orientacnych odhadov. NavySe, predpoklad na vytvaranie
dlhodobych stratégii je mdlo motivacny s neurcitym prinosom pre jednotlivé
$taty. Podla analyz sa Kjotsky protokol a Parizska dohoda opierali prave o
nedostatocne striktne formulovany pravny ramec. Benefity by sa Statu,
ktory by spital véetky pozadované podmienky, vratili len ako zlomok tejto
namahy. Staty, ktoré znaéne prispievajti k znecisteniu, st skor motivované
konat v prospech dosiahnutia len kratkodobych vysledkov.

Martin Weitzman™ ostro kritizoval Nordhausov model ako zjednoduseny,
model nepocita s nepredvidatelnymi katastrofickymi scenarmi, ktoré sa
mozu stat prijeho projekcidch na dlhé obdobia. Vzhladom na prirodzenym
nasledky a neistotu dlhodobych projekcit (tzv. fat tailed uncertanity) by
ekondmovia podla neho mali preukazovat mensiu sebaistotu, pokial ide
o klimatické zmeny zachytené prevazne cez analyzu nakladov a vynosov.
Touto metddou dosiahnuté akoby dlhodobé projekcie neberti ohlad na
nevypocitatelnost udalosti v dalekej buducnosti, nemaju aktualny zaklad
ich odhadov a nepocitaju s vyskytom udalosti, ktoré su celkom mozné,
i ked ich pri¢iny nie st redlne zachytitelné tymito modelmi predvidania.
Lempert uvadza, Ze niektori Statistici zdielaju nazor, ze ked ide o
vytvaranie tzv. optimdlnej politiky vpripadoch velkej (Strukturalnej)
neistoty (deep structural uncertainity) a o vypocty na zaklade subjektivnej
pravdepodobnosti, ktord ma byt zdkladom pre konanie aktéra, tato
metdda nie je pouzitelna, lebo samotny koncept pravdepodobnosti straca
zmysel, ked ide o budiice veci, ktoré sa udeju len raz. Iked to nie je
zakladny bod jeho kritiky Nordhausovho modelu, dodava, Ze:

Existuje v8ak skuto¢né nebezpecenstvo, pokial ide o vysledné pravde-

22 Weitzman, M. L. (2011): Fat-Tailed Uncertainty in the Economics of Catastrophic
Climate Change, Review of Environmental Economics and Policy, volume 5, issue 2: pp.
275-292; Weitzman, M. L. (2009): Reactions to the Nordhaus Critique, Cambridge,
Massachusetts, {USA}: Harvard Environmental Economics Program.
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podobnosti (nazyvané subjektivne pravdepodobnosti) ako spravny zaklad

pre definovanie optimalnych politik. ™
Vystihuje dva kltucové body tohto nebezpecenstva. Prvy, Ze samotna
koncepcia optimalnej politiky pocita s jednym racionalnym rozhodova-
cim aktérom, ktorého ktorého ocakavania o buduicnosti sa daju dobre
odhadovat na zaklade jednotlivého suboru pravdepodobnosti. Ale
spolo¢nost predstavuje interakciu mnozstva aktérov, kde kazdy operuje s
vlastnymi ocakavaniami o buducnosti. Optimalna politika zalozena na
tomto zaklade tazko moze vyustit do konsenzu potrebného pre politické
konanie. Druhy bod sa tyka toho, Ze optimalne politiky su krehké, ked
Celia prekvapeniam, prijemnym alebo katastrofickym, alebo inym udalo-
stiam, ktoré mozu so sebou niest znacné nasledky, ktoré si malo
pravdepodobné.

Nordhausov model sa takto ukazuje ako metodologicky neaplikovatelny
na definovanie optimdlnej politiky a Gplne ignoruje naliehavost potreby
rieSenia. Vo svojej kritike Nordhausa Lempert™ zdoraznuje, Ze nalieha-
vost' vyzaduje daleko citlivejsi a vo vysledku komplexnejsi prostriedok,
ktory nebude vychadzat len z jedného koncepcéného predpokladu a ktory
nam bude vediet predstavit cely sibor roznych krizovych scenarov, ako
aj odhadov nasledkov pripadnych politickych rozhodnuti, ¢o vyzaduje
uplne iny pristup k interpretacii problému a k planovaniu jeho moznych

*3 Lempert, R. J., Schlesinger, M. E. (2000): Robust Strategies for Abating Climate
Change. Climatic Change, 45: 387-401, p. 389.

¢ Lempert, R. J. (2019): Robust decision making (RDM). In Marchau, V. A. W. ],
Walker, W. E., Bloemen, P. J. T. M., Popper, S. W. eds.: Decision Making under Deep
Uncertainty - From Theory to Practice, Springer International Publishing, pp. 23-51;
Lempert, R.].,, Schlesinger, M. E. (2000): Robust Strategies for Abating Climate Change.
Climatic Change 45: 387-401; cf. Workman, W., Darch, G., Dooley, K., Lomax, G.,
Maltby, J,, Pollitt, H. (2021): Climate policy decision making in contexts of deep
uncertainty — from optimisation to robustness, Environmental Science & Policy, 120:

127-137.
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rieSeni. Ide o aplikaciu tzv. robustnych adaptivnych stratégii, schopnych
preberat nové udaje a vyvijat sa - stratégii, ktoré sa nezakladajii na predvi-
dani ,optimalnych“ ciest, ale rozhodovania sa pri scenaroch ,hlbokej
neistoty".

Rozpor medzi ekonomickou a neekonomickou sekciou IPCC sa odraza aj
vich spravach. Nordhausov odhad ,optimalneho“ vypoctu ekonomickych
skod a strat sa pohybuje na urovni 4 °C do roku 2145 - z vypoctov vycha-
dza, ze akakolvek snaha o ciele, ktoré sa pohybuju pod tymto limitom,
vyzaduje ekonomické naklady daleko prevazujuce zisky.” V kapitole 10
sthrnnej spravy zroku 2014, tykajucej sa kluc¢ovych ekonomickych
odvetvi a sluzieb, Citame, ze ,pre vicsinu hospodarskych odvetvi bude
vplyv klimatickych zmien maly v porovnan{ sinymi parametrami“.”’
Na druhej strane neekonomicka sekcia IPCC napriklad predpoklada, ze
70 % hmyzu a 40 — 60 % cicavcov by stratilo takmer 50 % alebo aj viac
svojej rozmanitosti pri naraste teploty o 4,5 °C.”” To je katastroficky odhad
pre osud biosféry so smrtelnymi néasledkami v mnohych castiach sveta

%5 Obrazok 6 a 7 v Nordhaus, W. (2018): Nobel Lecture in Economic Sciences. Climate
Change: The Ultimate Challenge for Economics. Stockholm: Nobel Prize in Economics
Committee [Online].

6 Chapter 10, The Executive Summary of the 2014 Fifth Assessment, “Key Economic
Sectors and Services”, Arent, D. ], R. S. J. Tol, E. Faust, J. P. Hella, S. Kumar, K. M.
Strzepek, F. L. Téth and D. Yan (2014): Key economic sectors and services. In: Climate

Change 2014: Impacts, Adaptation, and Vulnerability. Part A: Global and Sectoral
Aspects. Contribution of Working Group II to the Fifth Assessment Report of the
Intergovernmental Panel on Climate Change [Field, C. B., V. R. Barros, D. J. Dokken, K.
J- Mach, M. D. Mastrandrea, T. E. Bilir, M. Chatterjee, K. L. Ebi, Y. O. Estrada, R. C.
Genova, B. Girma, E. S. Kissel, A. N. Levy, S. MacCracken, P. R. Mastrandrea, and L. L.

White (eds.)]. Cambridge University Press, Cambridge, United Kingdom and New

York, NY, USA, pp. 659-708; p. 662.
7 Warren, R., Price, J., Graham, E., Forstennaeusler, N. & Vanderwal, ]. (2018): The

projected effect on insects, vertebrates, and plants of limiting global warming to 1.5°C
rather than 2°C. Science, 360: 791-795, p. 792.


https://www.nobelprize.org/uploads/2018/10/nordhaus-slides.pdf
https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2018/02/WGIIAR5-Chap10_FINAL.pdf
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(odhad podla vypoctov asi nebude mat znacny vplyv na ekonomické
naklady na udrzanie rastu). Niektoré nazory na také absurdné a konfliktné
vysledky nachadzaju vysvetlenie vtom, ze tieto ekonomické Studie sa
nezakladaji na vedeckych odhadoch $kéd z klimatickych zmien.
Namiesto toho tieto numericky nespravne odhady vplyvu zmeny klimy na
HDP boli vytvorené samotnymi ekonémami a zabudované do vyskumu
cez Uplne arbitrarne formovanu funkciu poskodenia (damage function),

128

ktora nema zZiadne vedecké podklady (alebo ich tendenc¢ne ignoruje).

Benevolentny mechanizmus zavizkov a kontroly pokit a odmien

Spomenuli sme nazor kritikov, ktorf poznamenavaju, ze dokonca aj plné
dodrziavanie povodného Kjotskeho protokolu by neviedli k zastaveniu
zmeny klimy. Vroku 2015 byvaly vyskumnik zNASA aodbornik na
klimatické zmeny James Hansen, ktory prvy verejne svetu podal spravu
o globalnom oteplovani, prejavil nespokojnost s tym, ze sa Parizska
dohoda sklada len zo s/ubov, ale nie aj z pevnych zdvdzkov, ktoré by krajiny
jasne mali splnit — nie je presne urcené, ¢im su viazané a za ¢o su zodpo-
vedné. Preto Parizsku dohodu nazval ,podvodom* bez zabezpeceného
smeru konania. Jeho nazor je, Ze len zdanenim emisii CO,a poplatkami za
znecistenie, ktoré nie su sicastou dohody, by sa dali zastavit najhorsie
scenare globalneho oteplovania.” Aj o tridsat rokov neskor po klimatickej
konferencii v Glasgowe (COP 26) vr. 2021 Hansen zopakoval, ze sa ciel
neda dosiahnut bez stanovenia uhlikovej ceny, ktora by predstavovala
Cestne stanovenu cenu za fosilne paliva a ktora by sa mala prejavit v nakla-
doch kazdej spolo¢nosti:

Zasadzoval som sa za uhlikové poplatky a dividendy [systém, v ktorom
vlady zdanené emisie distribuuju ako odmeny pre obcanov].

8 Keen, S. (2020): The appallingly bad neoclassical economics of climate change,

Globalizations; cf. Keen, S. (2021): Economic failures of the IPCC process, Jan 12, 2021.

9 Milman, O. (2015): James Hansen, father of climate change awareness, calls Paris
talks 'a fraud, The Guardian, Sat 12 Dec 2015,
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https://www.theguardian.com/environment/2015/dec/12/james-hansen-climate-change-paris-talks-fraud
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Podl'a neho zakladnou poziadavkou je poskytnut také stimuly, ktoré nas
skutoc¢ne privedu k bezuhlikovej energii.”*

Systém planu realizdcie, smeru konania, kontroly konania a pokut by na
medzinarodnej trovni musel byt jasne predstaveny a institucionalne
zabezpeceny a muselo by existovat nezavislé regulacné teleso bez mozno-
sti vynimiek abez sporadickych politickych alebo geostrategickych
vplivov a natlakov. Kazdy ucastnik realizacie planu by musel dopredu a to
dlhodobo vediet, aké su jeho zavizky, ktoré ma splnit a aka je cena za ich
nedodrzanie.

Z1é rozdelenie medzi zodpovednost’ou rozvinutych a rozvojovych
krajin

Bohaté krajiny, ktoré tvoria cca 10 percent, si zodpovedné za 36 — 45
percent emisii znecistujicich plynov. To je desatnasobne viac, nez za
sebou zanechalo 10 percent najchudobnejsich, ktorych zodpovednost je 5
percent.” Kjotsky protokol sa snazil zohladnit tento obrovsky rozdiel tak,
ze rozdelil krajiny do dvoch skupin — rozvojové a rozvinuté (tzv. Annex
anon-Annex krajiny). Rozvinutym krajindm tento rezim nevyhovoval,
pretoze museli doplacat na svoj Statut. Zaciatkom devétdesiatych rokov
tam patrili hlavne najbohatsie krajiny. V medzicase niektoré rozvojové
krajiny, ako st Cina alebo India, zaéinaju stat po boku tych bohatych,
pokial ide o emisie. Parizska dohoda sa snazila toto rozdelenie zotriet
a vratit do rovnocenného postavenia krajiny, ktoré st na rozlicnom stupni
vyvinu, a predsa majt zna¢nt zodpovednost za znecistenie.

Argument proti Kjotskemu protokolu, ktory (prilohami I a IT protokolu)
zahima pokus o rozdelenie zodpovednosti krajin patriacich pod rozvinuté

'8° Brady, S. et al. (2021): Voices from around the world on what'’s at stake at COP26,

The Washington Post, Oct. 28.
% Harvey, F., Tremlett, G. (2021): Greenhouse gas emissions must peak within 4 years,

says leaked UN report, Guardian, Thu12 Aug 2021.


https://www.washingtonpost.com/world/interactive/2021/cop26-glasgow-meaning/
https://www.theguardian.com/environment/2021/aug/12/greenhouse-gas-emissions-must-peak-within-4-years-says-leaked-un-report
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arozvojové (vratane Ciny aIndie ako velkych emitentov) a miesa dve

rozlicné veci - ekonomicky rast s ochranou prostredia — by sa vjadrnej

forme mozno dal predstavit nasledujicim sposobom.

1.

Rozvinuté krajiny checi zaroven zostat aj
konkurencieschopné (A), aj redukovat emisie
Ak  kompenzatné fondy (F) vedd k
udrzateInému hospodarstvu rozvojovych krajin
(U), tak sa rozvojové krajiny budd snazit
o redukciu emisii (E), ¢o zaroven vedie k stra-
caniu konkurencieschopnosti (A) rozvinutych
krajin.

Skrétka, obava zo straty konkurencieschopnosti
je dovod, preco rozvinuté krajiny nie st moti-
vované zakladat fondy. Fondy by viedli k strate
konkurencieschopnosti rozvinutych krajin.

Ak rozvinuté krajiny chcu zostat konkurencie-
schopné (A), vedie to k nasledku, Ze rozvojové
krajiny nebudi mat udrzatelné hospodarstvo
(U), ¢o je zasa podmienkou preich snahu
a schopnost redukovat emisie (E).

Na zaver, pre efektivne znizovanie emisii by sa
niekto alebo vietky zo zti¢astnenych stran mali
obetovat a kratkodobo sa zriect urcitych vyhod
(ako st aj konkurencieschopnost, aj ekono-
mickd udrzatelnost).

ANE

(((F>U)-E)>-A

Ao-F

A—~(-U~»-E)

(—|AV—|U)—)E

Cely usudok: (((AAE) A (((F-U)»E)»-A) A (F»-A) A (A->(-U--E))) }-
((-AV-U)-E), resp. -(AAU)-~E

Globalny a dlhodoby ciel, ktory je v zaujme vsetkych, by mal byt dole-

zitejsi nez akykolvek kratkodoby — rozvinuté krajiny by sa mali zmierit

so stratou konkurencieschopnosti alebo by sa rozvojové krajiny museli

zmierit s ekonomickou neudrzatelnostou. To nevylucuje, samozrejme,

moznost prevzatia zodpovednosti aj z oboch stran. Ani jeden, ani druhy



Argumenty a klimatické zmeny 91

blok (o ¢om sved¢i aj posledna Konferencia zmluvnych strdn v Glasgowe)
nebol ochotny sa kratkodobo zriect vyhod a prijat obet v prospech
spolo¢nych a dlhodobych, predovsetkym existen¢nych, vyhod. Keby
rozvinuté a rozvojové krajiny boli aktivne v redukcii emisii bez ohl'adu na
stratu konkurencieschopnosti alebo udrzatelnosti rozvoja, dosiahol by sa
globalny ciel. Ale rozvojové krajiny sa snazia o spravodlivost a podporné
fondy, kym tie rozvinuté v tom vidia nebezpecie stagnacie, ekonomicky
pokles a stratu konkurencieschopnosti. Parizska dohoda mala prekonat
tuto slepu ulicku a mrtvy bod v ratifika¢nych prekazkach, ktory branil
jednym alebo druhym krajinam prijat Kjotsky protokol.

Jednou z pripomienok je, ze staty, ktoré stoja za Svetovou obchodnou
organizaciou a Svetovou bankou (WTO, WB) a maju najsilnejsi vplyv na
politiku tychto institucii, nielen umozinuju vyvoj na globalnej trovni, ale
zaroven predstavuju aj hlavnu prekazku perspektivnej klimatickej udrza-
telnosti, a to svojou neporovnatelnou zodpovednostou v nartisani klima-
tickej rovnovahy - povolené alebo stimulované obchodné formy syste-
maticky prispievaju k dynamickej a neprimeranej reorganizacii zivota
l'udi, zvi¢sovaniu miest, nespravodlivej distribucii bohatstva a k zvySeniu
spolocenskej nerovnosti.

V hypotetickom zmysle, aktualna nerovnost vznikla ¢asom porusovanim
prav minulych generacii. Enormné bohatstvo sa prestvalo a presuva
obchodom, kolonizaciou, vyvolavanim a vedenim vojen alebo pouzitim
otrokov v statoch, ktoré maju zdroje a lacnt pracovnt silu. Dnesny stav
teda treba brat ako nasledok zna¢ného porusovania prav minulych
generacii. Rovnako treba respektovat aj prava buducich genracii, ktoré
budu trpiet nasledkami predchadzajucich a pokracujtcich praktik.
Liberalna architektira dnesnych institicii predstavuje len nadstavby,
ktoré pramenia z predchadzajucich okolnosti a delby moci. Zodpoved-
nost za dnesny stav klimy a planéty bola vyvolana porusenim prav
v minulych obdobiach, dlhodobym restrukturovanim ich okolnosti, deva-
stovanim prirodnych zdrojov a ich vyuzitim na tcely profitu a vytvaranim
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ekonomickej nerovnovahy. Tento stav pochadzal zo strany sil, ktorych
dominancia trvala dlhodobo, pretrvava v dnesnej dobe aje evidentna
v priamom porovnani aktérov na medzinarodnej scéne - z jednej strany
mame marginalizovanych, z druhej privilegovanych. Ako v pripadoch
restiticie, ktora sa odvolava na krivdu sposobent predkom
(nespravodlivo obratim o dobrd, ktoré by im patrili), tak aj na svetovej
urovni by sa mohol predstavit podobny institat odskodneni.

132

Podla Poggeho™ kauzdlneho modelu zodpovednosti zodpovednost sa da
kauzalne priradit lokdlnym a globalnym institiciam, pricom trajektorie
tych lokalnych nasleduju perspektivy tych globalnych. Lokalne okolnosti
v chudobnych krajinach, od kultury, dejin po podobu ich institicii,
mozeme predstavit ako kauzalne nasledky toho, v com podstatnu rolu
hralo globélne usporiadanie.
Mnohi autori kritizuji Poggeho nazory ako prilis zjednoduseny pristup k
chudobe, ktora vyzaduje ovela komplexnejsie vysvetlenie. Cohen
dokonca poukazuje na to, ze keby sme tento nazor predstavili v navrho-
vanej redukovanej podobe, mohli by sme ho interpretovat v nasledujtcej
forme disjunktivneho sylogizmu:
1 Bud' st chudobné narody (PN) zodpovedné (PN -P)V (RN-P)
za vlastnu chudobu (P), alebo st bohaté
narody sveta (RN) zodpovedné za tdto
chudobu.
2 Je neudrzatelné tvrdit, ze chudobné narody -(PN - P)
st zodpovedné za vlastnii chudobu.

Takze bohaté narody sveta st zodpovedné za (RN - P)
tuto chudobu.

32 Pogge, T. W. (1994): An Egalitarian Law of Peoples, Philosophy & Public Affairs, 23(3):
195—224; Pogge, T. W. (2002): World Poverty and Human Rights, Cambridge: Polity
Press, p. 112.

33 Cohen, J. (ed.) (2010): Philosophy, Social Science, Global Justice, In Jaggar, A. (ed.)
(2010): Thomas Pogge and His Critics, London: Polity Press, pp. 18-44.
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Neprogresivne stanovenie podmienok a ciel’ov

Navrh Kjotského protokolu bol zhotoveny v r. 1992 na zaklade predcha-
dzajucich poznani. Tie boli hromadené vramci zlozitych predchadza-
jucich procedur, ktoré tiez prebiehali urcita dobu predtym. Protokol bol
odsuhlaseny a podpisany v r. 1997, ale preto, zZe sa ¢akalo na ratifikaciu 55
% krajin, vstpil do platnosti az vr. 2006. Podmienky a okolnosti sa
v medzicase menili a samotny protokol nezachytaval tieto zmeny a jeho
naroky boli na urovni stanovenej uz pri jeho pripravach. Pocas tohto
dlhého obdobia doslo k rapidnemu narastu znecistenia, takze podmienky
aciele pri vstupe do platnosti uz neboli aktudlne, relevantné a tlohy
nekorespondovali so skuto¢nymi potrebami, kedze sa okolnosti, na
ktorych boli zalozené prvotne odhady, radikalne zmenili. Nazor je, zZe
takyto druh dohdd, ktorych vstup do platnosti je tazko odhadovat, by mal
byt dynamicky a periodicky alebo aj kontinualne prisposobovany
okolnostiam - v dynamickom prostredi by ste nemali predavat listok na
vlak, ktory uz davno odisiel. IPCC vroku 2014 konstatoval, Ze prvotné
poslanie dohody je nedosiahnutelné a dokonca podla pokynov prvotnych
stanov dohody by klimatické zmeny boli nezvratné a nezastavitelné.

Vychodiskovy dlhodoby ciel’ sa straca v procese vyjednavania

Taziskom dvoch dohdd sa stalo obchodovanie medzi zadastnenymi
stranami. V rokovaniach sa odsunula nabok hlavna téma ako menejcenna
alebo dokonca vedlajsia — vyjednavaci sa snazili zakomponovat ekono-
micky rast do zakladov témy ochrany prostredia. Medzinarodné roko-
vania, ktoré st nastavené na win-win scenar hry, vo vysledku uspokojuju
jednotlivé strany, ktoré pocas rokovania dosahuju benefity, cize viac
vyhod nez strat. Ide o situaciu, kde spolupraca, kompromisy a spolo¢na
ucast vedie k benefitom vSetkych zucastnenych. Je jasné, ze skutocné
benefity pre vsetkych a s ohladom na primarny ciel rokovani je mozné
odhadovat len vtedy, ked ide o dlhodobé zamery. Celkovo vysledky dote-
rajsich rokovani nedosahujut ich prvotné poslanie, ktorého prvotna turoven
bola ovela vysSia, nez sa uspokojivymi kompromismi pocas rokovani
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dosahuje. Vysledné benefity su kratkodobé, tykaju sa predovsetkym
jednotlivych stran. NavysSe, dvojiroviiové win-set debaty pocitaju s este
skromnejSou dosiahnutou hladinou ambicii, pretoze ich poslanie je
determinované predpokladom, ze vysledky by mali byt schvalené,
ratifikované aj v domacom prostredi, ktoré moze mat vacsi odpor a byt
kritickejsie k prili§ ambiciéznym dohodam, z ktorych vyplyvaju aj
pevnejsie a narocnejsie zavizky.

Vlady jednotlivych S$tatov zivotnost svojich planov projektuji podla
politickych volebnych obdobi, povedzme na 4 — 5 rokov. To st aj periody
platnosti ich slubov, ktoré st podla tychto obdobi formované a prispo-
sobené. I ked klimatické otazky st castou modernych politickych agend,
politické sluby st véacsinou formované ako kratkodobé a realizovatelné
v dohladnej dobe - politici predsa nebudu riskovat vo volebnom obdobi
s programovou ponukou niecoho, ¢o méa dlhodobé zadmery s neistymi
prinosmi a vyzaduje od voli¢ov zna¢né obete hned po ich nastupe.

Sklenikové plyny a globalne otepPovanie su stucast’ou jednej
environmentalnej otazky

Sklenikové plyny a globalne oteplovanie su len castou komplexnejse;
témy globalneho znecistenia a otazky stavu, v akom sa planéta nachadza,
povodu tohto stavu a zodpovednosti zan a sposobu jeho prekonania. Tieto
dve témy nie st nezavislé od inych tém, ako st dislokacie a odkladanie
odpadu, zvysenie hladiny jedovatych latok vmoriach, ¢oraz mensia
dostupnost pitnej vody a zdravej potravy a pod. Tieto otazky by nemali byt
preberané zvlast a ako nezavislé, ale mali by byt systémovo riesené rovna-
kym spdsobom a ako celok (nielen zohladnujic ,atmosféricku spravod-
livost*).

Nedokonalost’ institticii v okolnostiach neexistujticeho
medzinarodného reZimu

Toto je jeden z klucovych bodov, na ktorom viazne uspesnost
kolektivneho konania. Aj Kjotsky protokol, aj PariZska dohoda narazali na
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rovnaky dominantny problém, Ze neexistuji mechanizmy, ktoré by
regulovali pravny ramec tychto zmliv a zavizovali by kich dodrzovaniu
alebo by efektivne abez vynimiek pokutovali nedodrzovanie dohod-
nutého. Monitorovacie institucie boli vytvorené, ale problematicka bola
ich skutocna rola - nielen vysledna presnost zozbieranych vysledkov
v takomto neurcitom ramci, ale aj proceduralna funkcia ich sprav. Ich
funkcia vlastne nikdy nebola formalne dostato¢ne vymedzena. Dévod je,
ze neexistovalo také medzindrodné teleso, ktoré by zhimalo vsetky udaje
na jednom mieste a podla toho regulovalo, pripadne pokutovalo alebo
inak trestalo tych, ktori dohody nedodrzuju alebo ich aj zneuzivajt vo svoj
prospech. Tieto nedostatky otvarali cestu ¢iernym pasazierom avo
vysledku viedli k casovému odstvaniu konania smerom kcielom ak
nenapliianiu poslania instittcii, ktoré by mali zabezpecovat zichrannt
stratégiu pred nasledkami klimatickych zmien.
o SurieSenim kluby?

Jeden navrh, ako sa ubradnit hrozbe zneuzitia pravneho ramca dohdd,
prisiel neddvno od Nordhausa.®* Reagoval na nedostatky Kjotskeho
protokolu, ktory nemal vo svojom pravnom ramci zabezpeceny taky

uc¢inny mechanizmus sankcii, ktory by aj bol efektivny. Podla neho je
potrebné formovat institucie, ktoré maju osved¢ent formu ,klubov*.

Preco vstupit do klubu? Kjoétsky protokol bol druhom klimatického klubu,
ale bez sankcii apokut a vytvaral priestor pre Ciernych pasazierov.
»Kjotsky protokol bol od zaciatku odsudeny na zanik* a nemal dostato¢né
ekonomické vizivo, aby udrzal kooperativnu koaliciu spolu.® Nové
rieSenie by malo ekonomicky motivovat subjekty pridat sa ku klubu
a snazit sa spolupracovat. Pointa je, ze kluby s pokutami alebo sankciami
pre nezucastnenych mézu podporovat silnejsiu medzinarodnu klimatickt

8¢ Nordhaus, W. (2015): Climate Clubs: Overcoming Free-riding in International
Climate Policy, American Economic Review, 105(4): 1339-1370.
35 Nordhaus (2015:1362).
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dohodu.*® Zostat mimo klubu by neztiéastnenym prindsalo ekonomické
prekazky a skody. Predpoklad je, ze jednotlivé krajiny sa budu orientovat
smerom, ktory maximalizuje ich narodny ekonomicky prospech. Prospech
pre koali¢né alebo nekoali¢né krajiny by sa rovnal standardnému prijmu
vratane odpocitanych $kod, zliav a nakladov na obchodné sankcie.
Jednotlivé krajiny by sa mali samy rozhodovat, ¢i pridanie ku klima-
tickému klubu je prospesné pre ich ekonomické zaujmy a spolupracu s
inymi krajinami alebo ich postavenie mimo klubu predstavuje ekono-
micku prekazku, ktora vplyva na ich prospech. Klimaticky klub by mal
formu dohody z¢astnenych krajin motivovanych ochotou harmonizovat
redukcie emisil. Zakladal by sa na medzinarodne stanovenej cielovej cene
uhlika (international target carbon price) pre vyprodukovanu tonu CO,,
ktora by platila pre zucastnené subjekty v ramci r6znych mechanizmov
(cez systém zdanovania alebo ,cup-and-trade“ obchod s emisiami alebo
cez iny hybridny model). KIi¢ovym bodom je, Ze nezucastneni v klube by
boli znevyhodneni tym, ze by platili externé pokuty za tovar dovezeny z
regionu, ktory nepatri do klubu. Samotnym ¢lenom klubu, posobiacim ako
¢ierni pasazieri, by boli udelované interné pokuty. Odhad je, ze aj
relativne maly rozdiel v poplatkoch medzi ¢lenmi a neclenmi by moti-
voval k vysokej ucasti v klube. ZvySovanie kooperativneho zoskupenia
zucastneného v klube by v tom pripade nekooperativinym jednotlivcom
¢asom znacne zmensovalo ekonomické vyhody a celkovo by demoti-
vovalo aj posobenie v role ¢iernych pasazierov (¢i interne alebo externe).
Vysledok by bol, Ze zosilnenim klimatického klubu a jeho posobenim by
sa rovnomerne (regionalne a medziregionalne) zmensovali predpoklady
pre extrémne udalosti a hazardy a tym aj odhady velkosti ekonomickych
strat pri klimatickych zmenach (klimaticka funkcia poskodenia, climate
damage function).

% Nordhaus (2015: 1341).
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o Vestfalsky systém medzinarodnych dohod

Formy klubov v zasade maju aj Svetovd obchodnd organizdcia (WTO),
Svetova banka (WB) alebo OSN. V pozadi tohto ndpadu sa nachadza
historicka skusenost s tzv. vestfilskym systémom medzinarodnych dohdd.
Moderna forma klubu by prebrala vzor Vestfalskeho mieru zr. 1648
a dohody, ktora stanovila principy medzinarodne u¢inného zakona. Podla
tychto principov narody su: i) suverénne a maju zakladné pravo seba-
uréenia; a st ii) si zakonne rovné. iii) Stity mézu slobodne riadit svoje
vnutorné zalezitosti bez zadsahu inych $tatov.

Vestfalsky systém by vtomto zmysle vyzadoval od Statov, aby prijali
medzinarodné dohody, zatial ¢o by vsetky dohody boli dobrovolné (ako
to stanovuje aj Viedenskd dohoda zr. 1969, ¢lanok 34). Klub by mal
predstavovat dobrovolnt skupinu zameranu na spdsoby vzajomného
obchodu. Z ¢lenstva a zdiel'ania nakladov na prevadzku ¢innosti, ktord ma
verejne prospesné vlastnosti, by vyplyvali vzajomné vyhody. Zisky z
uspesného klubu by mali byt dostato¢ne velké a motivujtce - ¢lenovia by
zaplatili poplatky a dodrziavali pravidla klubu s cielom ziskat vyhody
¢lenstva v klube.™” Takato forma by umoznila dynamicka spolupracu
medzi ¢lenmi. V pripade nespitiania podmienok klubu by rovnako aj
neclenovia boli pokutovani pri obchode s jeho ¢lenmi, kym sami ¢lenovia
by mali byt motivovani ksvojej lojalite k ¢lenstvu v klube ak jeho
pravidlam.

Na zaklade znamych sktisenosti je pritomny aj skepticizmus voci uspes-
nosti medzinarodnych organizacii, ktoré maja formu klubov. Vo vicsine
medzinarodnych organizacii, akymi su aj OSN, Svetovd obchodnd
organizdcia (WTO), Svetovd banka (WB), Svetovd zdravotnicka organizdcia
(WHO), Medzindrodny menovy fond (IMF) atd., dominantné $taty budu
usmernovat ich chod aregulovat pravidla, mat exkluzivne postavenie

87 Nordhaus (2015:1340).



98 Vladimir Marko

aprava (napriklad pravo veta) anikdy nebudu potrestané alebo ani
vylicené z klubu za nedodrzanie dohod.

Preco sa kluby navrhuju ako rieSenia? Samotny zmysel Nordhausovho
navrhu koresponduje so znaimymi Rawlsovymi postojmi k medzinarod-
nym vztahom alebo sa dokonca o ne opiera. Nie vSetci by sa stotoznili
s tymito dvomi autormi — predovsetkym ti, ktori vidia spolo¢né zdroje
alebo prava buducich generacii ako nieco, ¢o nepatri vylu¢ne jednotlivym
statom bez ohladu na ich pravnu suverénnost. Pozrime sa na pripadné
podobnosti dvoch nazorov.

o Rawls

Vo svojej rovnostarskej koncepcii Rawls'®

uvadza princip distributivnej
spravodlivosti ako sposob zabezpecenia férovych zakladov spolo¢nosti, jej
fungovania arovnosti distribicie dobier medzi ¢lenmi spoloc¢nosti.
Distributivna spravodlivost méze byt aplikovand roznymi sposobmi:
sohladom na to, ¢o je predmetom aplikicie tohto principu (prijmy,
bohatstvo, prilezitosti, pracovné miesta, blahobyt, uzito¢nost atd.);
s ohladom na charakter subjektu, ktory ma cerpat z distribucie (¢i ide o
jednotlivé osoby, skupiny 0sob, zoskupenia patriace ur¢itym referen¢nym
triedam atd.); s ohladom na ddvody tejto distribucie (¢i ide o rovnost,
maximalizdciu atd.). Distributivna spravodlivost by mala byt poistkou
umoznujicou férovost azabezpeCujucou moralnu rovnost medzi
obcanmi.

Princip distributivnej spravodlivosti, vyjadreny vo svojej najjednoduchse;
apriamej forme, predpokladd doslednu, striktntl rovnost medzi jedno-
tlivcami, ¢lenmi spolo¢nosti (alebo ,Judmi“, ako to Rawls uvadza) -
vratane materialnych dobier, dostupnosti a vyuzitelnosti sluzieb, ale aj
nakladov. KedZe su si I'udia moralne rovni, moralny ideal je najlepsim

' Rawls, J. (1971): A Theory of Justice. Cambridge, Massachusetts: Belknap Press of
Harvard University Press; Rawls, J. (2001): Justice as Fairness: A Restatement (2nd ed.).
Cambridge, Massachusetts: Harvard University Press.
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sposobom dosiahnutelny za predpokladu rovnosti Iudi prave vmate-
ridlnych dobrach asluzbach, vlastne vich vychodiskovych Sanciach
umoznujucich realizaciu ich vlastnych jednotlivych idealov.

Podl'a Rawlsa™ to, Co jednu spoloc¢nost odliSuje od inej, je prave spdsob jej
usporiadania — samotnd prosperita urcitej spolocnosti sa zaklada na
sposobe jej usporiadania. Dobre usporiadana (well-ordered) spolo¢nost sa
sklada bud 1) z liberdlnych ludi, alebo aspon 2) zo slusnych ludi (decent
people), formujucich slusny systém socialnej spoluprace. Slusni ludia
mozu byt c¢lenmi onych spolocnosti, ktoré predsa uznavaju urcité
zékladné podmienky pre politické prava a spravodlivost, ale nie vSetky
(napr. svoju politicka hierarchiu nezakladaji na slobodnych volbach,
nemaji mechanizmy ochrany l'udskych alebo mensinovych prav, ktoré st
pritomné v spolo¢nosti liberalnych I'udi). Liberalni ludia by mali tolerovat
aj taka spolo¢nost. Na opacnej strane dvoch dobre usporiadanych
spoloc¢nosti sa nachadzaju tie, ktoré st 3) zloc¢inecké, alebo 4) zatazené
nepriaznivymi podmienkami, alebo 5) v ktorych vladne benevolentny
absolutizmus, ktory deklarativne aj moze dovolovat vacsinu I'udskych
prav, ale svojim ¢lenom neumoziuje zmysluplnu rolu pri tvorbe politi-
ckych rozhodnuti.

Podla Rawlsa staty ako jednotlivé ostrovy mozu sinymi $tatmi ana
zéklade zaujmov oboch alebo viacerych stran vstupit do kontraktualneho
vztahu. Regulacia tychto vztahov je porovnatelna sNordhausovym
navrhom - ide omotivacné zisky/straty (cost/benefit), ktoré by tieto
dobrovolné zmluvy zabezpecovali pre zicastnené strany. Ale v ich vztahu
sa nepredpoklada vyssi jednoznacny zakonny a zachranny mechanizmus
(ako je to na lokélnej urovni), ktory by zabezpecoval ich dodrziavanie,
pripadné odskodnenie alebo pokutoval za ich nedodrzovanie. Pre nedo-

statok takéhoto mechanizmu jednotlivé Staty Casto mozu vyuzit prile-

39 Rawls, J. (2001): The Law of Peoples: With the 'Idea of Public Reason Revisited'
Cambridge, MA: Harvard University Press, pp. 59-60; p 63.
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zitosti, z ktorych mozu prosperovat. Principy férovej spolo¢nosti a distri-
bucia spravodlivosti u Rawlsa plati len na lokalnej irovni, na ktorej je ich
vobec mozné implementovat. Rovnako neexistuje recept na to, ako
bohaté staty mozu pomoct chudobnym, ale kazda krajina, ak je ochotna
splnit dostato¢né predpoklady, moze dosiahnut dobrt usporiadanost.
Rozdiel medzi jednotlivymi spolo¢nostami je determinovany pocetnymi
okolnostami aneda sa zanedbat aprekonat nejakou inou spolo¢nou
formou avysSou autoritou medzinarodnej regulacie viacerych $tatov,
pretoze priciny blahobytu jednotlivych Statov maji iné povody asu
navzajom neporovnatelné.

Domnievam sa, Ze pri¢iny blahobytuludi a foriem, v ktorych posobia, lezia

v ich politickej kultire a v nabozenskych, filozofickych a moralnych

tradiciach, ktoré podporuju zakladnt Struktaru ich politickych a

socialnych institucif, rovnako ako aj v usilovnosti a talentoch pre spolu-

pracu vlastnych ¢lenov ... kla¢ové prvky, ktoré robia rozdiel, si politicka

kultara, politické cnosti a obcianska spolocnost krajiny, poctivost jej

¢lenov a usilovnost, ich inovativne kapacity a mnoho iného.*’

Rawls spolo¢nost anarody chape vzmysle vestfalskeho systému
narodnych statov, ktoré si zachovavaju svoju suverénnost a interné uspo-
riadanie. Dosah moralnej relevancie a spravodlivosti akoby sa konc¢il za
hranicami $tatov, za ktorymi plati iny normativny model - a to je model
dobrovolného kontraktualneho vztahu, ktory nepatri pod interné
moralne zdsady a v ktorom nie je aplikovatelna ani schéma distributivne;j
spravodlivosti. Svetovy §tat je podl'a Rawlsa nemozny a nebol by stabilny.

Zakladny dovod, preco Rawls odmieta kozmopolitna koncepciu spravo-
dlivosti amoznost globalnej aplikacie férovej spravodlivosti vo svojej
knihe The Law of Peoples, je v tom, Ze tedria spravodlivosti, v ktorej su
jednotlivei bezpodmiene¢nym stredom pozornosti (tym, ze sa zarucuji
rovnaké prava aslobody jednotlivcom), je nieco, vo¢i comu by tie len

14° Rawls (2001:108).
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,slusné“, ale nie aj liberdlne $taty nachadzali dovod pre namietky.
Dokonca medzinarodné organizacie slusnych Iudi (alebo kooperativne
institcie a asociacie, ako su napriklad OSN, MMF) by sa nemali snaZit
o to, aby sa niektoré spolocnosti stali liberalnejsimi, ,pretoze by to viedlo
ku konfliktom ich vlastnych ¢lenov“. Nemali by ani ponukat prioritni
finan¢ni pomoc tymto spoloc¢nostiam bez ich ziadosti o pozicku, pretoze
by to tiez mohlo viest ku vzdjomnym konfliktom medzi liberalnymi
a slusnymi l'ud'mi."* Vztah s inymi sa tak musi tykat len toho, ¢o by tieto
spolo¢nosti prijali samy vovzajomneja dobrovolnej kooperativnej
¢innosti.

Kritici Rawlsovych nazorov pripominaji, ze blahobyt a dobra vyspelych
statov sa nezakladaju len na internych hodnotach aregulaciach dobre
usporiadanej spolo¢nosti, ale Ze prave medzinarodné faktory boli prici-
nami, umoznili alebo aspon hrali zna¢ni rolu vich prosperite a zabez-
pecili privilégia na medzinarodnej irovni a v ramci existujucich medzi-
narodnych institucii prave vestfalskeho typu. Vyspelé a dobre usporiadané
staty Cerpali zakladné dobra z inych spolo¢nosti, ochudobnovali a nara-
sali kapacity a zakladné predpoklady pre ich vyvoj k dosiahnutiu blaho-
bytu, dobrej usporiadanosti, moralnej a spravodlivej spolo¢nosti. Dalia
dolezita vec je, ze zakladné dobra, medzi ktoré patria bud vzacne zdroje
pre blahobyt spoloc¢nosti, alebo aj bremena zatazujuce ich kazdodenny
zivot, mozu byt alebo aj st spolocné a nie patriace vylu¢ne jednotlivym
Statom a narodom.

Charles Beitz je nazoru, Ze Rawlsove koncep¢né prvky sa daju zovseo-
becnit alebo aplikovat na moderny svet na vyssej urovni. Komentuje
stanovisko, podl'a ktorého

' Rawls (2001: 84-85).
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ziadna taka vec ako medzinarodna distribtcia spravodlivosti neexistuje,
striktne povedané preto, ze neexistuje medzinarodna spolo¢nost v zmysle,

142

v ktorom hovorime o domacej spolocnosti.

Je toho nazoru, ze distributivna spravodlivost sa nema uskuto¢novat len
vramci domacich okolnosti — domace okolnosti neexistuju ako samo-
statné a izolované prvky, ale st stale v interakcii (na trovni globalnej poli-
tickej ekondmie) s okolnostami inych spolo¢nosti. Podla neho Rawlsov
rozbor medzinarodnej spravodlivosti je netplny. Okrem iného prehliada
urcité problémy tykajtce sa prirodnych zdrojov."® Prirodné zdroje by sa
mali vyclenit tak, aby ich kaZdd spolo¢nost mohla primerane poskytnut
svojmu obyvatelstvu. Samozrejme, globdlna distributivna spravodlivost
nie je mozna bez splnenia urcitych kozmopolitnych predpokladov. Beitz
dokonca zdoraznuje, ze globalna distributivna spravodlivost nie je
vrozpore s Rawlsovymi nazormi. Aj ked samotny Rawls neschvaluje
uplny doplnok prav uvedenych vo Vseobecnej deklardcii ludskych prav z
roku 1948, predsa suhlasi, ze zakladné ludské prava zahfnaju prava na
ekonomické zivobytie, ako aj na osobn a civilnu slobodu, a tiez suhlasi,
ze tieto prava su zavédzné pre vsetky Staty a tym sposobom obmedzujit
prava jednotlivych $tdtov k ich plnej suverenite (kurziva V. M.).#
Rovnakého nazoru je aj Thomas Pogge, I'udia narodeni v rdznych okolno-
stiach by nemali byt diskriminovani. Princip distributivnej spravodlivosti
by nemal byt obmedzovany na jednotlivé Staty, ale mal by platit bez
obmedzenia aj na nadnarodnej, globalnej Girovni.

“2 Beitz, C. R. (1999): Social and Cosmopolitan Liberalism, International Affairs (Royal
Institute of International Affairs,Vol. 75, No. 3: 515-529; p. 521. Cf- Caney, S. (2005):
Justice Beyond Borders: A Global Political Theory, Oxford: Oxford University Press.

13 Beitz, C. R. (1975): Justice and International Relations, Philosophy and Public Affairs,
4 (4): 360-389.

144 Beitz, C. R. (2019): Fifty Years of Global Justice: Five Theses. Fudan J. Hum. Soc. Sci.
12:177-192.
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Pokial ide o Iudskych konatelov, ktori sa podielaju na vypracovani alebo
riadeni globalnych pravidiel, praktik alebo organizacii, tie ich vlastné a
miestne by mali nechat bokom vratane narodnych, ako aj prijatych
zavizkov a lojalit tak, aby poskytli rovnaki pozornost potrebdm a
zdujmom kazdej ludskej bytosti na tejto planéte."

Su pocetné environmentalistické témy, ktoré priamo nadvézuji na otazky
globalnej spravodlivosti: znecistovanie velkych medzinarodnych povodi a
dostupnost pitnej vody; potraviny, ktoré nie su kontaminované; likvidacia
a dislokacia odpadu, ktoré ohrozuju predovsetkym rozvojové krajiny;
zvy$ovanie hladiny ortuti ajedovatych latok vmoriach apod. Ziadna
z tychto tém nie je vnutrostatna a endemicka téma, ale tyka sa pricin,
ktorych dosah je nadnarodny, ako aj rieSeni, ktoré st nemozné bez spolo-
¢nej spoluprace absolutne vsetkych stran. Kedze globalizacia je pri¢inou
klimatickych zmien, podla Maloneovej aj riesenia treba hl'adat na global-
nej urovni:
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Globalny klimaticky systém musi byt brany ako jeden celok.

o Globalne problémy a globélna spravodlivost

Zastancovia kozmopolitnej spravodlivosti su nazoru, ze klimatické zmeny
nie st otdzkou narodnych statov a lokalnej spravodlivosti — klimatické
zmeny st globalny problém, ktory vyzaduje nielen vzajomne kooperativne
lokalne institcie opierajice sa o (svoju) lokalnu spravodlivost, ale aj
globalne institucie, ktoré budu zastavat globalnu spravodlivost v tychto
otazkach. Kok-Chor Tan obhajuje kozmopolitné zasady a globdlne rovno-
stdrstvo. Globalna spravodlivost by sa mala riadit globdlnymi institu-
ciondlnymi strukturami, ktoré zabezpecia, aby sa vsetci ludia povazovali
za rovnocennych vo svojich narokoch. Predovsetkym by obyvatelia libe-

“ Pogge, T. (2013): Concluding Reflections, in Cosmopolitanism versus Non-
Cosmopolitanism, G. Brock (ed.), Oxford: Oxford University Press, 294-320, p. 298.

1 Malone, E. L. (2009): Debating Climate Change — Pathways Through Argument to
Agreement, Routledge, p. 46.
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ralnych krajin mali mat povinnost podporovat vicsie globalne rovno-
starstvo a snazit sa presadzovat ho, aby umoznili aj inym ludom dosiah-
nutie predpokladov rovnocennosti. Jeho nazor je, ze prvky tychto
institacii by sa dali dosiahnut potrebnou transformaciou tych uz
existujucich:

Existujtice globalne institucie, spravne reformované a demokratizované,

by mohli poskytnit zaklad pre demokraticki globalnu verejnu spravu,

ktort by kozmopolitna spravodlivost vyzadovala.

Riesenie globalnych problémov nie je mozné dosiahnut parcidlne, na
narodnej urovni alebo aplikaciou principov platnych pre lokalnu spravo-
dlivost, bez dodato¢nych mechanizmov vratane donucovacich. Nie je
mozné zanedbavat aignorovat nerovnovahu, ktora existuje medzi
roznymi Statmi, medzi zdrojmi, medzi vyuzitim tychto zdrojov a ziskov,
ktoré vsetky v spolo¢nej hre prinasaju blahobyt len exkluzivnym hracom.
Globalne problémy nie je mozné jednoducho izolovat aich rieSenia
redukovat na lokélne institicie a principy. Preto spravodlivost v global-
nom svete vyzaduje globalnu aplikaciu principu distributivnej spravo-
dlivosti, a teda aj institucie, ktoré by zodpovedali za ich aplikaciu vratane
donucovacich prostriedkov. Dokonca spravodlivost sa v tychto okol-
nostiach ani nedd dosiahnut na lokalnej urovni, ak nie je snaha dosiahnut
ju predovsetkym na globélnej trovni.**

Argument o potrebe zavedenia globalnych institucii by mohol byt
predstaveny aj nasledujicim spdsobom (pri¢om zaver dosahujeme pomo-
cou tranzitivity medzi hypotézami).

“ Tan, K. (2004): Justice Without Borders: Cosmopolitanism, Nationalism and
Patriotism, Cambridge: Cambridge University Press. p. 201.

¥ 0 nézoroch na tieto otdzky pozri Banai, A., M. Ronzoni and C. Schemmel (eds.)
(20m): Social Justice, Global Dynamics: Theoretical and Empirical Perspectives,
Abingdon: Routledge. pp. xiiff & Ch.iii: Global social justice: the possibility of social
justice beyond states in a world of overlapping practices, pp. 46-60; Cf. Pols, A. P. M.

(2010): Applying Rawls in a Globalizing World (PhD. Thesis), University of Utrecht.
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1 Ked ide o globédlnu troven (G) problémov (G A P) > <((LAS) A
(P), ich rieSenia nie je mozné redukovat na (LAT))
lokalne (L) principy spravodlivosti (S) a
ingtitacie (I).

2 Lokalne principy neposkytuju spravodlivost (LAS) > -(SAG)
na globalnej Grovni.

3 Globalne problémy vyzaduju spravodlivost (GAP) - (SAG)
na globalnej Grovni.

4 Spravodlivost na globalnej Grovni vyzaduje (SAG) - (GAI)

globalne instittcie.
Takze rieSenia globalnych problémov (G A P) » ((GATI) A
vyzaduju globalne a nie lokalne instittcie. -(LAT))
Cely tsudok: (((((GAP) > -((LAS)A(LAT)) A((LAS)>-(SAG)))A((GAP)
>(SAG))A((SAG)~>(GAT)) |- ((GAP) > ((GAT) A-(LAT)))

Pokus o globalnu spravodlivost by samozrejme viedol k nutnosti deklara-
tivneho zrieknutia sa niektorych casti narodnej suverénnosti, ¢o sa zda
nepredstavitelné z pohladu pozadia Rawlsovej koncepcie spravodlivosti.
Kozmopolitné koncepcie sa snazia pripomentt, ze k stavbe globalnych
institucii vedie nutnost zriect sa predovsetkym tych institucii, o ktorych
existuje neopodstatnena a dokonca iluzdrna predstava, ze su kompe-
tentné na nieco, ¢o k ich kompetenciam aj tak nepatri, kedze substancia
tych prvkov presahuje narodné ramce - napr. v pripade zakladnych
ludskych zdrojov, ako st pitna voda alebo ¢isty vzduch, alebo ¢ista poda,
moria a pod. Ide o spolo¢né, nadnarodné a nie exkluzivne lokalne a naro-
dne kontrolované a regulované zdroje. Ak je nejaka narodna a povedzme
dobre-usporiadana spolo¢nost ohrozena tymto spésobom zvonka, potom
nie je mozné chranit ju internym spésobom a snahou len jej ob¢anov. Nie
je mozné zabezpecit idealy dobrej usporiadanosti bez predchadzajiceho
zabezpecenia tychto nutnych podmienok na globélnej trovni. Vtom
pripade tieto zdroje ani nepatria ku kompetenciam narodnej suverenity.

Otazka ,Ako dosiahnut uspokojivii globalnu formu institucii, ktora by
mala vyssie a u¢innejsie pravomoci?“ (ak je taka forma vobec mozna) je od
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renesancie a novoveku az dodnes predmetom pocetnych diskusii medzi
filozofmi prava.*® Na jednej strane stoji Danteho idea vladcu a usporia-
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datela sveta (dispensatore de ['universo)™ ana druhej skepticizmus voci
jednotnej svetovej institucii (Hobbes, Rousseau, Kant) a nazor, podobny
Rawlsovmu, ze by taka konstrukcia bola bud nemozn4, alebo by viedla ku
krutostiam a neslobode poddanych a bola predstaviteIna len cez globalne
a nicivé vojny.

Dnesné diskusie vychadzaju z predpokladu, ze narodné staty ako izolo-
vané celky uz vo svete neexistuju. Cely svet je prepleteny zavislostami na
roznych urovniach, od regionalnych po globalne ekonomické, vojenské a
iné vztahy, ktoré vo vysledku redlne vytvaraji pocetné obmedzenia pre
jednotlivé staty. Z toho dovodu je podla Davida Helda takato disperzia
suverenity medzi nimi vur¢itom zmysle nevyhnutna a predovsetkym
uzito¢n4, ¢o neznamend nutne aj hrozbu uplnej destrukcie teritoridlnych
statov.”™

Snahy o globalnu legislativu (nie aj o institicie s globalnymi pravo-
mocami) st pritomné aj vramci OSN. Vroku 2017 bol spusteny projekt
Globalny pakt pre Zivotné prostredie (Global Pact for the Environment)."*
Islo o iniciativu pravnych expertov, ktori sa zucastnili na konferencii
COP21. Projekt bol predstaveny ako pokus o najdenie prav a povinnosti
obcanov a vlad k planéte - vlastne je to snaha o vybudovanie zakladov
takého environmentalneho zakona, ktory by bol legalne zavézujucim
nastrojom a ktory by nahradil doterajsie nedostatky medzinarodného
environmentalneho prava. I ked st prvky takéhoto zakona uz obsiahnuté

“9 Ly, C. (2021): World Government, Stanford Encyclopedia of Philosophy.

%° Dante [Alighieri]: Convivio: A Dual-Language Critical Edition. Translation,
introduction, and notes by Andrew Frisardi. Cambridge University Press, ], iii, 3; cf.
Convivio (Banket).

S Held, D. (1995): Democracy and the Global Order: From the Modern State to
Cosmopolitan Governance, Stanford University Press, Stanford, pp. 1361F; 270ff.

5 Global Pact for the Environment (online).
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v politickych deklaraciach — akymi st Deklardcia Konferencie Organizdcie
spojenych ndrodov o Zivotnom prostred cloveka (Stokholmska deklaracia)
zroku 1972 a Deklardcia o Zivotnom prostred( arozvoji z Ria de Janeira
zroku 1992 — tieto deklaracie vlastne neobsahuju aktkolvek skuto¢nu
pravnu silu. Zamer Globalneho paktu je dosiahnut globdlne platné zdakony,
ktoré by boli prijaté na domadcich trovniach a implementované do
zékonov a aplikované v narodnom stdnictve. Zatial je tato iniciativa len
v priprave pre rokovania vramci OSN, iked hlasy o potrebe takéhoto
zdkonného nastroja sa ozyvaju uz od osemdesiatych rokov minulého
storocia.'s

V aktualnej podobe - bez existujucich relevantnych vyssich instancif —
medzinarodné normy, ktoré sa vztahuju na klimatické zmeny sa podobaju
situdcii, v ktorej sudca, ktory spachal nejaky priestupok, zaroven rozho-
duje ovlastnej kauze, pricom vzdy ma aj dalSie moznosti, ako su
neuznanie relevantnosti sidu alebo tiplna ignoracia a obidenie rozsudku.
Bilateralne a multilateralne dohody st nezriedka fluidné a flexibilné. Ich
zdviznost je problematicka. M6zu sa zakladat len na doc¢asnych zaujmoch
zucastnenych avzdy su vystavené riziku, ze zucastneni odstipia od
dohody, resp. nedodrzia dané sluby za cenu urcitych aktualnych vyhod,
ato bez zavaznejsich alebo aj akychkolvek sankcil. Doterajsie medzina-
rodné institucie, majice vacsinou formu ,klubov‘, moézu zabezpecit
kooperaciu na dobrovolnej baze avspolonom zaujme, ale nemozu
nahradit ani simulovat nezavisli inStitGciu opravnenu na nestranné
sledovanie, posudzovanie, pokutovanie alebo sankcionovanie za nedodr-
zovanie (dokonca spolu schvalenych) noriem a pripadné priestupky.
Dominantné staty v kluboch budu formovat a regulovat vlastné vztahy
alebo obchod, ale takmer nikdy nebudu potrestané alebo vylucené

%3 Dila 10. maja 2018 vo Valnom zhromazdeni Organizdcie spojenych ndrodov prebehlo
hlasovanie — 142 hlasov pre a 5 proti (Spojené staty, Rusko...) -, ktorym sa otvara cesta
pre rokovania o globalnom pakte pre zivotné prostredie. Towards a Global Pact for the
Environment (A/72/L.51).
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zklubu. Vpripade institucionalnych rieSeni globalneho oteplovania
akoby obrovska snaha, energia, Cas a prostriedky boli neucinné avo
vysledku sa preukazovali ignoranciou.

Existencia nezavislych institacii licencovanych zo strany jednotlivych
krajin a medzinarodného spolocenstva, ktoré by dosledne, nezavisle a bez
obstrukcii boli schopné dlhodobo splitat tcel potrebnej regulacie
spravania sa vmedzinarodnych vztahoch, moze byt spésobom ako
prekonat normativne nedostatky a doterajsiu neucinnost medzinarod-
nych dohdd o klimatickych zmenach. V takomto pripade by sa doteraz
vzdy pritomna determindcia jednostrannych adominantnych alebo
kratkodobych politickych rozhodnuti (Casto zavislych len od cyklov
volebnych obdobi politikov), ako aj aktualne zaujmy jednotlivych statov
zavislych od internej verejnej mienky (¢i bohatych alebo chudobnych,
obsahujucich energetické tradi¢né zdroje alebo nie) stali vedl'ajsiu témou,
kym normativne mechanizmy by sa stali efektivnymi avo vysledku
stimula¢nymi.



Zaver

Dejiny klimatickych zmien su v urcitom zmysle prehlad sposobov, ako
ludia, samostatne alebo organizovani do réznych zoskupeni (jednotlivo
urcenych ich kulturou, profilom a usporiadanim Statov, cez institicie,
neziskové organizacie alebo iné zaujmové skupiny, akymi st politické
strany a ekonomické korporacie apod.), hladaji sposoby dosiahnutia
vlastnych alebo zdielanych cielov, pred ktorymi sa objavila spolo¢ne
uznana prekazka — ako ludia spolu celia prekazkam a co a akym sposo-
bom mienia podniknit alebo podnikaju na ich prekonanie.

Na zaciatku tychto dejin doména problému zachytavala celkom iny
priestor nez dnes. ISlo takmer len o osobné tvahy a teoreticky, skor
abstraktny spor medzi konkuren¢nymi vedeckymi hypotézami. Tento
priestor bol urceny skor badatelmi opierajicimi sa casto o odhady
pochadzajice z porovnania alebo z extrapolacii nie vzdy spolahlivej
ajednoznacnej evidencie. V priebehu viac nez sto rokov s pribudanim
novych roznorodych poznatkov sa aj argumentacia a jej poda menili - od
argumentov poukazujucich na prospesnost nastavajicich okolnosti
(oteplovanie moze byt prospesné pre l'udstvo) po podozrievania presnosti
evidencie alebo neprimeranosti jej interpretacie a ponuky odhadov kon-
kuren¢nych téz (zem sa ochladzuje, ¢o vedie k dobe Iadovej a nebez-
pedenstvdm z toho vyplyvajicim). Casom so silnej$ou evidenénou pod-
porou a objavmi vyvinutejsich sposobov ako ziskat a interpretovat data sa
tieto hypotézy ujasnuju, spresnuju ateoreticky pevnejsie do seba
zapadaju. Zaroven vysledky tohto poznania viedli kinym a zlozitejsim
otdzkam, ktoré naznacovali mimoriadne komplexné problémy, ktoré uz
nepatria exkluzivne len na podu vedeckej komunity: ako zachranit
spolo¢nosti a majetky jednotlivcov; ako zachovat urcité hodnoty Iudskej
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spolo¢nosti, akymi st sposob a kvalita zivota l'udi a ich zdravie; dokonca,
ako nielen udrzat azachovat Zivoty populacie, ale aj Zivoty generacii,
ktoré len maju prist. Az v Stvrtom kvartali dvadsiateho storocia poznatky
coraz jasnejsie profiluju predstavu o konkrétnych ohrozeniach a ich
pri¢inach, kvoli ktorym treba nieco ucelne azaroven energicky
podniknat.

Prvotny problém tykajuci sa teoretickej interpretacie tidajov a pokusov
o spravne urcenie pri¢in sa ¢asom transformoval, rozsahovo prerastal
prvotné ramce a posuval sa Ciasto¢ne smerom na int pddu - k otazkam
vyberu tych spravnych rozhodnuti na globalnej tirovni v ramci aktualneho
profilu medzinarodnych institucionalnych prostriedkov. To neznamens,
Ze sa problém tym, Ze prerastol svoju prvotni podobu, presunul z vedec-
kej domény niekam inam. Veda nadalej ma klic¢ovu rolu pri formovani
dovodov pre konanie a ¢iastocne, pouzitim prediktivnych modelov, aj v
nasmerovani urc¢itych druhov konania a definovani cielov a pri analyze
prekazok. Ale samotné rozhodnutia a navrhované spdsoby konania st
vylu¢ne ponechané na medzinarodné institticie opierajtce sa o tradi¢ny
kontraktudlny model spoluprdce.

Nesporné je, ze pocas poslednych troch desatro¢i snazenia sa v
dynamickych okolnostiach sa objavuje problémova prekazka a je ¢oraz
zlozitej$ia a narocnejsia na priliehavé a pragmatické prekonanie. Toto len
sved¢i o tom, zZe predpoklady jej prekonania (¢i zo strany predstavitel'ov
vedy, alebo zo strany medzinarodnych institacii) neboli vzakladoch
celkom spravne, adekvatne a nacas sformulované. S ¢asovym odstupom
anadhladom by sa dalo povedat, ze v konfiguracii okolnosti a prostried-
kov, sktorymi sa narabalo, doterajsie navrhy rieSenia nedosiahli svoje
prvotné ucely.

Je rovnako tazko ocakavat, ze tieto prostriedky dosiahnu a splnia svoje
poslanie v dnesnych ovela zlozitejsich okolnostiach — takych, v ktorych sa
na institucionalnej urovni neozyvaju hlasy o nedostatkoch prave tychto
predpokladov ani sa neobjavuji naznaky potreby alebo ochoty k ich
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reforme. Dosledkom je, ze sa problém alebo problémova prekazka
v pokuse o riesenie globalneho oteplovania nadalej prehlbuje bez velkej
ochoty zucastnenych sustredit sa prave na tie doteraz stanovené predpo-
klady, na zaklade ktorych by sme sa k cielu mali dostat, ale pre ktoré sme
od ciela Coraz dalej, a analyzovat ich. Tato zavazna, neuralgicka a perma-
nentnd prekazka je vlastne podproblém, ktory, z réznych dévodov, akoby
nebol alebo sa potlaca do uzadia. Ide o opakované narazanie na zle pred-
staveny instituciondlny rezim spdsobu ako dosiahnut riesenie problému
sklenikovych plynov a globalneho oteplovania. Bez presného urcenia
domény problému — bez usporiadaného institucionalneho ramca dosaho-
vania spolo¢nych cielov — argumentacna stratégia, ako prostriedok preko-
nania vzdjomych nedorozumeni a dosahovania spolo¢nych cielov,
nebude Casom tcelnejsia nez bola dodnes.



Zoznam pouzitych sktariek'>*

AGW: Anthropogenic Global Warming (antropogénne podmienena zmena klimy).

BAS: British Antarctic Survey (Britsky antarkticky prieskum).

CAMS: The Copernicus Atmosphere Monitoring Service (Sluzba monitorovania atmo-
sféry programu Copernicus).

CBA: Cost and Benefit Analysis (analyza nakladov a vynosov).

CCS: Carbon Capture and Storage (zachytavanie a skladovanie uhlika).

CDM: Clean Development Mechanism (mechanizmus ¢istého rozvoja).

CFC: chlérfluérované uhl'ovodiky.

COP: The Conference of the Parties (of the United Nations Framework Convention on
Climate Change: UNFCCC); Konferencia zmluvnych strdn (Rdmcového
dohovoru Organizacie Spojenych ndrodov o zmene klimy).

DICE: The Dynamic Integrated Climate-Economy model (dynamicky integrovany
klimaticko-ekonomicky model).

EIA: Environmental Investigation Agency (Agentura pre vySetrovanie zivotného prost-
redia).

EPA: The United States Environmental Protection Agency (Agentura pre ochranu
zivotného prostredia).

ET: The Emissions Trading (mechanizmus obchodovania s emisiami).

FAR: The First Assessment Report, IPCC (Prva hodnotiaca sprava IPCC).

GWP: Global Warming Potential; potencial globalneho oteplovania.

IAM: Integrated Assessment Model; integrovany model hodnotenia, integrovany
hodnotiaci model.

ICSU: The International Council of Scientific Unions; Medzinarodna rada pre vedu
(neskorsie ISC).

IM: Integrated Model; integrovany model.

54 Preklady uvadzame vécsinou tak, ako sa najcastejsie objavuju v iradnych doku-
mentoch SR.
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IMF: The International Monetary Fund; Medzinarodny menovy fond (MMF).

IPCC: The Intergovernmental Panel on Climate Change; Medzivladny panel pre
zmenu klimy.

JI: The joint Implementation; mechanizmus spolo¢nej implementacie.

NASA: The National Aeronautics and Space Administration; Narodny trad pre
letectvo a vesmir.

ODS: Ozone Depleting Substances; latky sposobujiice stencovanie ozénovej vrstvy;
latky poskodzujuice ozénovu vrstvu.

RICE: The Regional Integrated Climate-Econonty model; Regiondlny integrovany
klimaticko-ekonomicky model.

SCEP: Study of Critical Environmental Problems: Stidium kritickych environmental-
nych problémov.

UNCED: The United Nations Conference on Environment and Development;
Konferencii OSN o Zivotnom prostredi a rozvoji.

UNEP: The United Nations Environment Programme; Program OSN pre Zivotné
prostredie.

UNFCCC: The United Nations Framework Convention on Climate Change; Ramcovy
dohovor Organizdcie Spojenych ndrodov o zmene klimy.

WB: The World Bank; Svetova banka.

WHO: The World Health Organization; Svetova zdravotnicka organizacia.

WMO: The World Meteorological Organisation; Svetova meteorologickd organizacia.

WTO: The World Trade Organization; Svetova obchodna organizacia.
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Monografia predstavuje cenny prispevok k vecnému rozboru a serioznej analyze
klimatickej zmeny, globalneho oteplovania, ozonovej diery a to z pozicie logika,
ktory na konkrétnom empirickom materiali analyzuje problematiku so zretelom
na uplatnenie stratégie problem solving na argumentaciu, ktora sa pouziva pri
navrhovani riesenia danych problémov. Monografia je pozoruhodnym
prispevkom, ktory ilustruje, Ze aj o zideologizovanej aktudlnej téme mozno
uvazovat triezvo, vecne na podklade empirickej vedeckej evidencie a hodnotit
diskusie nastrojmi z metodologie problem solving.

T. Sedova

Autor se zabyva nejen vyvojem diskuzi nad klimatickymi zménami, ale blize
také predstavuje nékteré argumentacni strategie, které pouzivali zastanci a
odpurei jednotlivych teori, pripadné jednotlivych feseni. Jako takova muze
publikace slouzit dvéma ucelum. Jednak pfipadné zajemce seznami s historickym
vyvojem diskuze nad klimatickymi zménami. Jednak muze byt pouzita jako
pomucka pfi vyuce argumentace a neformdlni logiky. Protoze otazka
klimatickych zmén je velice aktudlni a diskuze nad vhodnymi opatfenimi, které
by v této oblasti bylo dobré uplatnit, stale probihaji, je v obou oblastech
publikace velmi cennym prispévkem.

Z. Rybarikova
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