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trados por varias mecandgrafas: Jean Gilpin, Sylvia Diegnau, Sue K.
Young vy, en especial, Francine Barban. Quisiera expresar mi estima
al director de la American Political Science Review por su autorizacion
para reproducir, con algunas modificaciones, los dos articulos que
sirvieron de base a los capitulos 5 y 6. En su mayor parte, este es-
tudio fue posibilitado por la Fundacién Rockefeller, cuyo generoso
respaldo financiero me dio cierto respiro en mis obligaciones docentes
habituales.

Sheldon S. Wolin
Berkeley, 1960

1. Filosofia politica y filosofia

«... Expresar diversos significados acerca de cosas complejas con un
reducido vocabulario de sentidos estrictos». Walter Bagehot.

I. La filosofia politica como forma de indagacién

Este libro versa sobre una tradicién especial de discurso: la filosofia
politica. En €l procuraré examinar la indole general de dicha tradicion,
las diversas preocupaciones de quienes contribuyeron a elaborarla y
las vicisitudes que han sefialado las lineas principales de su evolucion.
Al mismo tiempo intentaré hacer alguna referencia a la actividad de la
filosofia politica en si. Como es natural, esta declaracion de intencio-
nes induce a esperar que el examen comience con una definicion de
la filosofia politica. Sin embargo, tratar de satisfacer esta expectativa
resultaria infructuoso, no solo porque es imposible lograr en unas
cuantas frases lo que se propone un libro entero, sino también porque
la filosofia politica no es una esencia cuya naturaleza sea eterna, sino
una actividad compleja, més facil de comprender si se analizan las
diversas formas en que los maestros reconocidos la han practicado. No
se puede decir que algun filésofo o0 una época histérica la hayan definido
de modo terminante, asi como ningln pintor ni escuela pictérica ha
llevado a la practica todo lo que entendemos por pintura.

Si la filosofia politica abarca algo mas que lo expresado por cualquier
gran filésofo, se justifica en parte suponer que constituye una empresa
cuyas caracteristicas se revelan con més claridad a lo largo del tiempo.
Dicho de otro modo, la filosofia politica debe ser comprendida de la
misma manera en que se aborda la comprension de una tradiciéon com-
plejay variada.

Aunque tal vez sea imposible reducir la filosofia politica a una breve
definicidn, podemos, en cambio, elucidar las caracteristicas que la dis-
tinguen de otras formas de indagacién y la vinculan con ellas. Exa-
minaré estos factores bajo los subtitulos siguientes: relaciones de la
filosofia politica con la filosofia, caracteristicas de la filosofia politica
como actividad, su contenido y lenguaje, problema de las perspectivas
0 angulos de enfoque, y modo en que actlia una tradicion.

Desde que Platon advirtié por primera vez que la indagacién acerca
de la indole de la vida buena del individuo se relacionaba inevitable-
mente con una indagacién convergente (y no paralela) acerca de la
indole de la comunidad buena, se ha mantenido una intima y continua
vinculacién entre la filosofia politica y la filosofia en general. Ademas
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de haber contribuido generosamente al acervo principal de nuestras
ideas politicas, la mayoria de los filésofos han proporcionado al teé6-
rico politico muchos de sus métodos de analisis y criterios de evalua-
cién. Histéricamente, la diferencia fundamental entre filosofia y filo-
sofia politica ha radicado en un problema de especializacion y no de
método o de temperamento. En virtud de esta alianza, los tedricos
politicos han adoptado como propia la busqueda basica de conoci-
miento sistematico que lleva a cabo el filosofo.

La teoria politica se vincula con la filosofia en otro sentido fundamen-
tal. La filosofia puede ser diferenciada de otros métodos de extraer
verdades, tales como la vision mistica, el rito secreto, las verdades
de conciencia o el sentimiento intimo, porque pretende referirse a ver-
dades publicamente alcanzadas y publicamente demostrables.* Al mis-
mo tiempo, una de las cualidades esenciales de lo politico —que ha
moldeado vigorosamente el enfoque de los tedricos politicos acerca
de su objeto de estudio— es su relacion con lo «publico». En esto
pensaba Cicerén cuando denominé al cuerpo politico una res publica,
una «cosa publica» o la «propiedad de un pueblo». De todas las
instituciones que ejercen autoridad en la sociedad, se ha singularizado
el ordenamiento politico como referido exclusivamente a lo que es
«comun» a toda la comunidad. Ciertas funciones —tales como la de-
fensa nacional, el orden interno, la administracion de la justicia y la
regulacion econémica— fueron declaradas responsabilidad primordial
de las instituciones politicas, basandose fundamentalmente en que los
intereses y fines servidos por estas funciones beneficiaban a todos los
integrantes de la comunidad. La Unica institucion que rivalizé con la
autoridad del orden politico fue la Iglesia medieval; pero esto solo
fue posible porque, al asumir las caracteristicas de un régimen poli-
tico, pasé a ser algo distinto de un cuerpo religioso. La intima cone-
Xion existente entre instituciones politicas e intereses publicos ha sido
incorporada a la préactica de los filosofos; se ha considerado la filoso-
fia politica como una reflexién sobre cuestiones que preocupan a la
comunidad en su conjunto.

Corresponde, en consecuencia, que la indagacion de los asuntos pu-
blicos se realice segln los canones de un tipo pablico de conocimiento.
Elegir la otra alternativa, vincular el conocimiento pablico con modos
privados de cognicion, seria incongruente y estaria condenado al fra-
caso. El simbolo dramético de la vinculacion correcta fue la exigencia
de la plebe romana para que las Doce Tablas de la Ley se trasformaran,
de un misterio sacerdotal solo conocible por unos pocos, en una for-
ma publica de conocimiento, accesible a todos.

1 Hay, es cierto, el lamento de Platén sobre la incomunicabilidad de determi-
nadas verdades. Se diga lo que se diga respecto de tales verdades, no se puede
decir que posean valor filoséfico alguno. Lo mismo rige para las supuestas doc-
trinas secretas atribuidas a los antiguos filésofos. Las doctrinas esotéricas pueden
ser aceptadas como una forma de instruccion religiosa, pero no de ensefianza
filosofica.

Il. Formay sustancia

Si pasamos ahora al objeto de la filosofia politica, aun el mas super-
ficial examen de las obras maestras de la literatura politica nos reve-
lara la continua reaparicion de ciertos temas problematicos. Podrian
exponerse muchos ejemplos, pero bastard mencionar unos pocos, tales
como las relaciones de poder entre gobernantes y gobernados, la in-
dole de la autoridad, los problemas planteados por el conflicto social,
la jerarquia de ciertos fines o propdsitos como objetivos de la accién
politica, y el caracter del conocimiento politico. Si bien los fildsofos
politicos no se han interesado en igual medida por todos estos proble-
mas, se ha establecido, en cuanto a la identidad de los problemas,
un consenso que justifica la creencia de que estas preocupaciones han
sido permanentes. Y la circunstancia de que los filésofos hayan di-
sentido, a menudo violentamente, respecto de las soluciones, no des-
miente que haya un objeto comdn de estudio. Lo que importa es la
continuidad de las preocupaciones, no la unanimidad de las respuestas.
El acuerdo en cuanto al objeto de estudio presupone, a su vez, que
aquellos a quienes les interesa ampliar el saber dentro de un campo
determinado coinciden en cuanto a lo que es pertinente para dicho
objeto y lo que debe excluirse. Con respecto a la filosofia politica,
esto significa que el filésofo debe tener en claro qué es politico y qué
no lo es. Aristoteles, por ejemplo, aducia al comienzo de su Politica ***
que no se debia confundir el papel del estadista (politikés) con el
del propietario de esclavos o el del jefe de familia; el primero era
especificamente politico; los otros, no. La distincion establecida por
Aristételes sigue teniendo vital importancia y las dificultades que
presenta formarse una idea clara de lo que es politico constituyen el
tema bésico de este libro. Aristoteles aludia a los problemas que ex-
perimenta el fildsofo politico cuando intenta circunscribir un objeto
de estudio que, en realidad, no puede ser circunscrito. Esta dificultad
obedece a dos razones principales. En primer lugar, una institucion
politica, por ejemplo, se halla expuesta a influencias de tipo no poli-
tico, de modo que explicar dénde comienza lo politico y donde termina
lo no politico pasa a ser un problema desconcertante. En segundo
lugar, hay una difundida tendencia a utilizar, cuando describimos fe-
némenos no politicos, las mismas palabras y los mismos conceptos que cuando
hablamos de asuntos politicos. En contraste con los tecnicismos de
la matematica y las ciencias naturales, frases como «la autoridad del
padre», «la autoridad de la Iglesia» o «la autoridad del Parlamento»
evidencian usos paralelos en las discusiones sociales y politicas.
Esto plantea uno de los problemas basicos que enfrenta el fildsofo
politico cuando intenta establecer la especialidad de su objeto de es-
tudio: ;qué es politico? ;Qué distingue, por ejemplo, la autoridad
politica de otras formas de autoridad, o la participacion en una so-
ciedad politica de la participacién en otros tipos de asociaciones? Pro-
curando dar respuesta a estas cuestiones, generaciones de filésofos han

*** Agregamos este signo cuando se cita por primera vez, en el texto o en las
notas de cada capitulo, una obra que tiene versién castellana. La némina com-
pleta se encontrara en la Bibliografia en castellano al final del volumen.
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contribuido a gestar una concepcién de la filosofia politica como forma
permanente de discurso acerca de lo que es politico, y a describir al
filésofo politico como alguien que filosofa acerca de lo politico. ¢De
qué manera lo han hecho? {Cémo han llegado a escoger determinadas
acciones e interacciones, instituciones y valores humanos, y a llamar-
los «politicos»? ¢Cual es el rasgo comin especifico de ciertos tipos de
situaciones y actividades —v. gr., votar y legislar— que permite de-
nominarlas «politicas»? O bien, ¢qué condiciones debe satisfacer de-
terminada accion o situacion para que se la llame politica?

En cierto sentido, el proceso de definir el ambito de lo politico no
ha diferido mucho del que ha tenido lugar en otros campos de inda-
gacion. Nadie sostendria con seriedad, por ejemplo, que los campos
de la fisica o0 la quimica han existido siempre en una forma evidente
por si misma y bien determinada, esperando Unicamente que Galileo
o Lavoisier los descubrieran. Si aceptamos que un campo de indaga-
cién es, en importante medida, producto de una definicion, el campo
de la politica puede ser considerado como un ambito cuyos limites han
sido establecidos a lo largo de siglos de discusion politica. Asi como
los perfiles de otros campos se han modificado, también los limites
de lo politico han sido cambiantes, abarcando a veces mas, a veces
menos, de la vida y el pensamiento humanos. La era de totalitarismo
genera el lamento de que «esta es una era politica. Vivimos pensando
en la guerra, el fascismo, los campos de concentracion, las cachiporras,
las bombas atdmicas...». En épocas mas serenas, lo politico es menos
ubicuo. Segin Santo Toméas de Aquino, «el hombre no estd formado
para la hermandad politica en su totalidad, ni en todo lo que po-
see ... ».2 Quisiera insistir, sin embargo, en que el campo de la poli-
tica es y ha sido, en un sentido decisivo y radical, un producto de la
creacion humana. Ni la designacion de ciertas actividades y ordena-
mientos como politicos, ni nuestra manera caracteristica de pensar en
ellos, ni los conceptos con que comunicamos nuestras observaciones
y reacciones, se hallan inscritos en la naturaleza de las cosas, sino que
son el legado de la actividad histérica de los filésofos politicos.
Con estos comentarios no me propongo sugerir que el filésofo poli-
tico se haya sentido en libertad de Ilamar «politico» a lo que quisiera,
ni que —como el poeta de lord Kames— se haya ocupado de «fabri-
car imagenes sin base alguna en la realidad». Tampoco me propongo
insinuar que los fendbmenos que designamos como politicos sean, en
un sentido literal, «creados» por el tedrico. Se admite sin discusién
que las précticas establecidas y los ordenamientos institucionales han
proporcionado a los autores politicos sus datos basicos; a esto me re-
feriré enseguida. También es cierto que muchos de los temas aborda-
dos por un tedrico deben su inclusién al simple hecho de que, en las
convenciones lingiisticas existentes, se alude a tales temas como
politicos. Por otro lado, también es verdad que las ideas y categorias
gue empleamos en el analisis politico no son del mismo orden que los
«hechos» institucionales, ni estan «contenidas» en los hechos, por asi
decir, sino que representan un elemento agregado, algo creado por el
tedrico politico. Conceptos como «poder», «autoridad», «consenso»

2 G. Orwell, England, your England, Londres: Secker & Warburg, 1954, péag.
17. T. de Aquino, Summa Theologiae, *** la, llae, Q. 21, art. 4, ad 3.

y demas no son «cosas» reales, aunque estén destinados a sefalar al-
gun aspecto importante relativo a las cosas politicas. Tienen como
funcion volver significativos los hechos politicos, ya sea con fines de
andlisis, critica o justificacion, o una combinacion de estos fines. Cuan-
do los conceptos politicos se exponen en un enunciado como el si-
guiente: «No son los derechos y privilegios de que goza un hombre
los que hacen de él un ciudadano, sino la mutua obligacién entre sdb-
dito y soberano», la validez de dicho enunciado no puede establecerse
remitiéndose a los datos de la vida politica. Este seria un procedi-
miento circular, ya que la forma del enunciado determinaria inevi-
tablemente la interpretacién de los hechos. Dicho de otra manera: la
teoria politica no se interesa tanto en las préacticas politicas o su fun-
cionamiento como en sus significados. Asi, en el enunciado de Bodin
que se acaba de transcribir, el hecho de que, por motivos legales o por
la préactica, el integrante de una sociedad tuviera ciertas obligaciones
hacia su soberano, y viceversa, no era tan decisivo como que estos
deberes pudieran ser comprendidos de un modo tal que sugiriera
algo importante acerca de la pertenencia a la sociedad y —en las fases
posteriores de la argumentacion de Bodin— acerca de la autoridad
del soberano y sus condiciones. En otras palabras, el concepto de per-
tenencia a la sociedad permitié a Bodin extraer consecuencias e inferir
interconexiones entre ciertas practicas o instituciones que no eran
evidentes sobre la base de los hechos mismos. Cuando el significado
de tales conceptos se torna mas o menos estable, ellos actian como
«sefiales indicadoras» que llevan a buscar o tener en cuenta determi-
nados factores cuando procuramos comprender una situacion politica
0 emitir un juicio acerca de ella. De este modo, los conceptos y cate-
gorias que constituyen nuestra comprensién politica nos ayudan a de-
ducir conexiones entre los fendmenos politicos; introducen algin or-
den en lo que podria parecer, de lo contrario, un caos irremediable
de actividades; median entre nosotros y el mundo politico que pro-
curamos hacer inteligible; crean una zona de conocimiento determina-
do y con ello nos ayudan a separar los fendbmenos pertinentes de los
que no lo son.

I11. Pensamiento politico e instituciones politicas

En su intento de dar significado a los fenémenos politicos, el fildsofo
se ve respaldado y restringido al mismo tiempo por la circunstancia
de que las sociedades poseen cierto orden, cierto grado de ordena-
miento, que existe al margen de que los filésofos filosofen o0 no. En
otras palabras: los limites y la esencia del objeto de estudio de la fi-
losofia politica estan determinados, en gran medida, por las practicas
de las sociedades existentes. Entendemos por «practicas» los procesos
institucionalizados y procedimientos establecidos que se emplean ha-
bitualmente para resolver asuntos publicos. Lo importante para la
teoria politica es que estas practicas institucionalizadas cumplen una
funcién fundamental en cuanto a ordenar y dirigir la conducta huma-
na y determinar el caracter de los sucesos. El papel organizador de las
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instituciones y las practicas habituales crea una «naturaleza» o am-
bito de fenébmenos que es analoga, en general, a la naturaleza que debe
abordar el especialista en ciencias naturales. Tal vez pueda esclarecer
el significado de la «naturaleza politica» describiendo parcialmente la
funcién de las instituciones.

El sistema de instituciones politicas de una sociedad dada represen-
ta un ordenamiento de poder y autoridad. En algun punto del sistema,
se reconoce que ciertas instituciones poseen autoridad para tomar
decisiones aplicables a toda la comunidad. Como es natural, el ejer-
cicio de esta funcion atrae la atencién de grupos e individuos que
intuyen que las decisiones adoptadas influirdn en sus intereses y ob-
jetivos. Cuando esta toma de conciencia cobra la forma de una accion
dirigida hacia las instituciones politicas, las actividades pasan a ser
«politicas» y a integrar la naturaleza politica. La iniciativa puede par-
tir de las instituciones mismas, o de los nombres que las manejan.
Una decision puablica —encaminada, por ejemplo, a controlar la fabri-
cacion de tejidos o a prohibir la difusion de ciertas doctrinas— tiene
el efecto de conectar estas actividades con el orden politico y conver-
tirlas, al menos en parte, en fenémenos politicos. Aunque podrian
darse multiples ejemplos acerca del modo en que las actividades hu-
manas se vuelven «politicas», lo principal es la funcién «relacionante»
que cumplen las instituciones politicas. Por medio de las decisiones
que adoptan y ponen en practica los funcionarios publicos, se relnen
actividades dispersas, se las dota de una coherencia nueva y se mol-
dea su curso futuro de acuerdo con criterios «publicos». De este modo,
las instituciones politicas agregan otras dimensiones a la naturaleza
politica. Sirven para definir, por asi decirlo, el «espacio politico» o
lugar donde se relacionan las fuerzas tensionales de la sociedad, como
en un tribunal, una legislatura, una audiencia administrativa o el con-
greso de un partido politico. También sirven para definir el «tiempo
politico», o periodo dentro del cual tienen lugar la decisién, la reso-
lucion o el acuerdo. Los ordenamientos politicos proporcionan asi un
marco dentro del cual se vinculan espacial y temporalmente las acti-
vidades de individuos y grupos. Examinese, por ejemplo, el funcio-
namiento de un sistema nacional de seguridad social. Un agente fiscal
cobra réditos provenientes de las ganancias obtenidas el afio anterior
por una compariia; con esos réditos, a su vez, podria establecerse un
sistema de seguridad social o de pensiones que beneficiaria a trabajado-
res que no tienen otra vinculacién con dicha compafiia. Es posible,
sin embargo, que el trabajador no reciba de hecho tales beneficios has-
ta un cuarto de siglo mas tarde. Tenemos aqui, en la forma de un
agente de réditos, una institucion politica gracias a cuyo funciona-
miento una serie de actividades, que de otro modo estarian desvincu-
ladas entre si, quedan integradas, y se les imparte un significado a
lo largo del tiempo.?

Ha dicho un filésofo contemporaneo que, por medio de los conceptos
y simbolos que utiliza nuestro pensamiento, procuramos que un «or-
den temporal de palabras» represente a «un orden relacional de co-

3 Es importante cuidarse de la idea de que las instituciones representan un
agente impersonal, més elevado. Una institucion es un grupo determinado de
personas que llevan a cabo ciertas funciones dentro de un esquema organizacional.

sas».* Aplicando esto mismo a los asuntos politicos, podemos decir
que las instituciones politicas proporcionan las relaciones internas
entre las «cosas» o fendmenos de naturaleza politica, y que la filosofia
politica trata de formular enunciados significativos respecto de esas
«cosas». En otras palabras: las instituciones dan coherencia previa a
los fendmenos politicos; de ahi que, cuando el filésofo politico re-
flexiona acerca de la sociedad, no se encuentra ante un torbellino de
sucesos 0 actividades inconexos que se precipitan a través de un vacio
democriteano, sino ante fendmenos ya dotados de coherencia e interre-
laciones.

IV. La filosofia politica y la indole de lo politico

Al mismo tiempo, sin embargo, casi todos los grandes enunciados de
la filosofia politica han sido propuestos en épocas de crisis, 0 sea,
cuando los fendmenos politicos son integrados por las formas insti-
tucionales con menos eficacia que antes. El colapso institucional pone
en libertad, por asi decir, fenémenos que hacen que los comportamien-
tos y acontecimientos politicos tomen un caracter algo aleatorio, y
destruyen los significados habituales que habian formado parte del
antiguo mundo politico. Desde la época en que el pensamiento grie-
go quedo fascinado por las inestabilidades que afectan la vida politica,
los filésofos politicos occidentales se han preocupado por el vacio que
se produce cuando la red de las relaciones politicas se ha disuelto
y los vinculos de lealtad se han cortado. Se hallan indicios de esta preo-
cupacion en las interminables exposiciones de escritores griegos y
romanos acerca de los ciclos ritmicos que estaban destinadas a seguir
las formas gubernamentales; en las sutiles distinciones establecidas
por Maquiavelo entre las contingencias politicas que el hombre podia
dominar y las que lo dejaban impotente; en el concepto, elaborado
en el siglo xvil, de un «estado natural» como condicién que carece
de las relaciones establecidas y formas institucionales caracteristicas de
un sistema politico en funcionamiento; y en el vigoroso intento de
Hobbes por fundar una ciencia politica que permitiera a los hombres
crear, de una vez por todas, una comunidad perdurable capaz de sopor-
tar las vicisitudes de la politica. Aunque la tarea de la filosofia politica
se complica sobremanera en un periodo de desintegracion, las teorias
de Platon, Maquiavelo y Hobbes, por ejemplo, evidencian una rela-
cién de «desafio y respuesta» entre el desorden del mundo y el pa-
pel del filésofo politico como encargado de encuadrar ese desorden.
La gama de posibilidades parece infinita, ya que ahora el fildsofo
politico no se limita a criticar e interpretar; debe reconstruir un desar-
ticulado mundo de significados, y sus expresiones institucionales con-
comitantes; debe, en suma, modelar un cosmos politico a partir del
caos politico.

Aunque las condiciones de extrema desorganizacion politica hacen méas
urgente adn la basqueda de orden, también el tedrico politico que es-

4 S. Langer, Philosophy in a new key, *** Nueva York: Mentor, 1952, pp. 58-59.
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cribe para tiempos menos heroicos ha clasificado el orden como un
problema fundamental de su objeto de estudio. Ningun teérico politi-
co abog6 jamas por una sociedad desordenada, y ningln teérico poli-
tico ha propuesto jamas la revolucién permanente como modo de vida.
En su sentido mas elemental, el orden ha implicado una situacion de
paz y segundad que hace posible la vida civilizada. La avasallante
preocupacion de San Agustin por el destino trascendente del hombre
no lo cegd ante el hecho de que prepararse para la salvacion presupo-
nia un marco terrenal, dentro del cual las exigencias basicas de paz y
seguridad eran satisfechas mediante el orden politico; advertir esto lo
llevéd a admitir que incluso un sistema politico pagano tenia cierto
valor. La preocupacion por el orden ha dejado sefiales en el vocabu-
lario del tedrico politico. En los escritos de todo tedrico importante
se encuentran palabras como «paz», «estabilidad», «armonia» y «equi-
librio». De modo similar, toda investigacion politica se dirige, en al-
guna medida, hacia los factores que favorecen o contrarian el mante-
nimiento del orden. El fil6sofo politico pregunta: ;Qué funcién cum-
plen el poder y la autoridad para defender la base de la vida social?
¢Qué exige el mantenimiento del orden a los integrantes de la so-
ciedad, en cuanto a un cédigo de civilidad? ;Qué tipo de conocimien-
to necesitan gobernante y gobernados para que se mantenga la paz y
la estabilidad? ;Cuales son las fuentes de desorden y como pueden
ser controladas?

Al mismo tiempo, con importantes excepciones, la mayoria de los
escritores politicos han aceptado, en alguna forma, el aforismo aristo-
télico de que los hombres que viven una vida en asociacion desean,
no solo vivir, sino alcanzar una buena vida; es decir que los hombres
tienen aspiraciones que trascienden la satisfaccién de ciertas necesi-
dades elementales, casi biologicas, como la paz interna, la defensa
contra enemigos externos y la proteccion de sus vida y posesiones. Tal
como lo definié San Agustin, el orden contenia una jerarquia de bie-
nes que ascendia desde la mera proteccion de la vida hasta el tipo
de vida mas elevado. A través de la historia de la filosofia politica,
han existido opiniones diversas referentes a lo que debia ser incluido
dentro del concepto de orden, desde la idea griega de la autorrealiza-
cién individual, pasando por la concepcidn cristiana del orden politico
como una especie de praeparatio evangelica, hasta el enfoque liberal
moderno segun el cual el orden politico tiene escasa relacion con las
psiques o las almas. Cualquiera que sea el énfasis especifico, la preo-
cupacion por el orden ha conducido al teérico politico a examinar los
tipos de fines y propositos adecuados para una sociedad politica. Esto
nos lleva hasta el segundo aspecto general del objeto de estudio: ;Qué
clases de cosas resultan adecuadas para una sociedad politica, y por
qué motivo lo son?

Al examinar, antes, la filosofia politica y su relacion con la sociedad,
aludimos muy brevemente a la idea de que la filosofia politica se
referia a asuntos publicos. Quisiera sefialar aqui que las palabras «pu-
blico», «comin» y «general» tienen una prolongada tradicién de uso
que las ha hecho sindnimas de lo politico. Por esta razon, sirven como
indicios importantes para el objeto de estudio de la filosofia politica.
Desde sus comienzos en Grecia, la tradicion politica occidental ha con-

siderado el orden politico como un orden comun, creado para resolver
las cuestiones en que todos los integrantes de la sociedad tienen algin
interés. EI concepto de un orden que era politico y comln al mismo
tiempo fue expuesto con suma elocuencia en el didlogo Protagoras***
de Platén. En este se relataba que los dioses proporcionaron a los
hombres las artes y los talentos necesarios para sobrevivir fisicamente; sin
embargo, cuando los hombres fundaron ciudades, estallaron continuos
conflictos y violencias, que amenazaron retrotraer la humanidad a una
condicién brutal y salvaje. Protagoras describia luego cémo los dioses,
temiendo que los hombres se destruyeran, decidieron suministrar justi-
ciay virtud:

«Temeroso de que toda la raza fuera exterminada, Zeus envié a Her-
mes, portador de reverencia y justicia para que fueran principios or-
denadores de las ciudades y vinculos de amistad y conciliacion. Her-
mes pregunté a Zeus como impartir justicia y reverencia a los hom-
bres: ¢Debia distribuirlas como estan distribuidas las artes, vale decir,
solo a unos pocos favorecidos [0] (...) a todos? “A todos —contes-
t6 Zeus—; quisiera que todos tengan una parte; porque las ciudades
no pueden existir si solamente unos pocos disfrutan de las virtudes,
como de las artes ...”».°

El «cardcter comun» del orden politico se ha reflejado tanto en la
gama de temas que los tedricos politicos juzgaron adecuados a su mate-
ria, como en el modo en que tales temas han sido tratados en la teoria
politica. Esta presente en la creencia basica de los teéricos: el poder
politico se ocupa de los intereses generales compartidos por todos los
integrantes de la comunidad; la autoridad politica se diferencia de
otras formas de autoridad en que habla en nombre de una sociedad
considerada en sus caracteristicas comunes; la pertenencia a una so-
ciedad politica simboliza una vida de experiencias comunes; y el orden
presidido por la autoridad politica deberia extenderse a lo largo y a
lo ancho de la sociedad en su conjunto. El gran problema que plantean
estos y otros temas proviene de que los objetos y actividades que tra-
tan no estan aislados. El integrante de la sociedad puede compartir
algunos intereses con sus semejantes, pero otros intereses pueden ser
peculiares a él o a algin grupo al cual pertenece; de modo similar, la
autoridad politica no solo es una entre varias autoridades de la so-
ciedad, sino que, en ciertos aspectos, se encuentra compitiendo con
ellas.

La insercidn de lo politico en una situacion de factores que se entre-
cruzan sugiere que la tarea de definirlo es continua. Esto se hace mas
evidente si pasamos a considerar otro aspecto de este objeto de estu-
dio: el de la actividad politica. Para los fines de este trabajo, inter-
preto que «actividad politica» incluye lo siguiente: a) una forma de
actividad centrada alrededor de la busqueda de ventajas competitivas

5 Protagoras, *** trad. al inglés por Jowett, pp. 321-25. La cuestion referente a si el
mito de Protagoras representa los pensamientos del propio Platon es abordada
por R. B. Levinson en In defense of Plato, Cambridge: Harvard University Press,
1953, pp. 293-94; W. K. C. Guthrie, In the beginning, Londres: Methuen,
1957, pp. 84 y sigs.
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entre grupos, individuos o sociedades; b) una forma de actividad con-
dicionada por el hecho de tener lugar dentro de una situacién de cam-
bio y relativa escasez; c¢) una forma de actividad en la cual la prose-
cucién de beneficios produce consecuencias de tal magnitud que afec-
tan de modo significativo a la sociedad en su conjunto o a una parte
sustancial de ella. En el transcurso de la mayor parte de los dltimos
dos mil quinientos afios, las comunidades occidentales han tenido que
sobrellevar drasticos ajustes frente a cambios inducidos tanto desde
adentro como desde afuera. Como un reflejo de este fendmeno, la
politica ha llegado a ser una actividad expresiva de la necesidad de
reajuste constante por parte de la sociedad. El cambio tiene como
efecto no solo alterar las posiciones relativas de los grupos sociales,
sino también modificar los objetivos por los cuales compiten indivi-
duos y grupos. De este modo, la expansion territorial de una sociedad
puede abrir nuevas fuentes de riqueza y poder, que alteraran las posi-
ciones competitivas de diversos grupos nacionales; un cambio en el
modo de produccion econdmica puede originar la redistribucién de la
riqueza y la influencia, de tal manera que provoque protesta y agitacion
de parte de aquellos cuyo status ha sido afectado de modo adverso
por el nuevo orden; un gran aumento de la poblacién con introduccién
de nuevos elementos raciales, como el que tuvo lugar en Roma, puede
ocasionar exigencias de ampliacién de los derechos politicos, ofrecien-
do mediante esta exigencia un elemento que invita a la manipulacion
politica; o puede aparecer un profeta religioso proclamando una nueva
fe y reclamando que sean extirpados los antiguos ritos y creencias
que el tiempo y la costumbre habian entretejido en la trama de expec-
tativas. Desde cierto angulo, las actividades politicas son una res-
puesta a cambios fundamentales que tienen lugar en la sociedad. Des-
de otro punto de vista, estas actividades provocan conflicto porque
representan lineas de accion que se cortan, mediante las cuales indi-
viduos y grupos tratan de estabilizar una situacion de modo afin a sus
aspiraciones y necesidades. De esta forma, la politica es tanto una
fuente de conflicto como un modo de actividad que busca resolver con-
flictos y promover reajustes.

Podemos resumir este analisis diciendo que el objeto de la filosofia
politica ha consistido, en gran medida, en la tentativa de hacer com-
patible la politica con las exigencias del orden. La historia de la
filosofia politica ha sido un didlogo sobre este tema; la perspectiva
del filésofo ha sido a veces la de un orden exento de politica, y ha
producido una filosofia politica de la cual fueron eliminadas la acti-
vidad politica y gran parte de aquello a lo que alude el término
«politica»; otras veces, ha dejado a la actividad politica un margen
tan amplio que parece haber descuidado la preservacién del orden.

V. El vocabulario de la filosofia politica

Una caracteristica importante de un conjunto de conocimientos reside
en que es trasmitido mediante un lenguaje bastante especializado. Con
esto queremos decir que las palabras son utilizadas en ciertos sentidos

especiales, y que ciertos conceptos y categorias son considerados fun-
damentales para una comprension del tema. Este aspecto de un con-
junto de conocimientos es su lenguaje o vocabulario. En gran medida,
cualquier lenguaje especializado representa una creacién artificial, ya
que se lo construye deliberadamente de modo que exprese significa-
dos y definiciones del modo mas preciso posible. Los matematicos,
por ejemplo, han elaborado un complejisimo sistema de signos y sim-
bolos, asi como un conjunto aceptado de convenciones que rigen su
manipulacion; también los fisicos emplean una cantidad de definicio-
nes especiales destinadas a permitir la explicacion y la prediccién. Por
su parte, el lenguaje del tedrico politico tiene sus propias peculiarida-
des. Algunas de estas han sido sefialadas por criticos que se quejaron
de la vaguedad de los conceptos politicos tradicionales, comparados
con la precision que caracteriza al discurso cientifico, 0 que establecie-
ron paralelos igualmente desfavorables entre la baja capacidad predic-
tiva de las teorias politicas y el gran éxito de las teorias cientificas a
este respecto.

No queremos agregar una contribucién mas a la aburrida controversia
acerca de si la ciencia politica es o puede ser una verdadera ciencia,
pero tal vez evitemos algunos errores de concepcion si exponemos,
brevemente lo que los tedricos politicos han procurado expresar me-
diante su vocabulario especializado. Podriamos empezar por transcribir
unos pocos enunciados caracteristicos, seleccionados entre algunos fi-
I6sofos politicos:

«Para el hombre, la seguridad es imposible si no va unida al poder»
(Maguiavelo).

«No puede haber verdadera Lealtad, y quedaran simientes perpetuas
de Resistencia, contra un poder construido sobre un cimiento tan
antinatural como el miedo y el terror» (Halifax).

«En cuanto el hombre ingresa en un estado de sociedad, se libra del
sentimiento de su debilidad; cesa la igualdad y entonces comienza el
estado de guerra» (Montesquieu).

Aceptemos que el lenguaje y los conceptos contenidos en los enunciados
antedichos son tan vagos que desafian la rigurosa verificacion pres-
crita por los experimentos cientificos. En sentido estricto, conceptos
como «estado natural» o «sociedad civil» ni siquiera pueden ser so-
metidos a observacion. Sin embargo, seria erréneo concluir que estos
y otros conceptos de la teoria politica son empleados deliberadamente
para evitar la descripcion del mundo de la experiencia politica. La
frase citada de Maquiavelo alude a la circunstancia de que la vida y las
posesiones tienden a volverse inseguras cuando quienes gobiernan la
sociedad no pueden imponer la ley y el orden. Por otro lado, «seguri-
dad» es algo asi como una abreviatura que expresa el hecho de que la
mayoria de los hombres prefieren una situacion que garantice sus
expectativas con respecto a su vida y propiedad. Tomada en conjunto,
la frase de Maquiavelo expresa una generalizacion que consta de dos
conceptos claves: poder y seguridad. Ambos «contienen», por asi
decirlo, una comprension de sentido comin de sus consecuencias
practicas. La seguridad implica asi ciertas actividades, a saber, que los
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integrantes de la sociedad pueden utilizar sus posesiones y gozar de
ellas con pleno conocimiento de que no les seran arrebatadas por la
fuerza. De modo similar, el ejercicio del poder efectivo serd acompa-
flado por ciertas acciones usuales, tales como promulgar leyes, casti-
gos, etc. En cambio, no resulta tan evidente para el sentido comdn la
conexién entre poder y seguridad, y esto es lo que procura establecer
el tedrico politico. El uso de conceptos y un lenguaje especiales le per-
miten reunir una variedad de experiencias y practicas comunes, tales
como las vinculadas con el goce de la seguridad y el ejercicio del po-
der, y mostrar sus interconexiones.

Aunque estas generalizaciones pueden expresar cosas importantes, no
permiten predicciones exactas, como una ley de la fisica. Los concep-
tos son demasiado generales como para lograr esto, y la evidencia se-
ria harto endeble para respaldar cualquiera de las afirmaciones antes
transcritas. Esto no quiere decir que sea imposible formular, con res-
pecto a la actividad politica, proposiciones rigurosas, pasibles de ser
sometidas a una verificacién empirica. Se sugiere Unicamente que es-
tos enunciados no son del tipo de los que han ocupado tradicionalmen-
te la atencion de los teéricos politicos. Por consiguiente, en lugar de
criticar a los tedricos por la mala ejecucion de una empresa que nunca
abordaron, seria mas (til indagar si el tedrico politico intentaba algo
similar a la prediccion, pero menos riguroso. Yo sugeriria, en primer
lugar, que en vez de predecir los tedricos se han ocupado de prevenir.
Maquiavelo advierte que habra inseguridad en ausencia de una auto-
ridad gobernante efectiva; Halifax, que una autoridad que se apoya
demasiado en el temor provocara a la postre resistencia. Aunque cada
una de estas admoniciones presenta cierta similitud con una predic-
cién, difiere de ella en dos importantes aspectos. En primer lugar,
una prevencion sugiere una consecuencia desagradable o indeseable, en
tanto que una prediccion cientifica es neutral. En segundo lugar, una
prevencion es habitualmente hecha por una persona que siente cierta
relacion con el grupo o las personas a quienes se previene; en resu-
men, una prevencion expresa un compromiso que esta ausente en las
predicciones. En concordancia con esta funcién de prevenir, el len-
guaje de la teoria politica contiene muchos conceptos destinados a ex-
presar sefiales de prevencion: algunos de esos conceptos son los de
desorden, revolucion, conflicto e inestabilidad.

Sin embargo, la teoria politica no solo ha implicado el prondéstico de
desastres. Se ocupa también de las posibilidades; procura enunciar las
condiciones necesarias o suficientes para lograr fines a los cuales, por
una u otra razén, se considera buenos o deseables. De tal modo, el
enunciado de Maquiavelo contenia tanto una prevencién como una
posibilidad: el poder era la condicién para lograr seguridad, pero un
poder ineficaz abriria el camino a la inseguridad.

Una objecion obvia para la linea de argumentacién antedicha es que
coloca al tedrico politico en situacion de poder adelantar proposicio-
nes y emplear conceptos que no pueden ser juzgados como ciertos o
falsos mediante un canon empirico riguroso. Esta objecion es aceptada
sin discusiones, en cuanto corresponde a muchos de los enunciados y
conceptos contenidos en la mayor parte de las teorias politicas. Sin
embargo, no es una objecién concluyente, pues presupone que una

verificacién empirica proporciona el (nico método que permite deter-
minar si un enunciado es significativo o no. En vez de demorarse en
torno de las deficiencias cientificas de las teorias politicas, acaso sea
maés fructifero considerar a la teoria politica como perteneciente a una
forma diferente de discurso. Siguiendo esta sugerencia, podemos adop-
tar, para nuestros fines, una propuesta formulada por Carnap.® Este
ha sugerido el término «explicacion» para abarcar ciertas expresiones,
empleadas tanto en el habla cotidiana como en la discusién cientifica.
La explicacion emplea significados menos precisos que los idealmente
adecuados para una discusion rigurosa, pero practicos, y que, una vez
redefinidos y precisados, pueden prestar servicios muy Utiles en una
teoria. Ejemplos de tales palabras serian «ley», «causa» y «verdad».
En la medida en que se las formula como propuestas, estas palabras
no pueden ser definidas como verdaderas o falsas. El lenguaje de la
teoria politica abunda en conceptos que son empleados para explicar
ciertos problemas. Con frecuencia se trata de palabras similares a las
del uso comun, pero redefinidas y retocadas para hacerlas mas Utiles.
La palabra empleada por el teérico puede ser guiada por el uso coman,
pero no se halla necesariamente limitada por el significado comdn. Por
ejemplo, la definicion de Aristoteles acerca de un buen ciudadano co-
mo alguien que poseia tanto el conocimiento como la capacidad para
gobernar y ser gobernado, contenia mucho que era familiar para los
atenienses. Al mismo tiempo, las cuestiones que Aristételes intentaba
esclarecer le exigieron remodelar o reconstruir los significados acepta-
dos. Este mismo procedimiento ha sido seguido para formar otros
conceptos claves en el lenguaje de la teoria politica; conceptos como
«autoridad», «obligacion» y «justicia» conservan cierto contacto con
los significados y experiencia comunes, pero han sido remodelados pa-
ra satisfacer las exigencias del discurso sistematico.

Nos hemos detenido en destacar esta cuestién con el fin de poner de
relieve los nexos entre los conceptos de la teoria politica y la experien-
cia politica. Ellos sugieren que una teoria politica no es una construc-
cién arbitraria, porque sus conceptos se vinculan con la experiencia
en diversos puntos. Una teoria sistematica como la formulada por
Hobbes consiste en una red de conceptos interrelacionados y coheren-
tes (idealmente); ningln concepto es idéntico a la experiencia, pero
ninguno estd del todo separado de ella. Quizd se comprenda mejor
todo el procedimiento si introducimos una explicacién genética. La
teoria politica no constituye excepcién alguna al principio general de
que, en las etapas iniciales de su evolucion, casi todos los vocabularios
especiales dependen del vocabulario del lenguaje cotidiano para ex-
presar sus significados. Por ejemplo, los conceptos del pensamiento
griego primitivo podian ser comprendidos remitiéndose al uso comiin,
y apenas lo sobrepasaban. Con la sistematizacion del pensamiento po-
litico, tal como la ejemplifican Platdn y Aristdteles, el lenguaje de la
teoria politica pas6 a ser mas especializado y abstracto. El lenguaje
coloquial cotidiano fue modificado y redefinido de modo que el ted-

6 R. Carnap, The logical foundations of probability, Chicago: University of Chica-
go Press, 1950, cap. I, y la exposicion de C. G. Hempel, «Fundamentals of
concept formation in empirical science», International Encyclopedia of Unified
Science, vol. 2,n° 7, 1952, pp. 6 y ss.
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rico pudiera enunciar sus ideas con una precision, coherencia y exten-
sion que el uso habitual no le permitia alcanzar. Sin embargo, persis-
tia el vinculo que conectaba el concepto perfeccionado y los antiguos
usos. Se ha hecho notar con frecuencia que el concepto de justicia (di-
ke) experimentd una prolongada evolucion antes de convertirse en
concepto politico. En la época de Homero, trasmitia diversos signifi-
cados, tales como «mostrar», «sefialar» o indicar «de qué manera ocu-
rren normalmente las cosas». En Los trabajos y los dias*** Hesiodo
lo adopta para usos politicos. Este previno contra el principe que im-
partia dike «deformada», y recordaba a los hombres que ellos dife-
rian de los animales, que ignoraban las reglas de la dike.” En las filo-
sofias de Platdn y Aristételes, el concepto de justicia era formulado
de modo mas abstracto y no se podia decir que se identificara con los
significados habituales. Sin embargo, vale la pena hacer notar que en
La Republica*** de Platdn, se iniciaba el examen de la justicia hacien-
do que varios oradores propusieran nociones habituales de justicia.
Aunqgue algunas de estas eran descartadas, otras eran consideradas in-
suficientes, lo cual equivale a decir que se las incorporaba, en forma
modificada, a la definicién méas global y abstracta de justicia que rela-
cionamos con el dialogo. De este modo, Platén construia un concepto
de justicia vinculado, en muchos aspectos, con una tradicion del uso
coman.

Aunque el vocabulario del teérico politico lleva consigo rastros de
lenguaje y experiencia cotidianos, es en gran medida el producto de
los esfuerzos creadores del tedrico. Esta estructura de significados
contiene no solamente conceptos politicos —como ley, autoridad y
orden— sino también una sutil fusion de ideas filosdficas y politicas,
una metafisica oculta o latente. Toda teoria politica que ha procurado
alcanzar, en alguna medida, un caracter global, ha adoptado alguna for-
mulacién implicita o explicita acerca de los conceptos de «tiempo»,
«espacio», «realidad» o «energia». Aunque estas son, en su mayoria,
categorias tradicionales de los metafisicos, el teérico politico no enun-
cia sus proposiciones ni formula sus conceptos de igual manera que el
metafisico. La preocupacion del tedérico no ha sido el espacio y el
tiempo como categorias que hacen referencia al mundo de los feno-
menos naturales, sino al mundo de los fendmenos politicos; vale de-
cir, al mundo de la naturaleza politica. Si hubiera querido ser preciso
y explicito en estos aspectos, se habria referido al espacio «politico,
al tiempo «politico», etc. Es cierto que pocos o ningin autor ha em-
pleado esta forma de terminologia. En cambio, el tedrico politico ha
utilizado sinénimos; en vez de espacio politico quizas haya escrito
acerca de la ciudad, el Estado o la nacion; en lugar de tiempo, puede
haberse referido a la historia o a la tradicion; en lugar de energia, pue-
de haber hablado de poder. El conjunto de estas categorias puede ser
denominado metafisica politica.®

7 Hesiodo, Works and days, *** vs. 263-65, 275-85. Véase también J. Myres,
The political ideas of the Greeks, Nueva York: Abingdon Press, 1927, pp. 167
y ss., y los dos excelentes estudios de G. Vlastos, «Solonian justice», Classical
Philology, vol. 41, 1946, pp. 65-83, y «Equality and justice in early Greek cos-
mology», ibid., vol. 42, 1947, pp. 156-78.

8 La expresion «metafisica politica» es utilizada por primera vez en un sentido

Las categorias metafisicas que se hallan en la teoria politica pue-
den ser explicadas mediante la nocién de espacio politico. Se podria co-
menzar sefialando cémo esto se origind en el mundo antiguo, en la evo-
lucion de la conciencia nacional. La idea hebraica de un pueblo separa-
do, la distincion griega entre helenos y barbaros, el orgullo romano por
la romanitas, la nociéon medieval de cristiandad: todo esto contribuyd
a profundizar el sentido de identidad distintiva, que luego se vincu-
laba con una zona geografica determinada y una cultura particular.
Pero el concepto de espacio politico se basaba en algo mas que la dis-
tincion entre el «medio interno» de un contexto especifico y diferen-
ciado de acciones y sucesos, y un «medio externo» en gran medida
desconocido e indiferenciado. También involucraba la cuestion deci-
siva de los ordenamientos destinados a zanjar los problemas surgidos
del hecho de que una gran cantidad de seres humanos, poseedores de
una identidad cultural comdn, ocupaban una misma zona determina-
da. Si suspendiéramos por un momento nuestras refinadas nociones
acerca de una sociedad politica, con sus imponentes jerarquias de po-
der, sus ordenamientos institucionales racionalizados y sus canales es-
tablecidos por donde pasa con facilidad la conducta, y pensaramos en
estos como elementos que constituyen un area determinada, un «espa-
cio politico» donde los planes, ambiciones y acciones de individuos y
grupos se ponen en contacto constantemente —chocandose, estorban-
dose, uniéndose, separdndose— podriamos advertir mejor el ingenio-
so papel que cumplen estos ordenamientos en lo que atafie a reducir
fricciones. Por diversos medios, una sociedad procura estructurar su
espacio: mediante sistemas de derechos y obligaciones, distinciones so-
ciales y de clase, restricciones y prohibiciones legales y extralegales,
beneficios y castigos, permisos y tables. Estos ordenamientos sirven
para sefialar a las leyes caminos a lo largo de los cuales pueden desarro-
llarse sin perjuicio —o con provecho— los movimientos humanos. En
la mayor parte de las teorias politicas encontramos este sentido del
espacio estructurado, que Hobbes ilustro notablemente:

«Respecto de lo que se halla sujeto o circunscrito de modo tal que no
puede moverse sino dentro de cierto espacio determinado por la opo-
sicion de algin cuerpo externo, decimos que no tiene libertad para
ir mas alld (...) En consecuencia, la Libertad de un Sdbdito reside
Unicamente en las cosas que el Soberano ha omitido al regular sus ac-
ciones: por ejemplo, la Libertad de comprar, vender y establecer con-
tratos mutuos...».’

En un espiritu similar, Locke defendié la utilidad de las restricciones
legales: «Dificilmente merece el nombre de limitacion lo que solamen-
te nos separa de pantanos y precipicios».'°

similar al mio en P. S. Ballanche, Essai sur les institutions sociales dans leurs
rapports avec les idées nouvelles, Paris, 1818, p. 12.

9 Leviathan, *** I1, xxi, p. 137, en la edicion Oakeshott, Oxford: Blackwell.

10 Second treatise of civil government, 57. El mismo argumento, incluida la
metafora de los limites, es adoptado en el influyente libro de A. D. Lindsay,
The modern democratic State, Londres: Oxford University Press, 1943, p.
208. Véase el reflejo del problema de la estructuracion politica del espacio en
un discurso del abogado parlamentario del siglo xvi, Oliver St. John: sin su
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Como lo inferimos antes, el espacio politico pasa a ser un problema
cuando no es posible controlar las energias humanas por medio de los
ordenamientos existentes. Durante la Reforma y sus secuelas, fueron
los aspectos vitales de la religién los que amenazaron los principios
estructurales moldeados por las sociedades politicas medievales; en el
siglo xvi, fueron las ambiciones del empresario, trabadas por la com-
plicada red del mercantilismo. «No necesitamos privilegios; solamen-
te exigimos un sendero seguro y abierto»."" Las teorias de los fisio-
cratas, Adam Smith y Bentham, respondieron trazando nuevas vias
de acceso y redefiniendo la dimension espacial. Si se quisiera conti-
nuar con este andlisis, se podria explicar cémo cuestion6 Malthus la
teoria espacial de los economistas liberales al prevenir acerca de las
crecientes presiones provenientes del aumento de la poblaciéon. Tam-
bién se podrian interpretar los grandes movimientos revolucionarios
del siglo xix (v. gr., el marxismo), como manifiestos desafios a la
estructura espacial creada por la sociedad industrial burguesa, y tam-
bién como una exigencia para que esta fuera reorganizada. O bien
una novela —p. ej., Doktor Faustus*** de Thomas Mann— podria ser
tomada como representativa del punto de vista de su generacion a
principios de este siglo, y su frustrante sensacion de ahogo ante las
restricciones impuestas por las disposiciones nacionales e internacio-
nales :

«Parecia inminente una nueva apertura (...) Nos colmaba la certeza
de que este era el siglo aleméan (...) nos habia llegado la hora de
poner nuestra marca en el mundo y dirigirlo (...) ahora, al final de
la época burguesa iniciada unos ciento veinte afios atrés, el mundo se
renovaria bajo nuestro signo...».*?

VI. Vision e imaginacion politica

Nuestro examen del espacio politico nos ofrece un indicio acerca de
otro aspecto de la filosofia politica. Las diversas concepciones del es-
pacio indican que cada tedrico ha visto el problema desde una pers-

«sistema politico y gobierno», Inglaterra no era «mas que un trozo de Tierra,
en el cual tantos nombres tienen su Residencia y morada, sin jerarquias ni dis-
tinciones de hombres, sin propiedad salvo en Posesion». Citado en M. Judson,
The crisis of the Constitution, New Brunswick y New Jersey: Rutgers University
Press, 1949, p. 354. Véase un ejemplo perteneciente al siglo Xxvi en Edward
Dudley: «Esta raiz de concordia no es otra cosa que un buen acuerdo y confor-
midad entre el pueblo o los habitantes de un reino, ciudad, poblado o asociacién,
y que cada hombre se contente con cumplir su deber en el cargo, lugar o condi-
ciéon en que se encuentre. Y que no calumnie ni desdefie a ningin otro». D. M.
Brodie, ed., The tree of Commonwealth, Cambridge: Cambridge University Press,
1948, p. 40.

11 J. Bentham, citado en L. Robbins, The theory of economic policy in English
classical political economy, Londres: Macmillan y St. Martin’s Press, 1952, p.
12.

12 Dr. Faustus, *** trad. al inglés por H. T. Lowe-Porter, Londres: Secker &
Warburg, 1949, p. 301.

pectiva diferente, desde un angulo de visién particular.* Esto sugiere
que la filosofia politica constituye una forma de «ver» los fenémenos
politicos, y que el modo de visualizar los fenémenos depende, en gran
medida, del lugar donde se «sitlie» el observador. Quiero examinar
dos sentidos distintos, pero relacionados, del término «visién»; uno
y otro han desempefiado un papel importante en la teoria politica.
Suele utilizarse este término para referirse a un acto de percepcion.
Asi, decimos que vemos al orador disertando ante una asamblea po-
litica. En este sentido, la «visién» es un informe descriptivo acerca de
un objeto o suceso; pero el término se utiliza también con otra acep-
cién cuando se habla de una vision estética o religiosa. En este se-
gundo significado predomina el elemento imaginativo y no el des-
criptivo.

Desde la revolucidn cientifica de los siglos xvi y xvii, fue el primer
tipo de visién, la «objetiva», destinada a informar de modo desapa-
sionado, la relacionada cominmente con la observacion cientifica. En
la actualidad se admite de manera bastante general que esta concep-
cion de la ciencia es erronea, pues subestima el papel que cumple la
imaginacion en la construccion de teorias cientificas. No obstante, per-
siste la creencia de que el hombre de ciencia se asemeja a un cronista
experto, en la medida en que trata de ofrecer una informacion textual
sobre la «realidad» Esta idea se ha expresado en repetidas ocasiones
en una critica a los tedricos politicos. Spinoza, por ejemplo, los acusé
de satiricos, diciendo que parten de la premisa de que la «teoria debe
estar en desacuerdo con la préactica (...) Conciben a los hombres, no
como son, sino como ellos quisieran que fuesen». Quiza Spinoza pasé
por alto que muchos tedricos politicos han procurado seriamente con-
templar los datos politicos como «realmente» son, pero estaba en lo
cierto al decir que el cuadro de la sociedad que ofrecen la mayoria de
ellos no es «real» o literal. Ahora bien, la cuestion es la siguiente:
¢Tienen esos cuadros el caracter de las satiras? ¢Por qué la mayoria
de los autores politicos, aun los que se proclamaban cientificos, como
Comte, se han sentido obligados a trazar un modelo adecuado del or-
den politico? ;Qué esperaban ganar, en lo que atafie a la comprension
tedrica, al agregar una dimension imaginativa a su representacion?
En resumen, ¢cudl debia ser, segin ellos, la funcion de la teoria po-
litica?

La posibilidad de que los tedricos politicos no hayan advertido que
introducian la imaginacién o la fantasia en sus teorias es facilmente
descartable. Hay demasiados testimonios de que en este punto pro-
cedian de modo deliberado.”® En cambio, creian que la fantasia, la

* El concepto de vision, tal como lo emplea Wolin, puede traducirse como «vi-
sion», «perspectiva» 0 «angulo de enfoque»; hemos optado por la forma que
mas se ajustaba a cada contexto, segln los casos. (N. del R. T.)

13 Este elemento imaginativo no es lo mismo que el utopismo, por cuanto es
menos un intento de elevarse por sobre las realidades del momento que una
tentativa de ver las realidades existentes como posibilidades transformadas. Esto
es evidente, por ejemplo, en Bodin, quien negdé todo objetivo utdpico; sin em-
bargo, no se puede decir que su propia obra sea una descripcién de la Francia
del siglo xvi. Fue, en cambio, un intento de proyectar al futuro las tendencias
del momento:

«Apuntamos més alto en nuestro intento de llegar, o, al menos, de acercarnos,
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exageracion, incluso la extravagancia, nos permiten a veces ver cosas
que de otro modo no se advierten. En la filosofia politica, el elemento
imaginativo ha cumplido un papel semejante al que Coleridge atribuia
a la imaginacion en la poesia: un poder «esemplastico» que «relne
todo en una totalidad armoniosa e inteligente».** Cuando Hobbes, por
ejemplo, describié una multitud de hombres que deliberadamente acep-
taban formar una sociedad politica, sabia muy bien que semejante
acto jamas habia ocurrido «realmente», pero confiaba en que esa des-
cripcién imaginaria permitiria a sus lectores visualizar algunos de
los presupuestos basicos sobre los cuales descansa un orden politico.
Como la mayoria de los filésofos politicos, Hobbes sabia que los enun-
ciados imaginarios no tienen igual jerarquia que las formulaciones ten-
dientes a probar o refutar. La fantasia no prueba ni refuta, sino que
procura iluminar, ayudarnos a percibir mejor las cosas politicas.

Al mismo tiempo, la mayoria de los pensadores politicos han opinado
que la imaginacién era un elemento necesario en la teorizacion, por-
que advirtieron que, para que el intelecto pueda manipular los fené-
menos politicos, deben ser presentados en lo que cabe denominar «su
plenitud mejorada». Los teoricos nos han dado cuadros en miniatura
de la vida politica, cuadros en los cuales ha sido eliminado cuanto era
extrafio al proposito del autor. Esto es necesario porque los tedricos
politicos, como los demas seres humanos, estan impedidos de «ver»
de primera mano todas las cosas politicas. La imposibilidad de una
observacion directa obliga al tedrico a epitomar una sociedad abstra-
yendo ciertos fenédmenos y proporcionando interconexiones donde no
se las ve. La imaginacion es el recurso del teérico para comprender un
mundo que jamas puede «conocer» de manera intima.

Si el elemento imaginativo en el pensamiento politico no fuera méas
que un recurso metodologico que permitiese al tedrico manejar con
mas eficacia sus materiales, no justificaria la prolongada atencién que
le hemos prestado. La imaginacion ha abarcado mucho méas que la cons-
truccion de modelos. Ha sido el medio para expresar los valores fun-
damentales del tedrico; el medio por el cual el tedrico politico ha
procurado trascender la historia. Fue Platon quien més artisticamente
desplegd la vision imaginativa a que aqui me refiero. En su descrip-
cién de la comunidad politica, guiada por el arte divino del estadista
y encaminada hacia la idea del Bien, Platén exhibié una forma de vi-
sion esencialmente arquitectdnica. Una visién politica arquitecténica
es aquella en la cual la imaginacion trata de modelar la totalidad de
los fendmenos politicos de acuerdo con alguna idea del Bien que esta

a la verdadera imagen de un gobierno correctamente ordenado. No es que nos
propongamos describir una replblica puramente ideal e irrealizable, como la
imaginada por Platén, o por Tomas Moro, el canciller de Inglaterra. Nos pro-
ponemos limitarnos, en la medida de lo posible, a las formas politicas que son
practicables». (J. Bodin, Six books of the Commonwealth, M. J. Tooley, ed.,
Oxford: Blackwell, s. f., p. 2.)

Sorel presenta uno de los mas fructiferos andlisis sobre esta cuestion al tratar
de distinguir su «mito» del pensamiento utépico; véase Réflexions sur la vio-
lence, *** Paris: Riviere, 10° ed., 1946, pp. 46 y ss.

14 Biographia luterana (Everyman), cap. IV, p. 42; cap. XIl, p. 139; cap.
X1V, pp. 151-52. Véase también la exposicion de B. Willey, Nineteenth cen-
tury studies, Londres: Chatto and Windus, 1949, pp. 10-26.

maés alla del orden politico. A lo largo del pensamiento politico occi-
dental, el impulso hacia el ordenamiento total de los fendmenos poli-
ticos ha tomado muchas formas. En el caso de Platon, el impulso ar-
quitecténico asumié una forma esencialmente estética «... el verda-
dero legislador, como un arquero, apunta Gnicamente hacia aquello en
lo que siempre estd presente alguna belleza eterna..».** Algo de
este mismo caracter reaparecio en el sistema finamente cincelado de
Santo Tomas, donde se asignaba al orden politico un lugar preciso en
la encumbrada catedral que era toda la creaciéon. En otros momentos,
la vision ordenadora ha sido decididamente religiosa; asi ocurrié, por
ejemplo, en la Inglaterra del siglo xvii, cuando las sectas milenaristas
sofiaban con una esplendorosa Nueva Jerusalén que reemplazara al
orden entonces vigente, irremisiblemente corrupto. La vision puede
originarse también en un enfoque de la historia como el de Hegel,
donde los fenémenos de la politica adquieren hondura temporal y di-
mension histérica al ser absorbidos en una finalidad puesta por enci-
ma de todo, que los encamina hacia un fin Gltimo. En épocas mas re-
cientes, la perspectiva exterior se ha tefiido con frecuencia —como co-
rresponde— de consideraciones econdmicas. Segln este enfoque, los
fendmenos politicos deben someterse a las exigencias de la producti-
vidad econémica, y el orden politico pasa a ser instrumento del ade-
lanto tecnolégico:

«... El Unico fin de nuestros pensamientos y afanes debe ser el tipo
de organizacion mas favorable para la industria (...) El tipo de or-
ganizacién favorable a la industria consiste en un gobierno cuyo poder
politico no tenga mas fuerza ni desarrolle mas actividad que las nece-
sarias para impedir que sufra estorbos el trabajo productivo».*®

El impulso arquitecténico, en cualquiera de las formas en que se ha
manifestado, trajo como consecuencia proporcionar diferentes dimen-
siones a las perspectivas de la filosofia politica: dimensiones de belleza
estética, verdad religiosa, tiempo historico, exactitud cientifica y pro-
greso econdmico. Todas ellas poseen un caracter de futuro o son una
proyeccion del orden politico a una época venidera. Esto ha ocurrido,
no solo con las teorias politicas declaradamente reformistas e incluso
revolucionarias, sino también con las conservadoras. El conservaduris-
mo de Burke, por ejemplo, fue un intento de proyectar al futuro un
pasado permanente; y hasta un reaccionario confeso como Maistre in-
tentd recobrar un «pasado perdido», en la esperanza de que fuera po-
sible restaurarlo en el futuro.

Para la mayoria de los tedricos, el reordenamiento imaginario de la
vida politica que tiene lugar en la teorizacion no se limita a ayudarnos
a comprender la politica. Contrariamente a lo que sostenia Spinoza, la
mayor parte de los pensadores politicos han opinado que la filosofia
politica, precisamente por ser «politica», estaba destinada a disminuir
la brecha entre las posibilidades captadas mediante la imaginacién po-
litica y las realidades de la existencia politica. Platén advirtié que la

15 Laws, *** trad. al inglés por Jowett, p. 706.
16 Henri Comte de Saint-Simon, Selected writings, trad. y ed. por F. M. H.
Markham, Nueva York: Macmillan, 1952, p. 70.
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accion politica era de indole sumamente intencional, y consciente y
deliberada en gran medida; en el «asesorarse» antes de actuar se veia
un requisito especifico de la actividad politica, que caracterizaba tanto
a los reyes homéricos como a los estadistas atenienses. Pero actuar con
inteligencia y nobleza exigia una perspectiva mas vasta que la de la
situacion inmediata a la cual se destinaba la accion; inteligencia y no-
bleza no eran cualidades ad hoc, sino aspectos de una visién mas glo-
bal de las cosas. Esta perspectiva mas global se alcanzaba pensando
en la sociedad politica en su plenitud mejorada: no como es, sino co-
mo podria ser. Precisamente porque describia la sociedad de manera
exagerada, «irreal», la teoria politica era un complemento imprescindi-
ble para la accion. Precisamente porque implicaba la intervencion en
asuntos reales, la accidn requeria con urgencia una perspectiva de po-
sibilidades tentadoras.

Esta forma trascendente de perspectiva no ha sido compartida por el
hombre de ciencia hasta la época moderna.*” Cuando los primeros ted-
ricos cientificos describian con matices poéticos la armonia de las es-
feras, faltaba en su vision el elemento esencial presente en la filosofia
politica: el ideal de un orden sujeto a control humano que pudiera
ser trasformado mediante una combinacién de pensamiento y accion.

VII. Conceptos politicos y fendmenos politicos

El ejercicio de la imaginacion en la teoria politica ha excluido la ca-
racterizacion del orden politico en términos de una semejanza descrip-
tiva, pero no ha liberado a la teorizacion de las limitaciones inheren-
tes a las categorias empleadas por el tedrico. Toda filosofia politica
—por mas refinadas o variadas que sean sus categorias— representa
una perspectiva necesariamente limitada, a partir de la cual contempla
los fendmenos de indole politica. Los enunciados y formulaciones que
produce son —como dice Cassirer— «abreviaturas de la realidad»
que no agotan la amplia gama de la experiencia politica. Los conceptos
y categorias de una filosofia politica pueden compararse con una red
gue se arroja para apresar fendmenos politicos, que luego son reco-
gidos y distribuidos de un modo que ese pensador particular considera
significativo y pertinente. Pero en todo el procedimiento, el pensador
ha elegido una determinada red, que arroja en un sitio por él elegido.
Podemos observar como funciona este proceso recurriendo a una ilus-
tracion histérica. Para un filésofo como Thomas Hobbes, que vivid
la agitada vida politica de la Inglaterra del siglo xvi, la tarea ur-
gente del filésofo politico consistia en definir las condiciones nece-
sarias para un orden politico estable. A este respecto, no fue una ex-

17 Un enfoque moderno, tal como lo expresa Heisenberg, sitla a la ciencia mas
cerca de la teorifa politica en este aspecto:

«Los peligros que amenazan la ciencia moderna no pueden ser evitados mediante
mas y mas experimentacion, ya que nuestros complicados experimentos nada
tienen que ver con la naturaleza tal como es, sino con la naturaleza cambiada
y trasformada por nuestra actividad cognitiva». Citado en E. Heller, The disin-
herited mind, Nueva York: Meridian, 1959, p. 33.

cepcién entre sus contemporaneos, pero como era un pensador rigu-
rosamente sistematico, los superéd en mucho en cuanto a la minuciosi-
dad con que investigd las condiciones necesarias para la paz. En con-
secuencia, esta categoria de «paz» u «orden» paso a ser, en su filoso-
fia, un centro magnético que atrajo a su orbita Unicamente los fené-
menos que Hobbes considerd pertinentes para el problema del orden.
Omitiod, o sefialé apenas, muchas cosas: la influencia de las clases so-
ciales, los problemas de las relaciones exteriores, las cuestiones de
administracion gubernamental (en sentido estricto).

De tal modo, el uso de ciertas categorias politicas pone en juego un
principio de «exclusividad especulativa», mediante el cual se proponen
para su examen algunos aspectos de los fendmenos politicos y algunos
conceptos politicos, mientras que se deja languidecer a otros. Como
dijo Whitehead: «Cada modalidad de examen es como un reflector
que ilumina determinados hechos y abandona los restantes en un fon-
do que no se toma en cuenta».'® Sin embargo, la selectividad no es
solo cuestion de eleccion, ni de la idiosincrasia de un filésofo deter-
minado. En el pensamiento de un filésofo influyen, en gran medida,
los problemas que agitan a su sociedad. Si quiere lograr la atencién
de sus contemporaneos, debe encarar sus problemas y aceptar, para
el debate, los términos que estas preocupaciones imponen.

VIIl. Una tradicion de discurso

De todas las limitaciones a la libertad del filésofo para especular, nin-
guna ha sido tan vigorosa como la misma tradicion de la filosofia po-
litica. En el acto de filosofar, el tedrico interviene en un debate cuyos
términos ya han sido establecidos, en gran medida, de antemano. Mu-
chos filosofos anteriores se han ocupado de reunir y sistematizar las
palabras y los conceptos del discurso politico. Con el tiempo, este mate-
rial ha sido elaborado y transmitido como legado cultural; aguellos con-
ceptos han sido ensefiados y discutidos, examinados y, con frecuencia,
modificados. Se convirtieron, en suma, en un cuerpo de conocimiento
heredado. Cuando pasan de una época a otra, obran como agentes con-
servadores dentro de la teoria de un determinado fil6sofo, preservan-
do la comprensidn, experiencia y refinamiento del pasado, y obligan-
do a quienes desean tomar parte en el didlogo politico occidental a
someterse a ciertas reglas y usos.' Esta tradicion ha sido tan tenaz,

18 A. N. Whitehead, Adventures in ideas, *** Nueva York: Macmillan, 1933,
p. 54.

19 Hay una interesante protesta de Renan, historiador del siglo XiX, respecto
de las dificultades de expresar ciertas ideas nuevas en idioma francés.

«El idioma francés se adeclia solamente a la expresién de ideas claras; sin em-
bargo, las leyes mas importantes, las que gobiernan la transformacion de la vida,
no son claras, sino que se nos aparecen en penumbras. Asi, aungue los franceses
fueron los primeros en percibir los principios de lo que ahora se conoce como
darwinismo, resultaron ser los Ultimos en aceptarlo. Veian todo aquello per-
fectamente, pero estaba situado fuera de los habitos usuales de su lenguaje y del
molde de la frase bien construida. Los franceses han desatendido de este modo
verdades valiosas, no por no advertirlas, sino por haberlas descartado, simple-
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que incluso rebeldes sumamente individualistas como Hobbes, Ben-
tham y Marx llegaron a aceptar la tradicion a tal punto que no logra-
ron destruirla ni colocarla sobre una base totalmente nueva. En cam-
bio, consiguieron Gnicamente ampliarla. Uno de los testimonios mas
notables de la tenacidad de las tradiciones fue ofrecido por un escritor
a quien se suele considerar uno de sus mas acérrimos enemigos: Nico-
las Maquiavelo, quien, al escribir durante su retiro forzoso de la vida
publica, ofrece un vivido cuadro de lo que significa participar en el
didlogo perenne:

«Al anochecer vuelvo a mi casa y entro en mi estudio. En la puerta me
quito las ropas que tuve puestas todo el dia, embarradas y sucias, y
me pongo prendas regias y cortesanas. Asi, adecuadamente vestido,
entro en las viejas cortes de hombres viejos, donde, al ser recibido
con afecto, me nutro con ese alimento que es el Unico para mi, y para
el cual naci; no me avergiienzo de hablar con ellos y preguntarles los
motivos de sus actos; y ellos me contestan cortésmente. Durante cua-
tro horas no me aburro y olvido toda preocupacién; no temo la po-
breza ni me aterra la muerte. Me entrego por completo a los ancianos.
Y como Dante dice que no hay conocimiento si no se conserva lo leido,
he anotado el beneficio que recibi de las conversaciones con ellos, y
compuesto un librito, El principe *** en el cual me interno lo més po-
sible en reflexiones sobre este tema, discutiendo qué es un principado,
cuéles son sus atributos, como se los obtiene, cdmo se los conserva, y
por qué se los pierde».?

Una tradicion ininterrumpida de pensamiento politico presenta mu-
chas ventajas, tanto para el pensador politico como para el actor po-
litico. Les proporciona la sensacion de transitar por un mundo fami-
liar, cuyo territorio ya ha sido explorado; y donde no lo ha sido, exis-
te igualmente una amplia variedad de indicios respecto de las rutas
alternativas. También permite la comunicacion entre contemporaneos
sobre la base de un lenguaje comun, aun cuando se lo encuentre tra-
ducido a diferentes dialectos. Los conceptos y categorias de la politica
cumplen el papel de una conveniente «taquigrafia» o lenguaje simbo-
lico, que permite a un usuario entender qué dice otro cuando se refiere
a «derechos civicos», «poder arbitrario» 0 «soberania». De este modo,
es posible compartir ademas la experiencia social y aumentar la cohe-
sion social. Una tradicion de filosofia politica contribuye también a la
tarea interminable de adaptar la nueva experiencia politica al ordena-
miento de cosas vigente. Se podria dedicar un libro entero a mostrar
el éxito que han logrado los reformadores politicos toda vez que han
podido convencer a los hombres de que los cambios propuestos eran,
en realidad, prolongaciones de las ideas y practicas existentes que es-
taban en perfecto acuerdo con ellas. Hay que mencionar, por ultimo,
gue una tradicion de pensamiento politico ofrece un vinculo de con-
tinuidad entre pasado y presente. Dos hechos: que los pensadores

mente, como indtiles o como imposibles de expresar». E. Wilson, To the Fin-
land Station, Nueva York: Anchor, 1953, p. 38.

20 Carta a Vettori, 10 de diciembre de 1513, en «The prince» and other works,
A. H. Gilbert, ed., Nueva York: Hendricks House, 1941, p. 242.

politicos sucesivos se hayan atenido, en general, a un vocabulario po-
litico comun, y que hayan aceptado un cierto ndcleo de problemas co-
mo tema adecuado para la investigacion politica, han servido para ha-
cer comprensible y estimulante el pensamiento politico de otros siglos.
En contraste, las discontinuidades evidentes en los campos cientificos
hacen muy improbable que un hombre de ciencia moderno recurra a la
ciencia medieval, por ejemplo, en busca de respaldo o inspiracion.
Esto, claro estd, nada tiene que ver con la supuesta superioridad de la
indagacion cientifica sobre la filosofica; es mencionado con el Unico
fin de sefalar que la tradicion del pensamiento politico no es tanto una
tradicion de descubrimientos como de significados extendidos a lo
largo del tiempo.

IX. Tradicién e innovacion

Al poner de relieve el horizonte especulativo que limita a cada pensa-
dor politico, es esencial no ignorar las respuestas sumamente origina-
les y creativas que han tenido lugar. Enfocando la experiencia politica
comin desde un angulo algo distinto del predominante; presentando
de manera novedosa una antigua cuestion; rebelandose contra las ten-
dencias conservadoras del pensamiento y el lenguaje, determinados
pensadores han ayudado a liberar modos de pensar establecidos y a
plantear, ante sus contemporaneos y la posteridad, la necesidad de re-
pensar la experiencia politica. Por ejemplo; cuando Platén pregunté
«¢Qué es la justicia, y qué relacién tiene con la comunidad?», se cred
una nueva serie de problemas, y se abrieron nuevas lineas de reflexion
politica. Esto también es cierto de la frase inicial de El contrato so-
cial *** y las frases finales del Manifiesto comunista.

La novedad no es solo funcion de los elementos efectivamente estable-
cidos por un tedrico. Las innovaciones del pensamiento vinculadas
con hombres como Marsilio, Hobbes, Rousseau y Marx, provinieron
tanto de lo que estos rechazaron y omitieron silenciosamente, en el
plano de las premisas fundamentales unificadoras, como de lo que
proponian como nuevo y diferente. Marsilio no fue original cuando
condend abiertamente al papado, ni lo fue Hobbes cuando puso de
relieve el papel del miedo; y, como lo atestigué una vez Lenin, la ma-
yor parte de las ideas principales de Marx pueden ser halladas en auto-
res anteriores. Cualquiera que sea la exactitud del aforismo de White-
head, segtin el cual «la creatividad es el principio de la novedad»,
en la historia de la teoria politica el genio no siempre se ha presenta-
do como originalidad sin precedentes. A veces ha consistido en un
énfasis mas sistematico o acentuado de una idea ya existente. En este
sentido, el genio es recuperaciéon imaginativa. En otros momentos, ha
tomado una idea existente, separandola del hilo conductor que con-
vierte un agregado de ideas en un conjunto organico. Un hilo conduc-
tor o principio unificador no solo integra ideas particulares en una
teoria general, sino que ademas determina el énfasis que se asigna a

21 Process and reality, *** Nueva York: Macmillan, 1929, p. 31.
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cada una de ellas. Si se desplaza el principio unificador, las formula-
ciones contenidas en el conjunto, que antes eran banales o innocuas,
pasan sUbitamente a tener implicaciones profundas. Por ejemplo, fue
muy diferente decir, como lo habia hecho Tomas de Aquino, que el
gobernante temporal no debia hallarse bajo la fuerza coactiva (vis
coactiva) de la ley, que afirmar, como Marsilio, que el poder del
orden politico no debia ser trabado por ninguna institucién humana.
El primer enunciado surgié en un conjunto completamente integrado,
en el cual la religion era considerada rectora de todas las demas acti-
vidades humanas, y la Iglesia era establecida como guardian institu-
cional para proteger e impulsar la pretensién unificadora de la religion
cristiana. Por su parte, el enunciado de Marsilio formaba parte de una
argumentacién sistematica que, si bien dejaba intacto el contenido de
la doctrina cristiana, procuraba reducir la independencia de su guar-
dian institucional, liberando asi al orden politico de todo control
externo.

Cuando una pretension unificadora es desplazada, se desequilibra el
sistema de ideas; unas, que eran subordinadas, pasan a ser prominen-
tes, y otras, que eran primordiales, retroceden a un lugar de importan-
cia secundaria. Esto se debe a que una teoria politica consiste en una
serie de conceptos —tales como orden, paz, justicia, poder, ley, etc.—
ligados, como ya dijimos, por una especie de principio de representa-
cién que asigna acentos y modulaciones. Cualquier desplazamiento o
alteraciéon importante del principio de representacién, o cualquier én-
fasis exagerado en uno o varios conceptos, dan como resultado un tipo
de teoria diferente.

La originalidad de un fil6sofo politico determinado recibe ayuda desde
otra direccién. Asi como la historia nunca se repite con exactitud, ja-
mas la experiencia politica de una época es precisamente la misma de
otra. De aqui que, en el juego que tiene lugar entre conceptos politi-
cos y experiencia politica cambiante, no puede dejar de haber una
modificacion en las categorias de la filosofia politica. Esto explica, en
parte, la frecuencia con que presenciamos el espectaculo de dos teori-
cos politicos que, situados en puntos diferentes de la historia, utilizan
los mismos conceptos, pero expresan con ellos cosas muy distintas:
cada uno responde a un conjunto diverso de fendmenos. Como resul-
tado de esto, cada filosofia politica importante lleva en si algo de
exclusivo, asi como algo de tradicional.

Se puede resumir esto de otro modo, diciendo que la mayor parte de
la reflexion politica formal ha operado simultdneamente en dos nive-
les diferentes. En uno de ellos, cada filésofo politico se ha ocupado
de lo que considera un problema vital de su tiempo. Pocos autores
han superado a Tomas de Aquino en cuanto a parecer que enfocaba
los problemas politicos sub specie aeternitatis; sin embargo, logré
examinar la cuestion que mas inquietaba a sus contemporaneos: la de
la relacion adecuada entre poderes espirituales y seculares. Ningln
pensador politico se interesa exclusivamente por el pasado, asi como
tampoco se propone hablar solamente al futuro distante; en uno u otro
caso, el precio seria la ininteligibilidad. Con esto queremos decir Unica-
mente que todo fildsofo politico esta engagé en alguna medida, y que
toda obra de filosofia politica es, en alguna medida, un manifiesto di-

rigido a su época. En otro nivel, sin embargo, muchos escritos politi-
cos han sido proyectados como algo méas que livres de circonstance:
se los ha destinado a contribuir al dialogo continuo de la filosofia po-
litica occidental. Esto explica por qué es tan frecuente que un pensa-
dor politico aparezca atacando a otro muerto mucho antes. En A
defense of the Constitutions of America (1787), John Adams se en-
colerizaba todavia contra las ideas de Marchamont Needham, un pan-
fletista relativamente desconocido del siglo xvii. Asimismo, la obra
de John Locke Two treatises of civil government suele ser utilizada por
cualquier autor de libro de texto como ejemplo de literatura politica
encaminada a racionalizar un suceso especifico de su propia época, la
Gloriosa Revolucion de 1688. No obstante, una lectura minuciosa
permite comprobar que Locke procuraba también refutar a Thomas
Hobbes, cuyos escritos se referian principalmente a otra revolucion,
acaecida medio siglo antes. Por Gltimo, se podria sefialar la tempes-
tad de controversias suscitada en afios recientes por la polémica de
Karl Popper contra Platon.

Se podria decir que estos ejemplos inducen a confusion porque los
pensadores politicos mencionados no se preocuparon por contribuir
a la tradicion de la reflexion politica occidental, sino que dedicaron
buena parte de su energia a refutar ciertas ideas a las que atribuian
una influencia persistente y contemporanea. La respuesta es sencilla:
¢Acaso «una influencia persistente y contemporanea» no es, por hipé-
tesis, la definicion misma de una tradicion politica? ;Acaso una con-
tribucién no toma habitualmente la forma de una «correccién» de un
error tradicional, sin pretender echar por la borda la totalidad? Dicho
de otro modo: cuando un pensador politico critico encara el andlisis
de una idea persistente que proviene del pasado, se inserta en un pro-
ceso bastante complejo. Como pensador, situado en un punto espacio-
temporal, se ocupa de ideas que reflejan, a su vez, una situacién espa-
ciotemporal anterior. Ademas, las ideas en cuestion se relacionan de
modo similar con el pensamiento politico previo y sus situaciones. Al
abordar ideas persistentes del pasado, es inevitable que un filésofo po-
litico impregne su propio pensamiento de ideas y situaciones anterio-
res, analogamente entrelazadas con las que las precedieron. En este
sentido, el pasado nunca es totalmente sustituido; se lo recupera cons-
tantemente, en el momento mismo en que el pensamiento humano pa-
rece ocupado en los problemas peculiares de su época. El resultado es
—tomando una frase de Guthrie— una «coexistencia de elementos
diversos»,?? en parte nuevos, en parte heredados, lo viejo destilan-
dose en lo nuevo, y lo nuevo recibiendo la influencia de lo viejo. La
tradicion del pensamiento politico occidental ha exhibido asi dos ten-
dencias algo contradictorias: una hacia un regreso infinito al pasado,
y otra hacia la acumulacion. Y si esto Gltimo se parece demasiado a
la idea del progreso mecanico, podemos decir que ha habido una ten-
dencia a adquirir nuevas dimensiones de comprension.

Una manera de ilustrar estas dos tendencias consistiria en tomar la
idea clasica de fortuna, o suerte, y observar cémo fue manipulada cri-

22 W. K. C. Guthrie, The Greeks and their gods, Boston: Beacon Press, 1955,
p. 28.
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ticamente, primero por San Agustin y mas tarde por Calvino, quien,
pese a haber vivido més de mil afios después de aquel, fue profunda-
mente influido por su pensamiento. Para Tucidides, Polibio y los his-
toriadores romanos en general, la fortuna representaba el elemento
impredecible en la historia humana, la intrusion que trastorna los pla-
nes y céalculos mejor trazados.”® Con seguro instinto, San Agustin se-
fialé esta idea como representativa de ese espiritu clasico que el cris-
tianismo debia superar, y sostuvo que esta nocién habia sido reem-
plazada por el conocimiento cristiano de un Dios que conducia a la
naturaleza y a la historia hacia un fin revelado.?* Pero, como luego se-
fiald6 agudamente Calvino, la nocién cristiana de una Divina Providen-
cia, lejos de eliminar la fortuna, en realidad la habia incorporado
sustituyendo la fortuna impredecible por la inescrutable Providencia.’
Sin embargo, lo que a Calvino le interesaba respecto de esto no era
ayudar a San Agustin a refutar a los paganos clasicos, sino atacar a los
humanistas renacentistas de su época, quienes habian revivido la mis-
ma idea cléasica atacada antes por este. En este ejemplo, vemos dos
prolongaciones paralelas: la nocién clésico-renacentista de la fortuna
y el rechazo agustiniano-calvinista de esta, en nombre de una fortuna
més elevada. A partir de San Agustin, cada participante del didlogo
construyé sobre lo hecho por sus predecesores, agregando un ele-
mento especifico, una dimension diferente. La moraleja de todo esto
se halla contenida en los versos de Eliot:

«Quizés el pasado y el presente

estan presentes en el futuro,

y el futuro, contenido en el pasado.

Si todo tiempo esta presente eternamente,

todo tiempo es irrecuperable.

... Y no llaméis inmutabilidad

al punto en que el pasado y el futuro se retinen .. .».2

En las ideas y conceptos elaborados durante siglos no debe verse una
reserva de sabiduria politica absoluta, sino una gramética y un vocabula-
rio en continua evolucién, destinados a facilitar la comunicacion y
orientar la comprension. Esto no significa que el legado de ideas con-
tenga solo verdades de validez apenas pasajera. Significa, si, que la
validez de una idea no puede ser separada de su efectividad como for-
ma de comunicacion.

Las funciones cumplidas por una tradiciéon de pensamiento politico

23 Tucidides, The Peloponnesian War, *** |, 140; Polibio, Histories, *** xxxvii,
4; xxviii, 18, 8; Salustio, Bellum Catilinae, viii, I. La concepcion clasica de
fortuna es expuesta por D. Greene, Man in his pride. A study in the political
philosophy of Thucydides and Plato, Chicago: University of Chicago Press,
1950, p. 56 y ss.; C. N. Cochrane, Christianity and classical culture, Lon-
dres: Oxford University Press, ed. rev., 1944, pp. 456 y ss; W. Warde
Fowler, «Polybius’ conception of Tyché», Classical Review, vol. 16, pp. 445-49.

24 San Agustin, De Civitate Dei, *** IV, 18, VI, 1, VII, 3, y véase C. H.
Cochrane, op. cit., pp. 474y ss.

25 J. Calvino, Institutes of the Christian religion, *** I, V, II.

26 T. S. Eliot, Four quartets *** («Burnt Norton», I, Il), en The complete
poems and plays, Nueva York: Harcourt, Brace, 1952, pp. 117, 119.

proporcionan, ademas, una justificacion para el estudio de la evolu-
cién historica de dicha tradicion. Cuando estudiamos los escritos de
Platon, Locke o Marx, estamos en realidad familiarizandonos con un
vocabulario relativamente estable, y con un conjunto de categorias
gue nos ayudan a orientarnos hacia un mundo particular: el mundo de
los fenémenos politicos. Pero, por sobre todo —dado que la historia
de la filosofia politica es, como veremos, una evolucion intelectual
dentro de la cual sucesivos pensadores han agregado nuevas dimensio-
nes al analisis y comprension de la actividad politica— investigar esa
evolucién no es una bisqueda de antigiiedades, sino una forma de edu-
cacion politica.



