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Etica y la funcién publica: Evaluacion de la
efectividad legislativa en méxico

Carlos Medel Ramirez

Resumen

El presente trabajo aborda el estudio de la ética de la responsabilidad en la funcidn le-
gislativa de la Cdmara de Diputados del H. Congreso de la Unién, desde la perspectiva
de la evaluacién del trabajo de los diputados federales, y busca dar respuesta a la si-
guiente interrogante: ¢ Es eficiente el trabajo de los Diputados Federales en la Cdmara
de Diputados? El propdsito es écémo medir y evaluar la actuacién en la funcién legis-
lativa de los Diputados Federales? y con ello, aproximarnos a identificar si ¢ es eficiente
y ético el trabajo desempenado por estos representantes publicos? El trabajo se inte-
gra en tres partes. En la primera se ubica el concepto de la ética de la responsabilidad y
en la funcion legislativa. En la segunda seccion se presenta la propuesta de un indica-
dor para medir la eficiencia legislativa y se analiza el caso de los diputados federales de
la LXI Legislatura que representan al Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. Final-
mente, en la tercera parte se presenta una propuesta de accion ciudadana a partir de
lainformacion de la eficiencia legislativa y de la necesidad de exigir cumplimiento de Ia
responsabilidad ética en la funcidn legislativa. Como conclusiones importantes de la
evaluacion de la eficiencia legislativa de los diputados federales de la LXI Legislatura,
nos muestra al menos dos resultados importantes: i) El indice de efectividad legislati-
va (IEL) muestra niveles muy bajos, tanto a nivel del pleno de la Cdmara de Diputados,
como a nivel del grupo de estudio de los diputados federales representantes del Esta-
do de Veracruz. ii) En ambos casos, muestran un indice de rezago legislativo muy alto.
Una alternativa es la exigencia ciudadana del cumplimiento ético de responsabilidad
en la funcion legislativa al conocer la evaluacion de resultados, misma que sirve como
referencia para identificar escenarios de eleccidn politica basados en resultados.

*  Candidato a Doctor en Finanzas Publicas por la Universidad Veracruzana. Becario en el Programa Nacional de Pos-
grados de Calidad de CONACYT México.
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Introduccion

En el presente trabajo se aborda la evaluacién del trabajo de los Diputados Federales
del H. Congreso de la Unidn, desde la perspectiva en materia legislativa, y se trata de
dar respuesta a la siguiente interrogante: ¢ Es eficiente el trabajo en la Camara de Di-
putados? El propdsito de este trabajo es presentar los elementos de analisis que nos
permitan definir la pregunta técnica de: écdmo medir y evaluar la ética de la responsa-
bilidad en la funcidn legislativa de los Diputados Federales? y lograr establecer si ées
ético y responsable el trabajo desempefio de los representantes publicos?

El presente trabajo se divide en tres secciones. La primera seccion se presenta la
definicidon del objeto de estudio, la ética de la responsabilidad legislativa conferida a la
Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn de la LXI Legislatura de México. En la
segunda seccion, se aborda la pregunta clave de nuestro trabajo: ées eficiente el traba-
jo de los Diputados Federales en la Camara de Diputados? Esta valuacion se realiza a
través del indice de eficiencia legislativa. Finalmente, en la tercera seccidn se presen-
tan algunas propuestas para evaluar y exigir una mejora eficiente en el trabajo de los
Diputados Federales de la Cdmara de Diputados, mediante una propuesta simple: me-
dir para evaluar, evaluar para exigir, como alternativa ciudadana de accion y exigencia
de resultados.

1. Etica y la funcién publica

1.1 Debate actual sobre la ética de conviccion y la ética de la responsabilidad: El
umbral de la funcion publica

De acuerdo con Weber (1959) en la actualidad existe un debate sobre el concepto de
la ética, sefiala que existe un debate en lo que denomina ética de convicciony por otro
lado, en la ética de la responsabilidad. Weber reconoce que existe una diferencia abis-
mal entre éstas, sin embargo considera que la ética de la conviccién y la ética de la res-
ponsabilidad no son contradictorias, y por el contrario se completan mutuamente y
constituyen en conjunto al hombre auténtico, es decir un hombre que puede aspirar a
la vocacion politica.

Weber se pregunta équé es lo moralmente correcto y que es moralmente equivo-
cado? Dado este conflicto, busca solucionarlo con el menor dafio interno y externo
paratodos los interesados, al centrarse en las consecuencias de las diversas decisiones
y no en la insistencia sobre la conciencia introspectiva. En este sentido, el concepto de
ética de responsabilidad reconoce la busqueda mas bien de un posicionamiento politi-
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co, mientras que la ética de la conviccion, refiere solo alo que cada uno de nosotros ac-
tuamos, de acuerdo con nuestros sentimientos y sin referencia explicita o implicita a
las consecuencias.

Como se observa, la ética de la responsabilidad requiere ubicar una situacion, es
decir, considera las consecuencias de las decisiones posibles y trata de introduciren la
trama de los acontecimientos, un acto que culminara en ciertos resultados o determi-
nara ciertas consecuencias que deseamos. En consecuencia, la ética de la responsabili-
dad interpreta la accion en términos de medio y fines.

Mestre (2006) define como responsabilidad una cualidad de un responsable fren-
te a una obligacién, en este sentido, se obliga al responsable a dar respuesta ante un
hecho a alguna cosa. Una revision actual se encuentra en (Spaemann, 1987) quien
identifica a la ética de responsabilidad como un caso de moralismo que le lleva a consi-
derar que presenta un grado variable de ética de conviccién y de ética de responsabili-
dad razén por la cual los considera como complementarios. Rhomheimer (1994) por su
parte, propone una vision mas amplia e invita a la reflexiéon entre las decisiones de: lo
bueno y lo correcto, bajo un enfoque utilitarista que jerarquiza las decisiones basadas
en lo bueno mas que en lo correcto. En este mismo sentido, Sdnchez (2012) identifica
que el politico, quien tiene la responsabilidad de la funcidn legislativa, su actuacion
conlleva una ética de responsabilidad ya que debe considerar las circunstancias y las
consecuencias de sus actos.

¢Qué implicacion tiene cuando empleamos el concepto de ética de responsabili-
dad a la funcidn publica? y éiexiste una particularidad de ética en la funcion publica en
el ambito legislativo? Esto nos invita a reflexionar, écomo valorar o medir si las accio-
nes de la funcién publica referida al proceso legislativo, es ético o no?

En la siguiente seccion abordamos la identificacién, desde una perspectiva de la
ética de la responsabilidad de la funcidn legislativa, la forma de cdmo evaluarla y medir
la eficiencia legislativa, y en consecuencia, valorar si las acciones que realizan los res-
ponsables de la funcidén legislativa, por mandato de ley, cumplen con la responsabili-
dad ética que les fue conferida mediante el sufragio efectivo en su designacién. Es
necesario hacer una primera acotacion. La funcion publica é¢es un concepto compati-
ble con la ética de la responsabilidad?

En primer lugar, debemos definir el término de funcidn publica. De acuerdo con
la OEA, (1996) se entendera como toda actividad temporal o permanente, remunera-
da u honoraria, realizada por una persona fisica en nombre del Estado o al servicio del
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Estado o de sus entidades, en cualquiera de sus niveles jerarquicos. Se observa que su
connotacion politica esinherente al espacio publico que la accidn del Estado realiza. En
una acepcion mas clara, el aspecto de la funcidn publica refiere a la disposicidon interna
o autorregulacién de quienes desempefian funciones publicas para cumplir cabalmen-
te con los postulados y mandatos de la Constitucién Politica y las leyes que indican
como debe ejercitarse dicha funcion, en términos de eficiencia, integridad, transpa-
rencia y con una orientacion hacia el bien comun.

En este contexto, consideramos que la ética publica refiere las pautas éticas que
rigen la actuacién de quienes desempefian una funcién publica, es decir de los funcio-
narios publicos —que comprende en nuestro caso de estudio- a los que son designados
mediante una eleccidn popular: los diputados federales integrantes del H. Cdmara de
Diputados del Congreso de la Unidn.

1.2 La ética de la responsabilidad legislativa. Aproximacion al proceso legislativo
federal en México

En esta seccion abordamos el estudio de la ética de la responsabilidad legislativa,
adentrandonos al proceso legislativo de la Camara de Diputados, desde la perspectiva
del marco juridico, con la finalidad de identificar su significado y su razén de ser, como
la representacion social de los intereses que la ciudadania le confiere al Poder Legisla-
tivo.

El articulo 49 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos estable-
ce que el Supremo Poder de la Federacion se divide para su ejercicio en Legislativo, Eje-
cutivo y Judicial. Por su parte, en el articulo 50 define que el poder Legislativo se
deposita en un Congreso General, el cual se divide en dos cdmaras: una de Diputados y
otra de Senadores.

De esta forma, la Cdmara de Diputados es un érgano del Poder Legislativo, y con
facultades reglamentadas en la Constitucion Politica, en la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, en el Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y en los Acuerdos Parlamenta-
rios. La Camara de Diputados se compone de representantes de la Nacién, denomina-
dos Diputados Federales, éstos surgen de un proceso de eleccién, y tienen un periodo
de actuacidn de tres anos. Cada periodo de renovacion en la Cdmara de Diputados se
denomina Legislatura, nuestro caso de estudio corresponde a la LXI Legislatura, la cual
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tuvo como vigencia del dia 1 de septiembre de 2009, y concluyd el dia 31 de agosto
de 2012.

La seleccidn de este periodo de analisis es en virtud que minimiza el sesgo del di-
reccionamiento politico, por parte del Ejecutivo Federal, tal como ocurre en la actuali-
dad con las reformas estructurales de: energia, comunicacion, laboral, fiscal, entre
otras, emprendidas desde 2013 y que se plasman en 2014. Por ello, consideramos que
la seleccion de la LXI Legislatura mostrd un nivel en su proceso legislativo que nos per-
mite evaluar la efectividad legislativa sin contar con el sesgo politico de la presién del
Poder Ejecutivo y de la recomposicion de fuerzas al interior del H. Congreso de la
Unidén, como producto de los acuerdos plasmados en el Pacto por México.

La Camara de Diputados se integra por un total de 500 diputados, de los cuales
300 diputados son electos por principio de votacién de mayoria relativa, en distritos
electorales uninominales, y 200 son electos por el principio de representacidn propor-
cional, mediante un sistema de Listas Regionales. En la LXI Legislatura del H. Congreso
de la Unidn, la distribucion de los diputados federales, segln partido politico, presenta
la siguiente distribucion: el 48.0% de los diputados son del Partido Revolucionario
Institucional (PRI), 28.4% del Partido de Accién Nacional (PAN), 14.6% del Partido de la
Revolucion Democratico (PRD), 4.2% del Partido del Verde Ecologista (PVE), 2.6% del
Partido del Trabajo (PT), 1.6% de Convergencia (CONV), 1.4% de Nueva Alianza (NA) y
solo 0.2% Independiente. (Véase cuadro 1, al final del este documento) La conforma-
cion de los diputados federal, segun su partido politico de origen, se observa que el
52.2% corresponden al PRI - PVEM, partidos que han presentado en coalicién como es-
trategia electoral, y que puede considerarse comparten la decision mayoritaria en la
votacion de propuestas presentadas en el pleno de la Cdmara de Diputados, razén por
la cual, los otros partidos minoritarios deben presentar un actividad de cabildeo mayor
para poder lograr la aprobacion de sus iniciativas de ley.

En la eleccion de los diputados electos por el principio de votacidon de mayoria re-
lativa, la demarcacion territorial de los 300 distritos electorales uninominales, la cual
es la resultante de dividir la poblacién total del pais entre los distritos sefialados. (Véa-
se cuadro 2 al final del este documento). Por su parte, en la eleccién de los 200 diputa-
dos segun principio de representacion proporcional y Sistema de Listas Regionales,
estos se constituyen en cinco circunscripciones electorales plurinominales en el pais.

Los Diputados Federales tienen el poder conferido por el pueblo para ser su re-
presentante y tienen el deber legal de representar al pueblo en las tareas legislativas y
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en aquellas facultades conferidas por la Constitucion Politica. Desde la perspectiva téc-
nica-juridica, este es el sentido y razén de la Cdmara de Diputados, pero es necesario
realizar la siguiente pregunta: ¢como evaluar su actuaciéon?, ¢en verdad los diputados
federales obedecen alos intereses del pueblo que los eligid? o éa qué intereses obede-
cen los diputados federales, a los de su partido o a los de fraccidon parlamentaria? Enla
siguiente seccion, se buscara dar respuesta al primer cuestionamiento, partiendo del
analisis del trabajo en el proceso legislativo de los Diputados Federales representantes
de los distritos y circunscripciones del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

1.3 éQué es el proceso legislativo? y édonde se ubica la ética de la responsabilidad
legislativa?

Una primera aproximacion para evaluar el trabajo de los Diputados Federales es cono-
cer: équé eslo que hacen?, ¢cdmo se organiza el proceso de trabajo en materia legisla-
tiva?, y la pregunta clave: ées eficiente el trabajo de los Diputados Federales en la
Camara de Diputados? Desde la perspectiva de los derechos y facultades juridicas que
les confieren la Constitucién Politica, nuestro primer acercamiento nos lleva a identifi-
car el proceso legislativo y establecer una forma para evaluar la eficiencia de los Dipu-
tados Federales en el cumplimiento de las tareas legislativas.

El proceso legislativo es un proceso sistematico, para la elaboracion de las leyes
de caracter federal, y que define una serie de etapas que deben ser observadas por el
Poder Legislativoy el Poder Ejecutivo, para incorporar al sistema juridico, aquellas nor-
mas juridicas de aplicacion y obligatoriedad general. El proceso legislativo federal se
rige por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y el Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos. Se pueden considerar
al menos tres casos: i) reformas constitucionales, ii) nuevas leyes y iii) reforma a las le-
yes existentes. El proceso legislativo federal en México, cuenta con 6 fases: |) Derecho
de iniciativa y preeminencia del lugar de su presentacion, Il) Discusidn, Ill) Aprobacion,
IV Sancién, V) Promulgacion y/o publicaciony VI) Derecho de veto.

Una primera aproximacion para medir y evaluar la eficiencia de los Diputados Fe-
derales, es analizar trabajo y participacion en el proceso legislativo, y particularmente,
en la elaboracidn de iniciativas cuyo producto final esperado es la formulacion de le-
yes. Es decir, si consideramos la evaluacion del proceso legislativo, es a través del anali-
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sis de indicadores de efectividad y/o rezago, el que nos permite la evaluacion de las
tareas que realizan en materia legislativa.

2. Evaluacion de la responsabilidad legislativa: Aproximacion a la medicion de la
ética de la responsabilidad legislativa

2.1 (Como medir la ética de la responsabilidad legislativa de los diputados
federales? Propuesta de evaluacion empirica: Indicadores de efectividad y
rezago legislativo

Para medir la actuacion de los Diputados Federales se presentan tres indicadores: in-
dice de efectividad legislativa (IEL), indice de no efectividad legislativa (INEL) y el indice
de rezago legislativo (IRL).

El indice de efectividad legislativa (IEL) es un indicador que mide la capacidad de
cada Diputado Federal de convertir en ley las iniciativas presentadas. Para obtener el
indice de efectividad legislativa (IEL), se analizan las distintas etapas del proceso legis-
lativo que se requieren para que una iniciativa se transforme en ley. De esta forma, la
informacidon que se considera para el calculo del indice son las iniciativas presentadas
(IP) y las iniciativas aprobadas (IA). En donde:

Indice de efectividad legislativa (IEL) = (Iniciativas aprobadas (IA) /
Iniciativas presentadas (IP)) x 100

De acuerdo con lainformacidon contenida en el Sistema de Informacidn Legislativa de la
LXI Legislatura, hasta el tercer afo de su ejercicio, se han presentado 2,486 iniciativas
presentadas, sélo 66 iniciativas han sido aprobadas. (Véase cuadro 5 al final de este
documento). El indice de efectividad legislativa es del 2.65%, es decir, de cada 100 pro-
puestas presentadas, al menos 3 son aprobadas. Este valor refleja un nivel bajo de efi-
ciencia de los Diputados Federales, en conjunto, en el proceso legislativo.

El indice de no efectividad legislativa (INEL) es un indicador que mide la incapaci-
dad de cada diputado de convertir en ley las iniciativas presentadas. Para obtener el in-
dice de no efectividad legislativa (INEL), se analizan las distintas etapas del proceso
legislativo que se requieren para que una iniciativa se transforme en ley. De esta for-
ma, lainformacién que se considera para el calculo del indice son las iniciativas presen-
tadas (IP) y las iniciativas desechadas (ID). En donde:
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Indice de no efectividad legislativa (INEL) = (iniciativas desechadas
(ID)/Iniciativas presentadas (IP)) x 100

De las 2,486 iniciativas presentadas, 145 iniciativas han sido desechadas. El indice de
no efectividad legislativa es del 5.83%, es decir, de cada 100 propuestas presentadas al
menos 6 son desechadas.

El indice de rezago legislativo (IRL) es un indicador que mide el nivel de reza-
go la aprobacidn de las iniciativas presentada por cada diputado, para su conversion
en ley. Para obtener el indice de efectividad legislativa (IRL), se considera para el calcu-
lo del indice las iniciativas presentadas (IP) y las iniciativas pendientes (IPe).

indice de rezago legislativo (IRL) = (Iniciativas pendientes (IPe) /
Iniciativas presentadas (IP)) x 100

Finalmente, de las 2,486 iniciativas presentadas, 2,275 iniciativas se encuentran pen-
dientes, de esta forma, el indice de rezago legislativo es del 91.51%, es decir, de cada
100 propuestas presentadas al menos 92 se encuentran pendientes de resolucion.
Este valor refleja un rezago importante de un numero grande de iniciativas que aun
guedan en proceso de revision, discusidon y aprobacion final.

Los resultados presentados en la seccion anterior, corresponden a la evaluacion
total de las iniciativas presentadas en el pleno de la Cdmara de Diputados. Aqui cabe
hacer una pregunta. ¢ Cudl es la evaluacién de la efectividad legislativa de los diputados
federales representantes del Estado de Veracruz? De ahi que en la siguiente seccion se
presenta esta acotacidn en nuestro sujeto de estudio.

2.2 Caso de estudio: Evaluacion de la efectividad legislativa de los diputados
federales del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave en la LXI Legislatura del H.
Congreso de la Union

La acotacidon que se presenta a continuacion en este trabajo, nos permitira identificar
el nivel de efectividad legislativa del trabajo realizado por los Diputados Federales, re-
presentantes del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, asi como evaluar lo que se
ha hechoy en su caso, exigir el cumplimiento de los deberes y funciones conferidas por
la Constitucién Politica, en materia del proceso legislativo.

Es importante sefialar que la Cdmara de Diputados de la LXI Legislatura cuen-
ta con 29 Diputados Federales representantes de los distritos y circunscripciones del
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Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. Su distribucion es la siguiente: 69.0% son del
PRI, 27.6% del PANy 3.4% del PVEM. (Véase cuadro 4 al final de este documento). En el
cuadro 5, se presenta la asignacioén y distribucién de las comisiones en la que partici-
pan los Diputados Federales representantes del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, de la que se observa que estos se integran en mas de una comision, ya que en
promedio participan en 3 comisiones. Aqui cabe la siguiente pregunta: é Cual es el nivel
de efectividad legislativa de los Diputados Federales representantes de los distritos y
circunscripciones del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave? A continuacién se
muestran los resultados.

Los 29 Diputados Federales que representan a Veracruz, han elaborado y presen-
tado 86 iniciativas, de ellas, 5 son iniciativas aprobadasy 71 iniciativas se encuentran
pendientes. (Véase cuadro 6 al final del documento). De lainformacidn presentada, se
obtiene la siguiente evaluacién: El indice de efectividad legislativa (IEL) es del 5.8%,
este un indicador mide la capacidad de los diputados de convertir en ley las iniciativas
presentadas. Por su parte, el indice de no efectividad legislativa (INEL) es soélo del
11.6%, valor no concluyente, en virtud de nimero de iniciativas desechados es bajo,
frente un indice de rezago legislativo (IRL) del 82.6%.

Es decir, la participacion de los diputados federales representantes de Vera-
cruz, muestran un alto valor de rezago de sus iniciativas ya que estas se encuentran
pendientes de tramite y/o proceso de revision. Con el fin de eliminar el sesgo en la in-
terpretacion de los resultados, al evaluar la actividad en su conjunto de los Diputados
Federales representantes de Veracruz, a continuacion se presenta una categoriza-
ciéon del indice de efectividad legislativa (IEL), que resulta de evaluar a cada uno de los
Diputados Federales, con lo que se obtiene una medicidn mas objetiva de su labor le-
gislativa. De esta forma, en el cuadro 7 se presenta una calificacién de la actuacion del
trabajo legislativo (Véase al final de este documento). Finalmente, la evaluacién de los
29 Diputados Federales representantes de Veracruz en la LXI Legislatura arroja los si-
guientes resultados: 8 Diputados Federales muestran un nivel ineficiente en su la-
bor legislativa, 17 presentan un nivel poco eficiente, 3 muestran un nivel eficiente y
solo 1 presenta un nivel muy eficiente.

El resultado obtenido es indicativo del grado de efectividad de los diputados fede-
rales de la Cdmara de Diputados de la LXI Legislatura. (Véanse cuadros 8,9, 10y 11, al
final del documento).
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Estos resultados no son halagadores, sin embargo, desde una perspectiva mas
amplia de investigacion, el resultado nos invita a buscar correlacionar el resultado ob-
tenido con otros estudios, por ejemplo, para medir el costo/beneficio de la operacién
de la Cdmara de Diputados a la luz de los indicadores obtenidos, y presentar nuevas in-
terrogantes: ¢ Cuanto nos cuestan los diputados federales? ¢Es redituable este gasto
con la efectividad de su trabajo legislativo? Como se observa, esta nueva interrogante
nos plantea un nuevo trabajo de investigacién, con una mayor profundidad de analisis,
que por el momento se pone a la mesa de discusidon académica.

3 Maedir para evaluar, evaluar para exigir. una propuesta de accion y exigencia de
efectividad legislativa

Bajo el axioma “Lo que no se puede medir, no se pude evaluar”, agregamos “Lo que se
puede evaluar, se pude exigir su efectividad”. El resultado de la evaluaciéon del trabajo
de los Diputados Federales de la LXI Legislatura, muestran al menos dos resultados im-
portantes:

I. El indice de efectividad legislativa (IEL) muestra niveles muy bajos, tanto a nivel
del pleno de la Cdmara de Diputados, como a nivel del grupo de estudio de los Di-
putados Federales representantes del Estado de Veracruz.

[I. En ambos casos, muestran un indice de rezago legislativo muy alto. De esta for-
ma, la conjuncion de estos dos resultados nos permite indicar que bajo las condi-
ciones actuales de operacion, compromiso y trabajo politico, es posible senalar
gue no es eficiente el trabajo de los Diputados Federales en la CdAmara de Diputa-
dos de la LXI Legislatura. Entonces, icomo mejorar el nivel de efectividad de los
diputados federal en el proceso legislativo en la Camara de Diputados?

El marco propositivo de accién contempla una estrategia simple: medir para evaluary
evaluar para exigir. A continuacion se presenta las caracteristicas de la estrategia plan-
teada.

1. La primera parte de la estrategia ha sido presentada a lo largo de este trabajo, al
incorporar indicadores para la evaluacion de efectividad legislativa. Con el indice
de efectividad legislativa (IEL), el indice de no efectividad legislativa (INEL) y el in-
dice de rezago legislativo (IRL), es posible contar con elementos para medir y eva-
luar el trabajo legislativo de los Diputados Federal, y como se abordd, se puede
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aplicar al conjunto de Diputados Federal, como a cada uno de ellos, con el fin de
medir su efectividad legislativa.

2. La segunda parte de la estrategia corresponde a la fiscalizaciéon ciudadana. De
esta forma, la exigencia del cumplimiento de un deber legal plasmado en la Cons-
titucion Politica, por parte del electorado, permitira identificar y delimitar los in-
tereses de partido o parlamentarios, y dirigiendo la tarea de los Diputados
Federales al objetivo maximo que es el bien de la Nacién.

Conclusiones

Nuestra pregunta de investigacion: ées eficiente el trabajo de los Diputados Federales
en la Camara de Diputados?, nos lleva a concluir con la evidencia presentada que en
términos de la efectividad legislativa, el trabajo de los Diputados Federales de la LXI Le-
gislatura no presentan buenos resultados. El resultado de la evaluacion del trabajo de
los Diputados Federales de la LXI Legislatura, muestran al menos dos resultados im-
portantes: i) El indice de efectividad legislativa (IEL) muestra niveles muy bajos, tanto a
nivel del pleno de la Cdmara de Diputados, como a nivel del grupo de estudio de los Di-
putados Federales representantes del Estado de Veracruz. ii) En ambos casos, mues-
tran un indice de rezago legislativo muy alto. Como alternativa de solucion, se plantea
la medicidn y exigencia ciudadana para elevar el nivel de efectividad legislativa. De ello
se desprende las siguientes condiciones para buscar una mayor efectividad en el tra-
bajo legislativo.

I. Evaluary exigir un mayor nivel de eficiencia en el trabajo de los Diputados Federa-
les, en el cumplimento de las tareas legislativas y

II. Lograr un mayor involucramiento de la sociedad para saber silos Diputados Fede-
rales estan cumpliendo o no con su obligacién del deber legal, y en su caso exigir-
lo, por la via legal y/o a través de su voluntad ciudadana expresada en el voto, en
las elecciones posteriores al contar con informacidn y evaluacién que les permita
emitir un voto razonado basado en la efectividad legislativa del partido politico.

[ll. Evaluar a nivel individual, el indice de efectividad legislativa de los diputados y
particularmente de los que son elegidos bajo el principio de representacion pro-
porcional, ya que como se observa su nivel de eficiencia legislativa es poco efi-
ciente, otorgando con ello, informacion pertinente para proponer la eliminacion
de estos representantes ya que no tienen una justificacion operativa.
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A nivel del proceso legislativo, se pone a la mesa de discusiéon académica la pro-
puesta de creacidn de un reglamento respecto a la caducidad de Iniciativas de Ley.
Bajo este esquema, y la sistematizacion de la informacion relativa con acceso publico,
para todo proyecto de ley sometido a la consideracion del Congreso, que no obtenga
sancion en una de sus Camaras durante el afo parlamentario en que tuvo entrada, se
tendra por caducado y que la ciudadania tenga acceso al estado de las iniciativas y pro-
yectos de ley que le son de sumo interés. Con esta accion se pretende agilizar el traba-
jo legislativo y provee incentivos para la profesionalizacion de los proyectos
presentados. Por ello, para que la Nacion pueda avanzar, es un requisito indispensa-
ble, una participacion ciudadana cada vez mas comprometida y exigente del cumpli-
mento de sus derechos, ante sus representantes federales electos.
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Cuadro 1

Integracion de los Diputados Federales, segun partido politico, en la
Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién. LXI Legislatura.

Distribucion porcentual

Partido politico Integrantes Participacion
G HD Partido Revolucionario Institucional (PRI) 240 48.0%
Partido Accion Nacional (PAN) 142 28.4%
Partido de la Revolucién Democratica (PRD) 68 13.6%
Partido Verde Ecologista de México (PVEM) 21 4.2%
Partido del Trabajo (PT) 13 2.6%
i 1 0,
ANy Convergencia (CONV) 8 1.6%
Nueva Alianza (NA) 7 1.4%
Sin partido politico (SP) 1 0.2%
TOTAL 500 100.0%

Fuente: Camara de Diputados. H. Congreso de la Unidn. Listado de Diputados por Grupo Parlamentario. Recuperado
de: http://sitl.diputados.gob.mx/LXI_leg/listado_diputados_gpnp.php?tipo=TOTAL
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Cuadro 2

Integracion de los Diputados Federales por Mayoria Relativa y de Representacion Proporcional, segun partido politico,
representantes del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave en la Camara de Diputados. H. Congreso de la Unién. LXI
Legislatura. Septiembre de 2011.

Partido politico Integrantes  Participacion ~ Distrito Circunscrip- Total Distrito Circunscrip- Total
cion cion
Partido Revolucionario 240 480% 187 53 240 TT9%  221%  100.0%

Institucional (PRI)

Partido Accion Nacional (PAN) 142 28.4% 68 74 142 47.9% 52.1% 100.0%

Partido de la Revolucion

Democrética (PRD) 68 13.6% 37 31 68 54.4% 45.6% 100.0%

Partido Verde Ecologista
de México (PVEM) 21 4.2% 4 17 21 19.1% 80.9% 100.0%
Partido del Trabajo (PT) 13 2.6% 3 10 13 23.1% 76.9% 100.0%
Convergencia (CONV) 8 1.6% 1 7 8 12.5% 87.5% 100.0%
Nueva Alianza (NA) 7 1.4% 0 7 7 0.0% 100.0% 100.0%
Sin partido politico (SP) 1 0.2% 0 1 1 0.0% 100.0% 100.0%
TOTAL 500 100.0% 300 200 500 60.0% 40.0% 100.0%

Fuente: Camara de Diputados. H. Congreso de la Unidn. Listado de Diputados por Grupo Parlamentario. Recuperado
de: http://sitl.diputados.gob.mx/LXI_leg/listado_diputados_gpnp.php?tipo=TOTAL
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Cuadro 3

Iniciativas presentadas por los Diputados Federales por mayoria relativa y de representacion proporcional, segun partido
politico, en la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn.
LXI Legislatura

Distribucion porcentual

Partido politico Presentadas Pendientes  Aprobadas Desechadas Indicede indice de no indice de Re- indice
Efectividad  Efectividad zago Total
Legislativa  Legislativa  Legislativo

Partido Revolucionario

Meftuconal (oR) 918 850 22 46 24%  50%  926%  100.0%
Partido de g,"m)” Nacional 526 487 14 25 27%  4T%  926%  100.0%
Pagg’;f; ;f‘icie(vpﬂ'augfn 380 349 14 17 37%  45%  91.8%  100.0%
Pagf‘,’w‘e’;rc"f (E,‘\’;’é‘,’\ﬁ)'“a 211 196 9 6 43%  28%  929%  100.0%
Partido del Trabajo (PT) 181 165 2 14 1% 7%  912%  1000%
Convergencia (CONV) 53 50 1 2 19%  38%  943%  100.0%
Nueva Alianza (NA) 203 167 4 32 1.9% 15.8% 82.3% 100.0%

Sin partido politico (SP) 14 11 0 3 00%  214%  786%  100.0%

Fuente: Camara de Diputados. H. Congreso de la Unidn. Listado de Diputados por Grupo Parlamentario. Recuperado
de: http://sitl.diputados.gob.mx/LXI_leg/listado_diputados_gpnp.php?tipo=TOTAL
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Cuadro 4

Integracion de los Diputados Federales por Mayoria Relativa y de Representacion Proporcional, segun partido politico,
representantes del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave en la Camara de Diputados. H. Congreso de la Unién. LXI

Legislatura. Septiembre de 2011.

Partido politico Integrantes  Participacion ~ Distrito Circunscrip- Total Distrito Circunscrip- Total
cion cion
H Partido Revolucionario
G D Institucional (PRI) 20 69.0% 17 3 20 85.0% 15.0% 100.0%
3
I Partido de Accion
‘ ’ Nacional (PAN) 8 27.6% 4 4 8 50.0% 50.0% 100.0%
Partido de la Revolucion
Democratica (PRD) 0 0.0% 0 0 0 0.0% 0.0% 0.0%
Partido Verde
Ecologista de México (PVEM) ! 34% 0 ! ! 00%  1000%  1000%
Partido del Trabajo (PT) 0 0.0% 0 0 0 0.0% 0.0% 0.0%
Lk ]
guVERSEACLY Convergencia (CONV) 0 0.0% 0 0 0 0.0% 0.0% 0.0%
Nueva Alianza (NA) 0 0.0% 0 0 0 0.0% 0.0% 0.0%
Sin partido politico (SP) 0 0.0% 0 0 0 0.0% 0.0% 0.0%
TOTAL 29 100.0% 21 8 29 72.0% 28.0% 100.0%

Fuente: Camara de Diputados. H. Congreso de la Unidn. Listado de Diputados por Grupo Parlamentario. Recuperado
de: http://sitl.diputados.gob.mx/LXI_leg/listado_diputados_gpnp.php?tipo=TOTAL
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Cuadro 5

Distribucion e integracion de Comisiones de los Diputados Federales por Mayoria Relativa y de Representacion
Proporcional del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave en la Camara de Diputados. H. Congresos de la Unién. LXI

Comisiones

Legislatura.

@ [

Total

Agricultura y ganaderia

Asuntos indigena

Atencidn a grupos vulnerables

Ciencia en tecnologia

Comunicaciones

Cultura

Defensa nacional

Desarrollo rural

Desarrollo social

Educacién publica y servicios educativos

Energia

Equidad y género

Fomento cooperativo y economia social

Fortalecimiento al federalismo

Funcién publica

Hacienda y crédito publico

Juventud y deporte

Marina

Medio ambiente y recursos naturales

Participacion ciudadana

Pesca

Poblacién, fronteras y asuntos migratorios

Presupuesto y cuenta publica

Puntos constitucionales

Radio, television y cinematografia

Recursos hidraulicos

Reforma agraria

Relaciones exteriores

Salud

Seguridad publica

Seguridad social

Trabajo y previsién social

Transportes

Turismo

Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacién

Vivienda

Al lalacalwlo o~ NNl AaANN R, NN, oW, o W N =

oo —Doo0o—,PO0O—,DPQ0O0OMNOODOO PO~ O~PO0O0—~CONOPNDN|—~O OO0 LN IO

O 0o 0o o0 m~OCo o0 oo oo o oo o oo MO A~ OCCO0O OO0 O |m OO |— OO
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Fuente: Cadmara de Diputados. H. Congreso de la Unidn. Listado de Diputados por Grupo Parlamentario. Recuperado

de: http://sitl.diputados.gob.mx/LXI_leg/listado_diputados_gpnp.php?tipo=TOTAL
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Cuadro 6

Indice de efectividad legislatitiva de los Diputados Federales por Mayoria Relativa y de Representacion Proporcional del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave en la Camara de Diputados. Segun partido politico en el H. Congreso de la
Union. LXI Legislatura.

Total
Iniciativas presentadas 46 21 86
Iniciativas aprobadas 4 1 0 5
Iniciativas deshechadas 8 1 1 10
Iniciativas pendientes 34 19 18 71
Indice de efectividad legislativa 8.7% 4.8% 0.0% 5.8%
Indice de no efectividad legislativa 17.4% 4.7% 5.3% 11.6%
Indice de rezago legislativo 73.9% 90.5% 94.7% 82.6%
Totales 100.0% 100.0% 100.0% 100.0%

Fuente: Camara de Diputados. H. Congreso de la Unidn. Listado de Diputados por Grupo Parlamentario. Recuperado
de: http://sitl.diputados.gob.mx/LXI_leg/listado_diputados_gpnp.php?tipo=TOTAL
Nota técnica.
El Indice de efectividad legislativa (IEL) es un indicador que mide la capacidad de cada diputado/partido de convertir en
ley las iniciativas presentadas. Su férmula es la siguiente:

¢ Indice de efectividad legisltativa (IEL) = [Iniciativas apropabas (IA) /

Iniciativas presentadas (IP) ] x 100
El Indice de no efectividad legislativa (INEL) es un indicador que mide la incapacidad de cada diputado/partido de con-

vertir en ley las iniciativas presentadas. Su formula es la siguiente:
¢ Indice de no efectividad legisltativa (INEL) = [Iniciativas desechadas (ID) /

Iniciativas presentadas (IP) ] x 100
El Indice de no efectividad legislativa (IRL) es un indicador que mide el nivel de rezago de las iniciativas de cada diputa-

do/partido de convertir en ley las iniciativas presentadas. Su formula es la siguiente:
¢ Indice de rezago legislativo (IRL) = [Iniciativas pendientes (IPe) /
Iniciativas presentadas (IP) ] x 100
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Cuadro 7

indice de efectividad en el proceso legislativo de los Diputados Federales de Mayoria Relativa y de Representacion
Proporcional del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave en la LXI Legislatura.
Septiembre de 2011.
Numero de diputados federales segun clasificacion

&

indice Partidq Reyolucionario Pan[do Accion Partido V'er‘de Ecologista Total
Institucional PRI Nacional PAN de México PVEM
Muy eficiente 1 0 0 1
Eficiente 2 1 0 3
Poco Eficiente 12 4 1 17
inOlIneficiente 5 3 0 8
Total 20 8 1 29

Fuente: Camara de Diputados. H. Congreso de la Unidn. Listado de Diputados por Grupo Parlamentario. Recuperado
de: http://sitl.diputados.gob.mx/LXI_leg/listado_diputados_gpnp.php?tipo=TOTAL

Estimaciones propias de acuerdo con la metodologia propuesta para el calculo del indice de eficiencia en el proceso le-
gislativo (IEL).

Cuadro 8
Diputados Federales de Mayoria Relativa y de Representacion Proporcional del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave en la LXI Legislatura segun indice de efectividad en proceso legislativo con un Nivel Ineficiente

Septiembre de 2011.
Partido NUmero de Diputados Porcentaje
G HD 5 62.5%
3 37.5%
Total 8 100.0%

INDICE DE EFECTIVIDAD LEGISLATIVA: Ineficiente

Nota técnica.

Atendiendo al resultado del indice de Efectividad Legislativa (IEL) 8 Diputados de la LXI Legislatura
representantes de distrito y/o circunscripcion del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave mostraron un nivel
de efectividad legislativa Ineficiente.

Fuente: Calculos propios. Con informacidn proporcionada por la Cdmara de Diputados. H. Congreso de la Unidn. Lista-
do de Diputados por Grupo Parlamentario. LXI Legislatura.
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Cuadro 9

Diputados Federales de Mayoria Relativa y de Representacion Proporcional del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave en la LXI Legislatura segun indice de efectividad en proceso legislativo con un Nivel Poco Eficiente.

Septiembre de 2011.
Partido NUmero de Diputados Porcentaje
12 70.6%
4 23.5%
1 5.9%
Total 17 100.0%

INDICE DE EFECTIVIDAD LEGISLATIVA: Poco Eficiente

Nota técnica.

Atendiendo al resultado del indice de efectividad legislativa (IEL) 17 Diputados de la LXI Legislatura
representantes de distrito y/o circunscripcion del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave mostraron un nivel
de efectividad legislativa Poco Eficiente.

Fuente: Calculos propios. Con informaciéon proporcionada por la Cdmara de Diputados. H. Congreso de la Unién. Lista-
do de Diputados por Grupo Parlamentario. LXI Legislatura.

Cuadro 10
Diputados Federales de Mayoria Relativa y de Representacion Proporcional del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave en la LXI Legislatura segun indice de efectividad en proceso legislativo con un Nivel Eficiente.
Septiembre de 2011.

Partido NUmero de Diputados Porcentaje

G HD 2 66.7%
@ 1 33.3%

Total 3 100.0%

INDICE DE EFECTIVIDAD LEGISLATIVA: Eficiente
Nota técnica.
Atendiendo al resultado del indice de efectividad legislativa (IEL) 3 Diputados de la LXI Legislatura
representantes de distrito y/o circunscripcion del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave mostraron un nivel
de efectividad legislativa Eficiente.
Fuente: Calculos propios. Con informacion proporcionada por la Cdmara de Diputados. H. Congreso de la Unién. Lista-
do de Diputados por Grupo Parlamentario. LXI Legislatura.
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Cuadro 11

Diputados Federales de Mayoria Relativa y de Representacion Proporcional del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave en la LXI Legislatura segun indice de efectividad en proceso legislativo con un Nivel Muy Eficiente.

Septiembre de 2011.
Partido Numero de Diputados Porcentaje
q HD 1 100.0%
Total 1 100.0%

INDICE DE EFECTIVIDAD LEGISLATIVA: Muy Eficiente

Nota técnica.

Atendiendo al resultado del indice de efectividad legislativa (IEL) 1 Diputado de la LXI Legislatura
representantes de distrito y/o circunscripcion del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave mostraron un nivel
de efectividad legislativa Muy Eficiente.

Fuente: Cdlculos propios. Con informacion proporcionada por la Cdmara de Diputados. H. Congreso de la Unién. Lista-
do de Diputados por Grupo Parlamentario. LXI Legislatura.
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