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Presentacion ‘

PRESENTACION

Ademas de servir como expresion de un modelo universitario de formacion inte-
gral y de espacio critico de comprension de los dinamismos del mundo actual, el que
el Seminario de Sociedad y Cultura Contemporaneas (SEMSOCU) de la Universidad
Europea Miguel de Cervantes tenga entre sus objetivos el de generar redes de vincu-
los con instituciones plurales que permitan refortalecer los espacios publicos al servicio
de la ciudadania hace que la relacion establecida con un centro como el CEINCE
(Centro Internacional de Cultura Escolar), dedicado a consolidar social y culturalmen-
te el valor de la educacion, suponga un verdadero compromiso y un importante incen-
tivo y estimulo para el estudio y la investigacion.

El presente libro, el primero que surge de esta colaboracién, aglutina un conjun-
to de trabajos puestos en comdn en el | encuentro sobre Hermenéutica y educacion
celebrado en la sede del CEINCE (Berlanga de Duero-Soria). Encuentro en el que estu-
diosos e investigadores de México, Italia, Brasil y Espafia, aludidos por el reto de tener
que repensar la educacién en nuestros tiempos de cambio y mediante la metodologia
del seminario de debate, consiguieron concretar algunos oportunos ejes de reflexion.

Asuntos fundamentales como la reconsideracion estética del caracter epistemolé-
gico de la hermenéutica para lo educativo, o como la imposibilidad de renunciar a la
verdad, o la potencialidad que late en la nocion de circularidad hermenéutica para
sustentar la ineludible reflexividad educativa. Debates sagitales sobre la oportunidad
hermenéutica para la educacién de conceptos esenciales de nuestra tradicion cultural
como el de Bildung en tiempos de hibridacion, o sobre la necesidad de recualificar la
lectura desde la retorica y desde la estética de la recepcion para repensar la experien-
cia educativa. Del mismo modo, las implicaciones diversas de la cotidianidad, entendi-
da como uno de los fondos estructurantes de esa experiencia, estudiadas desde la
perspectiva liminar de la analogicidad hermenéutica. Todos ellos son temas que cruzan
el camino de este trabajo en el que se insiste en los vinculos indisolubles entre el len-
guaje, con los condicionantes sociohistéricos que implica, y el impulso ético de la tarea
educativa.

Fruto de la puesta en comin de todos estos ejes de reflexion, del debate inter-
disciplinar y de las diferentes perspectivas culturales desde la que se considero el asun-
to fue tomando cuerpo la idea de crear una red internacional de trabajo e investigacion
educativa desde perspectiva hermenéutica. Hoy dia la RIHE (Red Internacional de
Hermenéutica Educativa) ha comenzado a andar y, dinamizada desde la Universidad
Pedagogica Nacional de México con el impulso entusiasta del Prof. Luis Eduardo
Primero Rivas, alberga efectivamente a estudiosos de diferentes paises con el objeto de
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RETOS Y DESAFIOS PARA LA EDUCACION Y
LA INVESTIGACION PUBLICAS*

MARIA G. NAVARRO
Instituto de Filosofia (CSIC)

1. ¢Es la reclama de lo publico una cuestién ilegitima?

En estas paginas se propone un andlisis historico y semantico de las nociones de
‘innovaciéon’ e ‘innovacion tecnologica’ con el fin de hacer ver las razones y las causas
por las que las humanidades han perdido, en buena medida, su legitimo derecho a reci-
bir formas de financiacion equiparables a las recibidas por otras formas de conocimien-
to e investigacion. Se analizan aqui los manuales oficiales que sirven de fundamento
ideologico a las politicas econdmicas que dirigen la investigacion, y con las que se dicta
un modelo a seguir para los centros de ensefianza e investigacion a fin de asegurarse-
les a éstos su pervivencia. De este andlisis se desprende que, a pesar de que el conflic-
to entre lo publico y lo privado en la cuestion de la investigacion esta fundado, de
manera inmemorial, en el hecho de que al saber le corresponde tener siempre sus pro-
pios intereses, actualmente, es la nocion de ‘innovacion’ aquella a la que se le ha asig-
nado la capacidad de trastocar todo el ordenamiento, funcion social y crédito de los
saberes.

Existe un cierto consenso a la hora de describir las notas mas representativas de la
situacion de las universidades en Europa durante la segunda mitad del siglo XX.
Considero estos tres que siguen los rasgos mas dominantes y sobre los que pivotan los
interrogantes implicitos en las politicas universitarias. En primer lugar, ha venido dando-
se una expansion creciente del nimero de estudiantes y la consiguiente preocupacion por
mantener niveles de calidad en la ensefianza, en una sociedad que reclama a las univer-
sidades asumir la responsabilidad de formar a profesionales con capacidad de incorpora-
cién, en condiciones de gran competitividad, a puestos de trabajo especificos. En
segundo lugar, existe una fuerte tendencia a reconsiderar el derecho de las universidades

46 E| trabajo de investigacion que ha dado como resultado este capitulo forma parte del Proyecto de
Investigacion: «Una nueva filosofia de la historia para una nueva Europa» (HUM2005-02006/FISO), asi
como de la Red Interuniversitaria «Construyendo Europa: tradicion, valores y nueva ciudadania»
(HUM?2004-21961-E), ambos del Programa Nacional de Humanidades del MEC espafiol, del que formo
parte y cuya investigadora principal es Concha Roldan.
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a una financiacion con fondos publicos en periodos de crisis econémica, y la consiguien-
te polémica sobre si —desde cierto ideal sobre los fines a perseguir por estas formas ins-
titucionalizadas del conocimiento—, es 0 no entonces conveniente que las universidades
y centros de investigacion pierdan autonomia al buscar medios de financiacion en el sec-
tor privado; y en tercer lugar, la influencia de las iniciativas de convergencia politica y eco-
noémica para un espacio europeo de la investigacion, a la que sigue la consiguiente
polémica sobre los manuales que contienen la base ideolégica con que se llevan a efec-
to las transformaciones que deben sufrir las universidades y centros de investigacion en
el nuevo modelo de una sociedad para una economia del conocimiento.

Es sobre el Gltimo de los puntos —el relativo a las lineas de accién presentes en
la politica europea sobre universidades y centros de investigacion— sobre el que voy a
ofrecer tn comentario a continuacion.

Aunque la pregunta acerca del conflicto entre lo privado y lo publico en las uni-
versidades y centros de investigacion pueda, de hecho, ser abordada desde la filosofia
politica y moral que continGia pensandola criticamente desde los tiempos mismos del
conflicto (que pueden vincularse a la Europa ilustrada del siglo XVIII), daré antes, sin
embargo, un rodeo para sefalar el potencial ideolégico de los conceptos que, en nues-
tra actualidad, definen qué se entiende por ‘conocimiento’ y qué por ‘investigacion’ en
los paises de la OCDE.

Mas ¢por qué habria de concentrarme en esos aburridos manuales cuando la pre-
gunta sobre este conflicto ha sido desarrollada por el acerbo cultural de una época que
nos ha legado no sélo los modos —las formulaciones— en que de la resolucién del
conflicto entre lo pablico y lo privado quedaria pendiente la posibilidad de actos libres,
morales o politicos sino la funcién que las instituciones —depositarias del uso ptblico
de la razén—, entre ellas la universitaria, deben cumplir en relacién al interés pablico
por y del saber?

La respuesta es sencilla. Creo que existen razones para pensar que la existencia de
este conflicto estd perdiendo y va a ir perdiendo cotas de legitimidad para la conciencia
publica. Esto es, que como tantas otras veces antes en la historia, primero la pregunta y
después el conflicto mismo dejara de ser inmediatamente posible para la reflexion, aun-
que en efecto seguiremos jugandonos mucho en ello. Los manuales y programas desde
los que se legitima la subvencion de fondos publicos a la investigacién convierten a la
ética, y a las humanidades en general, poco mas que en disciplinas subsidiarias y desde
las que juzgar los limites imputables al devenir del desarrollo cientifico y tecnoldgico,
transformando a la filosofia en una disciplina para la evaluacién cualitativa y cuantitativa
del grado paulatino de permisividad publica ante esos limites*’, (o ¢acaso del momento
preciso para la implantacion exitosa de un producto?).

47 Esta conclusion se deriva inmediatamente de la presentacion en power point de Luis Delgado:

“Ciudadanos y gobernanza en la sociedad del conocimiento” para el Plan especifico de desarrollo y promo-
cién social de la ciencia y tecnologia en los Estados Miembros del Ministerio de Ciencia y Tecnologia pre-
sentada en Madrid, en enero de 2003. En la presentacion, consultable en Internet, afirma que las Ciencias
sociales y las Humanidades tienen que “movilizarse” ante la urgente tarea de gestionar la transicion de una
economia basada en el uso intensivo de los recursos a una economia basada en el conocimiento. Se despren-
de del esquema general de tal presentacion que el término ‘movilizacién’ connota, simplemente, que éstas
han de acompafar en/a ese proceso.
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La potencia del ideal de una economia basada en la gestion del conocimiento, en
una sociedad que aspira a altas cotas de produccién y consumo de tecnologfas, tiene
implicaciones nada modestas, a saber: recompone la funcion de las disciplinas en el
conjunto del saber, torna torpe e improbable la inmediatez con que se le aparecen a la
opinién publica las cuestiones sobre la naturaleza de lo publico en el interés del saber,
etcétera.

La razon, entonces, por la que me parece pertinente encauzar una reflexion sobre
ética y universidad a la luz de la existente politica para la gestion del conocimiento es
que ésta politica hace muy dificil un futuro no sélo para las humanidades, sino para el
desarrollo de una auténtica investigacion basica®®. Es esta grave situaciéon lo que
demanda plantear la cuestion de una ética para las universidades hoy.

La propuesta final de este comunicado es sefialar cudn necesarios son manuales
apropiados y politicas de gestion del conocimiento radicalmente diferentes, y otros,
para el campo especifico de las humanidades. Y ello debido a que el ideal de una socie-
dad del conocimiento no dispone realmente de un modelo econémico apropiado, y los
manuales que orientan a las instituciones publicas son un alegato de nociones como
innovacién cientifica o nueva aplicacién de mercado, etcétera; conceptos éstos, a tra-
vés de los cuales, se busca que las instituciones publicas y privadas —dedicadas tradi-
cionalmente a la ensefianza, la investigacién y el conocimiento— protagonicen una
forma sostenible de desarrollo econémico costandoles ello, en gran medida, perder a
universidades y a centros de investigacion no sélo una deseable autonomia, sino parte
del ideal teorético de constante didlogo con los legados que nos constituyen. La con-
tribucién de las humanidades al desarrollo colectivo y el ideal de prosperidad que la
educacion del deseo de saber entrafia —mds alld de la polémica sobre si existe real-
mente un progreso moral en la historia— no sélo no ha sido recogido en el espiritu de
tales manuales, sino que de su sola lectura se desprende la futuriza situacion de des-
crédito para las humanidades en nuestras sociedades del conocimiento.

2. ;Qué restriccion se le impone al saber?

Podria llegar a decirse que es la combinacién de dos fenémenos lo que da lugar
a la necesidad de crear metodologias para evaluar la naturaleza de los proyectos nacio-
nales en investigacion y desarrollo (1+D), a saber, por una parte: el alto nivel de inver-
siones que exige la ciencia moderna y, por otra: la situacion fundamental de derecho
adquirida por el ciudadano en las constituciones modernas. Tenemos, pues, que la
ciencia nos cuesta a todos.

Es dificil justificar el interés colectivo, la licitud publica, de sofisticados proyectos
cientificos y tecnolégicos cuya finalidad no redundara, a largo o a corto plazo, en bene-
ficio de la ciudadania. Sin embargo, parece notorio que el nacimiento de los manuales

48 |a investigacion basica, a diferencia de la investigacion aplicada y la investigacion para el desarrollo
tecnolégico, esté dedicada a la adquisicién de nuevos conocimientos sobre fenomenos, sin aplicacion deter-
minada/predeterminada, esto es, sus resultados no son comerciables, mas con el objetivo de su difusion y
publicacién se busca conseguir que sean un bien publico.
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desde los que se dirigen las politicas nacionales y europeas en I+D no esté4 vinculado,
originariamente, a la necesidad de mediar por el bienestar de los ciudadanos ante las
vicisitudes cientificas y tecnolégicas®. Para justificar mi punto de vista, recordaré algo
muy sucinto sobre los antecedentes histéricos de tales manuales, para pasar después a
reflexionar sobre sus definiciones fundamentales.

Es a partir de los afios sesenta cuando la OCDE desarrollé la primera metodolo-
gia para determinar qué son proyectos de investigacion y desarrollo. La primera ver-
sion de ese manual se llam6 Metodologia tipo propuesta para encuestas sobre
investigacién y desarrollo, que terminé conociéndose por Manual de Frascati, debién-
dose este nombre a la localidad italiana en que se celebré el encuentro. Desde enton-
ces, este manual es el utilizado por la Divisién de Andlisis Econémico y de Estadisticas
que, ayudada por los criterios de evaluacion implicitos en una serie de indicadores de
medicién editados, a su vez, en otro texto fundamental llamado Main Science and
Technology Indicators, recoge los datos con los que describir, finalmente, la situacién
de los paises de la OCDE en I+D+i. En los paises miembros de la Union Europea es la
organizacion Eurostat la encargada de la elaboracion y edicion de tales estadisticas.
Paradéjicamente, el antecedente de este manual es una publicacién llevada a cabo por
el norteamericano Bush Vannebar (1890-1974) durante su trabajo como cientifico ase-
sor de la presidencia de Roosevelt. Ciencia, la frontera infinita (1945), era un modelo
lineal de entender la inversion en investigacion para asegurarse la creacién de riqueza.
Con anterioridad a esta publicacion pudo, sin duda, Vannebar, beneficiarse de la res-
ponsabilidad asumida en 1939 cuando era nombrado presidente de la Office of
Scientific Reserch and Development, encomendandosele la gestion del trabajo de mas
de seis mil cientificos en proyectos relacionados con la defensa de EE.UU durante la
segunda guerra mundial, entre ellos: el de la creacién de la bomba atémica. El mode-
fo lineal de Vannebar estuvo presente en las politicas pdblicas tras la segunda guerra
mundial, y su esquema era bien simple: la inversién para el crecimiento del conoci-
miento, unido al desarrollo tecnolégico, generaba, indefectiblemente, bienestar social.
Las politicas publicas, en relacién a la inversion en 1+D, eran poco més que un cheque
en blanco, de manera que para la gestion de futuras inversiones se compendiaban indi-
ces sobre insumo, es decir, sobre los bienes destinados en la produccion de otros bie-
nes. Este modelo cambié hacia los afios noventa.

El modelo lineal de Vannebar fue objeto de critica en un punto que habria de ser
sustancial, a saber: que el acopio de conocimiento no implica, inexorablemente, la
creacion de riqueza. El indicador de medicién que habria de sustentar esta critica y
desde el que se elaborarian los manuales futuros fue el de innovacién. Actuaimente
son los Manuales de Oslo °° y el Manual de Frascati, los textos que recogen las defi-
niciones basicas de ‘innovacién’, ‘investigacion’ y ‘desarrollo’, respectivamente.

4 Mas adelante considero el Diario Oficial de las Comunidades Furopeas 1294 de 29.10.2002,
Bruselas (p. 44 y ss.) sobre «Estructuracion del Espacio Europeo de la Investigacién», un bloque de accio-
nes comprendidas en el Sexto Programa Marco, y ello por o mucho que tiene que ver con el presente con-

flicto.

50 Este manual también es denominado més formalmente: Los principios rectores propuestos para la

recogida e interpretacion de datos sobre la innovacién tecnoldgica. Paris: OCDE, 1997.
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Tenemos, pues, que la inversion en conocimiento no genera, necesariamente,
desarrollo econémico, que el modelo lineal se olvida de la importancia de los multiples
aspectos de la gestion de la inversion en investigacién, y que uno de los indicadores
que sirve para asegurarse el éxito —el dinamismo econdémico de estas inversiones—,
es el indicador de innovacién. Pero, squé quiere decir exactamente innovacidn?

El Manual de Frascati®' dice textualmente que la investigacion y el desarrollo
experimental comprende el trabajo creativo llevado a cabo de manera sistemética para
incrementar el volumen de conocimientos, incluido el conocimiento del hombre, la cul-
tura y la sociedad y el uso de esos conocimientos para derivar nuevas aplicaciones. Esta
definicion no excluye el campo de las humanidades, pero si determina los fines por los
que éstas deben ser guiadas, limitando notablemente el alcance y, por descontado, la
presencia social e impacto econémico de las humanidades al afiadir que habrian de
conllevar o estar dispuestas de modo que permitieran o consintieran un uso para nue-
vas aplicaciones. Que la superacion de lo limitado socialmente del concepto de ‘inno-
vacion’ es realmente conflictiva se pone de manifiesto, a mi entender, en la definiciéon
que acepta tanto el Sexto Programa Marco como el Séptimo Programa Marco de inno-
vacién en el proyecto «Ciencia y sociedad», donde se lee que se aceptard en esta
modalidad tnicamente a Proyectos de investigacion y desarrollo tecnolégico destina-
dos a obtener nuevos conocimientos, bien para mejorar considerablemente o desarro-
llar nuevos productos o servicios o bien para satisfacer otras necesidades de la sociedad
y las politicas comunitarias2.

Por consiguiente, la asuncion del concepto de innovacién en el apartado de
«Ciencia y sociedad» de este bloque del Programa Marco excluye al conocimiento del
hombre, la sociedad, etc., y destina a la ética o filosofia moral la funcién de sensibili-
zar sobre la necesidad de un codigo de conducta entre los cientificos... Las humanida-
des deben acompafar al despliegue de un espacio europeo de la investigacion
(disefiado para la innovacion cientifica y tecnolégica) perdiendo sus funciones sociales
y politicas especificas.

Tal vez debido a lo oscuro de este epiteto, se afiade: "“El criterio basico para dis-
tinguir investigacion y desarrollo es la presencia de componentes de novedad y reso-
lucién de incertidumbre cientifica y/o tecnoldgica”. Esto es, cuando la resolucion de un
problema no resulta manifiesta para alguien familiarizado con la provisién bésica de
conocimientos y técnicas utilizadas en dicha érea.

La definicion de 'investigacion’ es, a todas luces, subsidiaria de la de innovacion.
Con lo que parece manifiesto que todo conocimiento, toda técnica, que tenga un
potencial valor de mercado puede constituir innovacién: las humanidades lo tendrian
al precio, precisamente, de convertirse o siquiera contribuir —si ello fuera posible— al
disefio de productos o procesos de mercado de novedad sustancial.

En definitiva, el Manual de Frascati y el Manual de Oslo sostienen que el valor
del proceso innovador radica en el importante crecimiento econémico que conlleva, tal

51 Me refiero aqui a su 5* edicién, OCDE, 1994.
52 Cf., DO L294 de 29.10.2002, «Modalidades de ejecucion del programa», p. 58.
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y como se aprecia en los mas recientes trabajos de Elena Castro Martinez (2002)%3. La
conexion economica esta debido, sin duda, a que las condiciones para hablar de inno-
vacién comprenden, segun el Manual de Oslo, las actividades de investigacion y des-
arrollo o la adquisicién de la innovacién misma mediante la importacion de tecnologia,
la compra de patentes o invenciones no patentadas, licencias, marcas registradas, dise-
fios, ordenadores o servicios cientificos relacionados con la innovacion tecnolégica
como un determinado software y, en general, equipos cuyo rendimiento esta sustan-
cialmente mejorado.

Estas adquisiciones, a pesar de no conllevar una actividad de investigacion remu-
nerada y propiamente dicha, si conllevan mercado y unas nuevas ofertas con innova-
cién tecnolégica implicita. Estas adquisiciones, deduzco, deben llevarse a cabo con
gran cuidado por el sector empresarial ya que el Manual de Oslo deja bien claro que:
«Quedan excluidos los cambios o procesos insignificantes, sin grado suficiente de
novedad, o en los que la novedad no esta relacionada con el uso o caracteristicas del
comportamiento del producto o se centre en su estética u otras caracteristicas subjeti-
vas». Por lo demas, existe una National Science Foundation encargada de proveer for-
mulas que contemplen restricciones determinantes para casos conflictivos en los que
no quede claro si se da innovacién en un producto o en un proceso.

La innovacién es el principio a respetar, el objetivo dltimo de las siguientes estra-
tegias: de un lado, la estrategia empresarial (que incluiria la relacion contractual entre
empresas y universidades y centros de investigaciéon para la investigacion en produc-
tos o procesos innovadores), del otro: la estrategia institucional, observable en la poli-
tica del Sexto Programa Marco para los Estados Miembros, que apoyaria ampliamente
a la primera.

Paso a continuacién a comentar algunas de las limitaciones politicas y juridicas de
estas dos estrategias puestas al servicio de la innovacién de mercado, con el fin Gltimo
de alcanzar un modelo de gestién del conocimiento compartido por empresas y mundo
de las finanzas. No sin antes aclarar que no es mi intencién poner aqui en duda la evi-
dente responsabilidad de las universidades y centros de investigacién hacia el desarro-
llo de las regiones en que se ubican, ya que contribuyen a la licita exigencia de
descentralizacién de los indices de desarrollo tecnolégico, mucho mas altos en regio-
nes de especializacién industrial (en las regiones con alto contenido tecnolégico se
observa mayor inversiéon en [+D+i). Y sobre todo, no es ésta mi intencién ya que esta
comprobada la conexion entre las grandes desigualdades regionales en desarrollo e
inversion investigadora con la politica autarquica y centralizadora durante la dictadura
franquista, asi como la dificultad, durante la transicion democratica, de paliar esta
situacion inmediatamente debido a las prioritarias politicas de compensacién social.

Sin embargo, existen otros factores —ademas de los histdricos— que explican las
actuales desigualdades regionales, como que el desarrollo industrial no es idéntico en
todas las regiones —por fortuna para el desarrollo sostenible de nuestro planeta—y,
por tanto, se dotan de mas cuantiosas y numerosas subvenciones a las regiones con

53 Tal y como indica Elena Castro Martinez (2002), responsable de OTT del CSIC en la Comunidad de
Valéncia, en su exposicion en power point, «Buenas practicas en cooperacion universidad-empresa».

Retos y desafios para la educacion y la investigacion publicas 227

mayor desarrollo tecnolégico debido —tal y como argumento aqui— a la naturaleza
econémica del concepto de ‘innovacion’, y a la confianza de los Programas Marco
europeos en la asociacion entre ‘innovacioén’ y ‘calidad de vida'. Y ello muy a pesar del
esfuerzo europeo por superar las desigualdades estructurales en la fractura nacional en
investigacién; pero es que, con todo, el problema radica —y la insistencia en este
punto si es el objetivo de este breve escrito— en que existen razones para pensar que
los indicadores con los que se evalua el éxito de tales politicas a nivel europeo no sir-
ven, sin embargo, para naciones o regiones en vias de desarrollo (en donde mejorar
una infraestructura para el intercambio cientifico no implica atender a las necesidades
reales de tales regiones), y no olvidemos que estos paises deben poder competir, les
sirvan o no estos modelos, en un mercado global®*. Tales indicadores tampoco sirven
para asegurar y potenciar el derecho histérico de las humanidades a ocupar su puests
en una sociedad del conocimiento, lo que incluiria el derecho de los jovenes a la liber-
tad de elegir dedicarse profesionalmente al cultivo de las humanidades en una socie-
dad del conocimiento, lo mismo que el derecho de otros muchos, los mas, a elegir ser
cientificos.

Por tanto, dos son las cuestiones que llaman mi atencion, a saber, las limitaciones
politicas y juridicas de las estrategias empresariales comunitarias en [+D+i, y cémo ello
desemboca en una redefinicion sobre la mision de las universidades y centros de inves-
tigacion en nuestra actualidad.

3. ;Existe realmente una generacion de indicadores de bienestar social?

El primado de la innovacién en los manuales apuntados y en los Programas
Marco a nivel europeo hace muy dificil una defensa de cualquier tipo de bienestar
social que no tenga un valor de mercado. Podria parecer que, en una sociedad del
conocimiento, bastaria investigar sobre el beneficio a largo plazo de cualquier
bien/valor social para, siendo primero un capitulo de la politica cientifica, transformar-
lo después en un capitulo més de la econémica.

Quiero insistir aqui en la importante contribucién del giro hermenéutico y lingiis-
tico de la filosofia a partir de la nocién husserliana de mundo de la vida —presente en

54 Espafia ha ido incrementando el indice de inversion en 1+D+i, asi del 0,85% en 1995 del PIB, ha
pasado al 0,94% en 1998. Cf. Instituto Nacional de Estadistica, Estadistica sobre las actividades de investi-
gacién y desarrollo tecnoldgico. Madrid, 1998. Dejo estos datos como una cuestion pendiente de interpre-
tacién, ya que nos encontramos con la paradoja de que en 1997 el porcentaje espafiol dedicado I+D-+i sobre
el Producto Nacional Bruto era de 0, 90%. Mientras paises como Suecia estan dedicando el 3,76 %, Finlandia
el 2,78%, Alemania el 2,41%, etc. Cf. WORLD ECONOMIC FORUM (2001). The Global Competitiveness
Report 2001-2002. Geneva, Switzerland: Harvard University, p. 372. Una prueba de que los indicadores de
medicién son més que polémicos se deriva de la mera consideracion de que mientras Espafia dedico a 1+D+i
en 1998 el 0,94% del PIB, la participacién de la mujer en la economia sitda a Espafia en la posicion mundial
namero 53, por debajo, por ejemplo, de Bulgaria, Panama, Sri Lanka, Polonia, Turquia o Israel. Cf. WORLD
ECONOMIC FORUM, op., cit. p. 371. Por tanto, ¢cémo puede confiarse en la capacidad de los indicado-
res para significar la realidad social?
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buena parte de la filosofia del Gltimo siglo— a la cuestion de la responsabilidad de la
ciencia para con el bien publico, y es que «la filosofia como ciencia, tan seria, riguro-
sa, una ciencia en verdad apodicticamente rigurosa, es un suefio del que hemos des-
pertado ahora» (Husserl, 1970, 508). La ciencia, en definitiva, no emerge de la nada,
no tiene modos de conocimiento debidos a una razén mas inspirada; muy al contrario,
nos encontramos con que la actividad cientifica tiene sus origenes en el mundo de la
vida, y se apoya sobre éste cuando aspira al acopio estructurado y sistematico del
conocimiento sobre fenémenos, asi como de la reflexiéon sobre el propio estado del
conocimiento.

Pero nos encontramos con que la investigacion es una actividad muy costosa y
solo existen dos modos de financiarla: publicamente y/o de manera privada. Estas dos
formas de financiacién implican, en principio, dos puntos de vista radicalmente opues-
tos sobre qué sea un 'bien publico’. Segtin la definicién que proporciona Lopez Cerezo
y Lujan (2002), y que aqui seguimos, puede decirse que la teoria econémica entiende
por ‘bien publico’ aquel que, una vez producido, puede ser consumido por mas de una
persona al mismo tiempo, una definicién que nos retrotrae a la problematica en torno
a la visibn econémica de las capacidades que reivindicd el premio Novel Amartya Sen.

Todos sabemos que el hecho de que un bien pueda ser potencialmente consumi-
do por mas de una persona al mismo tiempo, no implica que todas ellas puedan, en la
practica, consumir igualitariamente todos los bienes; ya que existen bienes que exigen
una previa capacidad fisica y/o intelectual para acceder a ellos®. Es verdad, como he
podido comprobar, que la UNESCO, en su definicion de ciencia y tecnologia, incluye
también las inversiones en servicios de apoyo, como bibliotecas, o agencias estadisti-
cas, etc., pero a estas estadisticas anima la pregunta: scudl es el nivel de inversiones
financieras y humanas necesarias para mantener la competitividad econémica?, y a tal
fin: ¢cudl es, entonces, la adecuada distribucion de recursos en investigacion basica,
aplicada o de desarrollo tecnolégico? Indudablemente, la investigacion basica pierde
su prestigio asi... ¢Como defender, desde las limitaciones impuestas por tales presu-
puestos, la necesidad de indicadores de bienestar social tales como: calidad de vida,
bien estar social, moral, educativo, politicas laborales adecuadas, educacion permanen-
te, crecimiento respetuoso y sostenible, igualdad regional en el reparto de inversiones
y bienes, etc.?

Es aqui donde mejor se manifiesta el conflicto entre lo piblico y lo privado en las
universidades y centros de investigacion. La investigacion y la innovacion, ¢pueden real-
mente ser un bien plblico en una economia de mercado?, ¢puede una sociedad del
conocimiento llegar a resolver el problema de que no basta producir los bienes materia-
les de consumo para asegurarse el que éstos sean publicos, trabajando los investigado-
res bajo la presion de los contextos de accion intelectual y social que los manuales e
ideologias descritos aconsejan como mas rentables? Y en Ultima instancia: ;es aconse-
jable para preservar el derecho colectivo a disfrutar de todo tipo de bienes publicos que

%5 Y ese es el tnico proyecto reservado a la ética que se puede leer en el DO L294, op., cit., “Ciencia

y sociedad. a) Acercar la investigacién a la sociedad, y también: b) Desarrollo y aplicacién responsable de
la ciencia y la tecnologia", pp. 55-56.
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las instituciones dedicadas a la investigacion, en una sociedad que aspira a llamarse
«sociedad del conocimiento», estén destinadas, a su vez, a ser agentes econdémicos?

Voy a proponer una definicion tentativa de ‘indicador': los indicadores son crite-
rios cuantitativos de medicion para realidades asumidas como significativas en la eva-
luacion final sobre el estado de un sistema —en este caso, del sistema de ciencia y
tecnologia—, asi como de las politicas necesarias para su subsistencia. Si no se estable-
ce la diferencia especifica entre indicadores fdcticos —que diagnostican cuantitativa-
mente capacidades— e indicadores normativos estariamos, con ello, asumiendo que
no existe manera de evaluar si el devenir de la ciencia coincide con el interés general
de los ciudadanos por una vida buena en este planeta. Todas estas cuestiones se tor-
nan de una importancia capital si asumimos los argumentos morales y juridicos por los
que destacados légicos y filésofos del derecho (Pefia, 2002) han aseverado que:
«Todos [los seres humanos] tienen derecho a vivir bien (vivir mal es menos vivir que
vivir bien)»". En mi opinidn, estd es, precisamente, la situacion en que nos encontra-
mos, porque los comités europeos para promocionar cédigos de conducta, desarrollo
de foros civicos o la conveniencia de un principio de cautela®® no son sino comités, es
decir, no son en si mismos indicadores.

Si la reflexion ética no da lugar a una generacién de indicadores de entrada —
como los gastos en personal de investigacion— o de salida —tales como los datos
bibliométricos— ésta no podria llegar a tener un alcance prospectivo ni normativo. Este
vacio normativo tiene como consecuencia que el conflicto entre el interés de lo pabli-
co y el interés privado se nos aparezca aqui inmediatamente, y ello es asi porque la
naturaleza de tales indicadores es definitivamente inconmensurable. Pese a todo, y con
independencia de que puedan llegar a perfilarse algin dia esos indicadores de carac-
ter normativo, me parece sorpresivamente ingenua la creencia de que pueda existir
una conciliacién entre el interés privado y el interés de lo publico para un espacio euro-
peo de la investigacion.

Este conflicto se pone de manifiesto en temas como la propiedad privada o el
coste en la confidencialidad de la informacion que las empresas necesitan asegurarse,
juridicamente, para mantener sus actividades conforme al principio de competitividad
econdmico: un problemética que puede seguirse de cerca en numerosos documentos
oficiales (Cotec, 2000), (Martinez Fernandez, 2000). Resulta muy dificil creer que el
interés por un espacio europeo de la investigacion —tomado aqui en tanto represen-
tacion abstracta de una sociedad del conocimiento— vaya a cambiar los principios eco-
némicos més elementales. Todo parece indicar que seran las universidades y centros de
investigacion los que habran de asumir una orientacion economica radical para asegu-
rarse su persistencia en el tiempo. Una cosa parece segura: ignorar el conflicto radical
entre el interés de lo publico y el interés privado al asumir que tal conflicto puede supe-
rarse si se comparte la gestion del saber —en interés por lo pablico de lo privado— no
deja de ser una utopia econémica y politica, y el riesgo que todos asumimos con ello
es, precisamente, el que conlleva toda utopia.

5 En efecto, sobre las limitaciones juridicas existentes, que no pueden ser tratadas aqui pues requeri-
rian todo un capitulo aparte, dada su complejidad, pueden consultarse los siguientes documentos: COTEC,.
Moya, E. (coord.), Universidad de Valencia, junio 2000.
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