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El surgimiento de la democracia
constitucional de derechos y justicia
en Ecuador

Introducciéon

Este articulo explora la teoria de que la nueva estabilidad democratica
de Ecuador se debe a que ha emergido un Estado constitucional de
derechos y justicia, donde el soberano es el pueblo. La investigacién
pretende contribuir al entendimiento de aspectos centrales de un
modelo de transformacién del Estado que encaja en el giro posneoli-
beral en América Latina. Este giro comenz6 con la eleccién de Hugo
Chavez en 1998 en Venezuela. Desde entonces, gobiernos en Haiti
(2001), Brasil (2003), Argentina (2003), Bolivia (2005), Uruguay
(2005), Honduras (2006), Chile (2006), Ecuador (2007), Nicaragua
(2007) y Paraguay (2008) han conformado una nueva ola de fuerzas
por construir Estados posneoliberales, la cual ha cambiado el mapa
politico y el imaginario de América Latina.

La fuerza y el cardcter que han aportado estos gobiernos a la ola
posneoliberal del Estado han sido variados, y a veces truncados por
golpes de Estado exitosos, como fueron los casos de Haiti (2004)
y Honduras (2009). Ecuador (2010), junto con Venezuela (2002) y
Bolivia (2008), constituyen casos donde reformas sustanciales han
sobrevivido a intentos de golpes de Estado (Mufioz, 2011).

El presente trabajo pretende contribuir a sistematizar y concep-
tualizar aspectos tedricos, empiricos y normativos que la experiencia
del Ecuador brinda sobre la ola regional de cambio posneoliberal, en
el marco de compartir experiencias practicas y tedricas que aporten
al aprendizaje en los procesos en marcha en la regién.

Entre 1982 y 1996, Ecuador encajaba ficilmente en el escepticis-
mo de algunos académicos de que la democracia sea una atractiva
via hacia la justicia social. Por ejemplo, mientras que autores como
Roemer (1999: 56) satirizaban la democracia como un sistema que
“consiste en todas las cosas buenas”, Di Palma (1990) y Huntington
(1991) recomendaban desvincular la justicia social de la democracia,
ya que la una no trae la otra y, segin ellos, la vinculacién de las dos
genera la falsa expectativa de que la democracia traera justicia, lo
cual terminaria socavando ambos ideales.
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Formalmente, la democracia del Ecuador contemporaneo comenzd
en 1979, pero para 1997,y sucesivamente hasta 92007, estaba cl.aro
que no habia traido justicia social. Como era de esperarse, el n?vel
de confianza de los ecuatorianos en la democracia era muy bajo y
la ingobernabilidad se hizo evidente: ocho gobiernos pasaron por la
jefatura del Estado en el lapso de diez anos.

Los escépticos de la justicia democratica podrian considerar una
sobrestimacion la idea de que la democracia es un remedio efectivo
contra la dominacion y a favor de la justicia, pues, lo que se podria
esperar de la democracia, en lugar de la justicia, es la “gobernabili-
dad democratica” -cuya caracteristica principal es la estabilidad de
gobiernos electos periédicamente, que a SU Vez “descargan” al Estado
de las demandas populares-.

Sin embargo, la funcion estabilizadora de la democracia ecuato-
riana no duré mucho. Entre 1997 y 2005, masivas protestas sociales
tumbaron a tres jefes de Estado que habian sido elegidos por voto
mayoritario y siete personas distintas se turnaron la banda presi-
dencial, intermediados por el triunvirato de «Galvacién Nacional” de
Antonio Vargas, Lucio Gutiérrez y Carlos Solérzano en el afio 2000.

Desde el punto de vista de ciertos académicos criticos de la justicia
democratica, no es sorprendente que ]a democracia ecuatoriana no
hubiera traido ni justicia ni estabilidad para gobernar. El embate
académico contra la democracia, desde Platén en La Republica, ha
concebido al pueblo como un animal irracional que bajo el sistema
democratico es manipulado por lideres populistas. Adicionalmente,
como todo animal grande e irracional, el pueblo puede comportarse

de forma impredecible y hasta tiranicamente, aun contra sus propios

lideres electos y contra su propio bienestar.

Condorcet, en el siglo XVIII, y Arrow, en el siglo XX, parecieron pro-
bar con rigor matematico la verdad de la irracionalidad, manipulacié'n
y arbitrariedad de las decisiones democraticas por regla de mayoria

del pueblo: se trata del Teorema de Imposibilidad. De acuerdo a este |

teorema, las decisiones colectivas por regla de mayoria pueden violar

principios minimos de racionalidad. Asi, los acontecimientos politicos £

del Ecuador, a vuelta del siglo, parecerian entonces poco inesperados.
Sin embargo, pareceria también que las implicaciones del Teorema
de Imposibilidad han sido altamente exageradas.

La idea del teorema es que, aun si los miembros de la comunidad
decisora son racionales y no buscan atentar contra la justicia, sus de-

cisiones colectivas pueden violar principios minimos de racionalidad, £

AT 21 Tah 9015
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pueden ser manipulados por quien conozca sus preferenciasy dicte el
orden en que las votaciones se realizan; y, por estas razones, pueden
constituir un poder arbitrario. La prueba opera de la siguiente manera:
supongamos que se tomaran decisiones por regla de mayoria en una
comunidad de tres personas sobre qué opcion elegir entre A, By C.
Estas opciones pueden ser personas para diferentes cargos, politicas
complicadas, compra de frutas, etc. Supongamos que Dilma, Hugo y
Rafael son las tres personas de esta comunidad. Dilma prefiere A
sobre B, y B sobre C. Dilma es una persona racional y por lo tanto
prefiere A sobre C, respetando el principio de transitividad. Hugo, por
su lado, prefiere Bsobre C,y C sobre A. Racionalmente, Hugo prefiere
B sobre A. Rafael prefiere C sobre A, y A sobre B, y racionalmente,
en consecuencia, prefiere C sobre B.

Sin embargo, tomando en cuenta que A es mayoritariamente pre-
ferible sobre B, y que B es mayoritariamente preferible sobre C, sila
mayoria fuera racional, tendria qué preferir A sobre C. Perono es asi.
La voluntad mayoritaria prefiere C sobre A, violando el principio de
la transitividad, y por lo tanto un elemento bésico de la racionalidad.
Esta realidad se puede observar en la Tabla 1.

Tabla 1
Teorema de Imposibilidad
Participantes Orden de preferencias Avs. B Bus.C Cus. A
Preferencias de Dilma A>B>C Prefiere A sobre B | Prefiere B sobre C | Prefiere A sobre C
Preferencias de Hugo B>C>A Prefiere B sobre A | Prefiere B sobre C | Prefiere C sobre A
Preferencias de Rafael C>A>B Prefiere A sobre B | Prefiere C sobre B | Prefiere C sobre A

Preferencias mayoritarias A>B B>C C>A

Fuente: elaboracién propia, con base en Arrow (1951).

Nota: leido horizontalmente se representan las preferencias entre tres opciones: A, By C, de los tres parti-
cipantes, incluyendo lo que prefieren cuando se comparan dos opciones (A vs. B; Bus. C;y Cus. A). Estas se
derivan del orden de preferencias que se les atribuye en la columna de Orden de Preferencias. En la fila inferior
se derivan las preferencias mayoritarias sobre las opciones comparadas en la columna. En el cuadro derecho

inferior encontramos que se deriva una preferencia que viola la transitividad de las preferencias mayoritarias
anteriores (A > By B> C).

Aparte de irracional, los resultados de la aplicacién de la regla de
mayoria parecen manipulables por factores que deberian ser irrele-
vantes respecto a una decision que pueda velar por la justicia. Si se
puede determinar el orden de votacién, también se puede determinar la
decisién colectiva que resulte. El orden que se debe escoger es: primero
poner a competir las dos opciones que no se desean; y de ahi poner
a competir la ganadora de esas dos opciones con la que si se desea.
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La mayoria parecera preferir la eleccién que uno desea. Pareceria
entonces que la regla democratica no puede identificar el bien comtin
hacia donde la accién colectiva del Estado se debe direccionar, ya que
se si hubiera variado el orden, hubiera variado el resultado.

Sin embargo, esta conclusién va mucho mas alla de lo justificado.
Lo que se puede decir es que las decisiones mayoritarias tienen el
punto ciego generado por la estructura de las preferencias de los
votantes en el ejemplo; pero eso no descarta la regla de mayoria
como un método confiable. La epistemologia poscartesiana reconoce
métodos falibles pero confiables en la forma de generacién de cono-
cimiento. El teorema no implica que la regla de mayoria no sea un
método generalmente confiable para identificar racionalmente la
mejor direccién de la accién colectiva. Casos de ciclos de votacion,
como se ven en las situaciones construidas por la prueba, pueden ser
como un relleno del método, sin descalificarlo como parte del mejor
sistema de formacién de accién colectiva estatal, de la misma manera
que nuestro sistema visual es falible y rellena aparentes espacios de
percepciones correspondientes al ingreso del nervio 6ptico al ojo, sin
por esta razén quedar nuestro sistema visual descalificado como un
buen sistema para conocer y tomar decisiones en el mundo (en relacién
con estas ideas, ver Arrow, 1951; Kornblith, 1993; Ramachandran,
1992; Shapiro, 2005: 34; Tangian, 2000; Mackie, 2003).

En los afios que precedieron a 2007, para algunos, Ecuador podria
parecer atascado en una especie de torbellino de irracional inestabili-
dad sin justicia, asociada a preferencias mayoritarias inconsecuentes.
Sin embargo, la mayoria del pueblo de Ecuador desde 2007 le ha brin-
dado al Gobierno de la Revolucién Ciudadana una gran estabilidad
democrética, la cual le ha permitido a Rafael Correa ser el primer jefe
de Estado en ejercer el cargo por siete afios consecutivos desde 1901,
fecha esta Gltima en que Eloy Alfaro terminé su primer ascenso al
poder. Correa ha ganado tres elecciones presidenciales consecutivas,
y las propuestas que le ha hecho al pueblo (desde la creacién de una
nueva Constitucién y la realizacién de una profunda reforma a la
funcién judicial hasta la prohibicién de matar toros en corridas) han
sido todas aprobadas. Mientras que los afios anteriores parecian una
culminacién de la rotunda ingobernabilidad del Ecuador, correlacio-
nada con desconfianza ciudadana, injusticia y disminucién del nivel
de vida de la poblacién en su conjunto, el Gobierno de la Revolucién
Ciudadana goza de una gran popularidad y una estable gobernabi-
lidad democratica. ;A qué se debe este quiebre en la tendencia a la
inestabilidad democratica del Ecuador?
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La estabilidad
del Ecuador
no se puede
explicar por
la hipétesis de
la democra-
cia minima,
sino por la
hipétesis de
la democracia
sustancial.
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que haya emergido un nuevo orden nacional, basado en la aprobacién
popular mayoritaria del Gobierno, sobre el criterio de ser agente para
la materializacién del Estado constitucional de derechos y justicia,
entendiéndose que una visién clara sobre cémo construirlo involucra
un manejo estratégico de la economia, en funcién de las condiciones
materiales de los pueblos para garantizar los derechos y la justicia.
Este ensayo, por consiguiente, brinda evidencia de que la estabilidad
del Ecuador no se puede explicar por la hipétesis de la democracia
minima, sino por la hipétesis de la democracia sustancial.

Para tal objetivo, en la primera seccién se esboza la teoria demo-
cratica del Estado constitucional de derechos y justicia, y las conse-
cuencias observables a las que conduciria la teoria si se estuviera
construyendo en Ecuador. El Estado descrito por esta teoria es un
instrumento de accién colectiva que el pueblo controla para garantizar
sus derechos y aproximar el pais a su interés comun. Esto involucra
que los votantes, de hecho, elijan las opciones que més les garanti-
cen sus derechos y aspiraciones, de acuerdo a su conocimiento. En
la segunda seccién se revisa la historia de la democracia minima
neoliberal desde 1981, y sus periodos de estabilidad y de crisis, en
la que no se ven los elementos de la teoria del Estado democrético,
constitucional de derechos y justicia. En la tercera seccion se revisan
los elementos del nuevo orden nacional que apoyan la idea de que en
Ecuador se esté construyendo una democracia constitucional de dere-
chos y justicia, correlacionada con una alta estabilidad. En la cuarta
seccién se sintetiza el argumento e identifican algunos de los retos
en el camino de la transicién y supervivencia de este nuevo Estado.

1. Una teoria democratica del Estado constitucional de
derechos y justicia: la hipotesis de un nuevo orden en
Ecuador

Se dice que la democracia es el Estado controlado por el pueblo libre;
pero esta afirmacién deja indefinidos dos conceptos basicos: en qué
consiste el pueblo libre y en qué consiste la relacién de control que
tiene con el Estado democratico. Una cuestién fundamental en este
4mbito de investigacién es la relacién que tienen los derechos con las
decisiones del pueblo. Cierto enfoque liberal concibe a las personas
como naturalmente libres y al Estado como la mayor amenaza a los
derechos que sustentan su libertad. En esta linea de pensamiento, la
medicina liberal contra esta amenaza es la minimizacién del Estado

y sus capacidades de accién colectiva. La libertad del pueblo, en el
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liberal encuentra su grado maximo de verosimilitud frente a un Go-
bierno despético. Sin embargo, cuando fuerzas emancipadoras entran
en el Estado, este provee una herramienta para prevenir la opresion.
De hecho, los casos histéricos de la nacién creada con base en los
planteamientos de El Federalista y sobre la base de los pardmetros
neoliberales no enfrentaban el problema de que las decisiones de la
mayoria de la poblacién constituyeran una tirania de unos sobre otros.
Por el contrario, en estos casos las minorias violaban los derechos
de la mayoria de la poblacién, constituida por afrodescendientes,
indigenas, mujeres y personas sin tierra, y pars esto se avalaron en
la fuerza del Estado, ya sea para perpetuar la esclavitud, el despojo,
el genocidio, la opresién social y legal aplicados diferenciadamente a
estas mayorias; o, en la era neoliberal, para concentrar los derechos
y privilegios en pocas manos, frecuentemente de ciertos financistas,
militares, hacendados y ciertos medios de comunicacion, excluyendo
al resto de la poblacién de lo que con justicia les corresponderia.
Lo que se ve es que grupos minoritarios y poderosos usaron el Es-
tado para profundizar los rasgos del statu quo que los favorecian, y a
esto falsamente se le llamé “Estado pequefio”. Por esto, no se puede
descartar facilmente el que se diga que la democracia minima no es
democracia real, sino un Estado con rasgos procedimentales que lo
hacen parecer democracia, sin realmente serlo, ya que no se mate-
rializa un control popular real. Esta afirmacién es reconfirmada por
otras posiciones que abogan por la democracia del Estado minimo. Por
ejemplo, Huntington (1991: 165-169) dice que violar los mandatos po-
pulares es bueno para consolidar la democracia. Es decir, se promete
el cambio por la justicia, el pueblo elige a politicos y los politicos no
realizan su parte del contrato social, mientras que liban de las mieles
del poder provistas por el pueblo. Aquello no podria llamarse, en ab-
soluto, “control del pueblo libre”, aunque pueda ser una mejora sobre
otras situaciones comunes de dominacién, como anota Przeworski
(1999). Schumpeter (1942) no estaba en desacuerdo con Huntington.
Schumpeter introdujo el concepto de que los procesos eleccionarios
son como mercados, donde las opciones politicas ofrecen mandatos a
la poblacién, y la poblacién expresa la demanda al entregar sus votos
a los politicos a cambio de lo que le ofrecieron. Para Schumpeter, este
sistema es recomendable porque genera estabilidad politica entre las
élites, ya que pueden turnarse en el poder.
Como buenos neoliberales, Huntington y Schumpeter abogan por
la obligatoriedad universal del cumplimiento de los contratos solo
cuando beneficia a las élites. Se puede notar que este tipo de teoria
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i .
x 132 he Ifistado (Sunstein y Holmes, 2011). En este sentido, la idea
o & © ay lerechc;‘s que se hacen efectivos con la simple inac;:ién del
revela una falacia. La cuestién 16
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o : 0 ausen-
Shac}ls ac(czlgg;ol;ctlva, bara garantizar derechos. Como ha anotado
ro y 2011), la cuestién es qué t i
I ' 3 que tipo de accién colecti
o ‘ ectiva. I,
c10n colectiva requerida para sostener el statu quo de democraciazl

minim i
- a§ fes desproporcionalmente costeado por personas qu fi
ririan vivir en otro orden social. et

o ,invita a
e nar en ¢  liberal de que los derechos se materializan
n ausencia del Estado, y a empezar a pensar en que

)

f:::; §u ;nat(;;arllalizacién, los derechos efectivos son esencialmente de
1entes del tipo de accién emplead -

; o por el Estado. S do, invi
a “darle la vuelta” a la idea I iy

a liberal de que los derech iali
5 el et e e echos materializadog
politica son el limite i6
omu para la accién colecti
: ctiva,
y ,fe Iésir mas ble.n en los derechos como precondiciones habilitantes
ﬁbre n;ae I;atgarantlza? el Estado para que el pueblo pueda controlar
€ a ese mismo Estado. Un corolari
. ; ario de este i
es la necesidad de un sist ici oL, on ol oy
ema de participacié
i ) pacion y control, en el cual
gan supremacia sobre el capital. E

ol o T RSB e el capital. En otras palabras
ganizado en la institucién polit ,

o e politica controla la
nomia; no los actores poderosos de la economia controlando a]

escudrifiar en cierta idea lib

Estado y a los humanos.
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ecuatoriano
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los derechos
constitucio-
nales como
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solo el valor
intrinseco de
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de las perso-
nas, sino, ante
todo, su valor
de ser una
precondicion
habilitante
paralaverda-
dera soberania
popular.

El surgimiento de la democracia constitucional de derechos...

El Estado democratico reconoce los derechos, especialmente los
constitucionales y humanos de todos, como el justo principio y fin de
la accién colectiva. Los derechos son la precondicién habilitante para
las decisiones democraticas del Estado, ya que personas sin derechos
no pueden constituir un pueblo libre del cual emane la accién del
Estado, y, al mismo tiempo, la accién del Estado tiene como primera
prioridad la generacion y mantenimiento de esta precondicion habili-
tante, de libertad del pueblo. Si bien existe un enfoque que se centra
en el conflicto tedrico entre los derechos y las decisiones mayoritarias
de la democracia, hay que reconocer que también existe una clara
interdependencia y se genera un circulo virtuoso entre ellos, lo cuala
su vez madura las condiciones para la materializacién de la justicia.
El reconocimiento de este circulo virtuoso se expresa en el primer
articulo de la Constitucién del Ecuador, el cual declara al Estado
ecuatoriano como democratico, de derechos y justicia, donde la sobe-
rania radica en el pueblo. La Constitucién del Ecuador le reconoce
un amplio catalogo de derechos a las personas, pueblos y nacionali-
dades. Todos los derechos constitucionales son derechos prioritarios
para la garantia de la libertad de las personas en la comunidad, de
tal manera que puedan ejercer libremente el control de su Estadoy
su destino compartido. En este sentido, el objetivo prioritario para
el Estado ecuatoriano es la materializacién de los derechos consti-
tucionales como forma de garantizar no solo el valor intrinseco de
los derechos de las personas, sino, ante todo, su valor de ser una
precondicién habilitante para la verdadera soberania popular. Los
procesos constituyentes de Venezuela y Bolivia han declarado hori-
zontes constitucionales similares para sus Estados.

En sintesis, existen dos objetivos basicos de la democracia. En
primer lugar esta el de eliminar toda forma de dominacion, definida
como la existencia de poderes arbitrarios que hacen dafio a las per-
sonas y menoscaban la garantia de los derechos, especialmente los
referidos a necesidades basicas. Eliminar dominacién frecuentemente
involucra el fortalecimiento de la posicién relativa de poder de los

més vulnerables respecto a posibles fuentes de poderes facticos, ya
sea brinddndoles mas recursos 0 disminuyendo los recursos de los

agentes de potencial dominacién. En segundo lugar, la democracia
es un importante mecanismo para que la comunidad decida en forma

deliberada y efectiva el futuro comun.
Eliminar las formas de dominacién y empoderar a las personas

y sectores mas vulnerables en las decisiones sobre el futuro comun,
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El surgimiento de la democracia constitucional de derechos...

ol establecidos, las decisiones de la comunidad

liberativos y de contr
sus derechos y llegan a un destino comun

garantizan confiablemente
deseado.

Este modelo incorpora aspectos po
modelo liberal, pues el segundo ve la politica solamente como una
lucha entre intereses particulares, empleando el concepto simple
de eleccién racional que meramente agrega las preferencias de los
votantes. Los modelos liberales y de eleccién racional simples se ol-
vidan de la deliberacién que debe darse en situaciones adecuadas, en
1 bien comiin, aspecto que si tiene el modelo anteriormente
mo tiempo que crea incentivos para garantizar los

sitivos, sin los negativos del

funcién de
propuesto, al mis

derechos de la comunidad.
De forma estatica, y como ideal regulador, se desprende de lo di-

cho que un Estado constitucional de derechos y justicia, de acuerdo
a la teoria democratica, es un sistema politico de participacion libre,
informada, deliberativa, competitiva y contractual en la formacién,
por regla de mayoria (o, en algunos casos, proporcional), de decisio-
nes en ambitos especialmente importantes, para eliminar y evitar la
dominacién de unas personas sobre otras, garantizando sus derechos
y definiendo asuntos de interés comtn entre los participantes.

De forma dindmica y sintética, se diria que la aparicién del Estado
democratico constitucional de derechos y justicia se basa en que los
términos de intercambio en la accién politica, que define la accién
colectiva del Estado, son determinados por su garantia de derechos.
Los derechos sin poder no son verdaderamente garantizados (son
puramente ideales, formales o hipotéticos), al igual que el poder, sin
derechos, no tiene legitimidad. Se necesitan los dos. Quién detenta
el poder y para qué, esta altamente determinado por la estructura y
tamafio de la economia. Esta asigna recursos materiales, politicos,
les e intelectuales de los cuales emana mucho del poder ejercido
edad, tanto en agendas de dominacién como en agendas de
erechos. Por lo tanto, un Estado democratico que ga-
rantice derechos debe manejar la economia de tal forma que asigne
recursos que fortalezcan el poder de aquellos cuyos derechos son o

estan en riesgo de ser vulnerados (dominacién). Es por medio dela
publicas, lo cual siempre involu-

ado garantiza los derechos o

socia
en la soci
garantia de d

financiacién y ejecucién de politicas
cra el movimiento de recursos, que el Est
deja de garantizarlos. Un Estado democratico garantista de derechos
ser4 altamente efectivo en movilizar los recursos, y con ellos el poder,
en funcién de la garantia de derechos de las personas’.
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Se esperaria
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econOmica-
mente, que
fortalezcan
la posicién de
poder de los
que estan en
situaciones de
dominacién
Y que signifi-
quen un avan-
ce notable en

los derechos.
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p Democracia minima neoliberal Y su crisis
y s'tadlg de democracia minima neoliberal
aime ¢ i i
Jam oldoi fue el primer Presidente electo después dela dictadura
1itar que terminé en 1978. El
! nuevo orden eleccionario, si bi
no tuvo una Constitucié P
ucion con alta participacién ci
pacién ciudadana, e ¢
con una i6 oto. e
con o t’gran votacion popular a favor del Presidente electo que
s 0 . . ’
o ,su compromiso con el Estado planificador y regulador de
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el sistema de haci i
. ] enda domin
el pais y promover el desarrollo. amteen
Con la ¢
pon 8 r;luzerte de Roldé6s en 1981, por la caida del avién que lo
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e ese entonces. En Ecuad i i .
3 or, el neoliberalismo iculd i
o ! se articuld al sistema
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del capital sobre el individuo y el Estado.
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El surgimiento de la democracia constitucional de derecnos...

La ideologia que envolvia el actuar del Estado neoliberal se ba-
saba en la primacia del derecho a la propiedad, los intercambios sin
interferencia del Estado, y el crecimiento y desarrollo de los agentes
econémicos, al igual que el derecho a la seguridad fisica. De acuerdo a
la ideologia neoliberal, el Estado debe asegurar la propiedad privada
y dejar que los individuos intercambien sus bienes sin interferencia
estatal; y este es, supuestamente, el mejor mecanismo para hacer
crecer y desarrollar la economia.

La ideologia esgrimida por lideres neoliberales frecuentemente jus-
tifica 1a abstencién de actuar en nombre de la sociedad por la garantia
de los derechos y aspiraciones de la gran mayoria de la poblacién.
Como en el resto de Estados neoliberales a nivel mundial, el Estado
ecuatoriano minimizé su actuacién en torno a una amplia garantia
a derechos, como son los de comunicacién (acceso a una telefonia de
calidad, conectividad vial e Internet), de educacion, salud, seguridad
juridica, empleo digno, y manejo responsable de los recursos naturales
de propiedad del pueblo. Sin embargo, el Estado neoliberal de demo-
cracia minima no acostumbra sostener sus postulados ideologicos en
la practica y Ecuador no es una excepcion. Rompiendo con sus prin-
cipios de proteccién de la propiedad privada, libre intercambio entre
individuos y el objetivo del desarrollo econémico, el nuevo presidente
Osvaldo Hurtado dio inicio a la implementacién de una caracteris-
tica fundamental de la accién estatal en el Ecuador, que se impuso
durante las casi tres décadas de neoliberalismo: la transferencia de
pasivos de unos pocos agentes econémicos privados politicamente
conectados, hacia el resto de la poblacién, mientras que las ganan-
cias generadas en la operacién de estos mismos agentes econémicos
privados quedaban exclusivamente con ellos. El resultado era una
politica econémica redistributiva y de impunidad a favor de las élites
que habian pactado turnarse el poder politico para su beneficio, a
costa de la mayoria de la poblacién.

Los dos siguientes ejemplos son los més ilustrativos de la politica
econdémica neoliberal redistributiva. Primero, el proceso de “sucretiza-
cién”, el cual transfirié un pasivo neto de mas de US$ 5 mil millones
de ciertos deudores particulares, a la poblacién en general, por medio
del Estado (Puétate, Viveros y Zapata, 2008), o aproximadamente
USS$ 11.298 millones ajustados a la inflacién de EE. UU. desde 1984
(US Bureau of Labor Statistics, CPI Inflation Calculator). Este acto
de intervencién estatal violé masivamente el derecho a la propiedad
privada de la poblacién en su totalidad en desmedro del principio de
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: evolucion de la distribucién del ingreso econémico por
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:;r;mi 1r11ter.vencién estatal, ya que el Estado disminuyé arbitra
ente la riqueza de los ecuatorianos. qui -
» quienes tendrian luego que
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4o USS 10 mil i conta . Pisodio se transfirieron mas
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lae Jle 1.t’o l:lubhco, 2008; Ecuadorinmediato, 2006). El costo para
poblacion de esta proteccién estatal d 8l .
: . e las élites econémicas fue
zno;rl;le ylafecto negativamente el objetivo del “bien comtin” al que los
eoliberales pretenden llegar: crecimi Omi
. : ento econémico. El promedio d
Ingresos por persona descendi6 de US$ 3.779 a US$3.119 equivall:nte
., . ) ’ ©
]a:l) una rfeduccwn promedio del 17% de ingresos que sufrié la poblacién
p espués de un leve crecimiento de 1990 a 1997, 1a economia vuelve a.
ecrecer: se contrajo en 1999 casi el 8%
. ¥, con esto, aumenté la pobrez
;rbana a 63,5% segun las cifras disponibles de la CEPAL Lg Tabl;l
muestra la evolucién de la distribucis i .
nue ucién del ingreso econémi
quintiles del Ecuador en la era neoliberal e

Tabla 2

1987 | 1994 | 1995 | 1998 | 1999 2000 | 2003 | 2005 | 2006 2007

quintiles (% del PIB)

Quintil 1 (mas pobre) | 328 | 288 | 358 | 304 2,19 | 296

Quintil 2 301 | 3,09
B ot s lg’g;’ 747 | 835 | 10,04 | 629 | 694 | 722 729 igg ?/:32
Quintil 4 20’91 ;s;g 15,81 11,16 | 10,40 | 11,20 | 11,52 | 11,83 | 11.87 11,66
— : : 27 | 20,22 | 17,52 ; ’ ;
wintil 5 (mAs o : 52 | 18,08 | 18,88 | 1
4 (més rico) | 54,43 | 58,32 | 5599 | 55,55 | 63,60 | 60.82 | 59 37 52’23 ;3% ;2,00
' ] ) ) 77

:Euente: Banco Mundial (2007).

aﬂEn la tabla se’puede observar el crecimiento del quintil m4s
1gsl;gente, qufe pasé de tener el 55,55% del PIB en 1998 al 63,6% en
e ,dy paso a tener el 58,77% del PIB en 2007 mientras ,que el
esto de quintiles decrecia en esa felpsiciton, ]
) participacién, lo cual d
la concentracién del fluj i : e i
ujo de la riqueza nacional haci

el cia los sectores
q}l; ?ausaron .la p.erdlda general de riqueza de la nacién. Esto sig-
nifico una redistribucién hacia arriba del 20% de la produccién dge

los quintiles de abaj : £
jo hacia el més .
hasta el afio 2007, rico entre 1987 y 1999; y del 10%
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los siete presidentes, entre 1997 y 2006, més la “Junta de Salvacién
Nacional”, que desfilaron por la pasarela nacional ejecutiva. Tres de
ellos fueron electos, pero no terminaron sus periodos de cuatro afios y
se exiliaron, acusados de violar la fe publica en diversas modalidades.
La falta de institucionalidad y abundancia de “politicos a rio
revuelto” eran evidentes para la poblacién, que apenas daban una
aprobacién a los partidos politicos y al Congreso de 15,5% y 19,5%,
respectivamente en 1997 (Latinobarémetro, 1997). La aprobacién
de la democracia se encontraba en 41% (Latinobarémetro, 1997: 4).
Esta baja confianza disminuye atin mas para el afio 2002, obteniendo
estos 6rganos de representacién menos del 10% de aceptacién (La-
tinobarémetro, 2002), con una disminucién en la preferencia por la
democracia que alcanzé el 29% (Latinobarémetro, 2002: 6). Para 2005,
el afio antes de que se eligiera a Rafael Correa como Presidente del
Ecuador, todos estos indicadores habian bajado atin més. La confianza
en el Gobierno llegé a ser del 24%, en el Presidente, del 14%, y solo
un 20% creia que las elecciones no eran fraudulentas.
Ecuador llega a ser el pendltimo pais en considerarse democra-
tico en la regién, y solo un 14% estaba satisfecho con la democracia
(Latinobarémetro, 2005). La crisis sistémica se evidenciaria también
en el continuo deterioro de la confianza de la ciudadania en los par-
tidos politicos tradicionales, pues estos redujeron su presencia en el
Congreso del 71% en 1990 al 22% en 2006 (Ruiz y Cisneros, 2014).
Al salir Bucaram, asumié la presidencia Fabian Alarcén, quien,
junto con la nueva “alianza por la gobernabilidad” del Partido Social
Cristiano y la Democracia Popular en el Congreso, encabezé un es-
fuerzo por elevar el reconocimiento del orden establecido y los poderes
revestidos de lo publico. La estrategia involucré la realizacién del
Referendo Popular de 1997. Dos de las cuestiones fundamentales
aprobadas en el Referendo fueron la “reforma” que result6 en la
Constitucién de 1998, elaborada por una Asamblea Nacional, y el
establecimiento de un nuevo mecanismo de seleccién de jueces para
la Corte Suprema de Justicia, supuestamente con el fin de asegurar
la independencia judicial.
Cabe destacar que la Asamblea Nacional que el pueblo autorizé
en el Referendo de 1997, no tenia poderes constituyentes. Como
indicaba la Pregunta 3, la autorizacién popular fue para que “se
convoque a una Asamblea Nacional con el exclusivo propésito de que

reforme la Constitucién Politica del Ecuador”; no para que elabore
una nueva Constitucién. Sin embargo, dicha Asamblea se arrogé
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poderes constituyentes sin autorizacién, eliminé la Constitucion

vigente, elabor6 una nueva Constitucién y la impuso®.

La Constitucién de 1998 que resulté de este procedimiento (referen-
do y arrogacion de poderes) termind siendo elaborada en la Academia
de Guerra en Sangolqui, e incorpord en su parte dogmatica elementos
exigidos por grupos subalternos que habian cobrado mayor importan-
cia por sus movilizaciones. En particular, demandas de los indigenas
representados por la Confederacién de Nacionalidades Indigenas del
Ecuador (CONAIE). Sin embargo, operativamente, la Constitucién de
1998 no hacia nada para cambiar las condiciones reales de exclusién
y dominacién social, regional, econémica y politica de la mayoria de
la poblacion por parte de la pequeiia élite que se turnaba en el poder.
Esto no sorprende tomando en cuenta que esta élite, representante de
los poderes y partidos tradicionales, conformé la Asamblea Nacional
que aprobd esta Constitucién de 1998.
De acuerdo a dicha Constitucién, se incorporaba el mecanismo de
cooptacién para jueces de la Corte Suprema de Justicia. Con este
mecanismo, los magistrados escogen a las personas que deben tomar
las vacantes de la Corte. Sin embargo, el Congreso, “por esta vez’,
habia depuesto a los integrantes de la Corte Suprema de Justicia
posesionados antes de 1997 y puso otras personas de su eleccidn, de
acuerdo a la correlacién de fuerzas existente. Estas designaciones

ron particularmente al Partido Social Cristiano, que se

favorecie
e lo penal (Basabe,

especializ6 particularmente en ocupar las salas d
2011).

Los “grandes ganadores” de esta operacién (Conaghan, 2012:

656; Restrepo, 2014) instalaron el mecanismo ideal para que las
tendencias, en este caso vinculadas al Partido Social Cristiano y a
Democracia Popular, se reproduzcan automaticamente en el tiempo
dando la apariencia de no obedecer a intereses politicos. Como indi-
cador de si se cumplié o no con el objetivo del mandato popular de
consolidar las bases para la confianza en la Corte més alta del pais,
se puede comparar el nivel de aceptaciéon del mandato de la Pregunta
11 del referendo de 1997, sobre el mecanismo de seleccion de jueces,
con la confianza en la Corte siete anos después. En ese sentido, hubo
una aprobacién del 61% por cambiar la Corte en 1997, y siete afios
después tenia tan solo el 31,7% de confianza (Seligson ...[et al], 2006:
82). En consecuencia, se podria considerar seriamente la hipétesis
de que el mandato popular encaminado a tener una Corte confiable
no se cumplié, y que el pueblo se dio cuenta de esto.
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Al llegar al poder, Gutiérrez reniega de la plataforma politica con
la que adquiri6 el apoyo popular: admite las restricciones del Fondo
Monetario Internacional aumentando los precios de los productos
que cubren necesidades béasicas por medio del “Programa de Ordena-
miento Econémico y Desarrollo Humano”; se declara el mejor aliado
de George Bush y Estados Unidos; encamina al Ecuador hacia un
tratadn de .ore comercio con ese pais; y defiende la base militar es-
tadounidense en Manta, la cual fue una herencia del tratado firmado
por Mahuad en su paso por la Presidencia. Este tratado violaba la
norma constitucional vigente, ya que afectaba la soberania nacional
y realizaba una alianza militar con otro pais sin aprobacién del Con-
greso (Salgado, 2003).

Buscando aliados, Gutiérrez rapidamente comienza a tejer una
alianza con el Partido Roldosista Ecuatoriano y con el Partido de
Renovacién Institucional Accién Nacional, del multimillonario Al-
varo Noboa, y decide retirar a los miembros de la Corte Suprema de
Justicia, dominada por el Partido Social Cristiano, e instalar nuevos
jueces afines a sus intereses.

El 31 de marzo de 2005, el nuevo presidente de la Corte, Guiller-
mo Castro Dager, notifica a la Fiscalia que los juicios contra Abdala
Bucaram, Alberto Dahik y Gustavo Noboa son nulos, lo que les per-
mitié volver al pais en abril de ese afno (Diario Hoy, 2005). Protestas
masivas irrumpen en Quito por la flagrante violacién a la indepen-
dencia judicial, ejemplo e la corrupci6n sistémica de los érganos del
Estado, compuesto por capas reiterantes de ilegitimidad e ilegalidad.
El problema era més profundo que una coyuntural injerencia politica
en la funcién judicial. Se trataba, primero, de que se habia instalado
a jueces en 1997 de acuerdo a intereses de partidos politicos en los
que pocos confiaban. Segundo, que a su vez estos partidos habian

elaborado y adoptado una nueva Constitucién sin autorizacién del
pueblo. Tercero, en esta Constitucién estos partidc - habian estable-
cido un mecanismo de seleccion de jueces que reproducia indefinida-
mente sus intereses en la Corte Suprema de Justicia. Cuarto, sobre
esta ilegitimidad se sumé en 2004 la ilegitimidad de destituir sin el
debido proceso a estos jueces para instalar otros que respondan a los
intereses de otros partidos de igual desprestigio. Y quinto, esto se
realizaba para viabilizar el regreso de Abdala Bucaram.

De alli que, como parte de la reaccién popular contra los hechos
senalados, el lema “que se vayan todos” se escuché frecuentemente
en las calles de Quito, en las movilizaciones masivas a cuyos miem-
bros Gutiérrez tildé de “forajidos”. Gutiérrez traté de restablecer
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su 1ci0
posicién al cesar nuevamente, por decreto, a los miembros de la

Cort'e 'Suprema de Justicia®. Finalmente, rechazado por la ciudadania
movilizada, Gutiérrez huyé del pais.

3. Dengocracia constitucional de derechos y justicia

En e'1 afio 2006, el joven académico Rafael Correa gana las elecciones
presidenciales con un discurso de ruptura con los poderes factico
que habian gobernado al pais. Ofrecié un gobierno que atienda lo:
derechos y aspiraciones de la poblacién. El discurso antioligdrquico
contra el régimen neoliberal de democracia minima fue efectigo Sir);
emba.rgo, era entendible que la poblacién, que habia sido traiciOI;ada
;epehdamente, no confiara del todo en esta nueva figura politica; y

. ;

:li :z(l)o I:3Ir01bl(z;1as.egunda vuelta que logré ganarle al magnate bananero

. Sin embargo, si bien la Revolucién Ciudadana era la oferta poli-
tica de la que la ciudadania menos desconfiaba, el nuevo Gobizrno
en(,:ontr(’) un ambiente hostil para materializar su nueva visién de
pais .y aplicar las politicas que prometié en campafia. Esa visién
c0n.s1stia en dos objetivos fundamentales: 1) el pago de la deud
social y la movilizacién de recursos necesarios para materializar lo&s1
derechos; y 2) la construccién de una economia justa no basada en
r(.ec‘ursos naturales no-renovables. La hostilidad del ambiente v las
dificultades que debia afrontar el nuevo Gobierno de Rafael Co};r
se manifestaban a través de los siguientes factores: "
; a) El Gokfierno no contaba con un partido fuertemente organiza-
I\Ioa(}:ri ssz;ohdado, y Alianza Pais no tenia presencia en el Congreso
b) Un aparato estatal débil, corrupto y cooptado por poderes facticos
COI.I alto poder de veto, donde el nuevo Gobierno se enfrentaba a una
baja capacidad de accién. Estos factores negativos eran ahondados
por compromisos insostenibles de deuda externa contratada en el
pa’sado, con un ingreso petrolero de poco beneficio relativo para el
pais Xcon r'epentinos desplomes, y por una préctica generalizada de
evasion de impuestos.
c) Upa crisis econémica nacional reciente causada por el sistema
bancario y con alta probabilidad de recurrir.
d‘) Una economia sin moneda nacional y, por lo tanto, sin uno de
los instrumentos més efectivos de politica econémica.
e) El impacto de otra crisis econémica impulsada también por el

sector financiero, esta ahora global, que golpearia fuertemente las
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dos principales fuentes de divisas del pais en 2009 y 2010: el petro-

lero y las remesas. Con esto se conjugaban factores para una crisis

de liquidez, con altas probabilidades de expandirse al resto de las

esferas que afectan las vidas de las personas.

f) Una desconfianza estructural de la ciudadania, generada por
la forma en que las élites dominantes la habian defraudado, y por
unos medios de comunicacién que protegen a los poderes facticos
que los controlan®.

g) Una base militar estadounidense incrustada en el territorio
nacional.

Bajo este escenario se limitaban fuertemente las posibilidades de
no caer de nuevo en una crisis econdmica, politica y social. El escenario
que enfrentaba el Ecuador era desfavorable. Los recursos ptiblicos
estaban cooptados por poderes ficticos, que habian amarrado las
cosas a futuro en funcién de sus intereses. Desde el punto de vista
de la poblacién, no habia garantia de que esta nueva oferta politica
no la iba a traicionar.

Frente a estos desafios estructurales, parecia que el Gobierno de
la Revolucién Ciudadana era otro Gobierno que no podria alcanzar
logros que garantizaran los derechos de la ciudadania y también
colapsaria. De acuerdo a la teoria de la democracia minima, la
recomendacién seria entrar en el juego de la “partidocracia” para
usufructuar de los bienes ptblicos, concentrar privadamente los
recursos que garantizan los derechos, y tratar de retener el poder
durante el periodo constitucional establecido, esquivando el escruti-
nio y ratificacién del pueblo en lo posible, e ignorando la plataforma
programatica electoral.

Sin embargo, en contra de las logicas politicas expuestas, el Go-
bierno y el Ecuador han gozado de un evidente incremento en la
estabilidad politica desde 2007, signada por el ascenso de la fuerza
politica Alianza Pais, liderada por Rafael Correa, después de una
época de alta inestabilidad politica y sistémica, y de falta de garantias
de derechos y justicia. A continuacién se revisan datos claves que
marcan este proceso de evolucién politica. Como se dijo al comienzo,
después de siete presidentes que desfilaron por Ecuador en la década
previa sin terminar los periodos normales de cuatro afios, con una

duracién promedio de un afio y tres meses cada uno, Rafael Correa
es el primer Presidente en terminar el suyo; y luego, ser reelecto.

Correa es electo en 2006 en la segunda vuelta; posteriormente
en 2009 después de entrar en vigor la Constitucién de 2008, que
demandaba nuevas elecciones, y reelecto en 2013. En las primeras
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vueltas obtuvo el 22,84% en 2006, 51,99% en 2009 y57,17% en 2013
del/ voto 'popular (Consejo Nacional Electoral). Igualm(;nte Alianza
Pais h? 1.ncrementado Su presencia en el legislativo después de que
el movimiento comenzs sin representacién alguna, pasando a obtener
el 45,86% de la votacién en 2009 y el 52,3% en 2013.
Inversamente, se redujo la presencia de los partidos que gober-
naron Ecuador desde 1981, disminuyendo sustantivamente su voto
agregado ’(D.P, PRE, ID, PRIAN y PSC). En el legislativo pasaron de
Zc?par practicamente todo el espacio en 20086, a representar el 43,83%
N(; c\i,(?rtl(; le}rgxli(:)t(::‘;l i; 'en 2013 obtuvieron tan solo el 12,13% (Consejo
La aprobacién de 1a gestién de Correa ha ido desde el 44% en 2009

al .53% en 2010 y al 90% en 2013 (Encuesta Mitofsky, 2010: Encuesta
Ml’tofsky, 2013). Para 2011, no hay pais en América Latina,que confie
mas que Ecgador en su Gobierno ni otro pais que confie mds en que
la democracia traiga justicia y garantia de derechos. Esto después de

que Ecuador era en 2005 e] pentltimo en aprobacién del G:)bierno en

a,utoevaluarse democratico, y tiltimo en percepcién de que el Est};do

s1 cumple con las exigencias del derecho y la justicia. Mientras que

en 2005 Ecuador presentaba la mas baja legitimidad del legislatqivo

d‘e la r.eg16n y el més alto nivel de percepcién de corrupcién de fun-

cionarios publicos, para 2011 Ecuador se ubica en el segundo lugar

de percepcién de eficiencia del Estado yenel mésalto en satisfaccigén
con los servicios del Estado (Latinobarémetro, 2005 y 2011).

Estos indicadores permiten afirmar que desde el punto de vista
comparativo histérico nacional y de la regién, Ecuador ha dado un
salto desde lo m4s profundo respecto a la percepcién de un Estado
democréticq de derechos y justicia, para colocarse en la cima de di-
cha percepcién, correlacionado positivamente con su gobernabilidad
democratica.

¢Coémo sucedié la consolidacién de la gobernabilidad democratica
er'l Ecuador? La respuesta estd en que el Gobierno de la Revolucié
Ciudadana hizo exactamente lo opuesto a Io recomendado por la teorizll
de la democracia minima en sus dimensiones politicas y econémicas
En lo politico, movilizé a la poblacién en funcién de la conformacién'
de un nueV(;) contrato social para el Estado ecuatoriano, incluyente
en su constitucién y en las exigencias. Se recogi6 la demanda que
la CQNAIE habia hecho desde por lo menos el afio 2004 al enton(ies
presidente Gutiérrez, y se llamé por medio de referendo a ue 1
poblacién aprobara una nueva Constitucién, lo que se logré co(rll mé:

del 80% del voto.
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os tradicionalmente margi-
ientes, recibiendo masivas
dio de este mecanismo

En la deliberacién se incluyé a grup
nados: indigenas, mujeres y afrodescend
peticiones y demandas (Antén, 2013). Por me
participativo e incluyente se consagro constitucionalmente, con la
aprobacién de mas del 60% del voto popular, el Estado ecuatoriano
como de derechos y justicia, donde la soberania radica en el pueblo,

proclamando la necesidad de instalar los mecanismos que generan el

circulo virtuoso entre la democracia, la materializacién de derechos

y la justicia.

Segun un estudio reciente realizado por Mo
general los factores més determinantes (con in
significativa) para que la poblacién vote por Co
Gobierno de la Revolucién Ciudadana en general,
or influencia, son los siguientes: percepcion de buen manejo de

mejoramiento de la situacién econémica, combate a la
bierno promueve

ncagatta (2013), en
fluencia estadistica
rrea, indicador del
en orden de mayor

a men

la economia,
pobreza, interés en la politica, criterio de que el Go

principios democraticos, necesidad de mano dura, mejora en finanzas
personales y limitacion de los partidos de oposicion.

Analizar todas estas variables y su significado est
el cual se limita a verificar si existen factores
da de la cons-

e derechos y

4 fuera del al-

cance de este ensayo,
n indicar que Ecuador ha emprendido la sen

al de un Estado democrético constitucional d
i esta realidad ha contribuido de forma importante a la

que pueda
truccién re
justicia, y s
reciente estabilidad.

Para hacer esto es necesario ver si las razones que imp

poblacién a dar su voto por el Gobierno de la Revolucion Ciudadana
y sus victorias electorales consecutivas, pueden apoyar la tesis de
pcioén politica que la poblacién sabe es la que mas
arantia material de los derechosy la justicia. Por un
que todas las razones de los votantes son factores
necesarios para dicha garantia. Sin embargo, esto no es suficiente.
Puede que el factor estadisticamente méas importante en 1a poblacién
(buen manejo de la economia por parte del Gobierno), por ejemplo,

sea un factor falso. Es decir, puede que falsamente el Gobierno haya

convencido a la poblacién de que ha manejado bien la economia. En

tal caso, no habria conocimiento detras del voto por Correa, sino
creencia falsa o propaganda.
Impera, por lo tanto, verificar si

te mas importantes (percepciones
por parte del Gobierno, de mejoramiento

ulsan a la

que ella es la o
avanzaraenlag
lado, parece claro

los tres factores estadisticamen-
de buen manejo de la economia
de la situacién econémica
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Programa de Finanzas Populares de 2008, han mas que triplicado los
créditos desde su creacién (Weisbrot, Johnston y Lefebvre, 2013).
Quinto, en mayo de 2009 el Gobierno establecié el Coeficiente de
Liquidez Doméstico, €l cual requirié que los bancos tuvieran el 45%
de sus activos liquidos en el pais. En 2012, el Coeficiente se subié al
60%. Esto devolvié al pais miles de millones de délares que pudieron
ser usados para el desarrollo y lo protegié de una crisis de liquidez
durante la crisis global que impact6 al Ecuador en 2008, cuando los
precios del petréleo cayeron 79% y se desplomaron las remesas. Estos
desplomes en ingresos son proporcionalmente equivalentes a la caida
de la demanda, causada por el colapso de la burbuja inmobiliaria en
Estados Unidos, el cual provocé la Gran Recesién en ese pais. Ecuador
es uno de los paises que mas fue impactado por la crisis global, pero
salié rapidamente de la recesion en un afio (W eisbrot, Johnston y Le-
febvre, 2013). Estas medidas operaron defensivamente como politicas
contraciclicas, sumadas a medidas en pro del desarrollo garante de
derechos, descritas en el dltimo de estos seis puntos.

- Incrementar la recaudacién de impuestos

En Ecuador habia una gran evasién de impuestos. Sin incrementar
de forma neta las tasas impositivas, el Gobierno reformé el Servicio
de Rentas Internas (SRI), logrando aumentar sustancialmente su
capacidad de recaudacién, la cual habia sido atrofiada por los anterio-
res nexos con grandes compaiiias evasoras, y por falta de tecnologia
acorde con la modernidad. El SRI emprendié una serie de acciones
para requerir informacién de compafias y aplicar incentivos para
la elaboracién de facturas, lo que le ha permitido incrementar sus
ingresos desde US$ 4.860 millones en 2006 a US$ 9.510 millones en
2011, y a US$ 12.513 millones en 2013 (SRI, 2014).

- Reestructuracioén de la deuda externa

El Gobierno de la Revolucién Ciudadana realizé una Auditoria In-
tegral de la Deuda Publica, durante la cual encontré que una gran
parte de la deuda externa del Ecuador fue contratada por medio
de acciones ilegales o ilegitimas. Una vez que establecid esto, el
Gobierno se negb a pagar los tramos de la deuda identificados como
ilegitimos, lo cual le ahorré aproximadamente US$ 7.500 millones a
los ecuatorianos y redujo el porcentaje del PIB destinado a la deuda,
de 27,7% en 2007 a 20% para 2011 (Ghosh, 2013). Con la caida de
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los servidores piiblicos se realizan con base en concursos abiertos de
méritos y oposicién, para reducir el clientelismo.

- Un gran estimulo productivo y de inversion por parte del Estado
en las dreas estratégicamente positivas para la garantia de derechos
Por medio del estimulo se cre6 nueva infraestructura con componentes
macro y micro econémicos enfocados en los grandes desafios del pais
y de la poblacién, lo cual ha brindado un impulso importante a la
materializacién de los derechos constitucionales de salud, educacién,
no discriminacién, vivienda y trabajo, ordenados desde los derechos
humanos y la Constitucién como requisitos para una sociedad justa.
Por cuestiones de espacio, es imposible tratar aqui cada derecho
en detalle. Sin embargo, se pueden revisar los grandes rasgos de la
movilizacién de recursos contraciclicos y en pro del desarrollo para la
garantia de los derechos y justicia que el Gobierno de la Revolucién
Ciudadana ha implementado.

Por supuesto, el efecto estabilizador macroeconémico, requisito
para la viabilidad de cualquier politica, no puede ser subestimado.
Como se dijo anteriormente, la fragil economia ecuatoriana sufrié uno
de los impactos mas fuertes del mundo a causa de la crisis global, pero
se recuperd rapidamente, en gran parte por politicas econémicas hete-
rodoxas en un ambiente hostil. Un aspecto fundamental de la politica
econémica heterodoxa ecuatoriana es que se inyectaron recursos alli
donde tienen mAs impacto positivo en la satisfaccién y proteccién de
los derechos de la poblacién. Esto contrasta profundamente con las
reacciones a la crisis ecuatoriana de 1999 y la crisis estadounidense
de 2008, en las cuales los Estados decidieron proteger a los sectores
mas privilegiados, que adem4s eran los causantes de las crisis, en
vez de a las personas cuyos derechos eran violados.

Los sectores que més han recibido estimulo directo por parte del
Estado ecuatoriano son los de educacién y salud, denominados como
derechos del “buen vivir’ en la Constitucién. El gasto en educacién
se duplicé entre 2006, con el 2,6% del PIB, y 2011, con el 5,2%. En
todos los colegios publicos se eliminaron los costos de matricula y
de “contribuciones voluntarias”, y se les provee a los nifios, nifias y
jévenes libros y comida. El efecto ha sido un gran salto en el enrola-
miento de estudiantes de prekinder, kinder, primaria y secundaria.
Se han incrementado en més de 10 puntos porcentuales respecto a la
poblacién estudiantil potencial. E1 Gobierno h'a""tomado multiples me-

didas para asegurar una educacién superior de calidad, gratuita y de
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relevancia para el pais, con reformas al sistema actual y construccion
de pr(?ye'ctos ambiciosos como son Yachay, la ciudad unliversitaria del
conocu.mento; Ikiam, la Universidad Amazénica enfocada en ciencias
de la vida; la Universidad Nacional de Educadores; y la Universidad
de las. A.rtes, elemento clave del derecho al arte en la sociedad del
conocimiento y del buen vivir (Restrepo, 2013a).

Se han ampliado facilidades para becas nacionales e internaciona-
les, y.se ha incrementado dristicamente el nﬁmerd de universitarios
matr1C}11ados, donde el 40% mas pobre, indigenas y afroecuatorianos
han ma§ que duplicado su acceso, claramente con efectos emancipado-
res, antidiscriminatorios, en pro de la materializacién de los derechos
relevan.tes y la justicia (Ramirez, 2013). Como dato relevante, los
ecu}aFonanos, para 2011, afirman mayoritariamente que la m,e'olr
politica del Estado es la politica de educacién, y la reportan comojla
segunda que m4s los ha beneficiado (Latinobarémetro, 2011: 87 -88)

‘ El aumento de un tercio en el presupuesto para la sa,lud hE.i permi:
tido materializar e incrementar el derecho a la salud. Se ha aumen-
tac’lo.un 33% en la vacunacién y se ha duplicado el acceso a consultas
n.led'lc.as en el sistema publico, permitiendo esperar un aumento
significativo en la esperanza de vida de la poblacién (Senplades
2013; Ray.y Kozameh, 2012). Los ciudadanos, para 2011 sostienen’
ma.y(?rltarlamente que la politica de salud es la que més’ les ha be
neficiado (Latinobarémetro, 2011: 87). -
La construccién ha sido la principal actividad econémica impulsora
de la ?conomia ecuatoriana entre 2007 y 2012 (Pollin, 2013). Esta
se ha impulsado de varias formas, incluyendo inversié’n pﬁblica en
construccion de unidades educativas y hospitales. Sin embargo, una
c!e las formas creativas en que el Gobierno ha garantizado la es,tabi-
lidad macroeconémica en un ambiente hostil mientras se garantizan
derechos, ha sido por medio del incremento de crédito para la vivienda
a través de créditos subvencionados. El otorgamiento de créditos en
2009 se redujo en un 30% respecto a 2008, de US$ 774 millones a
US$ 538 millones. En respuesta, el IESS incrementa el otorgamiento
de créditos: de cero en 2008, a US$ 599 millones en 2009 y en 2011
ot?rga US$ 766 millones. Ademds, en 2010, el IESS otorga’US$ 324,8
millones para microcrédito de vivienda en el programa Crédito c;f
Desarrollo Humano, y entre 2007 y abril de 2011 el Ministerio de
p?garrollo Urbano y Vivienda entreg6 US$ 811 millones en bonos de
vivienda (Ecuadorinmediato, 201 1). ’
Con esta combinacién de politicas micro y macroeconémicas

incluyendo la construccién de carreteras, que les permiten a los
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icrocréditos ser sostenibles y contribuir a la integraciién nacionz:il,
- 1 ivienda acortando
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se garantiza de forma in : acortando
i roveen las bases macro
la brecha en un 9%, mientras se p ; e
i6 la cual ha bajado de 43% e
la reduccién de la pobreza, . _
g;]‘f/aen 2012 (CEPAL, 2014). La Tabla 3 muestra las cifras qucle’r.eve
’ ’ o o . . ]
lan la reduccién de la desigualdad bajo la aplicacién de estas politicas

Tabla 3
indice de concentracién Gini. Ecuador — e
2009 2010
2007 2008 e
:(:;‘; 0,54 0,504 0,5 0,495 0,46

Fuente: CEPAL (2014).
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subiendo del 34,2% en 2007 al 42,3% en 2012; 3) un aumento en las
tasas de afiliacién a la seguridad social del 25,7% en 2007 al 41,2%
en 2012; 4) un alza del 113% del salario minimo (Sistema Integrado
de Indicadores Sociales del Ecuador, 2014). Correlacionado a estas
medidas, Ecuador se posiciona como el pais en América Latina cuya
poblacién percibe mas justicia distributiva (Latinobarémetro, 201 1).
Por otra parte, el homicidio constituye una de las violaciones de
derechos méas grave. Estos estuvieron aumentando répidamente
desde 1980 y alcanzaron su cima en 2008 con 18 homicidios por cada
100.000. Con las politicas sociales y econémicas descritas, y un esfuer-
zo importante en mejorar la orientacién y capacidades de la policia,
triplicando sus salarios, depurandola, brindéndole capacitacién y
formacién, asi como equipamiento y fortaleciendo de sus estrategias
con un enfoque comunitario de combate al crimen, la tendencia al alza
de las tasas de homicidio se revirtié. En 2012 las tasas de homicidio
en Ecuador bajaron a 12,4 homicidios por cada 100.000 habitantes.
Con estos elementos sobre la mesa, es posible afirmar que la prin-
cipal razén que tuvieron los ciudadanos para votar por el Gobierno de
la Revolucién Ciudadana no se debe a una creencia falsa. Es verdad
que el Gobierno ha sido muy h4bil en el manejo de 1a economia, que
las condiciones econémicas de las personas han mejorado, que ha
reducido la pobreza y ha gestionado la justicia de forma eficiente por

medio de la garantia de derechos. Es dificil encontrar un Gobierno que
haya podido pilotear mejor, con sus politicas econémicas y sociales,
una nave tan frigil en medio de una tormenta tan turbulenta para
la garantia de derechos y la justicia’.

4. Conclusiones y algunos retos

Toda democracia auténtica debe ser una especie de forma de Gobierno
donde el pueblo libre determina la conduccién del Estado, en garan-
tia de sus derechos y la definicién participativa del futuro comun,
dentro de las exigencias de justicia. La democracia minima, y en
particular la neoliberal, es la forma de Gobierno dentro de la cual se
da la apariencia de que se le garantizan los derechos al pueblo para
que libremente controle al Estado, sin que realmente se den estas
condiciones de derechos ni de justicia. En la democracia minima
neoliberal, los que ejercen el control son una minoria privilegiada,
politica y econémicamente, que concentran los recursos y se turnan
el poder, excluyendo a la mayoria de los recursos que garantizan sus
derechos y la justicia. La era neoliberal de Ecuador muestra la mate-

rializacién de esta forma de Gobierno antidemocratico y sin justicia.
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bargo, el Estado de democracia minima neoliberal tampoco
cuador las bondades que sus tedricos le atribuyen: habia
ad estatal, la reduccién de la pobreza carecia de vigor, la
inseguridad fisica crecia, el crecimiento econémico era pobre e ines-
table, la ciudadania no consentia la forma de Gobierno vigente y no

el derecho a la propiedad. Esta forma de Estado entrd
gobiernos electos

Sin em
ofrecié a E
inestabilid

se respetaba
en crisis con solo 15 anos de existencia y todos los

que pretendieron darle continuidad fueron expulsados en protestas

masivas.

Al entrar un Gobierno garantista de derechos, en un marco de

justicia, con una vision filoséfica que desciende de los principios
éticos, por medio de competencias técnicas, a la lucha politica rea-
lista, el pueblo le ha dado una estabilidad inigualable en la historia
nacional, avanzando sustancialmente en la garantia de los derechos
econémicos, politicos y sociales en un marco de justicia. La principal

1 Gobierno de la Revolucién Ciudadana

herramienta que ha utilizado e
en la garantia de derechos y la justicia es el manejo de la economia.
]a desigualdad

Con esto ha sido posible ademéas combatir la pobreza,
y mejorar las finanzas personales, proveyendo la base para la per-
cepcion y realidad de una mayor justicia distributiva.

Vale notar que, dado el contexto historico politico ecuatoriano don-
de se inserta la Revolucién Ciudadana, cuando los votantes por dicho

(lobierno sostienen que se debe tener mano dura y poner limites ala
ente indican una actitud antidemocratica.

o ha sido necesario ponerle limites a las
y mediaticas y a la injerencia militar y
der cumplir con la garantia de derechos
de acuerdo con la Constitucién. Es im-
sacar una base militar de EE. UU. del
ano dura contra los partidos y grupos

oposicién, no necesariam
En el contexto ecuatorian
4lites econémicas, politicas
politica extranjera para po
y justicia, en democracia y
pensable regular a la banca y
territorio nacional sin una m
de oposicion que empujaban en la otra direccién.

Aunque merece més discusién que lo que es posible aqui,
cuestiones quedan para un andlisis posterior mas profundo. Primero,
mente coincidencia el hecho de quela

parece improbable que sea sola
realidad se corresponda con las motivaciones 0 creencias encontradas

por Moncagatta (2013) que estan detras del voto por parte de las ma-

varias

yorias, y que 1e han dado un apo
que se ha hecho notar el surgimie
de derechos y justicia, guiado por la voluntad popular. La posibili-

dad de pura coincidencia entre realidad y creencia, previniendo e
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cree que la gran prominencia que tiene el Presidente en liderar el
movimiento es un impedimento. Sin embargo, es facil encontrar que
casi todas las transiciones democratizadoras tienen sus lideres. Pero
también es verdad que las perspectivas de éxito de la Revolucién
Ciudadana dependen de la creacién de estructuras institucionales
flexibles pero duraderas y del surgimiento de nuevos lideres y talento
humano comprometidos con los pilares de la democracia real, de tal
manera que puedan dar continuidad indefinida a una oferta politica
que garantice derechos y materialice la justicia.

Igualmente, Pachano considera que las practicas clientelares,
especialmente derivadas de los bonos, socavan la continuidad del
proyecto. Sin embargo, si el bono contribuye a la garantia de los de-
rechos de los mas vulnerables, esto constituye una préctica deseable
dentro de un marco de eleccién racional de opciones politicas que la
poblacién elige en funcién de la garantia de sus derechos. Es iluso,
indeseable y pernicioso para los derechos pretender que lo correcto
es que la poblacién vote por politicos independientemente de lo que
ofrezcan. Igualmente, uno de los factores més importantes en la
determinacién del voto por la Revolucién Ciudadana es el interés
politico, lo cual desvirtua la idea de que la gente vota “por necesidad
y no por politica”, desconociendo el rol que tienen las personas como
actores politicos, que toman decisiones para defender sus derechos.
Por tltimo, Pachano desea més “controles y balances” en el disefio
institucional del Estado. Sin embargo, esto frecuentemente esconde
el deseo de instalar factores no democraticos con poder de veto que
mantengan el statu quo. La principal fuente de controles y balances en
una verdadera democracia debe ser la oferta politica y la ciudadania
(Shapiro, 2005, 2011 y 2012; Restrepo, 2014).

No obstante, la reforma del Estado, si bien ha sido icénica en los
6rganos de politica econémica, en el Servicio de Rentas Internas, en
los Correos del Ecuador, en los érganos de seguridad, en el Registro
Civil, en aspectos de la funcién judicial y de la salud y educacion, entre
otros, no ha llegado a muchas instituciones del Estado. Completar la
reforma global del Estado permanece como un reto del Gobierno de
la Revolucién Ciudadana.

Igualmente, la eliminacién de la pobreza sigue siendo un desafio
inconcluso. El presidente Correa ha denominado la eliminacién de
la pobreza como el imperativo moral de la humanidad y del Estado.
Este problema prioritario sigue siendo quizés el desafio mas urgente
e importante para el Ecuador, a pesar de los avances realizados y

programados.
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El cambio de matriz productiva e insercién inteligente en el mundo,
con una economia estable y justa, todavia es una labor que recién
c?mienza y con grandes desafios. Las ocho hidroeléctricas que entra-
ran en operacién en 2016 sustituiran las fuentes hidrocarburiferas e
importadas actuales. El sustento de la economia basada en el talento
humano en 4reas de energias alternativas, tecnologias de informacién
y comunicacién, y ciencias de la vida sigue siendo una apuesta cos-
tosa, cuyos frutos solo pueden ser futuros. La justa reforma agraria
en Ecuador contintia siendo una promesa postergada (Ospina, 2011).

La transicién democratica al Estado constitucional de derechos
y justicia no ha sido completada y facilmente se puede desviar. Los
valores de la justicia no tienen porqué siempre regir las votaciones;
pueden ser desviados por aquellos poderes que no se resignan a perder
los privilegios y que estéan buscando la forma de cooptar el sistema,
como se acentué en EE. UU. especialmente a partir de los afios 70
donde el poder del capital se tomé atin més el sistema politico, espej
cialmente por la influencia de la industria de las armas y el financia-
miento politico privado ilimitado y secreto, en nombre de la libertad
de expresion (los casos icénicos son Buckley v. Valeo y Citizens United
v. Federal Election Comission). Igualmente, puede que su sistema

politico sea cooptado por el capital y sea este el que determine el voto
(Lessig, 2011). En el largo plazo, a medida que Ecuador adquiere una
economia con més capacidad adquisitiva tiene el riesgo también de
qu.e vafya més alld de lo justo y elija opciones politicas, no por derechos
y justicia, sino por privilegios, con consecuencias injustas para un
mundo que requiere menos consumo (Houtart, 20183).

Los riesgos en democracia son inevitables, siempre los hay y es
parte del espiritu de esa méquina del pueblo y para el pueblo. Nun-
ca estard a salvo completamente de desviarse o de pervertirse. Sin
embargo, que se consolide y perdure depende de que la democracia
constitucional de derechos y justicia, a través de mecanismos que se
retroalimentan, sea sustentada por un pueblo cada vez més libre
informado y apegado a lo justo. ’

La denominacién negativa “posneoliberal” (no neoliberal) de l1a ola
de cambios realizados en América Latina en los Gltimos lustros se
podria entender, en parte, por la variada forma en que cada pais ha
rechazado el llamado “Consenso de Washington” y las distintas vias
en la blisqueda de alternativas para la profundizacién de la democra-
cia. Sin embargo, los analisis de los desarrollos politicos, econémicos

y sociales de los paises de la ola posneoliberal son de interés para un
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mundo cuya biisqueda de alternativas se ha acentuado, especialmen-
te después de la crisis de 2008. Igualmente, América Latina busca
activamente alternativas, y los pasos hacia el cambio de cada pais se
benefician del autoconocimiento y de conocer las experiencias de otros
paises. El presente estudio pretende ser un aporte teérico y empirico
al dibujo del mapa de alternativas democréaticas al neoliberalismo.

Notas

(1) Este tipo de perspectiva realista sobre la dominacién y la garantia
de derechos se inspira en el recursismo del poder de Shapiro (2012).

(2) Existen indicios de que se trat6 de un asesinato (Sarmiento y Rivera,
2013), por lo que la Fiscalia del Ecuador ha reabierto el caso Roldés.

(3) Para més discusién al respecto, ver Restrepo (2014).

(4) Era la decimoséptima vez que lo hacia (Albuja, 2006).

(5) Los primeros miembros de la anterior Corte Suprema de Justicia
que Gutiérrez cesé presentaron la demanda Quintana Coello y otros contra
Ecuador ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos. Por sus
origenes, esta Corte era aproximadamente igual de ilegitima que la que
Gutiérrez instalé. Sin embargo, la Corte Interamericana de Derechos Hu-
manos dicté que Ecuador debe pagar por lo que hizo Gutiérrez sin accionar
la obligacién constitucional del Estado de ejercer el derecho de repeticién
en contra de las personas subjetivas responsables. Esto constituiria una
nueva deuda odiosa ilegitima para el pueblo ecuatoriano (Restrepo, 2014).

(6) Esto fue cdndidamente expresado por la embajadora de EE. UU.
en Ecuador, Kristie Kenney, en el 2004, en un cable secreto revelado
por WikiLeaks, que se puede leer en https://www.wikileaks.org/plusd/
cables/04QUITO2740_a.html. Kenney, explicando un caso especifico, sefia-
la: “Sin embargo, es mas preocupante el efecto escalofriante de los intereses
privados y mercantiles sobre los medios de comunicacién... Es un ejemplo
de los intereses econémicos que limitan la libertad de prensa al inhibir a
la prensa de hacer su funcién de guardian... El hecho de que la prensa se
sienta libre de criticar al gobierno, pero no a un banquero fugitivo y sus
intereses familiares, revela mucho sobre dénde esta el poder en Ecuador”.
La situacién es revelada con precisién en la Auditoria de las Concesiones
de Frecuencias de Radio y Televisién de 2009.

(7) Esto no implica que el Gobierno de la Revolucién Ciudadana no haya
tenido que negociar con ciertos grupos de poder. Pero un Gobierno no opera
en un campo vacio de fuerzas y para mejor representar al pueblo debe medir
su propia posicién y manejar actores y grupos dentro de las opciones exis-
tentes de forma inteligente, cuestién que no viene al caso desarrollar aqui.

(8) Los “casos Gettier” se basan en la refutaciéon del anélisis tradicio-
nal del conocimiento como creencia verdadera y justificada que viene de
René Descartes, promovidos por Edmund Gettier. Los casos Gettier son
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aquellos donde las personas tienen una creencia verdadera y justificada
)

pero intuitivamente no tienen conocimiento. Para més sobre epistemologia

naturalista, ver Kornblith (1994).
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