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Resumen

Las técnicas heuristicas pueden servir al desarrollo de la investigacién cienti-
fica en Justicia Constitucional. Aquf se defiende que el conocimiento préctico del
funcionamiento del Derecho, tal y como se aplica, también del propio derecho
constitucional, serd mds preciso si en la investigacidn partimos, en primer lugar, del
estudio empirico de la jurisprudencia, para complementarlo, en segundo lugar, con
la dogmdtica constitucional. Se pone como ejemplo préctico una aproximacién a
los principios democrdticos en la doctrina constitucional espafiola utilizando téc-
nicas heurfsticas.
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Abstract

Heuristic techniques can serve to develop scientific research in constitutional
justice. We argue that the practical knowledge of Law’s application, also Constitutio-
nal one, will be more precise if in the scientific research we start, first of all, with the
empirical study of case law, to complement it, secondly, with constitutional literature.

We also present, as an example, an approach to democratic principles in the
Spanish constitutional doctrine, using heuristic techniques.

Keywords
Constitutional heuristic; constitutional hermeneutic; constitutional interpreta-

tion; Constitutional doctrine; Constitutional Court; Rule of Law; democratic prin-
ciples.
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l.  MOTIVACION. SOBRE EL PROBLEMA DE LA INTERPRETACION
O HERMENEUTICA EN EL DERECHO CONSTITUCIONAL

El conocido como «problema de la interpretacién» siempre ha preocu-
pado, y también ocupa un lugar de relevancia, en el Derecho constitucional
(Gémez Sdnchez, 2018: 211); y, en particular, en el debate de la dogmd-
tica constitucional, méxime en cuanto que la Constitucién es normativa,
como ocurre en el caso de la espafola, conforme a la célebre adjetivacién
de Loewenstein (2018)°. Y es que el cardcter de la Constitucién y, en este
caso, la propia Constitucién normativa, como manifestacién de la dltima fase
del constitucionalismo, incide sobre «la formulacién nuclear de la ciencia del
derecho, sobre su paradigma cientifico, conocido usualmente como su dog-
mdtica juridica» (Balaguer Callején, 2016: 33); por mds que no podamos ser
ajenos a las tensiones a las que se enfrenta su normatividad en la actualidad,
propias de los tiempos liquidos en los que vivimos®.

3 Como es conocido, Loeweinstein diferencia, desde una perspectiva ontoldgica, entre

constituciones normativas, nominales y semdnticas, siendo las constituciones norma-
tivas aquellas que determinan el proceso politico que se somete a las reglas y principios
de la Constitucién, de forma que las reglas de la misma se ajustan también a las necesi-
dades del pais (Loeweinstein, 2018).

Claro estd que si se pudiera fundamentar que ya se ha superado esta fase del constitu-
cionalismo, de una constitucién normativa a una constitucién liquida, por la evolucién
y transformacién del propio sustrato social en el que vivimos, donde ya impera una
sociedad y, me atreveria a decir también, un sistema social y politico liquidos, utilizando
la famosa teorizacién de Bauman sobre la «modernidad liquida» (Bauman, 2002) serfa
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Quiz4 podriamos coincidir en que la hermenéutica’, es decir, la interpre-

tacién de una norma o disposicién juridica consiste en inferir o extraer de la

misma, dentro de los posibles sentidos, su correcto o, podriamos decir, mejor

significado. La interpretacién se ubica en el dmbito de la teorfa de la Ciencia

o Epistemologfa Juridica, esto es, dentro del conocimiento juridico, pero estd

intimamente vinculada, quiz4 podrfamos decir de forma inmanente, con la

Ontologfa Juridica, con la propia esencia del Derecho, y con los objetivos

del mismo desde un punto de vista axioldgico®. Qué duda cabe que, si algo

6

necesario reflexionar sobre la concepcién de la propia constitucién y, por tanto también,
sobre la dogmdtica y la funcién actual del Derecho constitucional; el profesor Villaverde
ha planteado una interesante reflexién sobre el «constitucionalismo liquido», haciendo
hincapié en que fenédmenos como el neoconstitucionalismo, el constitucionalismo
global o el propio didlogo entre cortes facilitan ciertas interpretaciones constitucionales
que escapan, e incluso licuan el propio texto constitucional, en particular, en la teorfa
de los derechos fundamentales, y que esto produce una disolucién de la normatividad
constitucional, frente a lo que contrapone la necesidad de defensa un normativo «consti-
tucionalismo sélido» (Villaverde, 2018). Sin embargo, aunque parece muy sugerente y
de interés la preocupacién de Villaverde, la Constitucién espafiola es un texto abierto en
un doble sentido, desde la perspectiva de la interpretacién de los derechos fundamen-
tales el propio art. 10.1 CE constituye una puerta a la interpretacién de los derechos
con principios y criterios exégenos al propio texto constitucional; y desde la perspectiva
competencial el art. 93 CE, pensado para el proceso de integracién europeo, permite
una cesién de competencias que transforma nuestro orden juridico interno a través del
derecho de la Unién Europea. Y estas puertas se introducen de forma explicita en la
Constitucién, volveremos sobre esto mds adelante.

Conforme al Diccionario de la Real Academia Espafiola (RAE), puede considerarse la
hermenéutica en el sentido general de «interpretacién juridica», pero también como
disciplina que tiene por objeto «el estudio de los métodos, técnicas y conceptos inter-
pretativos de los textos juridicos». Véase el Diccionario de la Real Academia Espafiola
de la Lengua (hteps://dpej.rae.es/lema/hermen%C3%A9utica). En el mismo sentido
se puede apreciar que en el Diccionario panhispdnico del espafiol juridico, define
hermenéutica como «interpretacién juridica» en un sentido general, y en sentido
juridico como «disciplina cuyo objetivo es el estudio de los métodos, técnicas y
conceptos interpretativos de los textos juridicos». Si bien aquf utilizamos el sentido
general, se ha sefialado por la doctrina como algunos autores han justificado una
diferencia sustancial entre hermenéutica como teorfa cientifica de la interpretacién,
consistiendo la segunda en aplicacién prdctica de la primera. Véase sobre estas posturas
el trabajo de Garcfa Belaunde (1994).

Asi, desde la Teorfa General del Derecho, se suele distinguir entre Teorfa del Derecho
u Ontologfa Juridica (que pretende responder a la pregunta ;qué es el Derecho?),
Teoria del Conocimiento Juridico, Ciencia Juridica o Epistemologia Juridica (que

Anuario |beroamericano de Justicia Constitucional, 26(1), pp. 39-56


https://dpej.rae.es/lema/hermen%C3%A9utica

APORTACIONES HEURISTICAS A LA INVESTIGACION EN EL DERECHO... 43

define a la Ciencia del Derecho, o al Derecho como ciencia, es que «puede
conformar el derecho mismo y la vida en y bajo el derecho»’. Sin embargo,
debo precisar, el objeto de este trabajo es mds bien la investigacién académica
constitucional o, si se prefiere, versa sobre el método de investigacién juridica,
en particular sobre Justicia Constitucional.

Pero qué duda cabe que una parte de la labor, del trabajo, de una investiga-
cién sobre Derecho —incluyendo el constitucional®—, y por tanto también la
que trate sobre Justicia Constitucional, debe partir y centrarse en el problema de
la interpretacién. Ahora bien, en una constitucién normativa, desde la perspec-
tiva del Derecho constitucional, la interpretacién que interesa no debe ni puede
limitarse a la interpretacién del texto constitucional, sino que debe buscar tam-
bién la interpretacién constitucional de la norma o, si se prefiere desde un punto
de vista ordinamental, del ordenamiento juridico (Balaguer Callején, 1997)°.

La preocupacién del jurista constitucionalista no se limita, por tanto, al
estudio del texto constitucional, sino que, desde el texto constitucional o a la
luz del mismo, fija su atencién también en otras normas del orden o sistema
juridico que se debe al mismo. La interpretacién, desde el propio paradigma de
la Constitucién, debe ser necesariamente constitucional, pues los tradicionales
métodos o criterios interpretativos (gramatical o literal, sistemdtico, histérico,

trata de responder a la pregunta ;cémo conocer el Derecho?, de la Axiologia Juridica,
squé debe ser el Derecho?) (Gregorio, de, 2017: 251 y ss.).

Pues, desde su origen, el Derecho es una ciencia préctica (Engisch, 2001: 3).
Podemos considerar de forma simplificada, por supuesto, que el objeto del Derecho
constitucional estarfa integrado por normas juridicas, y, en particular, por la Consti-
tucién y aquellas otras normas que estdn directamente vinculadas a la misma (por
ejemplo, los Estatutos de Autonomia, las leyes orgdnicas, Reglamentos parlamentarios,
etc.), asi como por la jurisprudencia de los tribunales en la interpretacién constitu-
cional, particularmente la del Tribunal Constitucional como supremo intérprete de la
Constitucién (Bilbao, Rey, Vidal, 2014: 31).

Sin lugar a dudas, la teorfa del ordenamiento juridico de Santi Romano es til —por
el institucionalismo y el pluralismo— para poder explicar ordenes juridicos complejos
como lo es el europeo, y sus relaciones con los ordenamientos juridicos de los respec-
tivos Estados miembros de la Unidn, incluido el espafiol, en los que el propio derecho
comunitario se integra; pero habrfa que analizar en profundidad si la concepcién
del Derecho de la Unién Europea, tal y como se desarrolla en la prictica juridica es
ordinamental o mds bien normativista, a pesar de las palabras que se suelen utilizar
habitualmente en la dogmdtica iuspublicista, lo que, no obstante, excederfa por
completo el propdsito de este escrito. Sobre la tesis de Santi Romano, véase Romano
(2013), Fontanelli (2018). Sobre una interpretacién constitucional del ordenamiento,
véase asimismo el interesante trabajo de L. M. Balaguer (Balaguer Callején, 1997).
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teleolégico) se complementan o coronan con la interpretacién conforme a
la Constitucién, o constitucional, y es aqui donde cobran importancia los
principios y valores axioldgicos de la Constitucién, en la medida en que toda
norma o disposicién debe ser interpretada conforme a la misma'.

Sin embargo, hoy en dfa, el problema de la interpretacién constitucional
de la norma en el orden juridico espanol no puede escindirse del proceso de
integracién europea. La Constitucién espafiola no es un texto cerrado, sino
que se abre la puerta, por un lado, a la influencia que puedan tener tanto la
Declaracién de Derechos del Hombre y del Ciudadano, asi como otros textos
internacionales sobre derechos humanos ratificados por Espafia (art. 10.1 CE)
para la interpretacién de los derechos fundamentales; y por otro la cesién de
competencias y soberania en el marco del proceso de integracién europea (art.
93 CE), lo que necesariamente convierte al derecho de la Unién Europea, y
sus principios, en reglas a tener en consideracién'!, sobre todo aquellos prin-
cipios que se pueden calificar como constitucionales'?, y que permiten dotar
de efectividad al ordenamiento juridico europeo y los derechos que el mismo
confiere. Esto hace dificil no tener en consideracién los planteamientos plu-
ralistas o del constitucionalismo multinivel'.

Con estas premisas sobre la interpretacién en Derecho constitucional po-
demos abordar cualquier pregunta de investigacién, y analizar el producto del
legislador (en sentido amplio, una norma) o el producto de la jurisprudencia (una
sentencia), y por tanto también atender al estudio de la Justicia Constitucional.

Véase al respecto la constante jurisprudencia del Tribunal Constitucional, desde STC
9/1981, de 31 de marzo. Puede encontrarse una seleccién de la jurisprudencia més
relevante al respecto en Gémez Sdnchez (2018: 213-214).

Como se ha dicho con agudeza, el derecho de la Unién «penetra dia a dfa en todos los
sectores juridicos» (Chaves, 2020: 119).

Algunos autores consideran que estamos ante la proclamacién, con autoridad, de
principios calificados como constitucionales (Vergottini, 2010: 120). Aqu{ podrfamos
considerar los principios de autonomia, efecto directo y primacia, as{ como el de inter-
pretacién conforme, entre otros. Véanse Sentencias del Tribunal de Justicia de 5 de
febrero, Van Gend &Loos, 26/62, EU:C:1963:1; de 15 de julio de 1964, Costa, 6/64,
EU:C:1964:66; de 13 de diciembre de 1990, Marleasing, 106/89, EU:C:1990:395.
El antiguo derecho comunitario, hoy ya derecho de la Unién Europea, se basa en una
doctrina ordinamental, al menos nominalmente.

Teorfas de dogmdtica constitucional que buscan explicar, partiendo de un punto de vista
ordinamental, las relaciones entre el derecho de la UE y el derecho interno de los estados
miembros. Mucho se ha escrito sobre esto, tanto sobre pluralismo constitucional, puede
verse una revisién de la literatura en Bobi¢ (2017), como sobre el constitucionalismo
multinivel (Balaguer Callején, 2008; Freixes, 2011; Gémez Sdnchez, 2018).
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La cuestién objeto de este estudio que vamos a poner como ejemplo, sin pre-
tender ser exhaustivos, es el principio democrdtico en la doctrina constitucional
espafola, considerando como tal la doctrina que desarrolla el Tribunal Constitu-
cional en su jurisprudencia'®; y tenemos por tanto ya un escenario concreto sobre
el que trabajar e investigar, para el que se propone metodolégicamente una serie de
técnicas heuristicas que exponemos a continuacion; siendo, por supuesto, vélidos
otros marcos tedricos y metodoldgicos de aproximacién, estudio e investigacién a
este y otros temas (generales, de derecho comparado, etc.).

II. TECNICAS HEURISTICAS APLICABLES A LA INVESTIGACION
EN DERECHO CONSTITUCIONAL

Una de las cuestiones que se plantean a la hora de desarrollar una inves-
tigacién juridica, también en la disciplina constitucional, es la metodolégica.
Si bien cabe afirmar cierta prevalencia de un modelo dirfamos mixto «empiri-
co-experimental-cuantitativo» (Villamela Armengol, 2015: 925 y ss.) que uti-
liza informacién, doctrina o dogmdtica de autores relevantes de la disciplina,
estudio de la jurisprudencia constitucional mds relevante, derecho comparado,
metodologfas de tipo multinivel para los sistemas pluralistas o complejos, andlisis
econémico del derecho, herramientas de investigacién social o andlisis estadisti-
cos, por poner algunos ejemplos'®, con cierta tendencia a dar cada vez una mayor
relevancia o peso al uso de la tecnologfa, y también de técnicas en la tarea de la
investigacién juridica que transforman la vieja alma del arte del Derecho en una
suerte de ciencia forense de cardcter juridico; fécilmente sustituible quizd en un
futuro no muy lejano por herramientas tecnoldgicas con una capacidad superior
y mds eficiente, de la del ser humano, para realizar las funciones propias de la
investigacién, la docencia, y también, por qué no, de la prictica judicial —o
procesal si se prefiere— forense en todos los sentidos de acusacién, defensa y
resolucién, pues al fin y al cabo la Inteligencia Artificial plantea también estos
retos para el Derecho constitucional (Sarrién Esteve, 2020).

No faltan los criticos con el método o las técnicas de investigacién juridica
tradicionales, que consideran que son cosas de «disimulos criptoacadémicos» de

Es sabido que por doctrina constitucional en sentido amplio cabe entender también
la que desarrollan los estudiosos del Derecho constitucional, es decir, lo que cabrfa
denominar como dogmdtica constitucional; pero prefiero aqui referirme como
doctrina constitucional dnicamente a la jurisprudencial.

16 Se ha llegado a hablar de hasta «100 métodos posibles» (Riofrio Martinez-Villalva,
2015), lo que no me parece exagerado.
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investigacién juridica, que no hay que caer en los vicios, celadas y otras trampas
del lenguaje juridico, y que quizd es mejor seguir ciertas «pistas heuristicas», de
forma que el investigador esté alerta en el trabajo que debe desarrollar (Haba
Muller, 2008)

Pero hasta que eso se hace, de forma progresiva, posible, y mds alld de
los interesantes, y siempre relevantes, estudios de dogmdtica constitucional
con metodologifas de investigacién juridica sofisticadas y muy desarrolladas,
en ocasiones debemos realizar un estudio m4s limitado, prictico y empirico.

Por ejemplo, si lo que nos interesa es estudiar el principio democrdtico,
o mejor dicho, los principios democrdticos en la doctrina constitucional espa-
fiola, y queremos realizar un tipo de estudio de estas caracteristicas, prdctico
y empirico, apegado a la jurisprudencia del Tribunal Constitucional, o a la
Justicia Constitucional, que sea libre de sesgos, lo mejor metodolégicamente
es evitar, al menos en un primer momento, los estudios dogmdticos previos, y
acudir directamente a la fuente de investigacién; no digo que la metodologia
tradicional de partir de los estudios dogmadticos no pueda ser mejor, pero aqui
se propone y defiende esta opcién mds empirica, sin abandonar la literatura
cientifica pero esta queda para un segundo momento; por supuesto, es posible
realizar también estudios empiricos y jurisprudenciales puros.

Y para ello, para seleccionar los casos relevantes para estudiar el objeto
que pretendemos definir o precisar, dentro de los métodos de investigacién
juridica, estarfamos utilizando técnicas que no son propias ni de la herme-
néutica constitucional, ni del Derecho comparado, ni de otras metodologfas
tradicionales de la investigacién juridica, sino técnicas mds bien empiricas o
de heuristica constitucional, pero que nos pueden ayudar a levantar el velo de
ciertas instituciones juridicas, no tanto para comprender su dogmdtica com-
pleta, desde luego, pero si para precisar su utilizacién por parte de la llamada
doctrina (jurisprudencial) constitucional.

Pero qué es la heuristica constitucional?, ;se pueden utilizar técnicas
heuristicas en la investigacién juridica, y, en particular, en Derecho constitu-
cional?

Vayamos por partes, primero debemos precisar el significado de la heu-
ristica. Si acudimos al Diccionario de la Real Academia Espafiola de la Len-
gua, entre otras acepciones, se nos indica que la heuristica es la «técnica de la
indagacién y del descubrimiento», o la «busqueda o investigacién de docu-
mentos o fuentes histdricas», o la utilizacién de soluciones a problemas por
«reglas empiricas»'’; de forma mds reducida, en el Diccionario panhispdnico

7" Real Academia Espafiola de la Lengua. Diccionario de la Real Academia Espafiola de

la Lengua (https://dle.rae.es/heur%C3%ADstico# KHAGTTC).
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del espafiol juridico encontramos dos acepciones: «1. Técnica de la investiga-
cién y el descubrimiento»; «2. Bisqueda o indagacién en fuentes hist6ricas»'®.

Por ello, podemos concluir que cuando hablamos de heuristica en un
sentido juridico hablamos de una técnica de investigacién y descubrimiento
juridicos; aunque se suele utilizar, al menos en Derecho, para hacer referencia
a métodos de resolver problemas juridicos, a través de reglas de cardcter em-
pirico. Sin duda las herramientas o mecanismos heuristicos tienen diferentes
utilidades para el Derecho: a) pueden utilizarse como método para una mejor
elaboracién de las normas en el proceso legislativo, es decir, como apoyo o
soporte para el legislador, partiendo de la hipétesis de que el ciudadano no
realiza elecciones racionales, sino porque utiliza la limitada informacién dis-
ponible para su eleccién; b) pueden utilizarse para tratar de descubrir y expli-
car la forma de razonamiento juridica, con la utilizacién de modelos légicos
y estadisticos; ¢) pueden utilizarse para desarrollar la propia ciencia juridica,
la propia metodologfa del Derecho; d) e incluso, por qué no, para la investi-
gacién juridica'.

Quizd es la forma de terminar con la duplicacién del saber juridico, en-
tre una jurisprudencia que ha dejado de ser ciencia y una ciencia juridica ya no
tan ligada con la jurisprudencia, que ha llevado a la construccién de una ciencia
del Derecho al margen de la jurisprudencia; quizd también la forma de plantear
el uso de la heuristica para aprehender la jurisprudencia y, por tanto, conocer en
la prdctica casuistica la solucién o la respuesta que se desarrolla sobre un tema
determinado en la doctrina constitucional, en la Justicia Constitucional, antes de
complementar el trabajo con la exégesis de la dogmdtica constitucional®.

A continuacién, planteamos un caso préctico de cémo se podrian utilizar
algunas herramientas heuristicas en la investigacién en Derecho constitucio-
nal, en particular sobre los principios democrdticos en la doctrina constitu-
cional; sin pretensién alguna de exhaustividad, sino a modo de ejemplo.

'8 Real Academia Espafiola de la Lengua. Diccionario panhispanico del espafiol jurfdico
(https://dpej.rac.es/lema/heur%C3%ADstica).

Sobre la heuristica juridica, se pueden ver diferentes aproximaciones en Gigerenzer y
Engel (20006), Alfaro (2016), Gonzdlez Solano (20006).

Y es que puede sernos de interés conocer lo que ha desarrollado la literatura cientifica

19

20

sobre el tema, sobre todo para poder valorar también los comentarios que se han
escrito sobre la jurisprudencia, mds alld de lo que se haya podido escribir sobre el tema
objeto de investigacién, y que sin duda, también puede ser de interés, pero lo mds
relevante es: 1) un primer acercamiento o aproximacién directa a la jurisprudencia
libre de sesos; 2) el complemento de la literatura cientifica pasa dar prioridad en la
seleccién a aquellas aportaciones que traten, trabajen o analicen la jurisprudencia.
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1. APROXIMACION A LOS PRINCIPIOS DEMOCRATICOS EN LA
DOCTRINA CONSTITUCIONAL ESPANOLA COMO EJEMPLO
PRACTICO DE UTILIZACION DE TENICAS HEURISTICAS.

Como se ha indicado, lo que puede ser interesante para aprehender los
principios democrdticos en la doctrina constitucional es seleccionar y analizar
de forma empirica la jurisprudencia casuistica del Tribunal Constitucional
sobre los principios democrdticos, a través de mecanismos o técnicas heuris-
ticas; pero para ello, primero debemos delimitar o preciar nuestro objeto de
atencion, y el texto del que parte para su andlisis el propio TC.

El art. 1.1*! de la Constitucién Espafola declara que «Espafa se consti-
tuye en un Estado social y democrdtico de Derecho, que propugna como va-
lores superiores de su ordenamiento juridico la libertad, la justicia, la igualdad
y el pluralismo politico».

Ahora bien, ;qué son los principios democriticos?, ;son principios cons-
titucionales?, ;qué son los principios constitucionales?

Si por principio entendemos «[b]ase, origen, razén fundamental sobre
la cual se procede discurriendo en cualquier materia», «[nJorma o idea fun-
damental que rigen el pensamiento o la conducta»?, los principios juridicos
constitucionales serfan las ideas fundamentales o las normas fundamentales de
la Constitucién. En el Diccionario panhispdnico del espafol juridico de los
«principios constitucionales», nos remite a «principios generales de la Cons-
titucién»*

Por supuesto, entendemos que existen principios democrdticos en la
Constitucién, entendida esta desde un punto de vista axioldgico, pues dificil-
mente serfa aceptable hoy un Estado de Derecho con una norma fundamental
que pretenda el adjetivo de constitucional sin incluir principios propios de la

2l En su redaccién completa, dispone el art. 1 CE: «1. Espafia se constituye en un

Estado social y democrdtico de Derecho, que propugna como valores superiores de
su ordenamiento juridico la libertad, la justicia, la igualdad y el pluralismo politico.
2. La soberania nacional reside en el pueblo espafiol, del que emanan los poderes del
Estado. 3. La forma politica del Estado espafiol es la Monarquia parlamentaria».
Acepciones 3 y 6 del Diccionario de la Real Academia Espafola. Real Academia
Espafiola de la Lengua (https://dle.rae.es/principio).

Definidos como: «principios consagrados por la Constitucién, como «el principio de
legalidad, la jerarqufa normativa, la publicidad de las normas, la irretroactividad
de las disposiciones sancionadoras no favorables o restrictivas de derechos individuales, la
seguridad juridica, la responsabilidad y la interdiccién de la arbitrariedad de los poderes
publicos». Véase Real Academia Espafiola de la Lengua. Diccionario panhispdnico del
espafiol juridico (https://dpej.rae.es/lema/principios-constitucionales).

22
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democracia, como «régimen propio del Estado de Derecho», entendiendo que
no queda satisfecha con un mero sistema de gobierno de la mayorfa, sino in-
corporando, ademds «las ideas de justicia y de limite y control del poder por el
Derecho como garantia politica» (Torres del Moral, 2015: 103); o como decfa
el conocido y muy citado art. 16 de la Declaracién de Derechos del Hombre
y del Ciudadano de 1789, «Una sociedad en la que no esté establecida la ga-
rantfa de los derechos, ni determinada la separacién de los poderes, carece de
Constituciény.

Qué duda cabe que la Constitucién espafiola, donde nos fijamos, instau-
ra un sistema de garantia de derechos, y una separacién de poderes, a pesar
de que, como todo sistema juridico, como todo sistema humano, sea siempre
imperfecto, susceptible de mejora.

Pero, para poder identificar y aproximarnos de forma precisa, a los mé-
todos de aplicacién del principio democrdtico en la Constitucién espafiola, lo
determinante es la experiencia empirica, como hemos dicho, y en este caso la
casuistica del Tribunal Constitucional, en la Justicia Constitucional espafiola.

Debemos seleccionar las técnicas de investigacién, de indagacién para
poder realizar una seleccién de las resoluciones judiciales que tratan los princi-
pios democrdticos; y entendemos que lo mds adecuado es realizar una bisque-
da, en la jurisprudencia del Tribunal Constitucional®. El Servicio de Doctrina
e Informdtica del Tribunal Constitucional proporciona un potente sistema
para buscar resoluciones donde, ademds de la tradicional herramienta de bus-
queda de jurisprudencia constitucional®, dispone de un «tesauro de voces» o
descriptores® y de «ontologfa semdntica»”’, lo que nos permite precisar algu-
nas busquedas por conceptos.

Si buscamos la palabra «principios democrdticos» nos aparece como con-
cepto constitucional: conceptos constitucionales «Teorfa general del Estado»,
«Estado social y democrdtico de Derecho», «Estado democrdtico», «Principios
democriticos».

Este concepto aparece vinculado a tres resoluciones judiciales: SSTC
5/1981, de 13 de febrero (Pleno), 48/2003, de 12 de marzo (Pleno), y
31/2009, de 29 de enero (Sala Segunda).

2 Por supuesto, también cabe acudir a selecciones de jurisprudencia realizadas en

manuales, articulos u otras publicaciones como crénicas de jurisprudencia constitu-
cional, pero entonces acudirfamos con un sesgo importante de antemano que prefe-
rimos evitar; por ello, aqui utilizamos como técnica la de la seleccién directa a través
de la base de datos del propio Tribunal Constitucional.

2 hteps://bit.ly/3kxQ7cr

26 hteps://bit.ly/38417M5

7 https://bit.ly/3KFhegi
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La primera de ellas, la STC 5/1981 es temprana dentro de la historia
de la doctrina constitucional espafiola, y estd vinculada a un recurso de in-
constitucionalidad contra varios preceptos de la Ley Orgdnica 5/1980, de
19 de junio, por la que se regula el Estatuto de Centros Escolares, y de la
que fue ponente Francisco Tomds y Valiente. Esta sentencia trata diversas
cuestiones interesantes, como la libertad de ensefianza, la libertad de crea-
cién de centros docentes, y la libertad de cdtedra. Lo que interesa aqui, el
concepto de principios democrdticos, se encuentra en los fundamentos juri-
dicos 7 y 11: la libertad de creacién de centros docentes (art. 27.6) incluye
la posibilidad de crear instituciones docentes o educativas fuera del 4mbito
de la ensefanza reglada, pero en la medida en que es una manifestacién de la
libertad de ensefianza, y esta limitada por el respeto a los demds derechos y
por la necesidad de proteger la juventud y la infancia, tiene también la limi-
tacién de «los principios constitucionales consagrados por la Constitucién
(libertad, igualdad, justicia, pluralismo, unidad de Espafia)», y la derivada
del art. 27.2 pues la ensenanza «ha de servir determinados valores (principios
democréticos de convivencia, etc.) que no cumplen una funcién meramente
limitativa, sino de inspiracién positiva»; y exigiendo que cuando se trata de
ejercer esta libertad para crear centros docentes de ensefianzas regladas, dentro
del sistema educativo, los centros deben «de orientar su actividad (...) hacia
el pleno desarrollo de la personalidad humana en el respeto a los principios
democriticos», debiendo acomodarse a los requisitos que se impongan es-
tatalmente para cada nivel (F] 7); y también por imperativo del art. 27.2
CE, «el alumno debe ser educado en el respeto a los principios democrdticos
de convivencia y a los derechos y libertades fundamentales» afiadiendo el
Tribunal una cita a Kelsen (FJ 11),

Las otras dos sentencias del TC 48/2003, de 12 de marzo (Pleno), y
31/2009, de 29 de enero (Sala Segunda), que utilizan el concepto de princi-
pios democridticos, versan sobre partidos politicos. En la primera de ellas el TC
se pronuncia sobre la constitucionalidad de diversos preceptos de la Ley Or-
gdnica 6/2002, de 27 de junio, de partidos politicos, a raiz de un recurso de
inconstitucionalidad interpuesto por el Gobierno Vasco. Los partidos politicos
son asociaciones de cardcter cualificado o de relevancia constitucional, y el TC

8 Dice el Tribunal Constitucional que: «Si, como escribié Kelsen, «la educacién para la
democracia es una de las principales exigencias de la democracia mismav, es evidente
que el Estado no podrfa permitir, en aras de un pluralismo educativo mal entendido,
la existencia de centros docentes privados inspirados por idearios educativos totali-
tarios o antidemocrdticos. El citado art. 27.2 es garantfa de que esto no podrd ocurrir
en nuestro ordenamiento» (FJ 11).
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razona que en el ordenamiento constitucional espafiol no hay cabida para un
modelo de democracia militante que imponga no el respeto sino la adhesién
positiva al ordenamiento, y en particular a la constitucién, pero la ley recurrida
no asume este modelo (FJ 7); cualquier proyecto, entiende el TC, es compatible
con la Constitucién, que no excluye la posibilidad de reforma de ninguno de
sus preceptos, siempre que no se defienda mediante actividades que vulneren los
principios democrdticos o los derechos fundamentales (EJ 7).

Enla STC 31/2009, de 29 de enero (Sala Segunda), a raiz de un recurso
de amparo interpuesto por un partido politico, Accién Nacionalista Vasca,
el Tribunal repite la misma idea, es decir, la norma veta aquellos partidos
politicos que den apoyo politico real y efectivo al terrorismo, de forma que
se puede defender cualquier proyecto u objetivo, que serd compatible con la
Constitucién cuando no se defienda con una actividad que vulnere los princi-
pios democrdticos o los derechos fundamentales (FJ 13).

Bien, quedarnos aqui serfa una opcién, pero la pregunta seria si la exége-
sis de estas tres resoluciones servirfa, de forma precisa, para dar una definicién
de qué son los principios democrdticos en la doctrina constitucional. Claro,
una primera cuestién que se nos plantea es que quizd el Tribunal Constitu-
cional utiliza los principios democrdticos con otras expresiones. Siempre cabe
una bisqueda de todas aquellas resoluciones que utilicen la palabra demo-
cracia, principio democrdtico, etc., pero esto nos llevarfa a unos resultados
dificiles de gestionar para un andlisis juridico.

Sin embargo, si revisamos los conceptos constitucionales, podemos atis-
bar la utilizacién del concepto de «principio democrdtico»: conceptos cons-
titucionales «Teorfa constitucional», principio democrdtico, la seleccién de
resoluciones resultantes es mds amplia, hasta 28 sentencias y 6 autos.

Aparecen algunas sentencias relativas a partidos politicos, autonomia lo-
cal, pero revisadas las mismas, me interesa destacar en particular tres senten-

cias, relativas al tema del llamado procés de Cataluna: SSTC 259/29015, de

" Razona el TC que «los «principios democrdticos» no pueden ser, en nuestro ordena-
miento, sino los del orden democrdtico que se desprende del entramado institucional
y normativo de la Constitucién, de cuyo concreto funcionamiento resulta un sistema
de poderes, derechos y equilibrios sobre el que toma cuerpo una variable del modelo
democrdtico que es la que propiamente la Constitucién asume al constituir a Espafia
en un Estado social y democrdtico de Derecho (art. 1.1 CE).» (F] 7, in fine); la ilega-
lizacién y disolucién de un partido politico por la causa prevista en la ley, es decir,
no por su ideologfa sino porque en su actividad persigue de forma efectiva y actual
deteriorar o destruir el régimen de libertades (FJ 10), respetando los criterios de la
jurisprudencia del TEDH en materia de disolucién de partidos politicos (F] 12).
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2 de diciembre; 114/2017, de 17 de octubre, y 124/2017, de 8 de noviembre
(las tres de Pleno).

La primera versa sobre la impugnacién por el Gobierno de Espana de las
disposiciones autonémicas que daban inicio al proceso politica en Catalufia
como consecuencia de los resultados electorales de septiembre de 2015, y que
llevara a declarar su inconstitucionalidad y nulidad.

La segunda de ellas se dicta a raiz de un recurso de inconstitucionalidad
interpuesto por el presidente del Gobierno frente a la Ley del Parlamento de
Cataluna 19/2017, de 6 de septiembre, denominada «del referéndum de auto-
determinacién». El TC se ocupa de declarar la nulidad de la ley autonémica al
tener por objeto la regulacién de un referéndum de autodeterminacién vincu-
lante sobre la independencia de Catalufa, por ser contraria a principios esen-
ciales del ordenamiento constitucional espafiol, como son la soberania nacional,
la unidad de la nacidn, la forma del Estado social y democrdtico de Derecho,
y la propia supremacia constitucional, y del propio principio constitucional de
autonomfa. Hay cuestiones fundamentales que se resuelven en el proceso cons-
tituyendo y que estarfan sustraidas del poder de decisién de los poderes consti-
tuidos, en particular la unfa via para redefinir la identidad y unidad del sujeto
titular de la soberania serfa una revisién o reforma constitucional.

Por su parte, la STC 124/2017, de 8 de noviembre, se dicta a rafz de
otro recurso interpuesto por el presidente del Gobierno respecto de la Ley del
Parlamento de Cataluna 20/2017, de 8 de septiembre, denominada «de tran-
sitoriedad juridica y fundacional de la Republica», y el TC insiste en la linea
establecida por la sentencia anterior, sobre la supremacia de la Constitucidn, la
soberania nacional del pueblo espafiol, y el no reconocimiento del derecho de
una regién de Espafia a su secesién unilateral, sin que el mismo pueda incorpo-
rarse por via de tratados internacionales en el ordenamiento espafiol, indicando
que la norma constitucional permitirfa un proyecto de comunidad nacional
pero via la reforma constitucional.

En estas tres sentencias, el principio democrdtico estd unido a la con-
figuracién de Espafia como Estado social y democrdtico de Derecho, y a la
soberania nacional. Vemos que hay una clara diferencia con el concepto, si se
quiere mds general, de principios democrdticos, mientras que aqui, en singu-
lar, aparece claramente unido al Estado constitucional, la soberania del pueblo
espanol, y a la primacia de la Constitucién (SSTC 259/2015, FJ 4;114/2017,
FJ 5; 124/2017 FJ 5).

Para poder realizar o desarrollar un estudio completo de la doctrina
constitucional sobre los principios democrdticos deberfamos, a partir de aqui,
delimitar si lo que nos interesa realmente son los principios democrdticos
como concepto amplio, o mds bien lo que nos interesa estudiar es el principio
democrdtico como tal; estudiar todas las resoluciones judiciales que lo tratan,
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y tras sacar las conclusiones necesarias, entonces acudir a la dogmdtica consti-
tucional para analizar lo que ha dicho sobre la cuestién.

Para la bisqueda de la dogmadtica se puede acudir a los buscadores de
literatura cientifica al uso (WoS, Scopus, Google Scholar, Dialnet, bases de las
bibliotecas), por los términos antes utilizados, y a partir de ahi realizar la se-
leccién bibliogrdfica de la literatura cientifica que tendremos que analizar y
estudiar para completar la investigacién.

No se pretende aqui desarrollar este trabajo, el objetivo es presentar la
problemdtica metodoldgica que se presenta para la investigacién del Derecho
constitucional, y en particular en Justicia Constitucional, y proponer un mo-
delo empirico que utilice técnicas heuristicas libres de sesgos aprioristicos, y
que solo posteriormente se complemente con la dogmdtica constitucional®.

No se debe olvidar que el desarrollo de la investigacién llevard a unos
resultados, mds o menos dignos, mds o menos valiosos, en funcién de su cali-
dad, de la pericia del investigador®' y, por qué no decirlo, de su suerte a la hora
de elegir los términos de su busqueda, en la utilizacién de técnicas heuristicas.

Problema/pregunta Andlisis/estudio empfirico
o . . —_— o g
de investigacién Jurisprudencia/casos
Resultados D —— Literatura cientifica

Esquema: Elaboracién propia.

3 No se pretende, para nada, cuestionar o minusvalorar la validez e importancia de la
dogmdtica y el trabajo previo, todo lo contrario, un estudio dnicamente casuistico
y jurisprudencial, si bien posible, quedarfa cojo. Necesariamente debe se comple-
mentado con un estudio de la dogmdtica que existe sobre el tema, para conocer lo
que han dicho otros autores, para aprovechar lo avanzado con anterioridad; pero se
propone que quizd es mejor utilizar el camino inverso al que usualmente se utiliza,
esto es, partir de la jurisprudencia en primer lugar, del empirismo prictico, para solo
posteriormente buscar la complementacién de la dogmdtica, pero atendiendo a la que
realiza andlisis jurisprudencial. Esto ayudard a desarrollar unos trabajos con menos
sesgos aprioristicos sobre el tema objeto de estudio.

31 En la que influye no solo su formacién y aptitudes adquiridas, sino también la propia

experiencia en el desarrollo de su trabajo.
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IV. CONCLUSIONES

La heuristica o, mejor dicho, las técnicas heuristicas de indagacién e
investigacién pueden ayudar al Derecho constitucional, y en particular a la
dogmitica, a un mayor desarrollo. Aunque parezca a priori paradéjico, el co-
nocimiento prdctico del funcionamiento del Derecho, tal y como se aplica,
también del Derecho constitucional, serd mds preciso si a la hora de desarro-
llar estudios e investigaciones cientificas se parte de un primer estudio juris-
prudencial y casuistico libre de sesgos dogmdticos o elementos exdgenos, para
lo que es necesario acudir a las fuentes jurisprudenciales directamente en un
primer momento.

En este trabajo, tras la introduccién de la problemdtica de la interpre-
tacién, asi como del desarrollo y disociacién de la dogmdtica y la doctrina
(jurisprudencial), se defiende la utilizacién de técnicas de indagacién heuris-
ticas como forma de estudio e investigacién en Derecho constitucional, y en
particular en la Justicia Constitucional, que analicen en primer lugar la juris-
prudencia sobre la institucién que interesa, para solo posteriormente comple-
mentar el estudio con la literatura cientifica relevante sobre la jurisprudencia.
A partir de ahi, se abre el camino a la critica de esta jurisprudencia, teniendo
en consideracién los avances y desarrollos previos de la dogmdtica.

No se cuestiona aqui la validez e importancia del desarrollo de la dogmi-
tica constitucional, sino que se plantea la necesidad de desarrollar los estudios
de derecho constitucional partiendo de la jurisprudencia constitucional, y
complementarlos posteriormente con las narrativas y literatura mds impor-
tante sobre la misma. Como modo de ejemplo, y sin dnimo de ser exhausti-
vo en su desarrollo, se esboza o plantea una aproximacién al estudio de los
principios democrdticos en la doctrina constitucional espafiola con técnicas
y pardmetros heuristicos que se espera puedan servir a la dogmdtica para el
desarrollo de la investigacién cientifica, a través de lo que se podria denominar
una heuristica constitucional.
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