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MO DAU

1. Ly do chon dé tai

Nhén loai da ching kién su ra doi, phat trién, d4u tranh sinh ton va suy
vong ctia cac hinh thai nha nudc khac nhau trong lich sir phat trién ctia minh. Gan
v6i qua trinh d6, vai trd va chirc nang ctia Nha nudc véi su phat trién kinh té xa
hoi chiém mot vi tri quan trong, khong chi mang tinh giai cép ma con phan anh
dic trung cua thé ché, co cu, to chire x4 hoi timg thoi ky va phu hop véi su phat
trién nhan thirc con ngudi. Nha nudce trong nén kinh té thi truong (KTTT) dinh
huéng xa hoi chii nghia (XHCN), mang nhiing ndi ham twong dong va ca di biét
khi so sanh v&i nha nude ndi chung. Tuy nhién, do thiéu nhiing dinh nghia rd rang
dé phan biét hai khai niém “chirc ning kinh t&€” va “chtrc ning quan 1y kinh t&”
khién viéc thiét ké, trién khai, giam sat va danh gia hiéu qua cac chinh sach quan
Iy kinh t& ctia Nha nudc kém hiéu qua, boi ngay trong 1y luan da ton tai nhiéu
khoang md va chong chéo. Khong nhiing thé, khoang cach gitra chinh sach dugc
thiét ké va viéc hién thuc héa cac quyét sach con kha xa voi thyuc tién. Do do, tir
khi chinh sach duoc thiét 1ap, ban hanh cho t61 khi cac chinh sach d6 phat huy tac
dung con nhiéu van dé dang ban.

O Viét Nam, xay dung nén KTTT dinh huéng XHCN, hién dai va hoi nhap
qudc té, ¢ su quan 1y cua Nha nude phap quyén XHCN 1a cha truong nhat quan,
xuyén sudt trong qué trinh d6i méi dat nude. Sau hon 30 nam doi méi va sau hon
10 nam gia nhap T6 chic Thuong mai thé gidi (WTO), qua trinh hoi nhap ciia Viét
Nam da va dang dién ra ngy cang sau rong, co tac dong tich cuc dén su phat trién
kinh té - x4 hoi. Trong giai doan hién nay, hoi nhap kinh té qudc té cang tré nén
manh mé hon véi viée ky két va thuc hi¢n cac Hi¢p dinh thuong mai tu do (FTA)
thé hé mdi, Hiép dinh D6i tac Toan dién va Tién bd xuyén Thai Binh Duong
(CPTPP),... khong chi nhdm mo cira thi trudong ma con 1a bude di quan trong
khéng dinh cam két ctia Viét Nam hoi nhap sau rong voi khu vuc va thé gioi.

Tién trinh nay da tac dong dén Nha nudc va chic ning ciia Nha nudc, trong

d6 c6 chirc nang quan 1y kinh t& ciia Nha nuéc; va do d6, Nha nudc dang dimg



trude nhitng yéu cau méi vé quan 1y kinh té, quan 1y xa hdi va bao dam quyén con
ngudi va quyén cong dan. Pong thoi, cing véi tién trinh hoi nhap kinh té quoc té,
Viét Nam dang thé hién quyét tim doi méi, xay dung Nha nudc kién tao phat trién,
trong d6 cé Chinh phu liém chinh, kién tao, hanh dong phuc vu ngudi dan va doanh
nghiép. Tai Dién dan phat trién Viét Nam nim 2016, Thu tudéng Chinh phi Nguyén
Xuan Phuc khang dinh, Nha nudc ta xay dung hé thong hanh chinh quéc gia thong
nhat va lay su hai long ctia nguoi dan, doanh nghiép lam thudc do danh gia hiéu
luc, hiéu qua, chat lugng hoat dong quan 1y nha nudc, véi cac giai phap tap trung
vao cai cach hanh chinh, giam t6i da chi phi, thoi gian thue hién thu tuc hanh chinh,
hoan thién chinh sach va phap luat vé dau tu, san xuat, kinh doanh.

Trong thoi gian qua, thuc t& cho thiy chirc niang quan 1y kinh té ciia Nha
nudc chua thuc sy phat huy hiéu luc, hi€u qua, con boc 19 nhiéu han ché, bt cap
nhu: chua c6 hé théng phép luat déng bd, 6n dinh, phat trién; chua ngan chan dugc
tiéu cuc va tham nhiing trong quan 1y, sir dung dat dai va tai nguyén; viéc sir dung
nguén lue cho dau tu, san xudt, kinh doanh va bao dam quyén tu do kinh doanh, thu
hat hi¢u qua von dau tu nudc ngoai chua thyuc hién t6t; viéc to chirc thuc hién phép
lut vé kinh té chwa hiéu qua,...

Thuec trang ndy da can tré sy phat trién bén vimg cta dat nude, giy ra sy bat
on trong cudc séng cua mot bd phan dan cu, lam anh hudng ti€u cuc dén hoat dong
ctia doanh nghiép, nguoi dan. Nguyén nhan cta nhimg bét cip trong thue hién chirc
ning quan 1y kinh té ctia Nha nudc c6 rat nhiéu, song mot trong nhimg nguyén nhan
co ban d6 1a viéc nghién ctru, tong két va phat trién 1y luan vé chirc ning quan ly
kinh té cia Nha nudce chua kip thoi; viéc téng két thue tién chua c6 hé théng; nhiing
giai phap hoan thién va bao dam thuc hién chiic nang quan 1y kinh té ctia Nha nudc
duoc dua ra ap dung trong thuc té chua thyuc sy khoa hoc, thiéu cin cr 1y ludn thiét
thuc va co s thuc tién cua van dé.

Véi ly do d6, nghién ctru sinh chon dé tai “Chikc nang qudn Iy kinh té ciia
Nha nwée Cong hoa xa héi chii nghia Vigt Nam” 1am dé tai nghién ctu luan 4n

tién si.



2. Muc dich va nhiém vu nghién ctru

2.1. Muc dich nghién ciru

Dé xuit cac quan diém, giai phap bao dam thuc hién chirc ning quéan 1y kinh
té ciia Nha nudc dap ing yéu cau xay dung Nha nudc phap quyén XHCN, phat
trién KTTT dinh huéng XHCN, bao dam va phat huy quyén con nguoi, hdi nhéap
qudc té ¢ Viét Nam hién nay.

2.2. Nhiém vu nghién ciru

Pé dat dugec muc dich nghién cuu, ludn an can thuc hién cac nhiém vu
nghién ctru sau day:

MGt la: Phan tich, khai quat, lam sang t6 co sé 1y luan vé chirc nang quén ly
kinh té ctia Nha nuéc bao gom khai niém, dic diém, noi dung, phuong phap va cac
diéu kién bao dam thyc hién chirc ning quan 1y kinh té ctia Nha nudc Cong hoa
XHCN Viét Nam.

Hai la: Panh gia thyc trang viéc thuc hién chirc nang quan 1y kinh té cua
Nha nude Cong hoa XHCN Viét Nam vé uu diém, han ché va nguyén nhan.

Ba la: Phan tich cic quan diém va dé xuat giai phap bao dam thuc hién chirc
ning quan 1y kinh té ciia Nha nudc Cong hoa XHCN Viét Nam hién nay.

3. Poi twgng va pham vi nghién ctru

3.1. Poi twong nghién civu

Luan 4n tip trung nghién ctru chirc ning quan 1y kinh té ciia Nha nudc Cong
hoa XHCN Viét Nam trén cac phuong dién xdy dung phéap ludt, to chire thyc hién
phap luat va giai quyét cac xung dot, tranh chap vé kinh t&, xtr 1y cac vi pham trong
hoat dong kinh té.

3.2. Pham vi nghién cuu

- Vé néi dung: Luén an chi tp trung nghién ctru chirc ning quan 1y kinh té
ctia Nha nudc Cong hoa XHCN thong qua mbi quan hé Nha nudc véi thi truong va
x3 hoi, gan véi nhitng ndi dung thyc hién chirc ning quan 1y kinh t& va phuong
phap thyc hién chic ning quan 1y kinh té ctia Nha nudc trong nén KTTT dinh
hudéng XHCN.



- Vé khéng gian: Luan an nghién ctru chtic nang quan 1y kinh té ciia Nha
nude Cong hoa XHCN trén lanh tho Viét Nam.

- Vé thoi gian: Luan 4n tap trung nghién ctru chirc ning quan 1y kinh té cua
Nha nude Cong hoa XHCN Viét Nam giai doan tir ndm 2013 dén nay; dong thoi c6
nghién ctru va so sanh véi giai doan 1976-2013.

4. Co s6' ly luan va phwong phap nghién ciru

4.1. Co'so ly lugn

Luan 4n nghién ctru dua trén co so 1y luan 13 quan diém ctia chii nghia MAc -
Lénin, tu tuéng H6 Chi Minh va quan diém ctia Pang Cong san Viét Nam vé nha
nudc, phéap luat, vé ban chat, chirc nang, vai tro cia Nha nuéc XHCN trong diéu
kién phat trién KTTT dinh huéng XHCN va hoi nhap qudc té.

4.2. Phuong phdp nghién cuu

Luén an st dung phuong phdp luan cia chu nghia duy vat bién chimg va chu
nghia duy vat lich sir d& nghién ctru chirc ning quan 1y kinh té ctia nha nudc theo
quan diém bién chung, lich st - cu thé, hé théng, toan dién,...

Ngoai ra, ludn 4n con sir dung mot sd phuong phap nghién cru cu thé dugc
str dung trong nghién ctru khoa hoc xa hoi nhu phuong phéap phan tich, tong hop,
théng ké, logic va lich su, so sanh,... dé thuc hién cac ndi dung trong nhiém vu
nghién cuu, cu thé nhu sau:

- Chuong 1 luan 4n sir dung cac phuong phap: phan tich, tong hop, thong ké,
lich str, 16gic dé chi ra nhitng van dé Iy luan, thyc tién dd dugc nghién ctiu & trong
nudc va ngodi nude ¢ lién quan dén chirc nang quan 1y kinh té cia Nha nudc, qua
d6 xéc dinh nhing vin dé con chwa duoc nghién ctru, dé cap va chi rd nhimng van dé
ma Luén 4n can tiép tyc trién khai nghién ctru.

- Chuong 2 luén an sir dung cac phuong phap: hé théng héa, phan tich, tong
hop, khéi quat hoa, so sanh nham lam sang to co s Iy ludn vé chirc nang quan 1y
kinh té ctia Nha nuéc bao gém khai niém, dic diém, nodi dung, phuong phap, céac
diéu kién bao dam thyc hién chirc ning quan 1y kinh té ctia Nha nuéc Cong hoa

XHCN Viét Nam.



- Chuong 3 luén 4n str dung cac phuong phép: so sanh va thong ké, lich st
va 1ogic, phan tich tai liéu thir cip dé danh gia qua trinh hinh thanh va phat trién;
thuc trang thuc hién chirc ndng quan 1y kinh té ctia Nha nude Cong hoa XHCN Vig¢t
Nam; nhiing két qua, thanh tyu, han ché, bat cap va nguyén nhan.

- Chuong 4 luan 4n st dung cic phuong phap: phén tich va tong hop, hé
thdng hoa, khai quat hoa dé dé xuat quan diém va cac nhom giai phap bao dam thuc
hién chiic ning quan 1y kinh té cia Nha nudc Cong hoa XHCN Viét Nam, dép mg
yéu cau xdy dung Nha nudc phap quyén XHCN, xay dung nén KTTT dinh hudng
XHCN va héi nhap qubc t&, bao dam quyén con ngudi.

5. Nhitng dong gép méi ciia luan an

Thir nhat: Nghién ctru tong quan tinh hinh nghién ctu lién quan dén dé tai
luan an, xac dinh nhiing véan dé can tiép tuc nghién ctru dé bao dam thyc hién chire
ning quan 1y kinh t& ciia Nha nuéc trén cac phuong dién 1y luan, thyuc tién va quan
diém, giai phap.

Thit hai: Luén an dua ra khai niém chtic nang quan 1y kinh té ctia Nha nudc,
xac dinh cac dic diém, nodi dung, phuong phap, cac diéu kién bao dam thyc hién
chirc ning quan 1y kinh té ctia Nha nudc; phan tich 1am 13 vai tro ciia Nha nudc
trong viéc thé ché hoa quan diém, dudng 16i phat trién kinh t cua Pang. Day 1a
dong gop vé mit Iy luan cua luan an, ¢6 ¥ nghia bd sung cho khoa hoc phap Iy mot
khai niém day du va chinh x4c hon vé chic ning quan 1y kinh té caa Nha nude, tao
co sO 1y luan cho cai cach hanh chinh, cai cach tu phap va xay dung Nha nudc phap
quyén XHCN ¢ Viét Nam hién nay.

Thir ba: Luan an dd danh gia thyc trang thuc hién chic ning quan 1y kinh té
ctia Nha nudc Cong hoa XHCN Viét Nam giai doan tir nam 2013 dén nay, gdbm két
qua dat duoc, han ché, bt cap va chi ra nguyén nhan ctia nhiing két qua va han ché,
bat cap do.

Thir tw: Ludn an da dua ra cac quan diém va dé xuat cac giai phap toan dién,
khoa hoc va kha thi, bdo dam thyuc hién chiic nang quan 1y kinh té ctia Nha nudc

Cong hoa XHCN Vi¢t Nam trong thoi gian téi.



6. Y nghia khoa hoc va thue tién ciia dé tai

Nhiing két qua nghién ctru dugc néu trong luan an gop phan bo sung 1y luan
vé chirc nang quan ly kinh té cia Nha nudc, tao co s& cho viée tiép tuc hoan thién
va bao dam thyc hién chirc ning quan 1y kinh té ciia Nha nudc phap quyén Viét
Nam trong nén KTTT dinh huéng XHCN.

Luén an dugc dung lam tai li¢u tham khao trong nghién ctru, giang day & cac
co s& dao tao, cac truong dai hoc, hoc vién chuyén nganh cé giang day 1y luan va
lich str nha nudc va phap luat; 1a tai liéu tham khdo cho cac co quan, doi ngili can
bo, cong chire thuc hién chirc ning quan 1y kinh t ctia Nha nudc.

7. Két chu cia ludn an

Ngoai phén mé dau, két luan, danh muc cac cong trinh cua tac gia da cong
b lién quan dén luén an, danh muc tai liéu tham khao va phu luc, n6i dung ludn an

gdm 4 chuong, 9 tiét.



Chuong 1
TONG QUAN TIiNH HINH NGHIEN CUU LIEN QUAN
PEN PE TAI LUAN AN VA NHUNG VAN DE PAT RA
CAN TIEP TUC NGHIEN CUU

1.1. TINH HINH NGHIEN CUU LIEN QUAN PEN PE TAI LUAN AN

1.1.1. Tinh hinh nghién ctru trong nwéc

1.1.1.1. Cic céng trinh nghién citu vé vai tro, chirc ning ciia Nha nuwéc
trong linh vuee kinh té

Tir dau nhitng ndm 90 cua thé ky trudc dén nay, & Viét Nam da c6 mot sd
cong trinh, dé tai nghién ctru tiéu biéu vé vai tro, chirc ning ciia Nha nudc trong
linh vuc kinh té dudi nhiéu gbc do tiép can khac nhau, nhu chinh trji hoc, kinh té
hoc, luat hoc, véi quan diém nghién ctru kha phong phu.

Vé vai tro quan 1y ctia Nha nude trong nén kinh té, Dé tai khoa hoc cap nha
nude KX.03.04 nghién cttu vé "Co ché thi truong va vai tré ciia Nha nude trong
quan Iy nén kinh té & nuée ta hién nay” do tac gia Luong Xuan Quy 1am Chil nhiém
da gép phan 1am sang to hon nhimg 1y luan chung va thuc tién vé vai trd ctia nha
nudc ndi chung trong quan 1y nén KTTT va ¢ Viét Nam la vai trd quan 1y kinh té
ciia Nha nudc trong nén KTTT dinh huéng XHCN. Pong thoi, nghién ctru ciing
phan 4nh thyc trang quan 1y nén kinh t& nudc ta trong giai doan nay va dua ra cac
diéu kién, bién phap nhdm ning cao vai trd cia Nha nudc trong quan 1y kinh té,
cling nhu tiép tuc d6i méi quan 1y kinh té theo co ché thi truong [121].

Trong cubn sach "Poéi mdi va phdt trién & Viét Nam - Mot s6 van dé 1y ludn
va thye tién” do tac gia Nguyén Phu Trong 1am chil bién, mot sé nha 1y luan cho
rang, can “Bao dam vai tro quan 1y, diéu tiét nén kinh té ciia Nha nudc phap quyén
XHCN dudi sy 1anh dao cuia Bang” va “Vai tro do dugc thuc hién thong qua viéc
nha nuwéc dam nhiém nhing chirc ning cha yéu” nhu sau: cung cip hang hod, dich
vu cong ma thi trudng khong cung cp hodc c¢6 cung cap nhung khong hiéu qua;
xdy dung cac thé ché va chinh sach dé diéu hanh nén kinh té, lam cho thi trudng

hoat dong hi¢u qua hon; thuc hién phan phéi lai dé han ché su bat cong kinh té. Cac



tac gia ctia cudn sach nay ciing nhan manh “Xét dén cung, vé mit kinh té, vai tro
ctiia nha nudc la phat huy mat tich cuc va ngan chan, han ché mat tiéu cuc cua thi
truong” [153, tr.120-125].

Pé tai khoa hoc cap B ciia tac gia Pham Thai Viét v6i chi dé "Van dé diéu
chinh chikc ndng va thé ché ciia Nha nwée dudi tac dong ciia toan cau hod" d ban
vé vai tro, chirc ning cta nha nudc, d6i v6i phat trién cung thé ché ma nha nudc st
dung dé hd tro thi truong, qua do tic gia dua ra nhimg luan ching can thiét dé diéu
chinh chirc ning nha nudc trude tac dong cua toan cau hoa va dé& xuat nhimg thé
ché kinh té can duoc nha nudce st dung dé hd trg cho thi truong [176].

Cuébn sach “Kinh té Viét Nam: Thang tram va dét pha” ciia Pham Minh
Chinh, Vuwong Quan Hoang, dé cap nhiéu dén vai trd, chiic ning ciia Nha nudc ta
trong linh quan 1y kinh té, v6i ¥ nghia diéu tiét thi truong ciing nhu loi ich chung
ctia nén kinh té va sy bén vimng vé ngan sach. Cac cong cu thuc hién chiic ning
duoc thé hién trong cudn sach phan anh sy gia ting vai trd cac phuong tién tai chinh
- tién t&, dan dén thay doi dan dan cac chic ning ciia Nha nudc thong qua su can
thiép bang luc luong kinh té truc tiép. Y niém vé viéc co sy tach biét vai tro, chirc
nang cua Nha nudc dugc minh ching qua thyuc té van hanh va dit liéu vé céc thi
trudng mai ndi trong nén kinh té Viét Nam [21].

Tai Hoi thao Ly luan lan thtr 10 giita Pang Cong san Viét Nam va Pang
Cong san Trung Qudc, vao nam 2014, vé cha d& “Xdy dung nha nuwée phdp quyén
xd héi chit nghia - kinh nghiém Viét Nam, kinh nghiém Trung Quoc”, nhiéu tac gia
dé cap toi vai trd ctia Nha nude phap quyén trong nén KTTT dinh huéng XHCN.
Tac gia Tran Ngoc Pudng danh gia cao vai tro cia Nha nudc ta trong linh vuc kinh
té, dac biét la:

D3 hinh thanh dugc mot hé thong phap luat kha day du, dap img yéu cau
quan 1y kinh t& va hoat dong dau tu kinh doanh; bao dam quyén so hiru
tai san, quyén ty do kinh doanh, su binh dang giita céc thanh phan kinh
té da khoi nguon va thiic day dau tu kinh doanh ¢ trong nudc va thu hit
dau tu nudce ngoai, gdp phan phuc vu c6 hiéu qua hdi nhép kinh té quic
té, tao lap su twong thich giita phap luét trong nudc va phéap luat qudc té
[72,tr.75].



Trong khi dé cap dén vai trd ctia cac co quan dan cir, to chirc chinh trj - x3
hoi, cac to chirc x4 hoi - nghé nghiép va ctia nhan déan trong phat trién KTTT dinh
hudng XHCN, tac gia Pinh Xuan Thao cho rang vai tro ciia Nha nudc 1a “tiép tuc
hoan thién luat phép, co ché, chinh sach tao diéu kién dé nhan dan va cac t chirc
nay tham gia ¢6 hi¢u qua vao qua trinh hoach dinh, thuc thi va gidm sat viéc thuc
hién luat phap, chu truong, chinh sach phat trién kinh té - xa hoi, ngin ngira, khic
phuc nhiing tac dong ti€u cuc cua co ché thi truong” [72, tr.96-100].

Pé tai cAp nha nudc KX.04.26/11-15 cua Hoi dong Ly luan Trung wong vé
“Binh huéng xa hdi chii nghia trong phdt trién kinh té thi truong ¢ Viét Nam” da
kién nghi d6i méi cin ban vai trd cia Nha nude trong bao dam dinh huéng XHCN,
d6 1a: Nha nudc voi tu cach chu thé quyén luc cong; Nha nude kién tao phat trién
thong qua dinh hudng phat trién, xay dung thé ché va khung phap 1y cua nén
KTTT, tao 1ap va van hanh dong bd céac loai thi truong, hinh thanh hé thong chii thé
kinh doanh, cung cép dich vu cong va hd tro thi trudng, doanh nghiép; xay dung thé
ché phap 1y va duy tri hiéu lyc phap luat; Nha nudc bao dam cho cac thanh to cua
KTTT véan hanh theo cac quy luat khach quan, Nha nuéce phan phéi thu nhip cong
bang, dam bao an sinh xa hoi va su hai hoa vé loi ich; Nha nuéc han ché sy phat
trién 1éch lac va khuyét tat cia KTTT; vai tro trong tai va bao vé cia Nha nudc;
kién toan hé thong diéu tiét vi mo [75].

Can ct vao diéu 52 Hién phép nam 2013, khi dé cap dén vi tri, vai tro cta
Nha nudc trong nén kinh t&, mét sd nha luat hoc cta Pai hoc quéc gia Ha N1 da
nhin manh ba chirc ning cua Nha nuéc ta trong quan Iy nén KTTT dinh huéng
XHCN: “xay dung va hoan thi¢n thé ché kinh té, diéu tiét nén kinh té trén co so ton
trong cac quy ludt thi truong; thuc hién phan cong, phan cip, phan quyén trong
quan 1y nha nudc; dong thoi thiic day lién két kinh té ving, bao dam tinh thong nhat
ctia nén kinh t& qudc dan” [28, tr.144-145].

Trong sach “Tir nha nude diéu hanh sang nha nwde kién tao phdt trién”, cac
nha khoa hoc xac dinh vai tro cua Nha nudc khong chi 1a bao dam tu do cho cac
hoat dong kinh doanh ctia nguoi dan va doanh nghiép, thiic ddy qua trinh canh

tranh, ma con tuong tac, gan giii véi cac doanh nghi€p va “can hoa minh vao xa hoi
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dan su”. Ho nhin manh, c6 thé lua chon duoc nhiing thé ché chinh thirc co ban dé
g6p phan hinh thanh “nha nudc kién tao phat trién” ¢ Viét Nam, qua d6 “giup Nha
nude Viét Nam thay doi chirc nng ctia minh trong quan hé véi thi truong, tir vi thé
diéu hanh tryc tiép, bang ménh 1énh hanh chinh, cac hoat dong kinh té sang vi thé
kién tao mot moi trudng phu hop dé nudi dudng thi trudng phat huy duge hét st
manh cua minh” [103, tr.16-19].

Ciing dé cap dén vai tro ctia nha nudc kién tao, nhung trong mdi quan hé véi
nha nudce phap quyén, cic tic gia ciia Bao cio Thudng nién kinh té Viét Nam 2017
cho rang, nha nudc bao dam cho thi trudng hoat dong hiéu qua khi bao dam quyén
tal san va nghia vy tuan tha luat choi cua thi truong va “qua do tao dung nén moi
trueong kinh té - chinh trj - x4 hoi 6n dinh dé thi truong thue hién nhiém vu diéu tiét
cuand” [137, tr.122].

Qua cubn sach “Hoadn thién hé thong phdp ludt dap vmg yéu cdu xdy dung
Nha nwée phdp quyén xd héi chii nghia & Viét Nam hién nay”’, mot s6 nha luat hoc
da dua ra nhan xét ...qua hon 30 nam d6i méi, Nha nudc chi giir vai tro quan 1y vi
md, tao hanh lang phap 1y cho khu vuc kinh té tw nhan phét trién” va “Vai tro cua
Nha nuéc dugc diéu chinh phu hop hon véi véi co ché thi truong, ngay cang phét
huy dan chu trong doi sng kinh té - x3 hoi”, qua d6 dé cao “Vai trd quan 1y vi mo
ctia Nha nude d6i véi nén kinh té (thong qua viéc thuc hién cac cong cu vé thué,
chinh sach tai khoa, tién t&, kiém soat lam phat, tao viéc lam,...)”. Khi dé cap dén tu
duy vé su quan 1y cia Nha nudc, cac tac gia cho rang vai trd, chirc ning hién nay
ctia Nha nudc trong nén KTTT dinh huéng XHCN van con biéu hién thién léch kha
0 nét [168, tr.270-277].

Sach “Xdy dung Chinh phi kién tao, liém chinh trong qud trinh day manh
cong nghiép hod, hién dai hod dat nwée va héi nhdp qudc té” xac dinh vai tro cua
nha nudc trong viéc “chu dong xay dung cac chinh sdch mang tinh dinh hudng phat
trién, chu dong tao mdi truong va diéu kién cho cac thanh phan kinh t& phat huy
moi tiém ning trong mdi trudng canh tranh va hdi nhap quoc té; dong thoi ting
cuong giam sat dé phat hién cac yéu t6 mat can ddi c6 thé xay ra, bao dam on dinh

kinh t€ vi m6” va dé xuat “Phan dinh r6 chirc nang quan 1y nha nudc va chirc nang
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thi truong”; theo d6, nha nudc xac 1ap khung phép 1y cho nén KTTT thong qua viéc
ban hanh hé théng thé ché phu hop va van hanh cac co ché diéu tiét vi mo dbi voi
cac hoat dong trong x3 hoi, dic biét 1a hoat dong kinh té; hd trg va dé cao vai trd
ctia khu vuc kinh té tu nhan; kiém soat vi mo, nhung khong dugc thuc hi¢n béng
cac mé¢nh 1énh hanh chinh cing nhéc, dé bao dam hoat dong kinh té trong trat tu,
dung ké hoach va khic phuc cac khuyét tat cua thi truong [67, tr.104-116].

Ngoai ra, thoi gian qua da c6 mot s6 luan 4n tién si, luan vin thac si vé luat
hoc nghién ctru vai trd, chiic ning cia Nha nudc ta trong linh vuc kinh té dudi
nhiing goc dg, khia canh khac nhau. Bang chu y 1a:

Luan an pho tién si ciia tc gia Chu Hong Thanh véi dé tai "Nha nude quan
Iy kinh té bang phdp ludt trong co ché thi truong ¢ Viét Nam hién nay” da luan giai
vai tro ctia Nha nudc trong viée str dung hé théng phép luat dé quan 1y nén kinh té.
Cong trinh nay 13 mot trong nhitng nghién ctru ndi bat, co hé théng va som nhat vé
chirc nang cta nha nudc trong nén KTTT tai Viét Nam. Trong ludn an, “chirc ning
quan 1y nha nude bang phap luat” duoc tac gia sit dung twong dbi thong nhat va ro
rang [134, tr.12].

Trong luan van thac si ludt hoc voi dé tai “Qudn Iy nha nude vé kinh té trong
diéu kién kinh té thi truong & Viét Nam hién nay”, tac gia Nguyén Thi Viét Huong
da st dung khai niém “vai tro kinh t€” dé dién dat vi tri quan trong cua nha nudc
trong quan 1y nén kinh té. Tir nhitng phan tich va danh gid cia minh, tic gia nhan
manh, chirc nang quan 1y cua nha nude duoc thuc hién thong qua hai nhom cong
cu: kinh té va phap 1y [86 tr.11].

O luan van thac si luét hoc “Vai ro kinh té ciia Nha nude Cong hoa xa hoi
chii nghia Viét Nam”, tac gia Nguyén Hong Son cho rang trong mé hinh KTTT, vai
trd kinh té cia nha nuéc khong phai 1a & goc do truc tiép can thiép vao kinh té, ma
13 & mirc do nha nudc can thiép dé diéu tiét va bao dam cho nén kinh t& quéc gia
phat trién, dat hiéu qua cao. Muc d6 do thé hién & kha nang, gidi han, pham vi va
phuong thirc tac dong ctia nha nude trong mdi quan hé véi kinh té. Do do, vai tro
kinh té ctia nha nudc 14 nhitng kha ning, gidi han, pham vi va nhimg phuong thic

tdc dong cua nha nudc doi voi kinh t€ dugce xac dinh b1 tinh chat, trinh do ciia mo
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hinh kinh t& ma nha nuéc lua chon. Nhu véy, vai tro kinh t& ctia nha nudc c6 thé
chu yéu bao g@)m: dinh huong phat trién nén kinh té; tao 1ap thi truong, dam bao
moi truong kinh doanh va hd tro cac doanh nghiép; mé rong kinh té ddi ngoai, thuc
d:fly héi nhap kinh té quéc té; kiém soat va trong tai, bao dam sy cong bf?mg, binh
dang [126, tr.16-17].

1.1.1.2. Céc céng trinh nghién ciru vé chirc ning kinh té ciia Nha nudc va
chivc nang qudn Iy nha nwéc vé kinh té

(1) Chirc ning kinh té ciia Nha nwée

Ludn 4n tién si cta tac gia Tran Thai Duong vé “Chitc néing kinh té ciia Nha
nuoc Cong hoa xa hoi chu nghia Vit Nam” da dua ra khai niém churc nang kinh té
ctia nha nudc nodi chung va chirc ning kinh té ciia Nha nude Cong hoa XHCN Viét
Nam noi riéng. Tur cadc quan diém tiép can ndi dung, phuong thirc thuc hi¢n chirc
ning kinh té cua Nha nudc, tac gia da dwa ra khai niém “Chtc ning kinh té ciia Nha
nude Cong hoa XHCN Viét Nam la hoat dong cua Nha nudce trong su nghi€p phat
trién kinh t& XHCN & Viét Nam”, déng thoi nhan manh “Trong nén KTTT, chic
nang kinh t& ctia Nha nudc duoc xac dinh 1a chirc ning quan 1y kinh té vi mo” va
“vai trd kinh t& ctia Nha nudc thé hién tip trung mdi quan hé bién ching giita Nha
nude véi kinh té va d6 1a co so truc tiép xac dinh chire ning kinh t caa Nha nudc”
[31, tr.32, 43-48].

Trong bai nghién ctru vé “Vai tro, chirc nang ciia Nha mede Cong hod xd hdi
chu nghia Viét Nam trong diéu kién kinh té thi truong va hoi nhap quéc té hién
nay”, tac gia Bui Xuan Dtrc dd nhin manh dén chic ning kinh té cia nha nudc va
dé xuét cac chirc nang trong tam ma Nha nudc ta can thyc hién [48, tr.17-25].

Cubn sach “Nhitng van dé co ban cia phdt trién kinh té Viét Nam dén nam
2020 do tac gia Vo bai Luogc lam chu bién da dé cap dén chire nang kinh té cua
Nha nudc khi kién nghi vé d6i méi chinh séch va thé ché kinh té & Viét Nam trong
giai doan phat trién méi, d6 1a: “D6i méi nhan thirc vé chirc nang kinh té ctia Nha
nudc trong nén kinh té thj truong” va cho rang: “Thyc t& nhiéu viéc Nha nude can

phai lam theo chirc ning Nha nudc, nhung trong nhiéu truong hop Nha nudc khong
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lam hodc lam khong day du; trong khi d6 lai can thiép vao vai tro chirc nang clia cac
chu thé khac” [98, tr.79].

Dé tai khoa hoc cip bd nam 2017 cua tac gia Nguyén Vin Cuong di dua ra:

Mot sb bat cap vé chire ning kinh té ctia Nha nude ¢ Viét Nam hién nay
nhu chua dinh hinh chuin x4c duoc chirc nang kinh té ciia Nha nuéc;
Nha nuéce con can thiép sdu vao hoat dong kinh té va tryc tiép tham gia
dau tu vao nhiéu linh vuc ctia nén kinh té; Nha nuée chua hoan toan 1am
tbt vai trd hoach dinh chinh sach vi mo, nang cao chét luong hé théng thé
ché, diéu tiét thu nhap xa hoi, khic phuc khuyét tat cua co ché thi trudng;
.. con khong it viéc Nha nudc can phai 1am nhung khong 1am hoic 1am
khong day di. Trong khi d6, Nha nudc lai tham gia nhiéu hoat dong ma
chu thé khac c6 thé 1am, tham chi 1am t5t hon Nha nuée [22, tr.8].

Gi4o trinh cao cap 1y luan chinh tri, phan “Nha nede va phdp ludt Viét Nam”
cua Hoc vién Chinh tri quéc gia HO Chi Minh cho rﬁng: chure nang kinh té clia nha
nude thude chiic nang ddi noi, gém hai mit 1a t6 churc kinh té va quan ly kinh té;
“nd1 dung, cach thirc thuc hién chirc nang kinh té doi hoi Nha nuéc phai c6 nhiing
chinh sach va hoat dong phti hop dé phat trién kinh t& nhdm nang cao mirc sng cua
nhan dan” [64, tr.18].

(2) Chirc ndng quan Iy nha mede vé kinh té

Tap dé cuong bai giang “Qudn Iy kinh té” ciia Khoa Quan 1y kinh té, Hoc
vién Chinh tri qubc gia H6 Chi Minh dua ra khai niém “Chuc ning quan 1y nha
nude vé kinh té 13 nhimg nhiém vy tong quat ma nha nude phai thuc hién dé phat
huy vai tro va hiéu luc ctia minh” va “Chirc ning quan 1y nha nuéce vé kinh té dugc
quy dinh béi vai trd quan 1y nha nudc vé kinh t& va phai phuc vu thuc hién va phat
huy vai tro do6, né do ban chét ctia nha nudc, do yéu cau cta nhiém vu chinh tri,
kinh té xa hoi va do tinh hinh kinh t& x4 hoi cta timg giai doan lich sir quy dinh”
[59, tr.68].

Trong sach “Ludt Kinh té”, tic gia Nguyén Hitu Vién cho rang can “xéc
dinh rach roi chiic ning quan 1y nha nudc vé kinh té va chic niang quan 1y kinh

doanh cuia doanh nghiép”, déng thoi quan niém rang: “Co quan quan 1y nha nudc
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vé kinh té 1 co quan chap hanh - diéu hanh”, 1a co quan hanh chinh nha nudc véi
cac hoat dong mang tinh chp hanh, diéu hanh va “Co quan quan 1y nha nudc 13 co
quan chip hanh cta co quan quyén luc” [172, tr.16-19].

Dé tai nghién ctru khoa hoc cap nha nudc KX.01-09 vé "Qudn Iy nha nwdce
trong quan Iy nén kinh té thi truong dinh hwéng xd hoi chii nghia ¢ Viét Nam" do
tac gia Luong Xuan Quy lam Chu nhi€ém da dua ra binh luan:

Chirc ning ctia quan 1y nha nudc vé kinh t& chinh 1 nhimg dic trung
riéng c6 cta quyén luc nha nude trong viée tac dong co lua chon vao nén
kinh té theo cac muc tiéu trong timg giai doan. Noi dung cua cac chirc
nang quan 1y nha nudc vé kinh té khong phai la mot khai niém tinh, ma
13 mot khai niém dong. Nhimg ndi dung ndy c6 thé bién ddi khi moi
truong chinh tri, kinh & va xa hoi thay doi [122, tr.68-69].

Trong cuén sach “Vé cdc moi quan hé Ién can dwoc gidi quyét tot trong
qud trinh doi méi di 1én chi nghia xd héi ¢ nuée ta” do tac gia Nguyén Phu
Trong lam chi bién, khi néu ra nhiing d6i méi trong quan 1y kinh té ctia Nha nude
dap tmg yéu cau hinh thanh va phét trién nén KTTT dinh huéng XHCN, cac tac
gia da nhan xét: “Nha nudc da ting budc tap trung vao thuc hién chirc nang quan
1y nha nudc ddi véi nén kinh té, bao gdm tit ca cac thanh phan, voi cac cong cu
quan ly béng luat phap, chién luoc, quy hoach, ké hoach, co ché, chinh sach va
cac ngudn luc kinh té ciia Nha nude”; “Chire nang, phuong thirc quan 1y kinh &
ctia Nha nudc thay d6i dan dén to chirc bd may quan 1y kinh té ctia Nha nude ciing
thay doi” [154, tr.104-107].

Gi4o trinh cao c.'flp 1y luan chinh tri “Quan Iy kinh t6” ctia Vién Kinh té, Hoc
vién Chinh tri qudc gia HO Chi Minh x4c dinh: “Chtic ning quan 1y nha nudc vé
kinh té trong nén KTTT dinh huéng XHCN 14 nhing hoat dong tong quat nhat vé
phuong dién quan 1y nén kinh t& ma Nha nudc phai thuc hién dé dat muc tiéu di de
ra, tra 101 cAu hoi: Nha nudc phai 1am nhimg gi ?”” va cho rang “Chuc ning quéan 1y
nha nudc vé kinh té trong nén KTTT dinh huéng XHCN do ban chét ciia Nha nudc,
do yéu cau ctia nhiém vu chinh tri, kinh t - xa hoi va do tinh hinh kinh té - x3 hoi

cua tung giai doan lich str quy dinh” [61, tr.13].
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Trong Giao trinh cao cép 1y luan chinh tri nam 2018 cta Hoc vién Chinh tri
qudc gia H6 Chi Minh ciing di dé cap dén chirc ning quan 1y nha nudc vé kinh té,
thong qua viéc nhan thic lai chirc ning quan Iy nha nude vé kinh té trong nén
KTTT dinh huéng XHCN, cling nhu “phan biét rd hon chirc ndng lanh dao cua
Dang va chirc ning quan 1y nha nudc vé kinh t&”. Cac tac gia ctia Gido trinh di dwa
ra nim ndi dung cta chirc ning quan Iy nha nudc vé kinh té, d6 14 “tao lap moi
truong; dinh huéng, huéng dan; t6 chuc; diéu tiét; kiém tra va xt 1y cac vi pham”
[65, tr.17-30]

Con gan ddy, cac tac gia trong cudn sach “Thé ché phdt trién nhanh - bén
vitng, kinh nghiém quéc té va nhitng vin dé dat ra doi véi Viét Nam trong giai doan
mdi” da cho rang: “khi thuc hién chtrc ning quan 1y nha nuéc vé kinh té trong nén
KTTT véi sy ton tai nhiéu hinh thirc s& hitu va thanh phan kinh t&, Nha nuéc phai
d6i xtr binh ddng véi tat ca cac doanh nghiép khong phan biét loai hinh t6 chic,
thanh phan kinh té va hinh thtrc s hitu” [151, tr.56].

1.1.1.3. Ciéc céng trinh nghién ciiu vé chifc ning quin Iy kinh té ciia
Nha nuoc

Dic biét c6 mot sb cong trinh nghién ciru da dé cap truc tiép dén chirc ning
quan 1y kinh té cta nha nudc, do la:

Céc tac gia cia cudbn “Tir dién ludt hoc” da cho rang “Chic ning ctia nha
nude duge phan thanh hai chirc nang co ban 1a chirc nang ddi ndi va chic ning doi
ngoai. Hai chitc ning co ban lai gdm cac chirc nang cu thé, vi du chirc ning ddi noi
gdm chirc ning trin ap sy phan khang cua giai cip ddi dich, chic ning quan 1y kinh
té, van hoa...” [109, tr.98].

Trong cudn sach “C6 mét Viét Nam nhw thé - Poi moi va phat trién kinh té”
do Tran Nham (chu bién), cac tac gia di nhan xét:

Viéc chuyén sang KTTT doi hoi phai c6 sy doi mi mot cach cin ban
chirc niang quan 1y kinh té ctia Nha nudce. Tir chd truc tiép 1am kinh té, can
thiép rat sdu vao qua trinh san xuat kinh doanh, Nha nudc chuyén sang
diéu tiét kinh t& vi mo chu yéu bang cong cu phép luat, ké hoach hod dinh
hudng va cac cong cu quan 1y kinh té vi mé khéc [110, tr.59-60].
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Trong “Van kién Dai hoi dai biéu toan quéc lan thir X17, bang ta da nhan
manh: “Pdi mdi, nang cao vai trd va hiéu luc quéan 1y kinh té ctia Nha nudc phu hop
vGi yéu cau phét trién KTTT dinh huéng XHCN... Phan dinh rd hon chiic ning
quan 1y kinh té ctia Nha nudc va chirc ning ctia cac t6 chirc kinh doanh vén va tai
san nha nudc” [40, tr.214-215].

Tai Hoi théo 1y ludn lan thir 8 gitta Pang Cong san Viét Nam va Pang Cong
san Trung Quéc, tac gia Tran Du Lich cho réng: “Nha nudc phai thyc sy dam nhan
chtrc nang bo khuyét va xir Iy nhimg that bai cta thi truong...” va “chiic ning quan
Iy kinh t& cta Nha nudc 1a tao ra cac yéu td dan dat thi truong phat trién” [71,
tr.179-181]. Bac biét, cudn sach “Thé ché phat trién nhanh - bén vitng, kinh nghiém
quoc té va nhitng van dé dat ra doi véi Viét Nam trong giai doan méi” xuat ban dau
nam 2019, tac gia di dé xuat “Lam rd chirc ning quan 1y kinh té cua Nha nudc
trong diéu kién van hanh cta co ché thi trudng ¢ cap Trung vong va dia phuong” va
“Pé tao 1ap moi trudong canh tranh binh déng trude hét can nhan thic lai chire nang
quan 1y kinh t& ctia Nha nuéc pht hop véi thude tinh ciia co ché thi truong” [151,
tr.587-597].

Khi ban vé “sitc manh cua tu duy doi méi”, tic gia Nguyén Mai da dua ra
quan diém: “Trong nén kinh té thi trudng, nha nudc khong nhimg can 1am tét chirc
nang quan ly kinh té, stra chira that bai cta thi truong, vi du dbi voi gia tang su bét
binh dang x4 hoi, ma con dong vai tro hd tro cac thé ché phi thi truong dé bao dam
thuc hién tot nhat ca cac muc tiéu kinh té va xa hoi” [100, tr.18].

Trong Gido trinh “Qudn Iy kinh té”dung cho cao hoc va nghién ctru sinh
cua Khoa Khoa hoc quan ly, Truong Pai hoc kinh té quéc dan, da xac dinh:
“Chtrc ning quan 1y kinh té 1 hinh thtc biéu thi su tic dong c6 chu dich ciia cha
thé quan 1y kinh té 1én d6i twong va khach thé quan 1y; 1a tip hop nhitng nhiém vu
khac nhau ma chu thé quan 1y kinh té phai tién hanh trong qua trinh quan 1y kinh
t€” [158, tr.52].

Trong Gido trinh “Qudn Iy nha mede vé kinh té” cia Truong Dai hoc kinh té
qudc dan ciing néu: “Quan 1y nha nudc vé kinh té duoc thé hién thong qua cac chirc

nang kinh t€ va quan ly kinh t€ cua Nha nudc” va “Nha nudc thuc hién chirc nan
g q y g
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quan 1y kinh té 1a nhu cau khach quan, ndi tai va nén kinh té thi trudng van dong
theo co ché thi trudng” [159, tr.20].

Céc tac gia trong Gido trinh cao cip 1y ludn chinh tri vé& “Qudn Iy kinh té”
ctia Hoc vién Chinh tri quéc gia HO Chi Minh d3 dua ra giai phap: “Panh gia dung
thyc trang quan 1y kinh té ciia Nha nudc, nim vimng dinh hudng 16n tiép tuc hoan
thién chirc nang quan 1y kinh té caa Nha nuée” [61, tr.9].

Con theo nhan xét cia mot s6 nha khoa hoc vé quan 1y kinh té trong cuén
sach “Nhitng diéu kién d@é Viét Nam phat trién nhanh va bén viing trong boi canh
méi” thi: “Vai tro, chic ning quan 1y kinh té ctia Nha nude duoc doi méi. Tach
quan 1y kinh t cta Nha nudc véi quan Iy kinh doanh ctia doanh nghiép” [63, tr.35].

Gi14o trinh cao cép 1y luédn chinh tri, moén hoc “Kinh té chinh tri Mdc-Lénin”’
cua Hoc vién Chinh tri quéc gia HO Chi Minh, cling xac dinh: “Nha nudc kiém soét
vi md, chirc ning quan 1y kinh t& cia nha nuéc chii yéu 1a phuc vu chu thé thi
tredng va tao moi truong phat trién; hé théng phap luat (dic biét 1a hién phap) 1a co
sO phép 1y va chit dao ctia thé ché kinh té thi truong x4 hoi chil nghia” [66, tr.210].

1.1.2. Tinh hinh nghién ctru & nwéc ngoai

1.1.2.1. Cic ly thuyét vé vai tro, chirc ning ciia nha nwéc trong qudn Iy
kinh té

La cha dé thu hat mot luong 16n céc quan diém triét hoc, chinh tri va kinh té
hoc hang nghin niam nay, nha nudc va vai tro, chitc nang ciia nha nudc doi véi su
phat trién kinh t&, x4 hdi ctia nhan loai duoc quan tam dac bi¢t voi nhiting 1y thuyét
clng cac quan diém bd sung 1an nhau va tham chi d6i 1ap nhau.

Trong co ngoi d6 sd d6, nhimg tranh ludn trén thé giGi vé vai tro, chirc ning
clia cac nha nudc trong quan 1y kinh t& c6 y nghia rat dic biét. Tiéu biéu 1a cac ly
thuyét ma khi dé cap, dem ra luan ban bay lau nay dén cha dé vé vai tro, chiic ning
clia nha nudc trong quan 1y kinh té, hau hét cac nha kinh té hoc, hoc gia ¢ xu
hudng theo ba ludng quan diém chinh. Tht nhét 1a sy can thiép ctia nha nudc can
duoc han ché dén mirc th.'flp nhét; thr hai 1a quan diém dbi nghich cho réng xa hoi,

thi truong can co su di€u ti€t cua nha nudc; va thu ba 1a quan diém dung hoa, két
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hop diéu tiét ctia nha nuéc véi lua chon tu do cta cac luc luong thi truong. Cac
quan diém nay thé hién ¢ ba Iy thuyét tiéu biéu dudi day:

Ly thuyét vé tw do kinh té

Ly thuyét nay chu truong dé cao vai tro cua thi truong, ung ho tu do kinh té
va han ché dén murc thap nhat su can thiép cua nha nudc. Nguon goc cia Iy thuyét
nay 1 Ly thuyét kinh t& hoc ¢6 dién nhan manh: nha nudc khong can thiép vao kinh
té. Ly thuyét kinh té hoc c¢6 dién ra doi tir nira cudi thé ky XVIII va trd thanh trudng
phai thong tri cho t6i dau thé ky XX véi cac dai biéu chinh: A. Smith, J.B. Say, T.R.
Malthus, J.S. Mill, D. Ricardo; trong do ti€u biéu 12 A. Smith (1723-1790) véi
thuyét “Ban tay v hinh”.

Xuat phat tir nhan t6 “Con nguoi kinh t&” theo chu nghia c4 nhan, A. Smith
cho rang con ngudi bi chi phdi béi loi ich ca nhan va trong khi chay theo loi ich
do, con nguoi da bi mdt “Ban tay vo hinh” budc phai thuc hién thém nhiém vu
dap Umg logi ich cua xa hoi. Trong do, 1g1 ich ¢4 nhan 1a lo1 ich Xuét phat, lo1 ich
ctiia x4 hoi 1a loi ich phu thudc, gitta chung khong c¢6 mau thuan véi nhau va lgi
ich cua x3 hoi s& duoc phat trién trong qué trinh loi ich ¢4 nhan dugc thoa man.
Con “Ban tay vo hinh”, theo ong, 1a cac quy luat kinh té khach quan hoat dong tu
phat, tu diéu tiét trén thi trudng, chi phdi hanh dong cta con nguoi va mot diéu
kién can thiét dé cho chiing hoat dong 14 nén kinh té phai phat trién trén co sé tir
do kinh té. Tu do kinh té s& lam cho nhiing loi ich riéng, nguyén vong riéng cta
ngudi ta ty nhién hon va do d6 s& budc ho phai chia, phan phdi tur ban trong x4 hoi
bang cach nao d6 cho cac cong viée khac nhau dé co thé thong nhat voi loi ich cua
toan xa hoi. Tu do, ong cho rﬁng, su phat trién kinh té binh thuong khong can ¢
su can thi€p cua nha nudc va nha nudc khong nén can thi€p vao kinh té, nha nudc
chi can thyc hién t6t cac chic ning co ban 1a: bao vé quyén sé hitu tu ban, bao vé
an ninh trat tu xa hoi, bao vé dat nudce trude ké thu xam luoc. C)ng chu truong tu
do kinh doanh, rat tin tuéng & thi truong va dua ra nguyén 1y “Nha nudc khong
can thiép”. Tuy nhién, theo 6ng, nha nudc doi khi ciing ¢ nhiém vu kinh t& quan
trong nhu xay dung cau cong, dudng s4,... ma ban than cac doanh nghiép khong
dua suc lam duoc [23, tr.62-63].
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D. Ricardo (1772-1823) ciing c6 cling quan diém véi A. Smith vé tu do kinh
té mac du 6ng thira nhan vai tro diéu tiét kinh té ciia nha nudc thong qua chinh sach
thué. C)ng cho r.’?mg nha nudc khong nén can thi¢p vao kinh té, ddc biét 1a hoat dong
cta thi truong lao dong va gitp d& ngudi nghéo vi néu 1am nhu vy s& ngin can
hoat dong cua quy luat ty nhién. Tuy 6ng dé cao vai trd cua tuy do thuong mai giita
cac nude, nhat 13 ty do nhap khau va pha nhan khiing hoang kinh té trong cht nghia
tu ban nhung 6ng cling phai thira nhan vai trd diéu tiét nén kinh té ctia nha nudc
thong qua chinh sach thué [18, tr.79]; [23, tr.75].

Trong khi do, J.B Say (1766-1832) lai dé cao vai trd ctia nha nudc trong viéc
tao moi truong thuan loi cho sy lam gidu. Va ciing giong nhu A. Smith, 6ng cho
rang nha nudc chi dimg & mic dam bao phic loi xa hoi (xdy dung cong trinh cong
cong hay giit gin an ninh, chu quyén) [18, tr.97].

Dén dau thé ky XX, Ly thuyét cd dién méi ra doi véi nhitng ngudi sang 1ap
la L. Walras, B. Clark, A. Marschall, A. Pigou va nhiing dai biéu nay van chi
truong tu do kinh té, c6 vii cho su tu diéu chinh ctia nén kinh t& ma it nhic dén vai
trd ctia nha nude, nhung trong ndi dung tu tudng ctia ho da co it nhicu sic thai vé tu
twong nha nudc can thiép vao kinh té. Thuyét “Can bang tong quat” ciia L. Walras
(1834-1910) phan anh su phat trién tu tudng “Ban tay vo hinh” cta A. Smith vé tu
tuong tu do kinh té, nhung & day ong ciing dé cap dén viéc nha nude can can thiép
vao kinh té nhim tao ra moi truong canh tranh lanh manh dé on dinh gia, han ché
dau co, dua ra gia hang phu hop véi cac yéu t6 dau vao cling nhu tién luong cta
ngudi lao dong. B. Clark (1847-1938) lai cho ring nha nudc nén déng vai tro tich
cuc trong viée thay d6i co cdu kinh té, mé rong san xuét thong qua viée xdy dung
luat chéng doc quyén, duy tri canh tranh tu do, tac dong tdi1 su tra lwong hop ly. Vi
A. Marschall (1842-1924), vai trd kinh té ctia nha nuéc duoc thé hién trong dinh
huéng nganh, co ciu nganh thong qua viée loai bo hay khuyén khich mot nganh san
xuit bang cach danh thué cao dé loai chung ra khoi nén kinh té hay trg cip dé
ching phat trién nhanh, mang lai hiéu qua cho nén kinh té. Con theo A. Pigou
(1877-1959), ddi véi kinh té, nha nudc nén can thiép dé ¢ uu tién cho nhiing quyét
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dinh mang tinh quyén lgi chung va nha nudc phai tién hanh diéu chinh nén kinh té
mot cach thich hop tir san xuét cho ti phan phdi san pham [29, tr.31-33].

Ciing dua trén tu tuong tu do kinh té ctua Ly thuyét kinh t& hoc ¢d dién, cac
Iy thuyét ctia cht nghia tir do méi vé kinh té chu yéu ra doi sau chién tranh thé giéi
lan thir hai nhu: 1y thuyét vé nén KTTT x4 hoi v6i dai biéu 1a Muller, Armack; 1y
thuyét trong tién véi cac dai dién chinh 1a M. Friedman, H. Simons; ly thuyét trong
cung hién dai vdi cac dai biéu 1a A. Laffer, N. Ture;... Noi dung chinh ctia ching 1a
ung ho co ché thi truong, co su diéu tiét cua nha nudc nhung ¢ murc do rat han hep,
v6i khau hiéu: can thi trudng nhiéu hon va nha nudce can thiép it hon [29, tr.36].

Ly thuyét vé kinh té cé diéu tiét

Pay 1a Iy thuyét dién hinh vé nén kinh té c6 su can thiép manh cta nha nudc
do J. M. Keynes (1884-1946) sang lap. Theo do, dng phé phan kich li¢t chinh sach
tu do kinh té ctia cht nghia bao thu dua trén thuyét “Ban tay vo hinh” ctia A. Smith,
thuyét “Céan bang tong quat” ciia L. Walras va cho rang chung khong thé bao dam
cho nén kinh té phat trién lanh manh. Qua déy, 6ng khang dinh vai trd to 16n cua
nha nuéc trong nén kinh t& va nhan manh thi trudng khong thé khic phuc duge
khing hoang kinh t ciing nhu giai quyét duoc nan that nghiép, nhat 1a trong bdi
canh phat trién nhanh chéng cta luc luong san xut. Vai tro kinh t& d6 ctia nha
nudce, theo 6ng, duge thé hién tap trung & viéc diéu chinh téng cau. Ong dua ra khai
niém “téng cau hiru hiéu” duge cau thanh boi cau tiéu dung va cau dau tu. Cau tiéu
dung phu thudc vao thu nhap va tiét kiém con cau dau tu lai phu thudc vao nhiing
dur bao ctia cac nha kinh doanh vé tiéu dung trong xa hoi. Theo 6ng, dé khic phuc
nhitng mau thuan trong qua trinh tai san xuat, ddm bao cho su can bang kinh té va
ngan chan cac cudc khing hoang kinh té, nan that nghiép xay ra, thi khong thé diwa
vao co ché thi truong ty diéu tiét ma chu nghia tu ban phai 6 su gitip stc ctia “Ban
tay nha nude”, con goi 1a “ Ban tay hitu hinh”, trong vai tro kinh té thong qua viéc
str dung ngan sach nha nudc dé kich thich dau tu tw nhan va ban than nha nudc can
chu dong dau tu [29, tr.33-34]. Sy dau tu d6 phai c¢6 chuong trinh va quy mo 16n dé
dura vao d6, nha nudc thyc hién viée diéu tiét kinh té nham ting cau c6 hiéu qua,

kich thich tiéu dung, kich thich dau tu, san xuét, bao dam viéc 1am va ting thu nhép
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[23, tr.217]. Ong cho rang nha nudc can can thiép manh vao kinh té, bang cach:
tang thém nhiing don dat hang dbi v6i cac doanh nghiép trong viée xy dung két
ciu ha tang, san xuat hang tiéu dung,... va 6ng coi day 14 bién phap chi dong dé
tang ciu vé tu lidu san xuét, tu liéu tiéu dung, stuc lao dong cling nhu tang s6
luong viéc lam; st dung ngan sach nha nudce dé bao dam hiéu qua & muc co loi
cho cac doanh nghiép, gitp ho yén tim dau tu va ap dung nhiing bién phép nhu
giam lai suit, giam thué, thuc hién tin dung uu dai vdi cac doanh nghiép nham
khuyén khich dau tu; thuc hién “lam phat c6 muc d§”, con goi la “lam phat lanh
manh”, dé kich thich thi trudng thong qua viée in thém tién gidy va ting thém sb
luong tién té vao linh vyc luu thong; dung cac bién phap nhiam ting thu cho ngan
sach nhu phat hanh cong trai nha nudc, ting thué dé diéu tiét kinh té [18, tr.185].
Trong 1y thuyét dé cao vai trd nha nudc can thiép vao kinh té cia minh, J. M.
Keynes dic biét nhan manh dau tu nha nuéc c6 quy md 16n dé sir dung tu ban
nhan rdi, lao dong that nghiép cling nhu cac chinh sach tai chinh, tin dung, tién té,
thué va 6ng coi day la nhiing cong cy kinh té vi mo rat quan trong ctia nha nudc
dé diéu tiét co hiéu qua nén kinh té.

Trong mot thoi gian dai, 1y thuyét ciia J. M. Keynes da giir vi tri théng tri va
duoc van dung ¢ hau hét cic nude tu ban phét trién. Dya trén co so 1y thuyét cua
ong, truong phai Keynes méi dé ra doi va phat trién v6i nhitng xu huéng van dung
moéi. Ciing dé cao vai trd kinh té ctia nha nudc, nhung truong phai Keynes méi o
Phap coi trong cong cu ké hoach cua nha nuéc trong viéc diéu chinh kinh té, bao
dam nhip d6 kinh té phat trién thich hop va dé& dang thay doi dugc co cau nén kinh
té quéc dan khi ¢6 nhu cau dit ra. Ho cho r.’?mg ké hoach hoa 1a viéc nha nudc diéu
chinh tong hop cac hoat dong ciia doanh nghiép trong nén kinh té va 1 ké hoach
hoa mang tinh chi din chir khong phai 14 ké hoach héa ménh 1énh mang tinh phap
lénh tap trung quan liéu. Trong khi d6, & My, truong phéi nay lai dé cao chinh sach
tai chinh cua nha nudc, danh gia cao vai tro cua chi phi nha nudce, coi ngan sach nha
nudc la cong cu chu yéu dé can thiép vao kinh té va tich cuc ung ho viéc nha nudc
str dung cac phuong tién nhu don dit hang 16n, hé théng mua dé khuyén khich kinh

té tu nhan phat trién. Pac biét, ho nhdn manh vai trd cia nha nudc trong thoi ky
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khing hoang kinh té dugc thé hién qua viéc nha nudc ting chi phi dé bu dap cho su
giam sut cua chi phi tu nhan [23, tr.226,229].

Theo dong chay cta lich st, mot s6 Iy thuyét hién dai khac da xuét hién nhu
Iy thuyét thé ché, 1y thuyét diéu tiét va chiing ciing tan thanh véi tu tudng 1y thuyét
cta J. M. Keynes 13 nha nudc can thiép vao kinh té, nhung 1a can thiép mot cach
thich hop, c6 mirc do. Hai 1y thuyét ndy to ra c6 uu thé so véi 1y thuyét ciia J. M.
Keynes do chiing mang tinh thuc t& hon, gan véi thi truong hon va coi trong cac
yéu td kinh té, chinh tri, van hoa, phap luat, dao duc trong xa hoi. Ly thuyét diéu
tiét, xuat hién 1an dau tién & Phap vao nhimg nam 1970, cho rang nha nudc khong
don gian 1a cong cu thong tri giai cap ma co ban 13 hé théng nhimg thoa hiép nham
dat duoc su déng thuan x3 hoi va duge thé ché héa dudi hinh thie luit. Theo ly
thuyét ndy, mot trong nhiing cach thirc chil yéu ciia phuong thirc diéu tiét ma nha
nude tac dong dén nén kinh € 13 phap luat va cac quy tac do nha nudc dé ra; nhung
mat khac, nha nudc can can thiép thich hop, gian tiép thong qua viéc dinh ra dudng
16i phat trién, khung phap ludt ciing nhu tao mdi truong, thé ché cho cac ca nhan,
doanh nghiép di dung hudéng chur nha nudc khong lam thay thi truong. Con ly
thuyét thé ché, xuat hién & My va phat trién manh vao nhiing nim 1960, chu truong
nha nude can thiép vao kinh té v6i nhitng diéu tiét 1on nhu: nha nudc didu tiét va
lam trong tai gidi quyét mau thuan giita lao dong va tu ban; diéu tiét dé cho cac
doanh nghiép 16n thich tmg véi doi hoi cua tién bd khoa hoc va dau tu quy mo 16n
nham muc dich ké hoach héa cong nghiép nhung co ting cudng dia vi cla cac
thanh phan KTTT [29, tr.42, 44].

Ly thuyét vé nén kinh té hon hop

Quan diém vé nén kinh té hdn hop di co tir cudi thé ky XIX va dugc nang
1én thanh 1y thuyét boi dai dién tiéu biéu 1a P. A. Samuelson véi tu tuéng cha yéu
trong cong trinh “Kinh té hoc” ctia minh: muén phét trién kinh té phai dua vao ca
“Ban tay vo hinh” va “Ban tay hitu hinh” 13 thi truong va nha nudc. Vai tro kinh té
ctia nha nudc trong nén KTTT duoc P. A. Samuelson mo ta thanh bén chirc ning
chinh: thiét 1ap khuon kho phap luat, thuc day thi truong hoat dong c6 hiéu qua,
dam bao su cong bang va 6n dinh kinh té vi moé [23, tr.271].
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Theo Ong, dic diém kinh té co ban can nam viing dé gitip nén kinh té ting
truong va phat trién 1anh manh 13 thi truong can duoc kiém sodt thong qua su chi
huy v6 hinh ctia cac quy luat KTTT, con nha nude nén kiém soat thi trudng bang
cac ménh 1énh diéu tiét, cac kich thich tai chinh. Ong d3 chi ra loi nhuén 13 dong luc
chi phéi hoat dong ctia ngudi kinh doanh trong nén KTTT va KTTT phai duoc hoat
dong trong mdi trudng canh tranh do cac quy luat khach quan chi phéi, nhung ban
than KTTT dbi khi ciing thét bai, bat luc do nhitng nguyén nhan nhu: tinh trang doc
quyén; nhimg tac dong tir bén ngoai nhur 6 nhiém méi trudng, can kiét tai nguyén,
chat thai va chat phong xa gy nguy hiém; lam phat va that nghiép; phan phéi thu
nhap khong cong bang,... Do d6, theo Ong, dé khic phuc khuyét tat cia KTTT can
phai c¢6 ban tay ctia nha nudc thong qua cac cong cu chu yéu nhu phép luat, thué,
chi tiéu nha nudc va dé chinh 14 vai trd kinh té ctia nha nudc.

Khuon khd phép luat do nha nudc dé ra, theo C)ng, s€ tac dong sau sdc toi
cac hanh vi, tmg xr kinh té ctia ca nhan, doanh nghiép va chung chinh 1a cic quy
tac vé trd choi kinh té ma cac doanh nghiép, nguoi tiéu ding va ca ban than nha
nudc ciing phai tuan thi nhu cac quy dinh vé tai san, vé hop dong, hoat dong kinh
doanh, trach nhiém ctia céc to chirc kinh t€, xa hoi va nhiéu lugt 1¢ khac d€ x4c dinh
mdi truong kinh té. & ddy, ong dic biét dé cao nha nudc trong vai trd dé ra phap luat
va diéu hanh nén kinh té bang phap luat, nhat 1a cac luat chong doc quyén, luat kinh
té dé nang cao tinh canh tranh, ngan chan nhiing tac dong ti€u cuc tir bén ngoai,
dam bao cho thi truong hoat dong c6 hi¢u qua [18, tr.226-227].

Ong cho rang, nha nudc khong thé coi moi hoat dong cua doc quyen la tat
yéu va chi c6 canh tranh hoan hao méi gitip cho thi truong hoat dong c6 hiéu qua,
con nguyén nhan dan dén thi truong hoat dong khong c6 hiéu qua phan 16n do canh
tranh khong hoan hao, hay con goi 1a tinh trang doc quyén, ciing nhu nhitng tac
dong bén ngoai gy ra. Vi vay, nha nudc can can thiép vao kinh té, chil yéu bang
phap luat, dé han ché doc quyén va nhiing tac dong bén ngoai, gitip thi truong tién
to1 cd du suc canh tranh hoan hdo. Mat khac, nha nudc phai dam nhiém san XuAt
hang hoa cong cong va thu thué trén co s& cac luat thué dé ra. Theo Ong, hang hoa

cong cong 14 nhitng hang hoa ma khi mot nguoi da dung thi ngudi khac van c6 thé
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ding dugc, tuy ching c¢6 ¥ nghia quan trong di v6i qudc gia nhung tu nhan thuong
khong muén san xuit, vi khong ¢6 191 nhudn hodc cham thu duoc 191 nhuén; con
thué ma nha nudc thu chil yéu tao nén ngan sach nha nudc, mot phan chi phi cho
nha nudc hoat dong, phén 16n con lai duoc nha nuée chi cho dau tu san xuét hang
héa cong cong, ho tro phiic loi xa hoi.

Mot chirc nang quan trong cia nha nudc dugce P. A. Samuelson dé cap dén 1a
bao dam su cong bang. Theo Ong, nha nudc can phai co nhimg chinh sach phan
phéi lai thu nhéap, dic biét 1a chinh sach thué, dé tao ra su cong bang trong xa hoi,
bai vi sy phin hoa giau nghéo, khong cong bang, bt binh dang duoc sinh ra tir thi
truong 1 mot tat yéu ngay ca khi thi truong hoat dong c6 hiéu qua, trong diéu kién
hoan hao nhét, 1y twong nhét. Nhitng chinh sich ma nha nudc thuong sir dung &
day, co thé 1a: thué luy tién ap dung cho thué thu nhap va thué thira ké, hé thong hd
tro thu nhap giup ngudi khong co kha ning lao dong, bao hiém that nghiép cho
ngudi khong co viée 1am, tro cap tiéu ding cho nhém ngudi ¢é thu nhép thép,...

Ngoai ra, Ong cho rang, trong vai trd ctia minh, nha nudc con cé chirc ning
6n dinh kinh t& vi mo. O ddy, Ong danh gia cao su déng gop tri tué cta J. M.
Keynes trong viéc phan tich, chi ra cach st dung mot cach dang din quyén luc vé
tai chinh (quyén danh thué va chi tiéu) va quyén luc vé tién té (quyén diéu tiét vé
tién t& va hé théng ngan hang dé xac dinh muc 13i suat va diéu kién tin dung) cta
nha nude c6 thé anh hudng 16n d&én sy phat trién 6n dinh cta nén kinh € théng qua
on dinh san luong hang hoa, gia c4, viéc lam va lam phat. Theo C)ng, hai quyén luc
nay ctia nha nudc thé hién thanh hai chinh sach chi yéu va co ban trong chinh sach
kinh t& vi mé ndi chung dugc nha nude thuc hién dé can thi¢p vao thi truong nhim
tao ra su 6n dinh cho nén kinh té phat trién.

Trong 1y thuyét cia P.A. Samuelson vé thit nghiép va lam phat, ban tay kinh
té ctia nha nude cling duoc thé hién rat rd qua cac bién phap: cai thién dich vu thi
truong lao dong, dao tao bdi dudng tay nghé cho céng nhan, tao ra nhiéu viéc lam
cong cong, kiém soét tién luong, kiém soét gia ca, sir dung quy luat cua thi truong
va chinh sach kinh t& mém déo dé han ché ting gia nham giit cho lam phét & mirc

vira phai. Con trong ly thuyét ting truong va phét trién kinh t&, ham y cia Ong vé
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vai trd ctia nha nudc & cac nudc dang phat trién c6 ¥ nghia rat 16n. Chinh nha nudc
13 nguoi phdi hop cac vu thé ciia quéc gia cling nhu khac phuc han ché ctia nd vé tai
nguyén thién nhién, con ngudi, von, k¥ thuat, cong nghé dé tong hop thanh nhimg
véc-to cting chiéu tao nén stirc manh kinh té thong qua cac chinh sach nhu mé cira,
tao lap va thiic day thi truong xudt khau phat trién nhanh, xdy dung nén cong
nghiép co hiéu qua kinh té theo quy mé 16n.

Nhu vy, voi Ly thuyét vé nén kinh t& hdn hop dugc trinh bay trong “Kinh té
hoc”, P.A. Samuelson da néu 1én tinh can thiét ciia ca thi truong va nha nudc trong
su phat trién kinh té. Thi truong xac dinh va tra 11 cu thé nhimg cau hoi: san xut
céi gi, nhu thé nao, cho ai. Trong khi d6 nha nudc diéu tiét thi trudng bang cac cong
cu, chinh sach kinh té vi mé, dic biét 13 bang phap ludt. Vai tro kinh t& ctia nha
nuée duoc Ong goi gon trong nhitng muc tiéu dai han cua nha nudce: hiéu qua, cong
bang va 6n dinh [113].

1.1.2.2. Cdc céng trinh nghién civu vé vai tro, chirc ning ciia nha nuéc
trong qudn Iy kinh té

Su thanh cong ctia cic qudc gia thu nhap thip va dang phat trién qua qua
trinh tai cAu tric thi truong cho thdy yéu cau vé ning luc gioi cia nha nudc va nha
nude dugce uy nhiém (duoc bau chon) dé khuéch dai va quan ly t6t qua trinh co ciu
lai, ké ca co ciu lai theo dinh hudng thi truong. Thong qua két qua ap dung phuong
phap phan tich so sanh lich sir cia ban than két hop voi Morris, Irma Adelman da
dua ra cac két luan vé vai tro clia nha nudc tai cic quoc gia cham phat trién, chuyén
d6i va cac qudc gia dang phat trién véi trinh do cao trong giai doan sau Thé chién
thir 2 va trudc Khung hoang dau Iira 1an thir nhat. Theo @0, dit lidu thong ké cho
thay, vai trd cta nha nudc & cac nude cham phat trién 1a quan trong ddi v6i su phat
trién kinh té - x hoi va viéc xay dung ngudn vén xa hoi [188].

Trong cong trinh d6 s6 ctia minh vé Kinh t& hoc céng cong, J.E. Stiglitz da
dwa ra nhimg quan diém vé vai trd cta nha nude (chinh phi), co sé hoat dong cua
nha nudc cling nhu cac phuong phap dé danh gia hoat dong quan 1y ctia co quan
nay [88]. J.E. Stiglitz bién luan vé co s& hoat dong ctia nha nude dya trén hi€u qua

Pareto (dugc dua ra boi Vilfredo Pareto, nha kinh té hoc ngudi Y, voi y nghia néu
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mot nén kinh té dat dugc hiéu qua Pareto, thi trong nén kinh t& d6 s& co mot ca nhan
hay b phan dan cu c6 doi séng kinh té t6t 1én nhung khong khién cho mét ca nhan,
bd phan dan cu khac c6 doi séng kinh t& x4u di hay bj thiét hai), trong d6 nhimng
that bai cua thi truong chinh 1a dong luc, co s& cho hoat dong cua nha nudc. Trén
khia canh chuén tic, J.E. Stiglitz khéng dinh nhiing trach nhiém chinh ctia nha nudc
g6m phan phdi thu nhap va khic phuyc that bai thi truong (néu c6). O khia canh thuc
chimg, J.E. Stiglitz chi ra ring, cic phan tich thuc té s& cho thiy that bai cua thi
trudng va nha nude di giai quyét cac that bai d6 dén dau.

Con theo Pévit Auxbot va Tét Gheblo, trong tac pham “Poi moi hoat dong
ctia Chinh pht”, vai trd cta nha nude 1a hudng vao thi trudng, thuc day sy thay doi
thong qua thi trudng va bang viée t6 chuc thi trudng hudng vao cic muc tiéu cong
cong [45, tr.425-430].

Irma Adelman khi nghién ctru qué trinh phét trién vé vai trd ctia nha nudc &
cac nude trén thé gidi ciing di ra soat hoat dong ctia nha nudc ¢ cac qudc gia co thu
nhap thap va dang trong qué trinh chuyén d6i, trong d6 c6 cac qudc gia & Nam A va
Poéng A. Tac gia cho rang, & cac nudc ndy, nha nudc dong vai trd chii dong va bat
chap nhiing diéu kién khong thuan loi vé tinh hinh qudc t&, ho van duy tri toc do
tang truong bang hodc tham chi cao hon nhimg nam trude d6 [189].

Trong qué trinh phat trién kinh té cling nhu qua trinh chuyén doi nén kinh té,
cong tac nghién ctru nhitg van dé 1y luan va thyc tién vé vai trd, chirc nang quan Iy
cta nha nudc trong nén KTTT rat duge cha trong O nhiéu nudc trén thé gidi, dac
biét 1a Trung Quéc, Nga va mot s6 nuée khac c6 nén kinh té chuyén ddi. Mot sb cac
nha nghién ctru vé phap luat va kinh té & nhitng nudc ndy cho rang & cac nén KTTT
da phat trién, nha nudc cd ba chirc ning 16 rét vé quan 1y nén kinh té 1a: can thiép,
quan 1y va diéu hoa phuc loi.

Trong bai viét nghién ciru c6 twa dé “Trung Qudc: nhiing thach thirc vé thé
ché trong qua trinh hoi nhéap toan cau”, tac gia F. Godement da phan tich va cho
théy vai tro cua Nha nude Trung Quéc trong vi¢c lya chon sach luge maéi 1a ung ho
thi truong va khuyén khich sang kién ctia cac doanh nghiép tu nhan, cling nhu cta

cac ca nhan, nham huy dong moi nguodn luc c6 dugc tr doanh nghi¢p, nguodi dan
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trong nudc va cac nha dau tu nudc ngoai, thé hién qua viéc Nha nude kéu goi dau
tu dudi hinh thirc tham gia c6 phan hay huy dong von bang viéc phat hanh tréi
phiéu trén thi truong trai phiéu quc té. Ong con nhan manh: “Nha nudc da thiét 1ap
cac co ché khuyén khich kinh té thong qua thi trudng va trong mot sd truong hop,
d3 thuc su bit dau tién hanh tu nhan hoa nén kinh t&” [175, tr.252-260].

bac bi¢t, cac tac gia V. Portjakov va Ha Van da co6 bai viét dang trén Tap chi
Thong tin khoa hoc xa hd1 véi ndi dung khéi quat so bd tinh hinh nghién ctru va
danh gia vai tro, chirc ning ciia Nha nudc trong quan 1y kinh t& ¢ Trung Qudc cua
cac hoc gia phuong Tay ciing nhu & Lién bang Nga, dong thoi phan tich vai tro,
chirc nang cta Nha nudc trong linh vuc kinh té véi tu cach 1a ngudi quan 1y, nguoi
s& hitu va nguoi kiém soat [171]. Theo tac gia Ha Van, cho dén nay, trong nganh
Trung Quéc hoc & Lién bang Nga va phuong Tay, van dé vai tro, chiic ning cia
Nha nudc Cong hoa nhan dan Trung Hoa vé quan 1y kinh té van chua dugc phan
tich mot cach toan dién.

C6 thé néi, hau hét cac tac pham, bai viét trong thoi ky trude nam 2007 ¢b vil
cho phuong cham "nha nudc tot nhat khi né cai quan it nhat". Thé nhung khi cudc
khing hoang tai chinh va suy thoai kinh té dién ra & hau hét cac quéc gia xay ra vao
nam 2007, tinh hinh nghién ctru bét dau co xu hudng nhin nhan tich cuc hon vé vi
tri quan trong cta nha nudc va theo khuynh hudng dé cao hon vai tro, chirc ning
ctia nha nudc trong quan 1y kinh té. Hau hét cac nghién ctru ciing cac 4n pham béo
chi qudc té trong thoi gian sau d6 déu dua ra nguyén nhan chil yéu cua cudc khung
hoang tai chinh trim nim méi xdy ra mot 1an nay 13 xuat phat tir sy budng 10ng,
thiéu dinh ché, thiét ché trong chirc ning kiém tra, giam sat cua nha nudc ¢ nhiéu
qudc gia phat trién ddi véi viée quan 1y nén kinh té, nhat 13 trong linh vuc tai chinh -
ngan hang.

Vao niam 2007, tai Hoi thao vé "Vai tro va chirc ndng qudn Iy nha nude &
Viét Nam", Arne Svensson cling da phan tich vai trd va chirc nang quéan ly nha nuée
trong nén kinh t& mo toan cau va dua ra ndi dung cai cach quan Iy nha nude. Pic

biét, Ong nhan manh chiic nang hop tac quoc té vé kinh té thong qua viéc nha nudc
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tham gia cac hiép dinh, hiép udc qudc té vé kinh té 1a chirc ning co ban trong quan
Iy kinh té ctia cac nha nudc trong nén kinh té mo toan cau [1].

Gi4o su kinh t& ngudi My J.E. Stiglitz, mot dai dién cho 1y thuyét J.M.
Keynes duoc giai thuong Nobel kinh t& nam 2001, d4 viét trén muc binh ludn cta to
Nguoi bao vé clia Anh ngdy 16/9/2008, trong d6 cho rang cudc khing hoang tai
chinh toan cau hién nay c6 nguyén nhan chinh tir sy thiéu ning luc ctia cac nha lap
chinh sach (lam luat) tai My [87]. Con Gido su kinh té P. R. Krugman - ciing 13
ngudi My - mét dai dién khac cho 1y thuyét J.M. Keynes va duoc giai thuong Nobel
kinh t& nam 2008 da khoi xuéng viéc phuc hoi Iy thuyét .M. Keynes vao nim
2006. Trong thang 5/2009, khi lam viéc & Viét Nam, Ong di khuyén cao Nha nudc
ta can phai xay dung, bo sung cac quy dinh bang phap luat, dam bao chiic ning
quan 1y nha nudc trong linh vyec tai chinh, ngan hang dé kiém soat chit ché hai linh
vuc quan trong nay.

Khi téng két 20 nam xay dung KTTT XHCN & Trung Qudc vira qua, mdt so
chuyén gia nudc nay da khang dinh viéc chuyén doi chiic ning ctia Nha nudc trong
quan 1y kinh t& (bat dau tir ngm 1993), trong d6 dic biét nhan manh vai tro diéu tiét vi
mo cta Nha nudc ¢6 y nghia x6a bd doc quyén mdt cach hi¢u qua, ddm bao su canh
tranh cong bé“mg, co trat tu [8, tr.48-50]. Ngoai ra, mot s6 nha khoa hoc ctia nuée nay
ciing cho rang Chinh phu (Nha nuéc) khong nén can thiép hanh chinh anh hudng t6i
diéu phdi ctia nén kinh t& ma can cai cach thé ché quan 1y hanh chinh, xay dung
Chinh phii theo hinh thitc Chinh phii phyc vu va gi6i han quyén quyét sach ctia Chinh
phu & vige stra chira nhiing 1éch lac cua thi truong, bo sung nhimg chd thiéu, déng
thoi ngan chan viée quyét sach Chinh phu thay thé co ché thi truong [133].

Tai cac nudc cd nén kinh té chuyén d6i nhu Hungary va Slovakia, nén kinh
t& dugc cho 1a phu thudc phan 16n vao dau tu tir nudc ngoai, cling c6 nhiing nghién
ctru vé vai tro ctia nha nudc. Pon cir nhur cong trinh ndm 2012 cua cac tac gia A.
Duman va L.Kurekova da néu vai tro quan trong cua nha nudc trong giai doan hai
qudc gia nay cung thyc hién co cdu lai nén kinh té, tuy rang Nha nuéc Hungary co
vai tro rd rang hon so voi Nha nuée Slovakia trong qua trinh “theo dudi cac chinh

sach cong nghiép d& hiéu va chi dong” [184].
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O Cong hoa Dan chil nhan dan Lao, “Véan dé quyén luc nha nudc 1a van dé
co ban cua cudc Cach mang Lao” tir khi dugc thanh 1ap. Tuy nhién, vi¢c xac dinh
0 Vi tri, vai tro, chirc nang, quyén han, nhiém vu ctia co quan nha nudc cac cép,
nhit 13 cac co quan quan 1y kinh &, vAn dang dugc coi 13 van dé con ton tai trong
qua trinh ciing ¢ quyén luc nha nudce tai Lao. Cac két luan nay duoc tac gia Cha-
lon Dia-pao-ho dua ra trong Hoi thao Ly luan 1an thir nhat giita Pang Cong san Viét
Nam va Dang Nhan dan cach mang Lao ndm 2013. Téc gia cling thang than thira
nhan “Quy dinh vi tri, vai trd, chirc ndng cua mot s6 co quan nha nudc, phan quyén,
phan trach nhiém va sy phdi hop giita cic co quan nha nudc chua rd rang, chwa on
dinh va hai hoa véi nhau. Van con hién tuong ch@)ng chéo vé chirc nang, nhiém vuy,
dac biét 1a bd may hanh chinh céc c.'flp chua thyc sy tinh gon, virng manh” va cho
rang day 1 van dé can duoc tiép tuc khic phuc trong thoi gian t6i [70, tr.174].

Céc tac gia ctia cudn sach “Cdc cdu chuyén tir mdt trdn phdt trién kinh té”
da danh gia “Vai tro chinh cua nha nudc la tao moi truong thuan loi dé doanh
nghiép phat trién bang cach xac dinh, sau d6 dua ra bién phap khac phuc dan nhiing
vuéng méc 16n nhat” va cho rang “Giai phép quan trong nhat trong cic giai phap
nha nudc c6 thé ap dung 1a cac 1anh dao nha nudc phai cong khai khang dinh sy
ting ho tang truong kinh té va phat trién kinh té tu nhan, coi d6 13 mot vu tién chinh
cta nha nude” [58, tr.493-497].

Trong cudn sach “Kinh té hoc doi méi - Cudc dua gianh loi thé trén pham vi
toan cdu”, hai tac gia Robert D. Atkinson va Stephen J. Ezell di nhan xét vai tro ctia
nha nudc trong kinh & 13: khi cac doanh nghiép tu nhan can phai dan duong cho doi
moi trong thoi dai toan cu hoa ddi moi va thi truong canh tranh gay gat, thi nha
nude 6 thé va can phai dong vai tro quan trong trong viée tao diéu kién hd trg nd lyc
d6i méi cho cac doanh nghi€¢p nay. Ho con nhin manh, mét trong nhiing Iya chon
dung dan trong d6i méi khong phai 1a gitra c6 nha nudc véi khéng nha nude, ma phai
la murc dd can thi¢p hop Iy cia nha nude nhim hd tro d6i méi. Theo ho, vai tro cla
nha nudc 1a phai xac dinh duoc cac nganh cong nghiép cling nhu loai hinh cong nghé
ma dat nudc can d6i méi va dat nang suét cao, tir d6 phat trién va thuc thi chinh sach
d6i voi cac doanh nghiép tur nhan dé bao dam két qua t6t [124, tr.208-210].
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Khi ban vé vai trd kinh t& ctia nha nudc trong quéan 1y tai san cong, cac tac
gia ctia cudn sach “Quan Iy hiéu qud tai san céng” cho rang: tach quan 1y tai san
cong ra khoi quyén kiém soat tryc tiép cta nha nudc, tao diéu kién cho nha nudc
tap trung vao viéc quan 1y dat nude chir khong phai quan 1y cac doanh nghiép nha
nudc; bi quyét cta viéc quan 1y c6 hiéu qua tai san cong 13 su sip xép mang tinh
thiét ché nham tach cac van dé quan 1y ra khoi trach nhiém truc tiép ctia nha nudc,
dong thoi khuyén khich viée thiét ké quan tri chu dong dé tao ra gia tri xa hoi va gia
tri tai chinh cao hon. Pic biét, theo cac tac gia, nhitng két qua trong quan 1y nha
nude vé tai san cong co thé gitp dua cude chién chéng tham nhiing toi thing loi
[24, tr.17-30].

Véi cudn sach “Xdy dung xd héi hoc tdp - Cdch tiép cdn mdi cho ting
truéng, phdt trién va tién bé xd hoi”, tac gia Joseph E.Stiglitz, Bruce C.Greenwald
cho ring: van dé khong phai 14 lwa chon thi truong hay nha nudc ma 13 lua chon dé
xdy dung mot hé thong kinh té trong d6 thi truong va nha nude cé thé twong tac, hd
tro 1an nhau va van hanh cung nhau; vai trd ctia nha nuéc 13 dua ra “luat choi” va
kiéu cach ma “luét choi” d6 duoc dit ra chinh 13 mét trong cac yéu tb quyét dinh;
viéc xdy dung phap luat va thi hanh phap luat cta cac nha nudc can dugc coi trong
dé tranh viéc “ché do quyén s¢ hitu tri tu¢ duoc tao lap mot cach cAu tha cung voi
su thue thi kém hiéu qua luat chdng doc quyén c6 thé 1am giam sut san luong dau ra
hi¢n tai va kim ham da tang trudng” [89, tr.430-438].

Gan day, khi nghién ctru vé chu nghia tur ban trong cuén sach “Chu nghia tu
ban trong nén kinh t& d6i méi - thi truong, dau co va vai tro ciia nha nudc”, tac gia
W. H. Janeway da nhan xét: “Ngay nay, hanh dong can thi¢p mot cach phu hop cta
nha nudc dugc cho 1a mot phan khong thé tach roi doi voi thanh cong ciia qua trinh
phat trién chil nghia tu ban” va “Hanh dong can thiép ctia nha nudc 1a can thiét néu
céc nén kinh té tu ban duy tri vi¢c tich Iuy tu ban va dat dugc cac murc hiéu suit cao
hon”. Ngoai ra, tac gia con canh bao: “Thanh céng trong viéc “giai phong” nén
KTTT khoi su chi phdi ciia nha nudc s& dan dén nhitng hau quéa tham khéc tiém an

d6i v6i nén kinh té d6i méi” [169, tr.344-348].
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Trong cudn sach “Tdp Cdn Binh vé quan Iy ddt nuwée Trung Quéc”, Tac gia
d3a nhan manh vai tro ctia Nha nuée (Chinh phit) Trung Quéc 14 “di sau cai cach thé
ché hanh chinh, d6i mé&i phuong thitc quan 1y hanh chinh, kién toan hé théng diéu
tiét vi mo, ting cuong quan 1y giam sat hoat dong cua thi truong, ting cuong va tbi
uu hoa dich vu cong, thuc déy su cong béng, chinh nghia va on dinh cua xa hoi,
thiic ddy cing giau ¢6”, ciing nhu “ddy nhanh viéc xiy dung hé thng thi truong
thong nhit mo cira, canh tranh c6 trat tw, xdy dung quy tic thi truong cong bang,
mao ctra, minh bach, giao hoat dong kinh té ma co ché thi truong co thé diéu tiét c6
hiéu qua cho thi truong,...”; trong d6, can chi ¥ “quan 1y hanh chinh theo phap luat
mot cach nghiém tic” va dic biét 1a can phat huy t6t hon vai tro cua Nha nudc khi
“dé thi truong dong vai trd quyét dinh trong phan bo tai nguyén” [12, tr.158-164]

Con & cudn sach “Cdch mang céng nghiép lan thir te”, tic gia Klaus
Schwab di nhan manh: trong qué trinh Cach mang cong nghiép lan th tu dién ra,
“c6 anh hudng 16n lao va da chiéu dbi v6i kinh té toan cau”, thi vai trd ctia nha
nude & cac quoc gia 1a tiép tuc sira doi, bo sung, hoan thién va thuc thi phéap luit,
v6i viée thay ddi cach tiép can, bao dam “luat 16 s& dong vai trd quyét dinh trong
viéc ap dung va pho bién cong nghé méi”. Theo tac gia, nha nudc ¢ vai trd “quan
Iy thuc day séng tao”, duoc coi 1a “trung tim dich vu cong” va “duoc danh gia theo
kha ning cung cdp dich vu md rong hiéu qua nhat va duoc c4 nhan hoa cao nhat”;
v6i su phat trién nén kinh té chia sé, nén kinh té s méi va cong nghé s khong co
bién gidi, nha nude & “qudc gia nao thuc day quy tic va lut 18 riéng nham tao loi
thé cho nha san xuat trong nudc, déng thoi ngan chian doi tha canh tranh nude ngoai
va giam tién ban quyén ma cic cong ty trong nudc phai tra cho cong nghé nudc
ngoai s& co nguy co bi co lap khoi hé quy chuan toan cau, va tut hau trong nén kinh
té s6 m6i” [91, tr.119-130].

1.2. NHUNG VAN DPE PAT RA CAN TIEP TUC NGHIEN CUU, GIA
THUYET VA CAU HOI NGHIEN CUU

1.2.1. Nhing van dé dit ra cén tiép tuc nghién ciru

Céc cong trinh nghién ctru trong va ngoai nude, lién quan dén dé tai nghién

ctru néu trén cho thiy tAim quan trong ctia nha nudc trong quan 1y kinh té. Cac
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nghién ctru cang vé sau cang nhan manh hon vai tro ciia nha nuéc, xac dinh 16 hon
chirc ning ctia nha nude. Két qua nghién ciru ctia cac cong trinh nghién ciru trong
nudc va nudc ngodi lién quan dén dé tai nghién ciru ctia luan 4n 1a can cu, co so dé
luén 4n ké thira, bd sung va phat trién trong qua trinh nghién ctru. Cu thé 1a:

Mot la, &3 phan tich co sé 1y luan va thuc tién, danh gia thuc trang, xu hudng
van dong trong vi¢c thuc hién vai tro, chirc nang cua Nha nudc trong quan 1y kinh
té va dé xuit nhitng giai phap nham hoan thién chirc ning nay; phan tich dénh gia,
phan biét chirc ning ctia Nha nudc, thi trudng va doanh nghiép, dong thoi dé cap
dén mbi quan hé giita chirc nang ctia Nha nudc, thi truong va doanh nghiép.

Hai la, phan tich, danh gid & mdt nganh, mdt linh vuc nhét dinh & pham vi
qudc gia nhu kinh té, hanh chinh,... Hudng nghién ctru ndy thudong 13 cic cong
trinh dudi dang luan van, luan an, giao trinh hodc dé tai khoa hoc va thu hat duoc
nhimg nha nghién ctru am hiéu thuc tién. Trén co s& khung 1y thuyét chung, cac
cong trinh theo hudng nay s€ van dung vao diéu kién & nganh, linh vuc nhét dinh,
tir 46 phan tich, ddnh gia thyc trang chirc ning quan 1y nha nudc vé kinh té theo
nganh, linh vyc va tim kiém nhiing giai phap kha thi.

Ba la, tiép can vai trd va chic ning ctia Nha nudc trong quan 1y kinh té tir
gdc nhin quan 1y nha nudc da nganh, da linh vuc. Cac cong trinh nghién ctru hudng
nay tap trung nhin manh va dé cao vai tro, chtc ning cia Nha nudc trong quan 1y
kinh té. Hau hét cic cong trinh déu c6 ciing két luan vé hiéu qua quan 1y cua nha
nudc trong qua trinh chuyén ddi chua dat so véi muc tiéu, nang lyc con yéu kém.
Bén canh d6, mot sb it hon cac cong trinh thtra nhan sttc manh ctia nha nudc nhu la
mot yéu tb tich cuc quan trong trong cac thanh tich ma nén kinh té dat duoc. Pa sb
nghién ctru thtra nhan vai tro cia Nha nudc va chirc nang ciia Nha nudc Viét Nam
trong hoach dinh chinh séch kinh té vi mo.

Tuy nhién, cic cong trinh nghién clru trong nudc va ngoai nudce li€én quan
dén deé tai nghién clru cda ludn an con cé nhiing diém chua théng nhét, mot s6 noi
dung chua nghién ctru sau, thé hién cu thé nhu sau:

Thir nhat, viéc phan biét gitra “vai tro” va “chirc ning” clia nha nudc va

I4
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chinh phu, gifra “chirc nang kinh t€”, “chttc ndng quan Iy nha nudc vé kinh t&” va
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“chtrc nang quan 1y kinh t&” cia nha nudc chua duoc cac tic gia chu trong phan
tich va thong nhat st dung. Hau hét cac cong trinh nghién ctru & nudc ngoai dé
cap dén vai trd ctia nha nudc trong linh vuc kinh té va thuong déng nhat nha nudc
v6i chinh pha.

Trong cac cong trinh nghién ctru néu trén con thiéu ving nhimg dinh nghia,
khai ni€ém va ndi ham cua cac cum tir “chirc nang kinh té cua nha nudc”, “chic
ning quan 1y nha nude vé kinh t&” va “chirc nang quan 1y kinh t& cta nha nudc”
chua rd. Trong nén KTTT hién dai va hoi nhép, giita “nha nudc” va “chinh phu”
dugc sur dung thay thé cho nhau dé dan tGi viéc khong dinh r6 duogc quyén han thuc
thi - huy dong nguén luc vai trach nhiém cong khai, minh bach, hoan thanh muc
tiéu kinh té, cling nhu quyén han gidm st véi trach nhiém giai trinh va tinh trang
thiéu chu dong, dun day trach nhiém giita cac co quan trong quan 1y nha nudc vé
kinh t& (xem phu luc 1, 2, 3). Tét ca cac co quan nha nudc ndy déu cd vai tro nhat
dinh trong quéan 1y nha nudc vé kinh té, tuy nhién, khi néi dén co quan quéan 1y nha
nudc vé kinh té thuong chi dé cap dén Chinh phu, co quan hanh chinh nha nudc cao
nhét trie tiép diéu hanh, quan 1y nén kinh t& dat nudc [172, tr.14].

Thir hai, vai tro, chirc ning ciia Nha nudc, cua thi truong trong mdi quan hé
v6i nhau con chua rd, ciing nhu trong “mdi quan hé ciia Nha nudc, thi trudng va
xa hoi”.

Thir ba, chua c6 cac cong trinh nghién ctiru mdt cach toan dién vé ndi dung,
phuong phép thyc hién chirc ning quan 1y kinh té ctia Nha nude va cac diéu kién
bao dam thyc hién chirc nang nay. Hau hét cac nghién ctru & Viét Nam dé cap truc
tiép dén tén dé tai luan 4an 13 cac bai viét va chi dua ra cum tir “chtic nang quan 1y
kinh té ctia Nha nudc” chung chung ma khong phan tich, khong dua ra khai niém
vé né. Pic biét, cac bai viét, cudn sach dé cap dén cum tur nay chu yéu ra doi sau
su d6 v& va kinh doanh bét bat ciia hang loat cac tap doan kinh té, tong cong ty
nha nudc ma khoi dau 1a Tap doan Cong nghiép tau thuy Viét Nam (Vinashin)
vao nam 2010.

Thir tu, viéc danh gia thyc trang thuc hién chirc nang quan 1y kinh té ctia Nha

nude chua duge tién hanh mot cach tong thé (dudi dang so két hay mang tinh
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chuyén dé), dic biét 1a thoi gian tir khi Hién phép ndm 2013 dugc ban hanh dén
nay; chua c6 nhimng phan tich, ddnh gia sau sic dé chi ra han ché, bat cap va nguyén
nhan co ban, nhitng van dé ndi 1én can tap trung giai quyét.

Thit ndm, cac cong trinh nghién ctru néu trén chua dua ra duoc hé thong cac
giai phdp mang tinh khoa hoc, toan dién bao dam thuc hién chirc nang quan ly kinh
té ctia Nha nuée Cong hoa XHCN Vi¢t Nam, gop phﬁn nang cao hon hiéu lyc, hi¢u
qua ctia Nha nudc trong quan 1y kinh té.

Nhin chung, nhitng cong trinh, tic pham, dé tai khoa hoc va bai viét nghién
ctru dd néu O trén chi yéu dé cap dén vai tro kinh té, chirc nang kinh té, chirc ning
quan 1y nha nude vé kinh té caa Nha nude dudi goc do khoa hoc kinh té, quan 1y
kinh té, phap luat vé hanh chinh, phap luat vé kinh t&, 1y luan va lich str nha nudc va
phap luat,... Tuy co 12 cong trinh, bai viét & trong nudc (ctia 10 tic gia, nhdm tac
gia néu & trén) dé cap tryc tiép dén cum tir “chirc ning quan 1y kinh t¢” ctia nha
nude néi chung hodc ciia Nha nude ta néi riéng, nhung dén nay, chua c6 cong trinh
nao nghién ctru mdt cach toan dién, co hé théng vé chirc nang quan Iy kinh té cta
Nha nudc Cong hoa XHCN Viét Nam tir géc d6 1y luan va lich sir nha nudc va
phép luit.

T nhitng két qua da nghién ctru dat trong bdi canh phat trién kinh t& ma thé
gidi dang hudng téi va ciing duoc Viét Nam danh nhiéu quan tAm, nghién ctru sinh
nhan thdy c6 4 van dé dat ra can tiép tuc nghién ctu:

Thir nhat, luan an can di sau nghién ctru nhitng van dé 1y luan vé chtic ning
quan 1y kinh té ctia Nha nuéc Cong hoa XHCN Viét Nam. Trong d6 lam rd khai
niém, phan tich céc dac diém, vai tro cta chirc nang quan ly kinh té cia Nha nudc,
phan tich ndi dung chirc nang quan 1y kinh té cia Nha nudc. Dic biét, luan giai dé
1am rd cac phuong phép thuc hién va cac diéu kién bao dam thuc hién chirc ning
quan 1y kinh té caa Nha nudc.

Thir hai, & mot goc do khac, van dé thuc hién chirc nang quan ly kinh té
trong mdi quan hé giita cic co quan ciia b may nha nude nham can bang va kiém
soat quyén luc nha nude trong diéu kién nhat nguyén chinh trj dudng nhu van chua

thuc su dugc quan tim, dan t6i tinh trang con chéng lan, thiéu 15 rang khi thyc thi
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quyén lyc nha nudc ciia cac co quan ndy. Do dé, viée quy dinh rd rang bang phap
luét, trong d6 phan dinh rach roi trach nhiém, thim quyén ctia cac co quan trong bd
may nha nudc la thuc sy can thiét.

Thit ba, van dé hoan thién thé ché KTTT dinh hudng XHCN, trong d6 c6
hoan thién phap luat vé kinh té c6 biéu hién thiéu hip din d6i vé6i s6 dong quan
chung - nhitng chii nhan thyc sy cua dat nudc va quyét dinh tryc tiép dén van
ménh quéc gia. Bé qua tinh thy dong von ¢6 cia nguoi dan, sy thiéu di tinh hép
dan sé& khién ho it hodc khong quan tdm t6i chi dé dang duoc thao luan ma déng
ra phai nhan dugc nhiéu chd y hon nita. Ciing khéng loai trir nguyén nhén ¢ thé
do cach thirc tiép nhan phan hoi, co ché twong tac véi cong chung chwa hop 1y, co
ché tham du cua nguoi dan vao qua trinh xay dung va thuc hién thé ché kinh té
con nhiéu bat cap.

Thir t, vé phat trién kinh t& bao trum, mot trong tdm ctia Chuong trinh nghi
su phat trién bén viing dén nam 2030 cuia LHQ, phan anh nguyén tic “khong bo ai
lai phia sau” va tim nhin cua LHQ vé “xdy dung mot thé gidi cong bang, binh
déng, bao dung, cd1 mé va bao trum vé x4 hoi, trong d6 moi nhu cau cla nhiing dbi
tuong dé bi ton thuong nhat déu dugc dap tng”. Pay ciing 13 van dé can tip trung
nghién ctru bo sung, nhit 1a Viét Nam dang trong giai doan téi can hoan thién thé
ché KTTT dinh huéng XHCN, tir d6 c6 thé x4c dinh dugc nhimng giai phap lién
nganh nham giai quyét van dé bao trim mdt cach hiéu qua, ciing nhu d& xuit cac
giai phap bao dam thyc hién chirc ning quan ly kinh té ciia Nha nudc ta hién nay va
trong giai doan toi.

1.2.2. Gia thuyét nghién ciru va cau héi nghién ciru

1.2.2.1. Gid thuyét nghién civu

Chirc nang quan 1y kinh t& cia Nha nudc Cong hoa XHCN Viét Nam da
duoc nhan thic, timg bude d6i méi, hoan thién trong thoi ky doi méi tir 1986 dén
nay. D6 1a qua trinh d6i méi chirc ning quan 1y kinh t& cia Nha nude trong tién
trinh chuyén tir co ché tip trung bao cip sang co ché KTTT dinh huéng XHCN co
s quan 1y ctia Nha nude. Tuy nhién, nhan thirc vé chirc nang quan 1y kinh t cta

Nha nudc cling con nhi€u bat cap, thi€u nhat quan, con anh hudng nang né cua tu
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duy tap trung bao cép, xin cho, Nha nudc con can thi¢p vao nhiéu hoat dong vi mo,
chwra 1am tét chire nang quan 1y vi mé, kién tao sy phat trién.

Nhu vay, chitc ning quan 1y kinh té ctia Nha nudc Cong hoa XHCN Viét
Nam duogc nghién ctru trong mo hinh nha nudc c¢6 “Nén kinh té Viét Nam 1 nén
KTTT dinh huéng XHCN” va Nha nudc dugc xay dung theo mo hinh Nha nudc
kién tao phat trién, khong phai 1a Nha nudc ciia nén kinh té tap trung quan liéu bao
cap, quan 1y nén kinh té cha yéu bang ménh 1énh hanh chinh dra trén hé théng chi
tiéu phap 1énh chi tiét tir trén xuéng dudi va cang khong phai 1a Nha nudc diéu
chinh trong nén KTTT tu do; viéc chua duge nhan thic déy du va théng nhét diéu
nay dé dan dén tinh trang 1am suy yéu hé théng kinh té qubc gia, kim ham su phat
trién nén KTTT dinh huéng XHCN & Viét Nam.

1.2.2.2. Cau hoi nghién ciru

Cdu héi nghién ciru 1: Vay chirc ning quan 1y kinh té cia nha nude 1a gi ?
bic diém, ndi dung, phuong phap, cac diéu kién bao dam thuc hién chire nang quan
Iy kinh té ctia Nha nudc Cong hoa XHCN Viét Nam 14 gi ?

Cdu hoi nghién cuu 2: Qua trinh van dong, phat trién va thuc hién chirc nang
quan 1y kinh t& ciia Nha nuéc Cong hoa XHCN Viét Nam co tudn theo quy luét
khach quan khéng ? Con c6 nhitng han ché gi va do nhitng nguyén nhan nao ?

Cdu hoi nghién ciru 3: Quan diém nao can quan triét dé bao dam chuc ning
quan 1y kinh té ctia Nha nuéc Cong hoa XHCN Viét Nam trong giai doan hién nay
? C6 nhing giai phap nao dé hoan thién va bao dam thuc hién chic ning quan 1y

kinh té ctia Nha nudc?

Tiéu két chwong 1

Qua céc cong trinh nghién ctru vé chirc ning quan 1y kinh t cta nha nude ¢
trong nudc va nudc ngoai, luan an rat ra két luan nhu sau:

1. Nhéan loai da ching kién su ra doi, phat trién, d4u tranh sinh ton va suy
vong cila cac hinh thai nha nudc khac nhau trong lich sir phat trién ciia minh. Gan
véi qua trinh d6, vai tro va chirc nang ctiia nha nudc voi sy phat trién kinh té, xa hoi

chiém mét vi tri quan trong, khéng chi mang tinh giai cAp ma con phan anh dic
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trung cua thé ché, co ciu, to chirc xa hoi timg thoi ky va phu hop véi su phat trién
nhan thirc con ngudi. Nha nude trong nén KTTT dinh huéng XHCN, mang nhiing
noi ham tuong dong va ca khac biét khi so sanh v6i nha nude noi chung.

2. O Viét Nam, viéc thiéu nhimg dinh nghia rd rang dé phan biét cac khai
niém “chtc ning kinh t&”, “chirc ning quan 1y nha nudc vé kinh t&” va “chirc ning
quan 1y kinh t&” khién viéc thiét ké, trién khai, giam sat va danh gia phéap luat vé
kinh té, cac chinh sach kinh t& cia Nha nuéc ndi chung va Chinh phu néi riéng tro
nén kém hiéu qua boi ngay trong 1y luan da ton tai nhidu khoang mo va chong chéo.
Phai chang, chtic ning quéan 1y kinh & 13 ctia Nha nuéc ndi chung, con Chinh phu
can tap trung hon vao viéc thuc hién quan 1y hanh chinh vé kinh t& (quan 1y nha
nude vé kinh &), thong qua viéc thé ché hoa cac luat vé kinh t& va lién quan dén
kinh té, cting v6i nhiém vy ban hanh, diéu hanh cac chinh sach cu thé mot cach linh
hoat, mém déo, kha thi va nang dong, bao ddm modi truong thuan 11 cho céc hoat
dong kinh té cla ngudi dan, doanh nghiép duoc dién ra trén thuc té.

Bén canh do, khoang cach gitra chinh sach dugc thiét ké va viéc hién thuc
hoa cac quyét sach d6 con kha xa véi thyc tién. Cac chuyén gia dong vai tro nhu c¢b
van chinh sach cho cac 1anh dao nhung khong c6 quyén hanh thuc hién. Do do, tir
khi chinh sach duoc thiét 1ap va ban hanh, cho t6i khi cac chinh sach d6 phat huy
tac dung con nhiéu van dé dang ban.

3. Nhitng khoang mo 1y luan d6 trong cac nghién ciru vé vai tro, chiic ning
kinh t&, chtrc ning quan 1y nha nudc vé kinh té va dic biét 1a chirc ning quan 1y
kinh t& cia Nha nudc trong xiy dung Nha nudc phap quyén XHCN va xiy dung
thé ché KTTT dinh hudng XHCN ciing chinh 14 ndi dung s& duoc tép trung xem
xét, 1am sang to trong luan an. Trong cac chuong tiép theo, luin an s& dugc phat
trién dua vao viéc tap hop dir li¢u, tim kiém can ctr thuc chung dé 1am 1o va cung

c0 nhitng dé xuat mai trén nén tang 1y luan.
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Chuwong 2
CO SO LY LUAN VE CHUC NANG QUAN LY KINH TE
CUA NHA NUOC CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

2.1. KHAI NIEM VA PAC PIEM CHUC NANG QUAN LY KINH TE CUA
NHA NUOC CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

2.1.1. Khai niém chirc ning quan Iy kinh té cia Nha nuéc Cong hoa xa
hoi chi nghia Viét Nam

2.1.1.1. Quan niém vé chirc niing ciia nha nuéc

Chte ning 14 mit hoat dong chii yéu ctia mot co quan, to chirc. Néu khong
xac dinh r0 churc nang chu yéu, CO quan, t6 chic do s& khong cu thé duoc cac
nhiém vy ndi tai va do d6 kho c6 thé bao dam duoc chét luong, hiéu qua hoat
dong cua minh.

Chire ning ctia nha nude 1a dbi tugng nghién ctru ciia nganh khoa hoc x3 hoi
nhu luat hoc, triét hoc, kinh té hoc, chinh tri hoc, xa hdi hoc,. .. duoc hiéu chung la
cac mat hoat dong cua nha nude. Tuy nhién, tuy theo ndi dung ctia chiic nang do,
nha nude co sy can thiép, diéu chinh bang cac phwong thirc khac nhau. Pac biét, tiy
thudc vao ttmg giai doan lich st, timg hinh thirc nha nuwéc ma nha nude & timg qudc
gia khac nhau thyc hién chirc nang cua minh v&i mé hinh quan 1y nha nudc khac
nhau. Chirc nang cia nha nudc duoc coi 1a hoat dong ctiia nha nudc, dé thé hién vai
trd ctia nha nudce d6i véi xa hoi [31, tr.31].

Theo 1y luan chung vé nha nudc va phap luat trong nén KTTT va phap quyén,
cac chirc ning ctia nha nudc thuong dugce xem xét dudi goc do chit quyén va do d6
duoc phan thanh hai chirc ning d6i ndi va ddi ngoai. Chirc nang ddi ndi gdbm chirc
nang kinh té, chuc nang xa hoi, chiic nang gitr vitng an ninh chinh tri, bao v¢é trat tu
an toan xa hoi, bao vé cac quyén tu do, dan chu ctua cong dan. Churc nang dbi ngoai
g6m chtic ning bao vé dat nude, chire ning cting ¢d, mé rong quan hé hiru nghi va
hop téc véi cac nude theo nguyén tic binh dang cing co loi, khéng can thiép vao

cong vigéc ndi bg cua nhau. Trong chic nang doi ndi, chirc nang kinh té luén 1a mot
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trong nhitg chtrc ning co ban, 14 phuong dién hoat dong chu yéu cta nha nude &
linh vuc kinh € va bao gém hai mat: mit “t6 chirc kinh t€” véi vai tro 1a chu sé hiru,
chu dau tu tham gia hoat dong trong nén kinh t& nhu mot cha thé kinh té 16n va mat
“quan 1y kinh t&” v&i vai trd 1a bd may quan 1y nha nudc cho kién tao phat trién, bo
may quan 1y hanh chinh nha nudc vé kinh té [64, tr.17-19]; [65, tr.14].

Véi tie cach la chii thé thue hién quyén lec cong, nha nude ndo cling cd cac
chirc nang nhu chitc nang chinh tri, chirc nang xa hoi, chirc ning kinh té. Quan ly
nha nudc 1a st m¢nh duong nhién cia nha nudce. Nha nude quan ly moi hoat dong,
linh vuc ctia doi séng x3 hoi, trong d6 c6 linh vurc kinh té. Chirc ning quéan 1y kinh
té 1a mot mat cua chirc nang kinh té cia nha nude. Chirc nang quan 1y kinh t& gan
chit v&i nha nude, 1am cho nha nude khic voi cac chi thé khac. Tuy nhién, nha
nude ¢ cac quoc gia khac nhau cd phuong thire to chie thuc hién quyén luc khac
nhau, véi chitrc nang quan 1y kinh té khac nhau. Mit khéc, & mdi qudc gia, trong
timg giai doan phat trién khac nhau, nha nudc c6 thé diéu chinh va c6 phuong thirc
thyc hién chtic niang quan ly kinh té khac nhau. Chang han, trong nén kinh té tap
trung, ké hoach hoa, nha nuéc thuc hién chirc ning quan 1y kinh té theo cach tap
trung. Nha nudc vira 13 cha thé quan 1y nha nudc vé kinh té (cha thé kinh té dic
biét), vira 1a chi thé kinh t truc tiép o chirc, thuc hién cac hoat dong kinh t& (dau
tu, san xuat, kinh doanh nhu céc chu thé kinh té khéc). Cung véi do, sy tham gia
ctia nha nudc vao doi séng kinh té - xa hoi va su quan 1y bang can thiép, diéu tiét
ctia nha nudc dbi véi nén kinh t& & mirc do rat 1on. Trong thé ché kinh té tap trung,
ké hoach héa, nha nudc thé hién rat rd du 4n ctia nha nudce kinh té. Con & cac quéc
gia ¢ nén KTTT hién nay, nha nudc thuc hién chirc nang quan 1y kinh té cia minh
phu hop véi cac quy luat khach quan cia KTTT. Nha nuéc van tham gia vao cac
mdi quan hé kinh t&, nhung véi phuong thirc khac va mirc d6 can thiép ctia nha
nudc vao doi song kinh té - xa hoi ciing khac. Khong it nha nudce da chuyén tir nha
nudc kinh té sang nha nude thué [102, tr.54-59].

Voi vai tro la chu so hitu, nha nudce thuc hién quyén s& hiru cua minh vo1 vai

trd nhu 1a mot cha thé kinh té 16n, Trong vai trd nay, bén canh hoat dong quan ly
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nén kinh té qudc dan, nha nude con thong qua doanh nghiép nha nudc dé tién hanh
cac hoat dong dau tu, san xudt, kinh doanh, cling nhu thuc hién cac hoat dong quan
tri, khai théc, str dung tai sdn cong. Cac hoat dong nay thé hién & mit “td chirc kinh
t&” ctia chtc ning kinh té ctia nha nudc. Nghién ctru 1y luan va thuc tién da cho
thdy, viéc quan 1y nha nude ddi v6i doanh nghiép nha nude hoat dong kinh doanh
sao cho c6 hiéu qua 1a van dé rat kho khan va phiec tap [31, tr.103].

Chirc nang quan 1y kinh té cia nha nudc c6 nhiéu nét giong va khac véi chire
ning kinh t& cta nha nudc, téi mirc, ¢ thé gy nham 1an gitra hai khai niém. Su
khac biét ndm ¢ tinh chat quan tri va quan 1y ma mdi chirc ning von cé. Trong do,
chirc ning quan 1y kinh té thién vé tinh quan 1y con chiic nang kinh té lai mang ca
tinh quan ly va tinh quan tri.

Su khéac biét con thé hién ¢ chd, chitc ning kinh té mang y nghia ndi ham
rong 16n hon chirc ning quan 1y kinh té. Tic 13, chirc ning quan 1y kinh t& 1a mot
“tap con” cua chirc nang kinh té ctia nha nudc. Du ca hai chic ning nay déu thé
hién vai trd trén linh vyc kinh € ciia Nha nudce d6i voi xa hoi va déu 1a mat hoat
dong cua nha nudc trong phat trién nén KTTT (xem phu luc 4).

Phan biét duoc sy khac biét giita chirc ning quan 1y kinh té va chiic ning
kinh & c6 y nghia quan trong ddi voi cong tac xac 1ap chu thé cua hoat dong quan 1y
kinh t& ctia Nha nudc ta ciing nhu ndi dung va phuong tién dé chii thé d6 thyc hién
chtc ning duoc giao. Két qua cta su phan tach s& dem lai nhiéu ham y dang suy
ngﬁm mot cach nghiém tic dé luva chon mo6 hinh t6 chirc thé ché kinh té trong mbi
twong quan véi thé ché chinh trj - x3 hoi va ciling 13 co s& xem xét, phan lap chirc
ning, quyén han cta cac co quan quan Iy nha nudc trong b may cong quyén.

Theo mét sé nha khoa hoc vé quan 1y kinh t&, nha nudc théng qua cc chic
nang kinh té va chiic ning quan 1y kinh té ctia minh dé quan 1y nha nudc vé kinh té
va cho rang chiic ning quan 1y kinh té ctia nha nude: 13 hinh thire biéu thi su tic dong
¢6 chu dich ctia nha nuée téi cac moi quan h¢ kinh té, toi cac hoat dong kinh té cua
cac cé& nhan, phap nhan, cac cong déng, t6 chirc kinh té, cac nganh, khu vuc kinh té
trong mot quoc gia nhat dinh, nham hoan thanh nhiig nhiém vu quan 1y kinh té dat
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ra; la tap hop cac nhiém vy ma nha nudc phai thyce hién theo phuong hudng tac dong
dé dat dugc cac muc tiéu quan 1y kinh té dé ra [159, tr.20]; [158, tr.113].

Nha nudc quan 1y kinh t& 1 mot xu hudng tat yéu & bat ky qudc gia nao trén
thé gidi. Vi dat nudc mudn phat trién, tat yéu phai bat dau tir kinh té; phat trién kinh
té 1a diéu kién, muc tiéu hang dau dé phat trién dat nudc. Kinh té phat trién theo cac
quy luat ciia KTTT. Tuy nhén thirc chung hién nay 13 phai c6 sy quan 1y kinh té cua
nha nude dé nén kinh € phat trién dtng hudng, nhung van con nhimg tranh luin vé
thi truong c6 vai tro tich cuc dén dau va gi61 han muac dd can thiép, diéu tiét cua nha
nude chimg nao 1a du. Moi nha nuéc ra doi déu phai nam giit quyén lyc chinh tri
cing quyén luc va sitc manh kinh té cia minh dé dinh hudéng va diéu chinh mdi
quan h¢ kinh té - x4 hoi sao cho ¢6 hiéu qua, vi lot1 ich chung cua quéc gia, dan toc.
Trong thoi dai hién nay, “nha nudc nhiéu hay nha nudc it, nha nuéc to hay nha
nude nhd” da khong con nhiéu tranh luan khoa hoc dudi goc do chinh tri va phap
ly. Van dé dit ra 13, mdi quéc gia can c6 mot nha nuéc thuc sy manh, nha nudc
thong minh dé tan dung dugc nén kinh té tri thie, dé kién tao, phuc vu, hanh dong,
bao dam loi ich t6t nhat cho xa hoi, doanh nghiép va ngudi dan. Dé giai quyét van
dé do, nha nude trién khai thuc hién quan ly nha nudc trong moi linh vyc cia xa
hoi, nhat 1 quan 1y nén kinh t& qubc dan.

Theo nghia rong, chirc ning quan 1y kinh té cia nha nudc duoc thuc hién
thong qua hoat dong cua ca ba co quan 1ap phap, hanh phap va tu phap. Theo nghia
hep, chiic nang quan 1y kinh té ctia nha nudc chinh 13 chirc ning quan 1y nha nudce
vé kinh té, dugc hiéu 1a hoat dong diéu hanh nén kinh té va dugc thyuc hién boi co
quan hanh phap, co quan quan Iy hanh chinh nha nudc cao nhat 1a chinh phu.

Nghién ctru chirc ning quan 1y kinh té ctia Nha nudc c6 thé tiép can trén co
sO cac quan diém, truong phai nghién ctru kinh t khac nhau nhu truong phai KTTT
tir do, trudng phai kinh t& ké hoach hod tip trung, trudng phai kinh t& hdn hop va
trudng phai nha nudc kién tao phat trién.

(1) Truong phai KTTT tw do

Céc nha kinh té hoc theo truong phai KTTT tu do khang dinh, thi truong, co

ché thi truong diéu tiét nén kinh &, nén dua ra nguyén Iy "nha nudc khong can
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thiép". Ho cho ré“mg xa hoi va ca nhan s€ tu van dong theo co ché thi truong tu diéu
tiét dé dat duoc loi ich, nén nha nudc khong can can thiép vao nén kinh té va chi
can thyc hién cac chirc nang xa hoi, an ninh khac dé dap ung yéu cAu cua x3 hoi.
Dién hinh 13 nha kinh té hoc ¢ dién A. Smith cho rang, “Ban tay v6 hinh” 1a cac
quy luat kinh té khach quan hoat dong tu phat, tir diéu tiét trén thi truong, chi phdi
hanh ddng cua con ngudi va mot diéu kién can thiét dé cho chung hoat dong 1a nén
kinh té phai phat trién trén co s& tu do kinh té. Ty do kinh té s& 1am cho nhiing loi
ich riéng, nguyén vong riéng cua nguoi ta tu nhién hon va do do s€ budc ho phai
chia, phan phdi tu ban trong xa hoi bang cach nao d6 cho cac cong viéc khac nhau
dé co thé théng nhat véi loi ich cua toan x3 hoi. Tir do, ong cho réng, su phat trién
kinh t& binh thuong khong can c6 su can thiép ciia nha nudc va nha nude khong nén
can thi¢p vao kinh té, nha nudc chi can thuc hién tdt cac chirc nang co ban la: bao
vé quyén sO hitu tuw ban, bao vé an ninh trét tu x3 hoi, bao vé dat nude trude ké thu
xam lugc. La dai dién tiéu biéu cho trudong phai thi trudong ty do, ong chu truong tu
do kinh doanh, rat tin tuéng & thi truong va dua ra nguyén 1y “Nha nudc khong can
thi€p”. Tuy nhién, theo 6ng, mé hinh nha nudc & day doi khi cling c6 chiric nang,
nhiém vu kinh té quan trong nhu xay dung ciu céng, duong sa,... ma ban than cac
doanh nghié€p khong du stc lam duoc [23, tr.62-63]. D. Ricardo cling c6 cung quan
diém v6i A. Smith vé tr do kinh t& mdc du ong thira nhan vai tro didu tiét kinh té
ctia nha nudc thong qua chinh sach thué. Trong khi d6, J.B Say (1766-1832) lai dé
cao vai tro cta nha nudc trong viéc tao moi truong thuan 1oi cho sy lam giau. Va
cling gidng nhu A. Smith, 6ng cho riang nha nudc chi dimg ¢ mic dam bao phic loi
x3 hoi (xdy dung cong trinh cong cong hay giit gin an ninh, chu quyén).

Truong phai thi truong tu do c¢6 anh hudng 16n dbi voi kinh té thé gidi trong
thé ky 19 va nira dau thé ky 20. Quan diém tu do canh tranh va tu do thi truong da
lam cho stic san xuét cia nén kinh té thé gi6i ting 1én dang ké; sd luong doanh
nghiép ra doi ngay cang nhiéu va ngudn cung trén pham vi toan ciu ting cao, thim
chi din dén khing hoang thira & cac nude tu ban giai doan 1929 - 1933. Tuy nhién,

khi khing hoang thira xay ra thi nha nudc cua cic qubc gia tur ban nhan thy rang,
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ban than KTTT ciing c6 nhitng khuyét tt vén c6 ma tu than né khong thé giai
quyét duoc. Chéng han, trong mot linh vuc kinh té co mot doanh nghiép 16n, co vi
tri théng linh thi truong. Dya vao stc manh thi truong cua minh, doanh nghiép thuc
hién céc chién lugc canh tranh khong lanh manh nhu ban pha gid, tang khuyén mai
nham 1am cho cac ddi thu canh tranh bi loai ra khoi thi truong, tir d6 thi truong chi
con lai mot doanh nghi¢p nam vi tri doc quyén. Vi1 vai tro la nha doc quyén, doanh
nghié€p s€ thu lgi nhuan si€éu ngach nho viéc tang gia ban, gidm san lugng, giam
chat luong, thanh phan cta san pham,... Néu dua vao 1y thuyét cua truong phai thi
truong tu do thi khi ¢6 doanh nghi¢p thu loi nhuén si€u ngach, tét yéu s€ cO doanh
nghiép khac nhay vao thi truong dé cing hudng loi nhuan ay. Tuy nhién, do cac
doanh nghiép khac déu 13 doanh nghiép nho, khong du tiém lyc dé canh tranh véi
doanh nghiép doc quyén, nén néu gia nhap thi truong, sém muodn ho ciing s& bi
doanh nghiép doc quyén loai bo. Vi thé, khong thé hinh thanh két cau thi truong
canh tranh, ma chi c¢6 thé duy tri két cdu thi trudng doc quyén, tir d6 anh hudng bat
loi dén nguoi tiéu dung.

Do @6, trong truong hop nay, tu than thi truong khong thé giai quyét duoc
nhitng khuyét tit cia nd ma phai tréng chd vao sy can thiép ctia nha nudc, thong
qua mé hinh nha nude diéu chinh. Mic du ciing theo chu thuyét thi truong tir do, dé
cao thi trudng va so hitu tu nhan, nhung mé hinh nay chu yéu dua trén 1y thuyét thé
ché xuét hién & M¥ va phat trién manh vao nhiig nam 1960, véi chu truong nha
nude can thiép vao kinh té v6i nhitng diéu chinh 16n nhu: nha nudc diéu tiét va lam
trong tai giai quyét mau thuln giita lao dong va tu ban; diéu tiét dé cho cac doanh
nghiép 16n thich tmg vé6i doi hoi cua tién bd khoa hoc. M6 hinh nha nuée diéu
chinh nén kinh té co ban theo tin hiéu cta thi truong va thong qua chiic ning quan
Iy kinh té ctia minh nham ban hanh va thuc thi phap luat vé kinh té, dic biét 1a phap
luat trong linh vuc canh tranh, dé bao dam duy tri mdi trudng canh tranh binh dang
gifta cac chu thé, tranh hién twong “ca 16n nudt ca bé” va ngay ca trong trudng hop
ton tai doanh nghiép doc quyén thi nha nude ciing can can thiép dé kiém soat hién

tuong doanh nghiép lam dung vi tri doc quyén cta minh gy anh huong dén canh
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tranh trén thi truong va gay bat loi cho ngudi tiéu dung. Co thé thay, ddy 1a mé hinh
nha nudc tao dicu kién cho thi trudng tu diéu tiét, trong truong hop thi truong that
bai thi Nha nudc s€ can thi¢p, diéu chinh.

(2) Truwong phdi kinh té ké hoach héa tdp trung

Nha nudc trong trudng phai nay can thiép hanh chinh rat su vao nén kinh té
va ¢ day vai tro cua thi truong tré nén mo nhat, bi coi nhe ti da. Cac hoat dong dau
tu, san xuat, kinh doanh it dya trén quy luat cung - cAu ma chu yéu dua trén chi tiéu
ké hoach do nha nudc giao. Nhimg chi tiéu nay duoc xay dung mic du c6 dia trén
nhu cau thi truong nhung do c6 tinh xo ctig va bt bién trong chu ky ké hoach nén
khong theo kip duoc nhimg bién dong cua thi truong. Piéu nay dan dén hé qua 1a co
nhimg hang héa san xuat ra nhung thi truong khong can, dan dén du thira; ngugc
lai, c6 nhiing hang hoa, thi truong rt can nhung khong san xuét hodc san xuét it,
dan dén khan hiém, tir 46 khong dap tmg duoc nhu cau doi hoi ctia doi sdng x4 hoi.

Trong trudng phai nay, moé hinh nha nudc ké hoach héa tip trung dé cao so
hitu nha nude va tdi da vai trd cta nha nude trong khi coi nhe dén muc tbi thiéu vai
trd cta “ban tay vo hinh” 1a thi truong nén con goi 13 mé hinh quan 1y kinh té st
dung “ban tay hitu hinh”, ttrc 13 nha nudc véi chie nang quan 1y kinh €, ciing 1a
churc nang kinh té, hién dién & tat ca moi linh vuc, ca vé thoi gian va khong gian dbi
VvOi tit ca cac hoat dong kinh té trong nén kinh t& qudc dan. Panh gia khach quan,
md hinh nay rat phu hop véi nén kinh té trong thoi ky chién tranh, khi d6 qubc gia
can huy dong tap trung stic nguoi, strc ctia cho chién trudng; viée san xuét hang hoa
nao 1a dé uvu tién trude hét cho phuc vu khang chién, khong phai dé dap tmg nhu
cau tiéu dung. Nhu vay, hang hoa san xuét ra phai pht hop vé6i ¥ chi chu quan cua
nha nudc ma khong phu thudc vao doi hdi khach quan cua thi truong. Viéc nha
nudc xay dung ké hoach va giao chi tiéu san xuét cho cac co quan, don vi, dia
phuong s& dép tmg tot nhat doi hoi nay. Tuy nhién, trong kinh té thoi binh, uu tién
hang dau 13 san xudt phuc vu nhu cAu tiéu dung cua xa hoi, doi hdi cac doanh
nghiép phai quan tdm dén “tin hiéu” thi truong dugc thé hién ¢ quy lut gia tri, quy

luat cung - cau, quy luat canh tranh va do d6 mo6 hinh nha nudc ké hoach hoa tap
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trung khong con phi hop nira. Su sup do cia Lién X6 va cac nude Pong Au cod mot
phan nguyén nhan bat ngudn tir viéc duy tri mo hinh nay qué lau. Dén nay, rt it
qudc gia con duy tri mo hinh ndy, ngay ca nhiéu nudc XHCN trude day ciing di
chuyén d6i sang mo hinh nha nudc thira nhan vai tro cta thi trudng va di c6 nhiing
thanh cong dang ghi nhan.

(3) Truong phdi kinh té hén hop

Trudng phai nay, voi dai dién tiéu biéu 1a P. Samuelson, da cho rang mudn
phat trién kinh té thi viéc diéu hanh nén kinh té phai st dung ca vai tro ctia nha
nudc va vai tro cua thi truong. Theo P. Samuelson, néu khong ¢6 nha nudc hoac
khong c6 thi truong thi ciing nhu dinh v tay bang mot ban tay va 6ng nhan manh
viéc quan 1y kinh & phai sir dung ca vai trd ctia nha nudc va vai tro cia thi trudng
[23, tr.266].

Theo mdt sb hoc gia, trudng phai nay chua tra 101 thuyét phuc duoc cac cau
héi vé viéc van hanh m6 hinh nha nuée sao cho phu hop vai ca thi truong va xa hoi,
nhu 13: (i) Khi ap dung két hop ca “ban tay vo hinh” (thi truong) va “ban tay hiru
hinh” (nha nudc) thi vai tro va muac do, gioi han cia timg “ban tay” 13 thé nao ? (ii)
Khi nao 4p dung “ban tay v6 hinh” manh hon, khi nao str dung “ban tay hiru hinh”
manh hon va nguogc lai ? (iii) Nha nudc cé chu dong va mue do chu dong dén dau
trong vai tro dinh hudng, dan dat nén kinh té ?

(4) Truong phdi nha nuée kién tao phdt trién

Trudng phai kinh t& hdn hop vai thé ché kinh t& dung hop, st dung ca “ban
tay vo hinh” 1an “ban tay hitu hinh” d4 c6 anh huéng nhiéu dén quan niém, tu tuong
sau ndy v& mé hinh nha nude kién tao phdt trién va 1a can ct, tién dé dé cac nude
Pong A sau Thé chién thir hai ap dung, bat dau tir Nhat Ban. M6 hinh nha nudc
kién tao phat trién da giup kinh té Nhat Ban hdi phuc than ky sau chién tranh va dén
nay di duoc nhiéu nudc ap dung thanh céng nhuw Han Qudc, Singapore, Trung
Quéc, mot sd nude Bic Awu,... [30]. C6 thé néi, mé hinh nha nuéc kién tao phat
trién da gop phan giai quyét kha thiu dédo nhiing cau hoi néu trén.

Hién nay, dua trén khéi niém nha nudc kién tao phat trién (developmental

state) ciia Chalmers Johnson va qua nghién ctru bd sung, nhiéu hoc gia trong va
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ngoai nudc cho rang nha nudc kién tao phat trién 1a mot moé hinh quan 1y nha nudc
khac voi mo hinh nha nudc ké hoach héa, tip trung bao cAp nhu cac nudc XHCN
trude day st dung. Pong thoi, nd ciing khac véi md hinh nha nude diéu chinh
(regulatory state), cho dii déu coi trong thi trudong va so hitu tu nhan. Nha nude kién
tao phat trién c6 thé duge dinh nghia 1a nha nudc vai vai tro chi dong va hanh dong
trong phat trién kinh té. Su chu dong va hanh dong c6 ham y nguoc véi su thu dong
ctia nha nude diéu chinh di theo quan diém thi truong tir do va cha yéu diéu tiét dua
theo tin hi¢u cua thi truong. Cod thé théy, nha nudc kién tao phat trién d3 tOn tai tir
lau & nhiéu quéc gia ma khac nhau ca vé diéu kién ty nhién va van hoa, xa hoi.

Van d& nha nuéc kién tao phét trién c6 thé duge nhin nhan trong dicu kién
hién nay, khi ma phan 16n cac nudc déu chap nhan sé hiru tu nhan va nén KTTT
v6i canh tranh nhu 14 phuong thic chinh trong t6 chitc va quan 1y cac hoat dong
kinh té. Sau xa hon, khai niém nay phan anh mét quan diém khac trong cudc tranh
luan vé& mbi quan hé gitra “nha nudc va thi truong” trong chinh tri hoc, kinh té hoc
va ca trong luat hoc. Cau hoi chinh ¢ ddy 13: nha nudc nén chu dong din dat, kién
tao hay nén dé cho cac tin hiéu (cung - cau) thi truong dan dit va do vy nha nudc
chi nén thuc hién cac chic ning mang tinh dinh huéng, huéng dan va diéu chinh,
diéu tiét ? Trong diéu kién hién tai, Chalmer Johnson va nhiéu hoc gia khac tin
twong rang, md hinh nha nudce kién tao phat trién dung 1a tot hon véi cac diéu kién
nhat dinh ma noi bat 1 vé céc the ché chinh tri ciia nha nuée d6. Khac véi nha nude
diéu chinh ¢ phuong thic diéu hanh (tinh “cha dao”) va khac voi nha nudce chi huy
& dbi tuong dan dit (nén KTTT chir khong phai nén kinh t& ké hoach tap trung,
quan liéu bao cap). Noi cach khac, mé hinh nha nuéc kién tao phat trién ndm giita
mo hinh nha nudc ké hoach hoa tap trung (chi yéu sir dung ban tay hiru hinh) va
mo hinh nha nude diéu chinh (chu yéu sir dung ban tay vo hinh). Téc 1a nha nude
kién tao phat trién sir dung két hop ca ban tay vo hinh va ban tay hitu hinh, nhung
nang dong va chu dong can thi¢p vao thi truong.

Trén co s& nghién ciru 4 trudng phai kinh t& néu trén cho thay: chiic ning

quan 1y kinh t ctia nha nudc néi chung hién nay 1a mat hoat dong chil yéu ctia nha
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nudc, thé hién vai tro nang dong cua nha nudc dé kién tao phat trién nén kinh té,
chu dong tao 1ap cac dicu kién cho nén KTTT phat trién theo ding cac quy luat
khach quan von ¢ va dap tng kip thoi cdc muc tiéu kinh té - x4 hoi dat ra; nha
nudc thyce hién chic ning quéan 1y kinh t& cia minh dé tac dong vao nén kinh té khi
thi trudng khong hiéu qua hodc bat binh dang va khi cac diéu tiét ciia nha nudc gitp
cai thién dugc két qua hodc su cong bﬁng [105, tr.17].

2.1.1.2. Khdi ni¢gm chirc ning quan Iy kinh té ciia Nha nwéc

Nha nude quan 1y nén kinh t& quc dan bang Hién phap, cac dao luat va cac
quy dinh dudi luat. Dé dua ra khai niém vé chirc ning quan ly kinh t& cia Nha
nudc, can xuat phét tir cac quy dinh cua Hién phap ndm 2013 vé vai tro, chic nang,
nhi¢m vu cua Nha nudc, cling nhu trong mbi quan hé¢ gifra cac co quan thuc hién
cac quyén 1ap phéap, hanh phap va tu phap trong bd may nha nudc, ma truc tiép &
day 1a Quédc hoi, Chinh phu va Toa 4n nhan dén tdi cao.

Nén kinh t& nuéc ta duoc xac dinh “la nén KTTT dinh huéng XHCN voi
nhiéu hinh thirc s& hiru, nhiéu thanh phan kinh té; kinh té nha nudc giir vai trd chu
dao” (Piéu 51 khoan 1). Trong d6, “Cac thanh phan kinh t& déu 13 bo phan cau
thanh quan trong ctia nén kinh té qudc dan. Cac chu thé thudc cac thanh phan kinh
té binh déng, hop tac va canh tranh theo phap luat” (Diéu 51, khoan 2). Mac du
khong quy dinh cy thé vé cac chirc ning ctiia Nha nudc vé kinh té, nhung theo cac
quy dinh ctia Hién phap, Nha nudc co trach nhiém trong viéc “khuyén khich, tao
diéu kién dé doanh nhan, doanh nghiép va ca nhan, t6 chirc khac dau tu, san xuét,
kinh doanh; phat trién bén ving cac nganh kinh t&, gbp phan xiy dung dat nudc”
(Piéu 51, Khoan 3). Viéc “xdy dung va hoan thién thé ché kinh té, diéu tiét nén
kinh t&” cua Nha nuéc phéi dugc dua trén co s¢ “ton trong cac quy luat thi truong;
thuc hién phan coéng, phan cap, phan quyén trong quan 1y nha nudc; thuc day lién
két kinh té ving, bao dam tinh théng nhat ctia nén kinh té qudc dan”.

Cung voi d6, Hién phép ciing quy dinh “Nha nudc tao binh dang vé co hoi
dé cong dan thy huong phuc loi xa hdi, phat trién hé théng an sinh xa hoi, c6 chinh

sach trg gitip nguoi cao tudi, nguoi khuyét tat, nguol ngheo va nguoi c6 hoan canh
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kho khan khac” (Piéu 59, Khoan 2). Véan dé vé bao vé méi trudng, tai nguyén thién
nhién va phong chdng thién tai, tmg pho bién doi khi hau ciing dugc dé cap trong
cac trach nhiém cia Nha nudc dugc quy dinh tai Piéu 63 [119, tr.24-30]. Trach
nhiém cia Nha nudc trong céic van dé néu trén chinh 13 trach nhiém khic phuc
nhiing khuyét tat cta co ché thi truong khi san xuét, kinh doanh, nha dau tu c6 xu
hudng chi quan tim dén loi nhuan.

Hoan thién thé ché KTTT dinh huéng XHCN, Nha nudc can chi dong tap
trung cho kién tao phat trién, théng qua viéc trién khai chirc ning quan 1y vi mo cua
minh vé kinh té, chi yéu 1a: i) tao 1ap khung kho phap luat vé kinh té, bao dam moi
truong va diéu kién thuan loi, phuc vu nguoi dan, doanh nghiép trong hoat dong
dau tu, san xuat, kinh doanh; ii) quan 1y, diéu hanh nén kinh t, bao dam 6n dinh
kinh té vi md va nang dong giai quyét nhiing van dé 16n, quan trong vé kinh té - xa
hoi - moi truong, dan dét va hd trg nhimg nd luc phat trién thong qua chién lugc,
quy hoach, ké hoach, chinh sach, chuong trinh kinh té - x3 hoi, bao dam cho dat
nudc phat trién nhanh, bén viing, bao trum; iii) ting cuong thanh tra, giam sat, kiém
soat, bao dam cac hoat dong kinh té dién ra trong trat tu theo quy dinh phéap luat.

C6 thé nhan dién, chirc ndng vi md néu trén 1a chirc ning quan 1y kinh té,
mat hoat dong chu yéu ctia Nha nudce, dé Nha nude chu dong thuc hién vai trd quan
Iy nha nude vé kinh té ctia minh trong mbi quan h¢ voi thi truong va xa hdi, ma cu
thé va tryc tiép 1a phuc vu ¢6 hi¢u qua ngudi dan, doanh nghiép khi tién hanh hoat
dong dau tu, san xuat, kinh doanh. Tir nhitng phan tich néu trén c6 thé hiéu, chire
ning quan Iy kinh té ciia Nha nuwée Cong hoa XHCN Viét Nam la nhitng phwong
dién hoat déng chii yéu ciia Nha muede trong vai tro kién tao phat trién, chii dong
tac dong toi cac nganh, linh vuc, khu vuc khac nhau cua nén KTTT dinh huong
XHCN, nham dat dwoc cde muc tiéu kinh té - xa hoi da de ra trong tung giai doan
phat trién dat mede.

Vi khéi ni€ém dugc néu ra mot cach khai quat nhu trén, ndi ham cua chuce
ning quan 1y kinh té ctia Nha nudc ta chi yéu bao gdm cac ndi dung: xay dung va

ban hanh hé thong phap luat vé kinh té; trién khai thyc thi phap luat vé kinh té; xtr
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Iy cac vi pham phép luat vé kinh té va giai quyét cac xung dot, tranh chap kinh té;
giai quyét cac khuyét tat cia KTTT; bao dam hoi nhap kinh t& qudc té, thic day
kinh té d6i ngoai.

2.1.2. Pic diém chirc ning quan ly kinh té cia Nha nwéc Cong hoa xa
hoi chii nghia Viét Nam

Chirc ning quan 1y kinh té ctia nha nude chinh 1 chirc ning quan 1y vi mo
ctia nha nude ddi v6i ca hé théng nén kinh té qudc dan trén quy mo toan xa hoi va
chirc nang nay c6 mot s6 dic diém sau day:

2.1.2.1. Tinh dinh hwong

Pay 14 dic diém chil yéu nhat ctia chirc ning quan 1y kinh té ctia nha nudc,
déng thoi thé hién vi tri, vai tro quan trong cta nha nude. Thuc té, moi bat on cia
cac qudc gia, dic biét & cac nudc dang phat trién, chu yéu 1a do sai lam ctia nha
nudc ciing nhu ning luc yéu kém ctia nha nuée trong viée dinh hudng phat trién
nén kinh t.

Dinh hudng phat trién kinh & 13 viéc nha nudc chi dong xac dinh phuong
hudng cho sy phat trién ctia nén kinh té, trén co sé phét trién va hoan thién co cau
kinh té va co ché quan 1y kinh t&. Ngoai viéc phu thudc vao thi trudong va cac diéu
kién khach quan, xu huong chuyén dich co ciu kinh té chiu sy tac dong 16n cua co
ché quan 1y kinh té ctia nha nudc, théng qua viéc hoach dinh va diéu chinh chinh
sach co cau. Mat khac, trong co ché quan 1y kinh té, bd phan quan trong nhat 1a
chién luoc phat trién kinh té, quyét dinh dén cac bo phan con lai. Do dé, co thé noi,
nha nudc dinh hudng phat trién kinh té chinh 13 dinh ra chién lugc phat trién kinh té
ctia mot qudc gia.

Thong qua vi¢c dinh ra chién luoc phat trién kinh té, nha nuéc hoach dinh
duong 16i va nhitng dinh hudng phat trién chu yéu nén kinh té ctia qudc gia trong
thoi gian tuong d6i dai, khoang 10 - 20 nim. Puong 16i trong chién lugc phat
trién kinh té ctia nha nudc rat quan trong, né quy dinh nén kinh té ctia quoc gia
d6 phat trién theo con dudng ndo, chii nghia tu ban hay chii nghia xd hoi
(CNXH), va dua trén mo hinh kinh té nao (kinh té tap trung, KTTT hay KTTT
dinh huéng XHCN,...).
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Chién luoc phat trién kinh té 14 mot bo phan quan trong nht va cting véi cac
bd phan chién luoc khac duoc nha nuée xay dung 1én, tao thanh chién luoc phat
trién kinh té - x3 hoi bén viing cua dat nude. Mit khac, ban than chién luogc phat
trién kinh té ctia nha nuéc thuong duoc xdy dung va phan bo theo co ciu cta hé
thong kinh té, theo nganh va lanh thd qubc gia [60, tr.27-28].

Véi chiic nang quan ly kinh té cia minh, nha nuéc dinh ra phuong hudng,
chién luoc, quy hoach, ké hoach, tir d6 dit ra cic muc tiéu chu yéu vé kinh té - x3
héi trung han va dai han, cic du an, chuong trinh phat trién kinh té - xa hoi quéc
gia; qua do, hudng cac c4 nhan, t6 chire kinh té hoat dong san xuét, kinh doanh tu
do va sang tao, canh tranh va phéi hop, lién két theo cac dinh hudng chinh sach,
muc tiéu néu trén.

Véi tAm nhan thic va tu duy chién lugc, chién luoc phat trién kinh té cua
mot quéc gia dinh hudng cho cac hoat dong kinh té chu yéu, dé bao dam cac muc
tiéu kinh té - x3 hoi dé ra duge thuc hién. bay la mot tap hop da dang cac chinh
sach, cong cu kinh té, chl yéu bao gdm: phap luat, quy hoach, ké hoach, cic chinh
sach kinh té vi md va stc manh kinh té ctia ban than nha nuéc. Do vay, tinh dinh
hudng ctia nha nude con dugce thé hién thé ché hoa, cu thé hoa béng phap luat, béng
cac don bay kinh t& va cac chinh sach, bién phap kich thich, khuyén khich, bang
thuc luc kinh t& ctia nha nudc voi sttc manh cta kinh té nha nudc, trong do cé
doanh nghié¢p nha nudc.

Nhu vay, nha nude dinh hudng va tinh dinh hudng trong chitc nang quan 1y
kinh té ctia nha nudc duge thé hién béng viéc nha nuée dinh ra chién luge phat trién
kinh t&, ma cu thé 13 dé ra phap luat vé kinh té, quy hoach, ké hoach phat trién kinh
té, cac chinh sach kinh t& vi mo va sir dung kinh té nha nudc lam cong cu hudng
nén kinh té quéc dan phat trién theo cdc muc tiéu kinh t& - xa hoi da dinh. Tuy
nhién, & ddy ciing can phai thay rang, “su dinh hudng tét nhat ctia nha nudc khong
phai 14 nha nudc ty nam 14y tu liéu san xuét cha yéu, chiém giit da phan so hiru va
tham gia truc tiép kinh doanh” [106, tr.132]. Pé dinh huéng phat trién kinh té di dén

thanh cong, chirc ning quan 1y kinh té ctia nha nudc thuong duge cu thé hoa bang
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céc nhiém vy kinh té, trong d6 nha nudc voi vai tro phuc vu 1a chu yéu va chu dong
14 ngudi mo duong, ho tro va bao dam trat tu cho dinh hudéng do.

O Viét Nam hién nay, “Nha nudc dinh hudng phat trién kinh té - xa hoi béng
phép luat, chién luoc, quy hoach, ké hoach, chinh sach va luc luong vat chat” va
“Nha nudc dong vai tro dinh hudng, xay dung va hoan thi¢n thé ché kinh té, tao
moi truong canh tranh binh déng, minh bach va lanh manh; st dung céc cong cu,
chinh sach va cac ngu@)n luc ctia Nha nuéce dé dinh hudng va diéu tiét nén kinh té,
thiic day san xuat kinh doanh va bao vé méi truong” [40, tr.74-75]; [41, tr.103].

2.1.2.2. Tinh phdp quyén

Nha nuée 14 co quan quyén luc cong, dai dién cho loi ich cia giai cip va caa
x4 hoi theo dinh hudng chinh trj cua giai cAp minh. Thong qua viée thiét lap bd may
quyén luc cia minh, nha nudc thyc hién vi¢c quan ly ddi v6i xa hoi, trong do6 co
linh vyc kinh té, véi cac ndi dung cha yéu sau: (i) Xac 1ap khuon kho phap ludt cho
nén kinh té hoat dong, bao gém cac luat co ban nhu: lut vé ché do s& hitu kinh té,
ludt doanh nghiép va luat kinh doanh, luat vé canh tranh trong hoat dong kinh té,
ludt vé viéc lam, luat vé hang héa, dich vu cong cong,...(ii) Kiém tra, kiém soat
viéc thuc thi phap luat trong hoat dong kinh té, bao gém: luat cong chure, vién chiic
nha nuéde, luat to chic va van hanh b may nha nudc, luat ngan sach nha nude, luat
str dung cac quy duy trir ciia nha nudc, luat phong, chong tham nhiing, quan liéu,
lang phi; luat hanh chinh vé cac hoat dong lién quan dén kinh té (chong that thu
thué, chong budn l4u, chéng cac hanh vi phi vin héa va dao dirc trong kinh doanh
...). Pé bao dam quyén tu do kinh doanh, canh tranh theo phap ludt, chirc ning
quan 1y kinh té ctia nha nudc thé hién tinh phap quyén - quyén luc cong ctia chu thé
quan 1y (dic biét) trong cac mdi quan hé va hoat dong kinh té. (iii) Thuc hién, sir
dung, &p dung phap luat bét budc cac ca nhan, t6 chirc kinh doanh hoat dong trong
linh vyc kinh té phai tuan thu cac quy dinh phap luat vé kinh té va phap luat khac c6
lién quan. (iv) Sir dung phuong phép phap ché (chil yéu diéu chinh bang cac luat
hanh chinh, kinh té va dan sy): 4p dung cac ché tai, cudng ché bat budc thi hanh déi

v6i cac hanh vi vi pham quy dinh phéap luat vé kinh té va phap luat khac c6 lién



52

quan, bao dam an ninh kinh té - xa hoi, cling nhu cac mdi quan hé va hoat dong
kinh té theo mot trat ty di duoc quy dinh bang phap lut.

Theo Hién phap niam 2013, Nha nude ta 1a Nha nude phap quyén XHCN va
do d6 moi quy dinh phép luat - trong d6, c6 phap luat vé kinh té, phap luat c6 lién
quan dén linh vyc kinh té - phai pht hop voi Hién phép, ciing nhu “Moi hanh vi vi
pham Hién phap déu bi xtr Iy va phai “Xir Iy nghiém minh cac vi pham phap luat
vé kinh t&”.

2.1.2.3. Tinh théng nhit

O bét ky qudc gia ndo c6 cha quyén, nha nudc (qudc hdi, chinh phu, cac co
quan tu phap) quan ly thong nhat nén kinh té véi thé ché nha nudc vé kinh té ap
dung chung cho moi hoat dong kinh té dién ra trén lanh thd qudc gia, phtt hop véi
ludt phap qubc té ma qudc gia d6 da ky két hodc gia nhap.

Chirc nang quan 1y kinh té ctia nha nudc duoc cu thé bang cac quy dinh cia
thé ché nha nudc vé kinh té trong mot tong thé hé théng kinh té, dé bao dam thong
nhat viéc thuc hién lién két, phdi hop gitra cac bd phan ciia nén kinh té qudc dan.

O Viét Nam, tinh thong nhat & chirc nang quan 1y kinh té cia Nha nudc ta
duoc thé hién 13 trong cac diéu quy dinh vé linh vuc kinh té, tir diéu 50 dén diéu 56,
trong Hién phap nim 2013. Pic biét 1a: (1) Piéu 52 quy dinh “Nha nuéc xay dung
va hoan thién thé ché kinh té, diéu tiét nén kinh té trén co s& ton trong cac quy luat
thi truong; thuc hién phan céng, phan cap, phan quyén trong quan 1y nha nudc; thic
day lién két kinh té ving, bao dam tinh théng nhét cia nén kinh t& quéc dan”. (2)
Diéu 55 chi & “Ngan sach nha nudc, du trit qudc gia, quy tai chinh nha nude va cac
ngudn tai chinh cong khac do Nha nudc théng nhat quan 1y va phai dugc str dung
hiéu qua, cong bang. cong khai, minh bach, ding phap luat” [119, tr.24-27].

Ngay & ndi dung cua linh vuc tu phap nude ta, viéc bao ddm phap luat, trong
d6 c6 phap luat vé kinh t& phai duoc chap hanh nghiém chinh va théng nhat trong
bao vé loi ich cua Nha nudc, quyén va loi ich hop phap cua t6 chirc, don vi kinh té,
c4 nhan; dic biét, Toa 4n nhan dan tdi cao phai bao dam ap dung théng nhét khi xét

XU cac vu an, trong do co cac an kinh t€ hoac lién quan dén kinh té.
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2.1.2.4. Tinh twong hop (“déi tic phdt trién”)

Chtre ning quan 1y kinh té ctia nha nudc doi hoi can bao dam tinh tuong hop
gifta nha nudc véi thi trudng. Piéu d6 cd nghia 1a nhitng ndi dung chirc ning quan
1y kinh té cta nha nudc vira phai tao dong luc cho phat trién, vira bao dam dan chu,
canh tranh céng bang, 6n dinh va phat trién bén viing; dong thoi, ngan ngira duoc
su pha vo hay han ché cac hoat dong canh tranh qua murc trén thi truong.

Nha nudc khong chi thyc hién chire ning quan 1y kinh t véi tu cach 1a cha
thé quan 1y nha nudc vé kinh t& ma con phai 13 mot déi tac phat trién chu yéu, binh
d:fmg, hi¢u qua, mang tinh phuc vy, “ba 46, dinh huéng ddi véi tat ca cac chu thé
kinh té khac, théng qua viéc quan 1y va str dung c6 hiéu qua ngudn luc cong trong
su két ndi, hop tac vai cac chu thé kinh t& khac vi muc tiéu phat trién ctia ca nén
kinh té qudc dan. Theo 1y thuyét vé nén KTTT xa hoi, trong nén KTTT dé cao su
canh tranh co6 hiéu qua, can phai c6 mot nha nudc manh dé hd trg, 6n dinh va tuong
hop voi thi truong thong qua phap luat va chinh sach [23, tr.320-321].

O Cong hoa Lién bang Pric, su can thi¢p kinh té ctia Nha nudc tuan theo hai
nguyén tac 1a hd trg va tuong hop. Véi nguyén tac hd trg, Nha nude Pic dong vai
tro khoi day, bao vé cac nhan t6 cua thi truong béng cach khuyén khich, hd trg cac
doanh nghiép, dac bi¢t 1a cac doanh nghiép tu nhan phat trién; thuc hién chinh sach
thi trudong mé va xay dung hanh lang phap 1y vé kinh t& mang tinh kha thi cao, bao
dam cho cac doanh nghiép tu chu, doc lap trong san xuét kinh doanh; 6n dinh nén
kinh té bang cac chinh sach tai chinh, tién t& ding dan, thich hop va duy tri ché do
s& hiru tu nhan ciing nhu gitr gin an ninh, trat ty, dam bao cong bang xa hoi. Con
theo nguyén tic twong hop, vai tro va chiic ndng quan 1y kinh t& cia Nha nudc Puc
duoc thyc hién bang viéc hoach dinh cac chinh sach kinh té phi hop voi su van
dong ciia nén KTTT, dong thoi bao dam cac muc tiéu kinh té - x4 hoi cta qubc gia.
Céc chinh sach kinh té thé hién sy phéi hop trong hoat dong kinh té giita Nha nudc
v6i thi truong nhu chinh sach nhéan luc, chéng khung hoang chu ky, thuong mai,
tang trudng 1a nhitng chinh sach chu yéu dé thuc hién myc tiéu ting truong va on
dinh nén kinh té Dt [108, tr.58-59].
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Con ¢ Viét Nam, nguyén tic hd tro thi truong, trong d6 co cac doanh nghiép,
dic biét 1a hd tro phat trién cac doanh nghiép tu nhan ctia Nha nudc ta thoi gian qua
13 khé 13 [149]. Nhung dén nay, Nha nudc van con can thiép truc tiép, qua 1on trong
quan 1y kinh t&, din dén méi quan hé gitra Nha nudc véi thi truong theo nguyén tic
tuong hop con it [41, tr.100].

Trong thoi gian toi, viée Nha nudc ta cu thé hoa Nghi quyét sb 11-NQ/TW
ngay 03-6-2017 cua Pang vé hoan thién thé ché KTTT dinh huéng XHCN, trong
do6 “Xac dinh 18 va thyc hién dung vi tri, vai tro, chiic nang va mbi quan h¢ ctia Nha
nudc, thi truong va xa hoi phu hop véi KTTT” s& gop phan dinh hinh duge mdi
quan hé Nha nudc, thi trudng va xa hoi theo nguyén tic twong hop [43, tr.28].

Tuy nhién, nhu da biét, hoat dong quan 1y kinh té thudc kién tric thuong
tﬁng con nén kinh té quéc dan vo61 hoat dong kinh té dién ra thudc co sé ha téng;
giita hai yéu t6 nay c6 mdi quan hé tic dong qua lai 1an nhau, theo d6 viéc quan ly
can xuat phat tir dic trung ctia nén kinh té, chi ¢6 nhu vay hoat dong quan Iy méi
bao dam bam sat thuc tién va c6 tinh kha thi. Do d6, ngoai nhitng dic diém phd
quat néu trén, chirc nang quan 1y kinh té ctia Nha nudc ta hién nay con ¢ nhiing
biéu hién mang tinh dac diém riéng, duoc quy dinh bdi ban chét, dic trung cua
KTTT dinh huéng XHCN cu thé 13: quyén lam chi vé kinh té ctia nhan dan (ban
chat kinh t€); nén dan chit XHCN véi ndi dung va phuong thiic lanh dao ctia Pang
trén linh vuc kinh té [78, tr.66, 209].

Mot trong nhiing biéu hién chii yéu mang tinh ddc diém riéng c6 ciia chirc
ning quan 1y kinh té 13 Nha nudc ta thuc hién chirc ning nay trong mdi quan hé
“Pang lanh dao, Nha nudc quan ly, nhan dan 1am chd”, vira ton trong va tuan thu
cac quy lut khach quan cta thi trudng, vira bao dam dinh hudéng XHCN cta nén
kinh té; vira doi hoi bao dam tang trudng kinh té & murc cao, vira “thuc hién tién bd,
cong bang x3 hoi trong timg budc, timg chinh sach phat trién”, dép tmg yéu cau bao
dam an sinh xa hoi, phat trién bao trim, khong bo ai ¢ lai phia sau; vira nhan manh
vai trd quan 1y kinh té cia Nha nuéc nhung khong pht nhan kha ning ty diéu tiét

cua thi truong.
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Hon nita, phat trién nén KTTT dinh huéng XHCN 1a md hinh kinh té tong
quat trong thoi ky qua do voi nhiéu hinh thic s hiru, nhiéu thanh phan kinh té,
nhiéu hinh thic t6 chirc kinh doanh va hinh thirc phan phdi, trong khi d6 “Nhan
thirc vé nén KTTT dinh hudng XHCN chua di r5. Tu duy bao cdp con anh hudng
nang n&” [78, tr.63-64]; [43, tr.26].

2.2. NOI DUNG VA PHUONG PHAP THU'C HIEN CHUC NANG QUAN LY
KINH TE CUA NHA NUGC CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

2.2.1. Ndi dung chirc niing quan ly kinh té ciia Nha nwée Cong hoa xi
hoi chii nghia Viét Nam

2.2.1.1. Xdy dung va ban hanh hé thong phdp ludt vé kinh té

Hé thng phap luat vé kinh té duoc hiéu theo nghia tong thé cac van ban luat
diéu chinh cic quan hé kinh té giita cac chu thé trén thi truong. Phap luat vé kinh té
14 cong cu quan trong nhat trong hé thong cong cu quan 1y kinh té vi mé ciia nha
nudc trong nén KTTT. Thiét 1ap duoc mot hé théng phép luat vé kinh té déng bo,
bao quat va hiéu qua ciing c6 nghia 13 tao ra cong cu chu yéu gitp nha nudc khic
phuc duogc cac khuyét tat cua thi truong, tao hanh lang phap 1y cho nén kinh té van
hanh va phat trién. Trong nén KTTT, yéu cau trudc hét dat ra dbi voi cac hoat dong
kinh té 13 tinh dugc diéu chinh va ¢ trat tw ciia quan hé kinh té, qua d6 dé cao tinh
trach nhi¢m va ky ludt cta cac bén tham gia quan hé kinh té. Mt khac, gén lién v6i
nhiing yéu t6 khach quan cua nén KTTT nhu sy tu do, nang dong, canh tranh, hi¢u
qua va sang tao la nguy co cua tinh trang vo chinh phu, sy tuy tién va lam an gian
1an ma yéu cau cap bach 13 can phai khic phuc. Trude nhitng yéu cau ndy, su quan
Iy ctia Nha nudc dbi véi nén kinh té chi c6 thé duge thuc hién va phét huy day du
nhét, c6 hiéu qua nhat khi duoc xac 1ap dudi hinh thirc phap luat nhat dinh va duoc
béo dam thuc hién boi co ché phép luat thich hop [126, tr.56].

Ngoai ra, hé théng phap luat kinh té con dong vai tro dic biét quan trong viée
bao vé quyén tir do kinh doanh. Tu do kinh doanh 13 diéu kién cho mdi c4 nhén,
mdi t6 chirc tham gia vao qua trinh san xuét, kinh doanh nham thu duoc 1gi nhuén.

Dé dam bao quyén tr do kinh doanh, phap luét kinh té thyuc hién bang viéc luat hoa
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nhu cau kinh doanh thanh quyén phap dinh va thim chi cao hon, 1a quyén hién dinh,
thé ché hoa cac doi hoi cua ty do kinh doanh. M6t hé thong phap luat minh bach,
dam bao quyén tu do kinh doanh s& 14 co so thuc day su phat trién kinh té.

Heé théng phap luat t6t 1a nén tang dé nha nudc hoat dong hiéu qua va dam
bao phat trién bén vitng. Nhiéu hoc gia di phan tich “hoi chimg thiéu phap luat” va
chi ra nhitng hau qua tai hai ¢ cadc nude cd hé théng phép luat yéu kém, dac biét la
nhom dang phat trién. Thyc trang yéu kém & cac qudc gia nay 1a minh chimg séng
dong cho sy can thiét phai c6 nén tang phap luat vitng chic. Chiing gép phan khang
dinh luan diém cho rang mot khi thiéu vang nén tang phap 1y, cac chinh phua s&
khong bao vé quyén so hitu tai san ciia nguoi kinh doanh. Thuc té dién ra ¢ cac
nude trén thé gidi cho thay, khi khong c6 phap luat hoic phap luat khéng da bao
quat cac linh vuc, khia canh cua nén kinh té, thi hoat dong quan 1y cia nha nudc s€
khong dat hiéu qua, va day sé 1a mdt trong nhiing tré ngai nghi€ém trong, lam han
ché su phat trién ctia nén kinh té. Dé tro thanh cong cu déc luc va hitu hiéu cho nha
nude thuc hién chirc ning quan 1y kinh té, phap luat trong nén KTTT can quy dinh
ché dd s& hitu; xac dinh co cdu chi thé KTTT va tao co s& cho nén kinh té quéc gia
hoi nhap véi kinh té thé gidi; quy dinh co s& phap 1y cho su ton tai va phat trién cua
cac loai thi truong; xac dinh cac quy tic, hanh vi cta céac chu thé kinh té; quy dinh
ché do quan ly vi mo cua nha nude ddi v&i nén KTTT; quy dinh céc diéu kién canh
tranh nham trat tu hoa thi trudng; dam bao an toan xa hoi, khic phuc cac khuyét tat
thi truong; quy dinh co ché xu 1y cac vi pham phap luét trong hoat dong kinh té va
giai quyét cac tranh chap kinh té [158, tr.123].

O Viét Nam, Nha nudc ma truc tiép la Quéc hdi ¢6 vai trd quan trong trong
viéc xay dung va ban hanh phap luat nham tao diéu kién cho cac hoat dong kinh té
va qua d6 dé quan ly t6t hon nén kinh té. Viéc quan 1y nén kinh té bang phap luat
ctia Nha nudc khong ¢ muc dich tu than ciia nd ma 1a thiic day qua trinh phat trién
kinh té theo nhitg muc tiéu da dinh. C6 thé thay, Nha nudc str dung phap luat trong
quan 1y nén kinh té 13 nham: tao ra sy an toan phép 1y can thiét cho cic hoat dong

kinh té; tao ra nhiing diéu kién, tién dé thuan loi can thiét cho cac chu thé kinh té
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tién hanh cac hoat dong kinh té theo nhitng muc tiéu, phuong hudng da hoach dinh;
khuyén khich, hd tro cac chu thé kinh té trong nhiing truong hop can thiét; bao vé
hiru hi¢u cac hoat dong kinh té chinh dang, hop phap khi bi xam hai; bao vé trat tu
cong cong, an toan xa hoi, xur Iy nghi€ém minh cac hanh vi vi pham phép luat.

Hon nita, viéc hoan thién va d6i méi hé thong phap luat, trong d6 c6 phap
luat kinh t&, cho phii hgp véi tinh hinh phat trién kinh té dat nudc va bat kip sy van
dong cua thé gidi 1a mot trong nhitng chu truong quan trong cta Pang va Nha nude
ta, duoc Pang ta xem nhu mot yéu cau tat yéu cho su phat trién kinh t& dat nudc.
Tai Pai hoi lan tht XII, Dang ta kh:fmg dinh “Tiép tuc hoan thién khung phap 1y, co
ché, chinh sach, thuc hién déng bd céc giai phap dé phat trién, van hanh thong suét,
hiéu qua, dong bd va kha thi cac loai thi trudng va bao dam canh tranh binh dang,
minh bach” [41, tr.273].

Theo Hién phap ndm 2013, chtrc ning 1ap phéap véi viée chu tri xdy dung va
ban hanh phap luat thudc vé Qudc hdi va Chinh phii 14 co quan hanh phap c6 trach
nhiém tham gia. Phap ludt duoc ban hanh 13 cong cu chil yéu va ciing 1a phuong
tién quan trong nhat dé Nha nudc thuc thi quyén quan 1y, diéu hanh nén kinh té.
Hanh lang phap 1y c6 thong thoang, dong bo thi cac chii thé, thanh phan kinh t& méi
c6 diéu kién dé phat huy tiém nang, suc san xuét ctia minh. Noi cach khac, thuc
hién tdt viéc xdy dung va tao 1ap hanh lang phap 1y ciing chinh 13 thuc hién 6t vai
trd quan 1y ctia Nha nudc dbi véi nén kinh € [119, tr.25].

Nhu vay, Nha nudc str dung phap luat dé c6 thé thira nhan, hudng dan, quy
dinh, cho phép, ngan cAm, khuyén khich, han ché,... Nha nuéc xay dung hé théng
phép luat sao cho bao dam duogc cac yéu cAu co ban dé tao ra su an toan vé mit
phap 1y cho cac hoat dong kinh té, sy thun loi cho cac chu thé kinh t&; khuyén
khich, hd tro khi can thiét; bao vé c6 hiéu qua quyén, loi ich hop phap cua cac chi
thé kinh té khi c6 sy xam hai va xtr Iy nghiém moi hanh vi vi pham phap lut.

2.2.1.2. Té chikc trién khai thuwe thi phdp ludt vé kinh té

Nha nudc 13 noi tap trung quyén luc vé kinh té va str dung quyén luc tap

trung d6, thong qua bd may quan 1y nha nudc vé kinh té (co quan thuc hién quyén
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hanh phéap 14 Chinh phu), bao dam duy tri trat ty kinh té, cudng ché thi hanh phép
luat vé kinh té va cung cép mot s dich vu, hang hoa cong co ban cho nguoi dan,
doanh nghiép. Dé t6 chirc thi hanh phap luat vé kinh t&, Nha nudc thiét 1ap ra cac co
quan quan 1y nha nudc vé kinh t&, ma truc tiép 1a Chinh phu, thuc hién cac thim
quyén quan 1y nhu thé ché hoa cac dao luat vé kinh & va ban hanh cac quy pham
phap luat véi cac van ban chi tiét, hudng dan thuc hién phap luat vé kinh té; theo
ddi thi hanh chinh sach va phap luat tir viéc tién hanh tuyén truyén, phd bién phap
luat, t6 chirc hoi nghi, cong bd ndi dung van ban phép luat trén cac phuong ti¢n
truyén thong, truyén hinh,... Ngoai ra, Chinh phii bao dam céc diéu kién can thiét
cho viéc thi hanh thé ché, huéng dan, tap huén, dao tao cac can bo, cong chuc ndm
0 chu truong, ké hoach va kién toan bod may v&i cac co so vat chit dam bao cho
viéc thyuc hién chinh sach, phap luat vé kinh té [137, tr.119].

Song song v6i qua trinh ndy, cac hoat dong thanh tra, kiém tra viéc thi hanh
va tudn thu phéap luat vé kinh t ciing duoc duy tri. Trong qua trinh trién khai, su
phéi hop gitra cac cap chinh quyén va cac bd, co quan ngang b lam ting tinh hiéu
qué cua viéc thyc thi thé ché kinh doanh cua cac cha thé kinh € ciing nhu hudng t6i
muc tiéu ting truong, phat trién bén vimg nén KTTT dinh huéng XHCN.

Hoat dong thanh tra, kiém tra viéc thuc hién cac quyén quy dinh ctia phap
ludt vé kinh té 13 ndi dung quan trong thtr hai trong ndi dung thi hanh phap luat vé
kinh té cia Nha nuée. Cong tac nay dugc tién hanh trén hai pham vi: trong ndi bo
cac co quan nha nudc va véi nén kinh té, bao gém cac chu thé kinh té tién hanh
hoat dong dau tu, san xuat, kinh doanh dé bao dam viéc thuc thi phap luat vé kinh té
la toan dién va tranh tinh trang hodc dé thi truong tu van dong khong theo khuon
kho dinh sin, 14n at chinh sach hodc cac co quan, ca nhan trong bd may quan ly nha
nude lam dung chtrc vy, quyén han dan t6i nhitng anh huong tiéu cuc nhu tham 6,
tham nhiing, lam quyén; tranh chong chéo, tring lap va bao dam tinh ké thira trong
hoat dong thanh tra, kiém tra;. .. [148].

Thong qua thanh tra, kiém tra, giam sat thuc thi phép luat vé kinh té, Nha
nudc duy tri trat ty kinh té trén co s& da duoc phap luat thtra nhan va nho do, thuc
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hién céc bién phap diéu chinh ddi v6i cac hanh vi c6 déu hiéu vi pham phap ludt vé
kinh t&. Mt co quan chuyén trach thanh tra, kiém tra s& khong du dé bao quat tat ca
cac linh vyc lién quan dén viéc thi hanh va tuan thu phép luat vé kinh t&, mic du
nhiém vu, quyén han chu yéu thudc vé Chinh pht va ¢ phan cong, phan cip dén
cac co quan chuyén nganh quan 1y nha nude vé kinh té. Do vdy, van can sy phdi
hop, theo ddi chit ché cia tat ca cac co quan quan Iy nha nude dé bao dam chic
chan thi hanh phap luat vé kinh té dugc duy tri c6 hiéu qua.

Hoat dong thanh tra, kiém tra c6 thé duoc két hop gitta thyc hién thuong
xuyén, dinh ky véi kiém tra dot xuit. Céc hoat dong mang tinh ké hoach la dé dam
bao t6t hon nhitng myc tiéu di dit ra trong hoat dong ctia cac t6 chirc kinh té trong
khi nhiing dot kiém tra bat thuong lai ngan chan duoc tinh trang gia déi, gian lan,
d6i pho va nhod d6 phat hién duoc nhitng yéu td bat thudng dé kip thoi ¢ bién phép
g pho. Tinh nghiém tuc, kip thoi trong cac dot kiém tra, thanh tra ciing 13 yéu t6
quan trong quyét dinh hiéu qua cta cong tac quan 1y va ciing can dam bao dao dirc
clia cac can bo, cong chirc thyc thi. DU kiém tra dinh ky hay bat thudng thi van phai
dat trén nguyén tac hiéu qud, minh bach va ding chuc nang, nhiém vu dugc giao.
Hon nira, mét trong nhitng muc dich chu yéu cua cac hoat dong thanh tra, kiém tra
13 phat hién kip thoi nhimng sai pham, sai sot ctia cac to chirc kinh té, giup ho khic
phuc dé phat trién lanh manh theo cac quy dinh phap luat [145, tr.2].

C6 thé thay, sy giam sat va hop tac cta cac to chirc, ca nhan trong x3 hoi 1a
yéu t6 khong thé thiéu gop phan hiéu qua cong tac thuc thi phap luat vé kinh té cta
Nha nude. Vi vdy, qué trinh Nha nude thue thi phap ludt vé kinh té ciing dong thoi
13 qua trinh két hop véi cong stic ciia cac chu thé trong nén kinh té trén co so tin
tuong va ton trong quyén tu do cin ban ty nhién ctia mdi thuc thé, trong d6 ¢o tu do
ngon luan.

Tom lai, Nha nudc thi hanh phap luat vé kinh té mang ban chat cta hoat
dong ch:?ip hanh, tuan thu phap luat va lam cho xa hgi nhan thirc duoc “tu do trong
khuén kho Hién phap va phap luat”. Nha nudc, véi tu cach 1a chu thé kinh té dic
biét co quyén luc cong, 13 luc lugng quan trong nhét trong thyc thi phéap luat vé kinh
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té ctia mot qubc gia. Co thé néi, ndi dung trién khai thuc thi phap luat vé kinh té 1a
noi dung quan trong hang dau trong chiic ning quan 1y kinh té cia Nha nudc ta
trong giai doan hién nay.

2.2.1.3. Xur ly cdc vi pham va gidi quyét tranh chép kinh té

Vé xir Iy cdc vi pham vé kinh té

Gifta cac to chirc, ca nhan trong xa hoi ludn tap hop cic mbi quan hé bién
chung va tac dong 1an nhau, tac dong t6i loi ich tap thé hodc tham chi ca nén kinh
té. Qua trinh twong tac d6 d& 1am nay sinh mau thuan va c6 thé vi pham nhiig quy
dinh da dugc dat ra bdi van ban luat hodc nguyén tic ung xu do thé ché quy dinh.
Vipham thé ché kinh té 1a mot bo phan caa vi pham thé ché noi chung.

Vi pham phap luat vé kinh té 13 hanh vi nguy hiém cho xa hoi do chu thé co
nang lyc trach nhiém phap 1y thuc hién mot cach c6 ¥ hodc vo ¥ xdm pham dén cac
quan hé kinh té duge phép luat xac 1ap va bao vé. Xét theo ting linh vuc, c6 vi
pham trong quan 1y nha nudc vé dat dai, vé tai chinh, ngan hang, mdi truong, san
xuat kinh doanh. Cac loai vi pham phap luét vé kinh té c6 thé dién ra ¢ cac mic do
khéac nhau, tuy thudc vao tinh chét ctia hanh vi. O mirc d6 nghiém trong, d6 la cac
vi pham vé hinh su (td1 pham kinh té); o muc do th.'flp hon, do 1a cac vi pham hanh
chinh; & mac do th:flp hon nita, d6 14 cac vi pham dén sy. Tuong tmg véi moi loai vi
pham, nha nudc s& xtr Iy va ap dung cac ché tai hinh sy, ché tai hanh chinh hay ché
tai dan sy. Cac vi pham nay khong chi 1am can trd sy van hanh ctia nén KTTT ma
6 thé con lam rdi loan trat tu quan 1y kinh té cua nha nudc, gay ton hai cho nén
kinh té. Vi vay, su can thi€p ctia nha nude phai rat kip thoi.

O Viét Nam, xir ly cac vi pham vé kinh té 13 hoat dong cua Nha nude vira thé
hién strc manh cua co quan quan 1y nha nudc vé kinh té, vira o tinh chén chinh, ran
de hanh vi va cac mdi quan hé trong xa hoi nham thyc hién cac myc tiéu kinh té da
dé ra, cling nhu bao dam cho nén KTTT phat trién theo dang dinh hudng XHCN.

Nhim bao dam thyc thi phap ludt vé kinh té, ché tai tir 1au da tr¢ thanh bién
phép quan trong ctia Nha nudc. D6 1a mdt bo phan cia quy pham phap luét, néu 1én

bién phap ma Nha nudc du kién ap dung d6i v6i ngudi dan, doanh nghiép khong



61

tuan tha nguyén tic da néu trong quy pham phép luat vé kinh té. Ché tai c6 thé gdbm
ché tai don (chi gdbm mot bién phéap ché tai va mot mirc ap dung) va ché tai kép
(nhiéu bién phap ché tai két hop nhu hinh su, hanh chinh, dan sy va ky luat). Hé
thong cac ché tai tao nén khung phép 1y 1am co so dé Nha nude xtr Iy cac vi pham,
tranh chap kinh té giita cic ca nhén, to chirc va dong thoi 1a co ché kiém soat dbi
voi cac moi quan hé kinh té, xa hoi. Di tuong ap dung cua ché tai 1a cAc c4 nhan, t6
chirc ¢6 hanh vi vi pham phép luat vé kinh t, khong phan biét c6 thudc co quan
hanh chinh nha nuéc hay khong. Néi cach khac, ché tai diéu chinh binh dang trudce
moi dbi twong trong xa hoi. Viéc ap dung cac ché tai ludn dua trén cic nguyén tic
phap 1y nhét dinh.

Thuce hién ché tai 1a viée str dung cac bién phap xur Iy nhu canh céo, cudng
ché, phat tién, truc xudt,... ddi v&i cac ca nhan, to chirc ¢6 hanh vi vi pham hoac
d6i v6i mot sd ca nhan, to chirc nhat dinh v6i muc dich ngin chin hay phong ngira
cac t0i pham vé kinh té, vi loi ich quéc gia, dan tdc. Cac bién phap xir phat nay
dugc quy dinh boi co quan nha nudc va nhiing nguoi cé tham quyén trong quén ly
kinh té.

Thyc hién ché tai cling chinh Ia nhim muc dich bao vé céc loi ich cong va
bao v¢ cac quy tic, trat tu kinh té - x3 hoi, dam bao cho cudc séng an toan cho
ngudi dan, doanh nghiép. Dat ra ché tai cling chinh la dat ra gidi han v& hanh vi, co
tac dung x1r Iy véi nhitng vi pham da xay ra va ngan chin nhiing vi pham phap luat
vé kinh té co thé xay ra trong tuong lai.

Vé phan xir va gidi quyét tranh chdp kinh té

Trong quan 1y nha nudc vé kinh té, nha nudc & moi qudc gia khong chi co
xt 1y vi pham ma con phai giai quyét cac xung dot, tranh chap vé kinh té. Tranh
chap kinh té 1a nhiing bat dong gitta cac chu thé phat sinh khi thyc hién quyén va
nghia vy cta minh trong qua trinh dau tu, san xuat, kinh doanh. Yéu cau ciia viéc
giai quyét tranh chap trong cac mdi quan hé va hoat dong kinh té 1a nhanh chong va
dut khoat, han ché tdi da su gian doan qué trinh dau tu, san xuét kinh doanh; bao

dam binh dang trong qua trinh giai quyét tranh chap; bao vé uy tin cta cac bén trén
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thuwong truong; bao dam cac yéu t6 bi mat trong kinh doanh, ciing nhu duy tri va
bao vé hiéu qua quyén, loi ich hop phap cua cac bén.

Thuyec tién giai quyét tranh chap kinh t& ¢ nhiéu qudc gia da chi ra rang, mot
x3 hoi phat trién bén vitng, nhét thiét phai co sy tham gia va tac dong cung chiéu
ctia nhiéu loai thé ché khac nhau, gom thé ché nha nudc va cac thé ché phi nha
nude. Thuong luong, trong tai, hoa giai 13 cac (giai doan) bién phap cua co ché giai
quyét tranh chdp ma ngay nay dang duoc ap dung rong rai trong luat phap quc té
va ¢6 xu thé trd thanh phuong phap phan xét, phan xir hiéu qua, cong bang trong
linh vuc kinh té. Khi nén kinh té cang phat trién, vai tro diéu chinh cua thi trudng
cang duoc dé cao va dong thoi ban tay can thiép ctia Nha nudc cd xu hudng giam
thiéu thi su ton tai cua ca phuong thirc toa an va phuong thirc ngoai toa an (nhu
thuong luong, hoa giai, trong tai) 13 tit yéu khach quan.

2.2.1.4. Ngan ngiva va khdc phuc cdc khuyét tit ciia kinh té thi truong

Kinh té thi trudng 13 co ché tot nhat dé diéu tiét, bao dam cho mot nén kinh
té ting truong, phat trién. Tuy nhién, KTTT & bat ky qudc gia nao, ké ca & cac quoc
gia phat trién, ciing ton tai nhitng khuyét tat vén c6 ctia no, chu yéu la:

(1) Lam dung tai nguyén, gdy 6 nhiém méi truong, dan dén hdu qud kho
liong vé méi trwong va xa hoi

Trong KTTT, hoat dong cua cac doanh nghi¢p voi muyc dich 1a 191 nhuan t6i
da, vi vay nhiéu khi ho lam dung, khai thac tai nguyén bura bai, kém hi€¢u qua va gay
6 nhiém méi truong séng, dan dén nhitng hau qua nghiém trong, anh hudng dén sic
khoe ctia con ngudi; dan dén khong bao dam dugc hiéu qua kinh té - x4 hoi va xa
hoi phat trién thiéu bén vimg.

(2) Phan cuc xd hoi, phdan hoa giau ngheo, khong toan dung lao dong phan
cuc xa hoi, phan hoa giau ngheo, khong toan dung lao dong

Tac dong ciia KTTT s& dan ti tinh trang bat binh dang trong xa hoi, phan
phdi thu nhap khong cong bang, phan cuc vé ctia cai va sy phan hoa giau - nghéo.
KTTT khong tu dong mang lai nhiing gié tri ma xa hoi mudn vuon téi, mic du tac

dong cua KTTT co thé tao ra hiéu qua kinh té cao.
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(3) Péc quyén, thi tiéu canh tranh

Kinh té thi truong ciing d& din dén doc quyén, anh hudng xau dén canh tranh
binh dang. Pdc quyén thuong tim cach thu tiéu canh tranh, kim him viéc d6i méi,
sang tao cta doanh nghiép, nhat 14 trong quan 1y, k¥ thuat, cong nghiép. Canh tranh
giita cac chii thé kinh té trong va ngoai nudc nhiéu khi khéng lanh manh, thiéu
trung thuc cung cac thu doan vi pham phép luat, gian 1an thuong mai vo1 nhiing
viéc lam tiéu cuc nhu chuyén gia, trdn 1au thué, 1am hang gid, hang nhai, hang kém
chat lugng, Itra d4o, bdi nho 13n nhau,. ..

Canh tranh ciing 1am cho mét s6 doanh nghiép san xuat kinh doanh bi pha
san, ngudi lao dong that nghiép, bi ban cung hoa, gop phan néi rong khoang cach
giau nghe¢o, phan hoé xa hoi.

(4) Khing hodng kinh té cé tinh chu ky

Khiing hoang kinh té dién ra theo chu ky 1a khé tranh khoi va kho ludong véi
nhiéu nudc co6 nén KTTT, din dén phat trién kinh t& qudc gia trd nén bat 6n, thiéu
bén vimg va diéu ndy da trd thanh van dé toan cau. Chu ky khing hoang kinh té
khién cho ké hoach kinh doanh cta khu vuc tu nhan cling nhu chuong trinh, ké
hoach, chinh séch kinh té ciia nha nudc gap khé khan. Viéc 1am va lam phét ciing
thuong bién dong theo chu ky kinh té. Pac biét 1a khi suy thodi, kinh té - x4 hoi cua
qudc gia thuong ganh chiu nhiing ton thét to 16n, cing chi phi khong 16.

Chinh vi vay, chttc nang quan 1y kinh té, voi nhitng nhiém vy cy thé, ctia nha
nudc 1a dé diéu chinh, can thiép théng qua hé thong phép luat va chinh sach kinh té
nham khic phuc kip thoi nhitng khuyét tat ¢ hiru noi trén cua KTTT.

O nuéc ta, KTTT dinh huéng XHCN chinh 1a nén KTTT hién dai, co to
chirc va duoc Nha nudc dinh huéng, diéu tiét thong qua chirc ning quan 1y kinh té,
nham phuc vu cho muyc tiéu “dan giau, nudc manh, dan chu, cong bf?mg, van minh”,
trong d6 c6 sir dung va phat huy cao do vai tro tich cuc ciia KTTT, dong thoi han
ché, stra chira nhiing khuyét tat von ¢ cua nd. Cu thé 1a xay dung va trién khai thuc
hién phép luat, cac chinh sach kinh t& vé du bao va cha dong d6i pho véi khing
hoang, suy thoai kinh t&, chung tay ciing xa hoi “x6a doi, giam ngheo”, giam bat

binh dang xa hdi va phan hoéa giau ngheo, bdo dam an sinh xa hdi, viéc lam cho
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nguoi lao dong, chong ddc quyén (ctua doanh nghiép va ban than Nha nudc thong
qua cac doanh nghiép nha nuéc), bao dam canh tranh binh dang, xtr Iy kip thoi
nhimg vi pham méi truong, anh hudng x4u dén x3 hoi,... Co thé néi, trong KTTT
dinh huéng XHCN, chirc ning quan 1y kinh t& ctia Nha nudc bao dam cac hoat
dong kinh té dién ra thuan loi, trong trat ty dugc quy dinh boi cac quy pham phap
ludt vé kinh té va lién quan dén kinh té, phuc vu loi ich ciia nguoi dan, huéng dén
cac muc tiéu cia CNXH.

2.2.1.5. Bdo dim héi nhdp kinh té quoc té, thiic ddy kinh té doi ngogi

Canh tranh gitra cac doanh nghiép khéng chi dién ra ¢ trong nudc ma con thé
hién trong canh tranh quéc té. Nhimg chinh sach ting cuong xuat khau, mé rong thi
truong, khuyén khich dau tu nudc ngoai ciia hau hét cac nha nude trén thé gidi cang
Jam ting thém tinh quyét liét cia canh tranh qudc té. Nha nudc “cdi troi” cho doanh
nghiép béng cac chinh sach uu dii, tao diéu kién va hd trg doanh nghi¢p tham nhap
thi trudng thé gioi.

Trong mot nén kinh & ning dong, vai trd clia nha nudc duge vi nhu 1a "tay
14i" dé hudng cic ngudn tai nguyén vao nhitng nganh ¢ hiéu qua kinh té thay cho
nhimg du 4n lang phi, dau co va tim kiém thué bao [111, tr.118]. Thuc té cho thay,
nha nudc mot mat phai huéng cac doanh nghiép trong nudc vao cac hoat dong
nham dat hiéu qua kinh té cao bang viéc mo rong kinh té d6i ngoai nhu khuyén
khich ting cuong xuat khau, dau tu ra nudc ngoai; mit khac, nha nudc ciing qua mé
rong kinh té d6i ngoai dé khuyén khich dau tu nudc ngoai truc tiép va coi day 1a
nhan td xtc tic quan trong trong viée ting cuong xuat khau va tiép nhan bi quyét ki
thuat, cong nghé. Nhu vay, thuc chét viéc mo rong kinh té d6i ngoai cua nha nudc
cha yéu 13 nham mé rong hoat dong xuat khau dé tao nén nhitng loi thé cho phat
trién kinh té: stic ép vé canh tranh doi hoi phai cai tién chat luong va giam bét chi
phi; théng tin do nguoi tiéu ding & cac nude phat trién c6 thé gitp cai thién cong
nghé xuét khau va chat lugng cta san pham; giam duoc chi phi do quy mo cua thi
truong ting 1én; do thu nhiéu ngoai t&, ¢ thé ting cudng nhap may moc thiét bi
cong nghé cao, cac nguyén lidu dau vao dé md rong san suat [50, tr.710]. Mot trong

nhitng nguyén nhan dau tién va co ban dua dén sy thanh cong cia cac nén kinh té
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than ky Dong A 13 do nha nuéc & day da ap dung chién luoc hudng ngoai, dac bi¢t
1a ¢y manh xuét khau, dé xay dyng nhitng méi lién hé bén viing véi cac thi truong
va cong nghé thé gi6i.

Trong quan hé qudc té, nha nudce 1a ngudi dai dién cho chu quyén qubc gia,
tham gia ky két va phé chudn céc hiép dinh, hiép udc vdi cac qudc gia, t6 chirc quic
té khac trén moi linh vyc: kinh &, vin hda, x4 hoi, ngoai giao, quan su... Nhung hau
hét cac hiép dinh, hiép udc c6 gia tri phap 1y ndy déu xuat phét tir muc dich kinh té
hodc phuc vu cho loi ich kinh té va chiing chinh 13 nhimg co s0, tién dé dé thic day
nén kinh té trong nudc hoi nhép kinh té qudc té. Cac chuyén viéng tham quc té cua
cac vi nguyén thi quoc gia déu c6 su tham du, ho tong, thap ting ciia cic nha doanh
nghiép va déng thoi voi viée cac hi¢p dinh, hi¢p uoc duge ky két 13 su ra doi cac
hop déng kinh té, thuong mai, dau tu gitra cac nha doanh nghi€p, dudi sy ching
kién ctia nguoi dimg dau nha nude cua hai quic gia. D61 voi linh vue dau tu nude
ngoai va Xuét nhap khau, thuong dugc coi la cé nhiéu rui ro, bat tric thi sy chung
kién nhu 13 161 cam két, ddm bao cua nha nudce cho viée thue hién cac hop déng
kinh t& d6 mot cach chic chin va an toan nhat. Doi khi & mét s6 quéc gia, nha nudc
lai 1a mot bén ciia hop dong kinh té doi ngoai va khi d6 nha nudc di thé hién vai trd
tién phong ctia minh trong viéc méd rong kinh té dbi ngoai.

Hién nay trén thé gidi, nhitng chién luoc phat trién hudng ngoai ciia nha
nudc véi vige tap trung chu y cao do vao canh tranh quéc té duoc coi nhu 13 tiéu
chuan cho thanh cong kinh té. Tham chi, cdc doanh nghiép nha nuéc, mic du chiu
ap luc cua thi truong it hon, cling dugc nha nudc hudng vao hoat dong canh tranh
quéc té, dic biét trong linh vyc xuét khau. Tuy hau hét cac nha nudc, dién hinh la
cac nude thudc nén kinh té Pong A, thuong bat dau bang viée dé ra chinh sach
thay thé nhap khau nhung cudi cing déu chuyén sang chinh sach day manh xuat
khau. Dé khuyén khich hoat dong xuét khau, & Han Quéc, nha nudc da quyét dinh
tro cép tin dung va cac dac lgi khac cho doanh nghiép c6 hang hoa xuét khau [111,
tr.120]. O mot sb quéc gia khac, cac doanh nghi¢p dinh hudéng xuit khau lai duoc
nha nude mién thué nhap khau, dugc wu tién trong cac chinh sach ctia nha nudc

d6i voi doanh nghiép.
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Trong linh vuc dau tu nuwdc ngoai, canh tranh qudc té dugc thé hién rd nhat
qua canh tranh giira cac nha nudc bang viéc dé ra chinh sach thu hut dau tu nudc
ngoai, dic biét 1a dau tu nuwdc ngoai tryc tiép, cd hap dan hay khéng. Hon nira, &
nhiéu nuéc, nha nuwéc di xay dung va ap dung cac chinh sach cong nghiép nham chi
cho cac doanh nghiép da quéc gia tham gia vao nhing du an dau tu phu hop véi
phap luat va chuong trinh phat trién ctia ho [50, tr.732].

2.2.2. Ciac phuong phap thue hién chire niing quén ly kinh té

Céc phuong phap thuc hién chirc ning quéan 1y kinh té chinh 13 cong cu, cach
thire dé nha nude thuc hién chirc nang ciia minh dbi vi nén kinh té.

Nén kinh té ctia Viét Nam 1a nén KTTT dinh huéng XHCN. Véi dic thu
d6, chirc ning quan 1y kinh t& ctia Nha nuéc (chu thé kinh té dic biét) khong
nhirng phai thuc hién mot cach khoa hoc, ma con phai bao dam tinh linh hoat véi
timg thoi ky, timg linh vuc quan ly. Tinh khoa hoc doi héi phai ndm vimng ddi
tuong quan 1y ma chi yéu 13 ngudi dan, doanh nghiép (ciing 13 nhimg chu thé kinh
té trong cac moi quan hé kinh té khac nhau, c6 cac quyén dugc quy dinh trong
Hién phép nim 2013) véi nhing dic diém vén co dé tac dong trén co s& nhan
thirc va van dung cac quy luat khach quan cho phu hop ddi twong quan 1y. Tinh
linh hoat thé hién & su sang tao trong ap dung cac cong cu phép luat, hanh chinh,
thong tin dai chiing, don bay kinh té,... dé thuc hién quan 1y kinh té, sao cho dinh
huéng nén KTTT phét trién dung con dudng 1én CNXH. Cé nhiéu cach phén loai
cac phuong phap thuc hién chirc ning quan 1y kinh té cia Nha nudc. Trong khuon
kho ap dung doi v6i quan 1y, diéu tiét nén kinh té, cac phuong phap ma Nha nudc
chua yéu sir dung bao gdom:

2.2.2.1. Phuong phdp hanh chinh két hop véi gido duc

Trong quan 1y kinh t&, phuong phap hanh chinh két hop véi gido duc ctia nha
nude chi yéu tac dong truc tiép vao nhan thic, y thic ctia doi twong quan 1y, nhat 1a
ngudi dan, doanh nghiép nham tao 1ap trat tu, ky cuong nang cao tinh ty giac, tinh
than trach nhiém va ning luc tu duy dé dat dugc cac muc tiéu kinh té nhat dinh. O
phuong phép nay, cac bién phap hanh chinh cudng buc, bude ddi tuong quan ly
phai tuan thu, nhiéu khi ciing nhu 1a bién phép gido duc c6 tic dung rin de, gido
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duc, nhung tinh bét budc van cao hon ca va ddi tuong hiém khi ¢6 co hdi phan dbi
hay phan khang. Khi ay, quyén luc thyuc thi cia nha nudc duge thé hién rd nét va
d6i twong quan 1y hanh chinh budc phai thuc hién. Viéc st dung cac bién phap nay
14 rat can thiét boi né xac lap ky cuong, trat ty lam viéc ngay trong cic co quan
quan 1y nha nudc vé kinh &, khau ndi voi cac phuong phap quan ly khac dé giai
quyét nhitng van dé cap bach dit ra trong quan 1y hanh chinh vé kinh t& mot cach
nhanh chong [159, tr.128-131, 135-136].

O Viét Nam, phuong phép hanh chinh két hop véi gido duc 13 mot trong
nhitng phuong phap phd bién hién nay ctia Nha nudc trong quan 1y xa hoi ndi
chung va quan 1y nén KTTT dinh huéng XHCN néi riéng. Trong phuong phép nay,
nhiéu khi cac bién phap cudng ché, bit budc vé hanh chinh ctia Nha nudc chinh 1a
cac bién phap gido duc, chu yéu co tac dung ran de va théng qua do dé tuyén truyeén,
pho bién trén phuong tién thong tin dai ching (chi yéu qua mang xa hoi, truyén
hinh, phét thanh). Cting véi cac bién phap hanh chinh mém déo, c6 tic dung gido
duc, thuyét phuc thi cac bién phap cudng ché, bat budc vé quan 1y hanh chinh thé
hién tinh cuong quyét, cimg ran va dat khoat cua Nha nudc trong thyc thi phap lut,
budc nguoi dan, doanh nghiép phai tuin thu phap luat.

C6 thé thiy, phuong phap hanh chinh két hop véi gido duc ¢ nudc ta co
nhiéu bién phép quan 1y khac nhau vé mic d6 1a tuong dbi phong phu, giup cho
Nha nuéc linh hoat trong diéu chinh thi truong. Trong d6, bién phap quan 1y bang
gi4o duc, thuyét phuc duge Nha nudc dit 1én hang dau va thuong xuyén ap dung vi
nhing wu viét cia né so véi cac bién phap cimg ran hon nhu bat budc, cudng ché.
Hon nita, néu phuong phép ép budc bi lam dung do thiéu co ché giam sat c6 thé dan
dén nhiig bét binh cta ngudi dan, doanh nghiép va anh hudng tiéu cuc t6i hiéu
luc, hiéu qua quan 1y ciia Nha nudc. Chinh vi vay, khi thuc thi cac bién phap hanh
chinh, co quan cong quyén nhét thiét phai tir y thirc dugc quyén han va ty giéi han
pham vi trong khuén kho luat dinh, dong thoi két hop va ¢6 wu tién bién phap gido
duc, thuyét phuc. Trong viéc ap dung phuong phap hanh chinh két hop véi gido duc
thi bién phap gido duc, thuyét phuc c6 mic d6 ép budc thap nhat va mic do than

thién cao nhat. Tuy nhién, trong nhiing trudng hop cap bach, cé tac dong 16n dén 6n
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dinh kinh té - x3 hoi dat nudc, nhu trong linh vuc ngan hang, ching khoan, ddi
tuong quan 1y hanh chinh ma chi yéu 14 ngudi dan, doanh nghiép budc phai tudn
thii nhanh chéng, dirt khoat cac quyét dinh ctia chi thé quan 1y hanh chinh nha nuée
vé kinh té.

2.2.2.2. Phwong phdp kinh té

Phuong phép kinh té thuong 13 mét trong nhitng phuong phap dugc nha
nudc sir dung nhiéu, nhat 1a & cac nha nudc trong nén KTTT, dé thuc hién chirc
ning quan 1y kinh &, nham diéu chinh cac méi quan hé kinh té bang cic quy dinh
phap luat, chinh sach kinh t& nhu cac don bay kinh t& vé 1ai suat, thué, phi...
Phuong phap nay duoc nha nudc tic dong gian tiép téi d6i tuong quan 1y thong qua
cac loi ich kinh té, dé ddi tugng quan ly tu lya chon phuong an hoat dong cé hi¢u
qua nhét.

Trong nén KTTT dinh huéng XHCN & nudc ta, Nha nudc sir dung phuong
phap kinh té 1a phuong phap cha dao dé tic dong gian tiép dén nguoi dan, doanh
nghiép, thong qua o1 ich kinh té cua ho ma khoi go1 dong luc tur ho, thic déy ho
tich cuc, tur giac hoat dong. Thuc chét clia phuong phap kinh té 1a dat tu duy cua cac
c4 nhan, td chuc trong nén kinh té vao nhiing diéu kién kinh té nhit dinh dé ho c6
kha nang két hop dang dan loi ich ciia minh véi loi ich cta cong ddng, cta xi hoi
cho phép con nguoi Iya chon phuong an ti uu thoa mén cac doi hoi ctia ban than
va xa hoi. Nha nude ap dung phuong phap kinh té thong qua str dung cac don bay
kinh té nhu: tién luong, tién thudng, phu cap, 14i suat, thué, chinh sach tién té, ty gia
hoi doi hodc céc uu dai vat chat khc.

2.2.2.3. Phuong phap tai phdan

Phuong phap tai phan 1a cach thitc nha nudc sir dung cac co quan tu phap
phan xét, phan xir trén co sé danh gia cac xung dot, tranh chap kinh té mang tinh
phap 1y dé co quyét dinh va bién phép xir Iy thich hop.

O nudc ta, co quan nha nude thue hién quyén tu phap ap dung phuong phap
nay chu yéu 12 Toa 4n, bén canh d6 con cd mdt sb co quan nha nudce khac nhu Vién

Kiém sat.
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Ngoai hé théng tu phap, con co thiét ché giai quyét tranh chép, khiéu nai
hanh chinh lién quan dén kinh té (tai phan hanh chinh) thudc hé théng hanh phép,
v6i ddi twong xét xtr 1a cac tranh chép lién quan dén luat cong, gitta mot bén 1a Nha
nude (hodc co quan nha nudc, ngudi ¢o tham quyén ciia Nha nudc) va mot bén 1a
cac ca nhan cong dan. Viée xét xir hanh chinh 13 bién phap kiém tra, giam sat hitu
hiéu ddi véi hoat dong ctia co quan nha nudc, va cac can bg, cong chirc trong cac co
quan nha nudc dé tir d6 han ché cac biéu hién tiéu cyc nhu tinh trang lam quyén,
10ng quyén, trén tranh trach nhiém.

O day, phuong phap tai phan dugc xem xét va danh gia dudi goc dd Toa an
thyc hién quyén tu phép trong vai trd 13 co quan xét xir, bao vé cong 1y va trong
thiét 1ap thé ché, vai tro ctia cong dan va sy phan bién tir ngudi dan trong qua trinh
gidm sat cac co quan cong quyén thuc su quan trong.

Tém lgi, mdi phuong phap néu trén c6 nhitng wu thé va han ché riéng nhung
déu thé hién tAm quan trong d6i voi nha nudc trong qua trinh thuc hién chirc ning
quan 1y kinh t&, du viéc str dung phuong phap niy hay phuong phap kia va phuong
phap ndo 1a dic trung van con nhimg tranh ludn trai chidu. Viéc lwa chon sir dung
phuong phéap nao dé co loi thé hon véi mdi nha nudc & timg qudc gia con phu thude
vao dién bién kinh té timg thoi ky, vao muc tiéu quan 1y nén kinh té quéc dan ciing
nhu quan diém dinh hudng trong timg giai doan phat trién kinh té - x4 hoi cua dat
nude. Nhung ¢ hau hét cac nude phat trién va ca nhiing nudce dang phat trién theo
md hinh KTTT, phuong phép kinh té thuong dugc cac nha nude sir dung nhu 1a
phuong phép chu dao.

2.3. CAC PIEU KIEN BAO PAM THUC HIEN CHUC NANG QUAN LY
KINH TE CUA NHA NUGC CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

2.3.1. Piéu kién vé chinh tri - phap luat

Chinh tri 13 diéu kién cha yéu anh huong dén doi séng chinh tri ctia xa hoi ¢
mot qudc gia trong timg giai doan lich st nhat dinh, co ban bao gbm moéi trudng
chinh tri, hé théng chinh tri va doi méi chinh tri, qua d6 tic dong va anh huong dén

churc nang quan 1y kinh té ciia nha nudc.
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Trong nén KTTT hién dai, chi c6 moi truong chinh tri t6t, véi dang cam
quyén vi dan, méi bao dam dat nude 6n dinh vé chinh tri, tao diéu kién cho xa hoi
phat trién hai hoa va 1a co so thuan loi dé nha nudc phap quyén tap trung thuc hién
churc nang, nhiém vy quan 1y kinh té cia minh, hd tro va phuc vu nguoi dan, doanh
nghiép trong dau tu, san xuat, kinh doanh. On dinh chinh trj bao gid cling gan lién
v6i dan chi, ky cuong va phap luat, 1a diéu kién bao dam cho phat trién kinh té hiéu
qua va bén viing. O mét x3 hdi nhit dinh, tinh chat, mic d6 ctia nén dan chu bao
gior cling anh hudng khong nho t6i hoat dong thue hién phap luat. Véi xa hoi ¢ nén
dan chi rong rdi, thong tin da chiéu, phong phu, cong khai, minh bach, ngudi dan &
moi tang 16p xa hoi thuong thang than, cdi md, bay o chinh kién, quan diém cua
minh d6i véi van dé vé phap ludt, vé cac co quan nha nudc. Ho sin sang sir dung
quyén cta minh da duoc quy dinh boi Hién phap va phap luat hay yéu cau cac co
quan nha nudc trg gilp, bao vé céac 1gi ich hop phdp va chinh dang cua minh.
Nguoc lai, trong truong hop xa hoi thiéu dan cho, thong tin ngheéo nan, tham chi bi
bung bit thi van ¢ dan chu anh hudng tiéu cuc dén bau khong khi chinh tri x4 hoi,
dé din dén khing hoang chinh tri siu sic.

V6i moi trudong chinh tri thuan loi, hé théng chinh tri ma cha yéu 1a nha
nude duge t6 chire hop 1y dé thyc hién quyén luc cong, quan 1y quic gia théng qua
viéc ban hanh va trién khai chinh sach, phép luat vé kinh té, bao vé cong 1y, kién tao
cho phat trién bén vimg kinh té - xa hoi dat nudc.

Tuy nhién, khi nha nude thuc hién quyén luc cong ctia minh rat d& sinh ra
lam quyén néu khong tu d6i méi, gidi han quyén lyc trong su kiém soat cia nhan
dan va ché udc 13n nhau ngay giira cac co quan nha nudc thuc hién cac quyén lap
phap, hanh phép va tu phap. Viéc tu d6i moi ciia nha nuwde nam trong d6i méi chinh
tr1 va chiu sy tdc dong cua d6i méi chinh trj theo hudng ddi méi chirc nang va
phuong thirc hoat dong cho phi hop vaéi d6i méi cac linh vic khac, nhat 1 d6i méi
vé kinh té, tao diéu kién cho thé ché kinh té, nhat 14 hé théng phép luat vé kinh &
dan duoc hoan thién, bao dam trét tu dé hoat dong cua cac chu thé kinh té dién ra

thuén lgi trong moi truong canh tranh lanh manh, dtng phép luat.
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2.3.2. Piéu kién vé kinh té

Diéu kién vé kinh & anh hudng truc tiép dén vai tro, chiic nang quén 1y kinh
té cia nha nudc. Chic ning quan 1y kinh té ciia nha nudc c¢6 ndi dung ban hanh va
thyc thi phap ludt, trong khi phap luat thuoc kién trac thuong ting, con kinh té
thudc co sé ha ting. Trong mdi quan hé giira phap lut va kinh té thi phap luat chiu
su quy dinh béi kinh € va do diéu kién kinh t& quyét dinh, con khi phap luat duoc
ban hanh va thuc thi s tac dong nguoc lai kinh té.

Anh huong cua kinh & dén phap luat, dén chirc nang quan 1y kinh t cta nha
nude co thé 1a tiéu cuc khi nén kinh té ting truong khong ximg véi tiém niang phat
trién cua dat nude, voi ky vong cua dai bo phan nhan dan, chi phuc vu cho céac
nhom loi ich. Luc nay, néu chiic nang quan 1y kinh té ctia nha nudc ma tryc tiép 1a
phap luat vé kinh t& cham duoc phat hién, stra d6i va hoan thién kip thoi s& dan dén
nguy co mat 6n dinh x3 hoi, suy giam niém tin ctia nhan dan, nhat 12 nguoi dan,
doanh nghiép dang dau tu, san xuit, kinh doanh, vao vai trd quan 1y kinh t& ctia nha
nudc. Tinh trang nay dé kéo dai dé tao ra khung hoang kinh té - x3 hoi, v6i lam phat
va ty 1¢ that nghiép tang cao.

Nguoc lai, khi kinh t& phét trién v6i co ciu kinh té hop 1y, bao dam cho ting
trudng cao, bén viing va bao trum, tao ra sicc manh kinh té cho Nha nuéde ¢6 nguén
luc thuc hi¢n chiic ndng ctia minh, nhat 13 bd khuyét va khéc phuc cac khuyét tat
ctia KTTT, bao dam an sinh xa hdi va tro cap cho nhiing nguoi yéu thé, dé khong ai
bi bo lai phia sau.

C6 thé thdy, giita kinh té va nha nudc ciing c6 mbi lién hé bién ching. Yéu
t6 kinh té vé6i tinh cach 1a co s& kinh té, 1a két ciu hién thuc san sinh ra hé théng
chinh tri tuong tmg - trong d6 ¢6 nha nudc - va quy dinh hé théng d6, nha nudc do.
Diéu d6 ciing co nghia 1a sy thay doi co ban cua kinh té s& dan dén sy thay doi co
ban ctia nha nude. Nha nude duoc hinh thanh c6 ngudn gdc sdu xa tir kinh té va sy
ton vong, phat trién cua nha nuéc khong phu thude tric tiép vao tai ning va y chi
cua ban than nha nudc ma tuy thudc vao quan h¢ kinh té, vao mo hinh kinh té -

duoc nha nudc d6 dai dién, bao vé va lua chon - co phit hop voi xu thé phat trién
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ctia thoi dai hay khong. Vai tro anh huong cua kinh té doi véi nha nudc con bicu
hién & chd, trong khi quan 1y xa hoi va dé ton tai 1a nguoi thong tri xa hoi, nha nudc
phai nhan thitc nhimg quy luat kinh t& khach quan, tinh dén trinh d6 phat trién cua
luc lugng san xuét cling nhu mtrc do chin mudi cla quan hé san xuét va dic biét 1a
loi ich kinh té cta céac giai cap, cac ting 10p trong xa hoi.

Trong thoi dai ngay nay, ¢ bat ctr qudc gia ndo, nha nude ciing dit muc tiéu
uu tién phat trién kinh té 1én hang dau. Béi vi, kinh té con ¢ nghia 1a tinh hiéu qua,
la nang suit, cht luong ctia moi hoat dong san Xuét ra cua cai vat chat, 1a co s& bao
dam cho sy ton tai, phat trién cua x3 hoi va cla ca nha nude. Hon nita, quan hé vé
loi ich, nhét 14 1gi ich kinh té 14 vin dé co ban va quan trong nhét ma moi nha nude
phai luu tam va giai quyét. Do do, kinh té quy dinh moi t6 chirc va hoat dong cua
nha nudc, tir bd may quan 1y kinh té véi chirc ning quan 1y kinh té cho dén cac
chinh sach kinh € ctia nha nudc, phai pht hop véi nd, véi cac quy luat khach quan
cua n6. Nhu vay, diéu kién vé kinh té duoc xem xét véi tu cach 1a co s& vat chat,
ngudn luc dé nha nudc thyuc hién chirc ning quan 1y kinh té.

2.3.3. Piéu kién vé viin hoa

Vin hoa anh huong dén chire niang quan 1y kinh té cia nha nudc thé hién chua
yéu ¢ tam ly xa hoi, phong tuc, tp quan, théi quen, dao duc.

Tam 1y xa hoi 1a tdm 1y chung cia mdt nhém ngudi cing trong didu kién
kinh té - xa hoi nhat dinh va chinh cac diéu kién kinh té - x4 hoi s& tac dong manh
m¢ vao cac quan h¢ kinh té, chinh tri, xa hoi va quy dinh h¢ théng chinh tri ma truc
tiép 1a nha nudc phai dua ra cac yéu cau, thong qua chirc niang quan 1y kinh té cta
minh, bao dam cho cac hoat dong kinh t& dién ra phu hop va binh thuong [132].
Trong bdi canh cong nghé thong tin phat trién ciing hoi nhap quéc té va toan cau
héa hién nay, giao Iuu van hoé da va dang tao ra nhiéu hé qua, ca ti€u cuc va tich
cuc, nhu x4 hoi tiéu ding, hudng thu véi 16i sdng, thoi quen tiéu dung tiét kiém hay
lang phi, hodc “quy luat bay dan” trong chimg khoén, dau tu bat dong san, trao luu
tiéu tién theo “mdt”, than twong cua gidi tré,. .. trén thé gidi hién nay.

Phong tuc, tdp quan, thoi quen ctia mdi dan toc 1a nhitng quan niém, gia tri

chung, anh huong khong nho dén thé ché cua qudc gia tir thé ché chinh tri, nhu hé
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théng va ché d6 chinh tri, bd may t6 chuc, doi ngti cong churc nha nudc,... dén thé
ché kinh &, nhu ché do so hitu, bd may quan 1y nha nudc va hé thong phéap luat vé
kinh té, trong d6 c6 chirc nang quéan 1y kinh t& cta nha nudc.

Nhiéu gia tri bat ngudn tir phong tuc, tdp quén, théi quen ciia mdi déan toc
trén thé gidi két tinh thanh truyén thong van hoa tot dep ctia mot qudc gia, duge luu
gilr tir do1 nay qua doi khac; tham chi, con dugc cong nhan 1a gia tri ctia nhan loai.
Trong cac hoat dong kinh té, tap quan thuong mai la vi du dién hinh. Hién nay, co
nhiéu loai tip quan thuong mai duoc ap dung rong rii trén thé gidi.

Piéu kién vé vin hoa ma cu thé 1a trinh d6 vin hoa anh hudng téi kha nang
dao tao cling nhur chét luong chuyén mon va kha ning tiép thu cac kién thirc can
thiét ctia doi ngii lao dong, nhat 1a d6i ngii can bd, cong chirc quan 1y nha nudc vé
kinh té. Hon nita, phong cach, 16i séng, phong tuc, tdp quan, tim 1y x4 hoi,... trong
vin hoa anh hudng téi nhu ciu vé san phdm cua cac doanh nghiép va qua d6 anh
hudng tric tiép toi hidu qua san xuat, kinh doanh cta cac doanh nghiép.

Ngoai ra, nhitng thay ddi theo chiéu hudng tich cuc, d6 1a: tir chd chi coi
trong gia tri tinh than sang dé cao ca gi tri tinh than 1dn vat chat; tir chd tuyét dbi
hoa 1oi ich chung sang két hop hai hoa giita loi ich chung va loi ich riéng; tir chd chi
coi trong gia tri cong dong sang vira coi trong gia tri cong dong vira ton trong gia tri
ca nhan,... Viéc coi trong hi¢u qua hoat dong kinh té nhu thude do gid tri nhan cach
khong chi kich thich con nguoi hoat dong mot cach co hiéu qua nham khang dinh
gia tri nhan cach, ma con lam cho hoat dong, lao dong cua con nguoi co6 y nghia
thiét thuc hon. Gié tri nhan cach cling nhu dao dtrc dugc do va bao dam b:?mg hoat
dong co6 hi¢u qua, do vay, nd tré nén thiét thuc hon, khéc phuc dugc tinh chét noi
sudng van it nhiéu thé hién trong dao dirc truyén thong, dic biét 1a dao duc cua thoi
bao cap. Pay 1a doi hoi ctia KTTT, n6 quy dinh xu hudng tich cuc cta su bién doi
gia tri dao duc.

Vi vdy, dudi tac dong cta vin hod, chic ning quan 1y kinh té ctia nha nude
& mdi qubc gia phai tiép thu, diéu chinh dé tin dung, phat huy cac ndi dung tich

cuc, dong thoi han ché nhiing gi lac hau va khong con phu hop.
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2.3.4. Piéu kién vé cong nghé

Hién nay, nén kinh té trong cuéc Cach mang cong nghiép lan tha tu 13 nén
kinh té s, va su phat trién cta kinh té s6 véi tic dong tich hop gitra cac cong nghé,
nhit 13 cong nghé cao dang 1am thay doi siu sic thé gidi tir san xudt dén cac modi
quan hé kinh té. Khai niém cong nghé da dugc mé rong va phin mém ciia nd bao
g6m cac thanh t6 vé tri thire, tri tué, bi quyét, phuong phép t6 chirc, quén 1y, cai tién
mot giai phap da ton tai hay thyc hién mot chirc nang cu thé nhu 1a chirc ning quan
1y kinh t ctia nha nudc.

O nhiéu nuée, cong nghé ma Cach mang cong nghiép lan thir tu dem lai
dang dua dén nhiing thay doi kinh té - xa hoi voi bién chuyén nhanh, rong va sau
sac. P vira 1a co hoi vira 1a thach thire d6i v6i timg ngudi dén, doanh nghiép & moi
qudc gia: thich tmg thanh cong khi c6 ning luc thich tmg dé tn dung duoc co hoi,
giam thiéu rdi ro; nguoc lai nguy co phan hoa giau nghéo, bat binh dang xa hoi 1a
rat 16n néu khong du ning luc thich img. O tim qudc gia, néu nha nude khong som
d6i méi va hoan thién chirc nang quan 1y kinh té cia minh dé thich (mg véi nhiing
thay d6i khach quan dudi tac dong ctia cong nghé thi nén kinh té dat nudc s& kho
phat trién bén ving, nguy co bat on xa hoi 14 rat 16n. O chiéu nguoc lai, sy phat
trién ctia cong nghé tao nén tang bao dam thuc hién chirc ning quéan 1y kinh té cua
nha nudc theo nhimng ndi dung va yéu cau méi.

Trong nhitng nim gan day, khong chi ngudi dan, doanh nghiép tich cuc
tmg dung cong nghé méi trong cac hoat dong kinh té ctia minh, ma nha nudc &
nhiéu qudc gia cling da trién khai Gmg dung cong nghé, dic biét 1a cong nghé
thong tin trong viéc thuc hién chirc ndng quan 1y kinh té, nham nang cao hiéu lyc,
hi€u qua hoat dong cua minh, tang tinh cong khai, minh bach, gidm thiéu quan
liéu, tham nhiing.

Hon nita, dudi tic dong cua cong nghé, viéc hinh thanh kinh té sb da tro
1én 5 nét ¢ nhiéu qudc gia véi viéc ha ting sé va chinh phu dién tir dang dan
hoan thién. Do d6, yéu cau vé d6i méi chirc nang quan 1y kinh té cia nha nudc

trong viéc tao khung kho phap 1y nham bao dam su minh bach, trach nhiém giai



75

trinh va sy tuong tac than thién v&i ngudi dan, doanh nghiép dé cai thién hon
nita moi truong dau tu, san xuat, kinh doanh 1a hét stc cap thiét, nhat 1a khi viéc
thuc thi cac cam két hoi nhdp, nhu CPTPP va Hi¢p dinh thuong mai tu do Viét
Nam va Lién minh Chau Au dang dugc gip rat trién khai & Viét Nam hién nay
[143, tr.218-245]; [114, tr.63-65].

Tiéu két chwong 2

Chue nang quan 1y kinh té 13 mot trong nhitng chirc ning quan trong cta
cac nha nude noi chung trén thé gidi va Nha nude Cong hoa XHCN Viét Nam noi
riéng. Pay la chirc niang duoc quy dinh trong Hién phap va phap luat, duoc Dang
va nhan dan thira nhan. Chuong 2 cta luan 4n da tiép can khai niém churc ning
quan 1y kinh té ctia nha nudc trén co so phan tich, 1am rd cac truong phai kinh té
va vai trd cia Nha nudc d6i v6i kinh té va phat trién kinh té. Tir d6 co két qua
nghién clru sau:

1. Khai niém: chtc niang quan 1y kinh té cia Nha nuéc Cong hoa XHCN
Vi¢t Nam la phuong dién hoat dong cua Nha nudc tac dong tdi cac nganh, linh vuc,
khu vue khac nhau cta nén kinh té quéc dan trong tuing giai doan, nham dat duoc
cac muyc tiéu kinh t€ - x3 hoi da dé ra.

2. Chtrc ning quan 1y kinh t& ctia nha nudc va chirc nang kinh té ctia nha
nudc ¢ nhiéu nét giéng va khac nhau véi téi muirc, co thé gay nham lan giita hai
khai niém. Sy khac biét tinh t& nam ¢ tinh chéat quan 1y va quan trji ma mdi chic
ning thién vé. Trong khi chirc ning quan 1y kinh té thién vé tinh quan 1y con chirc
nang kinh té lai c6 nhiéu dic tinh quan tri hon. Sy khéc biét thé hién rd & chd, chie
nang kinh té mang ¥ nghia ndi ham rong hon chiic nang quan 1y kinh té, cy thé 1a
chte ning kinh té ctia Nha nudc bao gom ca hoat dong quan tri cac doanh nghiép
nha nuée tién hanh dau tu, sén xuat, kinh doanh nhu mét chu thé kinh €, ma vé
hinh thirc trong cdc mdi quan hé kinh té 13 Nha nudc ciing binh dang véi cac chu
thé kinh té khac. Do d6, chtc ning quan 1y kinh té 1a mot “tap con”, ndm trong chirc

nang kinh té cua Nha nude. Du ca hai chitc ndng nay déu thé hién vai tro trén linh
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vuc kinh té cia Nha nude ddi véi xa hoi va déu 1a phuong thire dé Nha nude thuc
hién quan ly, dinh huéng nén KTTT.

3. Chirc nang quan 1y kinh té cta nha nudc néi chung c6 cac dic diém co
ban: tinh dinh huéng; tinh théng nhét; tinh phap quyén; tinh trong hop (“ddi tac
phat trién”).

V61 Nha nude Cong hoa XHCN Vigt Nam, do nén kinh té dat nudc cb cic
dic trung riéng co nén chic niang quan 1y kinh t& ¢ thém mot s6 dic diém: chi thé
quan 1y da dang nhung thong nhat; phwong phéap quan 1y kinh té da dang; ddi tuong
quan 1y da dang, bao gdm nhiéu chu thé, ca cac co quan quan 1y nha nudc vé kinh té
cap dudi dén cac chu thé kinh té khac.

4. N6i dung cta chirc nang quan 1y kinh té ctia Nha nudc gom co: xay dung
hé thong phap luat vé kinh té; to chirc thi hanh phap luat vé kinh t&; xir Iy cac vi
pham va giai quyét tranh chap kinh té; giai quyét cac khuyét tat cia KTTT; mo rong
kinh t& d6i ngoai, thic day hoi nhap qudc té.

5. Phuong phap thyuc hién chirc ning quan 1y kinh té cia Nha nuéc gom:
phuong phap hanh chinh va gido duc; phuong phép kinh t&; phuong phap tai phan.
Trong d6, phuong phap kinh té 13 phuong phép dic trung, giit vai trd cha dao, con
phuong phép hanh chinh va gido duc gitt vai tro uu tién.

6. Chirc ning quan 1y kinh té cta nha nudc vira chiu sy chi phdi vira duge

bao dam bai cac diéu kién vé chinh tri - phap luat, kinh té, van hoa va cong nghé.
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Chuong 3
QUA TRINH PHAT TRIEN VA THUC TRANG THUC HIEN
CHUC NANG QUAN LY KINH TE CUA NHA NUOC
CONG HOA XA HOQI CHU NGHIA VIET NAM

3.1. KHAI QUAT QUA TRINH PHAT TRIEN CHUC NANG QUAN LY
KINH TE CUA NHA NUOC CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM THOI
KY POI MOI

Ké tir khi d6i méi dat nude vao nam 1986 va trong sudt tién trinh do, chirc
ning quan 1y kinh t& ciia Nha nuéc Cong hoa XHCN Viét Nam di co budc tién
dang ké, thé hién trén cac mit hoat dong sau day:

3.1.1. Vé xdy dung va ban hanh hé thong phap luit vé kinh té

Thoi gian qua, cac co quan, t6 chire, ca nhan co trach nhiém da c6 nhiéu cb
géng, nd lue, ddi méi, tao nhiéu chuyén bién tich cuc trong cong tac xay dung, ban
hanh phap ludt vé kinh té theo hudng thuc chat, hiéu qua hon; da danh nhiéu thoi
gian, cong suc dé thyc hién. Thong qua do, chét luong xay dung cac van ban luat,
phap 1énh duoc nang cao, tinh dan chu, cong khai, minh bach trong hoat dong 1ap
phép ngay cang dugc tang lén.

Dic biét, tir thoi ky d6i moi dén nay, Nha nude ludén chi trong ban hanh
moi, sira ddi, bd sung, tmg budc hoan thién phap lut vé kinh té va lién quan dén
kinh té. Chi trong thoi gian chua dén 34 nam (tr nim 1986 dén thang 5 nam
2019), Nha nudéc Cong hoa XHCN Viét Nam da ban hanh 43 bd luat, 358 luat,
trong d6 c6 226 bo luat va luat dang co6 hi¢u luc thi hanh, 09 luat chua cé hiéu luc;
188 phap 1€nh, trong d6 cé 45 phap 1¢nh dang c6 hi¢u luc thi hanh; 185 van ban
hop nhat cac luat, bo luat va 569 nghi quyét ciia Qudc hoi (sb liéu nay bao gdm ca
bo luat, luat, phdp 1énh mdi dugc ban hanh va ca bo luat, luat, phap 1énh dugc stra
ddi toan dién hodc dugce sira doi, bd sung mot ) diéu). Tinh ca bd luat, luat va
phap 1énh, dén nay, Nha nuéc ta 3 ban hanh 589 vin ban, trong d6 c6 401 bo luat
va ludt, 188 phép 1énh, v6i 271 van ban dang c6 hi¢u luc thi hanh (226 bd luat va
luat, 45 phap 1é€nh).
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Trong 226 bo luat va luat, 45 phap 1énh dang c6 hi¢u luc thi hanh, chi riéng
linh vuc phép lut vé kinh té da co dén 192 bd luat va lut, 38 phap 1énh dang co
hiéu luc thi hanh; dic biét 1a cac bo luat, luat rat quan trong vé doanh nghiép, dau
tu, thuong mai, canh tranh, pha san, ngan hang, dat dai, lao dong, tai chinh, thué,...
Day thuc sy 14 khudn kho phép 1y quan trong thuc hién chirc ning quan 1y kinh té
cta Nha nudce, bdo dam sy van hanh thong sudt ciia nén KTTT dinh hudéng XHCN,
tao 1ap moi trudng phap 1y ngay cang thuan loi khuyén khich cac nganh, cic linh
vuc kinh té, doanh nghiép va ngudi dan, trong d6 ¢ cac doanh nghiép nudc ngoai
yén tim kinh doanh va dau tu vao Viét Nam [83, tr.17]; [170].

Tuy nhién, cong tac xay dung phap ludt van con nhimg han ché, thiéu sot,
nhiéu dy 4n khong thuc hién dugc ding ké hoach; chit lugng chuén bi mot sd du an
chua cao, ho so chua bao dam, nhiéu truong hop giri chdm so véi quy dinh; viéc thé
ché hoa mot s6 chit truong, chinh sach trong cac Nghi quyét Trung uong con chdm
S0 v6i y8u cau.

Mic du d3 c6 nhitng doi méi nhung su chuyén bién con chdm, vin con
nhiing ton tai, han ché tir nhiéu nim chua duoc khéc phuc nhu: tinh dy bdo khong
cao, chu yéu van chay theo tién d9, thiéu tim nhin cho nim tiép theo; tinh trang xin
10i, rat hodc bo sung cac du an luat vé kinh té trinh Qudc hdi con nhiéu. Chinh phu,
Thi twéng Chinh pha di ¢ nhiéu chi dao quyét liét trén cac linh vire can xay dung,
stra d6i luat, tao hanh lang phap 1y dé cu thé hoa nhimg chi truong, chinh sach
thanh thé ché, thao g0 nhitng kho khan vuong méc, nhung thuc té cho théy cac bo,
nganh con lung ting chua c6 nhiéu dé xut.

Bén canh do6, viéc d& nghi diéu chinh thoi gian trinh, khong bao dam thoi
gian trinh theo tién do6 da dang ky cua mot s6 duy 4n luét van con. C6 bo, nganh chua
thye sy quan tim, dau tu thoi gian, cong sirc thoa dang cho cong tac 1ap dé nghi xay
dung luat, phap Iénh; vi¢c thuc hi¢n con lung tang, chua kip thoi. Mot s6 dé nghi
xay dung luat, phap 1énh vé kinh té chua c6 dﬁy du can cr khoa hoc va thuc tién;
khong it béo cao danh gia tic dong, béo cao tong két con so sai, thiéu danh gid vé
du kién nguén luc hodc du kién nguén luc con dinh tinh, thiéu dinh luong, anh

hudng dén tinh kha thi cua chinh sach dé xuat; cling con ¢6 ho so du an khong cé y
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kién ctia mot s6 bo theo quy dinh ctia Luat Ban hanh vin ban quy pham phép luat
hoic c6 y kién nhung khong bao dam day du, chat luong chwa cao.

3.1.2. V& t6 chirc trién khai thi hanh phap luit vé kinh té

Song song véi viée cha trong thuc hién xay dung va ban hanh hé thong phép
ludt vé kinh té, Nha nudc ma tryc tiép 1a Chinh pha da timg budc thé ché hoéa phap
luat, xay dung cac chinh sach kinh té vi mo, tao moi truong kinh doanh thong
thoang cho nguoi dan, doanh nghiép; x6a bé doc quyén nha nudc vé hoat dong
ngoai thuong, tao diéu kién cho cac thanh phﬁn kinh té, trong d6 ¢6 khu vuc tu nhan
tham gia xuét, nhap khau tryc tiép; hoat dong ctia hé thong ngan hang chuyén sang
co ché thi truong, v6i hé thong hai cép,... [110, tr.61].

Tuy nhién, nguoi ding dau mét sb co quan, t6 chirc, don vi van con thiéu
trach nhiém néu guong, chua guong mau thuc hién day du trach nhiém cta minh
trong thuc hién nhiém vy, chua thyc hi¢én ding va déy du viéc tiép cong dan theo
quy dinh ctia phap ludt; cong tac quan 1y, gido duc can bd, cong chirc thudc thdm
quyén chua duogc thuong xuyén, chit ché; cong tac thanh tra, kiém tra cong vu chua
dugc chu trong, chua chu dong, kip thoi phat hién, xtr Iy nghi€ém cac vi pham, tham
chi c6 noi con bao che, dung ting cho hanh vi sai trai cia ngudoi vi pham; vig¢e t6
chirc d6i thoai, tiép cong dan chua thyc chét, con hinh thue.

Tinh than phuc vu, dao duc cong vu ciia mot bo phan can bo, cong chure con
thép, chua 1am hét trach nhiém; ky luat, ky cuong hanh chinh & mét s6 noi, trén mot
sO linh vyc con thiéu cac bién phap hiru hiéu dé chan chinh, khic phuc nhu: thué,
hai quan, dat dai, cap gidy phép, chimg chi hanh nghé, dau tw, moi truong, xay
dung, canh sat giao théng, thanh tra chuyén nganh va mét sé don vi cung tmg dich
vu hanh chinh céng phuc vu yéu cau ctia ngudi dan & x3, phuong, co s kham chira
bénh, gido duc,...

Mic du, viée cai cach hanh chinh nhiéu ndm qua dugc Chinh phu va céac cép
dac bi¢t chu trong da co nhiéu tién bo trong viéc cit giam, rat ng.’fm cac thu tuc hanh
chinh tao diéu kién thuén loi trong giai quyét cic yéu cau cua ngudi dan, doanh
nghiép, nhung & mdt s6 linh vuc, b, nganh, dia phuong tha tuc hanh chinh con

ruom ra, thieu cong khai, minh bach, van con nhi€u “gidy phép con”; vi¢c cat gidm
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diéu kién kinh doanh & mot sd bo, nganh chua dong b, c6 tinh trang chay theo sd
luong, mang tinh dbi pho,... Trung tdm dich vu hanh chinh cong da dugc trién khai
nhung & mot s6 noi thuc hién chua hidu qua, con hinh thirc; con nhiéu tring lap
trong xtr 1y, giai quyét cong viéc ctia ngudi dan, doanh nghiép,... Viée xdy dung
Chinh pht dién tir, img dung cong nghé théng tin trong giai quyét cong viéc chua
d@)ng bd, chua tao duge su két ndi, lién thong gitra cac nganh, co quan, gitta Trung
uong va dia phuong.

Viéc tiép nhan phan anh, gép ¥, phé binh, t6 cao clia ngudi dan, can bo, dang
vién con nhiéu han ché. Nhan thirc va ¥ thirc chip hanh phéap luat ciia mot sé doanh
nghiép, ngudi dan chua tot, con tinh trang tiép tay cho nhitng hanh vi sai trai cta
can bd, cong chirc dé duge giai quyét cong viée ciia minh mdt cach thiéu chinh
dang, khong ding phap luat.

3.1.3. Vé hoat ddng bio vé cac quan hé kinh té hop phap, xir 1y vi pham
phap luit vé kinh té va gidi quyét tranh chap kinh té

Pé bao dam trat tu, an ninh kinh t&, bao vé cc quan hé kinh té hop phép,
Nha nudc di quan tim dén viée xir 1y cac vi pham phép luat vé kinh té, nhat 13 trong
tai va xét xir trong viéc giai quyét cac tranh chép kinh té va lién quan dén kinh té.
bac biét, Nha nudc da chi trong thuc hién cac hoat dong nay thong qua hoa giai
trong viéc giai quyét cac tranh chéap kinh t& va budc dau da dat duge mot s6 két qua
kha quan.

Trong cong tac giai quyét cac vu viéc dan sy, kinh doanh thuong mai va lao
dong, cac toa an nhan dan da thu ly, giai quyét, xét XU cac vu viéc, chiém ty 1€ cao
14 cac tranh chap vé hop dong vay tai san, tranh chap vé quyén sir dung dat, tranh
chap hop dong chuyén nhugng quyén sir dung dat, tranh chap hop dong tin dung,
tranh ch:?ip hop déng mua ban tai san. Bac biét, voi cac vu viéc dan su, cac toa an da
han ché dén muc thap nhat viéc dé qua thoi han giai quyét theo quy dinh ctia phap
luat; han ché toi da viéc tam dinh chi nhicu 1an d6i véi mot vu &n hodc tam dinh chi
giai quyét vu an khong dung can ctr phap luat. Lam t6t viéc hudng din cac duong
su thuc hién ding nghia vu cung cép chung cu, tai li€u cia vu an; chu dong xac

minh, thu thip ching ctr trong nhiitng trudng hop can thiét theo quy dinh cta phap
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ludt; ting cudng phdi hop voi cac co quan hitu quan nhim giai quyét tot vu an.
Nhan thic rd tam quan trong va hi¢u qua thuc té cua cong tac hoa giai, lanh dao
Tda 4n nhan dén t6i cao da chi dao cac toa an can chu trong va tap trung thuc hién
c¢6 hiéu qua cong tac ndy, qua d6 bao dam viée giai quyét cac vu an vé kinh té va
lién quan dén duoc nhanh chong, kip thoi, gdp phan cing ¢ méi doan két trong noi
bo nhan dan.

Tuy nhién, do viéc xtr Iy cac vi pham phéap luét vé kinh t& con chua nghiém,
v6i cac ché tai chua du stre ran de, nén tinh hinh vi pham phap luét vé kinh t& van
dién bién phirc tap. Trong d6, ndi 1én mot s loai vi pham chu yéu sau ddy: xdm
pham quyén so hitu tri tué, quyén so hitu cong nghiép dién ra tuong dbi pho bién,
v6i cac hanh vi vi pham dién ra & hau hét cac loai san phém hang héa, dich vu, tap
trung dudi dang sao chép nhin hiéu, sao chép kiéu dang, mang cac chi dan gia mao;
hang gia, hang nhai, hang buon lau,... dugc bay ban cong khai; canh tranh khong
lanh manh trong san xuét, kinh doanh; cho vay nang lai va siét ng, doi no thué; trén
thué va lam dung gié, gian 1an gia;...

3.1.4. Vé khic phuc va han ché khuyét tit ciia kinh té thi truong

Nha nuée di uu tién thuc hién, cu thé 1a: xay dung va trién khai thuc hién
phap luat, cac chinh sach kinh té vé du bao va chu dong dbi pho véi khiing hoang,
suy thoai kinh té, tmg pho vdi bién d6i khi hiu, phong, chdng thién tai, ting cuong
quan 1y tai nguyén va bao vé méi trudng, phong, chéng tham nhiing, thuc hanh tiét
kiém, chong lang phi, chung tay cting x4 hoi “x6a doi, giam nghéo”, giam bét binh
dang xa hoi va phan hoa gidu nghéo, bao dam an sinh xa hoi, viéc 1am cho nguoi
lao dong, chdng doc quyén (cua doanh nghiép va ban than Nha nudc théng qua cac
doanh nghiép nha nudc), bao dam canh tranh binh dang, xtr 1y kip thoi nhimng vi
pham mo6i trudng, anh hudong xau dén xa hoi,... C6 thé néi, trong KTTT dinh
huéng XHCN, chtic ning quan 1y kinh t& caa Nha nudc bao dam cac hoat dong
kinh té dién ra thuan loi, trong trat tu dugc quy dinh boi cac quy pham phap luat vé
kinh & va lién quan dén kinh &, phuc vu loi ich ctia ngudi dan, doanh nghiép hudng

dén cac muc tiéu caa CNXH.
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Tuy nhién, van con mot s6 vu viée xay ra do cong tac bao vé méi truong, bao
dam canh tranh binh dang, ngan ngtra doc quyén chua duoc thuc hién tdt cling lam
cho mot sé doanh nghiép san xuat, kinh doanh bi pha san, nguoi lao dong that
nghiép, bi ban cung hoa, gop phan ndi rong khoang cach giau nghéo, phan hoé xa
héi [157].

3.1.5. V& hoat dong bao dam hdi nhap kinh té quoc té, thic dy kinh té
doi ngoai

Thoi gian qua, Nha nudc ta da cha trong nang cao hiéu qua hoat dong ddi
ngoai kinh té, chu dong hoi nhap kinh té quéc té, tao moi truong hoa binh va diéu
kién thuan loi dé phat trién dat nudc; dua quan hé hop tac voi cac qudc gia phat
trién, cac tap doan kinh té da quéc gia di vao chiéu sau, thiét thuc, hiéu qua.

Tuy nhién, trong qué trinh thuc hién, Nha nudc van con cé nhitng quy dinh
phap luat, chinh sach kinh t& wu dii qua mirc cho cac doanh nghiép nha nudc, nhat
1a cac doanh nghiép lién doanh, lién két voi nudc ngoai va doanh nghiép FDI, lam
giam co hoi phét trién cta cac doanh nghiép vira va nho trong nudc, gy méo moé
mdi trudng canh tranh, tao ra su bat binh déng gitta cic thanh phan kinh &, c6 nguy
co gy bat on cho nén KTTT dinh huéng XHCN.

Tém lqi, khai quat chirc nang quan 1y kinh té ctia Nha nuée tir khi d6i moéi
dat nude dén nay da dan dugc diéu chinh va thay doi trong 1y ludn va thyc tién xay
dung, hoan thién, diéu hanh béng phép luat va cac chinh sach kinh té, dé phuc vu va
bao dam cho trat tu hoat dong dau tu, san xuét, kinh doanh cua céc thanh phén kinh
té thich tmg véi timg kiéu mo hinh kinh t&, d6 1a: (i) tir kinh té ké hoach hoa tap
trung sang kinh té hang hoa, rdi KTTT ¢6 su quan 1y ctia Nha nudc theo dinh hudng
XHCN va hién nay 1a KTTT dinh huéng XHCN; (ii) tir quan diém kinh té cong hiru
la chinh, véi1 thanh phﬁn kinh t& XHCN (khu vuc quéc doanh va khu vyc tap thé)
giit vai tro chi phdi, ri vai trd chii dao sang thira nhan cac thanh phan kinh té ngoai
qudc doanh, ghi nhan cac thanh phan kinh té binh dang trude phép luat, xay dung
nén kinh té nhiéu thanh phan, tién t6i nhdn manh thanh phan kinh té tu nhan 13 mot
trong nhitng dong luc ctia nén kinh té va hién nay 1a mot trong nhimg dong lyc quan

trong cia nén kinh té; (iii) tr quan hé phan phdi chi theo lao dong chuyén sang six
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dung nhiéu hinh thirc phan phdi, ma trong d6 phan phdi theo lao dong va theo hiéu
qua kinh doanh 1a chinh, vé6i cic cong cu, quy dinh kinh té vé diéu tiét, diéu chinh
phan phéi thu nhép; (iv) tir ty do kinh doanh va hoat dong cta cac thanh phan kinh
té khac ngoai khu vuc qudc doanh va khu vuc tap thé khéng duoc khuyén khich
trong Hién phap ndm 1959 va Hién phap nim 1980 dén “Cong dan c6 quyén tu do
kinh doanh theo quy dinh ctia phap luat” trong Hién phap nam 1992 va nay 1a “Moi
ngudi co quyén tir do kinh doanh trong nhimg nganh nghé ma phap luat khong
cam” (Hién phap nam 2013); (v) tir doc quyén vé hoat dong ngoai thuong ctia Nha
nudc véi cac doanh nghiép qudc doanh chuyén sang mé cira, hoi nhap kinh t qudc
té sau rong v4i viéce tao diéu kién cho nhiéu thanh phan kinh té tham gia xuét khau,
trong do6 cé kinh té tu nhan; (vi) tir vigc tuyét dbi hoéa vai tro, chire nang “lam moi
thtr, can thiép truc tiép...” ctia Nha nuoc trong cac hoat dong kinh té sang xac dinh
r& hon gidi han quyén luc trong linh vuc kinh t ctiia Nha nuée 1a “Nha nudc dong
vai tro dinh hudng, xay dung va hoan thién thé ché kinh té, tao méi truong canh
tranh binh déng, minh bach va lanh manh; str dung cac cong cu, chinh sach va cac
ngudn luc ctia Nha nude dé dinh hudng va diéu tiét nén kinh té, thuc ddy san xuat
kinh doanh va bao vé moi truong; thuc hi¢n tién bo, cong béng xa hoi trong ting
budc, timg chinh sach phat trién”, con thi trudng “dong vai tro chil yéu trong huy
dong va phan bd c6 hiéu qua cac ngudn lyc phat trién, 13 dong luc chu yéu dé giai
phong sirc san xuat”, trén co s& “Tach chirc ning chu sé hitu tai san, von cua Nha
nude va chiic nang quan Iy nha nudc, chirc nang quéan tri kinh doanh cua doanh
nghi¢p nha nuoc” [173, tr.47] [41, tr.103, 106].

3.2. THUC TRANG THUC HIEN CHUC NANG QUAN LY KINH TE CUA
NHA NUOC CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM TU NAM 2013 PEN NAY

3.2.1. Nhirng wu diém, két qua va nguyén nhan

3.2.1.1. Nhitng wu diém, két qua

(1) Uu diém, két qud trong xdy dung va ban hanh phdp ludt vé kinh té

Phap luat vé kinh té 13 co s dé Nha nudc thuc hién chirc ning quan 1y kinh
té, qua d6 xdy dung va hoan thién thé ché KTTT dinh huéng XHCN. Mic du tinh
chat va dic diém khung phap luat vé kinh té s& quy dinh thé ché kinh té ciia mot
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qudc gia, nhung viéc xay dung, hoan thién khung luat vé kinh té nhu thé nao ciing
s€ dugc tac dong tro lai bdi tinh chét va dic diém cua thé ché kinh t& ma quéc gia
do Iua chon.

O nudc ta cling vay, khung luat vé kinh té duoc quy dinh va bado dam thuc
hién quyén tu do kinh doanh, v&i nhiéu hinh thirc s¢ hitu, nhiéu thanh phan kinh té.
Nghi quyét s6 48-NQ/TW ngay 24/5/2005 cua B Chinh tri vé Chién lugc xay
dung va hoan thi¢n hé théng phép luat Viét Nam dén nam 2010, dinh hudng dén
nam 2020 (dudi day goi tit 1a Chién lugc xay dung phap luat) dé ra 6 dinh hudng
xay dung va hoan thi¢n phdp luat, trong dé dinh hudng thir 3 1a xay dung va hoan
thién phap luat vé dan su, kinh té, trong tam 1a thé ché KTTT dinh huéng XHCN,
tap trung vao mét sb linh vuc phap luat kinh té trong diém, dap tng kip thoi yéu cau
cong nghiép hoa, hién dai hod dat nude, hoi nhap qubc té. Pinh hudng nay xac dinh
6 nhiém vu cu thé vé xay dung va hoan thién phap luat kinh té, phuc vu quan 1y nha
nude vé kinh té.

Sau gan 15 nam thyc hién Chién luoc x4y dung phap luat, hé théng phép luat
vé kinh té, cling nhu phap luat vé dan sy, hanh chinh lién quan dén kinh té, dugc bd
sung nhiéu vé sb luong va chung loai van ban phap luat, bao dam tinh déng bo,
théng nhét va toan dién dé diéu chinh cac quan h¢ kinh té, dan su, hanh chinh. Quéc
hoi da ban hanh méi, stra d6i, bo sung gan 60 luat; Uy ban thuong vu Qubc hoi da
ban hanh 03 phéap 1énh. SO luong van ban luat ¢ linh vuc nay chiém khoang 31%
téng s6 luat, phap 1énh dugc ban hanh ttr nam 2005 dén thang 6/2015. Trong do,
dang cha y 1a Bo luat Dan sy nam 2015 duoc coi la don béy ctia nén KTTT. Céc
luat khac co lién quan dén kinh té cling da dugc déng loat ban hanh hodc stra doi,
b6 sung dé phu hop va tuong thich v6i phap luat quic té, gop phan khong nho vao
qua trinh hdi nhap toan dién va sau rong vé kinh té cua dat nude. Vé noi dung va
chét luong van ban phap luat, cac luat dugc ban hanh méi, cac luat stra ddi bod sung
cung voi cac van ban hudng dan thi hanh lut di tao ra khung phép 1y quan trong
cho su van hanh ctia nén KTTT dinh hudéng XHCN, cu thé la:

Thir nhdt, Nha nudc da xay dung va timg budc hoan thién phap luat vé s&
hitu, quyén tu do kinh doanh. Cac DPiéu 32, Piéu 33 trong Hién phap nim 2013 vé
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quyén so hitu tai san hop phéap va quyén tu do kinh doanh 14 can ct phap 1y quan
trong cho viéc thé ché hoa céac luat vé kinh té, bao dam moi truong dau tu, kinh
doanh 0n dinh dé cic doanh nghiép, ngudi dan yén tim tién hanh cac hoat dong
kinh té.

Luat Pau tu ndm 2014 (thay thé Luat Pau tu ndm 2005) véi tinh than coi
mo hon, pham vi diéu chinh 16 rang hon (d3 cu thé rd hon gidi han cac nganh cAm
dau tu, thu hep pham vi 4p dung gidy chimg nhan ding ky dau tu dbi v6i doanh
nghiép FDI, rit ngan thoi gian cap gidy ching nhan dau tu...). Luat Hai quan nim
2014 di c6 nhimg sira d6i, b sung méi quan trong nhu cai cach thu tuc hai quan,
ndi lut hoéa cac cam két quéc té vé hai quan; nang cao hi¢u luc, hi¢u qua cua cong
tac quan 1y hai quan, ting cuong bao vé an ninh qudc gia, an ninh kinh t& nhdm
phong chéng budn 14u, mua ban, van chuyén trai phép hang hoa qua bién gidi va
gian 1an thuong mai. Luat Doanh nghiép nim 2014 c6 nhiing quy dinh méi vé
dang ky kinh doanh, mé hinh quan tri cong ty c6 phan va bd sung mot chuong
m&i vé doanh nghiép nha nudc.

Luat Canh tranh ndm 2018 da quy dinh vai tro ctia Nha nudce 1a “Tao lap,
duy tri moi truong canh tranh lanh manh, cong béng, binh déng, minh bach. Thuac
day canh tranh, bao dam quyén tir do canh tranh trong kinh doanh ctia doanh nghiép
theo quy dinh cua phép luat”.

Thir hai, Nha nudc da ban hanh phép luat cho viéc tao lap déng bo cac loai
thi truong. Vé co ban, Nha nudc da xay dung va timg budc hoan thién hé théng
phap luat kha day da véi cac quy dinh dé tao 1ap dong bo niam loai thi truong chi
yéu: thi truong hang héa va dich vy; thi truong ste lao dong; thi truong khoa hoc va
cong nghé; thi truong bat dong san; thi truong tai chinh. Hién nay, thi truong bét
dong san va thi truong khoa hoc va cong nghé¢ dang 1a hai loai thi truong va cling 1a
hai vin dé ndi 1én dugc Nha nudc dic biét quan tam va coi la nhitng nguén luc
quan trong dé phat trién bén viig nén kinh té.

Co s& phap 1y cho viéc hinh thanh va phét trién thi truong bt dong san, bao
g0m ca quyén str dung dét, da timg budc duoc xay dung va hoan thién véi viéc ban
hanh Luat Pat dai ndm 2013, Luat Kinh doanh bat dong san nim 2014, Luat Nha ¢
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nam 2014. Cai cach thu tuc hanh chinh vé quy hoach, quan ly sir dung dat, cap gidy
chimg nhan quyén st dung dat, thu hoi dét, giai phong mit bang, dau gia quyén sir
dung dat da duoc déy manh, dua quan ly, sir dung dét dai vao né nép. T chirc, ca
nhan dugc kinh doanh nha &, cong trinh xay dung hinh thanh trong twong lai. Thi
truong bat dong san cho ngudi Viét Nam & nudc ngoai va ngudi nude ngoai dau tu
¢ Viét Nam tung budc duoc mo rong. Luat Nha ¢ nam 2014 quy dinh doi tuong
duoc s& hitu nha ¢ tai Viét Nam bao gém ca to chuc, ho gia dinh, c4 nhan trong
nudc; nguoi Viét Nam dinh cu & nudc ngoai va t6 chirc, c4 nhan nudc ngoai voi
mét s6 diéu kién cu thé, minh bach.

Luat Chuyén giao cong nghé dugc ban hanh nim 2017 da gép phan phat
trién thi truong khoa hoc va cong nghé cing hé théng doi méi sang tao qudc gia,
vdi1 doanh nghiép 1a trung tam. Thong qua cac quy dinh cta Luat nay, Nha nudce tap
trung ddy manh chuyén giao cong nghé cao, cong nghé ngudn, tién tién va hién dai
tir nudc ngoai vao Viét Nam; khuyén khich chuyén giao cong nghé tir Viét Nam ra
nude ngodi ciing nhu thiic day chuyén giao cong nghé trong nudc; chu trong lan toa
cong nghé tién tién, cong nghé cao tir doanh nghiép c6 vén dau tu nude ngoai sang
doanh nghiép trong nudc; thuc diy phong trao ddi méi sang tao, bao dam quyén, loi
ich hop phép va tao diéu kién thuan lgi cho ngudi dan, doanh nghi¢p hoat dong
chuyén giao cong nghé.

Thir ba, Nha nudc da xay dung va hoan thién phép luat vé tai chinh cong. Hé
théng phap luat vé thué cta Viét Nam d3 lién tuc duoc hoan thién theo hudng on
dinh, don gian hon, muc thué phii hop, c6 tinh dén cac dinh ché kinh té qudc té va
khu vire ciing nhu cac diéu ude qubc té khac co lién quan. Trong giai doan 2005-
2015, Qudc hdi da ban hanh nhiéu ludt vé thué. Véi phap luat vé thué, cac quy dinh
va chinh sach thué da co ban bao quat ddy du cac ngudn thu, phat huy vai trd cta
thué voi tu cach 1a ngudn thu chii yéu ctia Ngan sach nha nudc; gop phan tao moi
treong kinh doanh thuan loi, binh dang cho cac thanh phan kinh té.

Luat Quan ly, st dung von nha nuéc dau tu vao san xuét kinh doanh tai
doanh nghiép dugc ban hanh nim 2014, tao co s phap 1y cao cho hoat dong dau tu

va quan 1y von nha nudc tai doanh nghiép, phat huy vai trd nong cdt caa kinh té nha
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nudc, bao dam binh dang va céng bang hon giita cac thanh phan kinh té trudc phap
luat, thuc hién quan 1y cong khai, minh bach va giam sat chat ché moi hoat dong
trong dau tu va quan 1y, st dung vén da dau tu ciia Nha nudc vao doanh nghiép.
Luat Pau tu cong ciing duogc ban hanh trong nam 2014 d4 tao co s& phap 1y théng
nhét, déng bd va hoan chinh dé nang cao hiéu lyc, hi¢u qua cong tdc quan ly hoat
dong dau tu va st dung von dau tu cong; khéc phuc tinh trang dau tu dan trai, phan
tan, gop phan nang cao hiéu qua dau tu theo dung muc tiéu, dinh hudéng cta chién
luoc, ké hoach phat trién kinh té - x3 hoi ctia dat nudc; gop phan phong, chdng co
hiéu qua hon tinh trang tham nhiing, that thoat, lang phi; bao dam tinh cong khai va
minh bach hon trong hoat dong va quan Iy dau tu cong.

Thir i, Nha nuéce da hoan thién phap luat vé tai nguyén va moi trudng. Phap
ludt vé tai nguyén va mdi truong ciing duoc lién tuc duoc hoan thién theo nguyén
tac quan 1y chat ché&, phat trién bén vimg, bao dam két hop hai hoa giira viéc sir
dung va bao vé tai nguyén thién nhién. Luat Bao vé méi truong nam 2014 (thay thé
Luat Bao vé moéi trudng nam 2005) da kip thoi diéu chinh nhiéu van dé moi phat
sinh nhu tmg pho véi bién d6i khi hau, bao dam an ninh méi trudng, an ninh sinh
thai v6i cac giai phap dong bd, du manhva co tinh dot pha. Luat dd bo sung cac quy
dinh méi nhu nguyén tic bao vé mdi trudng phai gan két voi bao ton da dang sinh
hoc, ung pho bién d6i khi hau, quan 1y va sir dung hop 1y tai nguyén, giam thiéu
chat thai; bao vé méi trudng phai gan két véi bao dam quyén cia tré em, thuc day
gidi va bao dam moi nguoi co quyén duge song trong moi truong trong lanh; quy
dinh vé 1ap quy hoach bao vé méi truong; 1ap ké hoach bao vé moi truong ddi véi
nhig ddi twong khong phai danh gia tic dong moi truong,...

(2) Uu diém, két qua trong t6 chirc thwee hién phdp ludt vé kinh té

T6 chirc trién khai thi hanh phap luat vé kinh té 1a nhiém vu chi yéu thudc vé
cac co quan hanh phép, thong qua viéc hudng dan thyc hién cac quy dinh cta phap
luat vé kinh té va cong tac thanh tra, kiém tra, giam sat thuc hién cac quy dinh cua
phap luat vé kinh té. Thoi gian qua, cong tic bao dam thi hanh, thuc hién thé ché

kinh t€ ctia nudce ta da dat duoc mot s6 két qua sau:
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Thir nhat, vé b may quan 1y kinh t&, bd may to chtic ctia Chinh phu ngay
mot hoan thién, dan phu hop véi timg giai doan d6i méi chinh tri va phat trién kinh
té - x4 hoi ctia dat nudc. Chinh phu tir chd 13 co quan chap hanh cao nhat (theo Hién
phap nim 1946) tré thanh co quan chap hanh cao nhét ctia quyén lyc cao nhat (Hién
phap nam 1959, 1980, 1992) da cung cb tt hon tinh doc 1ap ctia Chinh phu trong
viéc cu thé hoa va ra cac quyét dinh thi hanh thé ché vé kinh té. Pic biét, Hién phap
nim 2013 da ghi nhan Chinh phu 14 co quan chap hanh ciia Quéc hdi, co quan hanh
chinh cao nhat ctia Nha nudc va 1a co quan thuc hién quyén hanh phap.

Thir hai, cac co quan ctia Chinh phu da duoc quy dinh rd rang hon vé chirc
ning, thAm quyén ciing nhu chat luong ddi ngii ngdy moét duoc nang cao. Trudc
nam 2007, “chirc ning, phuong phap quan 1y kinh té ctia Nha nude thay doi da dan
dén t6 chitc bd may quan 1y kinh té ctia Nha nudc cling thay doi” [138, tr.107]. Dén
nam 2007, tir chd bd may quan 1y nha nude, voi 26 bd da sip xép, to chire lai thanh
18 by, trong d6 c¢6 cac bd 1am chirc nang quan 1y nha nude da nganh vé kinh té nhu
Bo Cong Thuong, Bo Nong nghiép va Phat trién néng thon,..., gop phan lam tinh
gian bo may quan 1y nha nudc vé kinh té.

Thir ba, qua trinh trién khai cac ké hoach, nhiém vy va muc tiéu vé kinh té
ngdy cang co quy trinh déng b va hiéu qua hon. C6 thé noi, Chinh phu di quan
tam hon t6i van dé don gian héa thu tuc hanh chinh va day thuc su 1 mot trong
nhitng budc di dang ghi nhan trong qua trinh thé ché hoa va cu thé hoa cac phap
ludt vé kinh t&, véi hién thuc hoa “nha nudc vi dan”. Theo danh gia ciia Ngan hang
thé gidi, “trong nam 2018, Viét Nam xép hang 68/190 nén kinh té duoc danh gia vé
mdi truong kinh doanh, ting 14 bac so véi danh gia trong nam 2017 (82/190 nén
kinh t€)” [150]. Ngoai ra, d6i v6i nén kinh t&, Chinh phu ciing bét dan viéc cai tri.
Mot s6 chinh sach di x6a bo va cit giam didu kién kinh doanh ciing nhu gidy phép
con dang dugc thuc hién véi nhitng hiéu qua khich 1€.

Tai Hoi nghi téng két ndm 2018 va trién khai nhiém vy ndm 2019 ctia Ban
Chi dao Cai cach hanh chinh cua Chinh phu, khi danh gia viéc thuc hién Chuong
trinh hanh dong ctia Chinh phii tai Quyét dinh s6 53/QD-BCHCCHC vé Ké hoach

hoat dong nam 2018 cua Ban Chi dao, Bao céo cia Bd Noi vu da cho théy viéc tap
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trung ra soat, kién toan, sap xép hé théng to chirc, bd may cac co quan hanh chinh,
cac don vi su nghiép cong lap truc thude cling nhu tiép tuc déy manh viéc cai cach
thi tuc hanh chinh, tng dung cong nghé thong tin & nhiéu bo, nganh, dia phuong da
thu duoc nhimg két qua tich cuc. Theo Bao céo, “tinh trang ng dong vin ban quy
dinh chi tiét dd giam dang ké. Viéc don gian héa thu tuc hanh chinh lién quan dén
hoat déng san xuét kinh doanh, don gian hoa gidy to cong dan di c6 nhimg budc
tién rd rét, gop phan thuc dy tu do sang tao cho doanh nghiép khaoi nghiép, tao
thuén loi cho nguoi dan”.

Thir i, nguyén tic dan chu trong thuc thi thé ché dan duoc dam bao; c6 thé
no6i, dan chu 1a mot trong nhimg diéu kién tién quyét dé c6 mot nén KTTT dung
nghia, nhét 14 trong diéu kién nhét nguyén chinh tri nhu Viét Nam hién nay. Hon
thé, tu tudong vé dan chu hoa quan 1y kinh té di duoc Pang va Nha nudc phd bién tir
nhitng nam dau khang chién chéng thuc dan Phap. Nam 1951, S Mau dich quéc
doanh dugc thanh lap, hé théng can bd cac c.'flp da dugc tham gia cac budi phé bién
hoc tap vé chinh sach kinh t& dan chii méi, thé hién tinh than dé cao vai trd quan
chung nhan dan d6i véi thuc thi chinh sach ctia Pang va Nha nudc Cong hoa
XHCN Viét Nam. Nhu vay, du 1a dudi hinh thic va phuong phap nhu thé nao, thuc
hién dan chu cling 1a thuc hién “budc dém” ctia mot xa hoi do dan va vi dan. Cho
dén nay, tinh than d6 van tiép tuc duogc phat huy khong ngimg, voi nhing cach thirc
ngdy cang da dang va cap nhat xu huéng, ap dung khoa hoc cong nghé tién tién
nham nang cao hiéu qua cong tac ndy.

Chinh phti d3 quan tAm va c6 nhiéu bién phap phat huy dan chu trong quan
Iy kinh t& nhu cic co quan quan Iy nha nuéc vé kinh té ctia Chinh phi déu co
website riéng cong bo thong tin, cac vin ban quy pham phéap luat vé kinh té va cap
nhat thuong xuyén nhing tin hoat dong chinh vé dau tu, thwong mai. Tham chi, khi
Viét Nam tré thanh mot trong nhitng qudc gia chau A c6 luong tai khoan facebook
16n nhat, thang 10/2015, Chinh phu ciing 1ap tai khoan c6 tén “Thong tin Chinh
pht” nham phd bién cac hoat dong trong linh vuc kinh té ctia Chinh pht, Thu tudng
Chinh pht rong rai hon trén Internet [141].
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(3) Uu diém, két qua trong bdo vé cdc quan hé kinh té hop phdp, xir Iy vi
pham phdp ludt vé kinh té va giai quyét tranh chap kinh té

Trach nhiém xu Iy cac vi pham phép luat chi yéu thudc vé cac co quan tu
phap nhung d6i voi linh vuc kinh té, vai tro clia cac co quan hanh phap trong xir
phat, giai quyét khiéu nai, tb cao, hoa giai tranh chap vé kinh té ciing can duoc dé
cap. Tinh tir ndm 2011 dén nam 2014, thanh tra Chinh phu d3 phat hién nhiéu vi
pham vé kinh té véi s6 tién 14 208.540 ty dong, trong d6 da kién nghi thu hoi gan
119.400 ty dong va 19.230 ha dat.

Cong tac phat hién va xir Iy tham nhiing qua hoat dong thanh tra c6 chuyén
bién tich cuc, qua thanh tra da phat hién 441 vu (tdng 212 vu so voi giai doan
2006 - 2010), 692 ngudi c6 ddu hiéu tham nhiing véi 769 ty dong, 10 ha dat; kién
nghi thu hdi 745 ty ddng (ting 637 ty dong so véi nhiém ky trudce); kién nghi xir
Iy hanh chinh 23 tap thé, 596 ca nhén, xir 1y trach nhiém 157 nguoi dimg dau;
chuyén co quan diéu tra 162 vy, 272 d6i twong. Nganh thanh tra Chinh phu di tap
trung giai quyét khiéu nai, td cdo, ty 1¢ dat cao hon so véi trudc, binh quan hang
nam dat trén 86%.

Theo bao cdo ciia B Cong an, tir thang 6/2012 dén thang 6/2015, cac luc
lwong chirc ning da phat hién, xur 1y 46.170 vu va 44.572 ddi twong pham toi vé
kinh t&, 1.145 vu vé6i 1.930 d6i twong pham toi vé tham nhiing. Riéng trong nim
2014, phat hién va xir Iy 40 vu, gia tri thiét hai trén 22.000 ty dong.

Thir nhat, hé thong toa an giit vi tri quan trong hang dau trong giai quyét cac
tranh chép, vi pham phap luat vé kinh té, theo quy dinh cta Luat Dan sy, B0 luat T
tung dan sy va Luat Thuong mai, Luat Trong tai thuong mai bén canh tham quyén
ctia cac co quan chinh phu.

Phuong thirc xtr Iy vi pham phap luat vé kinh té da duoc ap dung phong pha
va da dang hon, két hop giita toa 4n phan xir va trong tai phan dinh, xtr 1y c4c tranh
chap lién quan dén kinh &, ddm bao sy cong bang, binh dang trong kinh doanh gitra
cic chi thé. Nhén thirc vé vai trd cia trong tai thuong mai ¢ nudc ta da co nhiéu

chuyén bién tich cuc véi tu duy méi mé hon. T chirc va hoat dong trong tai phan
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XUr 3 nhan dugc sy quan tAm va hd tro clia cac co quan, ban nganh. Chat luong doi
ngil trong tai vién ngdy cang duoc ning cao, dap ing yéu cau thuc tién; hoat dong
trong tai dd co budc khai sic, sd lugng vy, viée dugc giai quyét bang trong tai dang
c¢6 xu hudng ting, loai tranh chap duoc trong tai giai quyét ciing da dang hon; cong
tac quan 1y nha nudc vé trong tai thwong mai ciing thu dugc nhimg két qua khich 18.
Theo s liéu so két caa Bo Tu phép, tinh dén ngay 031/7/2015, ca nudc di co 12
Trung tAm trong tai v&i tong s6 350 trong tai vién. Tir nam 2011 dén thang 6/2015,
cac Trung tm trong tai da thu 1y 879 vu viéc va ban hanh 586 phan quyét trong tai,
trong d6 180 phan quyét da duoc thi hanh xong véi sb tién 1a 3.612.000 USD va
300 ty déng. Nhu vay, sau hon 5 ndm Luat Trong tai Thuong mai dugc chinh thure
ban hanh nam 2010, xt Iy tranh chap thuong mai bang trong tai thwong mai da co
diéu kién tot hon khi ap dung vao doi sdng. Su tham gia ctia trong tai thuong mai da
g6p phan giam tai s6 vy tranh chap tai toa an ciing nhu dap img nhu ciu thyc tién vé
giai quyét tranh chip bang cac phuong thirc ngoai toa an.

Thir hai, cong tac xdy dung, tham dinh, kiém tra van ban quy pham phap luat
(VBQPPL) di duogc diy manh. Theo théng ké tir ndm 2013 dén nam 2018, hé théng
co quan tu phap tir Trung uong dén dia phuong di tién hanh cong tic xay dung,
tham dinh va kiém tra van ban quy pham phép luat & tit ca cac cip. Trude thuc té
tit ca cac cap chinh quyén déu c6 thé ban hanh vin ban quy pham thi nhu ciu can
duoc kiém tra, tham dinh ton tai nhu mot tat yéu khach quan. Chi tinh tir thang
10/2016 dén thang 9/2017, co quan tu phép cac cap da phdi hop soan théao va ban
hanh 14n luot 13 15.650 va 7.461 VBQPPL, chiém tuong tmg 86% va 95% sb vin
ban duogc giao thuc hién.

Thir ba, hé théng co quan tu phap dan duoc hoan thién theo hudng tich cuc,
ting tinh doc 14p véi sy hd trg hanh lang phap 1y ngdy cang dugc hoan thién. Trong
thap ky gan day, van dé cai cach tu phap dang duoc Nha nudc dic biét quan tam.
Pau nim 2014, B Chinh tri d3 dua ra két luan vé viée tiép tuc thuc hi¢n Nghi
quyét s6 49-NQ/TW, ngay 02/6/2005 ctia Bo Chinh tri khoa IX vé Chién lugc cai
cach tu phap dén nam 2020.
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(4) Uu diém, két qua trong khdc phuc va han ché cdc khuyét tdt cia kinh té
thi truong

Hién nay, dé khac phuc va han ché cac khuyét tat chu yéu cua KTTT & nudc
ta, phdp luat va chinh sach cia Nha nudc da duoc quan tdm hon trong viéc xay
dung, bd sung, hoan thi¢n, thé ché héa thanh céc quy dinh, quy pham phap luit;
cong tac du bado va chi dao, diéu hanh, di c6 tinh kha thi, thiét thuc hon; cong tac
thong tin, tuyén truyén, gido duc phap luat, hoa giai, trong tai phan xt dugc day
manh di d6i véi ting cudong xir 1y, xét xtr cac vi pham phéap luat vé kinh té thong
qua cac ché tai kinh té, hanh chinh, ké c4 bang ché tai hinh su d6i v6i nhimg vi
pham phép luit nghiém trong.

Chu trong xay dung va trién khai thuc hién phép luat, cac chinh sach kinh
té vé du bao va chu dong dbi pho véi khung hoang, suy thoai kinh té, chung tay
cung xa hoi “x6a doi, giam nghéo”, giam bat binh dang xa hoi va phan hoa giau
ngh¢o, bao dam an sinh xa hoi, viéc 1am cho nguoi lao dong, chéng doc quyén
(cta doanh nghi¢p va ban than Nha nudc thong qua cac doanh nghi¢p nha nudc),
bao dam canh tranh binh dang, xir 1y kip thoi nhiing vi pham méi trudong, anh
hudng xau dén xa hoi...

Phat trién KTTT dinh huéng XHCN, 6n dinh kinh té vi mé, tao méi truong
va dong luc cho phat trién kinh té- xa hoi. TAp trung hoan thién thé ché KTTT dong
b0, hién dai trén co sé tuan thu déy da cac quy luat cia KTTT va hdi nhép kinh té
qudc té siu rong; Nha nudc bao vé quyén sé hitu tai san hop phap va quyén tu do
kinh doanh ctia ngudi dan, doanh nghiép theo quy dinh ctia phap luat; kiém soat doc
quyén; day manh cai cach hanh chinh.

Pay manh co cau lai nén kinh t& gan v6i d6i mdi mo hinh ting trudng,
nang cao ning suat, hiéu qua va strc canh tranh. D6i méi mo hinh ting trudong theo
hudng phat trién nhanh, bén viing trong diéu kién KTTT va hoi nhap qubc té sau
rong; co cau lai nong nghiép gin véi xdy dung ndéng thon mdi; co cau lai cong
nghiép, tao nén tang cho cong nghiép hoa, hién dai hoa; phat trién cac nganh dich
vuy; phat trién kinh té bién; co ciu lai doanh nghiép nha nudc va phat trién manh
doanh nghi¢p tu nhan.
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Xay dung théng nhat két cau ha tang va do thi. Day manh thuc hién dot pha
chién luge xay dung hé théng két cAu ha tﬁng déng bd v6i mot sd cong trinh hién
dai; nang cao chat luong va quan 1y t6t quy hoach db thi; xay dung hé thong ha ting
dong bo, hién dai, than thién moi trudng. Nang cao chat luong ngudén nhan luc va
tang cuong tiém luc khoa hoc, cong nghé. Thuc hién dé)ng bo co ché, chinh sach,
giai phap phat trién ngudn nhan luc, dap Gmg yéu cau phat trién kinh té-xa hoi. Doi
mdi can ban, toan dién gido duc va dao tao theo hudng mad, hoi nhap; tdng cuong
tiém luc khoa hoc, cong nghé va xiy dung hé thong d6i méi sang tao qudc gia, phat
huy sang tao ciia moi cd nhan, doanh nghiép, t6 churc.

Phat trién bén virng van hoa, xa hdi trén co so gén két chat ché, hai hoa gitra
phat trién kinh té vai phat trién van hoa va thuc hién tién bo, cong béng xa hdi, nang
cao doi song nhan dan. Tiép tuc hoan thién chinh sach, nang cao mirc sdng ngudi co
cong. Nang cao hiéu qua quan 1y nha nudc vé an sinh xa hoi; cai cach tién luong,
tién cong theo nguyén tic thi truong, pht hop véi nang suat lao dong.

(5) Uu diém, két qua trong thiee hién héi nhdp kinh té quoc té, thiic day kinh
té doi ngoai

Hoi1 nhap kinh té1a trong tam, hdi1 nhap trong cac linh vuc khac tao thuan lgi
cho hoi nhap kinh té va gop phan tich cuc vao phat trién kinh té, cing ¢d qubc
phong, bao dam an ninh qudc gia, giit gin phat huy ban sic van héa dan toc, thic
d:fly phat trién van héa x3 hoi; hoi nhdp trong cac linh vuc phai dugc thyc hién déng
b6 trong chién luoc hoi nhap qudc té tong thé véi 16 trinh, bude di phi hop véi didu
kién thuc té nang luc cua dat nuée. Nghiém chinh tuan thu cac cam két quéc té vé
kinh té ma Viét Nam tham gia, di d61 voi chu dong, tich cyc tham gia xay dung va
tan dung hi¢u qua cac quy tic, luat 18 kinh quéc té va tham gia cac hoat dong cua
cong dong khu vuc va qubc té; chi dong dé xuat sang kién, co ché hop tac trén
nguyén tac cung co loi.

Viét Nam da déy manh va 1am siu séc hon quan h¢ voi cac dbi tac, nhit 1a
cac ddi tac quan trong d6i v6i sy phét trién ctia dat nude, dua khuon khod quan hé da
xac 1ap vao thuc chit. Chu dong tham gia va phat huy vai tro tai cic co ché da

phuong, dic biét 13 Hiép hoi cac qudc gia Péng Nam A (ASEAN) va Lién hop
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qudc. Pay manh va timg budc di vao chiéu sau cac hoat dong hop tac vé qudc
phong, an ninh. Déy manh hdi nhap quéc té trong linh vyc van hoa, xa hoi, khoa
hoc - cong nghé, giao duc va dao tao va cac linh vuc khéc; léng ghép céac hoat dong
hoi nhap qubc € trong qua trinh x4y dung va trién khai chién luoc phat trién trén
linh vuc ndy. Chu dong ngan ngira va han ché tic dong tiéu cuc ctia qua trinh hoi
nhap quéc té.

Trong qué trinh hoi nhap kinh t& qudc té, khong phai khéng cé nhig lic
ban than nhiing nha hoach dinh chinh sach ctia Viét Nam cling e ngai truéc nhiing
tac dong tiéu cuc ctia hoi nhap kinh t& qudc té. Trong d6 c6 hai tac dong chinh la:
Thu ngan sach giam do cat giam thué xuat nhap khau; cac nganh cong nghiép, nong
nghiép, dich vu bi ton thuong do md ctra thi truong, x6a bo cac hang rao bao ho
thué quan va phi thué quan. Song thyc té, két qua tir hoi nhap kinh té qudc té cho
thdy day la nhiing thach thirc trong ngan han, con vé lau dai, néu ching ta co cac
giai phap tng pho t6t thi co thé hoa giai dugc nhimg thach thirc va bién thach thirc
thanh co hoi.

Viée xir Iy tac dong cua viée cat giam thué quan téi ngudn thu ngan sach
dugc BO Tai chinh Viét Nam luu ¥ trong thoi gian tham gia dam phan gia nhap
WTO trudc ddy va dam phan FTA hién nay véi cach thirc ap dung 1a kiém soét toc
d6 giam thué véi 16 trinh dugc tinh toan can trong, Giai phap nay két hop véi nhimng
nd lyc ctia nganh tai chinh va viéc da dang hoa ngudn thu da gitp cho tong thu ngan
sach ctia Viét Nam, bao gdm ngudn thu tir hang hoa xuat nhap khau nim 2014 gap
4 lan téng thu ngan sach tir xuat nhap khau nam 2005, thoi diém trude khi Viét
Nam gia nhap WTO.

Chirc nang quan 1y kinh t& ciia Nha nudc vé hoi nhap kinh t& qudc té, bao
dam thiic ddy cac quan hé kinh té dbi ngoai dd gép phén tao diéu kién cho hoi nhap
kinh té quéc té cta Viét Nam thoi gian qua dat dugc mot s6 két qua nhét dinh, dong
gop chung vao su phét trién kinh té - xa hoi cua dat nude. Tong kim ngach xuat,
nhap khau nim 2018 udc dat 475 ty USD, trong d6 xuat khau dat 239 ty USD, ting
11,2% so v&i nam 2017. Hang hoa Viét Nam da tiép tuc khai thac cac thi truong

truyén théng va mo rong tim kiém, phat trién thém nhiéu thi truong maoi. Pac biét,
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xut khau sang thi truong cac nude c6 FTA véi Viét Nam déu c6 toc do ting cao so
v6i nam 2017. Ty 1¢ tan dung wu dai tir cac thi truong da ky két FTA dat khoang
40%, taing manh so véi con sd khoang 35% cac nam trudc, qua d6 di cho thay
doanh nghi¢p Viét Nam dang ngay cang chu trong t61 viéc khai thac cac co hdi tir
hd1 nhap va thyc thi cac FTA [180].

(6) Uu diém, két qua trong sir dung cdc phwong phdp thiee hién chire ndng
quan 1y kinh té

Céc phuong phap duoc sir dung trong chic ning quan 1y kinh té ciia Nha
nude 13 mot tp hop gdm phuong phap hanh chinh - gido duc, phuwong phép kinh té
va phuong phap tai phan. Néi chung, Nha nudce di phdi két hop hai hoa cac phuong
phap nay va ddi véi mdi phuong phap déu c6 nhitng mit tich cuc nhat dinh, phu
hop véi dic thu cia timg mdi quan hé kinh té va ddi tuong quan 1y vé kinh té can
diéu chinh.

* Phuong phap hanh chinh két hop véi gido duc luén duge Nha nudc ta quan
tam st dung thong qua phap luat vé hanh chinh (nhw Luat Xt Iy vi pham hanh
chinh nim 2012, Luat T tung hanh chinh nam 2015,...), budc tat ca nguoi dan,
doanh nghiép va ké ca Nha nudc, trong d6 c6 cac co quan quan 1y nha nude vé kinh
té phai tuan thu chip hanh; qua d6 xac 1ap trat tr ky cuong, co ban bao dam hiéu
luc, hidu qua trong quan 1y kinh té cia Nha nudc. Hon nita, Nha nudc da giam can
thi¢p mot cach thd bao béng ménh I€nh hanh chinh vao hoat dong cua thi truong
cling nhu hoat dong dau tu, san xuat, kinh doanh, cac moi quan hé kinh té cla nguoi
dan, doanh nghiép. Pong thoi, Nha nuéc da két hop véi cac bién phéap gido duc ting
cuong tuyén truyén, phd bién phap ludt vé bao vé moéi trudng, vé cho vay trong cac
giao dich dan su; thong bao nhiing phuong thirc, thu doan cho vay 1ai nang, Itra ddo
thong qua huy dong vén tu phat véi ldi suat cao bat thuong, cac hanh vi doi no tréi
phap luat, hau qua cua “tin dung den” dé nguoi din nang cao ¥ thirc canh giac va
chap hanh nghiém cac quy dinh cta phap luat; qua d6, van dong nguoi dan ning
cao ¥ thirc bao vé mdi trudng khong truc tiép hodc gian tiép tham gia hoat dong cho
vay lai nang, “tin dung den”, loi dung kinh doanh dich vu cam d6, doi no, kinh

doanh tai chinh dé vi pham phap luét,...
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Trong giai doan 1992-2015, bang quyén hanh phap ctia minh, Chinh phu da
ban hanh 218 nghi dinh quy dinh vé xir phat hanh chinh, 72% s6 nay duoc ban hanh
tir 2011 trg vé trude. C6 thé ndi, sir dung phuong phap hanh chinh trong quan ly
nha nudc vé kinh té, Chinh pha da kién tri tién hanh cai cach hanh chinh véi trong
tAm 13 cai cach thu tuc hanh chinh, qua d6 mang lai nhimg két qua dang ké, gop
phan thiic day nén kinh té dat nudc phat trién, on dinh xa hoi va hoi nhap kinh té
quéc té, doi séng nhan dan tirng budc dugce cai thién. Céc thu tyuc hanh chinh uén
dugc quan tim d6i mai theo hudng don gian hoa, tao diéu kién thuan loi dé phuc vu
ngudi dan, doanh nghiép va xa hoi ngay cang tot hon, han ché su sach nhidu cua
cac co quan quan 1y nha nude vé kinh té. Pén nay, cong tac cai cach tha tuc hanh
chinh c6 nhiing chuyén bién tich cuc, dat dugc nhidu két qua trén mot s6 linh vuc
quan trong nhu: thué, hai quan, thanh 14p doanh nghiép, bao hiém xi hoi..., gop
phan cai thién mdi truong kinh doanh, giai phong nguén luc xa hoi, ning cao ning
luc canh tranh qudc gia. Cai cach tai chinh céng dd c6 dugce bude tién 16n qua
chuong trinh cai cach thué budc 2, thé hién ¢ Luat Quan 1y thué (chinh sach thu
thué, tu ké khai ndp thué), giai quyét cac giao dich, thu tuc hanh chinh moét cua;
trién khai Hai quan di¢n tur,... da han ché tiéu cuc, tiét ki€ém tho1t gian, tién bac cua
nhan déan, doanh nghiép va xa hoi [152]. Thé ché vé cong vu, cong chirc quan 1y
hanh chinh nha nudc vé kinh té ngdy cang duoc hoan thién. Viéc tng dung cong
nghé thong tin trong hoat dong quan 1y, diéu hanh da gdp phan hién dai hda nén
hanh chinh, nang cao chat lugng, giam thoi gian, chi phi giai quyét thu tuc hanh
chinh cho ¢4 nhan, t6 chc.

Mdi day nhét, Viét Nam ciing da chinh thirc tham gia két ndi ki thuét co ché
mot cira ASEAN. Co ché mot cira qudc gia da két ndi véi cac bd Tai chinh, Cong
Thuong, Giao thong van tai. Theo do, thu tuc hai quan dugc thyc hién dudi hinh
thirc dich vu cong truc tuyén cap do 4 trén toan quoc dua trén hé thong thong quan
tr dong VNACCS/VCIS gin voi Cong thanh toan dién tir dbi v6i thué ap dung cho
hang hoa xuét, nhap khau, 18 phi lam thii tuc hai quan.

* Phuong phap kinh té duogc coi 1a chu dao trong s cac phuong phap Nha

nudc sir dung va tap trung hoan thién theo hudéng day manh sir dung cac chinh sach
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kich thich, khuyén khich va wu dai vé kinh té dé tao dong lyc vé loi ich kinh té, qua
d6 16i cudn, thu hut nguoi dan, doanh nghiép trong va ngoai nude dau tu va phat
trién san xut kinh doanh, dong thoi giam thiéu cac can thiép hanh chinh truc tiép
vao thi trudng, Nha nudc chi sir dung cac cong cu can thiép gian tiép dé dinh hudng
thi truong ciing véi cac chinh sach bo khuyét, khac phuc va han ché, xtr Iy nhiing
khuyét tat nay sinh va that bai ma KTTT gy ra dbi v6i nén kinh té.

Chinh phu st dung cac dinh muc kinh té (thué, 131 suét, ty gia,...), cac don
bay, kich thich kinh té; cic chinh sach wu dai kinh té;... nham thi hanh thé ché
KTTT dinh huéng XHCN & nudc ta. Co thé noi, d6 1a budc tién vuot bac trong tu
duy, nhan thtic cua cac co quan hanh phép, phu hop véi quy luat khach quan.

Thué 1a cong cu quan trong bac nhét cia B Tai chinh trong thyuc thi chinh
sach tai khoa, cting v6i cac khoan phi va 1¢ phi. Trong s6 hang nghin nghi dinh do
Chinh pha ban hanh, s6 lugng van ban vé thué va 18 phi chiém mot lugng khong
nho, ude tinh tir trude t6i nay 1én t6i hon hai trim nghi dinh. Khong kho dé 1y giai
thuc trang trén, boi cai cach thué luon duoc dit 1am trong tam trong s6 cac chinh
sach kinh té vi mo cta Chinh phu. Cong cudc cai cach chinh sach thué duoc thuc
hién tir 1990 va dén nay di thu dugc nhimg két qua dang khich 18, tao diéu kién cho
hé thong thué Viét Nam ngay cang phu hop véi thong 18 quéc té, dam bao duge tinh
tuong thich véi cac nén KTTT trong khu vuc va toan cau, hudng to1 giai doan hoi
nhap sau hon vao nén kinh té thé gi6i.

Déi voi thi truong tién té, tin dung, cic ngin hang thwong mai, bién phap
quan ly cua Chinh phu ngay cang c6 xu hudng hi¢n dai hoa va phu hop vé1 sy phat
trién cua nén KTTT. Pic biét vao nam 2010, tai Ky hop thtr 7, Quéc ho1 khoa XII
da tiép tuc hoan thi¢n, thong qua Luat Ngan hang nha nudc Viét Nam va Luat Cac
t6 chirc tin dung tao nén tang phép 1y phtt hop hon cho viéc d6i méi hoat dong ngan
hang dap tmg yéu cau hoi nhap qudc té ngay cang siu rong.

Ké tir khi d6i mdi, chirc nang, nhi¢ém vu va hoat dong thuc thi cia Ngan
hang nha nuéc ngdy cang thé hién nhiéu hon vai trd ctia mot ngan hang Trung
wong. Ty 18 du trir bat budc, 14i suat tai chiét khau, 13i sudt co ban, ty gid, nghiép vu

thi truong mo,... 1a nhiing cong cu thuong xuyén dugc Co quan nay ap dung va
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trong dbi co hiéu qua. Mit khac, Chinh phu da tich cyc chuyén doi phuong thic
diéu hanh bang chi dao hanh chinh sang sir dung céc cong cu 13i suat, ty gi, hay
nghiép vy thi truong mo. Trong trudng hop can thiét c6 su can thiép vao thi truong,
Chinh phul d3 quan 1y tién té bang viéc phat di nhiing tin hiéu can thiét dé cac tac
nhan tham gia giao dich ty diéu chinh hop 1y, thay cho cac ménh 1énh hanh chinh.

* V& phuong phap tai phan, bao gom chi yéu 13 phan xtr (trong tai) va xét xir
(toa an). C6 thé thay viéc giai quyét tranh chip kinh té va lién quan dén kinh té ¢
nudce ta da co nhiéu tién bd. Nhu da biét, hién nay ngoai cac hinh thirc, bi¢n phap
thuwong luong, hoa giai, ddi thoai duoc Nha nudc ta khuyén khich, phuwong phép tai
phan & nudc ta c6 2 bién phap cha yéu, duoc quy dinh bang phap luat dé giai quyét
tranh chép vé kinh té 1a trong tai kinh t& (chtl yéu 1a trong tai thuong mai) va toa an
xét xtr (chu yéu 1a toa an kinh té).

Thuec té trong nhitng ndm qua cho thdy, viéc phan xir bang trong tai kinh té
duoc danh gia c6 nhiéu vu diém do ddy 1a hinh thic giai quyét do cic bén tranh
chép vé kinh té tu thoa thuén, duoc quyén chon trong tai vién va phan quyét mot lan
- chung tham,... Nghi quyét s6 49-NQ/TW cua B Chinh tri ngay 02/6/2005 vé
Chién lugc cai cach tu phap dén nam 2020 di khang dinh: “Khuyén khich viéc giai
quyét mot sb tranh chap thong qua thuong luong, hoa giai, trong tai; tda an hd tro
bang quyét dinh cong nhan viéc giai quyét d6”. Pay 1a chi truong rat quan trong,
1am co s& cho viée xdy dung cac quy dinh phap ludt vé nhimg hinh thirc, bién phap
giai quyét tranh chap kinh té thay thé cho toa an xét xtr, nhu 1a hoa giai, trong tai.

Trong nhitg nim qua, s6 vu tranh chip thuong mai duoc giai quyét bang
trong tai ma tiéu biéu 1a tai VIAC ting lién tuc. Trong sau thang dau nim 2012,
VIAC di két nap thém 37 trong tai vién, trong d6 ¢ 12 trong tai vién nudc ngoai,
nang tong sb trong tai vién ciia Trung tdm 1én 151 ngudi, ting gan 30% so Vi
nam 2009.

Gan day, s6 lugng doanh nghiép, ho kinh doanh cé thé va quy mé nén kinh
té clia dat nude ngay cang gia tang, déng thoi, sb luong cac vu vi pham, t1 pham,
tranh chép vé kinh té ciing ngdy cang nhiéu, nhung cac toa an d cb ging giai quyét

t6t, dat ti 16 gan 96%. Chat lugng xét xir khéng ngimg dugc nang 1én; ti 16 cac ban
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an, quyét dinh bi huy, stra lién tuc gidm dan qua cac nam. Trong qua trinh thyc thi
phap luat, cac tod an xét xir cac vu 4n tranh chap vé kinh té va lién quan dén kinh té
da tuan thi nghiém cac nguyén tic hoat dong dugc ghi trong Hién phap nim 2013
va phap ludt vé bao vé quyén con ngudi, quyén cong dan, gop phan nang cao chat
luong xét xir, bao dam dé phap luat dugc chip hanh nghiém minh va thong nhat,
qua d6 gép phan kiém ché sy gia ting cta toi pham kinh té, thic day sy phat trién
lanh manh cua céc giao dich dan sy, hop déng kinh doanh, thuong mai; bdo dam an
ninh, trat ty vé kinh té va 6n dinh doi song kinh té - x4 hoi dat nudc.

3.2.1.2. Nguyén nhin nhiing wu diém, két qud

Nhiing két qua da dat duoc nhur dd néu trén 1a do cac nguyén nhan sau day:

Thir nhat, vai trd, ndi dung va cac yéu t6 ciia nén KTTT dinh hudng XHCN
duoc nhan thirc ngay cang day du hon; Ché d¢ so hitu, cac thanh phan kinh té, loai
hinh doanh nghiép phat trién da dang. Cac quyén va nghia vu vé tai san duogc thé
ché hoa twong d6i day du. Hiéu qua va strc canh tranh cta nén kinh té duoc ning
1én. Viéc doi méi, sap xép, co cau lai, ndng cao hiéu qua doanh nghiép nha nudc
duoc day manh; kinh té tap thé dugc quan tim d6i méi; kinh té tu nhan ngdy cang
duoc coi trong; doi ngli doanh nhan khong ngig 16n manh; thu hat von dau tu
nude ngoai dat duoc két qua tich cuc.

Thir hai, nhan thic vé vai tro ciia Nha nude, dic biét 1a viée Nha nude sit
dung phép luat 13 cong cu dé diéu chinh nén kinh té di duoc cac nha quan 1y va cac
nha ludt hoc co ban thong nhét vé mat 1y lun.

Thir ba, hé thong phap luat néi chung, co ché, chinh sach phap luat vé kinh té
noi riéng da duge Nha nudc quan tim xay dung, bd sung va ngay cang hoan thién,
phu hop hon véi luat phap quéc té, ciing nhu vé co ban di dap tmg dugc yéu cau
ctia thyc tién ciing nhimg cam két hoi nhap kinh té quc té.

Thir fur, Nha nuGe di c6 sy diéu chinh can thiét, tic dong co6 hiéu qua dén cac
yéu t6 thi trudng va céc loai thi trudng duoc hinh thanh dong b hon, gan két vai thi
truong khu vuc va thé giéi. Moi truong dau tu, kinh doanh dan duoc cai thién va
thong thoang hon; quyén tu do kinh doanh va canh tranh binh dang giita cac doanh
nghiép thudc cac thanh phan kinh té duoc bao dam hon.
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Thir nam, phuong thure lanh dao cua Pang dbi véi Nha nuée trong viéc thuc
hién chirc ning quan 1y kinh t& caa Nha nudc da timg bude duge déi méi, phu hop
hon véi yéu cau phat trién nén KTTT dinh hudng XHCN va hoi nhap quoc té.

3.2.2. Nhirng han ché, bt cip va nguyén nhin

3.2.2.1. Nhitng han ché, bit cip

(1) Hoat dng xdy dung va ban hanh phdp ludt vé kinh té van con nhimg han
ché, bat cap sau day:

Thir nhat, hé thong phap luat vé kinh t& chwa hoan chinh va déng bo, con
nhiéu méu thuin, chéng chéo, chat luong chua cao, thiéu On dinh, chua thuc su 1a
cong cu phép 1y quan trong dé gop phan hoan thién chic ning quan 1y kinh té cta
Nha nudc, dap tng yéu cau xay dung nén KTTT dinh huéng XHCN va yéu cau doi
moi mo hinh ting trudng, co ciu lai nén kinh té. Chang han quyén ty do kinh doanh
cua doanh nghi¢p, nguoi dan chua dugc ton trong dﬁy da; moi truong kinh doanh
con thiéu canh tranh cong b.'?mg, binh déng; viéc gia nhap, hoat dong va rat khai thi
trudng con nhiéu rao can. Quan 1y, diéu hanh gia ca mot s6 hang hoa, dich vu thiét
yéu con lung ting, chua that sy tuan thi theo nguyén tic thi truong,...

Thir hai, phap luat vé s hitu con nhiéu bat cap. Thé hién rd nhat trong cac
quy dinh cua Luat DAt dai ndm 2013 véi viée nguoi dan, nha khoa hoc da phat hi¢n
t61 20 diéu bat hop 1y. Cac quy dinh vé co ché thu hoi dat, dinh gia dat, thim quyén
giao dat, gidy ching nhan quyén st dung dét, tich tu va tip trung rudng dat,... va
dac biét la quy dinh vé han dién vira 1am can tr& qué trinh tich tu ruong dat & nong
thon, vira 1am han ché kha nang dau tu cta cac doanh nghiép 16n vao linh vic nong
nghiép. Mat khac, quy dinh vé thu hdi dat phyc vu muyc tiéu phat trién kinh t con
qua uu tién cho nha dau tu, chwa c6 nhitng quy dinh hop 1y dé bao dam quyén loi
chinh dang ctia nguoi sir dung dat, dan dén nha dau tu va nguoi str dung dat ciing
chua dat dugc muc dich st dung, tham chi c6 mot ) quy dinh khi ap dung vao thuc
té da lam nguoi dan bic xuc, dan dén nhiéu vu viée khiéu kién phtc tap va kéo dai
[83, tr.18]; [168, tr.290-291].

Ngoai ra, van con mot sé quy dinh vé so hitu va quyén tai san, dang ky tai

san va dang ky giao dich lién quan téi tai san, cac bi¢n phap bao dam trong quan h¢
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vay ng vira thiéu, vira chua rd rang, khong minh bach, tao ra nhiéu buc xuc trong xa
hoi, vira chua pht hop v6i yéu cau phat trién kinh té - x3 hoi, trd thanh luc can d6i
v6i qua trinh cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nudc. Chua cd quy dinh bao dam
cho viéc cong khai, minh bach trong qua trinh dang ky tai san va dang ky giao dich,
cling nhu phép luat chua c6 cac quy dinh day du vé nhitng bién phép bao dam trong
quan hé vay no nén dan dén tinh trang xt Iy ng xau ciia cac to chic tin dung con
gip kho khin. Cac quyén vé tai san cia chu sé hitu von trong quan hé vay, muon
con thiéu sy bao dam [168, tr.200-202].

Thir ba, thiéu quy dinh phap luat vé chirc ning quan 1y kinh té cia Nha nudc
va quy dinh thé ché mbi quan hé gitra Nha nudc va thi truong, xa hoi. Cu thé nhu:
Chirc ning quan 1y kinh té cia Nha nudc va chic ning kinh doanh cta doanh
nghiép nha nudc van con nhiéu diém chua duge phan dinh rd.

Co ché quan trj doanh nghiép nha nudc chua dap tmg cac chuan muc qudc
té; viéc quy dinh va thiét 1ap chiic nang cua cac bd, nganh chua thuc sy hi€u qua,
nhiéu truong hop con chdong 1an chirc ning va quyén han, tao ra nguy co han ché
cong ning cla cac co quan ndy, cling nhu gy phién ha cho doanh nghiép, ngudi
dan trong cac hoat dong san xuét kinh doanh; thiéu quy dinh han ché viéc Nha nudc
dau tu vao mot sd nganh va linh vuc ma tu nhan c6 kha ning va san sang dau tu
(nhu dét may, gidy da, xay dung, thuong mai,...) ma chi la chinh sadch chung chung.

Thiéu nhimg chinh sach, quy dinh cu thé dé Nha nudc dau tu nhiéu hon vao
cac nganh cong nghé cao, cac nganh c6 kha nang dan dat, chuyén ddi co ciu kinh té
theo hudng hién dai ma it c6 doanh nghiép co du ngudn luc dé tham gia. Khung
phap 1y vé 6 chirc cung cip dich vu cong chua hoan thién, thiéu quy dinh vé huy
dong cac thanh phan kinh té tham gia cung g dich vu cong con cham.

Thir tw, quy dinh phép ludt vé phan phdi thu nhip chua dugc thé hién theo
nguyén tic thi truong, chua dam bao muyc tiéu hai hoa loi ich cia Nha nudc, nguoi
lao dong, doanh nghiép va cong déng x4 hoi. Phap luat vé bao vé nguoi tiéu ding
va an toan thuc pham con nhiéu bat cap dan dén tinh trang mat an toan thuc phim

va tinh trang doc quyén ¢ mot sb linh vuc ciing gay nhiéu birc xuc trong nhan dan.
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Thir ndm, thé ché quan 1y thué, phi va gia con nhiéu bt cap. Thiéu quy
dinh cu thé, hop 1y nhu viéc Nha nudc bao hd qua gia mot s6 mit hang di¢n, than,
xdng dau, gia dat dan dén hién twong that thu thué va phi ctia Nha nudc, giy buc
xuc cho nguoi ti€u dung. Thé ché thi truong bat dong san con co nhiéu bat cap,
chua tao diéu kién thuan loi cho Nha nuéc kiém soat duogc bién dong cua thi
truong bat dong san.

Bén canh do, thiéu quy dinh phap luat cu thé va hop 1y vé phan bd ngudn luc
trong thi truong bat dong san dan dén hién tuong thi truong bét dong san thiéu 6n
dinh, dan dén tinh trang “sdt” hodc “dong bang” kéo dai. Thé ché vé von, tai chinh,
bao hiém, ngan hang chua phu hop, thiéu quy dinh 16 rang dé ting tinh thanh khoan
cta thi truong chimg khoan va han ché rai ro. Thi trudng vén tin dung ngan hang
con nhiéu bat cap. Ty 1€ no x4u con cao.

(2) Hoat déng t6 chirc trién khai thi hanh phdp ludt vé kinh té con c6 nhimg
han ché, bat cap sau day:

Thir nhdt, bd may va cach thirc thuc hién quyén cha so hitu chua chuyén
nghiép, hi€u qua chua cao, tinh chiu trach nhiém thép. Co ché giam sat, danh gia
con mang tinh hinh thtrc, chua hiéu qua.

Thir hai, co quan quan 1y nha nudc vé kinh té trong qua trinh t6 chirc thi
hanh phép luat thay vi tap trung cho cong tic quan ly va dinh huéng cho doanh
nghiép thi lai can thiép truc tiép va qué siu vao cac hoat dong kinh té.

Thir ba, thuc hién quyén hanh phap va 1a co quan hanh chinh nha nudc cao
nhat, nhung Chinh phti vin d6i luc “lan san” sang thyc hién quyén lap phap, khién
cho viéc tép trung vao thuc thi quyén hanh phép cta Chinh phti con han ché. Hién
nay, Chinh phu dang thiéu su cin bang giita cong tac xay dung chinh sach, hanh
lang phap 1y vé kinh t& v6i cong tac thuc thi chinh sach va phép luat vé kinh . Ty
16 cac van ban quy pham phap luat vé kinh té va lién quan dén kinh té c6 sy tham
gia cia Chinh pht con kha cao.

Céc cap chinh quyén dia phuong, co quan tu phép thay vao viéc to chirc thi
hanh phép luat, 4p dung phap luét lai tién hanh qua nhiéu hoat dong ban hanh quy
pham phap luat. Diéu d6 da gay khong it kho khan cho ngudi dan, doanh nghiép do
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¢6 truong hop mot s6 van ban quy pham phép ludt cta cac cip cung dong thoi diéu
chinh mot hoat dong kinh té hay mot quan h¢ kinh té.

Thir tu, thyuc trang “nguyén tic to chirc quyén luc nha nudc chua duge nhan
thirc day du ca trén phuong dién ban chét va ndi dung ctia cac nguyén tic nay” dan
dén ling ting trong viéc t6 chirc thyuc thi phap luat. Nguyén tic tip quyén chi duoc
xac dinh chung chung, chua tao dugc su nhét quan vé mé hinh t6 churc quyén luec.
Va “thuc té di c6 su ddng nhat nguyén tic tip quyén voi quan diém toan bd quyén
lyc nha nudc tap trung vao Quédc hoi”. Hon thé, trong phan tich 1y ludn va to chirc
thuc tién “khong thé hién dugc mot cach thuyét phuc su khéac nhau gitra phan cong,
phan nhiém vé&i phan quyén”. Két qua 14 dan t6i “nguyén tac quyén luc nha nudc 1a
thong nhét nhung lai ¢6 su phan cong giita ba quyén gip rat nhiéu kho khan khi cu
thé hoa vé mit noi dung dé tao co sd cho sy thiét ké co ché quan hé quyén luc trong
bd may nha nude” [120, tr.232-233].

Thir nam, nguyén tic dan chu trong thuc thi quyén hanh phap tuy dang dan
dugc dam bao nhung chua dugc thuc hién mot cach déy du va nhat quan. Mac du
duoc hién dinh, nhung nguyén tic nay vé thuc té van con mot sd han ché trong thuc
thi. Chang han, mic du cac co quan Chinh pha déu c6 trang tin dién tir riéng nhung
tinh tuong tac véi doc gia con han ché va nhiéu truong hop lién hé khéng thuan
tién. Hé qua 13 1am mat tinh than dan chi trong thuc thi quyén hanh phép cua Nha
nude va tham chi “khdng it truong hop lam xo cliing tinh linh hoat trong xur Iy cac
quan hé vé muc do giita tip trung va dan chu, gitta nhu cau quan 1y tip trung va
phan céap, phan quyén véi cic cap, cac nganh” [120, tr.234].

(3) Hoat ddng bdo vé cdc quan hé kinh té hop phdp, xir vi pham phdp ludt vé
kinh té va gidi quyét tranh chdp kinh té con nhiéu han ché, bat cap nhu sau:

Mac du trong tai thuong mai c6 hoat dong ngay cang chuyén nghi€p nhung
van con nhiéu bat cap. Chéng han, su hd tro cia Toa 4n trong thyc thi cac phan
quyét cta trong tai thwong mai hay chat luong cua trong tai vién dbi véi cac linh
vuc chuyén sau chua dam bao yéu cau cac vu viée can xtr Iy. Nhiéu y kién cho rang,
tinh trang huy phan quyét trong tai cuia Toa 4n di va dang gy tam 1y lo ngai cho
ngudi dan va doanh nghiép khi dua ra quyét dinh lya chon phuong thic giai quyét
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tranh chap bang trong tai... Theo théng ké, binh quan cic phan quyét cia trong tai
c6 don yéu cau huy trong giai doan 2013 - 2018 14 12%, s6 phan quyét bi hiy 1a
34%. Péang luu ¥, khi c6 Luat Trong tai thuong mai, sé phan quyét bi hiy ting 1én
36% so v&i muc 25% khi chua ép dung Luét nay.

Thém vao do, sd luong cac vu viéc tranh ch.'flp dugc xur ly b:?mg trong tai
thuwong mai con han ché, chiém 1% trén tong sd vu tranh chap thuong mai. Trong
cac trung tAm trong tai thuong mai, Trung tdm Trong tai Qudc t& Viét Nam (VIAC)
duoc danh gia 1a Trung tAm trong tai 16n cling chi giai quyét trung binh chua day
100 vu/ndm. Thong thudng, cac trung tim trong tai chi giai quyét tir 5 dén 10
vu/nam, tham chi c6 trung tim hau nhu khong giai quyét vu viéc ndao ké tir khi
thanh 1ap dén nay [123].

Hé thdng co quan tu phap chwra duge t6 chic khoa hoc va chua dam bao tinh
doc lap trong thuc thi quyén gidm sat thi hanh ché ché va xtr Iy vi pham thé ché
kinh té. Néu c6 mot hé thong cac van ban phap luat day du nhung thiéu cac thiét
ché can thiét dé thyuc thi cac quy dinh ctia phap luat va dé dua phap ludt vao cudc
song thi hé thong van ban phap luat d6 ciing trd nén it ¥ nghia va kém hiéu qua.
Tinh chua khoa hoc thé hién & hé théng phép luat con céng kénh véi hang tram luat,
phép Iénh, hang nghin nghi dinh, thong tu cling cic van ban quy pham phap luat
khac. Dic biét, con khong it cac truong hop gip kho khan va khong thong nhat khi
thi hanh cong tac xét xur.

Nang lyc gidm dinh tu phép con han ché, thé hién & cac khia canh chu yéu
nhu: (i) chwa thé hién dung vai tro trong cong tic danh gia van ban luat, quy dinh do
cac cap c6 thim quyén ban hanh; (ii) giam dinh chuyén mén trong cac linh vuc dic
thi nhu tai chinh, ngan hang, xdy dung, chuyén nganh k¥ thuat trong nhiéu vu 4n
16n con han ché, thoi gian kéo dai, két luan thiéu 16 rang. Hon nita & day 1a phai c¢6
su thong nhat giira qua trinh thiét 1ap hé thong luat phap, nhitng nguoi thi hanh luat
va bio dam thé ché kinh t€,...

(4) Hoat dong khdc phuc va han ché cac khuyét tdt ciia KTTT van con nhiing

han ché, bét cip sau day:
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Tinh trang cac khuyét tat cua KTTT chiam duoc khic phuc va bo khuyét, thé
hién: khai thac, str dung tai nguyén bira bii kém hiéu qua, gdy 6 nhiém mdi trudng
nang né, cham duoc khic phuc. Viéc nhap cong nghé san xuét lac hau, thiéu cac
bién phap xtr 1y chit thai ¢ cic lang nghé, cac doanh nghiép, cic cum, khu cong
nghiép, cac bénh vién van con phé) bién & nhiéu noi; viéc st dung phan hoa hoc,
thubc bao vé thuc vat, cac chit bao quan con dién ra tran lan, chua kiém soat duoc
v€ sinh, an toan thuc phém. Do d6, dan dén 6 nhiém moi truong, voi nhiéu sy ¢b
nghiém trong, 1am suy thodi chat luong dat, nude, khong khi, anh huong xau dén
doi séng kinh té - x3 hoi va strc khoe cua ngudi dan (viée xir 1y 6 nhiém, cai tao
chét lugng nudc trén cac song, hd chua dugc cha trong; tién d6 di doi co s& gay 0
nhiém moi trudng trong cac do thi chua dép Gmg yéu cau dé ra).

Vi loi ich c4 nhén, van con nhiéu doanh nghiép, co s& san xuat, ngudi dan
bat chip cac quy dinh phap lut khai thac tai nguyén trai phép, budn 1au, nhap khau
va san xuat hang nhai, hang gia, hang kém chat luong, dau co tich trit hang hoa tao
su khan hiém gia tao dé nang gia truc loi, canh tranh khong lanh manh, gay hau qua
x4u cho x4 hoi.

Viéc cac khuyét tat cia KTTT cham duge bd khuyét va khic phuc 1a do hoat
dong cua Nha nude trong thuc hién chic ning quan 1y kinh té con thiéu cac quy
dinh cu thé dugc thé ché hoa tir khuon khé phap luat vé kinh té. Mot s6 quy dinh
phap luat vé thuong mai, moi truong, pha san,... cham duoc bo sung, hoan thi¢n,
nhat nhu phap ludt vé canh tranh (t6 chirc co quan quan 1y canh tranh; xir Iy vi
pham phap luat vé canh tranh; vé mic phat tién d6i véi cac hanh vi vi pham phap
luat canh tranh; vé xu Iy hanh vi ban hang hoa, cung tng dich vu dudi gia thanh
toan bd nham loai bo d6i thi canh tranh; ban hang da cap).

Mot sb bd, nganh, dia phuong chua thuc sy quyét liét trong don dbc, phat
hién, xtr 1y vi pham; cac ché tai vé hanh chinh, thuong mai va va ca hinh su chua du
stzc ran de. Pay do, van con su can thiép, tic dong truc tiép dén hoat dong cua toa
an, anh huong dén doc 1ap xét xur trong vi€c giai quyét mot sd vu 4n hinh sy vé kinh

té, tham nhiing, trong khi nhiéu vu an kinh té (nhu lién quan dén nén kinh té chia sé,
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kinh té s6), dan s, hanh chinh con bét cip, thiéu sy quan tim dung mirc, anh hudng
xau dén méi truong kinh doanh, dau tu va canh tranh lanh manh.

(5) Hoat déng bdo dam héi nhdp kinh té quoc té, thiic day kinh té doi ngoai
van con nhitng han ché, bat cap sau dy:

Viée to chiic tuyén truyén, quan triét vé quan diém, duong 16, chi truong,
chinh sach 16n cua Pang, phép luat cia Nha nude vé hoi nhép kinh té quéc té, dic
biét la cac Hi€p dinh thuong mai tu do thé hé mdi, cling nhu nhan thic vé cac co
héi va thach thirc cua héi nhap kinh té quéc té, trong do thyuc hi¢n céc thoa thuan
kinh té, hiép dinh thuong mai ty do thé hé méi va cac cam két, cong udc ma Viét
Nam d4 tham gia, phé chuan van con nhiéu bat cap.

Cong tac thu thap, phan tich, du bao tinh hinh thi truong hang hoéa trong
nude va thé gisi, théng tin tuyén truyén va hd tro doanh nghiép tan dung nhiing
cam két wu d3i chua dugce ddy manh. Chién lugc xuc tién thuong mai dbi véi timg
mit hang xuat khau chu luc cua tinh, hd tro cac doanh nghiép khai thac hiéu qua
céc tién ich ciia cong nghé thong tin va diy manh tmg dung thuong mai dién tir vao
hoat dong san xuat xuat khau con duoc trién khai cham.

Viéc tiép nhan thong tin vé tinh hinh thi truong, ap dung cac rao can ky thuat
trong thuong mai... chua duoc phd bién kip thoi dén cac doanh nghiép dé img phod
va han ché i ro, ton that. Thé ché, chinh sach va céi cach thu tuc hanh chinh chdm
duoc hoan thién phu hop véi tién trinh hoi nhap. Thil tuc va quy trinh giai quyét thu
tuc hanh chinh, nhat 13 cac tha tuc lién quan dén dau tu, xudt nhap khau, thué, hai
quan van con phtc tap; chua day nhanh viéc ung dung cong nghé thong tin trong
cong tac quan 1y diéu hanh dé rat ngan thoi gian cap gidy phép, qua d6 giam chi phi
xuét nhép khau, thong quan hang hoda va tao thuan lgi hon cho hoat dong kinh
doanh va xuat nhap khau hang hoa.

Mot sb cac vin ban quy pham phdp luat hién hanh chua dugc hé théng hoa,
van con nhitng vin ban quy dinh chong chéo, chua phu hop, thiéu 16 rang, cu thé dé
bao dam tinh dong b, minh bach, kha thi pht hop véi cac cam két qudc té va tinh
hinh thyc té. Cong tac dao tao, tap huan, bdi dudng kién thirc vé hoi nhap kinh té

quoc t€ chua dugc quan tdm ding mirc, nhat la viéc t6 chiic cac 16p dao tao, tap
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huén pho bién thong tin, kién thirc hoi nhap quéc té vé kinh & cho d6i tuong 1 can
bd, cong churc trong cac co quan quan ly nha nudc va cac doanh nghi¢p.

Con thiéu chi dong, phdi hop phd bién, hudéng dan, tuyén truyén ning cao
nhan thirc va kién thiic cho cac doanh nghiép vé nhiing cam két qudc té c6 lién
quan dé bao dam viéc thuc thi duoc ddy du, kip thoi. Chua tip trung bdi dudng
nang cao kién thirc phap ludt qudc té va cac ki ning xur 1y cac van dé phap luat
qudc té cho doi ngii can bo phéap ché, dic biét 1a kién thirc phap luat vé Cong dong
kinh t& ASEAN, Hiép dinh ddi tac kinh té toan dién khu vuc (RCEP), Hiép dinh
Ddi tac toan dién va tién bd xuyén Théi Binh Duong (CPTPP) va cac hi¢p dinh
thuong mai tr do khac cho d6i ngii can bo 1am cong tac hoi nhap kinh té quoc té &
cac dia phuong.

Chua kién toan day di bo may to chirc, ning cao kién thirc va ning liuc cho
cac can bo 1am hoi nhap kinh té qudc té ciia cac co quan quan 1y nha nudc trong
viée thyc thi cic cam két quéc té.

(6) Han ché, bat cdp trong sir dung cdc phwong phdp thiee hién chire ndng
quan 1y kinh té

* Pbi voi phuong phap hanh chinh két hop véi gido duc : phap ludt vé hanh
chinh ctia Nha nudc co tinh quyén luc, tinh bit budc, nhung thiéu ché tai di manh,
chua du strc ran de nén trat tu, ky cuong chua dugc tuan thu dﬁy da tor mot bd phan
nguoi dan, doanh nghiép. Ngoai ra, Nha nudc van con can thiép bang ménh 1énh
hanh chinh vao hoat déng cta thi truong, gy bat 6n dén hoat dong san xuat, kinh
doanh cta nguoi dan, doanh nghiép. Viéc Nha nudc két hop véi cac bién phap hanh
chinh véi bién phap gido duc, tuyén truyén, phd bién phap luat vé bao vé méi trudng,
vé tin dung, dich vu cho vay trong cac giao dich dan sy, vé canh tranh, s& hitu tri tué,
vé vé sinh, an toan thuc ph:flm,. .. van chua duogc nhiéu nguoi dan, doanh nghiép quan
tAm va ¢ ¥ thirc chap hanh. Hon nita, cai cach hanh chinh van con cham dén t&i
nhitng hé luy 13 “tht tuc hanh chinh phtc tap, phién ha, bd may chua dat yéu ciu tinh
gon, khoa hoc, hop ly; chiic nang, nhi¢m vu, quyén han, nhiéu co quan, nhiéu vi tri
can bg, cong chirc chéng chéo; khong 1o quyén han, trach nhi¢ém cuta tap thé véi

quyén han, trach nhiém ctia c4 nhan, nhat 13 ngudi ding dau” [154, tr.109]. Gan day,
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sO luong thu tuc va thoi gian tuy da giam di, nhung cac doanh nghiép, nguoi dan c6
thé khoi nghiép kinh doanh van con gip kho khin nhu trong dich vu hanh chinh véi
cac thu tuc hanh chinh; dac bi¢t khi ban hanh chua coi trong y kién cac to chirc va
ca nhan; chu yéu ban hanh la tao thuén 1o cho céc co quan nha nudc, nén chua chi
trong dén bao vé loi ich ctia ngudi dan, doanh nghiép va xa hoi. C6 nhing quy dinh
thu tuc hanh chinh con tao thuan loi cho cép trén va kho khan cho cép duoi. Thu tuc
hanh chinh con ning vé hinh thirc va dun day trach nhiém cho nhau, giira cic co
quan quan Iy nha nudc cac cap vé kinh té, din dén cham tré, nay sinh tiéu cuc giy
thi¢t hai cho ngudi dan, doanh nghi¢p va xa hdi.

* Poi voi phuong phap kinh té, hién nay chua xac dinh duoc muc do can
thiép nhu thé ndo 14 du ctia Nha nude hay 1a Chinh pha déi voi cac hoat dong kinh
té do chua phan dinh rd va thé ché hoa chirc ning quan 1y kinh té. Diéu nay dan toi
céc bién phap can thiép cia Nha nudc, ma cu thé 13 Chinh phu, trong nhiéu trudong
hop, con can thiép truc tiép vao cac nghiép vu san xuét, kinh doanh. Va quan trong
hon, do chua hoan thién hanh lang phap 1y cho cac hoat dong kinh té, nén Chinh
phtl - v6i tu cach 1 nguoi thue thi - va cac chu thé kinh té - voi tu cach 13 nguoi
chap hanh - thuong xuyén gip phai khé khan khi tham gia cac hoat dong dau tu, san
xuit, kinh doanh. Cho dén nay, Chinh phu thay vi danh nhiéu thoi gian cho chirc
nang quan 1y kinh té van c6 xu hudng tap trung can thiép vao hoat dong kinh té.

* V& phuong phap tai phan, mic du Luét Trong tai thuong mai nam 2010 da
dap img phan nao yéu cau thyuc t& song sau mot thoi gian di vao hoat dong da boc 10
nhiéu thiéu sot, bat hop 1y. Chua ké, thoi quen, tip quan ctia thuong nhan Viét Nam
tin tudng toa an hon trong tai. Hon nita, trinh dg trong tai vién & Vi¢t Nam déu 1a
nhiing nguoi kiém nhiém trong linh vuc thuong mai. Cho nén, mét ) trong tai vién
con chwa chuyén nghiép. Trong khi d0, cac tranh chap thwong mai ngdy cang phirc
tap, nhét 1a tranh chap c6 yéu t6 nudc ngoai. Ngoai ra, hién nay, xét vé ban chét cta
nhiéu vu viéc chua duoc 1am 1o (vi du thuc té 1a tranh ch.'flp vé tha tuc thanh toan
nhung lai cho rang 13 tranh chip vé hop dong) nén 18 ra, cac vu viéc nén st dung
trong tai kinh t& dé xtr Iy tranh chap, nhung cac bén lai chon phuong 4n kién nhau ra

toa 1a khong can thiét. Va diéu do khién cho cic bén ton kém chi phi va mat thoi
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gian dé cho toa xét xir ¢ nhiéu cip, chua ké dén giai doan thi hanh 4n ciing s& mat
kha nhiéu thoi gian. Vi vy, bén canh viéc hoan thién hé thong phap luat, Nha nudc
cling can c¢6 hanh dong cu thé nham hd tro co ché cho hoat dong nay.

Ngoai ra, co ché trong tai kinh té tai nudc ta hién nay con bét cap, trong do e
ngai 10n nhét cua cac doanh nghiép van 1a su can thiép cia toa an (do phan quyét
trong tai van c6 thé bj hity bo boi toa an) dbi véi qua trinh td tung trong tai hodc
phan quyét trong tai. Co trudng hop toa 4n Viét Nam bac bo phan quyét cua trong
tai voi 1y do trai voi “nhimg nguyén tic co ban ctia phap luat Viét Nam”, trong khi
tda 4n tién hanh xem xét lai tinh tiét ctia vu viéc. V& thu tuc t6 tung trong tai, mac
du cac hoi dong trong tai ¢ thé dé nghi toa an hd trg trong viée triéu tdp nhan
ching hoac thu thap chung cur, nhung trén thuc té, cAc toa an khong chua dong hoac
khong thuc sy ho tro hiéu qua ddi vai hoat dong tb tung trong tai. Trén thuc té, )
lwong cac vu viée duogc giai quyét qua trong tai kinh té con rat han ché. Mot khao
sat cia Phong Cong nghiép va Thuong mai Viét Nam (VCCI) méi day cho thay,
trong ndm 2017, Viét Nam c6 khoang 400.000 vy viéc giai quyét tai toa 4n, trong
d6 khoang 100.000 vu viéc vé tranh chap thuong mai va trong sé nay chua ti 1%
sO vu viée duogc giai quyét tai trung tim trong tai.

Theo bdo cdo cia Nhom cong tac, sy can thi€p cua toa an Viét Nam khong
chi xay ra trude khi toa trong tai dua ra phan quyét (dan dén hoat dong t6 tung trong
tai bi chAm diit), ma con khién phan quyét bi hity bo sau khi da duoc trong tai cta
Trung tdm Trong tai Qudc t& Viét Nam (VIAC) dua ra. Co trudng hop toa an Viét
Nam bac bo phan quyét cua trong tai véi 1y do trai véi “nhitng nguyén tic co ban
cua phép luat Viét Nam”, trong khi toa an tién hanh xem xét lai tinh tiét clia vu viéc.
Vé thu tuc td tung trong tai, mac du cac hdi déng trong tai co thé dé nghi toa an hd
trg trong viéc triéu tap nhan chimg hodc thu thip chimg cir, nhung trén thyc té, cac
tdoa 4n khong chi dong hoic khong thuc sy hd tro hiéu qua dbi véi hoat dong t6
tung trong tai.

3.2.2.2. Nguyén nhdn ciia nhitng han ché, bit cip

Thir nhat, tu duy vé vai tro ctia chirc ning quan 1y kinh t& ciia Nha nudc

trong nén KTTT chua thuc sy d6i méi, nhan thirc vé nén KTTT dinh huéng XHCN
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chua du 13, con ¢ sy nham 14n gitra vai trd, chirc ning cua Nha nudc véi thi trudng
va xa hoi. KTTT hién dai dugc van dong véi su tham gia ctia ba chu thé chinh: thi
truong, cu thé 13 doanh nghiép, ca thé san xuét kinh doanh, nguoi tiéu dung...; xa
hoi (té chtrc phi lgi nhuéan, cong déng dan cu,...) va Nha nuéce 1a chu thé quan ly nén
kinh t& dat nude. Trong thuc tién quan 1y nén kinh té cia Viét Nam hién nay, con c6
su 14n 10n vé vi tri, vai tro caa ba chi thé nay. Bén canh d6, Nha nude con can thiép
vao vai tro, chiic nang clia cic chu thé khac. Dién hinh nhu trong quan 1y kinh té vi
mo, vai trd quan trong nhét ctia Nha nude 1a dinh hudng muc ti€u phat trién, du béo
tinh hinh bién dong cua thi truong, kiém soat doc quyén, tao moi truong kinh doanh
thuan 1oi va canh tranh lanh manbh,..., nhung Nha nuéc chua tap trung dting mitc,
ma con can thiép vao van dé gia ca, tién luong,..., trong khi d6 day 1a chirc ning
chinh cua doanh nghiép.

Tu duy vé Nha nudc phai ¢6 vai trd cha yéu trong ca quan 1y nha nudc vé
kinh té va truc tiép dau tu, kinh doanh van con trong t duy va phong cach quan 1y
ctia nhiéu can bd, cong chirc & mot s6 co quan quan 1y nha nude vé kinh té, ca &
Trung uong va dia phuong. Pay 1 tan du cua tu duy hanh chinh quan liéu bao cap
con anh hudng ning né dén nay. Nha nudc van con bao bién mot sé ndi dung
chtrc nang, nhiém vu ma thi truong thyc hién hiéu qua hon (huy dong va phan bo
ngudn lyc cho phat trién; quan tri doanh nghiép), trong khi chua cht ¥ ding mirc
dén ndi dung chirc niang quan 1y kinh té ciia Nha nudc ma Nha nudc ¢ trach
nhiém, can lam va phai hoan thanh (xdy dung va thuc thi khung kho phap 1y quan
1y nha nude vé kinh té, cung cip hang hoa va dich vu céng trong mot sé linh vuc,
hd tro phat trién,...).

Thit hai, nang luc xay dung va thuc thi thé ché con nhiéu bat cap, chua theo
kip voi sy phét trién ctia nén KTTT va thiéu ché tai da manh. Théi quen can thiép
ctia Nha nudc vao thi truong bang cac bién phap hanh chinh, thay vi sir dung cac
cong cu can thiép gian tiép dé diéu tiét thi trudong ciing 13 nguyén nhan khién Nha
nude van hanh thi truong thiéu hiéu qua. Cac van dé lién quan dén xay dung, hoan

thién hé théng phép luat vé kinh té con thé hién loi ich cuc bo, loi ich nganh.
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Thir ba, moi trudong phép luat, chinh tri chwa thuc su dé Nha nudc yén tim
cho phép céac chu thé kinh doanh thyc hién ddy du quyén tu do kinh doanh. Van con
tinh trang Nha nudc thau tom vt tu, hang hoa, théng nhat thu mua, doc quyén phan
phéi mot sé mat hang thiét yéu. Mac du kinh té thé gidi va kinh té Viét Nam da c¢6
nhiéu chuyén bién tich curc, song van con ham chira nhitng bat 6n khién cho nguoi
dan, cac doanh nghiép trong va ngoai nudc con e ngai vé dau tu, san xuat, kinh
doanh tai Viét Nam.

Thir fur, mdi quan h¢ gitra Nha nudce va thi truong, xa hoi ¢o lac, cd noi chua
duoc thuan loi dan dén bat cap va kho khan khi Nha nude chua thue sy khach quan
trong diéu phdi nén kinh té va diéu tiét, diéu chinh mot s6 mat hang thiét yéu co tac
dong tiéu cuc dén lam phat, anh huong dén doi sdng nguoi dan. Vai tro, chic nang,
phuong thirc hoat dong cua cac co quan trong hé thong chinh tri cham d6i moi,
chua phi hop véi yéu cau phat trién KTTT trong diéu kién hoi nhap qudc té.

Thir nam, vi¢c quan triét, t6 chire thuc hién cac chu trrong cua Pang, chinh
sach, phap lut vé kinh t& ctia Nha nudc & cac cap, cac nganh, nhat 13 nguoi dimg
dau thiéu quyét liét, hiéu qua thp va chua nghiém. Sy suy thoai vé tu twong chinh
tri, dao duc, 16i séng, t¢ quan li€u, tham nhiing & mot bd phan khong nho can bg,
dang vién lam gidm hiéu lyc, hi¢u qua trong thuc hién chu truong cua Dang, chinh
sach, phap luat ctia Nha nudc. Dac biét la nhiéu doanh nghiép nha nude kinh doanh
thua 16 kéo dai nhung ciing 13 nhitng thti pham gy that thoat va tham nhiing tran

lan, lam ganh nang ctia ca nén kinh te.

Tiéu két chuong 3

Co ciu t6 chirc ciia Nha nudc ta tir nim 1946 dén nay da trai qua 4 giai doan
chinh, gén lién véi 5 ban Hién phép dugc Quéc ho1 ban hanh vao cac nam: 1946,
1959, 1980, 1992 va 2013. Déi véi cac dién bién khac nhau vé chinh tri, xa héi, bo
may nha nudc lai ¢6 nhimg thay d6i pht hop vdi tinh hinh thuc té nhung tuyét déi
khong xa 101 ban chat chinh tri ctia Nha nudc phap quyén XHCN cuaa dan, do dan
va vi dan dudi ngon co 1anh dao cua Bang Cong san Vi¢t Nam, “dai biéu trung

thanh lo1 ich cua giai cap cong nhan, nhan dan lao dong va cua ca dan toc”. Trong
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hon 70 nam qua, quyén luc nha nudc ludn thdng nhat va cé su phan cong cac quyén
1ap phép, hanh phap va tu phép cho Quéc hoi, Chinh phu va Toa an, Vién kiém sat
nhan dan. Su théng nhat d6 14 nhat quan, xuyén sudt quéa trinh Nha nudc thyc thi
quyén lyc, trong d6 c6 quyén quan 1y kinh té, thong qua chtc nang quan 1y kinh té.
Cung véi nhimg chuyén dong cua thoi dai, to chirc va hoat dong bd may nha nudc
ta ngay cang dugc co cau theo hudng hién dai, tinh gian, hiéu qua voi doi ngil can
bd, cong chirc va hanh lang phap 1y dang trong qua trinh hoan thién.

Chuong 3 cua luin 4n da khai quat thyc trang thyc hién chtic ndng quan ly
kinh t& cia Nha nudc Cong hoa XHCN Viét Nam tir thoi ky doi méi dén nay, ca vé
két qua dat duoc va han ché, bat cap trong viéc thuc hi¢n cac ndi dung cua chuc
ning nay trong xay dung va ban hanh hé thong phép luat vé kinh t&; to chuc trién
khai thi hanh phép luat vé kinh té; bao vé cac quan hé kinh t& hop phap, xtr 1y vi
pham phép luat vé kinh té va giai quyét tranh chap kinh té; khac phuc va han ché
khuyét tat cia KTTT; bao dam hoi nhép kinh € quéc té, thuc day kinh té ddi ngoai.

Vé thuc tién, tac gia da danh gia thuc trang thyc hién chitc ning quan 1y kinh
té ctia Nha nudc Cong hoa XHCN Viét Nam tir nim 2013 dén nay vé xdy dung va
ban hanh hé thong phap luat vé kinh té; t6 chirc trién khai thi hanh phap luat vé kinh
t&; bao vé cac quan hé kinh té hop phap, xtr vi pham phap luat vé kinh té va giai
quyét tranh chép kinh t&; khic phuc va han ché cac khuyét tat cia KTTT; bao dam
hoi nhép kinh t& quéc té, thuc day kinh t& ddi ngoai. Chi ra nguyén nhan cua thuc
trang thuc hién chirc ning quan 1y kinh té cia Nha nuéc Cong hoa XHCN Viét
Nam tir nim 2013 dén nay, trong d6 co ca nguyén nhan cia két qua dat duoc va
nguyén nhan cua han ché, bat cap.

Thuc tién sinh dong do, vira nhu tim guong phan chiéu thuc trang thuc hién
chirc nang quan 1y kinh té ctia Nha nudc ta, vira 13 can ct, co so tién hanh danh gia
hiéu lic, hidu qua cac quyén lap phap, hanh phap va tu phap ciia Nha nudc ta d6i
v6i linh vuc kinh té, 1am tién dé cho nhitng ban ludn vé quan diém va goi y giai

phép trong Chuong 4 cta luén an.
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Chuong 4
QUAN PIEM, GIAI PHAP BAO PAM THU'C HIEN
CHUC NANG QUAN LY KINH TE CUA NHA NUOC
CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM

4.1. QUAN PIEM BAO PAM THUC HIEN CHUC NANG QUAN LY KINH
TE CUA NHA NUOC CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

4.1.1. Quan triét quan diém xay dung nén kinh té thi treong dinh huéng
x4 h¢i chu nghia & nwdc ta hién nay

Kinh té thi truong dinh huéng XHCN chua c6 tién 1é trong lich sir. D6 1a nén
kinh té vira mang nhiing nét tuong dong voi KTTT néi chung lai vira mang nhiing
diém khac biét, riéng c6 13 theo dinh huéng XHCN.

Tinh dic thu d6 dit trong bdi canh kinh té thé gidi bién dong kho luong,
ludn xuat hién nhimg tinh huéng méi, voi ca nhing hiéu tmg thuan loi va bat loi
vé kinh té. Khong nhiing thé, cic van dé kinh té phat sinh trong thuc té cua dat
nudce lai ludn bién ddi, doi hoi sy doi mai t6 chirc va hoat dong cua bd may quan
Iy nha nudc theo hudng hoan thién va bao dam thuc hién chirc nang quan ly kinh
té ctia Nha nudc dé giai quyét thau ddo moi nhu cau khac nhau cta doi song kinh
té - x4 hoi.

Tir Pai hoi Pang VI (12-1986), Viét Nam da chimg kién nhiing thay doi
vuot bac vé moi mit, dic biét 1a vé kinh té. D6i moi dd mo ra mot thoi ky ma & do,
huy dong dugc moi nguén luc xa hgi. Tuy nhién, trude nhitng van dong lién tuc cua
cong cude xay dung nén KTTT dinh huéng XHCN thoi ky hoi nhap, bd may nha
nude can duoc tiép tuc d6i mai dé “Nang cao vai tro va hiéu luc quan 1y kinh té cta
Nha nude phi hop v6i yéu cau phat trién KTTT dinh huéng XHCN” [40, tr.247].

Van ki¢n DPai hoi Pang toan quéc lan tha XII khéng dinh: “Tiép tuc hoan
thién thé ché, phat triéen KTTT dinh huéng XHCN; nang cao hi¢u luc, hi¢u qua, ky
ludt, ky cuong, cong khai, minh bach trong quan 1y kinh té, nang luc quan 1y cta
Nha nudc va ning lyc quan tri doanh nghiép” [41, tr.77]. Theo tinh than d6, Nghi

quyét Hoi nghi Trung wong 5, khéa XII xac dinh muc tiéu can hoan thién déng bo



114

va van hanh c6 hiéu qua thé ché KTTT dinh huéng XHCN. Trong d6, “Co ban bao
dam tinh dong bo giira thé ché kinh té va thé ché chinh tri, gitta Nha nudc va thi
truong; su hai hoa giita ting truong kinh t& voi phat trién van hoa, phat trién con
nguoi, thye hién tién bo, cong bang xa hoi, bao dam an sinh xa hoi, bao vé moi
truong, phat trién x4 hoi bén vimg” [43, tr.29]. Mudn viy, can quén triét va kién
dinh dinh hudéng XHCN trong phat trién KTTT vdi vai trd quan 1y ciia Nha nudc
trong mdi quan hé Nha nudc va thi truong.

Dé dap tmg cac yéu cau trén day, doi hoi ca hoat dong 1ap phap, hanh phap
va tu phap déu phai c6 nhitng d6i méi, bao dam hanh lang phap 1y day du, nang cao
hi€u luc, hi€u qua cua cac co quan quan Iy nha nude vé kinh té.

Poi voi Quéc héi: can tiép tuc d6i méi td chie va hoat dong cua Quéc hoi,
bao dam Quéc hoi thuc su 1a co quan dai biéu cao nhit ctia nhan dan, co quan
quyén luc nha nudc cao nhét, thuc hién tt chirc nang lap phap, quyét dinh cac van
dé quan trong ctia dit nudc va gidm sat toi cao, nhat 1a dbi v6i viéc quan 1y, sir dung
cac ngudn luc ciia dat nude. Quoc hdi can thay rd vai trd clia minh trong viée tiép
tuc d6i méi, hoan thién hé thong phap ludt véi bao dam moi truong phap 1y thuan
lo1 cho thuc hién quyén tu do kinh doanh va sy van hanh cua cac quan hé kinh té.

Poi véi Chinh phu: hoan thién co cAu to chie caa Chinh phu, x4c dinh 10
hon chirc nang, nhiém wvuy, quyén han cua Chinh phu la co quan hanh chinh nha
nudc cao nhat, thyc hién quyén hanh phap, 1a co quan chdp hanh cia Qudc hoi.
DPong thoi can chi trong ting cudng hiéu qua thuc hién Chuong trinh tong thé cai
cach hanh chinh nha nudc theo huong xay dung nén hanh chinh dan chu, hién dai,
chuyén nghiép, nang dong, phuc vu nhan dan, hoat dong c6 hiéu lyc, hiu qua. Pac
biét, can nhanh chong “Hoan thién thé ché hanh chinh dan chu - phép quyén, quy
dinh trach nhiém va co ché giai trinh cua cac co quan nha nudc; giam manh, bai bd
nhiing thi tuc hanh chinh gay phién ha cho ngudi dan, doanh nghiép” [41, tr.178].
Nhu vay diéu quan trong 1 can c¢6 nhitng budc di vitng chic trong viéc xay dung
nén hanh chinh quéc gia, hudng t6i mot nén hanh chinh dan chu, hiéu qua, ning
dong va minh bach, hoat dong vi muc ti€u phat trién cua toan bo nén kinh té, vi loi
ich moi thanh phan kinh té, khong phéan biét hinh thirc so hitu.
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Doi véi co quan tir phdp, tiép tuc diy manh viéc thuc hién Chién lugc cai
cach tu phap theo hudng: xay dung nén tu phép trong sach, viig manh, dan chu,
nghi€ém minh, timg budc hién dai; bao v¢ phap luat, cong 1y, quyén con nguoi,
quyén cong dan, bao v¢ ché do XHCN, loi ich ciia Nha nudc, quyén va loi ich hop
phap cta co quan, t6 chirc va ca nhan. Can quan triét yéu ciu co quan tu phép, dic
biét Toa an thuc hién quyén tu phép, xét xur doc 1ap, chi tudn theo phap luat, phai la
yéu td bao dam ché do tai phan mang tinh dan chu, khach quan va c6 hiéu luc trong
bao v¢ cac loi ich chinh dang, hop phap ctia nguoi dan, doanh nghiép, xir Iy dling
dan cac xung dot, tranh chip kinh té theo dung quy dinh phap luat, lam cho thi
truong luon on dinh, cong béng va co trat tu.

4.1.2. Quan triét quan diém xay dung Nha nuéc phap quyén xa hdi chi
nghia Viét Nam ctia nhan dan, do nhan dan va vi nhan dan

Lich st phat trién clia cc hinh théi nha nuéc tir ¢6 dai t6i hién dai da dem lai
nhing gia tri nhan thic, tu tudng cho viée xdy dung va phat trién ctia Nha nudc
phap quyén & nude ta. Nhimg bang chimg tir nhiéu thé ky trudc cho t6i nay da gop
phan khong nho khang dinh rang : hinh thai nha nudc phap quyén vira mang tinh
phé bién lai vira ¢6 tinh dic thu, tao nén su da dang & moi quéc gia, modi dan toc
trong tirng thoi ky khac nhau. Viéc thira nhan cai chung cling nhu tinh dic thu trong
xay dung Nha nudc phap quyén 1a nén tang 1y ludn quan trong dé tiép tuc ké thira
va phat trién nhitng quan diém cu thé hon nham hién thyc héa tu tuéng do.

Trong qué trinh hoan thién va bao dam thuc hién chirc ning quan 1y kinh té
ctia Nha nudc, can quén triét quan diém vé Nha nudc phap quyén XHCN vdi vai tro
ctia Nha nudc trong phat trién nén kinh té, dic biét quan triét quan diém cta Péang
la: “Tiép tuc hoan thién chirc nang, nhiém vy, quyén han, t6 chirc ciia Nha nuéc
theo quy dinh cua Hién phap nam 2013, dap tng cac doi hoi ctia Nha nudc phép
quyén XHCN trong diéu kién phat trién KTTT dinh huéng XHCN va hoi nhap
qudc t&” [41, tr.175]. Xay dung Nha nudc phap quyén cua dan, do dan va vi dan doi
hoi phai “hoan thi¢n t6 chirc va nang cao chét luong, hi€u qua hoat dong ctua bd
may nha nudc” dé Nha nudce that sy 1a ngudi phuc vu nhan dan, “la ngudi bao vé

quyén cong dan, quyén con nguoi’; bao dam yéu cau thugng ton phép luat trong
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doi song nha nude va xa hoi [41, tr.177]; [154, tr.274]. Nha nudc phap quyén gan
lién véi mot co ché bao vé Hién phap va phap luat pht hgp ma ¢ d6, can bo, cong
chtrc chi dugc 1am nhiing gi luat cho phép va nguodi dan, doanh nghi¢p dugce lam
tat ca trir nhitng diéu luat cAm. Trong Nha nudc phap quyén, quyén con ngudi,
quyén cong dan ludn dugce dé cao va duoc phép luat bao v¢ trén moi linh vuc kinh
té - x4 hoi.

Trén phuong dién kinh té, xay dung va hoan thién Nha nudc phap quyén
trong diéu kién nudc ta phai giai quyét t6t “mdi quan hé ciia Nha nudc, thi truong
va x3 hoi phu hop véi KTTT”, véi hoan thién thé ché kinh té vira c6 nhiing dic
trung cua KTTT noi chung, vira mang tinh dinh huéng XHCN néi riéng [43, tr.28].
Co ban bao dam tinh d@)ng bd gitta Nha nudc vai thi trudong, véi vige hoan thién va
bao dam thuc hién chirc ning quan 1y kinh té cia Nha nudce sao cho thi trudng duge
van dong trong khuon kho hanh lang phap 1y di duoc thira nhan va vin bao dam
tuan theo cac quy ludt khach quan cia KTTT chinh 1a mét trong nhiing nhi¢m vu
trong tAm hang dau cua viée tiép tuc xdy dung va hoan thién Nha nudc phap quyén
XHCN trong thoi ky méi. Hon nita, m& ctra va hoi nhap kinh té qudc t& sau rong
cling dem lai nhimg goc nhin méi, da chiéu va ca cac yéu cau khat khe vé cac chuan
muc phé bién cua nén KTTT hién dai trong viéc hoan thién thé ché KTTT dinh
huéng XHCN & nudc ta. Vi tu cach 1a mot nén kinh t& méi ndi, dang phat trién va
can huy dong strc manh thoi dai két hop v6i ndi lyc cia toan dan tdc trong cong
cudc xay dung co so ha tAng va kién trac thuong ting XHCN, Nha nuée ta khong
thé xem nhe nhiing yéu cau vé xay dung xa hdi phap quyén va dan chu.

4.1.3. Quan triét quan diém chii déng va tich cwe hdi nhap quoc té

Hoi nhap qudc té trong d6 hoi nhap kinh té qudc té 1a yéu td quan trong va
anh hudng tich cuc dén phat trién kinh té, xa hoi. Hoi nhép kinh té quéc té tao su
lién két, gan két bén chat giita nén kinh té cia mot qudc gia v6i phan con lai caua
thé gidi.

O Viét Nam, hoi nhap kinh t& qubc t& di gop phan “dé nén kinh té nudc ta
trd thanh mot bd phan khong thé tach roi ciia nén kinh té khu vuc va thé gidi, vira

phat huy dugc moi tiém nang va nguon luc trong nudce, vira tranh thu dugc cac diéu
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kién va ngudn lyc bén ngoai cho phat trién nhanh, bén viing” [154, tr.221-222].
Bﬁng viéc tham gia vao ASEAN, WTO va gﬁn day 1a su kién Quéc ho1 Viét Nam
thong qua Nghi quyét vé viéc phé chuin Hiép dinh Dbi tac Toan dién va Tién bd
xuyén Thai Binh Duong (Comprehensive and Progressive Agreement for Trans-
Pacific Partnership - CPTPP) va céc van ki¢én cé li€n quan vao ngay 12/11/2018
cho thdy Viét Nam da ngdy cang hoa vao dong chay hoi nhap qudc té. Di véi nén
kinh té Viét Nam, viéc hoi nhap kinh té qudc té, nhat 1a tham gia vao CPTPP, hiép
dinh thuong mai ty do Viét Nam - EU moi day va cac Hiép dinh thuong mai ty do
(FTA) thé hé mé&i ma Viét Nam di va dang dam phan, ky két s& gitip Viét Nam co
thém co hdi mé rong thi truong, co ciu lai thi truong Xuat, nhap khau theo huong
can béng hon, tir d6 nang cao hon tinh doc lap, tu chu ctua nén kinh té. Pbi véi
Nha nudc ta, tham gia hoi nhap kinh té quéc té 1a co hoi 16n dé Viét Nam tiép tuc
hoan thién thé ché KTTT dinh huéng XHCN, trong d6 c6 phap luat vé kinh té dé
hd tro cho tién trinh ddi m&i mé hinh tang truong, co cAu lai nén kinh té, qua do
nang cao chat luong ting trudng, ning sudt lao dong va sirc canh tranh cia nén
kinh té. Pay cling 14 co hoi d¢& Nha nudc tiép tuc ddy nhanh viéc hoan thién méi
truong kinh doanh thong thoang, minh bach, dé du doan hon va thu hat dau tu
trong va ngoai nudc.

Dong thoi, hoi nhap kinh té qudc té sau rong da gop phan tao ra budc phat
trién quan trong va can thiét dé Nha nudc ta dan tro thanh Nha nudc kién tao phat
trién, chii dong hon trong xay dung, hoan thién va trién khai thi hanh hé thng phép
luat vé kinh té theo hudng: 10 rang, déng bd va nhat quén; mang tinh hi¢n dai, theo
kip trinh d6 phat trién phap ludt va thong 1& qudc té; tuan thu day du cac quy luat
KTTT, cling nhu nhiing cam két hoi nhap quéc té; dt hiéu luc dé bao vé, phat huy
hidu qué cac ngudn luc cua qudc gia, ctia ngudi dan, doanh nghiép trong va ngoai
nude cho phat trién bén vitng dat nudce; bao vé mdi trudng canh tranh cong bang,...

Tuy nhién, hoi nhap kinh té qudc té cling doi hoi va 1a stic ép bude Nha nude
phai d6i méi tu duy va hanh dong vé chirc nang quan 1y kinh t& ctia minh trong
viéc: tao dung moi truong canh tranh lanh manh, cong béng cho céc chu thé kinh

doanh trong va ngoai nudc; khic phuc hé théng phap luat hién chua hoan chinh,
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thiéu déng bo dang gay kho khan trong viée thuc hién cam két voi cac t6 chuc kinh
t& qudc té. Qua trinh hoan thién va bao dam thyc hién chirc ning quan 1y kinh té cta
Nha nudc can quan triét quan diém hoi nhap kinh té qubc t& véi nhiing ndi dung
nhu sau:

Thir nhdt, bao vé ving chic doc 1ap dan toc, chu quyén quéc gia, ché do
XHCN, cac loi ich qudc gia, dan toc trong qua trinh hdi nhéap kinh té qudc té. Qua
trinh hoi nhap cé thé xem nhu viéc tham gia dé tr& thanh mot phén ctia nén kinh té
toan cau, co trao doi thuong mai, tién té va céc yéu td kinh té khac véi thi truong
thé gi6i. Muc dich ctia qua trinh nay khong ndm ngoai viéc bao dam cac loi ich phat
trién va an ninh ctia dat nude. Khi tham gia vao cac to chirc kinh té - chinh tri - xa
hoi trong khu vyc va trén thé gidi, mdi quéc gia phai c6 mot tim thé chu dong nhat
dinh, vira bao dam gitr viing ddc 1ap, tu chu, toan ven lanh thé lai vira huy dong
duoc cac ngudn luc manh mé tir bén ngoai, 1am ting stic manh téng hop qudc gia.
Yéu ciu dé doi hoi Nha nuée phai thuc hién déng bd, c6 hi€u qua cac ndi dung cua
chirc nang quan 1y kinh té, trong d6 c6 ndi dung mo rong kinh té dbi ngoai, thic day
hoi nhap kinh té quéc t& cua Nha nudc trong thuc hién chirc nang quan 1y kinh té 1a
co s0, 13 yéu cau va 1a can cir khong chi cho viée day manh va nang cao chat luong
ngoai giao kinh té, ma con:

Thyc hién hi€u qua cac cam két quéc té va chu dong tich cuc dam phan,
ky két cac hiép dinh thuong mai ty do thé hé méi; khai thac t6i da cac co
hdi thuan loi, han ché thép nhét céc tac dong ti€u cuc dé mo rong thi
truong, tranh thi cac ngudn lyc bén ngoai cho phat trién. Nang cao ning
luc giai quyét cc tranh chdp dau tu, thuong mai quéc té [41, tr.314].

Thir hai, xay dung, hoan thién hé thong phap luat vé kinh té bao dam thyc
hién cac hiép dinh, diéu udc va cam két qudc té: Quy dinh phap luat va théng 16
quéc té d3 duoc nhiéu nude thira nhan va dé la nhiing gia tri tich cuc, phé bién trén
thé giéi. Do d6 can thu hep khoang cach gitra phap luat trong nudc voi phap luat va
thong 1& qudc té, phi hop hon véi “ludt choi” chung trén toan cau, dang duoc cac
nude phat trién, cac qudc gia hang dau thé gidi cam két thyc hién. Hoi nhap qudc té

13 co hoi giup Nha nudc ta sira d6i, bd sung va hoan thién hé théng phéap ludt vé
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kinh té cho phul hop vé6i phép luat quic té. Co hoi d6 cling thuc day viéc tham khao,
nghién ctru va van dung nhing gié tri qudc t vé phap 1y dé mang lai hiéu luc, hiéu
qua cao hon cho Nha nuéc khi thuc hién chirc nang quan 1y kinh té dat nude.

Ngoai ra, khi Nha nudc thyc hién chirc ning quan 1y kinh té, trong d6 bao
dam phap luat vé kinh té pht hop voi thong 18 qudc té sé tao ra tién dé mo cira, thic
day cac doanh nghiép trong nudc tham gia canh tranh quéc té, con cac doanh
nghiép nudc ngoai c6 co s¢ hip dan dé boé von dau tu, trién khai khoa hoc cong
nghé hay dua t6i nhitng chuyén gia gioi vé chuyén mon va quan ly. Rao can vé
phap luat nho d6 co thé duoc g& bo, 1am thay d6i hinh anh vé méi trudng dau tu
trong quan niém cila giéi doanh nhan qubc té. Khi tan dung t6i da dugc nhiing uu
thé d6, hy vong vé nén kinh t& dat nudc c6 kha ning “cat canh” cao hon trong qua
trinh hoi nhap sau rong sé& tré nén dé dang hon.

Thir ba, tham gia chi dong, tich cuc va ¢ hiéu qua vao nd luc chung cia cac
qudc gia, cong déng qudc té trong viéc img phod vai cac van dé kinh té cua thé gisi
trong qué trinh toan cau hoa trén tinh than gitr viing doc lap, chu quyén, thong nhat,
toan ven lanh thd, an ninh quéc gia va 6n dinh chinh tri - x3 hoi cta dat nude [41,
tr.154]. Nhimg dién bién phuc tap gan dédy trén thé gidi nhu canh tranh giira cac
nudce 16n gia tang; chu nghia bao ho va chu nghia dan tuy do tac dong ti€u cuc cta
toan cau hoa, tu do hoa kinh té va khing hoang kinh té; chién tranh thwong mai
cang thang trong mdi quan hé My - Trung,... 1a bang ching cho thdy nhimg dau
hiéu bat 6n vé kinh té trén toan cau, de doa tGi su phat trién bén viing cua dat nude.

Trong bdi canh d6, Nha nudc can quéan triét chi truong 16n ciia Pang vé
“g:fm chat viéc xay dung nén kinh t& doc 1ap, tu chu véi chu dong hoi nhap kinh té
quéc t&”, déng thot léy “hd1 nhap kinh té 1a trong tam, hoi nhap trong céc linh vuc
khéc phai tao thuan 191 cho hdi nhép kinh té; hoi nhdp 1a qua trinh vira hop tac vira
dau tranh, cht dong du bao, xir Iy linh hoat moi tinh huéng, khong dé roi vao thé bi
dong, d6i dau, bat loi”, “khong dé 18 thudc vao mot sd it thi truong”, qua dé tiép tuc
thyc hién c¢6 hidu qua tién trinh hoi nhap kinh té quéc té, giit viing on dinh chinh tri
- xa hdi khi nudc ta da, dang va sé tham gia cac hi¢p dinh thuong mai tu do thé hé
mdi [43, tr.47, 48].
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4.1.4. Quan triét quan diém thuc hién chirc ning quan ly Kinh té ciia
Nha nwée phai xuit phat tir diéu kién thuc té va kha ning thuc hién caa
dat nuéc

Lich st hon 70 nam xay dung, hoan thién va bdo dam thyc hién chirc nang
quan 1y kinh té ctia Nha nudc ta da cho thiy khong it minh chimg vé sy that bai cta
phap luat, chinh sach vé kinh té khi chang it duoc xay dung dira trén nén tang thuc
tién, khong xuat phat tir diéu kién thyc té va kha nang thyuc hién cua dat nude. Do
d6 kho c6 thé thuc hién c6 hiéu luc, hiéu qua chic ning quan 1y kinh té ciia Nha
nude néu cac phap luat, chinh sach vé kinh té khong dugc can ¢t vao tinh kha thi va
diéu kién hién c6. Noi cach khéc, dé tang tinh hiéu lyc, hi€u qua cia chic nang
quan ly kinh té cia Nha nude, tinh kha thi can duogc dic biét quan tam. Tinh kha thi
ay thé hién trén ca phuong dién nguoi thi hanh va ngudi chap hanh phap luat, chinh
sach vé kinh t&. Mudn vy, chirc ning quan 1y kinh té ciia Nha nudc phai xuét phat
tir didu kién thuc té cta dit nudc, tir kha nang va diéu kién thuc hién cac chu
trurong, chinh sach kinh té.

Nim duoge dién bién thuc té cua dat nude trén moi phuong di¢n, trong d6 co6
linh vuc kinh té va & cac cAp do da dang gdp phan bao dam tt hon tinh kha thi cta
cac chinh sach, quyét dinh quan 1y do co quan nha nudc d& ra. Sy phu hop giita
chinh sach quan 1y véi dién bién thyc cta nén kinh t& doi héi co quan quan 1y nha
nude vé kinh t& cin ¢ cai nhin dung din vé tim quan trong cta nghién ctru thuc
tién, lién tuc bam sat sy dich chuyén cta cac quy ludt khach quan thong qua cac
dang biéu hién ctia ching. Xuat phét tir nhan thirc ndy, vai trd cua nghién ctru thuc
ching hay cac bﬁng chung théng ké hi¢n dién nhu mot cong cu quan trong cua cac
nha diéu hanh chinh sach vi mé. Cong cu do cho phép diéu tra xa hoi trén dién rong,
qua nhiéu giai doan khac nhau nham so sanh, ddi chiéu dé dtc rit nhimg két luan c6
¥ nghia thiét thuc, gitp ich cho viéc xay dung, ban hanh va thyc thi phap luat, chinh
sach vé kinh t& ctia Nha nudc hiéu qua hon.

Gan day, Nha nudc ta di tré nén “gan dan, sat dan” hon khi sir dung céac
cong cu truyén thong nhu mang xa hoi hay website dién tor dé nguoi dan, doanh

nghiép biét va bay to nguyén vong ciia minh. Chinh vi vdy, ngudi dan, doanh
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nghiép da phan nao cam thay quyén dan chii, quyén tu do kinh doanh ciia minh
duoc bao dam hon khi suy nghi, tim tu ctia ho ¢6 thé phan anh kip thoi téi co quan
quan 1y nha nude vé kinh té. Chi c¢6 vay, tinh xac thuc, kha thi ciia phap ludt vé kinh
té cling nhu cac chinh sach quan Iy nha nudc vé kinh t& méi tré nén sat hon véi diéu
kién thuc té. Day 1a doi hoi khach quan déi véi chire ning quan 1y kinh té ctia Nha
nudc ta trong tinh hinh mai.

Nho hoi nhép kinh té qudc té, nhidu nudc trén thé gii da tré thanh thi truong
xuét khau 16n ctia Viét Nam. Hon nita, giao luu kinh t ciing khién nuéc ta ludn
nam trong sd nhimg thi trudong méi ndi hap dan nha dau tu, doanh nghiép nudc
ngoai. Thuc t& d6 cho thay soi dy lién két chat ché vé luu thong tién t&, hang hoa
gifta Viét Nam v&i phan con lai cta thé gidi va ciing dit ra yéu cau vé bao dam tinh
kha thi trong thyc hién chirc ning quan 1y kinh té ciia Nha nuéc. Tinh kha thi khong
chi xuét phat tir noi tai nén kinh té ma con phai dit trong mdi tuong quan voi cac
nudc ban, nhat 1a nhitng qudc gia phat trién, nhitng di tac 16n ctua Viét Nam, ciing
nhu céc tip doan da qudc gia hang dau trén thé gidi. Viéc phai ludn cip nhat xu
hudng, dién bién kinh té trong va ngoai nudc s& gbp phan hd trg viéc tao 1ap va thuc
thi phép luat, chinh sach vé kinh té do Nha nudc ban hanh, vira phii hop véi tinh
hinh thuc té trong nudc, vira thich img véi nhitng van dé, su kién noéng mang tinh

thoi su vé kinh té dién ra trong khu vuc va trén thé gidi.

4.2. GIAI PHAP BAO PAM THUC HIEN CHUC NANG QUAN LY KINH
TE CUA NHA NUOC CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

4.2.1. P6i méi nhén thire vé chire ning quan Iy Kinh té ciia Nha nuéc

4.2.1.1. Péi mdi, néng cao nhin thirc vé vai tro ciia chirc ning qudn Iy
kinh té ciia Nha nudc

Chirc nang quan ly kinh té ctia nha nudc ton tai trong moi nha nudc va trong
moi giai doan ton tai va phat trién ciia mdi nha nude. Chi c6 khac gitra cac nha nude
trong thyc hién chirc ning quan 1y kinh t& ¢ cach thire thuc hién chire nang. O nudc
ta hién nay, d6i mdi va phat trién nén KTTT dinh huéng XHCN dang 13 nhiém vu
trong tAm, nén can coi quan 1y kinh té ctia Nha nudc 1a chirc nang chu yéu, dong vai

tro quan trong trong cac chirc nang cua Nha nudec.
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Vai trd cta chirc ning quan 1y kinh té cia Nha nudc ta trong thoi ky méi can
dugc nhan thirc qua nhiing chiic nang, nhi€ém vu chu yéu ma nha nudc hién dai,
kién tao phat trién dang dam nhiém. Cac chuc nang, nhi¢m vu dé can dugc nhan
thirc trén ca ba giac do 1ap phap, hanh phap, tu phap, gin véi viéc 1am rd hon khéi
niém va c6 so sanh, phan biét giita nha nudc phap quyén (sir dung phap luat va tuan
theo phap luat) va nha nudc phép tri (st dung phap luat va dung trén phap luat)
trong viéc thuong ton phap luat [103, tr.39].

Duéi goc do 1y ludn nha nude va phép luat, chirc ning quan 1y kinh té cta
Nha nude duge thé hién trong hoat dong xay dung, thi hanh va bdo dam thuc hi¢n
phap luat vé kinh té v6i ba noi dung co ban trén khia canh quan 1y kinh té, bao gom:
xay dung, hoan thién phap luat vé kinh té; thyuc thi phap luat vé kinh té; bao vé cac
quan hé kinh t& hop phap, xtr Iy cac vi pham phép lut vé kinh té. Vi nhan thirc do,
viéc phan dinh ndi dung chic ning quan 1y kinh té cu thé néu trén khéng nhiing
giup chia tdich mét cach khoa hoc cac nhi€ém vu chu yéu duoc Nha nude thuc hién
ma con phu hop voi cac quan diém 1y luan co ban vé su ra doi cua nha nudc va
phap luat da ton tai nhiéu thé ky qua.

Trong nén KTTT dinh huéng XHCN, théng qua hoat dong xay dung, thi
hanh va bao dam thyc hi¢n phép luat vé kinh té cua Nha nudc, can nhan thire siu
sdc hon vé vai tro cua chiic nang quan 1y kinh té, d6 1a: dinh hudng phat trién nén
kinh té&; tao 14p mdi trudng canh tranh binh dang, minh bach va lanh manh; diéu tiét,
diéu chinh nén kinh té, thiic diy dau tu, san xuat, kinh doanh va bao vé tai nguyén
moi truong; phan bd cac nguén luc nha nude theo chién luoc, quy hoach, ké hoach,
pht hop v6i co ché thi truong; kiém tra, xtr Iy vi pham va giai quyét cac tranh chap
kinh té. Vai tro cta chitc nang quan ly kinh t& ciia Nha nudc con dugc nhin nhan
thong qua trach nhiém giai trinh cua cic co quan quan 1y nha nudc theo cic quyén
lap phap, hanh phap va tu phap dé tao diéu kién thuan loi cho nguoi dan, doanh
nghiép va céc to chirc x4 hoi ¢6 co sd khoa hoc, tudng minh trong qua trinh tham
gia gop ¥, danh gia, phan bién, giam sat viéc thuc hién chirc ning quan 1y kinh té

cua Nha nudc.
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Do6i méi tur duy, nhan thic vé vai tro clia chirc nang quan 1y kinh té ciia Nha
nudce con 1a ddi méi nhén thic, quan diém veé vai tro, trach nhiém cua c4 nhan 1anh
dao va tap thé trong bd may quan 1y nha nudce vé kinh té. Viée ca nhan thira hanh va
trach nhiém tap thé duong nhu 1a thyc trang thuong thay khi thi hanh phép ludt va
chinh sach vé kinh té; thuc té cho thiy khong it trudng hop da dé lai hau qua, ton
that 16n vé kinh té. Thuc trang d6 dit ra nhu cau phai tiép tuc nghién ctru va 1am rd
khi nao thi trach nhiém thudc vé ¢4 nhan, nhitg truong hop nao quy trach nhiém
cho t6 chirc. Khi tat ca moi nguoi déu cung chiu trach nhiém trong thuc hi¢n cung
mdt cong vige co thé khién cho cong vigc do dugc thuc hién véi trach nhiém & mic
thép nhét. Do d6, nhan thirc diang ddn vé trach nhiém cua ca nhan lanh dao va tap
thé trong bd may quan 1y nha nudc vé kinh € s& dem lai nhimg loi ich 16n lao trong
thuc tién, hay it nhat gop phan tranh dugc su chil quan, duy ¥ chi khong dang co
ctia Nha nudc ma truc tiép 1a cic ca nhan 1anh dao hay cia timng can b, cong chic -
nhing nguoi thira hanh cong vu trong quan 1y nha nudc vé kinh té.

4.2.1.2. Doi mdi nhin thire vé phwong thirc thuwe hién chirc ning qudn Iy
kinh té ciia Nha nudc

Nha nudc cha yéu thuc hién kién tao cho phat trién, 6n dinh kinh t& vi mo,
v6i phuong thirc st dung céc cong cu, chinh sach va cac ngudn lyc ctia minh dé
dinh hudng, diéu tiét, kiém tra, giam sat, bdo v¢, giai quyét tranh chép, han ché céc
van dé phat sinh va khuyét tat cia KTTT, qua d6 d6i méi, phat trién bén viing dat
nuée theo hudng thic day viée 1am giau hop phap cta ngudi dan, doanh nghiép,
g6p phan tich cuc 1am giam dan s6 ho nghéo va nguoi nghéo hién nay. Trong khi
d0, thi trudng 13 phuong thirc chii yéu dé huy dong, phan bo ¢ hiéu qua cac ngudn
luc cho phat trién.

Do anh hudng va tac dong mang tinh dot pha cua cuoc Cach mang cong
nghiép 1an thr tu, can d6i méi nhan thirc vé phuong thire thuc hién chirc ning quan
Iy kinh té ciia Nha nudc theo hudng quan 1y nén kinh té ciia Nha nudc théng qua sir
dung cac cong nghé sd. Ap dung sang tao, sir dung sdu rong hon cong nghé sb sé
gitp hé théng hanh chinh cong hién dai héa cdu triic va chiic ning nhim nang cao

tong thé hiéu qua hoat dong, tir ciing cd cac quy dinh quan 1y dién tor dén ting
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cuong tinh minh bach, trach nhiém giai trinh va gin bo giita Nha nudc véi nguoi
dan, doanh nghiép.

Qua st dung cic cong nghé sd, Nha nude ciing phai thich tmg véi thuc té 1a
quyén lyc tir Nha nude dang chuyén dich dan sang cac thyc thé kinh t& phi nha
nude. Chirc nang quan 1y kinh té ctia Nha nudc can tip trung cho di méi sang tao,
v6i viée lua chon va sir dung diing cac chinh sach kinh té cing véi phuong phap,
cach thirc quan 1y sao cho phit hop véi timg van d&, mau thuln vé loi ich kinh té cua
cac chu thé trong nén KTTT dinh huéng XHCN (nhu nén kinh té chia sé véi
phuong thirc van tai Uber hay Grab,...). D6 cling 1a bdo dam cho Nha nudc khong
bi tut lai phia sau va tao diéu kién md dudng cho cac cong nghé va phuong thirc dau
tu, san xudt, kinh doanh méi di vao thyc tién doi song kinh té, xa hoi.

Nhan thirc vé phuong thire thuc hién chirc ning quan 1y kinh té ctia Nha
nude ciing can duoc doi méi theo hudng phat huy hon nita quyén 1am chi ctia nhan
dan, khuyén khich ngudi dan, doanh nghiép 1am giau hop phap, trong do tap trung
vao: (1) Poi méi sau sac nhan thire vé thuc hién va phat huy dan chu XHCN vi co
s6 kinh € ctia dan chit XHCN la ché d6 so hitu toan dan vé tai san cong (déf[ dai, tai
nguyén,...) do Nha nudc dai dién chu s hitu va théng nhat quan 1y. Nhan dan phai
thye su 1am chi tai san cong va do d6 can duoc tham gia ddy du vao qué trinh t6
chie, quan 1y san xuat va phan phdi chu yéu theo két qua lao dong, cling nhu tao
diéu kién cho su tham chinh c6 hiéu qua ctia ngudi dan, doanh nghiép trong cac
quyét sach chinh tri, chir khong chi c6 su tham gia cta can bd, cong chirc; (2) Nha
nudc ta khi thuc hién chiic ning quéan 1y kinh t& phai biao dam cho su tham gia c6
hi¢u qua cta nguoi dan, doanh nghiép trong viéc tao 1ap va thuc thi chinh sach. pé
viée xay dung va thuc thi d6 dién ra hiéu qua, can d6i moi nhan thic vé vai trd
gidm sat ctia nhan dan theo hudng nhan dan thyc su 14 chu thé nim quyén luc i
cao, bén canh vai tro giam sat do chinh cac co quan nha nudc ddm nhi¢m nhu co
quan kiém toén, thanh tra, hay cao hon niia la Quéc hoi.

Cung vdi bién phap hanh chinh trong phuong phép hanh chinh va gido duc,
viée gido duc, tuyén truyén vé quyén loi va nghia vu cong dan ddi véi viée thuc

hién chtic ndng quan 1y kinh té ciia Nha nudc duge xem nhu mét bién phap hitu ich
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trong qua trinh thic day dan chu hoa vé kinh té. RS rang, nguoi dan, doanh nghiép
s& kho ndm bat duoc nhiing viéc can lam, duoc lam, nén lam, khong nén 1am néu
khong thuc su hiéu biét vé dan chu va phap quyén, vé cac quyén ctia minh da
dugc hién dinh nhu quyén tu do kinh doanh hay cong dan c¢6 quyén tham gia quan
1y nha nudec.

Céc co quan nha nudc quan 1y nha nude vé kinh té can nhan thirc day du va
y thirc trach nhiém hon di véi viéc tiép thu y kién dong gop ctia ngudi dan, doanh
nghiép, tao diéu kién thuan loi cho ho tham gia cung v&i Nha nudce trong thuc hi¢n
quan 1y kinh té - xd hoi. Can coi ddy 1a mot trong nhing cach thirc quan trong dé
nang cao hon ¥ thirc phan bién, tinh than giam sat ctia ngudi dan, doanh nghiép dbi
v6i cac hoat dong quan 1y nha nudc vé kinh té trong diéu kién nhat nguyén chinh tri
- Nha nudc phap quyén XHCN théng nhat quyén hanh phap, lap phap va tu phap
dudi sy lanh dao cia mdt dang duy nhét 1a bang Cong san Vi¢t Nam.

4.2.1.3. Péi méi nhan thirc vé diéu chinh chivc ning qudn Iy kinh té ciia
Nha nwoc

Du6i goc dd chu quyén, Nha nude co chirc nang dbi ndi va dbi ngoai, twong
ung voi cac hoat dong ddi noi va doéi ngoai. Pé thyc hién c6 két qua cac hoat dong
d6 trong mdi giai doan phat trién ciia dat nude, Nha nudc can diéu chinh cac chirc
nang cua minh, nhat 14 chirc ning quan 1y kinh té cho pht hop véi diéu kién thuc té
trong va ngoai nudc.

Trude hét, chirc ning quan 1y kinh té ciia Nha nudc can dugc nhan thirc va
diéu chinh theo hudng phan biét véi cac chiic ning khac ciia Nha nude co lién quan
dén linh vuc kinh t&: (1) Véi chire ning kinh té ciia Nha nude. O day, chirc ning
kinh té ctia Nha nudc bao gdm hai mit hoat dong 1a to chirc kinh té va quan 1y kinh
t&, c6 ndi ham rong hon chirc ning quan 1y kinh té. Con chirc ning quan 1y kinh té
ctia Nha nudce chi la mat hoat dong tap trung vao quan ly nha nudc, khong phai 1a
hoat dong quan tri dau tu hay kinh doanh va chirc nang niy duogc coi 1a mot “tap
con” ctia chirc ning kinh té ctia Nha nudc. (2) Khdc véi chirc ndng tw diéu tiét ciia
thi trwong, Nha nude thyc hién chirc ndng quan 1y kinh t v6i nguyén tic chi lam

nhiing viéc xa hoi, thi truong khong 1am va tap trung lam tot cong viéc quan 1y nha
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nude vé kinh té, véi viée giai quyét nhitng van dé kinh té - xa hoi then chdt, co ¥
nghia quyét dinh ddi v6i su phat trién bén vitng, an toan cta nén kinh té dat nudc.
Nha nude ting cudng chitc ning quan 1y kinh té vi mo, giam bét va tién t6i x6a bo
chirc nang quan 1y vi md. Thay vi 1a nguoi tryc tiép t6 chire, diéu hanh nén kinh &
va tham gia vao doi séng kinh t&, thi Nha nuée thuc hién vai tro kién tao phat trién,
thiét 1ap méi truong 6n dinh, thuan loi, phuc vu, hd tro cac ngudi dan, doanh nghiép
phat trién dau tu, san xuat, kinh doanh; (3) Véi chite ning dai dién sé hitu toan dén
va chitc ndng qudn tri phan vén nha nuéc tai cdc doanh nghiép, Nha mde thie
hién quyén s¢ hitu doi véi tai san cong va dong vai tro la chii s6 hitu, chii dau ti
tham gia hoat dong kinh té. Con chirc nang quan 1y kinh t& dugc Nha nude thuc
hién véi tu cach 13 bo may kién tao phat trién, bd may hanh chinh nha nudc quan ly
cac hoat dong kinh té dat trong mbi quan h¢ toan di¢n, moi mat vdi cac chirc nang
khac ctia Nha nuéc nhu chire nang chinh tri, chirc nang x4 hdi (thé hién qua céc linh
vuc vé van hoa, y té, gi4do duc, khoa hoc - cong nghé¢, bdo v¢ moi truong va sinh
thai theo dinh hudng phat trién bén ving),...

Su phat trién ctia KTTT trong bdi canh dat nude hoi nhap qubc té sau rong,
nhét 1a trong linh vuc kinh té tao ra nhiéu co hdi méi, nhung cling 1am phat sinh
nhiéu quan hé méi, van d& mdi, thach thirc méi doi hoi Nha nude phai diéu chinh
chtrc nang quén 1y kinh té ctia minh cho pht hop, tip trung vao cac van dé sau:

Thir nhat, chirc nang quan 1y kinh t& ciia Nha nudc can duoc diéu chinh trén
co s6 1y thuyét vé nha nude kién tao phat trién trén nhitng ndi dung co ban sau day:
(1) Nha nudc can diéu chinh “thay doi chitc ning ctia minh trong quan hé voi thi
trudng, tir vi thé didu hanh tryc tiép bang ménh 1énh hanh chinh, cac hoat dong kinh
té sang vi thé kién tao mot moi truong phi hop dé nudi dudng thi truong phat huy
duoc hét sirc manh cia minh” dé dan trd thanh Nha nuée kién tao phat trién trong
thuc té [103, tr.16]. (2) Viéc xay dung chirc ning, nhiém vu cta Nha nude can theo
hudng twong hop vai thi trudong, ton trong cac quy luat khach quan nhu canh tranh,
quy luat gia tri, quy luat cung cau, ciing nhu cong tic chi dao, diéu hanh dya cha
yéu vao cac “tin hi¢u” cua thi truong,... (3) Hoat dong xay dung, ban hanh va thyuc

thi phép luat, chinh sach kinh té can hudng téi giam thiéu toi da cac bién phap can
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thi€p truc tiép, mang tinh hanh chinh ménh Iénh va tang cuong hon nita nhiing
quyét sach c6 tinh mém déo, linh hoat, diéu chinh thi truong theo huéng gian tiép.

Thir hai, sy quan 1y ciia Nha nuéc ddi v6i nén kinh t€ 13 tat yéu, nhung Nha
nude khong duge, khong can va khong nén cho minh quyén hanh chinh héa nén
kinh t&, 1am méo mé thi truong va lam thay doanh nghiép, ngudi dan. Néi cach
khac, Nha nudc can diéu chinh dé gidi han va cu thé hoa chirc ning quan 1y kinh té
ciia minh bang cic quy dinh phap luat, tir d6 tu tiét ché, giam dan céc bién phap
hanh chinh can thiép truc tiép vao thi trudng.

Thir ba, viéc diéu chinh chtc nang quan 1y kinh té ctia Nha nudc can duogc
nhan thirc dong thoi trén ca hai ndi dung: (i) ting cudng quan 1y kinh té ctia Nha
nudc thong qua cac bién phap cai cach manh mé b may nha nudc tir co ciu, to
chure thue hién quyén luc cong ctia cac nhanh quyén luc dén viée cai cach nén hanh
chinh qudc gia, cai cach tu phép; (ii) timg budc loai bé dan su can thiép truc tiép,
b:?mg ménh 1énh hanh chinh caa Nha nude vao cac moi quan h¢ kinh té.

Thir i, 361 m&i nhan thie vé diéu chinh chirc nang quan 1y kinh té caa Nha
nudc can xuat phat tir sy doi méi tu duy vé kinh té cua Pang trong vai trd 1anh dao
phat trién kinh té - x hoi. C6 thé thay, Pang hién dién trong moi t6 chirc chinh tri,
kinh té, xa hoi chu yéu ctia dat nude. Pic biét, trong linh vyuc kinh té, Dang lanh
dao Nha nuéc thuc hién chirc nang quan 1y kinh té véi nhiém vu chi yéu 1a quan Iy
va to chtrc xay dung, phat trién nén kinh té quc dan. Con Nha nude thé ché hoa
chu truong, duong 16i, chinh sach ctia Pang thanh Hién phap, phap lut dé 1am cin
ctr phap 1y cho quan 1y, diéu hanh toan bd nén kinh té va tao moi truong thuan loi
cho nguoi1 dan, doanh nghi¢p thuc hi¢n.

DPo6i méi, nang cao nhan thirc vé chiic ning quan 1y kinh té ctia Nha nudc
trude hét phai bét dau tir phia Nha nudc. Pé hoan thién va bao dam thuc hién chirc
nang quan 1y kinh t& ctia minh, Nha nudc can quan 1y nén kinh té véi tu duy va
nhan thic méi, d6 1a: (1) Mdi nguoi dan, doanh nghiép déu 1a chu thé kinh € cua
chinh minh va ho ¢6 quyén tu do, binh dang trong moi hoat dong kinh té, trong cac
mdi quan hé kinh té vdi cac chu thé kinh t& khac, ké ca voi Nha nude 1a chi thé

kinh té dic biét; (2) La ngudi ban hanh phap luat, Nha nudc phai néu guong trong
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viéc tuan theo phap luat va thong qua phép luat dé bao dam mai truong phap 1y tu
do, binh déng, gilr gin an ninh, trat ty kinh té, tao diéu kién thuén loi cho nguoi dan,
doanh nghiép dau tu, san xuat, kinh doanh.

4.2.2. Tiép tuc hoan thién phap luit lién quan dén viéc thuc hién chirc
niing quan ly kinh té ciia Nha nuéc

4.2.2.1. Tiép tuc hoan thi¢n phdp lugt vé kinh té, bio dim so lwong, ning
cao chit lwong va tinh kha thi trong viéc thwe hién chivc nang qudn Iy kinh té
ciia Nha nwoc

Tiép tuc hoan thién phap luat vé kinh té, co ban dap tmg yéu cau cta nén
KTTT hién dai, bao dam ) luong, nang cao chét lugng va tinh kha thi cua hé théng
phap luat vé kinh té. Viéc xdy dung va ban hanh hé théng phap luat vé kinh té (cac
van ban luat va dudi ludt, cac quy dinh, quy ché, quy chuén, diéu 18,...) vira dong
bo, day du vé sb luong, vira bao dam vé chét lugng va c6 tinh kha thi cao ludn 13 sy
mong chd cua ngudi dan, doanh nghiép.

Nguoi dan, doanh nghiép, 14 cac chi thé trong cac hoat dong kinh té, chinh 1a
d6i twong chiu tic dong va anh hudng nhiéu nhét tir cac quy dinh phép luat va chinh
sach kinh té do Nha nudc ban hanh. Hon ai hét, ky vong vao mot hanh lang phép 1y
minh bach, bao quat, co tam va hiéu qua, ho dang cho mong Nha nudc ban hanh
duoc hé théng phap luat vé kinh té dong bo, thong thoang, c6 tinh bao quét cao, bao
dam cong bang, binh dang vé kinh té, tao moi truong thuan loi hon dé ho phat huy
quyén 1am chil va quyén ty do kinh doanh, lam giau chinh dang. Do viy, bao dam
day du, kip thoi sd lugng va chit lugng ciing nhur tinh kha thi ctia cac van ban phap
ludt s& 1a giai phap tién dé dé Nha nudc ta thuc thi co hiéu lyc, hiéu qua thé ché
KTTT dinh huéng XHCN trong thuc tién. Nang cao chat lugng xay dung va ban
hanh cac van ban phap luat vé kinh té phuc vu cho viéc t6 chirc, quan ly va van
hanh nén KTTT dinh huéng XHCN cén tap trung vao cac dinh huéng sau day:

Mét I, ting cuong tinh minh bach, binh dang, khong phéan biét dbi xir, dong
thoi khic phuc tinh trang van ban phap luit méi ban hanh da phai sira hodc thay doi,
hay chua ban hanh d3 phat hién nhiéu diéu khong hop 1y, doi hoi phai nghién ctru

thém dé hoan thién.
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Hai la, bao dam tinh on dinh, tinh dy liéu trudc cia phap luat vé kinh té,
gitp ngudi dan, doanh nghiép khong bi dong, tranh duoc ton that khong déng co
xay ra voi ho, qua dé 1am tang long tin vao phép luat va b may quan 1y nha nudc.

Ba la, ra soat, khic phuc sém tinh trang chéng chéo, mau thuan nhau gitra
cac bo luat, luat (nhu Luat Pau tr nam 2014, Lu4t Bao vé moi truong nam 2014,
Luat Xay dung nam 2014, Luat Nha & nam 2014 da gay khong it kho khan cho
ngudi dan, doanh nghiép trong cac hoat dong kinh té ciia minh).

Bén I, bao dam cac bo luat, luat dugc ban hanh phai phu hop véi didu kién
cu thé cta dat nude, b tinh kha thi trong thuc tién (nhu sém hoan thién Luat Pha
san nam 2014, hi¢n dang trién khai trong thuc tién véi khong it trd ngai, tao diéu
kién cho cac doanh nghiép kho khin, thua 16 c6 co hdi rat ra khoi thi trudng mot
cach co trat tw, gop phan tai phan phdi tai san, thic day luu théng von trong nén
kinh t&, bao vé quyén va loi ich hop phép ctia nguoi lao dong va cac chu no).

Nam la, khic phuc som tinh trang mdt s6 bo luat, luat van con cb quy dinh
chua phu hop, tuong thich véi nhimg nguyén tic ciia KTTT, cling nhu véi cac
thong 1¢, diéu udc quéc té ma Nha nude di cam két (nhu Luat Dat dai nam 2013,
Luat Doanh nghiép nam 2014, cac luat vé thué,...).

Quéc hdi sém xem xét, sira doi, bd sung Luat Dét dai nam 2013 va cac luét
lién quan dén quy hoach, quan 1y, str dung dat dai tai do thi dé khic phuc cac vudng
mac, bat cap, mau thuin hién nay, biao dam tinh dong bd trong hé thong phap luat
vé dat dai, quy hoach d6 thi va xay dung.

Chinh phu can tién hanh téng két, danh gia viéc thuc hi¢n va trinh Quéc hoi
stra doi, bd sung Luat DAt dai nam 2013 va cac luat c6 lién quan dén quy hoach,
quan ly, st dung dat dai tai do thi. Ra soat, stra d6i, bd sung cac nghi dinh diéu
chinh linh vuc dat dai, quy hoach do6 thi; chi dao cac B9, nganh ra soat, stra ddi, bo
sung cac thong tur lién quan hién con vuéng mac, bat cap. Xay dung khung gia dat
pht hop véi gia thi truong. Hoan thién cic phuong phap xéac dinh gia dat bao dam
khach quan, minh bach, pht hop vé6i gia thi trudng; gia dat duoc tinh dung, tinh

du cac gia trj ting thém tir cac yéu to loi thé, trong d6 co loi thé vé vi tri dia 1y, loi
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thé do quy hoach, chuyén muc dich sir dung dat, dau tu két ciu ha téng. Khic
phuc bat cip vé co ché xac dinh gia thué dat trong truong hop cho thué dat thu
tién mot 1an cho ca thoi gian thué, bao dam phu hop véi gid thi truong, tranh that
tho4t ngan sach nha nuéc. Nghién ctru thu hep cac trudng hop cho thué dat thu
tién thué dat mot 1an cho ca thoi gian thué, chuyén sang hinh thic cho thué dat thu
tién thué dat hang nam, bao dam ngudn thu 6n dinh tir dat dai. Nghién ciru co ché
co quan tham muu xay dung gia dat doc 14p véi co quan tham dinh gia dat. Chi
dao cac dia phuong ra soat, don ddc cac truong hop cham hoan thanh nghia vy tai
chinh vé dat dai.

Dé nang cao chat luong va tinh kha thi ctia hé thong phap luat vé kinh té, can
bao dam nguyén tic cong khai, minh bach, théng nhét va déng bd, dé hiéu, dé thuc
hién va diéu quan trong hon ca 13 phai c6 co ché phu hop, khuyén khich duoc dong
dao ngudi dan, doanh nghiép tich cuc tham gia trong sudt qué trinh xay dung lut.

Tap trung thé ché hoa bang phap luat cac nghi quyét cua Dang tai Hoi nghi
lan thér 5 Ban Chip hanh Trung wong khoa XII vé hoan thién thé ché KTTT dinh
hudéng XHCN, vé phat trién kinh t& tu nhan trd thanh mot dong luc quan trong cta
nén KTTT dinh hudng XHCN, vé tiép tuc co ciu lai, d6i mai va nang cao hi¢u qua
doanh nghiép nha nudc voi cac trong tim: (i) hoan thién phap luat vé s hiru va
phat trién cac thanh phan kinh té, cac loai hinh doanh nghiép; (ii) hoan thién phap
ludt dé tao diéu kién cho phét trién déng bd cac yéu to thi truong va céac loai thi
trudng; (iii) hoan thién phép luat dé gan két ting truong kinh t& véi bao dam phat
trién kinh té bén viing, tién bd va cong bﬁng xa hoi, quéc phong, an ninh, bao vé
mdi truong va timg pho véi bién doi khi hau; (iv) hoan thién phép luat cho ddy manh
va nang cao hiéu qua hoi nhap kinh té qudc té. Hoan thién phap luat vé kinh té chu
yéu hudng vao cac ndi dung sau day:

Thir nhat, hoan thién phap luat vé s hitu dé thé ché hoa ché dinh tai san va
quyén s¢ hitu duoc quy dinh trong Bo luat Dan sy nam 2015 lam co so tién dé dé
xdy dung ciling nhu 4p dung théng nhét cac ché dinh khac c6 lién quan nham bao vé
cac quyeén va loi ich hop phép ctia cac chu so hiru tai san, bao dam trat tir trong cac

moi quan hé kinh t€ va giao Iuu dan sy cua nguoi dan, doanh nghiép.
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Tiép tuc hoan thién Lut SO hitu tri tué nam 2005 (sira d6i, b sung nim
2009) nham ting cudng ning luc va hiéu qua hoat dong cla cac co quan quan Iy
nha nudc va thyc thi phap luat; nang cao nhan thirc va y thirc ton trong phép luat
ctia nhimg ngudi ¢ quyén hoic loi ich trong bao hd quyén tac gia va nhitng nguoi
lién quan ciing nhu cua céng chiing ndi chung; bao dam nguyén tic thuc thi quyén
s& hitu trf tué theo hudng két hop hai hoa loi ich cong cong véi loi ich cua chu thé
quyén trong viéc bao hd va thuc thi quyén so hiru trf tué.

Thir hai, ra soat, bd sung, hoan thién cac quy dinh phép luat vé hop dong va
giai quyét tranh chap dan sy theo hudng thdng nhat, ddong bo, bao dam quyén loi va
nghia vu ciia cac bén trong hop dong. Tién hanh hoan thién phap luat vé dau tu,
kinh doanh véi viéc chii dong cat giam, loai bé ngay nhiing gidy phép trai véi quy
luat cua KTTT, tao moi truong thuan lgi cho nguotl dan, doanh nghi¢p chua dong
trong dau tu, san xuat, kinh doanh; thong nhét cic van ban quy pham phap luat vé
dau tu, kinh doanh va canh tranh & cac dao luat nhu Bo luat Dan sy nam 2015, Luat
Pau tu nim 2014, Lu4t Doanh nghiép nam 2014, Luat Quy hoach nam 2017, Luat
Pau tu cong nam 2014, Luat Canh tranh nam 2018,...

Thir ba, vé cac loai thi truong. V&i hang hod, dich vy, can chi trong hinh
thanh khung phép 1y cho phat trién nhitng thi truong méi (nhu trong cong nghiép
vin hoa va nganh nghé vin hoa) cing cac phuong thirc giao dich thi truong hién
dai, cac tiéu chuan chat luong hang hod, vé sinh an toan thuc phém va moi truong.

Stra d6i, bo sung Luat Kinh doanh bét dong san nam 2014, déng bo vé1 Bo
luat Dan sy nam 2015, Luat Cac to chirc tin dung ndm 2010 (sta déi, bd sung mot
sd diéu ndm 2017), dé thuc hién hiéu qua va pht hop véi tinh hinh thuc té cua thi
triong bat dong san, bao dam ngan chan va kiém soat kip thoi cac hanh vi lia dao,
theo kiéu kinh doanh da cap, bao vé quyén loi nguoi tiéu dung.

Hoan thién phap luat vé dat dai dé khuyén khich, tao diéu kién thuan loi
cho tich tu dit nong nghiép. Xay dung cic quy dinh phap luat dé day manh phat
trién thi truong quyén sir dung dat, qua viéc hinh thanh thi trudng so cap, thi cap
vé quyén sir dung dat, nhat 13 dat nong nghiép, thay thé cho cach thuc giao dat,



132

cho thué dat trude day; bao dam thi truong dat dai hoat dong duoc cong khai,
minh bach, co trat tu.

Tiép tuc phét trién thi truong tai chinh trén co s& d6i méi va hoan thién hé
thong cac vin ban phap 1y vé hoat dong ngan hang: ban hanh chuan muc an toan
von phu hop véi tiéu chuan qudc té; sira doi, bo sung quy dinh vé cép tin dung,
phan loai ng, trich 14p; hoan thién cac vin ban huéng dan Luat Bao hiém tién gui
nam 2012 va Luat Phong, chong rira tién nam 2012; hoan thién cac quy dinh vé cap
phép thanh lap t6 chic tin dung; stra d6i, bd sung hé théng ké toan cua cac to chirc
tin dung phtt hop hon véi chuan muyc ké toan quéc té.

Tiép tuc stra ddi, bd sung Luat Ching khoan nam 2010, Luat Kinh doanh
bao hiém nam 2010, Luat K& toan nim 2015 va mot s6 ludt co lién quan trén co so
ra soét, danh gid hé thong van ban phép luat nham day nhanh tién trinh tai cau trac
va phat trién thi truong chimg khoan; tiép tuc hoan thién cac dé an vé thi truong
ching khoan phai sinh; nang cao chat luong doanh nghiép niém yét, ting cudng
tinh minh bach trén thi truong chimg khodn, ddy nhanh c6 phan hoa, ddu gia cb
phan cic doanh nghiép nha nudc nham tao hang hoa cé chit luong cao cho thi
truong; hoan thién cac co ché, chinh séach, tao hanh lang phép 1y thuan loi cho su
phat trién cta thi trudng bao hiém; bo sung cac quy dinh vé bao hiém bao lanh; ban
hanh tiéu chi danh gia, xép loai doanh nghiép bao hiém,...

Tiép tuc hoan thién phap luat vé tai chinh - ngan hang, bao dam 6n dinh
vimg chic kinh t& vi md. Nha nudc diéu hanh cha dong, phdi hop linh hoat chinh
sach tai khoa véi chinh sach tién té theo hudng tap trung quén 1y linh vuc tai chinh -
ngan hang bang cac quy dinh phap luat cu thé hon va phu hop véi sy phét trién
manh mé cua cac phuong thure giao dich tai chinh - ngan hang méi trong ky nguyén
sO nhu: xu hudng tai chinh k¥ thuat sd, lién két kinh doanh méi trong cung tng san
pham, dich vu tai chinh, “ngén hang khong gidy”, ngan hang s....

Can tiép tuc hoan thién phap luat vé thué mot cach déng bo, théng nhat, cong
bang, hiéu qua, phu hop voi thé ché KTTT dinh hudng XHCN, v6i cam két hoi
nhap khu vuc va thé gidi; mic dong vién hop 1y nham tao diéu kién thic day san

xuat trong nudc va la mét trong nhitng cong cu quan 1y kinh t€ vi mé c6 hi¢u qua.



133

Pong thoi, vira bao dam ngudn thu ngan sach nha nudc dap tmg nhu cau chi ngan
sach trong tinh hinh méi, vira gop phan co ciu lai thu ngan sach nha nudc theo
hudng 6n dinh, bén viing. Cu thé, tip trung vao cac quy dinh phap ludt cu thé vé
thué gia tri gia tang, thué tiéu thy dic biét, thué xuat khau, thué nhap khéu véi cac
loai thué suét phu hop.

Tién hanh stra d6i, b6 sung, hoan thién Luat Quan 1y thué nam 2006 va cac
van ban huéng dan thi hanh Luat, cling nhu hé théng van ban quy dinh xt 1y vi
pham vé thué; trong d6 nghién ciru, stra doi quy dinh vé thoi gian khai thué. Hoan
thién phap luat vé phi va 1& phi theo hudng khuyén khich viéc dau tu, san xuat,
kinh doanh bang coéng nghé cao, hién dai va ap dung gia dich vu phu hop véi co
ché thi truong; nghién ctru sua ddi, bd sung mot s6 quy dinh ctia Luat Phi, 1€ phi
nam 2015 cho phu hop véi thuc té nhu phi bao vé mdi truong, phi cip quyén khai
thac khoang san,...

Cha dong hoan thi¢n cac quy dinh trong Luat Ngan hang Nha nudc nam
2010 va Luat Cac t6 chirc tin dung nam 2010 (stra d6i, bo sung nam 2017) dé ting
cuong tinh doc 1ap cua Ngan hang Nha nudc (trong viéc thuc thi chinh sach, lya
chon cong cu diéu hanh va trong quan hé voi ngan sach nha nudc) va muyc tiéu cia
Ngan hang Nha nude 13 “6n dinh gia tri dong tién va bao dam an toan hoat dong cua
hé thong ngan hang”, qua d6 tao diéu kién dé Ngan hang Nha nudc tap trung va chi
dong theo dudi thyc hién cac muc tiéu trén.

Quy dinh 5 bang phap luat viéc st dung bién phap hanh chinh va bién phap
kinh té trong qué trinh thyc hién nhiém vy, quyén han ciia Ngan hang Nha nudc,
qua do nang cao hi¢u qua quan ly cia Ngan hang Nha nudc (cung véi nang cao
hiéu qua va ning luc canh tranh ctia cic ngan hang thuong mai), dong thoi bao dam
diéu hanh thi truong tién té va hé théng ngan hang (thong qua viéc thyuc hién cac
chinh sach tin dung, 13i suat, ty gid, cac cong cu cuia Ngan hang Nha nudc) phu hop
v6i nguyén tic thi truong, ding quy dinh cua phap luat, pht hop véi cac cam két
qudc té (nhu ¢ cira thi trudng tin dung va dich vu ngan hang). Theo d6, cac bién
phép hanh chinh dugc ap dung khi Ngan hang Nha nudc thyc hién chirc nang quan

Iy nha nudc vé tién té, hoat dong ngan hang va ngoai hdi, con cac bién phap kinh té
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dugc st dung khi Ngan hang Nha nudce thyc hién chirc nang ciia mdt ngan hang
Trung wong.

Trong cac van ban phap luat c6 lién quan dén hoat dong cua cac to chirc tin
dung, dac bi¢t 1a quy dinh tai B luat Dan sy nam 2015, can thira nhan nguyén tic
uu tién ap dung phap luat chuyén nganh (phap luat vé tin dung, ngan hang). Theo
d6, khi cac vin ban phap luat cing diéu chinh mot van dé thi vin ban phép luat
chuyén nganh s& dugc uu tién ap dung. Cung véi do, bd sung thém cac quy dinh
bao dam dao dic nghé nghiép va tinh minh bach cua hé thong ngan hang véi viée
chu trong nhiéu vao hiéu qua thay vi chi tap trung cho giai ngan. Som nghién ctru,
hoan thién Luat Cac to chtre tin dung sira d6i, b sung ndm 2017 theo hudng co quy
dinh rd rang va tach biét vé xtr 1y cac t6 chirc tin dung yéu kém voi xir Iy ng xau cua
cac to chire tin dung, qua dé tiép tuc diy manh co cdu lai cac ngan hang thuong mai
va xtr Iy no x4u co hiéu qua.

Thir tw, hoan thién phap luat vé tai chinh cong va dau tu cong, chi tiéu ngan
sach dé khic phuc triét dé co ché xin cho van dang con ton tai, khong phu hop véi
cac yéu tb thi truong. Trén co s& Luat Quy hoach ndm 2017 da dugc ban hanh va
ton trong quy ludt cia KTTT, Nha nudc can tip trung von cho quy hoach cic nganh
ha tﬁng thiét yéu la ha téng ky thuat, ha tﬁng xa ho1 va ha tﬁng san xuét, dé kién tao
cho phat trién; viéc phan bo nguon lyc ciing can theo co ché thi truong dé tao dong
luc phat trién kinh té - x3 hoi va thic déy viéc huy dong cac nguén luc cua xa hoi
cho dau tu, san xut, kinh doanh phat trién nham giam bét ganh ning dau tu cong,
g6p phan nang cao ning lyc canh tranh qudc gia.

Thir nim, can day manh hoan thién Luat Xu 1y vi pham hanh chinh nim
2012 va cac quy dinh phap luat cting cac ché tai xtr phat khac c6 lién quan dé ting
cuong thanh tra, kiém tra, kiém soat va xir Iy nghiém cac vi pham phap luét vé kinh
t& nhu: kinh doanh bét hop phép, kinh té ngam, budn lau, lam hang gia, dau co tich
trlt qua mure, gian 1an thuong mai; cac hoat dong khai théc, sir dung tai nguyén (nhu
dat dai, khoang san,...) khong phép; cung cap thong tin gia mao, lam gia cac van

ban nha nudc; chuyén gia, trdn thué, tao nén tinh trang 16 gia, 13i that, gy that thu
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ngan sach, tao ra sy canh tranh khong lanh manh gitta cac doanh nghi€p trong va
ngoai nudc, tac dong khong tét dén moi truong dau tu,... Qua do, duy tri trat tu, ky
cuong, bdo dam cho cac hoat dong dau tu, san xuét, kinh doanh cua ngudi dan,
doanh nghiép dung phap luat. Cing vé6i viéc hoan thién phap lut vé& canh tranh,
chéng doc quyén can bd sung cac quy dinh phap luat véi ché tai theo hudng ting
ning dé bao vé quyén loi ngudi tiéu dung.

Thir sau, hoan thién phép luat vé khic phuc cac khuyét tat cua KTTT, bao
dam an ninh kinh té, an ninh nang lugng, an ninh luong thuc, an ninh moi trudng
sinh thai, an ninh ngudn nudc,..., gbp phan han ché cac nguy hai dbi véi sy phat
trién bén ving cta dat nude. Tiép tuc stra doi, bd sung cac quy dinh trong Ludt Bao
v€é moi truong nam 2014, Luat St dung nang luong tiét ki€m va hi¢u qua nam 2010
gin voi phat trién kinh té xanh va bao vé moi truong sinh thai. Tir ndi dung cac
chién luoc phat trién kinh té - xa hdi Viét Nam, chién luoc tang trudng xanh, chién
luoc quéc gia vé bién d6i khi hau,..., can thé ché hoa thanh khung kho phép 1y vé
phat trién bén viing, bao trim cung vai d6 1a cac quy dinh phap luat vé phat trién
khoa hoc va cong nghé sach, bao vé moi trudng dé ting cuong nghién ctu, tng
dung nang lugng mdi, nang lugng tai tao, phat minh cac nguyén li€u, nhién li¢u, vat
liéu méi thay thé cac ngudn tai nguyén thién nhién c6 han.

4.2.2.2. Tiép tuc hoan thi¢n phdp ludt vé té chirc va hoat dong ciia bé mdy
nha nudc, vé dji ngii cin b, cong chirc gop phin ning cao hiéu qud thuc hién
chivc nang quén Iy kinh té ciia Nha nuwéc

Hoan thi¢n phép luat vé t6 chuc va hoat dong cua by may nha nudc 1a tryc
tiép gbp phan bao dam thuc hién chirc ning quan Iy nha nudc vé kinh té. Stra doi,
hoan thi¢n phap luat veé to chure, hoat dong cua by may nha nude hién nay can quan
triét cac phuong hudng sau day:

Thir nhat: Nghién ctru stra doi, bo sung Luét T6 chirc Qudc hoi nam 2014
theo hudng bao dam cho Qudc hoi: (i) thuc hién t6t chirc niang 1ap phap, quyét dinh
cac van dé quan trong va giam sat t6i cao, dic biét 1a viée quan ly, st dung céc

nguon lyc cua dat nudc trong linh vuc kinh t€ véi nhitng nhiém vu va quyén han cu
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thé hon; (ii) ¢6 co ché rd rang dé giam sat, danh gia hiéu qua déi véi nguoi giit chirc
vu lanh dao, quan Iy nha nudc vé kinh t& do Qudc hoi bau hodc phé chuan.

Thir hai: Tiép tuc stra doi, bd sung Luat T6 chirc Chinh phii nim 2015 theo
hudng luat héa: (i) chirc nang, nhiém vu, quyén han ctia Chinh phu 13 co quan hanh
chinh nha nudc cao nhat trong thyuc hién quyén hanh phéap vé kinh té; (ii) thé ché
hanh chinh dan chu - phap quyén, véi quy dinh 13 trach nhiém giai trinh cua cac co
quan quan 1y hanh chinh nha nudc vé kinh té, gop phan bai bo cac thu tuc hanh
chinh gay kho khan cho nguoi dan, doanh nghiép trong cac hoat dong kinh té.

Thir ba: Sém stra d6i, bo sung Luat T chirc Toa 4n nhan dan nam 2014 theo
hudng: (i) quy dinh rd hon, bao dam cac nguyén tic xét xir doc 1ap, tranh tung trong
xét xtr, qua d6 gop phan thuc hién nén tu phap trong sach, nghiém minh, bao vé
cong 1y, cac quyén so hitu tai san, quyén tu do kinh doanh cta nguoi dan, doanh
nghiép; (ii) 13 cin ctr dé thac day viéc hoan thién phap luat vé to chirc, quy trinh giai
quyét cac xung dot, tranh ch:?ip kinh té (nhu Toa an kinh té, dan su, hanh chinh),
cling nhu phap luét vé trong tai kinh t& véi viée wu tién phuong thic giai quyét cac
xung dot, tranh chap kinh té bang thuong luong, ddi thoai, hoa giai va trong tai
thwong mai. Trudc mat, sém nghién ctru va bod sung quy dinh phap luat vé quyén
luc va trach nhiém trong thyuc té cta co quan tu phap, cu thé 13 nguoi dimg dau Toa
4n nhan dan ti cao, Vién kiém sat nhan dan tdi cao.

Thir fur: Cu thé hoa cac quy dinh phap ludt vé phan cap, phan quyén trén
nguyén tic xay dung bd may nha nudc tinh gon, can stra d6i, hoan thién Luat To6
chirc chinh quyén dia phuong dong bd, phtt hop véi Luat T6 chire Qudc hdi va Luat
T6 chitc Chinh pht theo hudng giam cac co quan quan 1y trung gian & Trung wong
va phan nhiéu quyén cho dia phuong, gitp dia phuong ty chu hon trong cac quyét
sach vé kinh té - xa hoi trén dia ban theo hudng : (i) Phan cap, phan quyén can ranh
mach, 1& rang hon, tranh chung chung, gy lang ting trong diéu hanh, xir Iy cong
viéc & dia phuong. Qudc hoi va Chinh phii nén tap trung nhiéu hon vao xir Iy nhiing
van dé 16n vé kinh t ¢ tim vi md, con chinh quyén dia phuong truc tiép cung cap

dich vu cong, bao dam phuc vu t6t nhat nguoi dan, doanh nghiép & dia phuong
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minh. (ii) Phan cip, phan quyén khong nén may moc, phai bao dam hiéu luc, hiéu
qua, chat lugng hoat dong, chdng tap trung quan liéu & Trung uong va chéng cuc
bo, y lai, dun day & cac cap chinh quyén dia phuong.

Thir ndm: Hoan thién phap luat vé doi ngii can b, cong chirc quan 1y nha
nude vé kinh té. Trude mit, bo sung, hoan thién Luat Can bd, cong chic theo
hudng tap trung nang cao hon nita chat luong doi ngii can bd, cong chuc; thay doi
ndi dung tuyén dung cong chrc, bao dam tuyén dung va xay dung duoc doi ngii can
bd, cong churc thuc nghiép, cd nang luc chuyén mon, hét long tan tuy phuc vu nguoi
dan, doanh nghiép, biét lo lang, trin trd véi thoi cude; tao dong luc cho can b,
cong chuc tan tam, tan lyc véi1 cong viée nang cao trach nhiém, hoan thanh nhiém
vu voi chit luong cao; thudng xuyén tién hanh ra soat chat luong doi ngii can b,
cong churc voi tiéu chuén va tiéu chi cu thé, qua d6 loai bé dugc nhiing can bo, cong
chirc vo cam, ¢ trinh do, pham chat yéu kém trong bd may quan 1y nha nudc vé
kinh té.

Vé lau dai, can nghién ctru theo hudong tach Luat Can b, cong chirc 1am hai
luat: (1) Luat Can bo lanh dao, quan 1y nha nudce vé kinh té dé bao dam moi hoat
dong quan 1y nha nudc vé kinh té déu c6 can bo lanh dao, quan Iy ciia Nha nudc
chiu trach nhiém ca nhan cu thé, rd rang; (2) Luat Cong chirc nha nudc dé c6 chinh
sach cu thé vé thi tuyén ¢6 canh tranh, vé cham dit viée tuyén dung cong churc sudt
doi, qua do thu hut va st dung dugc doi ngii cong chirc chuyén nghi¢p vo1 nang luc
nghiép vu, chuyén mon cao. S6m nghién ctru bd sung Ludt Cong vu véi cac quy
dinh diéu chinh hoat dong va ché do cong vu cua ddi ngili can bd, cong chirc trong
thuc hi¢n nhiém vu cong ctiia minh.

Trén co so phan dinh 16 ndi dung chirc nang quan 1y kinh té ctia Nha nudc,
trude mét can tap trung thé ché hoa, tiéu chuan hoa doi ngii can bd, cong chirc quan
1y nha nude vé kinh & cho hai ddi trong, d6 1a: can bo lanh dao, quan 1y va cong
chure thira hanh cac cép. Tur do, xay dung mot hé théng tiéu chuan chirc danh va tiéu
chi danh gia ¢ tinh phép Iy cho ting loai can bd, cong chirc quan Iy nha nudc vé
kinh té trén ca hai mat co ban 1a nang lyc, trinh d6 chuyén moén va phém chét, dao

dirc nghé nghiép.
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4.2.3. Bio dam hiéu qua to chirc thi hanh phap luat lién quan dén viée
thue hién chirc ning quan ly kinh té ciia Nha nuéc

4.2.3.1. Bio dim hiéu qud t6 chirc thi hanh phdp lugt vé phan céng, phéi
hop, kiém sodt quyén lip phdp, hanh phdp, tw phdp trong viéc thuc hién chirc
nang qudn Iy kinh té ciia Nha nuéc

Pé bao dam hiéu qua t6 chic thi hanh phap luat vé phan cong, phdi hop,
kiém soat quyén lap phap, hanh phap, tu phép trong viéc thuc hién chirc ning quan
1y kinh t& ctia Nha nudc, trude hét can chi trong thyc hién cac giai phap sau day:

Mot la, Quéc hdi can thuc hién ding nhitng nhi¢m vu va quyén han cua
minh d3 dugc ghi nhan rd rang trong Hién phap va phap luat c6 lién quan, do la
quyét dinh cac van dé quan trong vé kinh té ctia dat nudc va giam sat t6i cao doi voi
cac hoat dong kinh té ciia Nha nudc, tranh dé xay ra tinh trang thanh lap thém co
quan quan 1y nha nuéc vé kinh té thuoc Chinh phi. Co quy trinh cu thé trong viée
dua cac van dé cén trinh ra xin v kién dé Quéc hoi xem xét, quyét dinh, bao dam
cac du thao trinh ra c6 can cir khoa hoc, mang tinh kha thi cao, khéng lam mat
nhiéu thoi gian hop Qubc hoi va phong ngira Qudc hoi dé di trong viée thong qua
cac quyét dinh cia minh.

Tiép tuc doi méi va nang cao hon nita vai tro, trdch nhiém cua Quéc hoi
trong viéc xay dung phap lut vé kinh té theo hudng: Tang sb luong dai biéu Qudc
hoi chuyén trach ¢ bon Uy ban Phép luat, Tu phap, Kinh t& va Uy ban Tai chinh va
Ngan sach cua Quéc hdi véi chat luong, trinh d6 nang luc cao vé Iy luan, thuc tién;
nghién ctru, c6 co ché va trién khai sém viéc phan cong, phdi hop bon Uy ban nay
cling nhu ca nhan cac dai biéu Qudc hoi chuyén trach & déy truc tiép chuan bi cac
du thdo Luat theo phan cong dé trinh Quéc hoi véi cac diéu khoan cu thé, c6 thé ap
dung ngay duogc, han ché dén muc tbi da viéc phai “nho” Chinh phu, cac b vé kinh
té ban hanh cac nghi dinh, thong tu huéng dan méi duoc thyc hién.

Thyc hién nghiém cac quyét dinh va giam sat chat ché viéc phan chia cac
khoan thu va nhiém vu chia gitra ngan sach trung wong va ngan sach dia phuong

thong qua doi méi co ché quan 1y ngan sach nha nude phu hop véi phap luat vé
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ngan sach nha nudc, phap luat khac co lién quan, cling nhu cac quy dinh cu thé vé
giam sat ngan sach nha nudc clia cong dong.

Trién khai trong thuc té viéc ting cuong ky ludt ngan sach, qua d6 nang cao
hon nita vai tro, trach nhiém cu thé cua Quéc hoi vé quan ly, giam sat thu, chi ngan
sach nha nudc téi tng muc thu, timg khoan chi cho cac dy an dau tu, tung budc
giam boi chi, tién t6i bao dam can d6i hop 1y thu chi ngan sach.

Hai la, Chinh phi tiép tuc d6i méi manh mé t6 chirc bd may quan 1y hanh
chinh nha nuéc vé kinh t& véi viée xac dinh cai cach hanh chinh nha nuéc 1a trong
tAm va tap trung thuc hién viéc 1ap va diéu phdi chinh sach kinh té theo khung kho
phap ludt da dugc ban hanh, gop phan quyét dinh dén sy nghiép phat trién kinh té -
xa hoi dat nudc.

Do d6, thoi gian téi can day nhanh xay dung va hoan thién Chinh phu kién
tao, liém chinh véi viéc chuyén ddi manh mé tir nén hanh chinh chi dao, diéu hanh
sang nén hanh chinh phuc vy va tiép tuc day manh thyc hién Chuong trinh tong thé
cai cach hanh chinh nha nuéc, 1am cho b may quan 1y nha nudc vé kinh té trd nén
gon nhe hon nira, bado dam hop 1y, thiét thuc, xut phat tir yéu cau cong viéc. Tu do,
cO can cuor sép xép vi tri viéc lam va st dung ding can bo, cong chirc sao cho c6 hi¢u
qua hon, véi chét lwong cao hon.

Trén khung kho phap luat vé kinh té, viéc 1ap va diéu phdi chinh sach kinh té
(theo chién lugc, quy hoach, ké hoach phat trién kinh té, xa hoi trung va dai han 5
nim, hang nim, cac chuong trinh quéc gia véi hé thong cac giai phap, co ché, chinh
séch cu the d€ diéu hanh nén kinh té, bao dam thuc hién cac muc tiéu kinh &, xa hoi
da dé ra) ctia Chinh pht can tip trung trién khai theo huéng: Cung cap thong tin va
du bao sdm cho ngudi dan, doanh nghiép vé chinh sach du kién ban hanh; tham van
cac chuyén gia, nha khoa hoc va céac to chiic, co quan c6 lién quan vé dy thao chinh
sach; dua ra nhimg danh gid hd tro va dé xuét cac phuong an lya chon chinh sach;
tiép nhan phan hdi, hoan thién va ban hanh quyét dinh chinh sich; kiém tra, giam
sat qua trinh thuc hién quyét dinh chinh sach dd ban hanh. Ngoai ra, tinh ky luat, ky
cuong, tinh cong khai, minh bach, tinh du li¢u dugc va tinh trinh ty chét ché la
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nhimg yéu cau bat budc, khong thé thiéu dugc trong sudt qua trinh Chinh phu lap va
diéu phéi chinh sach (trudc, trong va sau khi ban hanh quyét dinh chinh sach).

Dé bao dam 6n dinh kinh t& vi mé véi viée duy tri lam phat & mirc vira phai
13 muc tiéu cudi cing, can sém c6 co ché phu hop dé Ngan hang Nha nudc Viét
Nam doc 1ap hon voi Chinh phi, cu thé 13 xay dung Luat Ngan hang Trung uong
thay cho Luat Ngan hang Nha nudc. Vé lau dai, nghién ctru tich Ngan hang Nha
nude Viét Nam khoi Chinh phua (c6 thé truc thuoc Qudc hoi) dé tré thanh Ngan
hang Trung wong doc 1ap voi Chinh phu, bao dam cho viée thyc thi chinh sach tién
té mot cach mém déo, linh dong, chu yéu theo tin hi€u cua thi truong va khach quan
so voi chinh sach tai khéa do Chinh phil diéu hanh. Can quy dinh theo hudng phan
biét rd hon ngan hang thuong mai va ngan hang dau tu, dé quan tri rii ro nghiém
ngat va quan 1y chat ché viéc cac ngan hang thuong mai dau tu vao cac linh vuc
chimg khoén va bat dong san.

Kién quyét x04 bo triét dé viée can thi¢p truc tiép cta céac bg, Uy ban nhan
dan cac dia phuong vao doanh nghiép nha nudc va doanh nghiép c6 phan von nha
nudce san xut, kinh doanh trudc day truc thudc cac bg, Uy ban nhan dan. Béi 1€ néu
con su can thiép nay sé tiép tuc tao diéu kién cho cac co quan quan 1y nha nudc vé
kinh t& con c6 co hoi tham nhiing, hinh thanh cac nhom lg1 ich, cac doanh nghi¢p
“san sau”, nhiéu khi quén di nhiém vu chinh cta minh 14 quan 1y nha nuéc ma can
thiép hanh chinh (ca gian tiép, truc tiép) vao san xuat, kinh doanh nhung khong chiu
bét ¢t trach nhiém cu thé nao; cac bo, Uy ban nhan dan céc dia phuong can phai tap
trung vao chtc ning quan 1y nha nude ddi voi doanh nghiép thudc moi thanh phan
kinh té theo linh vuc, dia ban minh phu trach.

Nén can nhic vé dia vi phap 1y hién nay cua thiét ché Uy ban Quan 1y von
nha nuée tai doanh nghiép 14 co quan thudc Chinh phu. Nghién ctru, stra d6i va
hoan thién phap luat vé quan ly von va tai san cong dé c6 cin cir khoa hoc bao dam
cho Chinh phu, Tha tuéng Chinh phu tap trung thuc hién tbt chirc nang, nhi¢m vy
quan 1y vi mo vé kinh té; qua do, tao ra sy binh dang thuc sy giita doanh nghiép nha

nudc voi cac loai hinh doanh nghiép khéc.
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Can xac dinh rd hon chiic ndng, mdi quan hé trong quén 1y kinh té giita hanh
chinh Trung wong va hanh chinh dia phuong. Ddi véi cac dia phuong, can tiép tuc
hoan thién viéc tap trung su quan 1y nha nudc truc tiép ddi véi cac nganh, linh vuc
kinh té nhiéu hon nita vao Uy ban nhan dan cép tinh, huyén dé b6t cac so, ban,
phong. Tranh tai dién tinh trang rap khuon theo dau mdi & Chinh pht c6 co quan gi
thi ¢ dia phuong c6 co quan tuong tur.

Kién quyét dé cao ky luat hanh chinh, khic phuc tinh trang “trén bao, dudi
khong nghe”, “trén ndng, dudi lanh, gitra tho 0 trong by may quan ly nha nudce tir
Trung wong dén dia phuong. Trong quan 1y nha nuwéc, ménh 1énh hanh chinh cua
lanh dao cip trén thuong thé hién & nhimg quy dinh quan 1y c6 tinh chat chung dé
diéu tiét toan bo nén kinh té, bao dam lgi ich cua toan x3 hoi, déng thoi cling thé
hién & nhimg van ban phép quy ca biét nham chi dao viéc giai quyét nhimg vu viéc
dic thu theo dung quy dinh phép luat vé quan 1y hanh chinh. Viéc bao dam tuan thu
va thi hanh triét dé ménh Iénh cua lanh dao cép trén 1a mét yéu cau hang dau dé bao
dam sy van hanh thong sudt ctia ca bd may quan 1y hanh chinh nha nudc vé kinh té.

Ba I4, trién khai thuc hién quyén luc va trach nhiém trong thyuc té cla cac co
quan tu phap, kién quyét xtr Iy nghiém minh cac hanh vi khong tuan thii cac quy
dinh phép luat vé kinh té. P4y 1a nhiém vy khong thé thiéu trong chirc nang quan 1y
kinh té ctia Nha nudc. Nhiém vu nay bao g@)m hoat dong thanh tra, kiém tra, kiém
sat, kiém toan va giam sat sy tuan tha quy dinh phép ludt vé kinh t& ddi voi cac hoat
dong kinh té clia cAc ca nhan, td chirc trén thi truong, cac mbi quan h¢ kinh té gitra
Nha nuée véi nguoi dan, doanh nghiép va bao gom ca hoat dong giam sat, kiém
S04t gilta cac co quan trong bd may quan 1y nha nudc vé kinh té. Nhu vay, doi
tuong xtr Iy khong chi 1a cac c4 nhén, to chiic ¢6 hanh vi vi pham phap luét trén thi
tredng ma con c6 thé 13 nhitng sai pham phat sinh trong hoat dong ctia cic co quan
quan Iy nha nudc.

Céc hanh vi khong tuan thii cac quy pham phap lut vé kinh t c6 thé dién ra
trong nhiéu diéu kién khac nhau, dudi nhiing hinh thirc va thé hién khac nhau.
Khong loai trir nhimg van dé ma phat sinh nhung chua dugc phép luat quy dinh vé

phuong thire xtr 1y, ché tai xir phat. Vi vay, cac hoat dong xtr Iy cac hanh vi vi pham



142

thé ché kinh té luén doi hoi sy d6i mai va hoan thién khong nglg cta cic co quan
quan ly nha nudc, dac biét l1a viéc nang cao trach nhi€ém cua nhiing can by, cong
chue truc tiép giai quyét va xir Iy cac vi pham.

Thong thuong, thong qua cic quy dinh xtr phat véi ché tai cu thé, nhiing vi
pham hay cac hanh vi khong tudn thti phap luat vé kinh t& c6 thé duoc thi hanh
nghiém tic voi tinh than trach nhiém cao cta co quan chuyén trach. Tuy viée xtr Iy
vi pham can phai nghiém minh véi cac ché tai du stc ran de, nhung cac ché tai do
cling can hudng t6i viée gido duc tuan thi phap luét, pht hop véi truyén thong nhan
véan va dé cao dao duc cta dan tdc, véi chuin muc cia tién bo xa hoi. Yéu ciu vira
cling ran, vira mém déo trong thi hanh trong trach nay doi hoi mdi can bo, cong
chire trong cac co quan kiém tra, kiém soat xir Iy vi pham phai thuong xuyén, lién
tuc trau doi chuyén mén nghiép vu, nang cao kién thirc va dao dirc nghé nghiép dé
c6 thé xr 1y tinh hudng vira thau tinh, vira dat 1y va cong tam.

Bén canh viéc nang cao nhan thirc vé vai tro, trach nhiém “cAm can nay
muc” va trach nhi€ém giai trinh ctia cac co quan quan Iy nha nudc trong khi thuc
hién nhiém vu giai quyét va xir Iy cac vi pham phap luat vé kinh té, co ché va ché
tai cu thé xir Iy nhiing sai pham, ciing nhu trach nhiém boi thuong thiét hai khi gy
ra hau qua cho ngudi dan, doanh nghiép cta c4 nhan va to chirc quan 1y nha nudc
cling can duoc tiép tuc dugc lam 10 va c6 quy dinh cu thé hon. Chi ¢6 nhu vay, moi
nang cao dugc trach nhiém cia ¢4 nhan can bo, cong chiic, cia cac co quan tu phap,
g6p phan bao dam ctia Nha nudc trong bao vé cong 1y, bao vé phap luat vé kinh té,

Xay dung co ché giai quyét co hiéu qua cac xung dot, tranh chép kinh t&, gop
phén bao dam an ninh, trat tu, an toan xa hdi, tao moéi truong thuan 1gi cho dau tu va
phat trién san xuét, kinh doanh. Trong sb cac co quan dam trach viéc giai quyét cac
xung dot, tranh chap kinh té, cAn dé cao vai trd clia Toa 4n nhan dén (co quan xét
xtr), Vién kiém sat nhan dan (co quan cong td), cac co quan diéu tra vi cac t6 chic
nay déu c6 chirc nang, nhiém vu va quyén han cta riéng minh theo quy dinh cua
Hién phap va phép luat khi trién khai thuc hién cac hoat dong tu phép lién quan dén
kinh té. Tuy nhién, can nang cao hon nita vi thé thuc su cua Toa an nhan dan, bao

dam cho co quan nay gitt vi tri trung tim, dong vai trd quyét dinh trong trién khai
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thyc hién quyén tu phap. Mt khac, su phéi hop thong nhat va chit ché giita cac co
quan xét xtr va cong tb trén nén tang phap luat nghiém minh s& tao co sé bén ving
cho bao vé cong 1y, bao vé phap luat, gop phan quan trong vao viéc gin giir ky
cuong, trat tu cia xa hoi néi chung va hoat dong kinh té ni riéng.

Ngoai ra, trong qua trinh tién hanh thyc hién quyén tu phap, toa an nhan dan
céc cap can c6 chinh sach tap trung phén loai cac vu viéc xung dot, tranh chap kinh
té, qua doé trién khai rong rai vi¢c tu vén cho cac bén lién quan dén cac vu viée do
theo hudng khuyén khich ap dung cac bién phap véi thi ty quy trinh tir thuong
luong, ddi thoai, hoa giai cho dén trong tai, trudc khi dua ra toa an xét xtur. Coi trong
va dé cao hon nita phuong thic hoa giai thuong mai va trong tai thuong mai trong
giai quyét cac xung dot, tranh chap kinh t&. Can wu tién va tap trung cho viéc giai
quyét som cac xung dot, tranh chap kinh té, tranh cac thiét hai khong dang c6 vé
thoi gian, cong stic, lang phi tién bac khong chi ciia ngudi dan, doanh nghiép lién
quan dén tranh chdp ma cua ca xa hoi, gop phan nang cao hiéu qua xét xir cia tod
an trong bao v¢ cong ly.

4.2.3.2. Bio dam hiéu qud té chirc thi hanh phdp ludt vé kinh té trong viéc
thue hién chirc ning qudn Iy kinh té ciia Nha nuwde

Dé bao dam hiéu qua to chirc thi hanh phap luat vé kinh &, trudc hét can tap
trung thuc hién cac gidi phap sau day:

Mot la, tao 1ap moi trudong thuan 1gi cho dau tu, kinh doanh, bao dam canh
tranh lanh manh. Phép luat vé dau tu, kinh doanh d4 tao ra mit bang phap 1y chung
cho céc loai hinh doanh nghiép, bao dam sy binh dang vé phap 1y trong kinh doanh
ctia cac doanh nghiép thudc cac thanh phan kinh té, giita doanh nghiép trong nudc
v6i doanh nghiép c6 von dau tu nude ngoai. Viée ap dung va trién khai trong thyc
té cac Luat Pau tu ndm 2014, Luat Doanh nghi¢p nam 2014 va mdt ) quy dinh
phap luat vé dau tu, kinh doanh & mot sb luat co lién quan khac da ap dung chung
cho tat ca doanh nghiép thudc moi thanh phan kinh té 13 minh chimg 5 rang cho
diéu do.

Ngoai ra, Chinh phu can tiép tuc chi dao, diéu hanh theo hudng kién tri thyuc

hién c6 hiéu qua cac nhiém vy, giai phap cai thi¢n moi truong dau tu, kinh doanh,
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nang cao nang luc canh tranh quéc gia theo tinh than cic Nghi quyét s6 19 (ndm
2014, 2015, 2016, 2017, 2018), ddc biét 1a tap trung trién khai Nghi quyét s6 02
ngdy 01-01-2019 ctia Chinh phu vé tiép tuc thuc hién nhimg nhiém vu, giai phap
chu yéu cai thién méi trudng kinh doanh, ning cao ning lyc canh tranh qudc gia
nam 2019 va dinh hudng dén ndm 2021, trong d6 “phan dau méi truong kinh doanh
va nang lyc canh tranh nudc ta thuoc nhom ASEAN 47, véi yéu cau céc bd, nganh
va cac dia phuong tich cuc trién khai thi hanh, tao diéu kién thun loi hon nita cho
cac doanh nghiép khai nghiép, cac doanh nghiép nho va vira phat trién, dé thu hut
nhiéu doanh nghi¢p nudc ngoai co6 trinh do khoa hoc cong nghé hi¢n dai, tiét kiém
nang luong va than thién véi moi trudng vao nudce ta dau tu va tham gia lién két san
xuat, kinh doanh.

Hai la, trién khai thuc thi phap luat vé quan 1y tai chinh cong, tai san cong va
dau tu cong. Trén co soO bo sung va hoan thién Luat Pau tu cong nam 2014, Luat
Ngan sach nha nudc nam 2015, Luat Quan 1y, st dung tai san cong nam 2017, Luat
Péu thau nam 2013 can thé ché hoa va trién khai thuc hién theo huéng: nang cao
nang lyc déng thoi phan dinh rd hon trach nhi¢m cua ca nhan va trach nhiém cia
céc co quan quan 1y nha nuée; quy dinh vé viéc chi dong giai trinh va ndi dung cu
thé phai giai trinh khi c6 van dé xay ra lién quan dén quan 1y tai chinh cong, nhat 1a
quan 1y ngan sach nha nudc va tai san cong; bao dam dau thau cong khai, minh
bach trong thuc té dé lya chon xtng dang nha dau tu du 4n xay dung - chuyén giao
(BT), xy dung - khai thac - chuyén giao (BOT); ting cudng sir dung cac quy dinh
ctia Luét Kiém toan doc 1ap nam 2011, sau khi da kiém toan theo quy dinh ctua Luat
Kiém toan nha nudc nam 2015.

S&m bd sung cac quy dinh chi tiét & cac van ban quy pham phap luat c6 lién
quan vé trach nhiém giai trinh ctia cdc co quan nha nudc trong viée quan 1y ngan
sach va tai san cong, nhat 1a trong quan 1y chi tiéu cong. Co ché tai xir Iy cu thé,
theo hudng ting ning hinh phat ca vé chinh trj va kinh té, chi yéu bang hinh sy va
trach nhiém boi thudng day du vé vat chat, dbi véi nguoi ding dau cac co quan
quan 1y nha nudc thiéu trach nhiém dé xay ra tham nhiing, that thoat, 1ing phi quan

Iy tai chinh cong, tai san cong va dau tu cong, kién quyét khong xir Iy cac vi pham
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theo kiéu khép kin ndi bo, phé binh, kiém diém va rat kinh nghiém, khong tuong
ung voi hau qua da gay ra.

Tap trung co ciu lai ddu tu cong va trién khai dau tu cong theo hudng: phuc
vu cho muc tiéu phat trién kinh té-xa hoi, ¢y manh ting truong kinh té, bao dam an
toan no cong va uu tién cho dy 4n trong diém qudc gia nhu qudc phong, an ninh,
bao dam an sinh xa hoi, giai quyét cac van dé bién doi khi hau, bao vé méi trudng,
dong thoi pht hop véi cac ké hoach co ciu lai nén kinh té va huy dong vén; sir
dung v6n ngan sach nha nuwéc nhu 13 vén moi dé khai thac téi da cac ngudn von
trong xa hdi, nhét 13 kinh té tuw nhan trong nudc va nudc ngoai. Thye hi¢n viéc quan
ly dau tu cong theo céc chuian myuc va thong 1¢ quéc té, bao dam dén truéc nim
2020 dat chit lugng twong duong trung binh ctia cic nudc ASEAN-4, trong d6 can
ddi méi va ap dung sdm céch thuc lap, tham dinh, danh gia va lya chon cac du an
dau tu cong.

Quan 1y va thuc hién dau tu cong can bao dam nguyén tic vn ctia Nha nude
chi tp trung vao cac linh vyc ma thi truong hoat dong khong hi¢u qua hay khong
thé hoat dong. Ngoai ra, Nha nudc cin phan bd cic ngudn luc ctia minh vao cac
nganh khoa hoc - k¥ thuat cao, cac linh vuc c6 ning luc dan dét viéc co cu lai nén
kinh té theo hudng hién dai. Pac biét, nén lya chon mdt s6 doanh nghi¢p nha nudc
16n dé day manh c6 phan hoa, thu hiit cac nha dau tu tu nhan trong va ngoai nudc
tham gia gop von khong han ché cho hinh thanh cac doanh nghiép da so hitu quy
mod 16n. Qua d6, rat vén vé cho Nha nude tip trung vao cac muyc tiéu kinh té - xa
hoi quan trong khac, phuc vu cho phat trién bén ving dat nude.

4.2.3.3. Bio dim hiéu qud t6 chirc thi hanh phdp lugt vé quy hoach va cii
cdach hanh chinh trong viéc thuc hién chirc ning qudn Iy kinh té ciia Nha nwéc

Trén co s& Luat Quy hoach nam 2017 cé hi¢u lyc thi hanh tor ngay
01/01/2019, can thé ché hoa va hoan thién phap luat vé quy hoach theo hudng: Tao
su thong nhét trong chi dao diéu hanh tir Trung wong dén dia phuong; ting cuong
lién két ving, phat huy tdi da tiém nang va loi thé ciia timg ving, timg dia phuong;
phat huy hiéu qua trong khai thac va str dung ngudn luc cua dat nude dé thuc day

phat trién bén viing, gép phan bao vé moi trudng va thich tmg véi bién doi khi hau.
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Mait khac, can trién khai thuc hién Luat Quy hoach nam 2017 véi cac quy dinh
thong nhét va pht hop véi cac van ban quy pham phap ludt khac, bao dam 13 cong
cu hd tro dic luc, giup quan 1y phat trién kinh té - xd hoi mot cach dong bo, khic
phuc tinh trang quan 1y chia cat, cuc bo nganh va tinh cét cir dia phuong; gop phén
giai quyét co hiéu qua cac van dé xung dot loi ich, xung dot mang tinh lién nganh,
xung dot gitra cac dia phuong.

Van dung linh hoat, hop 1y cac yéu tb, cac quy luat caa KTTT vao cai cach
hanh chinh, qua d6 thé ché hoa cic quy dinh quy pham phép luat, bao dam tinh
théng nhét, tinh déng b, tinh kha thi, tinh hi€u qua, tao moi truong phap 1y thuan
loi cho cac mbi quan hé kinh té, cac hoat dong kinh té phat trién lanh manh. Bé bao
dam tinh phuc vu ctia cic co quan quan 1y nha nudc vé kinh té d6i véi nguoi dan,
doanh nghiép, can trién khai thuc hién nghiém tinh cong khai, minh bach trong quy
trinh thuc hién céc thu tuc hanh chinh, bao ddm tinh nhanh chong, kip thot véi chi
phi thuc hién th.'flp. Tiép tuc déy manh ra soat, loai bé sém cac tha tuc hanh chinh
ruom ra, 16i thoi can trd sy phat trién kinh té, xa hoi va tién hanh ap dung rong rii
co ché mot ctra, mot ddu vao qua trinh cai cach hanh chinh. Can ddi méi tu duy va
phuong phap xay dung cac tha tuc hanh chinh sao cho cac quy dinh ho so, thi tuc
don gian, dé hiéu va d@ thyuc hién, bao dam sy hai long ctia nguodi dan, doanh nghiép
14 tiéu chuan dé tiép tuc hoan thién cong tac cai cach hanh chinh ctia Chinh phu
trong thoi gian toi.

4.2.4. Tao 1ap cac diéu kién bio dam thuc hién chirc niing quan ly kinh
té ciia Nha nuée

Dé hoan thién va bao dam thuc hién chirc ning quan 1y kinh té ctia Nha
nude, gop phan nang cao quan 1y nha nudc vé kinh té, can tip trung giai quyét tot
mot sd giai phap vé tao 1ap cac diéu kién bao dam, do 1a:

4.2.4.1. Bio dim sw linh dao thong nhit ciia Pdng, phdt huy va mé rong
dén chii trong viéc thue hign chikc ning qudn Iy kinh té ciia Nha nwéc

Pang 14 nhéan t6 hang dau bao dam cac diéu kién cho hoan thién va bao dam
thye hién chtc ning quan 1y kinh té ciia Nha nude. Do d6, can giai quyét dung dén

moi quan hé cua dang cam quyén vdi cac to chic kinh t€ - xa hoi trong di€u kién
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nhat nguyén chinh tri véi tu cach 1a Bang duy nhat 1anh dao moi mit ctia hoat dong
kinh té - xa hoi va chirc ning quan 1y kinh t& ciia Nha nude ciing khong nam ngoai
pham vi do. Vi vay, dé Nha nuée thue hién tot chic nang quan ly kinh té ctia minh,
su sang sudt ctia Pang 1a diéu kién tién quyét, tac dong tich cuc dén hiéu qua, chat
luong céc chinh sach duoc trién khai trong thyc tién, dap tmg yéu cau phat trién
KTTT trong diéu kién hoi nhap kinh té qubc té. Do vay, doi héi tu duy kinh té va
nang luc lanh dao kinh té cla Dang sang sudt, quyét dinh dung dén, khoa hoc,
khong cha quan, duy ¥ chi ma dya trén nhimg luin ct, lun ching rd rang, nhat
quan ca vé 1y luan va thuyc tién.

Bén canh do, ban than Pang cling can ty chinh don, d6i mai, nang cao
nguyén tic tu phé binh va phé binh, nguyén tic tap trung dan chu trong Pang khi
thuc hién 1anh dao noi chung, lanh dao kinh té noi riéng. Tiép tuc diéu chinh, hoan
chinh chirc nang, nhiém vu va t6 chirc hoat dong cua cac cép uy trong lanh dao phat
trién kinh t& pht hop véi diéu kién KTTT dinh huéng XHCN, trong d6 phan dinh
1 rang va bao dam su lanh dao thong nhat vé kinh té ciia Pang voi chiic ndng quéan
Iy kinh t& ctia Nha nudc va quyén lam chi trong kinh t& cua nhan dan. Viée diéu
chinh can dién ra thuong xuyén, lién tuc dé bao dam cho ning luc lanh dao kinh té
ctia Pang pht hop hon véi xu thé phat trién cling nhu tmg pho kip thoi v6i nhitng
dién bién kho ludng vé dia - kinh té - chinh tri toan cau. Pac biét, viéc doi méi tu
duy, nhan thirc ciia Pang ta ndi chung, ctia cac can bd Pang cip cao ndi riéng trong
lanh dao nén kinh té dat nudc vé quan 1y kinh té 1a diéu kién quan trong, gop phan
hoan thién va bao dam thyc hién chirc ning quan 1y kinh té ctia Nha nude.

Dan chu trong linh vuc kinh té ngdy cang dugc quan tim, nhat 1a trong diéu
kién phat trién nén KTTT dinh huéng XHCN va hoi nhap kinh té qudc té ngay cang
sau rong. Hi¢n nay, dan chu & nudc ta da va dang duoc dé cao vé mat 1y luén,
nhung can duoc trién khai thyc hién trong thuc té, khong chi 1a phat huy chung
chung sy tham gia dong gdp, dé xuét y kién vé xay dung, thuc thi phéap luat, chinh
sach vé kinh & ctia nhan dan. Do d6, can tiép tuc phat huy dan chu trong xay dung
va hoan thién Nha nudc phap quyén XHCN cia dan, do dan, vi dan, dé dan chu

thyc su di vao thyc tién doi song kinh té - xd hoi. N6i cach khéac, phat huy va mo
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rong dan chu trong kinh té 13 diéu kién khong thé thiéu duoc dé gop phan hoan
thién va bao dam thuc hién chirc nang quan 1y kinh té ctia Nha nude.

4.2.4.2. Bdo dam chit lwong dpi ngii cin bj, cong chirc thwc hién chirc
ndng qudn Iy kinh té ciia Nha nuéc

Xét dén cung, doi ngti can bo, cong chur, nhét 13 can bd 1anh dao trong quan
Iy nha nudc vé kinh té, 1a nhan t6 quyét dinh thanh cong hay that bai trong tién trinh
hoan thién va bao dam thuc hién chirc nang quan 1y kinh té ciia Nha nudc. Dé hoan
thién va bao dam thuc hién chirc nang quan 1y kinh té ciia Nha nudce, can coi trong
chat luong ddi ngii can bo, cong chirc quan 1y nha nudc kinh té trén tat ca cac
phuong dién lién quan dén: xay dung chinh sach, phap luat; thuc thi chinh sach,
phép luat va bao v€ cong 1y, bao v¢ phap luat trong viéc thuc hién chinh sach, phéap
luat vé kinh te.

Mot trong nhiing diéu kién co ban dé hoan thién va bao dam thyuc hién chirc
ning quan 1y kinh t& cta minh 13 Nha nudc phai d6i méi dé xay dung cho duge mot
d6i ngil can b, cong chirc quan 1y nha nudce vé kinh té ¢ day da nang luc va pham
chat, dap tmg nhimg doi hoi cua nén KTTT hién dai, phat trién dua ngay mot nhiéu
vao tri thire. Nang luc chuyén mon va pham chat dao dirc 1a diéu khong thé thiéu
trong mdi can b, cong chirc quan 1y nha nude vé kinh té. Nang lyc chuyén mon
dugc doi hoi & day chinh 13 tAm cao vé trinh do ning luc tri tug, tu duy va trinh do
ning luc nghiép vu ctia cac can bo, cong chirc quan 1y nha nudc vé kinh t&. Phdm
chit dao durc sé giap cho ho tranh roi vao chu nghia ca nhan, biét dit loi ich caa
minh gan lién véi loi ich ctia Nha nudc, ciia nhan dan.

Trong d6i méi cong tac xay dung doi ngil can bd, cong chirc quan 1y nha
nude vé kinh té, can bao dam chat luong doi ngii ndy ngay tir ban dau, thong qua
thuc hién cong tac quy hoach, ké hoach xay dung va tuyén chon, bao gém : du bao
tinh hinh can b, cong churc, tao nguén thong qua thi tuyén va tién ctr, dao tao bdi
dudng, str dung,... Day 1a bién phap rat can thiét dé doi ngii can bo, cong chirc
khoéng bi hut hang, bao dam tinh lién tyc, chét luong va hi¢u qua cua bd may quan
Iy nha nudc vé kinh té. Nén coi quan 1y nha nudc vé kinh t& trong nén KTTT la

quan ly mang tinh dac thu va do dé can c6 yéu cau cao vé duc va tai khi tuyén chon
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can bd, cong chie quan 1y nha nudce vé kinh t&; ddc biét, coi tuyén chon can bo lanh
dao nhu tuyén chon nhan tai.

St dung va danh gia can b, cong chirc quan 1y nha nude vé kinh té 1a nhing
bién phap khong thé thiéu duoc trong viéc nang cao ning lyc va pham chat cta doi
ngil nay. B6 tri va sir dung can b, cong chirc phai bao dam ding tiéu chuan va s
trudng, phu hop gitta trinh d6 ning lyc voi doi hoi cua cong viée; co chinh sach tién
luong va dai ngd thich dang, thuong phat 16 rang, kip thoi, trén co s can clt vao
hi€u qua cong viéc, dac bi¢t 1a hi€u qua vé kinh té. Cong tac danh gia can bg, cong
churc phai chu yéu can ¢t vao vi tri viée 1am cu thé cua ting nguoi, co dua trén
nhan xét cua tap thé c6 tham quyén va quyét dinh cudi cing 14 ctia ngudi lanh dao
truc tiép cao nhat véi viée chju trach nhiém dén cung, nén doi hoi sy cong tam,
khach quan, tranh thai d6 thanh kién.

Sém tap trung vao viéc cu thé hoa quy dinh phap luat vé ché do thu trudong
cac co quan trong bd may quan 1y nha nude vé kinh € trén co s xac dinh rd chuic
ning, thim quyén, trach nhiém, quyén han cia timg co quan ndy. Trong d6 quy
dinh o hon, véi cac ché tai cu thé vé nguoi 1anh dao chiu trach nhiém dén cung
trong quan 1y nha nudc vé kinh té (dén bu thiét hai kinh té, hanh chinh, hinh sy);
tranh dé tinh trang xir Iy qua nhe, khong c6 tac dung ran de nhu thoi gian qua.

Trong cong cudc xay dung dat nudc, chung ta dang thuc hién mot nén KTTT
dinh huéng XHCN. Nén KTTT & day chtra dung cd mat tich cuc va tiéu cyc. KTTT
¢6 chiéu hudng thic day chi nghia c4 nhan phat trién, thic ddy xu huéng thuong
mai hoa cac quan hé xi hoi va thiic day con nguoi chay theo dong tién bang moi
gia. Vi chiéu hudng nhu vy, néu khong c6 bién phap di manh dé ngan chin, chu
nghia ca nhan, 191 ich nhdém trong hang ngii can bd lanh dao, cong chirc quan Iy nha
nude vé kinh té rat dé c6 co hoi phat trién. Hién nay, thuc trang ndy dang lam anh
hudng nghiém trong dén long tin ctia nhan dan vao chic nang quan 1y kinh té cua
Nha nuée. Do dé, dbi véi can bd lanh dao, cong churc quan 1y nha nude vé kinh té,
can hoan thién vé thé ché dao dirc cong vu, cung voi1 vige kiém tra, giam sat va kién

quyét xtr Iy nghiém minh moi vi pham phap luét cta bat clr ngudi nao, du d6 13 ai.
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bac biét, voi1 nha nude thong minh, chinh pha dién tir, chinh phu ) (nhu h¢
théng thong tin E - Cabinet dang dugc trién khai & nudGe ta hién nay dé phuc vu hop
va xir Iy cong viéc ctia Chinh phu) va “cong dan toan cau” di tré nén tit yéu trén
thé gioi, can phai thuong xuyén dao tao, nang cao trinh d§ can bd lanh dao, cong
chirc quan 1y nha nudc vé kinh € ddi ngoai, phd cap kién thic bat budc va thuc chat
vé to chuc va quéan 1y nha nudc, to chiic va phdi hop, tin hoc va ngoai ngir (nhat 1a
tiéng Anh), ddc biét 1a kién thirc vé quan 1y kinh té, phap luat kinh té quéc &, co du
kha ning giai quyét cac tranh chap kinh té quoc té trong nén KTTT hién dai. Cac
quy dinh vé dao tao va trinh d6 ctia can bo 1anh dao, cong chirc quan ly nha nude vé
kinh té cAn duoc Nha nudc ban hanh théng nhét, tranh viéc xay dung va van dung
mdt cach tuy tién.

4.2.4.3. Bio dim ngdn sdch cho viéc thuc hién chikc ning qudn Iy kinh té
cia Nha nuéc

Viéc tap trung danh du ngan sach nha nudc dé dau tu co so vat chat ki thuat
theo hudng hién dai cho cong tac quan Iy nha nude ma truc tiép 1a dap tmg vé nhu
cau trang thiét bi tién tién cho bd may va doi ngil can bd, cong chirc quan 1y nha
nudce vé kinh té 13 diéu kién bao dam cho viée hoan thién va thuc hién chirc nang
quan 1y kinh té caa Nha nudc. Ngan sach nha nuéc khong chi bao dam thu nhap
cho can b, cong chirc, dap tmg co ban nhu cau doi sdng vat chat, trong ximg véi
nhiém vy, vi tri viéc 1dm ma ho dam nhan ma con 14 diéu kién dé thu hit dugc
nhiing nguoi tai gidi, cd du trinh do nang luc va pham chat dao dirc vao bo may
quan 1y nha nudc vé kinh té.

Ngoai ra, dé nhanh chéng hoan thién va bao dam thuc hién chic ning quan
Iy kinh té ctia Nha nudc ta theo xu thé phat trién ctia Cach mang cong nghiép 4.0
hién nay thi ngan sach nha nudc 1a didu kién bao dam khong thé thiéu duoc cho dau
tu khoa hoc cong nghé vé quan 1y theo phuong thirc nha nude dién tir, nha nudc sb.
Cung véi d6 13 can trién khai som viéc hién dai hoa cac cong nghé quan Iy méi dé
g6p phan han ché can bd, cong chire tiép xtc truc tiép voi doanh nghiép va ngudi

dan, qua d6 ngan chin kip thoi cac hanh vi gy phién ha, nhiing nhiéu.
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Nhur vdy, KTTT ngay nay ¢ moi qudc gia, di ¢6 & muirc do phat trién khac
nhau, nhung vai trd kinh té ctia nha nuée - duoc quy dinh cu thé bang chirc ning
quan 1y kinh té - trong viéc hoan thién thé ché kinh t& dé day nhanh qua trinh van
dong, phat trién ctia nén kinh té dang c6 xu huéng tré nén manh mé. Do 1a xu
huéng tat yéu ma nha nuée: la nguoi “cam lai”, gian tiép dan ddt nén kinh té phat
trién, chiv khéng con la nguoi “boi chéo”, truec tiép can thiép sdu vao nén kinh té;
la nguwoi dinh hwéng, kién thiét va tao ldp méi trwong thudn loi cho doanh nghiép
va nguoi dan dau tw vao san xudt, kinh doanh; la nguoi phuc vu xd hoi, doanh
nghiép va nguoi dan, cung cdp cdc dich vu cong, hanh chinh cong, xdy dung két
cau ha tang va tat cd nhitng gi ma cdc doanh nghiép, ngwoi dan khéng muon lam,
khéng dam lam hodc khéng thé lam duoc.

O Viét Nam, hoan thién va bao dam thuc hién chic nang quan ly kinh té cla
Nha nudc ta chinh 1a gop phan hoan thién thé ché KTTT dinh huéng XHCN va
trong xu hudng d6, nhitng giai phap néu trén dé hoan thién va bao dam thuc hién
chirc ning quan 1y kinh té con c¢6 ¥ nghia thyc tién quan trong trong viéc nang cao
quan 1y nha nuéc va khic phuc triét dé tinh trang ky luat, ky cuong khong nghiém
hién nay. Chi c6 nhu vay, méi ddy nhanh qua trinh hoan thién thé ché KTTT dinh
huéng XHCN thanh giai phap dot pha quan trong trong thuc t&, gop phan quyét
dinh dén thanh cong cta sy nghiép cong nghiép hoa, hién dai hoa va hoi nhap qudc

té dé phat trién bén virng dat nudc.

Tiéu két chwong 4

Chuong 4 cta ludn 4n da 1am 16 04 quan diém va 04 nhom giai phap hoan
thién va bao dam thyc hién chirc ning quan Iy kinh t& ctia Nha nudc Cong hoa
XHCN Viét Nam. Bén quan diém can quéan triét 1a: xdy dung nén KTTT dinh
huéng XHCN ¢ nudc ta hién nay; xay dung Nha nuéc phap quyén XHCN Viét
Nam cua nhan dan, do nhan dan va vi nhan dan; chu dong va tich cuc hdi nhap quéc
t&; thuc hién chic ning quan 1y kinh t& ctia Nha nudc phai xuat phat tir diéu kién
thyc té va kha ning thuc hién cta dat nuéc. Bén nhom giai phap 1a d6i méi, nang

cao nhén thirc vé vai tro, phuong thirc thuc hién chirc nang quan 1y kinh té ctia Nha
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nudc; tiép tuc hoan thién phép luat lién quan dén viéc thuc hién chirc niang quan ly
kinh té ctia Nha nudc; bao dam hiéu qua t6 chire thi hanh phap lut lién quan dén
viéc thuc hién chirc nang quan 1y kinh té ctia Nha nudc; tao 13p cac diéu kién cho
vi€éc hoan thién va bado dam thuc hién chirc nang quan 1y kinh té ctia Nha nudc.
Trong Chuong nay, tac gia da phén tich sau cac giai phap cu thé, d6 1a: Doi
moi, ndng cao nhan thirc vé vai trd, phuong thirc thuc hién chirc nang quéan 1y kinh
té ciia Nha nudc. Tiép tuc hoan thién phap luat vé kinh té, bao dam s luong, nang
cao chat luong va tinh kha thi trong viéc thuc hién chirc ning quan 1y kinh té cta
Nha nudc. Hoan thién phap luat vé t6 chirc va hoat dong cuia bd may nha nudc, vé
d6i ngii can b, cong chirc gdp phan bao dam thuc hién chic ning quan Iy kinh té
ciia Nha nudc. Bao dam hiéu qua t6 chirc thi hanh phép luat vé phan cong, phdi
hop, kiém soat quyén 1ap phép, hanh phap, tu phap; bao dam hiéu qua to churc thi
hanh phap lut vé kinh té va bao dam hiéu qua t6 chirc thi hanh phap luat vé quy
hoach, cai cach hanh chinh trong vi¢c thyc hién chirc ndng quan 1y kinh té cia Nha
nude. Bén canh d6, tic gia ciing dé xuat giai phap tao 1ap cac diéu kién cho viéc bao
dam thyc hién chirc nang quan 1y kinh té ciia Nha nudc : bao dam s lanh dao thong
nhat cia Pang, phat huy va mé rong dan chi trong viéc thyc hién chiic ning quan
1y kinh té cia Nha nudc, bao dam chét luong cua doi ngti can b, cong chirc va bao

dam ngan sach cho viéc thuc hién chirc nang quan 1y kinh t€ ctia Nha nudc.
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KET LUAN

1. Quan Iy kinh t& 1a mot trong nhimg chirc ning quan trong ctia Nha nudc
Cong hoa XHCN Viét Nam. Dac bi¢t 1a trong bdi canh phat triéen KTTT va hoi
nhap quéc té, su can thi€ép ctia Nha nudc dugce giam thiéu hét mirc co thé, déng tho1
dé cao cac quy ludt khach quan cua thi trudng va su ty do ctia cac mdi quan hé kinh
té. Pé thuc hién c¢6 hiéu luc, hiéu qua chirc ning quan 1y kinh té, doi hoi Nha nude
phai xay dung moi truong kinh doanh thuan 1oi, tao diéu kién cho nguoi dan, doanh
nghiép hoat dong cé hi¢u qua; kiém soat va diéu tiét cac doanh nghiép thudc moi
thanh phan kinh t& bang phap luat, chinh sach kinh té, thay cho su can thiép hanh
chinh, truc tiép vao hoat dong déu tu, san xuat, kinh doanh ctia doanh nghiép.

2. V& Iy ludn, trong luan 4n ndy, tac gia da: (i) Khai quéat chirc nang quan ly
kinh t& cta nha nudc theo 4 trudng phai kinh té 13 trudng phéi thi truong tu do,
trudng phai kinh té chi huy, truong phai kinh t& hdn hop va truong phai nha nudc
kién tao phat trién. (ii) Khai niém, dic diém cta chiic ning quan 1y kinh t ctia nha
nude noéi chung va Nha nude Cong hoa XHCN Vi¢t Nam noi riéng, trong do tac gia
da dé cap dén nhitng biéu hién mang tinh dic diém riéng c6 cua chirc ning quan ly
kinh té ciia Nha nudc Cong hoa XHCN Vit Nam. (iii) Phan dinh duogc chiic nang
quan 1y kinh té ctia Nha nude voi chire ning kinh té cia Nha nudc; phan tich duge
noi dung thyc hién chirc ning quan 1y kinh t& ctia Nha nuéc Cong hoa XHCN Viét
Nam, d6 1a: xay dung va ban hanh hé thong phap luat vé kinh té; 6 chiic trién khai
thi hanh phap luat vé kinh t&; xtr Iy vi pham phap luat vé kinh té va giai quyét tranh
chép kinh té; khic phuc va han ché cac khuyét tat cua KTTT; bado dam hdi nhdp kinh
té qudc té, thic day kinh té dbi ngoai. (iv) Lam sang t6 hon phuong phap thuc hién
chirc ning quan 1y kinh té ctia Nha nude Cong hoa XHCN Viét Nam, gdm: phuong
phap hanh chinh két hop véi gido duc; phuong phap kinh té va phuong phép tai phén.
(v) Chi rd diéu kién bao dam thuc hién chirc ning quan Iy kinh té cia Nha nudc Cong
hoa XHCN Viét Nam vé chinh trj - phép luat, kinh té, van hoa va cong nghé.

3. Vé thyc tién, luan an d : (1) Khai quat thuc trang thuc hién chirc nang
quan 1y kinh té cia Nha nudc Cong hoa XHCN Viét Nam tir thoi ky d6i méi dén
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nay, ca vé két qué dat dugc va han ché, bat cap trong vi¢c thuc hién cac ndi dung
cta chirc nang ndy trong xdy dung va ban hanh hé théng phap ludt vé kinh té; t6
chirc trién khai thi hanh phap luat vé kinh té; bao vé cac quan hé kinh t& hop phap,
xtr Iy vi pham phap luat vé kinh & va giai quyét tranh chap kinh té; khac phuc va
han ché khuyét tat cia KTTT; bao dam hoi nhap kinh t& qudc té, thuc day kinh té
d6i ngoai. (ii) Panh gia thyc trang thuc hién chirc ning quan 1y kinh t& cia Nha
nude Cong hoa XHCN Viét Nam tir naim 2013 dén nay vé xay dung va ban hanh hé
thong phép luat vé kinh té; t6 chiic trién khai thi hanh phap luat vé kinh té; bao vé
cac quan hé kinh t& hop phép, xir vi pham phép luat vé kinh & va giai quyét tranh
chép kinh té; khéc phuc va han ché cac khuyét tat cia KTTT; bao dam hdi nhap
kinh té quéc té, thuc day kinh té ddi ngoai. (iii) Chi ra nguyén nhan cta thuc trang
thyc hién chitc nang quan 1y kinh té cia Nha nuéc Cong hoa XHCN Viét Nam tir
nam 2013 dén nay, trong d6 co ca nguyén nhan cua két qua dat dugc va nguyén
nhan cta han ché, bat cap.

4. Trén co sé Iy luan va thuc tién trinh bay & chuong 2, chuong 3, lusn 4n da
1am rd 04 quan diém va 04 nhom giai phap bao dam thuc hién chirc ning quan ly
kinh té ciia Nha nudc Cong hoa XHCN Viét Nam : (i) Bon quan diém can quén triét
1a xay dung nén KTTT dinh huéng XHCN & nudc ta hién nay; xay dung Nha nudc
phap quyén XHCN ctia nhan déan, do nhan dan va vi nhan dan; chu dong va tich cuc
hoi nhap qudc té; thuc hién chirc ning quan 1y kinh t& ciia Nha nudc phai xuat phat
tir diéu kién thuc té va kha ning thyuc hién cta dat nudc. (ii) Bén nhom giai phap 1a
d6i mdi, nang cao nhan thic vé vai tro, phuong thirc thyc hién chirc nang quan ly
kinh t& ctia Nha nudc; tiép tuc hoan thién phap ludt lién quan dén viéc thuc hién
chirc ning quan 1y kinh té ciia Nha nudc; bao dam hiéu qua to chirc thi hanh phap
luat lién quan dén viéc thuc hién chirc nang quan ly kinh té cia Nha nudc; tao lap
cac diéu kién cho viéc bao dam thuc hién chirc nang quan ly kinh té ctia Nha nudc.
Thuyc hién dong bd cac giai phap néu trén s& gbp phan bao dam thuc hién chirc ning
quan 1y kinh t& ciia Nha nudc trong diéu kién xay dung Nha nudc phap quyén
XHCN, phat trién KTTT dinh huéng XHCN, chu dong hoi nhap kinh t& qudc té

hién nay./.
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PHU LUC

Phu luc 1
Tan suat cac tac gia theo vai tro, chirc ning

ciia Nha nuéc, Chinh phit va quan diém diéu hanh

] Quan diém diéu hanh
o Quan diém .
Khai ni¢ém i Truec tiep . Dinh
chi dao \ Can bang
diéu hanh hwéng
Chinh phu 0 5 2
Chirc nang Nha nuéce 7 79 59
can bang 1 9 7
Chinh phu 0 3 0
Vai tro Nha nudc 6 78 18
can bang 0 2 1

Nguén: Vuong&Associates
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Phu luc 2
Tan suat phin bo hoc gia theo quan diém

ve vai tro ciia doanh nghi€p nha nuéc

Nhan manh vai tro doc quyén ciia doanh
Quan diém chi dao nghiép nha nwéc
Co Khong Khéng dé cap
Chinh phu 1 6 3
Nha nudce 67 106 74
Ca hai 1 7 12

Nguén: Vuong&Associates




cac yéu cau/nhiém vu kinh te theo quan diém

vai tro 1anh dao caa Chinh phu va Nha nwéc

177

Phu luc 3

Tan suat phan bo quan diém veé tinh nghiém can

Quan diém chi dao

Tinh nghiém cén doi voi cac . Ty
s N .z | Chinh Nha Tong
yéu cau, nhiém vu kinh te Ca hai trong
phu nuwoc

Nhan manh 6 5 102 113 | 40.79%

Khong nhan manh 0 2 57 59 [21.30%
Khong dé cap 4 13 88 105 | 37.91%

Tong 10 20 247 277
Ty trong 3.61% | 7.22% | 89.17%

Nguén: Vuong&Associates
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Phu luc 4
Hinh biéu thi mdi quan hé giira chirc néing kinh té ciia nha nuéc

va chirc nang quén ly kinh té ciia nha nuéc

CHUC NANG KINH TE

Chire nang kinh doanh
clia cac Tap doan, Téng
Céng ty nha nuéc

CHU'C NANG QUAN LY KINH TE

- Xay dung va ban hanh phép luét vé kinh &
- Trién khai, thi hanh phap luat v& kinh t&
- XGly cac vi pham phap luat vé kinh té

CONG NGHE

KINH TE CHINH TRI - PHAP LUAT

VAN HOA

Nguon: Tdc gia va Vuong&Associates xdy dung
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