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LỜI TỰA

Nhà nước và kinh tế là hai phạm trù cơ bản xác lập mối 
quan hệ giữa kiến trúc thượng tầng chính trị và hạ tầng kinh tế 
của mọi quốc gia. Vì vậy, mối quan hệ giữa kinh tế và nhà nước 
luôn là một trong những mối quan hệ cơ bản có ý nghĩa quyết 
định đến sự thịnh, suy của một đất nước trong quá trình phát 
triển. Sự tương tác giữa kinh tế và nhà nước diễn ra khá phức 
tạp và được thể hiện cả hai chiều: kinh tế quy định tổ chức và 
hoạt động của bộ máy nhà nước theo nguyên lý hạ tầng kinh tế 
quyết định thượng tầng kiến trúc chính trị và chiều thứ hai là 
nhà nước tác động mạnh mẽ đến các quá trình kinh tế. Sự tác 
động trở lại của nhà nước đối với kinh tế có thể đưa lại những 
kết quả tích cực, thúc đẩy sự phát triển mạnh mẽ của đời sống 
kinh tế khi nhà nước tác động đúng đắn đến kinh tế, tôn trọng 
các quy luật khách quan của kinh tế, thực hiện tốt vai trò là 
“bà đỡ” của kinh tế. Ngược lại, một khi nhà nước tác động vào 
kinh tế một cách chủ quan, duy ý chí, áp đặt theo kiểu mệnh 
lệnh hành chính sẽ trở thành yếu tố kìm hãm sự phát triển lành 
mạnh của các quan hệ kinh tế, tạo ra nguy cơ khủng hoảng 
kinh tế - xã hội. Vì lẽ đó, nghiên cứu mối quan hệ giữa kinh tế 
và nhà nước luôn thu hút sự quan tâm của nhiều ngành khoa 
học xã hội: kinh tế học, chính trị học, xã hội học và luật học,…

Sự thất bại của mô hình kinh tế kế hoạch hóa tập trung, 
quan liêu, bao cấp có nguyên nhân từ việc tuyệt đối hóa vai trò 
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kinh tế của nhà nước, khi nhà nước không chỉ là một thiết chế 
quyền lực chính trị mà còn là một tổ chức kinh tế bao trùm, 
nắm trong tay mọi nguồn lực phát triển, áp đặt chủ quan các 
chính sách kinh tế, làm cho các quan hệ kinh tế phụ thuộc vào 
ý chí của nhà nước và bị quy định bởi nhà nước. Trong nền 
kinh tế thị trường, tuy mối quan hệ giữa thị trường và nhà nước 
mang tính tương tác hai chiều, tác động qua lại, chi phối lẫn 
nhau, nhưng vẫn tồn tại nhiều cách tiếp cận khác nhau liên 
quan đến vai trò của thị trường, vai trò của nhà nước trong đời 
sống kinh tế; từ nhấn mạnh, đề cao vai trò của thị trường, đến 
nhấn mạnh, đề cao vai trò của nhà nước. Trong lý thuyết và 
thực tiễn vận hành kinh tế thị trường cho thấy, vai trò của thị 
trường, vai trò của nhà nước liên quan đến các mô hình kinh 
tế thị trường cụ thể: kinh tế thị trường tự do, kinh tế thị trường 
nhà nước, kinh tế thị trường xã hội, kinh tế thị trường xã hội 
chủ nghĩa, kinh tế thị trường định hướng xã hội chủ nghĩa,… 
Sự đa dạng, phong phú của các mô hình kinh tế thị trường 
trong thế giới hiện đại phản ánh tính đa dạng các mối quan hệ 
giữa nhà nước và thị trường, và vai trò của nhà nước cũng rất 
khác nhau trong từng mô hình kinh tế cụ thể.

Việt Nam xây dựng và phát triển nền kinh tế thị trường 
định hướng xã hội chủ nghĩa - một mô hình kinh tế thị trường 
đặc thù, vừa tôn trọng, phát huy các quy luật của thị trường, 
vừa bảo đảm thực hiện các mục tiêu xã hội chủ nghĩa. Do vậy, 
mối quan hệ giữa Nhà nước và thị trường khá phức tạp và đầy 
thách thức, không nhất thành, bất biến mà luôn thay đổi, phát 
triển dưới tác động của nhiều nhân tố khách quan và chủ quan. 
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Việc nhận diện và xử lý đúng đắn, kịp thời, hiệu quả mối quan 
hệ giữa Nhà nước và thị trường có ý nghĩa quan trọng đối với 
sự phát triển bền vững của đất nước. Chính vì vậy, trong quá 
trình xây dựng và hoàn thiện thể chế kinh tế thị trường, Đảng 
ta luôn xem mối quan hệ giữa thị trường - Nhà nước - xã hội 
là một trong những mối quan hệ lớn, cơ bản cần nắm vững và 
xử lý tốt trong quá trình đổi mới. Trong các văn kiện Đại hội 
của Đảng, cùng với quan điểm tôn trọng, phát huy các quy luật 
của thị trường, vai trò, chức năng quản lý kinh tế của Nhà nước 
luôn được coi trọng. Đại hội lần thứ X của Đảng xác định: “Nhà 
nước tập trung làm tốt các chức năng định hướng phát triển 
bằng các chiến lược, quy hoạch, kế hoạch và chính sách trên cơ 
sở tôn trọng và tuân thủ các nguyên tắc của thị trường, tạo môi 
trường pháp lý thuận lợi để phát huy các nguồn lực của xã hội 
cho phát triển, bảo đảm tính bền vững và tích cực của các cân 
đối kinh tế vĩ mô, hạn chế các rủi ro và tác động tiêu cực của 
kinh tế thị trường, thực hiện quản lý nhà nước bằng hệ thống 
pháp luật, giảm tối đa sự can thiệp hành chính vào hoạt động 
của thị trường và doanh nghiệp”1. Đại hội lần thứ XI, XII, XIII 
tiếp tục làm sâu sắc thêm những nhận thức về mối quan hệ giữa 
Nhà nước và thị trường, xác định rõ hơn vai trò của Nhà nước 
và thị trường trong mối quan hệ này: “Nhà nước xây dựng và 
hoàn thiện thể chế, bảo vệ quyền tài sản, quyền kinh doanh, giữ 
ổn định kinh tế vĩ mô, các cân đối lớn của nền kinh tế, tạo môi 

1	 Đảng Cộng sản Việt Nam (2006), Văn kiện Đại hội đại biểu toàn 
quốc lần thứ X, Nhà xuất bản Chính trị quốc gia Sự thật; Hà Nội, 
trang 26 - 27.
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trường thuận lợi, công khai, minh bạch cho các doanh nghiệp, 
các tổ chức xã hội và thị trường hoạt động…”1. Những quan 
điểm của Đảng về mối quan hệ giữa Nhà nước và thị trường 
trong đời sống kinh tế đang được quan tâm nghiên cứu làm 
sáng tỏ và phát triển, dưới nhiều góc độ khác nhau của trong 
các công trình nghiên cứu khoa học xã hội và khoa học lý luận 
chính trị. Dưới góc độ luật học, mối quan hệ “Nhà nước và thị 
trường” được tập trung nghiên cứu sâu về vai trò kinh tế và 
chức năng quản lý kinh tế của Nhà nước trong nền kinh tế thị 
trường định hướng xã hội chủ nghĩa ở Việt Nam.

Cuốn sách “Chức năng quản lý kinh tế của Nhà nước: từ 
lý luận và thực tiễn ở Việt Nam” của Tiến sĩ luật Nguyễn Hồng 
Sơn và Phó Giáo sư, Tiến sĩ kinh tế Nguyễn Hồng Thái, là một 
chuyên khảo khoa học bám sát định hướng nghiên cứu nêu 
trên. Với cách tiếp cận của khoa học pháp lý và phương pháp 
luận của lý luận về Nhà nước và pháp luật, hai tác giả chuyên 
khảo đã đề cập khá toàn diện những nội dung liên quan đến 
chức năng quản lý kinh tế của nhà nước nói chung, của Nhà 
nước pháp quyền xã hội chủ nghĩa Việt Nam nói riêng, gắn với 
quá trình chuyển đổi mô hình kinh tế kế hoạch hóa tập trung, 
quan liêu, bao cấp sang nền kinh tế thị trường định hướng xã 
hội chủ nghĩa ở nước ta.

Từ những phân tích về vai trò kinh tế của nhà nước, sự 
tác động qua lại, chi phối lẫn nhau giữa nhà nước và kinh tế 

1	 Đảng Cộng sản Việt Nam (2021), Văn kiện Đại hội đại biểu toàn 
quốc lần thứ XIII, Nhà xuất bản Chính trị quốc gia Sự thật, Hà Nội, 
trang 274.
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trong các mô hình kinh tế, các tác giả chuyên khảo đã cơ bản hệ 
thống hóa, phát triển và làm sâu sắc thêm những vấn đề lý luận 
về chức năng kinh tế của nhà nước, góp phần đem lại những 
nhận thức mới về chức năng kinh tế của nhà nước trong nền 
kinh tế thị trường hiện đại. Đặc biệt, các tác giả đã có cách tiếp 
cận khá mới mẻ về chức năng quản lý kinh tế của nhà nước 
thông qua các nghiên cứu phân tích về việc thực hiện các hoạt 
động của bộ máy nhà nước trong các lĩnh vực: xây dựng thể chế 
pháp luật, tạo hành lang pháp lý cho hoạt động kinh tế (hoạt 
động lập pháp); hoạt động tổ chức thi hành pháp luật, điều 
hành, quản trị nền kinh tế (hoạt động hành pháp); hoạt động 
bảo vệ, xử lý tranh chấp, bảo đảm pháp chế trong các hoạt động 
kinh tế (hoạt động tư pháp). Qua đó làm rõ hơn, toàn diện hơn 
về vai trò kinh tế của nhà nước trong nền kinh tế thị trường. 
Các tác giả cũng đã dành nhiều sự phân tích cho quá trình phát 
triển nội hàm vai trò kinh tế và chức năng quản lý kinh tế của 
Nhà nước ta qua các giai đoạn phát triển trong quá trình đổi 
mới đất nước, khẳng định những thành tựu, nhận diện được 
những hạn chế, bất cập trong thực tiễn thực hiện chức năng, 
nhiệm vụ theo quy định của pháp luật. Trên cơ sở đó, các tác 
giả đề xuất một số giải pháp nhằm hoàn thiện chức năng quản 
lý kinh tế, nâng cao hiệu lực, hiệu quả quản lý kinh tế của Nhà 
nước pháp quyền xã hội chủ nghĩa Việt Nam trong nền kinh tế 
thị trường định hướng và hội nhập ngày càng sâu rộng vào nền 
kinh tế thế giới. 

 Chuyên khảo là một công trình nghiên cứu chuyên sâu, 
cung cấp thêm một cách tiếp cận từ khoa học pháp lý về vai 
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trò của Nhà nước trong nền kinh tế thị trường định hướng xã 
hội chủ nghĩa, góp phần nghiên cứu về mối quan hệ giữa Nhà 
nước, thị trường và xã hội đã được xác định trong các văn kiện 
của Đảng những nhiệm kỳ gần đây.

 Xin trân trọng giới thiệu cuốn sách “Chức năng quản lý 
kinh tế của Nhà nước: từ lý luận đến thực tiễn ở Việt Nam” của 
Tiến sĩ luật Nguyễn Hồng Sơn và Phó Giáo sư, Tiến sĩ kinh tế 
Nguyễn Hồng Thái cùng bạn đọc.

TRỢ LÝ CHỦ TỊCH QUỐC HỘI KHÓA XIV

PHÓ GIÁO SƯ, TIẾN SĨ LÊ MINH THÔNG
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LỜI NHÀ XUẤT BẢN

Nhà nước quản lý kinh tế là xu hướng tất yếu ở bất kỳ quốc 
gia nào trên thế giới. Vì đất nước muốn phát triển, tất yếu phải 
bắt đầu từ kinh tế; phát triển kinh tế là điều kiện, mục tiêu 
hàng đầu để phát triển đất nước. Kinh tế phát triển theo các quy 
luật của kinh tế thị trường. Mối quan hệ giữa Nhà nước và thị 
trường là mối quan hệ tất yếu, tương tác phụ thuộc nhau. Việc 
xử lý mối quan hệ này được biểu hiện tập trung ở hệ thống thể 
chế phát triển. Như vậy, với chức năng kinh tế, Nhà nước phải 
quản lý điều hành thông qua hệ thống quy định luật pháp và 
các công cụ quản lý. Thực tiễn lịch sử cho thấy, không nên tuyệt 
đối hóa Nhà nước hay thị trường mà cần phải phát triển nền 
kinh tế hỗn hợp, trong đó vai trò của Nhà nước và thị trường 
đều được phát huy, bổ khuyết cho nhau.

Việt Nam, trước thời kỳ đổi mới, chưa thực sự chú ý đến 
mối quan hệ giữa Nhà nước và thị trường, thậm chí có giai 
đoạn tuyệt đối hóa vai trò của Nhà nước, thông qua Nhà nước 
để giải quyết các vấn đề liên quan đến xã hội, đến cuộc sống 
của người dân, không thừa nhận vai trò của thị trường. Với việc 
đổi mới, chuyển sang phát triển nền kinh tế hàng hóa nhiều 
thành phần có sự quản lý của Nhà nước, tuy chưa trực tiếp 
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khẳng định mối quan hệ giữa Nhà nước và thị trường, nhưng 
trong đường lối, chủ trương phát triển kinh tế đều thể hiện sự 
gắn bó giữa Nhà nước và thị trường, khẳng định nhận thức của 
Đảng, Nhà nước về mối quan hệ giữa Nhà nước và thị trường 
là mối quan hệ biện chứng tất yếu. Nhà nước Việt Nam đóng 
vai trò định hướng, xây dựng và hoàn thiện thể chế kinh tế, tạo 
môi trường cạnh tranh bình đẳng, minh bạch và lành mạnh; 
không can thiệp trực tiếp mà sử dụng các công cụ, chính sách 
và nguồn lực của Nhà nước để định hướng và điều tiết nền kinh 
tế, thúc đẩy sản xuất, kinh doanh và bảo vệ môi trường. 

Cuốn sách “Chức năng quản lý kinh tế của Nhà nước: từ 
lý luận đến thực tiễn ở Việt Nam” là cuốn sách chuyên khảo, 
thể hiện sự nghiên cứu nghiêm túc, chuyên sâu của Phó Giáo 
sư, Tiến sỹ Nguyễn Hồng Thái và Tiến sỹ Nguyễn Hồng Sơn 
về chức năng quản lý kinh tế của Nhà nước, từ cơ sở lý luận về 
vai trò kinh tế của Nhà nước cùng một số lý thuyết và mô hình 
kinh tế nói chung và Việt Nam nói riêng. Các tác giả phân tích 
sâu về chức năng quản lý kinh tế của Nhà nước Việt Nam từ 
sau khi đổi mới, hội nhập kinh tế toàn cầu, xây dựng nền kinh 
tế thị trường định hướng xã hội chủ nghĩa, hiện đại, có sự quản 
lý của Nhà nước pháp quyền xã hội chủ nghĩa. Đồng thời, các 
tác giả cũng nêu ra một số giải pháp bảo đảm thực hiện chức 
năng quản lý kinh tế của Nhà nước Cộng hòa xã hội chủ nghĩa 
Việt Nam trong giai đoạn Việt Nam đang bước vào thực hiện 
chiến lược phát triển kinh tế - xã hội 10 năm 2021 - 2030 để đưa 
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Việt Nam trở thành một xã hội thịnh vượng, hiện đại trong nền 
kinh tế thị trường định hướng xã hội chủ nghĩa.

Với mục đích đó, nhóm tác giả đã biên soạn cuốn sách 
chuyên khảo “Chức năng quản lý kinh tế của Nhà nước: từ lý 
luận đến thực tiễn ở Việt Nam”, kết cấu thành 6 chương, cụ thể:

- Tiến sỹ Nguyễn Hồng Sơn biên soạn chương 3, 4, 5, 6.

- Phó Giáo sư, Tiến sỹ Nguyễn Hồng Thái biên soạn chương 
1, 2.

Vấn đề nghiên cứu là vấn đề lớn nên cuốn sách không tránh 
khỏi thiếu sót nhất định, nhóm tác giả rất mong nhận được sự 
quan tâm đóng góp của các nhà khoa học, nhà quản lý trong và 
ngoài ngành để cuốn sách có giá trị về lý luận và thực tiễn sâu 
sắc hơn.

Nhà xuất bản Giao thông vận tải trân trọng giới thiệu Cuốn 
sách cùng bạn đọc. 

NHÀ XUẤT BẢN GIAO THÔNG VẬN TẢI 
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KẾT LUẬN

Quản lý kinh tế là một trong những chức năng quan trọng 
của Nhà nước Cộng hoà xã hội chủ nghĩa Việt Nam. Đặc biệt là 
trong bối cảnh phát triển kinh tế thị trường và hội nhập quốc 
tế, sự can thiệp của Nhà nước được giảm thiểu hết mức có thể, 
đồng thời đề cao các quy luật khách quan của thị trường và sự 
tự do của các mối quan hệ kinh tế. Để thực hiện có hiệu lực, 
hiệu quả chức năng quản lý kinh tế, đòi hỏi Nhà nước phải xây 
dựng môi trường kinh doanh thuận lợi, tạo điều kiện cho người 
dân, doanh nghiệp hoạt động có hiệu quả; kiểm soát và điều tiết 
các doanh nghiệp thuộc mọi thành phần kinh tế bằng pháp luật, 
chính sách kinh tế, thay cho sự can thiệp hành chính, trực tiếp 
vào hoạt động đầu tư, sản xuất, kinh doanh của doanh nghiệp.

(1) Về lý luận, trong cuốn sách này, nhóm tác giả đã:

(i) khái quát chức năng quản lý kinh tế của nhà nước theo 
bốn trường phái kinh tế là: trường phái thị trường tự do, trường 
phái kinh tế chỉ huy, trường phái kinh tế hỗn hợp và trường 
phái nhà nước kiến tạo phát triển;

(ii) khái niệm, đặc điểm của chức năng quản lý kinh tế 
nhà nước nói chung và Nhà nước Cộng hoà xã hội chủ nghĩa  
Việt Nam nói riêng, trong đó các tác giả đã đề cập đến những 
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biểu hiện mang tính đặc điểm riêng có của chức năng quản lý 
kinh tế của Nhà nước Cộng hoà xã hội chủ nghĩa Việt Nam;

(iii) phân định được chức năng quản lý kinh tế của  
Nhà nước với chức năng kinh tế của Nhà nước; phân tích được 
nội dung thực hiện chức năng quản lý kinh tế của Nhà nước 
Cộng hoà xã hội chủ nghĩa Việt Nam, đó là: xây dựng và ban 
hành hệ thống pháp luật về kinh tế; tổ chức triển khai thi hành 
pháp luật về kinh tế; xử lý vi phạm pháp luật về kinh tế và giải 
quyết tranh chấp kinh tế; khắc phục và hạn chế các khuyết tật 
của kinh tế thị trường; bảo đảm hội nhập kinh tế quốc tế, thúc 
đẩy kinh tế đối ngoại;

(iv) làm sáng tỏ hơn phương pháp thực hiện chức năng 
quản lý kinh tế của Nhà nước Cộng hoà xã hội chủ nghĩa  
Việt Nam, gồm: phương pháp hành chính kết hợp với giáo dục; 
phương pháp kinh tế và phương pháp tài phán;

(v) chỉ rõ điều kiện bảo đảm thực hiện chức năng quản lý 
kinh tế của Nhà nước Cộng hoà xã hội chủ nghĩa Việt Nam về 
chính trị - pháp luật, kinh tế, văn hóa và công nghệ.

(2) Về thực tiễn, cuốn sách đã:

(i) khái quát thực hiện chức năng quản lý kinh tế của Nhà 
nước Cộng hòa xã hội chủ nghĩa Việt Nam từ thời kỳ đổi mới 
đến nay, cả về kết quả đạt được và hạn chế, bất cập trong việc 
thực hiện các nội dung của chức năng này trong xây dựng và 
ban hành hệ thống pháp luật về kinh tế; tổ chức triển khai 
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thi hành pháp luật về kinh tế; bảo vệ các quan hệ kinh tế hợp 
pháp, xử lý vi phạm pháp luật về kinh tế và giải quyết tranh 
chấp kinh tế; khắc phục và hạn chế khuyết tật của kinh tế thị 
trường; bảo đảm hội nhập kinh tế quốc tế, thúc đẩy kinh tế 
đối ngoại;

(ii) đánh giá thực hiện chức năng quản lý kinh tế của Nhà 
nước Cộng hòa xã hội chủ nghĩa Việt Nam từ năm 2013 đến 
nay, về xây dựng và ban hành hệ thống pháp luật về kinh tế; tổ 
chức triển khai thi hành pháp luật về kinh tế; bảo vệ các quan 
hệ kinh tế hợp pháp, xử vi phạm pháp luật về kinh tế và giải 
quyết tranh chấp kinh tế; khắc phục và hạn chế các khuyết tật 
của kinh tế thị trường; bảo đảm hội nhập kinh tế quốc tế, thúc 
đẩy kinh tế đối ngoại;

(iii) chỉ ra nguyên nhân của thực hiện chức năng quản lý 
kinh tế của Nhà nước Cộng hòa xã hội chủ nghĩa Việt Nam từ 
năm 2013 đến nay, trong đó có cả nguyên nhân của kết quả đạt 
được và nguyên nhân của hạn chế, bất cập.

(3) Trên cơ sở lý luận và thực tiễn, cuốn sách đã làm rõ bốn 
quan điểm và bốn nhóm giải pháp bảo đảm thực hiện chức 
năng quản lý kinh tế của Nhà nước Cộng hòa xã hội chủ nghĩa 
Việt Nam:

(i) bốn quan điểm cần quán triệt là: xây dựng nền kinh tế 
thị trường định hướng xã hội chủ nghĩa ở nước ta hiện nay; xây 
dựng Nhà nước pháp quyền xã hội chủ nghĩa của nhân dân, do 
nhân dân và vì nhân dân; chủ động và tích cực hội nhập quốc 
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tế; thực hiện chức năng quản lý kinh tế của Nhà nước phải xuất 
phát từ điều kiện thực tế và khả năng thực hiện của đất nước;

(ii) bốn nhóm giải pháp là đổi mới, nâng cao nhận thức 
về vai trò, phương thức thực hiện chức năng quản lý kinh tế 
của Nhà nước; tiếp tục hoàn thiện pháp luật liên quan đến việc 
thực hiện chức năng quản lý kinh tế của Nhà nước; bảo đảm 
hiệu quả tổ chức thi hành pháp luật liên quan đến việc thực 
hiện chức năng quản lý kinh tế của Nhà nước; tạo lập các điều 
kiện cho việc bảo đảm thực hiện chức năng quản lý kinh tế của 
Nhà nước. Thực hiện đồng bộ các giải pháp nêu trên sẽ góp 
phần bảo đảm thực hiện chức năng quản lý kinh tế của Nhà 
nước trong điều kiện xây dựng Nhà nước pháp quyền xã hội 
chủ nghĩa, phát triển kinh tế thị trường định hướng xã hội chủ 
nghĩa, chủ động hội nhập kinh tế quốc tế hiện nay.
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