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LGOI TUA

Nha nudc va kinh té€ 1a hai pham tru co ban xac lap moi
quan hé gitia kién trac thugng tang chinh tri va ha tdng kinh té
ctia moi quoc gia. Vivay, moi quan hé gitia kinh té€ va nha nudc
ludn 1a mét trong nhiing médi quan hé co ban c6 y nghia quyét
dinh dén sy thinh, suy ctia m¢t dat nudc trong qud trinh phat
trién. Su tuong tac gitia kinh t€ va nha nudc dién ra kha phic
tap va dugc thé hién ca hai chiéu: kinh t€ quy dinh t6 chtic va
hoat dong cua bd may nha nudc theo nguyén ly ha tang kinh té
quyét dinh thugng tang kién trac chinh tri va chiéu thd hai la
nha nudc tac dong manh mé dén cac qua trinh kinh té. Sy tac
dong trd lai ctia nha nudce déi véi kinh té c¢6 thé dua lai nhiing
két qua tich cuc, thic day su phat trién manh mé ctia doi song
kinh t€ khi nha nudc tac dong dung dan dén kinh té, ton trong
cac quy luat khach quan cua kinh té, thuc hién t6t vai tro 1a
“ba d§” cua kinh té. Ngugc lai, mot khi nha nuédc tac dong vao
kinh t€ mot cach chu quan, duy y chi, ap dit theo kiéu ménh
1énh hanh chinh sé trg thanh yéu t6 kim ham su phat trién lanh
manh cua cdc quan h¢ kinh té, tao ra nguy co khiing hoang
kinh t€ - xa hoi. Vilé do, nghién ctiu mdi quan hé gitia kinh t€
va nha nudc ludn thu hut sy quan tam ctia nhiéu nganh khoa
hoc xa hoi: kinh t€ hoc, chinh tri hoc, xa hoi hoc va luat hoc,...

Su that bai cia mo6 hinh kinh té€ ké hoach hoéa tap trung,
quan liéu, bao cdp c6 nguyén nhan tli viéc tuyét doi hoa vai tro



kinh té ctua nha nudc, khi nha nuéc khong chi la mot thiét ché
quyén luc chinh tri ma con la mot t6 chiic kinh té bao trum,
nam trong tay moi nguoén luc phat trién, ap dat cht quan cac
chinh sach kinh t€, lam cho cac quan hé kinh t€ phu thudc vao
y chi cia nha nudc va bi quy dinh bdi nha nudc. Trong nén
kinh t€ thi trudng, tuy moi quan hé gitia thi trudng va nha nudc
mang tinh tuong tac hai chiéu, tac dong qua lai, chi phdi lan
nhau, nhung van ton tai nhiéu cach tiép cdn khac nhau lién
quan dén vai tro ctia thi trudng, vai tro cia nha nudc trong doi
song kinh té; tii nhan manh, dé cao vai tro cta thi truong, dén
nhan manh, dé cao vai tro ctia nha nuéc. Trong ly thuyét va
thuc tién van hanh kinh t€ thi trudng cho théy, vai tro cta thi
truong, vai tro cia nha nuéc lién quan dén cac mo hinh kinh
té thi trudng cu thé: kinh té thi trudng tu do, kinh té thi truong
nha nudc, kinh t€ thi truong xa hoi, kinh t€ thi truong xa hoi
chtl nghia, kinh t€ thi truong dinh huéng xa héi cht nghia,...
Su da dang, phong pht cua cac mé hinh kinh té thi trudng
trong thé gi6i hién dai phan anh tinh da dang cac moi quan hé
gitia nha nudc va thi trudng, va vai tro cua nha nudc cling rat
khac nhau trong tting moé hinh kinh t€ cu thé.

Viét Nam xay dung va phat trién nén kinh t€ thi truong
dinh hudng xa hdi chu nghia - m¢t mo hinh kinh t€ thi trudng
dac thu, viia ton trong, phat huy cac quy luat cta thi truong,
viia bao dam thuc hién cac muc tiéu xa hdi cha nghia. Do vy,
moi quan h¢ gitia Nha nudc va thi trudng kha phiic tap va day
thach thic, khong nhat thanh, bat bién ma lu6n thay doi, phat
trién dudi tac dong cta nhiéu nhan t6 khach quan va cha quan.
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Viéc nhén dién va xti ly dung dan, kip thai, hiéu qua méi quan
hé gitta Nha nudc va thi trudng cé y nghia quan trong doi véi
su phat trién bén viing cua dit nudc. Chinh vi vay, trong qua
trinh xay dung va hoan thién thé ché kinh té thi trudong, Dang
ta luon xem mai quan hé gitia thi trudng - Nha nudc - xa hoi
la mot trong nhiing moi quan hé 16n, co ban can nam viing va
xt ly t6t trong qua trinh d6i méi. Trong cac van kién Dai hoi
ctia Dang, cung v6i quan diém ton trong, phat huy cac quy luét
ctia thi trudng, vai tro, chiic nang quan ly kinh té ctia Nha nuéc
luon dugc coi trong. Dai hoi lan thi X cua Pang xac dinh: “Nha
nudc tap trung lam tét cac chiic nang dinh hudng phat trién
bang cac chién lugc, quy hoach, ké hoach va chinh sach trén co
s& ton trong va tuan thi cac nguyén tic ctia thi truong, tao moi
trudng phap ly thuan lgi d€ phat huy cac ngudn luc cta xa hoi
cho phat trién, bdo ddm tinh bén viing va tich cuc cua cac can
doi kinh t€ vi mo, han ché cac ri ro va tac dong tiéu cuc cua
kinh t€ thi trudng, thuc hién quan ly nha nudc bang hé thong
phap ludt, giam t6i da sy can thiép hanh chinh vao hoat dong
ctia thi trudng va doanh nghiép™. Dai hoi lan thi XI, XII, XIII
tiép tuc lam sau sac thém nhiing nhan thic vé moi quan hé gitia
Nha nudc va thi truong, xac dinh ré hon vai tro ctia Nha nudc
va thi trudng trong moéi quan hé nay: “Nha nudc xay dung va
hoan thién thé ché, bao vé quyén tai san, quyén kinh doanh, git
on dinh kinh té vi mo, cac can d6i 16n ctia nén kinh té, tao moi

1 DPang Cong san Viét Nam (2006), Vin kién Dai hji dai biéu toan
quéc ldn thii X, Nha xudt ban Chinh tri quéc gia Su that; Ha Noi,
trang 26 - 27.
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truong thudn lgi, cong khai, minh bach cho cac doanh nghiép,
cac t6 chuc xa hoi va thi truong hoat dong...”". Nhiing quan
diém ctia bang vé mdi quan hé gitta Nha nudc va thi truong
trong doi song kinh t€ dang dugc quan tam nghién ctiu lam
sang to va phat trién, dudi nhiéu goc do khac nhau cta trong
cdc cong trinh nghién ctu khoa hoc xa hoi va khoa hoc ly luan
chinh tri. Duéi goc do luat hoc, méi quan hé “Nha nudc va thi
truong” dugc tap trung nghién ctiu sédu vé vai tro kinh té va
chtic nang quan ly kinh t€ ciia Nha nudc trong nén kinh t€ thi
truong dinh huéng xa hoi cht nghia ¢ Viét Nam.

Cuon sach “Chiic ning qudn ly kinh té ciia Nha nudc: ti
Iy ludn va thuc tién 6 Viét Nam” ctia Tién si ludt Nguyén Hong
Son va Phé Gido su, Tién si kinh té€ Nguyén Hong Thai, la mot
chuyén khao khoa hoc bam sat dinh hudng nghién ctiu néu
trén. V6i cach tiép can ctia khoa hoc phép ly va phuong phap
luén ctia ly luan vé Nha nuéc va phap luat, hai tac gia chuyén
khao da dé cap kha toan dién nhiing ndi dung lién quan dén
chtic ndng quan ly kinh t€ ctia nha nuéc ndi chung, cia Nha
nudc phap quyén xa hoi chti nghia Viét Nam noi riéng, gan voi
qua trinh chuyén d6i mo hinh kinh té€ ké hoach héa tép trung,
quan liéu, bao cap sang nén kinh t€ thi truong dinh huéng xa
hoi chti nghia & nudc ta.

Tl nhiing phan tich vé vai tro kinh té ctia nha nudc, su
tac dong qua lai, chi phoi lan nhau gitta nha nudc va kinh té

1 DPang Cong san Viét Nam (2021), Vin kién Dai hji dai biéu toan
quéc ldn thit XIIT, Nha xuét ban Chinh tri quoc gia Su that, Ha Noi,
trang 274.
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trong cac mo hinh kinh té, cac tac gia chuyén khao da co ban hé
thong hoa, phét trién va lam sau siac thém nhiing van dé ly luan
vé chtic nang kinh té€ ctia nha nudc, gop phan dem lai nhiing
nhén thic méi vé chiic nang kinh té ctia nha nudc trong nén
kinh té thi truong hién dai. Pac biét, cac tac gia da c6 cach tiép
can kha méi mé vé chilic nang quan ly kinh té€ cia nha nudc
thong qua cac nghién ctiu phan tich vé viéc thuc hién cac hoat
dong cta b may nha nudc trong cac linh vuc: xay dung thé ché
phap ludt, tao hanh lang phap ly cho hoat dong kinh té (hoat
dong lap phap); hoat dong t6 chtic thi hanh phap luat, diéu
hanh, quan tri nén kinh té€ (hoat dong hanh phap); hoat dong
bao v¢, xt ly tranh chép, bao ddm phdp ché trong cac hoat dong
kinh té (hoat dong tu phap). Qua dé lam r6 hon, toan dién hon
vé vai tro kinh té cia nha nudc trong nén kinh t€ thi truong.
Cac tac gia cling da danh nhiéu sy phan tich cho qua trinh phat
trién ndi ham vai tro kinh té€ va chtic nang quan ly kinh té cua
Nha nudc ta qua cic giai doan phat trién trong qué trinh d6i
méi dit nudc, khing dinh nhiing thanh tyu, nhan dién dugc
nhiting han ché, bat cdp trong thuc tién thyc hién chiic niang,
nhiém vu theo quy dinh ctia phap luat. Trén co s6 do, cac tac
gia dé xuat mot s6 giai phap nhdam hoan thién chiic nang quan
ly kinh té, nang cao hiéu luc, hiéu qua quan ly kinh té ctia Nha
nudc phap quyén xa hoi cht nghia Viét Nam trong nén kinh t€
thi truong dinh huéng va hoi nhap ngay cang sau rong vao nén
kinh té thé gidi.

Chuyén khao la mot cong trinh nghién ctiu chuyén séu,
cung cap thém mot cach ti€p cén tu khoa hoc phap ly vé vai
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tro ciia Nha nudc trong nén kinh té thi trudng dinh huéng xa
hoi cht nghia, gép phan nghién ctiu vé€ moéi quan hé gitia Nha
nudc, thi trudng va xa hoi da dugc xac dinh trong cac van ki¢n
ctua Dang nhiing nhiém ky gan day.

Xin tran trong gidi thiéu cudn sach “Chifc nding qudn ly
kinh té ciia Nha nvdc: tii ly ludgn dén thuc tién 6 Viét Nam” cla
Tién si luat Nguyén Hong Son va Pho Gido su, Tién si kinh té
Nguyén Hong Thai cung ban doc.

TRO LY CHU TICH QUOAC HOI KHOA XIV

e

PHO GIAO SU, TIEN Si LE MINH THONG
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L3I NHA XUAT BAN

Nha nuéc quan ly kinh t€ la xu huéng tat yéu & bat ky quoc
gia nao trén thé gidi. Vi dit nudc mudn phat trién, tit yéu phai
bat dau tu kinh té phét trién kinh té la diéu kién, muc tiéu
hang dau dé phat trién dit nudc. Kinh té phat trién theo cac quy
luit cua kinh t€ thi truong. Méi quan hé gitia Nha nudc va thi
truong la maoi quan hé tat yéu, tuong tac phu thudc nhau. Viéc
xt Iy m6i quan hé nay dugc biéu hién tép trung & hé thong thé
ché phat trién. Nhu véy, v6i chiic niang kinh t€, Nha nudc phai
quan ly diéu hanh thong qua hé thong quy dinh luét phap va
cac cong cu quan ly. Thuc tién lich st cho thdy, khong nén tuyét
d6i hoa Nha nudc hay thi truong ma cin phai phat trién nén
kinh té€ hon hgp, trong d6 vai tro ctia Nha nudc va thi truong
déu dugc phat huy, b6 khuyét cho nhau.

Viét Nam, trudc thai ky d6i méi, chua thuc sy chu y dén
moi quan hé gitta Nha nudc va thi truong, tham chi cé giai
doan tuyét doi hoa vai tro ciia Nha nudc, thong qua Nha nude
dé giai quyét cac van dé lién quan dén xa hoi, dén cudc song
clia ngudi dan, khong thiia nhén vai tro ctia thi truong. Véi viéc
d6i méi, chuyén sang phat trién nén kinh t€ hang héa nhiéu
thanh phéan cé su quan ly cia Nha nudc, tuy chua truc tiép
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khéng dinh m6i quan hé gitta Nha nudc va thi trudng, nhung
trong duong 16i, cht truong phat trién kinh t€ déu thé hién sy
gan bo gitia Nha nudc va thi truong, khang dinh nhén thic ctia
bang, Nha nudc vé moi quan hé gitta Nha nudc va thi truong
la mdi quan hé bién chiing tat yéu. Nha nudc Viét Nam dong
vai tro dinh hudng, xay dung va hoan thién thé ché kinh t¢, tao
mdi trudng canh tranh binh ddng, minh bach va lanh manh;
khong can thiép truc tiép ma st dung cac cong cu, chinh sach
va nguon luc ctia Nha nuéc d€ dinh huéng va diéu tiét nén kinh

t€, thuc day san xudt, kinh doanh va bao vé mai trudng.

Cuon sach “Chiic ndng qudn ly kinh té ciia Nha nudc: ti
Iy lugn dén thyc tién ¢ Viét Nam” 1a cudn sich chuyén khéo,
thé hién sy nghién ctiu nghiém tac, chuyén siu ctia Phé Gido
su, Tién sy Nguyén Hong Théi va Tién sy Nguyén Hong Son
vé chiic ndng quan ly kinh t€ cta Nha nudc, tii co s6 ly luan vé
vai tro kinh t€ ciia Nha nu6c cung mot s6 ly thuyét va mo hinh
kinh t€ néi chung va Viét Nam noi riéng. Cac tac gia phén tich
sau vé chiic nang quan ly kinh t€ ctia Nha nudc Viét Nam tu
sau khi d6i méi, hoi nhap kinh t€ toan cau, xay dung nén kinh
té thi truong dinh hudng xa hoi cht nghia, hién dai, ¢ sy quan
ly ctia Nha nudc phap quyén xa hoi cha nghia. Pong thoi, cac
tac gia cling néu ra mot so giai phap bao dam thuc hién chtic
nang quan ly kinh t€ ctia Nha nudéc Cong hoa xa hoi cht nghia
Viét Nam trong giai doan Viét Nam dang budc vao thuc hién
chién lugc phat trién kinh té - xa h6i 10 nam 2021 - 2030 dé dua
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Viét Nam trd thanh mot xa hoi thinh vugng, hién dai trong nén
kinh t€ thi truong dinh huéng xa héi cht nghia.

V6i muc dich d6, nhéom tac gia da bién soan cudn sach
chuyén khao “Chifc ning qudn ly kinh té ciia Nha nuéc: ti ly
ludn dén thic tién 6 Viét Nam”, két ciu thanh 6 chuong, cu thé:

- Tién sy Nguyén Hong Son bién soan chuong 3, 4, 5, 6.

- Pho Gido su, Tién sy Nguyén Hong Théi bién soan chuong
L, 2.

Van dé nghién ctiu la van d€16n nén cudn sach khong tranh
khai thiéu sot nhat dinh, nhém tac gia rdt mong nhan dugc su
quan tdm dong gop ctia cac nha khoa hoc, nha quan ly trong va
ngoai nganh dé€ cudn sich cé gia tri vé ly ludn va thuc tién sau
sac hon.

Nha xuit ban Giao thong vén tai tran trong gidi thiéu Cudn
sach cung ban doc.
NHA XUAT BAN GIAO THONG VAN TAI
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KET LUAN

Quan ly kinh t€ 1a mot trong nhiing chtic nang quan trong
ctia Nha nu6c Cong hoa xa hoi cht nghia Viét Nam. Pdc biét la
trong boi canh phat trién kinh t€ thi trudng va hoi nhap quéc
té, su can thiép ctia Nha nudc dugc giam thiéu hét muc c6 thé,
dong thoi dé cao cac quy luat khach quan cua thi truong va su
td do clia cdc mdi quan hé kinh té. D€ thuc hién c6 hiéu luc,
hiéu qua chtic nang quan ly kinh té, doi héi Nha nudc phai xay
dung moi truong kinh doanh thuan lgi, tao diéu kién cho nguoi
din, doanh nghiép hoat dong c6 hiéu qua; kiém soat va diéu tiét
cac doanh nghiép thudc moi thanh phan kinh té bang phép luét,
chinh sach kinh té, thay cho su can thi¢p hanh chinh, truc tiép

vao hoat dong dau tu, san xudt, kinh doanh ctia doanh nghiép.

(1) Vély luan, trong cudn sach nay, nhom tac gia da:

(i) khai quat chiic nang quan ly kinh té cia nha nudc theo
bon trudng phdi kinh té€1a: trudng phai thi trudng tu do, trudng
phai kinh té€ chi huy, truong phai kinh t€ hon hgp va truong
phai nha nudc kién tao phit trién;

(ii) khai niém, dic diém cta chlic nang quéan ly kinh té
nha nudc noéi chung va Nha nudc Cong hoa xa hoi cha nghia

Viét Nam noi riéng, trong do cac tac gia da dé cap dén nhiing
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bi€u hién mang tinh ddc diém riéng c6 ctia chiic nang quan ly
kinh té cia Nha nuéc Cong hoa xa hoi chti nghia Viét Nam;

(iii) phan dinh dugc chiic ning quan ly kinh t€ cua
Nha nudc véi chiic nang kinh té€ ctia Nha nudc; phan tich dugc
nodi dung thuc hién chtic ning quan ly kinh té ctia Nha nuéc
Cong hoa xa hoi cht nghia Viét Nam, d¢ la: xay dung va ban
hanh hé thong phap luét vé kinh té; t6 chic trién khai thi hanh
phap luat vé kinh té; xti ly vi pham phap luat vé kinh té va giai
quyét tranh chdp kinh t& khac phuc va han ché cac khuyét tat
cta kinh té thi trudng; bao dam héi nhap kinh t€ quoc té, thuc
day kinh t€ d6i ngoai;

(iv) lam sang té6 hon phuong phap thuc hién chtic nang
quan ly kinh té cua Nha nuéc Cong hoa xa hoi chi nghia
Viét Nam, gom: phuong phap hanh chinh két hgp véi gido duc;
phuong phap kinh té va phuong phap tai phan;

(v) chi r6 diéu kién bao dam thuc hi¢n chiic nang quan ly
kinh t€ ctia Nha nuéc Cong hoa xa hoi cht nghia Viét Nam vé
chinh tri - phap luat, kinh té, van hda va cong nghé.

(2) Vé thuc tién, cudn sach da:

(i) khai quat thuc hién chitic nang quan ly kinh t&€ ctia Nha
nudc Cong hoa xa hoi cht nghia Viét Nam tii thoi ky d6i méi
dén nay, ca vé két qua dat dugc va han ché, bat cap trong viéc
thuc hién cac ndi dung cua chuc ndng nay trong xay dung va
ban hanh hé thong phap luat vé kinh té t6 chic trién khai
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thi hanh phap luét vé kinh té; bao vé cac quan hé kinh t€ hgp
phap, xt ly vi pham phap luat vé kinh t& va giai quyét tranh
chép kinh té khac phuc va han ché khuyét tat ctia kinh té thi
truong; bao dam hoi nhép kinh té quéc té, thic day kinh té
doi ngoai;

(ii) danh gia thuc hién chtic nang quan ly kinh t€ ctia Nha
nudc Cong hoa xa hoi cht nghia Viét Nam tlii nam 2013 dén
nay, vé xay dung va ban hanh hé théng phép luat vé kinh té; t6
chtic trién khai thi hanh phdap luat vé kinh té; béo vé cic quan
hé kinh t€ hgp phap, xt vi pham phap luat vé kinh té€ va giai
quyét tranh chdp kinh té& khac phuc va han ché cac khuyét tat
cua kinh té thi truong; bao dam héi nhap kinh t€ quoc té, thuc
day kinh té doi ngoai;

(iii) chi ra nguyén nhéan cua thuc hién chtic nang quan ly
kinh t€ ctia Nha nudc Cong hoa xa hoi chti nghia Viét Nam tu
nam 2013 dén nay, trong d6 cé ca nguyén nhan ctia két qua dat
dugc va nguyén nhan ctia han ché, bat cap.

(3) Trén co s6 ly luan va thuc tién, cudn sach da lam r6 bon
quan diém va bon nhém giai phap bao dam thuc hién chiic
nang quan ly kinh té ctia Nha nu6éc Cong hoa xa hoi chti nghia
Viét Nam:

(i) bon quan diém can quan triét 1a: x4y dung nén kinh té
thi truong dinh hudéng xa hoi cht nghia ¢ nudc ta hién nay; xay
dung Nha nuéc phap quyén xa hoi cht nghia ctia nhan dan, do
nhan dan va vi nhan dan; chu dong va tich cuc hoi nhép quéc
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té; thuc hién chtic nang quan ly kinh té€ ctia Nha nudc phai xuét
phat ti diéu kién thuc t€ va kha ning thuc hién ctia dat nudc;

(ii) bon nhém giai phap la d6i méi, nang cao nhan thiic
vé vai tro, phuong thic thuc hién chiic nang quan ly kinh té
ctia Nha nudc; tiép tuc hoan thién phap luét lién quan dén viéc
thuc hién chiic nang quan ly kinh té ctia Nha nudc; bao dam
hiéu qua t6 chic thi hanh phdap luét lién quan dén viéc thuc
hién chtic ndng quan ly kinh t€ ctia Nha nuéc; tao lap cac diéu
kién cho viéc bao dam thuc hién chtic nang quan ly kinh t€ ctia
Nha nuéc. Thuc hién dong bd cac gidi phap néu trén sé gop
phan bdo dam thuc hién chtic nang quan ly kinh t€ ctia Nha
nudc trong diéu kién xay dyng Nha nudc phidp quyén xa hoi
chti nghia, phat trién kinh t€ thi truong dinh hudng xa hoi chu
nghia, cht dong hdi nhép kinh t€ qudc té€ hién nay.
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