Phét tién céc thanh phén kinh té & Viét Nam hién
nay: nhing van dé dat ra’

TRAN DINH THIEN

%a‘f viét phan tich thue trang, xu hudng phit trién cic thanh phan kinh té o Viét
Nam, tién trién nhan thic, chinh sdch phat trién cdc thanh phan kinh té va cho
rang, thanh phan kinh té tw nhin déng vai (ré ngay mét Ién trong phat trién kinh té - x4 héi
Viét Nam. Dé thdo gd cdc van dé cho phat trién cdc thanh phan kinh té nghién civu dé xuat
céc gidi phdp lién quan dén viée x4y dung chinh phu kién tao phat trién, chinh phu dién tu,
xey dung méi truong canh tranh lanh manh, thuc hién tar co cdu va dér mdi mé hinh ting

truong...

Tu khéa: thanh phian kinh té doanh nghiép nha nude, doanh nghiép tu nhan.

1. Gigi thiéu

Nén kinh t& ciia nudc ta sau 35 nam d6i
m3i di dat dude nhing buéc tién quan trong
— . nén kinh t& k& hoach héa tap trung bao
cap chuyén sang kinh té& thi trudng — mé ctta
— héi nhap, véi néi dung thé ché la phat
tr én nén kinh t& nhiéu thanh phin. Ciu
tric nén kinh t& da thay d8i can ban. Xu thé
thi truong — da s hitu — hoi nhap quéc té da
tr3 thanh khong thé dio ngudc. Tuy nhién,
xét toan cuc, danh gia thuc chat muc dé dat
duge mdt s8 tiéu chi quan trong, qua trinh
ctuyén d6i vin chua hoan thanh. Tu duy va
quan diém phat trién vé cac thanh phdn tuy
di ¢6 nhing budc tién quan trong (dién hinh
la nhan thac coi khu vuc tu nhan la dong
luc phét trién quan trong), song tu tudng
phan biét déi xd cac thanh phan, luc lugng
kinh t& hiy con ndng; nguyén 1y “canh tranh
tki trudng tu do va binh ding” vAn chua
xuyén thau hé quan diém chuyén déi.

Vé mat thuc tién, nén kinh té nhiéu
tkanh phan tuy d¢3 dinh hinh va dang phat
trién dung hudng, song, nén tang chua
viing, cAu tric chua “can dé1”. Cac yéu to
ciu thanh déu con yéu vé thuc huc va ning
ltc canh tranh, bi phan biét déi x trong
chinh sach, co ch& phan bd ngudn luc, céc
gial phap diéu hanh kinh t& va ca trong Ung
xit thue tién cia Nha nuée.
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Cac thanh phan kinh t& tén tai gan nhu
biét lap. Gitia ching, chua cé su lién két,
cdng sinh phat trién bén chat. Do 1a ly do
cin ban va truc tiép gial thich tinh trang
cham 16n, yéu kém kéo dai cua ca nén kinh
té cling nhu cta cac thanh phan kinh t&
trong khong gian md clla — hoi nhap va canh
tranh quéc t&. Dac biét, tinh trang yéu kém
ctua ca khu vuc kinh t& nha nudc va khu vuc
tu nhan noi dia la rat dang lo ngai. Trong
khi d6, cac “mit thit” thé ché, cac rio can co
ché& dang can trd manh mé qua trinh 1én 1én
binh thudng cta cac chi thé kinh t&,

Vin dé “thanh phan kinh t&” va “nén kinh
t& nhidu thanh phan” ¢cé mét qua trinh thing
tram kéo dai hang tram nam — ké ti khi V.I.
L& Nin “chinh thic khai sinh” né trong
khuén khé Chinh sach kinh té méi
(NEP). V&1 NEP, cach tu duy ban dau vé con
duong di l1én chd nghia x4 hoi (CNXH),
“phuong phap tan cong truc dién” - loai bb s
hitu tu nhan va kinh té& thi truong, xay dung
ngay CNXH “thuan khiét” — cong thic nay o
Viét Nam duge dién dat 1a “tién thing lén
CNXH bé qua giai doan phat trién TBCN” —

Tran Dinh Thién, PGS.TS., Vién Kinh ¢ Viét Nam.

* Bai vi€t 1a san pham cda Dé tai NAFOSTED "'Tii
cfu trdc nén kinh 1€ Viét Nam giai doan 2011-2020
huéng 161 phat trién bén ving".



Phat trién cac thanh phan ... -

da dao ngudc: chdp nhan sd hiu tu nhan,
thirza nhan vai tro tich cuc caa kinh té& tu
ban tu nhan, coi nén kinh té€ nhiéu thanh
phan 1a con dudng phai di dé dat téi
CNXH. Theo cach d6, cong cudc xidy dung
nén kinh t& XHCN dudc phuc héi va tién
trién. Nhung didu dang lau § 4 nhing
nuéc XHCN nao cang phat trién cao. nén
kinh té cang “thuan khiét cong hitu”, nghia
la nén kinh té€ nhiéu thanh phan cang bi
triét tiéu, thi cang nhanh chéng rot vao
khing hoang va sup dd. Lién X6 va cac
nuéc XHCN Dong Au 1a nhu vay. Trung
Québc va Viét Nam, véi hal nén kinh té kém
phat trién, c6 co s8 dé ti€n hanh “cai cach”
va “d8 mdéi”, kip thoi tré lai tu tudng “nén
kinh t€ nhiéu thanh phan” nhung dinh
huéng kinh t& thi truong triét dé hon, gén
vl md cua — hdi nhap. nén da “xoay
chuyén” duge tinh hinh.

Dudng nhu lich su 1ap lai — nén kinh té
nhiéu thanh phan cua “Chinh sach kinh té
md1” dudc “tail sinh” trong nén kinh té& thi
truéng dinh hudéng XHCN, vdi nhiing nét
dac thu, sau 70 nam séng gié thiang tram.
Diéu d6 khing dinh: van dé cac thanh
phan kinh té va nén kinh t& nhiéu thanh
phan khéng hé ci. Tham chi, khi xem xét
su thang tram lich st d6 & cap dé toan cau,
gan véi s6 phan cla cac quéc gia — dan téc,
v4l vAn ménh cua nhing hé théng va ciu
triuc chinh tri cua loal ngudi, con phai
khing dinh gia tri lich st - thoi dai cda
viée nghién citu giai quyét né.

Xem xét van dé & thi tuong lai, y nghia
cla viéc nghién citu chu dé nay con thé
hién & mot khia canh khac: thé gidi dang
chuyén sang moét thoi dai phat trién méi
hoan toan vé c&u tric va ding cip. Thai
dai d6 can nhing luc lugng “chil thé phat
trién” moi vé chat, khac hin tat ca cac luc
lugng phat trién ma lodl ngudi da ting
¢6. Luc Jugng méi d6 la gi? Hé théng thé
ché& nao bao ddm dé chuing van hanh? Loi
ich? Mau thuan?... CAu tra 16i cho nhiing
van dé trén cé thé chua rd, song, mbét

nguyén tic phudng phap luan cta viéc
nghién cttu chung da duge khdng dirh:
cach ti€p can dén cac luc lugng phat trién
cua thoi dai méi khéng thé giao diéu, thién
kién cuc doan va “thuén khiét”. Nén kiah
t& mé1t — kinh t& s8 - cong nghé cao — toan
cau hoéa — cang sé 1a moét nén kinh t&€ Lét
sic phong phi vé cdu tric ngudn lue, do
d6, phai la “da sé httu — da cha thé”, nhung
khéng bi “phan biét dé1 xu”. Dé chic chin
]a mét dé1 tugng phat trién hoan toan méi
mé. Viéc nghién ciu né, vi thé& gia dinh
cach ti€p cin va cac nguyén tdc mdi, md ra
mdt ¢ hoi méi cho phat trién, cing 1a mét
thach thic nghién ciu mdé1 ma kinh nghiém
khé ¢é thé cung cAp cac chi dan cu thé dé
vugt qua.

2. Téng quan nghién ciu

Cac thanh phan kinh t& va nén kinh té&
nhiéu thanh phan 14 mét trong nhiing van
dé kinh té& chinh tri trung tim, gai géc cua
nén kinh t& qua dd 1én CNXH. Da cé nhiéu
céng trinh nghién ctu vé van dé nay, dic
biét 1a & cac nudc trong phe XHCN va
trong giai doan chuyén d6i sang kinh t& thi
truong.

Ngudi néu vin dé nay mét cach hé thing
dau tién va ciing dua ra nhitng giai phap
thuc tién dé “gidi quyét” van dé chink la
V.I. Lénin (1979). Cac cong trinh cia Ong
vé Chinh sach kinh t€ mdi da dinh huéng
tu duy méi vé nén kinh t& qua d6 - chuyén
d61, thita nhan nén kinh t€ nhiéu thinh
phan, bao gom nhing thanh phan tung bi
coi 12 d6i lap véi CNXH.

Sau Lénin, da s6 cac cong trinh nghién
ciu vé nén kinh t& qua dé 1én CNXH 4 cac
nudc XHCN, trong dé6 c6 Viét Nam, déu trién
khai theo lap trudng “CNXH thuin khiét”,
khong thiza nhan kinh té& tu nhan trong thuc
t&. K&t cuc thuc tién ctia quan diém 1y Juan
d6 1a toan bo hé thong kinh t&€ XHCN thé gisi
lam vao khung hoang va di téi sup d6. Tuy
nhién, tai mét s6 nuéc XHCN, trong thci ky
nay, van xuit hién nhiing céng trinh nghién
cau khoa hoc mang tinh phan bién vé nén
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kirh té qua d6 lan CNXH, dién hinh 1a “ Ly
thuyét Kinh té vé CNXH" caa Otto Lange,
(Ba Lan), Hé théng xa héi chu nghia. Chinh
tri kinh té hoc phé phin va Con duong da.

dén kinh té thi truong cua Janos Kornai,
(2002) ¢6 cach ti€p can phé phan dé1 véi mb
hinh kinh té cia CNXH hién thuc, néu quan
diém méi vé cac thanh phan kinh t&, gan véi
quan diém kinh t& thi trusng.

Tu thap nién 1980, Trung Qudéc va Viét
N:m tién hanh céng cude cai cach, chuyén
nén kinh té& tir k& hoach héa tap trung sang
th trudng dinh huéng XHCN. Xuat hién
hang loat céng trinh nghién citu vé thanh
phan kinh t& va nén kinh t& chuyén d4i theo
tu duy d6i méi.

Té Qué Tran (1996) tap hop y kién tranh
luin cua cac hoc gia Trung Quéc vé nén
kiih t& chuyén d6i, dé xuit cach hiéu hé
thong kinh t& thi trudng dac sic Trung
Qudc, noéi dung cdt 161 12 su thay doi ciu
tric s6 hitu, thay d6i co cau thanh phéan
kinh té& va cac cd ché&, chinh sach van hanh
nén kinh t& doé.

D4 Tién Sam (2012) va Hoang Thé Anh
(2018) da phan tich va danh gid quéa trinh
phat trién nén kinh t&€ nhiéu thanh phan
cta Trung Quéc bang géc nhin lich s - phé
phan, néu nhiéu goi y thiét thuc cho Viét
Nam.

O Viét Nam, c6 nhiéu nghién cdu vé cac
tt anh phan kinh t&, dac biét 1a thai ky dai
méi (nén kinh t& chuyén d6i), dién hinh la:
V35 Dai Lude (2011), Nguyén Quang Thai
(2016), Tran Van Tho (2005, 2015). Tranh
luan 1y luan vé van dé nay rat séi ndi va
chua c6 k&t luan. Bai viét nay la su tiép ndi
cude tranh luan dé.

3. Tién trién nhan thuc. va chinh
sach phat trién cac thanh phan
kinh t& ¢ Viét Nam

Qua trinh D61 méi do Pang Céng san
Viét Nam lanh dao, khoi dau tw nam 1986 &
Viét Nam chinh la qua trinh chuyén tit mot
nén kinh té ké& hoach héa tap trung sang
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mot “nén kinh té thi trudéng dinh hudng xa
ho1 chu nghia”. Thiét lap ngay cang ving
chic cac nguyén tic van hanh cua kinh té
thi truong, kinh t& Viét Nam da dan thoat
khoi cude khing hoang trong nhiing nam 80
cta thé ky XX dé€ c6 thé khdi ddu mot giai
doan phat trién hoan toan khac trude.

Logic ciia Dai méi 1a tiing budce tit bd co
ch& kinh t& ké hoach héa tap trung (dua
trén su théng tri cua ché do cong hitu va su
van hanh nén kinh t& théng qua quyén luc
ciia nha nudc), dan dan thay thé né bang cd
ché& kinh té& thi truong (ma nén tang cua né
chinh 14 ch& d8 s6 hitu tu nhan va cac thé
ché& tuong ing hoé trg cho viéc cung cap cac
dich vu giao dich thi truong) véi cac thude
tinh ngay cang day du hon. Theo 14t cit vé
cac thanh phan kinh t& c6 thé xem dé la
qué trinh chuyén tit nén kinh té dua trén su
thong tri, déc tén cua thanh phan kinh té&
XHCN (kinh t&€ quéc doanh va kinh t& tap
thé) sang mo6t nén kinh té da thanh phan,
trong d6, diéu c6 ¥ nghia hon ca la sy thita
nhan vai trd quan trong va ché ding lau dai
cua cac thanh phan kinh t& dua trén céac
hinh thiic s6 hitu tu nhin khéac nhau.

Cung véi viéc thita nhan tiing bude va
ngay cang it dé dat hon déi véi kinh t& thi
trudng, thuc hién nhat quan chu truong
cung ton tai clla nhiéu thanh phan kinh té
nhiéu hinh thic s6 hitu, Dang ta ciing cang
ngay cang tha nhan tim quan trong clua
khu vuc kinh té& tu nhan va céac hinh thic s
hitu tu nhin khac nhau. N&u nhu trong thoi
ky dau ciia D8i méi, kinh t& tu ban tu nhan
con chua that su dude khuyén khich phat
trién, con bi giéi han trong quy mé va pham
vi hoat dong tuong déi han hep, theo cac
quy dinh chit ché ctia nha nuéc, thi dan
dan cac thanh phan kinh t€ khac nhau, bao
gdm ca kinh t& tu ban tu nhan, dudc tuyén
b& 12 binh ding, duge xem 1a nhitng bé phan
hdp thanh quan trong cua nén kinh té&.
Kinh té tu nhan (bao gom ca kinh té& tu ban
tu nhan) duge Hoi nghi Trung wong 5, Dai
hoi Dang XII nhin nhan la “mét déng luc
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AN

quan trong ctua nén kinh té&", dudc khuyén
khich phat trién hAu nhu trong khap moi
nganh, moi linh vic va khéng con bi khong
ch& vé quy md. Phat trién kinh té& tu nhan,
dd muodn (hon 30 nam sau khi Dai méi bat
dau), da dude Dang coi 1a van dé ¢ y nghia
chién lugc lau dai.

O Dai héi XII, Bao cao Chinh tri nhan
manh: “Nén kinh té thi trusng dinh hudng
xa héi chu nghia Viét Nam... ¢6 nhiéu hinh
thic sd hitu, nhiéu thanh phan kinh té,
trong dé kinh té& nha nudc gid vai tro chu
dao, kinh t& tu nhan 12 mét déng luc quan
trong cua nén kinh t&; cac chi thé thude cac
thanh phan kinh té binh déng, hop tac va
canh tranh theo phap luat...”, song, viéc
dinh danh cac thanh phan kinh té to ra
mém déo hon, nhung it ré rang hon. V41 viéc
khing dinh “cac doanh nghiép thudc céc
thanh phan kinh t& déu phai hoat déng theo
cd ché thi trudng, binh ding va canh tranh
theo phap luat”, thé hién quan diém phat
trién d8i vdi cac loai hinh doanh nghiép nay,
Van kién nay phan loai cac doanh nghiép
hoc cac t6 chic kinh t& thanh 5 nhém: cac
doanh nghiép nha nudc; kinh té& tap thé, HTX;
cac doanh nghiép va hinh thuc t6 chite kinh
doanh véi s¢ hitu hén hgp; kinh t& tu nhan;
cac doanh nghiép ¢é von dau tu nudc ngoai.
C6 thé hiéu d6 1a 5 thanh phan kinh té.

Trong cac ky Dai héi gin day, cac thanh
phan kinh té& khéng con duge phan chia
thanh thanh phan kinh t&€ XHCN va cac
thanh phan kinh té& phi XHCN. Tuy van c¢é
cach nhin “uu 41" d61 véi kinh t& nha nuéc
va kinh t& tap thé, trong d6, kinh té nha
nudc ludn dude khing dinh déng vai tro cht
dao, song tam quan trong cua kinh té& tu
nhin ngay cang dudc dé cao hon (tu chd
kinh t€ tu nhin dudc xem la “mot trong
nhiing dong luc” dén ché duge xac dinh la
“déng luc quan trong cua nén kinh t&” (Vin
kién Dai hoi Dang lan thit XIT). Kinh & tu
nhan cing khéng con bi “xé le” thanh cac
thanh phan kinh t€ khac nhau: kinh t& ca
thé, tiéu chl va tu ban tu nhan.

o2

Qua cac ky dai hoi, su tién trién troag
quan diém cta DCSVN vé cac thanh phin
kinh té&, c6 thé thdy mot s6 diém néi bat
sau:

- Viéc thua nhan hé théng kinh té da sd
hdu, da thanh phan, da md duong cho viéc
xac l1ap cho ding 1au dai cia cac luc Judag
kinh t& tu nhan (von trudc diay dude xem la
luc luong hay thanh phan “déi dich véi
CNXH”, can dugc nhanh chéng cal tzo)
trong nén kinh t&. Nhg d6, cac chd thé ki1h
t&€ phu hgp véi nén kinh té& thi trugng dude
thua nhan. Diy 12 tién dé quan trong cho
viée chuyén déi tir nén kinh t& k& hoach héa
tap trung sang nén kinh té& thi trudng (ban
dau thudng chi duge dinh danh 14 “nén kiah
té hang héa”), do d6, 1a budc tién cé tinh 4t
pha trong tu duy phat trién, md dau cho
cong cude D61 méi. Quan diém vé mé hinh
kinh t& téng quat ctia thot ky qua d6 1a “nén
kinh t& thi trudng dinh huéng XHCN” sau
nay, thé hién su doan tuyét triét dé hon véi
tu duy gido diéu cii (xem kinh t& thi trudng
la y&u t& xa la véi CNXH), chi ¢6 thé duge
xac 1lap nho buée dot pha nay.

- TAm quan trong cita khu vuc kinh té tu
nhan ngay cang dude coi trong va khing
dinh. Gifta cac thanh phan kinh t& dua trén
s6 hitu tu nhan, sy e ngai ¢6 tinh chat §
thic hé d61 véi thanh phan kinh t&€ tu ban
tu nhan (trong nuée va ngoii nudc) dan dan
dude x6a bo. Kinh t& tu nhan, nhu da néi ¢
trén, dan dan duge khuyén khich phat trién
hau nhu trong khip moi nganh, moi linh
vuc va khéng con bi khéng ché& vé quy mé.
Diéu nay md ra khéng gian 16n hdn cho su
phat trién binh thudng cta khu vue kinh t&
tu nhin, mad dusng cho viéc xuit hién mot
s6 tap doan kinh t& tu nhan 1dn.

- Tuy vay, cho dén nay, quan diém “kinh
t€ nha nudc gid vai trd cha dao” van dudc
duy tri xuyén suét trong cac ky dai hoi
bang trong hon 30 nim qua. Day chinh la
mot diém nghén cia tién trinh Dai méi, cho
thdy dau 4n dam nét va stc chi phdi caa tu
duy ¢ (nhan vao vai trdé diéu hanh, chi huy
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nén kinh té& cia nha nudc; xem kinh té nha
nudc, dua trén s6 hiu cong, mdéi la thanh
phian kinh t& thuan XHCN, do d6, dudng
nhién c¢6 vi thé khac so véi cac thanh phan
kirh té& con lai) trong viéc dinh hinh mot
nhan thic méi vé con duong phat trién. N6
cing cho thiy tinh ngap nglng, thidu triét
dé trong tu duy D&i méi - mudn phat trién
mdot nén kinh t& thi truong day da va hién
dai, song, lai khéng muén thira nhan vai tro
nén tang cua kinh té€ tu nhan, sé hilu tu
nhin d61 véi sy phat trién cac quan hé thi
trudng; muén nén kinh té dudc van hanh
theo nhitng nguyén tic thi trudng, song, lai
kh3ng muén ti bd co ché “xin — cho” dya
trén stc manh va quyén chi huy kinh té cua
nha nudc va su déc quyén “cha dao” cua cac
doanh nghiép nha nudc; tuyén b cac thanh
phan kinh t& 13 binh déng, do d6, ching sé
khéng bi phan biét dé1 xu, song, lai mudn
duy tri vi thé dic biét cia moét thanh phan
kinh t&€ mic nhién duge uu ai, bat chap ning
luc va ban chat tu nhién cua né; mudn hor
nhap quédc t& va mong cac d81 tac thua nhan
kinh t& Viét Nam la mot nén kinh t& thi
trugng day du, song, lai muén thiét k& mot
kiéu kinh té thi trudng it nhiéu di biét, dua
trén mot chuan muc riéng.

Diéu nay giai thich tai sao nén kinh té&
th truong Viét Nam khéng nhanh choéng
dugc hoan thién va phat trién nhu ky vong,
tiém Iuc tong hop ciia nén kinh t& khéng
duge triét @& gidi phéng, cac luc lugng va
thanh phan kinh té “phi XHCN” bi tréi
budc, khong thé bung stc phat trién mot
cach lanh manh va hiéu qua.

Nhitng khé khin trong thuc tién phat
trién nén kinh té& thi trudng dua trén vai tro
cha dao cua thanh phan kinh t&€ nha nudc
(bdc 16 vd 6 tinh kém hidu qua cta khu vuc
doanh nghiép nha nude) cho thiy su bat cap
cua kiéu tu duy nay. Pé thich tng, trong cac
ky dai hdi Dang gan day, ngudi ta tim cach
di’n giai lai “vai trdo chu dao” cha thanh
phkén kinh t& nha nude. Thay vi néi vai tro
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chu dao cua thanh phan kinh t&€ nha nudc -
vén am chi khu vuc doanh nghiép nha nudc,
gio dAy ngudi ta néi val tro chu dao cua
“kinh té nha nudc”, trong d6 ngoal “cac
doanh nghiép nha nuéc”, “kinh t&€ nha nudc”
duge hiéu con bao gém cac thiét ch& cho
phép Nha nuéc thuc thi vai tré quyén luc
cua minh nhu Ngin hang Nha nude, Kho
bac Nha nudc, cac té chite sd hitu va quan ly
cac ngudn luc cong. RG rang c6 nhidu diém
thiéu ranh mach trong cach hiéu nay. Tuy
cung thude vé sé hitu nha nudce, nhung gita
cac DNNN va cac thiét ché kiéu nhu Ngan
hang Nha nudc, Kho bac Nha nudc cé su
khac biét mang tinh nguyén tac. Néu cac
DNNN la nhiing ngudi t6 chilc san xuit,
kinh doanh cac hang hoéa, dich vu, hoat dong
nhu mot tac nhan kinh t&, chiu su ché& udc
bdi cac luat 1& va chinh sach ma Nha nuéc
ban hanh thi cac thiét ché sau chinh la
nhing cong cu ma Nha nude ¢6 thé sit dung
dé thuc thi quyén luc dic biét cia minh (ban
hanh, giam sat thuc thi luat 1, chinh sach).
Trong mét nén kinh t&€ thi trudng, cb thé
xem mot DNNN 14 mot cha thé kinh t& binh
ding véi mét doanh nghiép tu nhan, song
khong thé xem Ngan hang Nha nudc, véi
tinh cach la Ngan hang Trung udng la binh
dang v6i mot Ngan hang thudng mai. 3 day,
Ngan hang Nha nudc, Kho bac Nha nudc,
cing gidng nhu cic cd quan quan ly nha
nudc (cac bo, cuc, s6...) khac, 12 nhing thiét
ché& thuc thi quyén luc nha nude, véi tu cach
12 nguoi ra “luat choi”, 1a trong tai hay
nguol ding trung gian gida nhiing nguoi
sdn xuat va tiéu dung chu khong thé la
“ngudi chot” trong nén kinh té& Vi thé,
khéng c6 can cit d& md rong khai niém “kinh
té€ nha nuéc” vdi tinh cach 12 mot thanh
phin kinh t& ra khéi pham vi “cac doanh
nghiép nha nuéc” dé niu kéo tu duy vé “vai
tro chu dao”.

- Cach phéan chia cac thanh phan kinh té
qua cac ky dai hoi Dang cho thiy, cin ct dé
phén loai, phan chia cac thanh phan kinh t&
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la c¢6 van dé. Ngudi ta cé thé dé dang dua
thém hay loai bt mét thanh phan kinh t& nao
d6 khi can phai xay dung mét danh muc cac
thanh phan kinh té&. Thoat diu, ciach phan
chia cac thanh phan kinh té dude thuc hién
dua trén cach tiép can cua Lénin, theo dé, cac
thanh phan kinh t€ dudc nhan dapg theo
“trinh d6 phat trién” gin/xa so véi tinh chit
hay hinh thuc s¢ htu XHCN ky vong. Vé sau,
do su phan biét cac thanh phan kinh té nhu
vay it ¢6 y nghia trén thuc t& danh muc cac
thanh phan kinh té& it nhiéu bi thu hep, mac
dit diéu nay khéng dude thuc hién mét cach
nhit quan. D1éu bat bién trong cac cach phan
loai nay 12 sy phan biét kinh t& nha nudc,
kinh t& tu nhan trong nudc, kinh té& tu nhan
nudc ngoal. Diéu d6 cho thay su bat cap trong
1y thuyét vé cac thanh phan kinh té.
4. Thuc trang va xu huéng phat trién
cac thanh phan kinh t& & Viét Nam
Trong gial doan gan 10 nim (2011-2018),
ty trong ciia kinh t& nha nuédc trong GDP c6
xu huéng giam, 29% nam 2011 xudng 27,7%
nam 2018. Tudng tu, khu vuc kinh té& ngoai
nha nudc cling ¢6 xu hudng giam ty trong, tiu
43,9% nam 2011 xudng 42,1% nam 2018. Su
sut giam ty trong cua cac luc lugng kinh té noi
dia clng ¢6 nghia 13 su gia ting manh cta
khu vuc dau tu nudc ngoai: ty trong trong
GDP cua khu vuc nay tang tit 15,7% nim
2011 1&n 20,3% nam 2018— gan 5 diém phan
tram (GSO, 2019)'. Day thuc su la mot mic
tang vugt trdil, gy ap luc manh 1én khu vue
kinh t& néi dia. Tuong quan tang trudng nay,
néu xét cung véi mot s tuong quan khac — vi
du ty trong trong kim ngach xuat khiu va
nhap khiu — sé cho thiy c¢6 nhiing van dé
thudc tam chién lude, tham chi tam dudng 161,
dudc dat ra, can phai quan tAm nghién ctiu.
D&u tich cia tu duy phéat trién c@ ciing thé
hién & quan diém va cach nhin nhan vé
thanh phan kinh t& tap thé. Vin nhu trudc
day, trong cac van kién dai héi Dang thoi ky
sau d61 mdi, kinh t& tap thé vin dudc xem la
thanh phan kinh t& gan gai vét CNXH. Cung
v6i thanh phan kinh té nha nude, kinh té tap
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thé luén dude xem 1a nén tang caa “nén kinh
t& thi trudng dinh huéng XHCN”, dudc xép
trén cac thanh phan kinh t& thudc loai hinh
kinh té tu nhan theo dinh hudng khuyén
khich phat trién. Tuy nhién, ngoai viéc thay
d6i cach tiép can vé phuong hudng phat trién
cac HTX (thay vi duy tri cAc HTX trén co s6
tap thé héa mot cach cudng bic nhu trude
day, khi vai tro cua kinh t& hd gia dinh duge
tra vé theo dung thuc t&, su phat trién cac
HTX gig day cha yéu dua trén nguyén tac tu
nguyén), khéng cé su thay dai thue chit nao
trong viéc nhin nhan va danh gia vé thaah
phan kinh t& nay. Thuc t& phat trién kha éo
udt ctia khu vue HTX cho thdy su bat cap caa
cach nhin nhan theo tu duy ca.

Su khéc biét vé téc dé ting trudng cla
cac thanh phan kinh té& la yéu td quyét diah
xu hudng thay déi cd cdu cua ching trong
GDP. Kinh t& nha nudc 1a khu vuc ¢6 toc 36
ting trudng thap nhat, thip hon dang ké so
vt khu vue kinh té ¢6 vén dau tu nude ngoai
— thudng chi bang mét nua, dac biét, chi
bing 1/3 trong hai nam 2017-2018. Khu vuc
tu nhan néi dia cé téc d6 tang truong GDP
cao hon khu vuc kinh t&€ nha nudc khéong
nhiéu, nhung c¢é xu huéng vugt tréi hin
trong 3 nim gan day (2017-2018). Cé6 mét s6
diém can luu §:

- Luc lugng kinh t& nha nudc - dude coi 1a
“thanh phan chd dao” - lai cé téc d6 tang
trudng “tut hau” kéo dai so véi cac thaanh
phan kinh t& khéng chu dao. Hon nita, trong
vai nam gan day, khi cac luc lugng tu nhan
cai thién manh mé vé téc dd tang trudng thi
kinh t& nha nuéc lai “thut 1ai”.

- Xu huéng cai thién téc d6 ting trudng
kha manh mé gan day cia khu vuc tu nhan
— ca trong nudc 1an nudc ngoai ¢ Viét Nam —
gin vdi su thay d6i can ban vé thai d6 tng
xu v81 khu vuc tu nhan: Dang coi khu vuc tu
nhan 1a déng luc phat trién kinh t& quan
trong; con Nha nuéec — Chinh phu thi nd luc

1. 10% con lai cha GDP la phan déng gép cua thué
Nguén: Nién gidm Thong ké 2019.
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xdy dung “nha nude ki€n tao phat trién” véi
trong tdm 1a thao bd cac rao can dé phuc vu
cac doanh nghiép hiéu qua hon. Chéc chan
d¢y khong phai la su triing hop ngau nhién.
G ta chung ¢6 mé1 quan hé nhan qua rd
rang.

- Téc dd tdang trudng cao vuot trdl cua
khu vuc FDI so vé1 khu vuc doanh nghiép
nol dia - gdp doi, gidp ba khu vuc doanh
nizhiép nha nudc; gap rudi, gap do1 khu vuc
tu nhan néi dia. Téc do tang trudng cao nhu
viiy dé dan dén su ngd nhan - col day don
thuan 1a mot thanh cong 16n cua chién luge
thu hat FDI ma Viét Nam thuc thi trong
n1iéu nim qua, rang né chdng td stc hap
din to 1dn cua Viét Nam déi véi cac nha dau
tu qudc té va véi dong vén dau tu nude
nzoal.

Tuy nhién, néu diat thanh tich dé6 bén
canh cac chi tiéu chit lugng (trinh d6 cong
nghé, mic dd lan téa vao khu vuc néi dia,
tic dong mdi truong, lao dong trinh dé
t14p) ma khu vuc FDI “céng hién” cho nén
kinh t& Viét Nam; hosc khi dat su 16n manh
caa khu vuc FDI vao trong tudng quan so
sanh véi muc d truong thanh ciua khu vuc
c¢oanh nghiép noi dia (tdc d6 tang trudng, su
thay d6i cac tuong quan sitc manh, stc canh
tranh, ..) thi vdn dé lai trd nén dang lo
ngai, tham chi 12 rdt nghiém trong. Tinh
trang tach biét thanh hai khu vuc - hai nén
Linh t& biét lap, xu thé& 14n it ting trudng
cta khu vuc FDI that sy dang chia dung
nguy cd “ap dao” phat trién dsi véi cac khu
vyc kinh t€ trong nudc, bién nén kinh té
Viét Nam phu thudc ngay cang ning vao
vén diu tu nudc ngoai.

Ba nhan dinh trén chi ra xu thé van
d6ng ngude nhau cua cac thanh phan - luc
‘ugng phat trién chinh cta nén kinh té& Viét
Nam chuyén d6i trong nhiing nam gan day.
T't d6, c6 hang loat cau hoéi dat ra, can duge
:ra 161 thau dao:

- C6 phai nd luc “thao gd" cac rao can cho
su phat trién nhanh hon cua céac luc lugng
thi trudng lai cé tidc dong “nguge” dé1 véi
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khu vuc kinh té€ nha nude, trong khi né tao
ra stc thic ddy phat trién dai véi cac t& tu
luc lugng kinh nhan?

- Né&u c¢6, tai sao siic can trd phat trién
dot vél khu vuc “chi dao” trong nén kinh té
- yéu t& quyét dinh “‘gid viing dinh huéng
phat trién XHCN” - lai tang lén, ngugc véi
muc tiéu cua né lue cal cach (tail ¢o cau va
d6i mdi mé hinh tang trudng)?

- Nguyén nhén cua “nghich ly” 1a ¢ dau?

Cé thé khai quat vé thuc trang “nén kinh
t&€ nhiéu thanh phan” 30 nim qua ctia nudc
ta nhu sau:

- Thue luc - dac biét 1a thuc luc cd ciu -
cla nén kinh té& yéu, cai thién cham. San
xuidt GDP dua chi y&u vao thanh phan
kinh t& nha nudce (déng gép 28%) va kinh t&
ho gia dinh (32%) (GSO, 2019). Day 13 2 luc
lugng cé “van dé&” nhat vé nang luc: khu vuc
hé gia dinh 13 luc lugng nhé bé, manh mun
va yéu kém nhat trong khi kinh té& nha
nuéc hoat déng kém hiéu qua - thua 16 1én,
ng x4au nhiéuy, tiéu phi tai nguyén va nguon
luc quéc gia. Ca hai thanh phan chu yéu
tao GDP nay déu cé stic canh tranh yéu,
khé 1a tru cét bdo dam cho nén kinh té
nang luc hdi nhap va canh tranh quéc té&
thanh céng.

- Trong khi d6, kinh té& tu nhan trong
nudc, tuy vé nguyén tic phai 1a luc lugng
déng gép chu yéu vao GDP, thi sau 30 nam
ddi méi, chi déng gép chua dén 10% (GSO,
2019). Mac du la “dong luc phat trién quan
trong clta nén kinh t&”, thanh phan nay chi
tang thém 0,8 diém phan tram ty phan trong
GDP sau 6 nam va ¢6 hai d4c diém lon:

+ 86 DN “nhé va siéu nho” chi€ém 95-96%
tong s8 DN; s& lugng DN “vita” qua it (chi
chiém khoang 1,7% tong sé DN) tao thanh
chd khuyét thiéu cd cau nghiém trong. Ty
trong qua nhoé bé cuia nhém DN vira (nho
hon ca ty trong nhém DN 16n — khoang 2%)
ching to DN tu nhan Viét Nam rit khé 16n,
cham lén va ciing khé c¢é luc lugng tét dé
phat trién thanh DN lén.
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+ Qua it tap doan tu nhan 1én, cang it tap
doan 16n dinh hudng dau tu san xuiat. Nhiéu
tip doan kinh té& tu nhan 1én 1én dua vao
kinh doanh bat déng san. Chung it dugc
quan tam hé trd phat trién dung hudng, bi
“ky thi”, phan biét déi xi, sau 30 niam doi
méi, van chua thé déng vai tro 1a luc lugng
tru c6t, dan dat canh tranh - phat trién va
dinh hinh chin dung nén kinh té.

Nhém doanh nghiép tu nhan 1én cua Viét
Nam ¢6 nhiéu cd hoi dé phat trién nhung lai
trong modt moi trudng kinh doanh, mai
truong chinh sach qua nhiéu rui ro, chu yéu
l6n 1én nho dau co. Tail nang doanh nhan
Viét Nam tap trung dé dau co chd khong
phai cho dau tu va canh tranh quéc té€ trong
khi nguy ¢o pham luat mang tinh hién thuc
rit cao.

Chi khu vuc FDI tucng d61 “4n nén lam
ra” — déng goép t61 20% GDP, véi téc dd gia
tang mang tinh ap dac. Khu vuc FDI lén
manh nhanh nhu vay mét phan la nho cac
doanh nghiép FDI ¢6 the manh vugt trdi hon
hdn cac doanh nghiép tu nhin Viét — vé
thuc luc tai chinh, ning luc quan tri, sdc
manh thi truong, trinh dé céng nghé va kha
ning gia nhap chudi san xuat toan cau.

Cac doanh nghiép FDI biét dua viao thé&
manh cta minh dé tan dung nhing lgi thé
“tu nhién” (lao dong déi dao, ré, tai nguyén,
vi tri dia 1y, quy mé va sic ting trudng thi
truong) va uwu dai chinh sach (tiép can dat
dai, mién giam thué, canh tranh thu hut
dau tu gita cac dia phuong) ma Viét Nam
danh cho dau tu nudc ngoai.

Nhing uvu dai nay doanh nghiép tu nhan
Viét Nam khong duge hudng, trong khi ho bi
tréi budc va han ché bdi nhiéu thé ché,
chinh sach va quy dinh déic thu (vi du chinh
sach lai suit, chinh sich ty gia, hang ngan
thu tue va quy dinh ...).

Day 1a mét co cdu kinh t€ c6 vidn dé
nghiém trong. Nhin chung, tinh trang nén
kinh té hién nay, nhin tir géc dé cd ciu cac
thanh phin, 12 dang bao déng. Day la két
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qua cia mot chién luge phat trién nén kink.
t& nhiéu thanh phan “c6 van dé”: phan biét.
d81 xu, khong ton trong nguyén tic th
trudng, xac dinh vai tro, chic ning cua cac
lic lugng kinh té& sai léch kéo dai, 1am méa
mé mdi trudng kinh doanh théng qua cac
chinh sach thién léch.

Thuc t&, cho dén nay, chung ta van chu:.
¢6 mét chién lude phat trién doanh nghiép
Viét ding nghia, ma méi chi quan tam dén
viéc thanh lap nhiéu doanh nghiép chit chu:.
6 cach ti€p can phat trién “luc lugng doant:
nghiép Viét”. Day la hau qua cua cach tv
duy phat trién doanh nghiép nhung khéng
hiéu ding va khong tén trong cac nguyén ly
nén tang, c6t 161 cia kinh té thi trudng
(khéng chi trong, quan tAm phat trién cac
thi truong, dac biét 1a thi trudng cac nguérn
luc; khong coi trong phat trién khu vuc tu
nhan ding kiéu thi truong...). D6 1a do:

(1) Nhan thiuc ly luan vé kinh té€ th:
trudng cham thay déi, ning thién kién, chi.
quan; khéng dinh hudng phat trién cac thi
trudng va cac luc lugng thi truong 1a nhiém
vu chién lude trung tdAm, rang budc sy pha:
trién thi trudng bing quan diém “giit viing
dinh huéng XHCN” khéng ¢é tidu chudn vi
tiéu chi danh gia cu thé, van “giit ving lap
trusng” (cit) vé vai trd cua Nha nudc, cla cac
“thanh phan kinh t&” trong nén kinh té
thi€u cac tiéu chuan thuc tidn dé danh gia
qué trinh phat trién kinh té& thi trudng hién
dai.

(2) Dinh huéng chién luge phat trién cac
lyc lugng thi truong sai léch nghiém trong:
ky thi, phan biét d&1 xU véi cac luc lugng th
truong quan trong nhét, dé tinh trang nay
kéo dai, hién thuc héa bang né luc kéo da:
4p dung co ché& phan bd ngudn luc do Nhia
nudc quyét dinh, phu nhan nguyén 1y canh
tranh thong qua viéc ap dung cac chinh sach
“phi thi trudng” (“xin — cho”, binh quén).

(3) Cham chuyén quan hé phan c¢&p, phin
quyén trung uong — dia phuong sang nguyén
tic thi truong. Phan cap nhung it phan quyén,
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thuc chat la khong phan chia va cham trao
quyén theo chic nang gitia hai c4p trung udng
— dia phuong, do d¢, dia phuong khéng thé chu
dong phat trién, khong thé chd dong phan bd
vii st dung cac ngudn luc, quan trong nhat la
ngudn luc ngan sach va ngudn nhan lue b
may, mét cach hidu qua.

(4) Trong tong thé nguyén nhan, cAn nhan
manh viéc duy tri qua lau cach tiép can phan
biét d61 xuit dé1 cac thanh phan — khu vuc kinh
té, khong dat kinh té tu nhan (Viét Nam) noi
chung, cac tap doan tu nhan 16n dung vai tro
chitc nang trong ciu tric Iuc lugng phat trién

N1 tién hanh canh tranh toan cau va phat
trién kinh t& hién dai. Kéo dai wu dai “phi thi
truong” qua lau déi véi khu vue FDI, gdy méo
mo6 hé thong ngay cang nghiém trong. Nguyén
ly xuyén sudt chién luge thu hit FDI 1a “vu
dai” thay cho “thé ché tot”.

(5) Ap dung qua lau hé théng khuyén
kaich nguge trong khi vAn mudn phat trién
kinh t& thi trudng: phan b ngudn luc theo
nguyén tic “chon ngudi thing”, ngude véi
nguyén tac “khuyén khich ngudi thang”. Cac
¢’'1i1 thé kinh t& yéu thé, néi bat 1a kinh t& tu
nhan, nhat 12 cac DN virza va nhd, bi “mic ké
phat trién”, thuc chit 1a loai ra khéi cudce choi
dua trén nguyén téc “xin — cho”. Kéo dai su
ton tai kém hiéu qua, ¢6 hai cho su phat trién
kinh t& thi trudng co ché ngin sach “mém”,
“<in — cho”, ]am cho b6 may trd thanh bd may
tham nhiing, hé1 16, khéng chiu trach nhiém
va la ngudn goc cia su lang phi cac nguon luc
quéc gia. Tu duy “chia déu”, “dan hang ngang”
lin 4t cach ti€p can chic ning: cd ché “dau
tau” gidng “toa tau”, chién lugec “qua mit” thay
nguyén ly “cuc tdng trudng” (qua nhiéu KCN,
KXT, Vung KTTD md réng tran lan, uu dai
“ta so VOl ta”, tang xin - cho), giy ra canh
tranh “cling xudng day”.

(6) Chuong trinh “ba dét pha chién lude” va
“:&i ¢d cAu nén kinh t& d61 mdi md hinh tang
trudng” tién trién rat cham. Cai cach khu vuc
DNNN hiu nhu khéng cé nhing budc tién
thuc chat. Tal co cau dau tu va hé théng tai
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chinh - ngan hang, trong d6, mét ndé1 dung —
muc tiéu quan trong bac nhat la thay déi co
¢hé va cac chinh sach phan bé nguén luc; cai
thién mé1 trudng kinh doanh, dién ra cham,
chi dat nhing két qua cuc bd, it ¢6 gia tri xoay
chuyén cd cdu, cham tao méi truong kinh
doanh binh dﬁmg, thong thoang cho cac chua
thé kinh té. Tuy 1a cac chuong trinh dinh
hudng cai caich manh mé, song nhu thuc té cho
thay, cho dén nam 2016, cac nd luc hanh dong
van bi chi phél boi cach 1am ¢t — ngai cai cach
— dot pha, ning chat “thao gd”, “col nd1”.

5. Giai phap phat trién cac thanh phan
kinh t& ¢ Viét Nam trong giai doan
toi

5.1. B6i canh phdt trién maoi

Mot s6 nhan dinh khai quat vé béi canh
quoc té& va thol dai méi:

- Thir nhat, thoi dai tao ra luc Iudng san
xuit mdi, trong d6, cha chét 1a tri tuéd sang tao
va cong nghé cao, doi héi phai thay déi cau
tric to chic, hé thong thé ché cia nén kinh t&.

- Thi hal, tudng quan sitc manh, cuc dién
phat trién toan ciu thay d6i manh, doi héi hop
tac va canh tranh phat trién va ning luc, cach
thuc quan tri va diéu hanh méi 6 moi cap dd.

- Thit ba, th€ gi61 tu nhién thay d6t sau sic,
khoé ludng. Dé sinh tdn va tiép tuc phat trién,
Joal ngudi can nhiing sic manh mdi; cach thic
t& chitc va lién két phat trién khac, phu hop.

Ba nhan dinh trén ham nghia mot luc
lugng phat trién méi phai duge tao ra. Moi nd
luc duy tri luc lugng va co ché cia déu la di
ngudc vél xu thé - yéu cau cia thdi dai.

5.2. Quan diém phdt trién nén kinh té

da sd hitu trong giai doan mgi

- Thir nhat, tuan thu phép bién ching cla
ma1 quan hé “luc luong san xuit - quan hé san
xuit” - gquan hé san xuit phai phu hgp véi
tinh chat va trinh d6 luc lugng san xuat - 1a
nguyén 1y 1y luan nén tang va la nguyén tic
chi dao hoat déng thuc tién. Theo quan diém
nay, khoéng duge dé cao qua mic “tinh chu
dong sang tao — chu quan” ma coi nhe vai trd
quyét dinh cta luc luong san xuat, tao co s6 dé
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cach lanh dao chi quan duy y chi 1an at, gay
hau qua phat trién nghiém trong.

- Thu har, tuin thu cach “ti€p can phat
trién t tuong lai”, thue chat 1a ti dinh hinb
“nén kinh t& dich” (4 té hop “hé thong kinh té&
thi truong hién dai sé héa - cong nghé cao”),
thigt k& chién luge phat trién. Cé thé dinh vi
hal chang muc tiéu 16n: 1) kinh t& thi trusng
hd1 nhap quéc té hién dai; ii) kinh té s héa —
céng nghé cao.

- Thit ba, cach tiép can “phi tuyén tinh" két
hgp véi cach tiép can “tuyén tinh” trong chién
luge phat trién cac luc lugng chi thé kinh té
méi. Viét Nam dang thuc hién chuyén déi kép
- xdy dung “nén kinh t& thi truong day da” -
hoi nhap hién dai, cong nghé cao, vé truc cét
161 1a kinh t& s6. Loi thé di sau cung nhing
diéu kién thoi dai vita bat budc, vita cho phép
Viét Nam phat trién ca tuin tu 1an “nhay vot”.

5.3. Quan diém phdt trién cdc thanh

phan kinh té

Chién luge, chinh sach phat trién nén kinh
t& “nhiéu thanh phan” trong giai doan téi can
dua trén cac quan diém cd ban sau:

- Thit nhat, phat trién nén kinh t&€ thi
trudng hién dai, day a0, trong dé kinh t& khu
vuc ¢éng va tu 12 nhing b6 phan théng nhat
hitu ¢6. Khéng phan chia nén kinh té€ thanh
cac thanh phéan kinh t& khac nhau theo cach
truyén thong. Co ché canh tranh thi trudng
trong nén kinh t&€ md clia-hdi nhap quéc té&
dol hol cd hoi tiép can thi trudng va cac
ngudn luc binh ddng cho moi chi thé; x6a bo
mol su phan biét déi xu.

- Thir hai, xay dung nén kinh té, véi cac chu
thé “khac biét vé chic nang, binh ding vé tu
cach, duge tu do kinh doanh” trén nén tang so
hitu méi, trong d6, s6 hitu tri tué va céng nghé
déng vai trd quyét dinh, van hanh trong méi
trudng céng khai, minh bach. Sé& khéng ton tai
mét moi trudng kinh doanh phéan biét déi xu
cac thanh phan theo “tu cach chinh tri” hay do
“quan hé than hiu”. Hé thong phap luat va
thé ché kinh t& duge thigt k& dé bao vé quyén
tu do kinh doanh va canh tranh binh ddng cho
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tat ca cac chu thé. Su khac biét vé chie ning
hoat déng 1a cd s& dé thuc hién su phan biét
chinh sach cho cac chi thé kinh t&: Nha nude
c6 thé danh uu tién, wu dai théa dang cho viée
thuc hién mét nhiém vy chitc nang cu thé, tuy
thudc vao mite dé uu tién chién lude qudc gia
danh cho nhiém vu d¢, tai thoi diém dé ma
khong phan biét thanh phin cha thé thu:
hién.

- Thir ba, phat trién cac luc luong chu ths
kinh té& theo tiéu chufn “toan cau héa - con3
nghé cao”, dap ding cac yéu cau hdi nhap va
canh tranh quéc té hién dai. Ba tuyén nanz
luc ma cac luc lugng kinh té€ cta Viét Nara
phai tao ra va lam chu: 1) ning lyc cdng nghé -
ky thuat. 11) nang luc héi nhap qudc t& (ning
luc lién két va canh tranh quéc té). iil) nang
luc quan tri hién dai. Duong nhién, cac cha
thé kinh t& Viét Nam khéng thé ngay lap tuc
trd thanh hién dai. Song phai nd luc dé tat ca
cac chu thé kinh t& tién nhanh 1én hién dai, ca
céng nghé 1an quan tri. Quan diém nay nhan
manh wu tién phat trién luc lugng chi thé mai
- thé hé doanh nhan hién dai, “khdi nghiép -
sang tao” va ngudn nhan lyc tri tué - sang tao.

- Thit tu, quan diém xay dung luc lugng
doanh nghiép dan toc (doanh nghiép Vié:)
hing manh, vé truc chinh 1a cac tap doan
kinh t&€ manh, cét 151 1a cic tap doan tu nhan,
c6 kha nang hoéi nhap va canh tranh toan cau,
c6 stc lan tda phat trién to 1én. “Xay dung luc
luong doanh nghiép Viét” phai duge col 'a
quan diém chu dao trong chién luge phat trién
nén kinh t& nhiéu thanh phan, 14 néi dung ¢t
161 cia nhiém vu xdy dung nén kinh t& quoc
gia d6c 1ap va tu cudng. Quan diém nay nhan
manh khia canh phat trién luc lugng doarh
nghiép théng qua xay dung va phat trién cic
chudi — mang san xuit do doanh nghiép Vist
Nam lam chu.

- Thit ndm, phat trién luc lugng doarh
nghiép Viét Nam theo nguyén tic “tan dung
161 thé di sau, tién vuot va dudi kip”, dua nén
kinh t& nhanh chéng thoat khéi tinh trang
tut hau phat trién va “tién cung thoi dai”.
Quan diém nay nh&n manh“loi thé di san”
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trong dua tranh phat trién véi cac nude di
trudc, dua nhiéu vao hol nhap va hudng téi
hoi nhap. Hal muc tiéu chinh cua dinh
huéng nay la: 1) bién Viét Nam thanh toa d6
“} 61 tu” cac ngudn luc phat trién hién dai;
i rdt ngan qua trinh xay dung cau tric
doanh nghiép hién dai, wu tién phat trién
cic thanh t6 méi 1a cac doanh nghiép sang
te 0 - cong nghé cao.

5.4. Cdac chinh sdach va giai phap phat

trién cac luc luong kinh té'thi truong

T quan diém va dinh huéng néu trén,
paat trién cac lue lugng kinh té Viét Nam
trong bdl canh mdi (trong nude va quéc té)
c:in cac nhém gial phap sau:

- Nhém chinh sdch xdy diung méi truong
canh tranh, lanh manh

Gial phap téng quat &é cai thién tinh
trang nay la sita d6i Luat Canh tranh, cai
ciach cac thiét ché x1 ly vi pham phap luat
canh tranh, bao dam méi truong kinh
doanh tu do va canh tranh binh ding cho
cac chu thé thi trudng. Sau day la nhiing
khuyén nghi cu thé.

- Nhom gidi phdp phét trién cdc thi
truong dau vao hién dai

Giai phap quan trong hang dau & nudc ta
trong giai doan t8i la tao 1ap hé thong dong
ho cac thi truong, danh su quan tdm chién
luge dé xay dung cac thi trudng dau vao
hién dai.

- Xac lap va cung cé'val tro cua Nha nudc
kién tao phat trién

(i) Xay dung “Nha nudc kién tao phat
rién”, phuc vu doanh nghiép, ¢6 nhiém vu
<4y dung va van hanh hé théng phap luit,
hé ché, co ché kinh t&, d& bao vé quyén tai
san va quyén tu do kinh doanh cua céac chu
30 htu, bao vé thi truong canh tranh, tao
Ap va bao dam méi truong kinh doanh
chuan lgi. Trong gial doan tdi, viée cai cach
Nha nudc phai dat ra quyét lidt hon, dé
hue hién “nhiém vu kép”: i) thay cd ché
quan ly diéu hanh ci; ii) thiét k& bo may
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trén nén tang mdi, cong nghé cao (Chinh
phu s8). Tang cudng ung dung cdng nghé
théng tin trong quan ly nha nudc, trong
giao dich gitta Nha nudce vl ngudl dan va
doanh nghiép, giam thu tuc, thoi gian va
chi phi giao dich, ting tinh ¢ong khai, minh
bach, bét xin— cho, tang cuong gidm sat cua
nguoi dan.

(11) Minh bach thong tin va trach nhiém
giai trinh. Co ché& “céng khai - minh bach”
budc cac ¢ quan nha nudc, thuc hién ding
va nghiém tdc chic ning, khac phuc tinh
trang “che gidu”, can trd tiép can théng tin
dé “truc loi”.

- Chinh sdch khuyén khich phét trién cac
khu vuc kinh té cu thé

(1) Chinh sach dé1 vdi cac doanh nghiép,
tap doan 16n. Viéet Nam can tao lap méi
truong kinh doanh thuan lgr giip cac tap
doan/doanh nghiép 18n trong nudc vudn tam
khu vue va thé gidi. Cac ¢d quan quan ly va
lap chinh sach can dinh hudng va ké hoach
hanh déng phu hdp nhim hé trd nhiing
doanh nghiép nay phat trién.

(i1) Chinh sich d61 véi doanh nghiép vua
va nhd phat trién. Tao binh ding trong tiép
can cac ngudn luc trong nén kinh té, dic
biét la mat bang san xuit kinh doanh va
tiép can vén vay. Trién khai nhanh cac cum
cong nghiép nham tao co hdi kinh doanh va
lién két thuan 1di cho cac doanh nghiép vita
va nho vdi doanh nghiép lén.

(111) Chinh sach déi véi cac ho kinh doanh
ca thé, ho gia dinh. D61 véi khu vue phi
nong nghiép: chinh thic hdéa cac hé kinh
doanh ca thé thay vi hoat déng phi chinh
thic nhu hién nay; céng nhan ching chi
nghé va xép hang/phan loai k§ ning nghé
chinh thic cho cac lao dong hoat déng trong
linh vuc phi chinh thac (nghé méc, xay
dung, lang nghé...). D61 véi khu vuc néng
nghiép: lién két san xuit theo chiéu ngang
giip ngudi néng dan ky két va hop tac vai
cac doanh nghiép, nha phan phéi. Yéu tg
quan trong nhat giip khu vuc néng nghiép
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hoat dong hiéu qua la su tham gia caa cac
doanh nghiép.

(iv) Chinh sach thu hut dau tu tryc tiép
nudc ngoal. Muc tiéu chiat lugng cua viée
thu hut cac du an FDI phai duge thé hién
bang cac tiéu chi rd rang (vén, cong nghé,
nhan luc, ty 1& xudt khau, nang luc lién két
vl doanh nghiép ban dia...). Tang cudng
quan 1y tham dinh, phé duyét va trién khai
cac du 4n FDI theo dinh hudng phat trién
bén viing. Xac dinh ré chinh sach thu hut
von dau tu nudc ngoai theo trinh dé céng
nghé, han ché& dau tu st dung nhiéu lao
déng gia cong, lip rap, uu tién thu hut
nhitng doanh nghiép st dung dau vao noi
dia, cé lién két v61 khu vuce néi dia.

- Nhém chinh sdch hé tro doanh nghiép
tiép can hol nhap va canh tranh quéc té

Chu trong cung cip thong tin thi trudng
khu vuc va quéc té; thudng xuyén td chic
cac hoat déng nhiam tim kiém thi trudng
nuéc ngoai va co hol hgp tac & cac dia
phusng.

- Chuong trinh quéc gia khoi nghiép

Dé hoat dong khdi nghiép phat trién
manh hon trén nén tang thi truong - daéi
méi sang tao chit khong phai 12 phong trao
nhat thol, can c¢é cac chudng trinh hanh
déng cu thé dé phat trién hé sinh thai khéi
nghiép./.
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