CHUONG 2
VAITRO KINH TE CUA NHA NUGC
TRONG MOT SO LY THUYET
VA MO HINH KINH TE

2.1. MOT SO LY THUYET VE VAI TRO KINH TE CUA
NHA NUGC

2.1.1. Ly thuyét vé ty do kinh té

Ly thuyét vé tu do kinh t€ cht truong dé cao vai tro cta
thi truong, tng ho tu do kinh t€ va han ché dén muc thap nhat
su can thiép cua nha nudc, thdm chi nguon goc cua ly thuyét
nay 12 ly thuyét kinh t€ hoc ¢6 dién con nhian manh: nha nuéc
khong can thiép vao kinh té. Ly thuyét kinh té€ hoc ¢6 dién ra
doi ti nta cudi thé ky XVIII va trg thanh trudong phai thong
tri cho t6i dau thé ky XX véi cac dai biéu chinh: A. Smith,
J. B. Say, T. R. Malthus, J. S. Mill, D. Ricardo; trong d6 tiéu biéu
la A. Smith (1723 - 1790) véi thuyét “Ban tay vo hinh”.

Xudt phat tii nhan t6 “con nguoi kinh t€” theo cha nghia
cd nhan, A. Smith cho ring, con ngudi bi chi phdi bai lgi ich
ca nhéan va trong khi chay theo lgi ich d6, con ngudi da bi mot
“Ban tay vo hinh” bu¢c phai thyc hién thém nhiém vu dap ung
loi ich ctia xa hoi. Trong do, l¢i ich ca nhan la l¢i ich xuat phat,
loi ich ctia xa hdi 1a 1gi ich phu thudc, gitia ching khong co
mau thuan véi nhau va lgi ich ctia xa hoi sé dugc phat trién
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trong qua trinh lgi ich cd nhan dugc thoa man. Con “Ban tay
vo hinh”, theo 6ng, 1a cac quy luat kinh té khach quan hoat
dong tu phat, tu diéu tiét trén thi truong, chi phoi hanh dong
clia con ngudi va mot diéu kién can thiét d€ cho ching hoat
dong la nén kinh té phai phat trién trén co s6 tu do kinh té. Ty
do kinh t€ sé lam cho nhiing lgi ich riéng, nguyén vong riéng
ctia con nguoi tu nhién hon va do do, budc ho phai chia, phan
phoi tu ban trong xa hoi bang cach nao d6 cho cac cong viéc
khac nhau dé c6 thé thong nhat véi lgi ich ctia toan xa hoi. Tu
do, 6ng cho rang, su phat trién kinh t€ binh thuong khong can
c6 su can thi¢p ctia nha nudc va nha nudc khong nén can thiép
vao kinh t€, nha nudc chi can thuc hién tot cac chiic nang co
ban la: bao vé quyén sé hiiu tu ban, bao vé an ninh trat tu xa
hoi, bao vé dit nudc tridc ké thu xam lugc. Ong chti truong tu
do kinh doanh, rat tin tuéng & thi trudng va dua ra nguyén ly
“Nha nudc khong can thiép”. Tuy nhién, theo dng, nha nudc
doi khi cling c6 nhiém vu kinh t€ quan trong nhu: xay dung
cau cong, duong sa,... ma ban than cac doanh nghiép khong du
stc lam dugc.

Trong khi d6, D. Ricardo (1772 - 1823) cho rang, nha nuéc
khong nén can thiép vao kinh té, dic biét 1a hoat dong ctia thi
truong lao dong va gitip d& ngudi ngheo vi néu lam nhu vay
sé ngan can hoat dong ctia quy luat ty nhién. Tuy dng dé cao
vai tro cua tu do thuong mai gitia cac nudc, nhat la tu do nhap
khdu va pht nhén khing hoang kinh té trong cht nghia tu ban
nhung ong cting phai thlia nhan vai tro diéu tiét nén kinh t€ caa
nha nuéc thong qua chinh sach thué.
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Con J. B. Say (1766 - 1832) nhan manh vé mot nha nudc
bao dam cac chiic nang ddc quyén (quan doi, tu phap, canh sat)
va trdnh moi sy can thiép vao kinh t€ nham bao vé ché d¢ tu do
mau dich. C)ng chong lai chinh sach bao h¢ bang thué quan ctia
nha nudc, vi ong cho rang, néu dé tu do luu thong hang hoa sé
khong c6 khung hoang kinh té. Dac biét, ong khong tan thanh
tao lap cac doanh nghi¢p nha nudc ma ch truong tu nhan hda
nhiing doanh nghi¢p da quoc hitu héa. Nhung ciing giong nhu
A. Smith, 6ng dé cao vai tro ctia nha nudc trong viéc tao moi
truong thudn loi cho sy lam giau, nhat 1a viéc nha nudc ding ra
x4y dung duong s, cdu cong, kénh dao, cang bién.

bén dau thé ky XX, ly thuyét c6 dién méi ra doi véi nhiing
nguoi sang lap 1a L. Walras, B. Clark, A. Marschall, A. Pigou va
nhiing dai biéu nay van cht truong tu do kinh té, nhung trong
noi dung tu tudng ctia ho da cd it nhiéu sac thai vé tu tudng nha
nudc can thiép vao kinh té.

Thuyét “Céan bang téng quat” ctia L. Walras (1834 - 1910)
phan anh sy phat trién tu tudéng “Ban tay vo hinh” ctia A. Smith
vé tu tudng tu do kinh té, nhung & diy, 6ng ciing dé cap dén
viéc nha nudc can can thiép vao kinh té nhdam tao ra moi trudng
canh tranh lanh manh dé 6n dinh gia, han ché ddu co, dua ra
gia hang pht hop véi cac yéu t6 dau vao ciing nhu tién luong
ctia ngudi lao dong.

B. Clark (1847 - 1938) lai cho rang, nha nudc nén dong vai
tro tich cuc trong viéc thay d6i co cdu kinh té, mg rong san xuét
thong qua viéc xdy dung luat chong doc quyén, duy tri canh
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tranh tu do, tdc dong téi su trd luong hgp ly. Véi A. Marschall
(1842 - 1924), vai tro kinh té ctia nha nudc dugc thé hién trong
dinh huéng nganh, co cdu nganh thong qua viéc loai bo hay
khuyén khich mot nganh san xuét bang cach danh thué cao dé
loai chiing ra khoi nén kinh t€ hay trg cip dé chung phat trién
nhanh, mang lai hiéu qua cho nén kinh té.

Theo A. Pigou (1877 - 1959), do6i véi kinh t€, nha nuéc nén
can thiép d€ co uu tién cho nhiing quyét dinh mang tinh quyén
lgi chung va nha nudc phai tién hanh diéu chinh nén kinh t€
mot cach thich hgp tli san xuét cho t6i phan phoi san pham.

Ciing dya trén tu tudng tu do kinh t€ ctia Ly thuyét kinh té
hoc ¢8 dién, cac ly thuyét caa cha nghia tu do méi vé kinh té
cht yéu ra doi sau chién tranh thé gi6i lan thi hai nhu: ly thuyét
vé nén kinh t€ thi trudng xa hoi véi dai bi€u la Muller, Armack;
ly thuyét trong tién véi cac dai dién chinh la M. Friedman,
H. Simons; ly thuyét trong cung hién dai véi cac dai biéu la
A. Laffer, N. Ture,... Noi dung chinh ctia cac ly thuyét nay la
tng ho co ché thi trudng, co6 su diéu tiét ctia nha nudc nhung &
muc d¢ rat han hep, v6i khiu hiéu: cn thi truong nhiéu hon va
nha nudc can thiép it hon. Tuy vay, suy dén cung, cac ly thuyét
nay ciing thtia nhan rang vai tro kinh t€ ctia nha nuéc la quan
trong va khong thé thi€u dugc. Theo ly thuyét vé nén kinh té
thi truong xa hoi, trong nén kinh té thi truong dé cao su canh
tranh c6 hiéu qua, cin phai c6 mot nha nudc manh dé€ ho trg,
on dinh va tuong hgp véi thi truong thong qua phap luat va
chinh sach. Tuong tu, ly thuyét trong tién cho rang, cac chinh
sach kinh t€ vi m6 ding dan ctia nha nudc, nhat la chinh sach

59



tién té 6n dinh, c6 hiéu qua dua trén viéc kiém sodt sy cung ting
tién té két hgp véi chinh sach thué kiém ché lam phat, nham
cac muyc tiéu tang trudng dai han chac chan sé dua dén sy tang
trudng kinh t€ 6n dinh cia mot qudc gia. Ciing gidng nhu ly
thuyét trong tién, ly thuyét trong cung hién dai dé cap dén vai
tro cia nha nudc trong viéc dé ra chinh sach thué dong bo gan
lién véi chinh sach tién té hop ly dé giai quyét nhiing van dé
kinh té dai han. Ngoai ra, ly thuyét trong cung hién dai con cho
thdy su tac dong clia nha nudc vao cac yéu t6 cung dai han nhu
von, chét lugng va s6 lugng lao dong, khoa hoc - cong nghé sé
dua dén mot nén kinh t€ 6n dinh va tang trudng.

2.1.2. Ly thuyét kinh t€ c6 diéu tiét

Day la ly thuyét dién hinh vé nén kinh t€ c6 su can thiép
manh ctia nha nudc do J. M. Keynes (1884 - 1946) sang lap.
Theo d6, ong phé phan kich liét chinh sach tu do kinh té cua
chi nghia bao thu dua trén thuyét “Ban tay vo hinh” cta
A. Smith, thuyét “Cén bang tong quat” cua L. Walras va cho
rang, ching khong thé bdo dam cho nén kinh té phat trién lanh
manh. Qua day, 6ng khing dinh vai tro to 16n clia nhd nuéc
trong nén kinh té va nhin manh thj truéng khong thé khac
phuc dugc khiung hoang kinh té cling nhu giai quyét dugc nan
that nghiép, nhat la trong bdi canh phat trién nhanh chéng cua
luc lugng san xudt. Vai tro kinh t€ d6 ctia nha nudc, theo ong,
dugc thé hién tap trung & viéc diéu chinh tdng cau. Ong dua
ra khai niém “t6ng cau htiu hiéu” dugc cdu thanh bai cau tiéu
dung va cau dau tu. Cau tiéu dung phu thu¢c vao thu nhap va
tiét kiém con cau dau tu lai phu thudc vao nhiing du bao cua cac
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nha kinh doanh vé tiéu dung trong xa hoi. Theo 6ng, dé khac
phuc nhiing méau thuan trong qua trinh tdi san xudt, dim bao
cho su can bang kinh t€ va ngin chdn cac cugc khung hoang
kinh té, nan that nghiép xay ra, thi khong thé dua vao co ché
thi truong tu diéu tiét ma cht nghia tu ban phai c6 su gitp stic
ctia “Ban tay nha nudc”, con goi la “ Ban tay hitu hinh”, trong
vai tro kinh té€ thong qua viéc st dung ngan sach nha nudc dé
kich thich dau tu tu nhan va ban than nha nuéc can cht dong
dau tu; su ddu tu d6 phai c6 chuong trinh va quy mé 16n dé€ dya
vao do6, nha nudc thyc hién viéc diéu tiét kinh té nham tang cau
c6 hiéu qua, kich thich tiéu dung, kich thich dau tu, san xuat,
bdo dam viéc 1am va ting thu nhap. Ong cho ring, nha nuéc
can can thiép manh vao kinh té, bang cach: ting thém nhiing
don dat hang d6i v6i cac doanh nghiép trong viéc xay dung két
ciu ha tang, san xudt hang tiéu dung,... va 6ng coi day la bién
phap chu dong dé tang ciu vé tu liéu san xudt, tu liéu tiéu dung,
stic lao dong ciing nhu ting s6 lugng viéc lam; st dung ngin
sach nha nudc d€ bao dam hiéu qua & mic c6 1gi cho cac doanh
nghiép, giup ho yén tam dau tu va dp dung nhiing bién phap
nhu: giam 1ai sudt, giam thué, thuc hién tin dung uu dai véi cac
doanh nghiép nham khuyén khich d4u tu; thuc hién “lam phat
c6 mtic do”, con goi 1a “lam phat lanh manh”, d€ kich thich thi
truong thong qua viéc in thém tién gidy va ting thém so lugng
tién té vao linh vyc luu théng; dung céc bién phap nham ting
thu cho ngan sach nhu phat hanh cong trai nha nudc, tang thué
dé diéu tiét kinh té. Trong ly thuyét dé cao vai tro nha nuéc can
thiép vao kinh té cua minh, J. M. Keynes dac biét nhan manh
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d4u tu nha nudc c6 quy mo 16n dé st dung tu ban nhan réi, lao
dong that nghiép ciing nhu cac chinh sach tai chinh, tin dung,
tién t¢, thué va dng coi day la nhiing cong cu kinh té vi mo rat
quan trong ctia nha nudc dé€ diéu tiét c6 hiéu qua nén kinh té.

Trong mot thoi gian dai, ly thuyét ctia J. M. Keynes da git
vi tri thong tri va dugc van dung 6 hau hét cac nudc tu ban phat
trién. Dua trén co s& ly thuyét cta ong, trudng phai Keynes
méi da ra doi va phat trién véi nhiing xu hudéng van dung méi.
Ciing dé cao vai tro kinh té cia nha nuéc, nhung trudng phai
Keynes méi & Phap coi trong cdng cu ké hoach ctia nha nuée
trong viéc diéu chinh kinh té, bdo dam nhip d¢ kinh té phat
trién thich hgp va dé dang thay d6i dugc co cdu nén kinh té
quéc dan khi ¢é nhu cau dit ra. Ho cho rang, ké hoach hoéa la
viéc nha nudc diéu chinh téng hgp cac hoat dong cua doanh
nghiép trong nén kinh t€ va 1a ké hoach héa mang tinh chi dan
cht khong phai la ké hoach héa ménh 1énh mang tinh phap
1énh tép trung quan liéu. Trong khi d6, & My, trudng phai nay
lai dé cao chinh sdch tai chinh ctia nha nuéc, danh gid cao vai
tro ctia chi phi nha nudc, coi ngan sach nha nuéc la cong cu chu
yéu dé can thiép vao kinh té va tich cuc tng ho viéc nha nudc
st dung cac phuong tién nhu don dit hang 16n, hé thong mua
dé khuyén khich kinh t€ tu nhan phat trién. Dic biét, ho nhan
manh vai tro cua nha nudc trong thoi ky khting hoang kinh té
dugc thé hién qua viéc nha nudc tang chi phi d€ bu dap cho su
giam sut cta chi phi tu nhan.

Theo dong chay ctia lich sti, mot s6 ly thuyét hién dai khac
da xuét hién nhu: ly thuyét thé ché, ly thuyét diéu tiét va déu
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tan thanh véi tu tudng ly thuyét cua J. M. Keynes la nha nuéc
can thiép vao kinh t€, nhung la can thiép mot cach thich hop,
c6 muc do. Hai ly thuyét nay to ra c¢d uu thé so véi ly thuyét
ctia J. M. Keynes do chiing mang tinh thuc t€ hon, gan véi thi
trudng hon va coi trong cac yéu t6 kinh té, chinh tri, van hoa,
phap luat, dao dtic trong xa hoi. Ly thuyét diéu ti€t xuat hién
lan dau tién & Phap vao nhiing nam 1970, cho rang nha nudc
khong don gian la cong cu thong tri giai cdp ma co ban la hé
thong nhiing thoa hiép nhdm dat dugc su dong thuan xa hoi va
dugc thé ché hoa dudi hinh thic luat. Theo ly thuyét nay, mot
trong nhiing cach thtic cha yéu cta phuong thiic diéu ti€t ma
nha nudc tac dong dén nén kinh té la phap luat va cac quy tac
do nha nuéc dé ra; nhung mat khac, nha nudc can can thiép
thich hgp, gian tiép thong qua viéc dinh ra duong 16i phat trién,
khung phap luét cing nhu tao moi truong, thé ché cho cac ca
nhén, doanh nghié¢p di dung huéng chii nha nudc khong lam
thay thi truong. Con ly thuyét thé ché, xudt hién ¢ Hoa Ky va
phat trién manh vao nhiing ndm 1960, chu truong nha nudc
can thiép vao kinh t€ v6i nhiing diéu tiét 16n nhu: nha nuéc
diéu tiét va lam trong tai gidi quyét mau thuan gita lao dong va
tu ban; diéu tiét d€ cho cac doanh nghiép 16n thich ting véi doi
hoi cua tién b khoa hoc va dau tu quy mo 16n nham muc dich
ké hoach héa cong nghiép nhung cé ting cudng dia vi ctia cac
thanh phan kinh t€ thi trudng.

2.1.3. Ly thuyét vé nén kinh té hon hgp

Quan diém vé nén kinh t&€ hon hgp da co ti cudi thé ky XIX
va dugc P. A. Samuelson nang [én thanh tu tuéng chti yéu trong

63



“Kinh té€ hoc” cia minh véi chu truong mudn phat trién kinh té
phai dya vao ca “Ban tay vo hinh” va “Ban tay htiu hinh” la thi
triong va nha nudc. Ong nhan manh, dé diéu hanh mot nén
kinh té€ ma khong c6 nha nudc hoac khong co thi trudng thi

cting nhu dinh vo6 tay bang mot ban tay.

Theo 6ng, dic diém kinh té co ban can nam viing dé€ gitp
nén kinh té tang trudng va phat trién lanh manh la thi truong
can dugc kiém soat thong qua su chi huy v6 hinh ctia cac quy
ludt kinh t€ thi trudng, con nha nudc nén kiém sodt thi truong
bing cdc ménh lénh diéu tiét, cc kich thich tai chinh. Ong da
chi ra, lgi nhuén la dong luc chi phdi hoat dong ctia ngusi kinh
doanh trong nén kinh t€ thi truong va kinh t€ thi truong phai
dugc hoat dong trong mdi trudng canh tranh do cac quy luat
khach quan chi phéi, nhung ban than kinh t€ thi truong doéi khi
cing that bai, bat luc do nhiing nguyén nhan nhu: tinh trang
doc quyén; nhiing tic dong tlit bén ngoai nhu: 6 nhiém moi
trudng, can kiét tai nguyén, chat thai va chat phong xa gay nguy
hiém; lam phat va thit nghiép; phan phdi thu nhép khong cong
bang,... Do do, theo ong, d€ khac phuc khuyét tit cta kinh té thi
truong can phai c6 ban tay cia nha nudc thong qua cac cong cu
chu yéu nhu phap luét, thué, chi tiéu nha nudc va do chinh la
vai tro kinh té ctia nha nuéc.

Vai tro kinh té ctia nha nuéc trong nén kinh t€ thi trudng
dugc P. A. Samuelson mo ta thanh bon chtic nang chinh: thiét
lap khuon khé phap luét, thac ddy thi truong hoat dong c6 hiéu
qua, dam bao su cdng bang va 6n dinh kinh t€ vi mo.
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Khuon khé phap luat do nha nudc dé ra, theo 6ng, sé tac
dong sau sic téi cac hanh vi, ting xt kinh té ctia ca nhan, doanh
nghiép va ching chinh la cac quy tac vé tro choi kinh t€ ma cac
doanh nghiép, nguoi tiéu diing va ca ban than nha nuédc ciing
phai tuan thu nhu cac quy dinh vé tai san, vé hgp dong, hoat
dong kinh doanh, trach nhiém ctia cac t6 chuic kinh té€ - xa hoi
va nhiéu luat 1¢ khac dé xac dinh moéi trudng kinh té. O day,
ong dac biét dé cao nha nudc trong vai tro dé ra phap luat va
diéu hanh nén kinh té bang phdp luit, nhat la cic luat chéng
doc quyén, ludt kinh té€ d€ nang cao tinh canh tranh, ngén chan
nhiing tac dong tiéu cuc tlii bén ngoai, ddm bao cho thi trudng
hoat dong c6 hiéu qua.

Ong cho rang, nha nuéc khong thé coi moi hoat dong ctia
doc quyén la tat yéu va chi c6 canh tranh hoan hao méi gitp
cho thi truong hoat dong cé hiéu qua, con nguyén nhén dan
dén thi trudng hoat dong khong c6 hiéu qua phan 16n do canh
tranh khong hoan hdo, hay con goi la tinh trang doc quyén,
cling nhu nhiing tac dong bén ngoai gay ra. Vi vay, nha nudc
can can thiép vao kinh té, cht yéu bang phdap luat, d€ han ché
doc quyén va nhiing tac dong bén ngoai, gitp thi truong tién
t6i cd du stic canh tranh hoan hao. Mdt khac, nha nuéc phai
dam nhiém san xuét hang héa céng cong va thu thué trén co
s6 cac luat thué deé ra. Theo dng, hang hdéa cong cong la nhiing
hang héa ma khi mot nguoi da diing thi nguoi khac van c6 thé
duing dugc, tuy ching cd y nghia quan trong doi véi quoc gia
nhung tu nhén thuong khong mudn san xuit, vi khong c6 lgi
nhuéin hodc chim thu dudgc lgi nhuén; con thué ma nha nude
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thu chu yéu tao nén ngén sach nha nudc, mot phan chi phi cho
nha nudc hoat dong, phan 16n con lai dugc nha nudc chi cho
dau tu san xudt hang héa cong cong, ho trg phic lgi xa hoi.

Mot chiic ndng quan trong ctia nha nudc dugc P. A. Samuelson
dé cép dén 1a dam bao su cong bang. Theo 6ng, nha nudc can
phai c6 nhiing chinh sach phan phdi lai thu nhap, dac biét la
chinh sach thué, dé tao ra sy cong bang trong xa hoi, boi vi su
phan hoa giau nghéo, khong cong bing, bit binh ding dugc
sinh ra tu thi trudng la mot tat yéu ngay ca khi thi truong hoat
dong c6 hiéu qua, trong diéu kién hoan hao nhat, ly tuéng nhat.
Nhiing chinh sach ma nha nudc thuong st dung, c6 thé1a: thué
luy tién dp dung cho thué thu nhap va thué thuia ké, hé¢ thong ho
trg thu nhép gitip ngudi khong c6 khé ning lao dong, bao hiém
that nghiép cho ngudi khong cd viéc lam, trg cap tiéu dung cho
nhom nguoi c6 thu nhéap thap,...

Ngoai ra, 6ng cho rdng, trong vai tro cia minh, nha nuéc
con ¢6 chiic ning 6n dinh kinh t& vi mo. G day, 6ng dénh gia
cao su dong gop tri tué cta J. M. Keynes trong viéc phan tich,
chi ra cach st dung mot cach dung dan quyén luc vé tai chinh
(quyén danh thué va chi tiéu) va quyén luc vé tién té (quyén
diéu tiét vé tién té va hé thong ngin hang d€ xac dinh miic lai
sudt va diéu kién tin dung) ctia nha nuédc c6 thé anh hudng lén
dén sy phat trién 6n dinh ctia nén kinh té thong qua 6n dinh
san lugng hang hoa, gia ca, viéc lam va lam phat. Theo 6ng, hai
quyén lyc nay ctia nha nudc thé hién thanh hai chinh sach cha
yéu va co ban trong chinh sach kinh t€ vi m6 ndi chung dugc
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nha nudc thyc hién can thiép vao thi truong nham tao ra sy 6n
dinh cho nén kinh té phat trién.

Trong ly thuyét ctia P. A. Samuelson vé that nghiép va lam
phat, ban tay kinh t€ cia nha nudc ciing dugc thé hién rat ro
qua cac bién phap: cai thién dich vu thi truong lao dong, dao
tao boi dudng tay nghé cho cong nhan, tao ra nhiéu viéc lam
cong cong, kiém soat tién luong, kiém soat gid ca, st dung quy
luét cta thi trudng va chinh sach kinh t€ mém déo dé han ché
tang gia nham giti cho lam phat & mtc via phai. Con trong
ly thuyét ting trudng va phat trién kinh té, ham y cua 6ng vé
vai tro ctia nha nudc & cac nudc dang phat trién c6 y nghia rét
16n. Chinh nha nuéc la ngudi phoi hgp cac uu thé ctia quoc
gia cang nhu khic phuc han ché ctia n6 vé€ tai nguyén thién
nhién, con ngudi, von, ky thuat, cong nghé dé tong hgp thanh
nhiing véc-to cung chiéu tao nén stic manh kinh t€ thong qua
cac chinh sach nhu ma ctia, tao 1ap va thic déy thi trudng xuét
khdu phat trién nhanh, xay dung nén cong nghiép c6 hiéu qua
kinh té theo quy mo l6n.

Nhu vay, véi ly thuyét vé nén kinh t€ hon hgp dugce trinh
bay trong “Kinh té hoc”, P. A. Samuelson da néu 1én tinh can
thiét ctia ca thi truong va nha nudc trong su phat trién kinh té.
Thi truong xac dinh va trd 16i cu thé nhiing cau hoi: san xuét
cai gi, nhu thé nao, cho ai. Trong khi d6, nha nudc diéu tiét thi
trudng bang cac cong cu, chinh sach kinh t€ vi mo, dac biét 1a
bang phap luit. Vai tro kinh té€ cia nha nudc dugc ong goi gon
trong nhiing muc tiéu dai han ctia nha nudc: hiéu qua, cong
bang va 6n dinh.

67



2.1.4. Ly thuyét vé nha nudc kién tao phat trién kinh té

Chalmers Johnson la ngu6i dau tién dua ra thuat ngi
“Developmental State” trong cudn sach “MITT and the Japanese
Miracle - The Growth of Industrial Policy, 1925 - 1975”
(B¢ Cong nghiép va Thuong mai quoc t€ va sy than ky ctia Nhat
Ban - Su phat trién cta chinh sach cong nghiép, 1925 - 1975).
Muc dich chinh cta Johnson khi gi6i thi¢u y tudng vé “nha
nudc kién tao phat trién tu ban cht nghia” gan lién véi lich
st chinh sach cong nghiép Nhat Ban hién dai la mong muo6n
VUQt Xa su tuong phan gitia hai nén kinh t€ Lién X6' va Hoa Ky.
Johnson chi ra rang, Chinh phtt Nhat Ban, dac biét la B Cong
nghiép va Thuong mai qudc t€ (MITI) da dong vai tro rat quan
trong va rat khac biét trong qua trinh phat trién kinh té - xa hoi
ctia Nhét Ban. Khac véi cac nude phat trién phuong Tay, cing
nhu khéc véi cac nude xa hdi cht nghia truyén thong, nha nuée
Nhat Ban khong chi khac phuc nhiing that bai cua thi truong,
ma con tao ra khuon khd cho su phat trién, dinh huéng va thic
day su phat trién, dam bao mot téc do tang trudng rat cao tu
sau ndm 1950. Johnson da dung thudt ngii “Developmental
State” d€ mo ta cach thuc khac biét ma Chinh phtt Nhat Ban
can thiép vao nén kinh t€ trong giai doan phat trién than ky cua
Nhat Ban. Pic diém nay d€ phan biét v6i “nha nude chi huy”
nhu ctia Lién X0 va cac nudc xa hoi chti nghia, nhan manh viéc
ké hoach tap trung va su can thi¢p toan dién cta nha nudc va

1 Lién X0 hay Lién bang X0 Viét, tén chinh thtic la Lién bang Cong
hoa Xa hoi cht nghia X6 Viét, la mot cyu qudc gia nam & phia bac
luc dia A - Au, ton tai tii ndm 1922 dén cudi nim 1991.
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“nha nudc diéu chinh”, nhan manh canh tranh thi truong va
su diéu chinh nhu cac nuéc Anh, Hoa Ky va nhiéu nudc tu ban
cht nghia khac.

Theo ong, nha nudc diéu chinh (Regulatory State) 1a nha
nudc quan ly nén kinh té cha yéu thong qua cac co quan nha
nudc dugc trao quyén luc d€ thuc thi cac chudn muc cta nén
kinh té nham béo vé cong chiing trudc cic han ché, tiéu cuc caa
thi trudng, nhu tinh trang doc quyén, canh tranh khong lanh
manh va cac hinh thtic lam dung quyén luc thi trudng khac,
ciing nhu bang cach cung cdp cac dich vu cdng cong (an ninh
qudc gia, gido duc, y t€ cong cong) ma thi trudng khong thélam
dugc. Con nha nudc kién tao phat trién lai can thiép truc tiép
va sdu hon vao nén kinh té thong qua cac bién phap nhdm thic
ddy su phat trién cua cic nganh céng nghiép mdéi, gidm xdo
tron do sy thay doi dau tu va lgi ich cac nén cong nghiép sang
cac nén cong nghiép mdéi. Vai tro can thiép ctia nha nudc bao
gdm cé dinh huéng muc tiéu phat trién nhu cong nghiép hoa,
dinh hudng xudt khau va két néi véi cac co quan nha nudc lan
cac doanh nghiép tu nhan dé dat dugc cac muc tiéu d6, chinh
vi thé day dugc coi nhu la phién ban manh cia moé hinh nha
nudc kién tao phat trién.

Mo hinh nha nudc kién tao phat trién ctia Chalmers
Johnson c6 bon déc trung co ban sau day:

(i) c6 cac quy tic quan tri 6n dinh va viing chic do gidi tinh
hoa chinh tri, tao ra vi thé tuong doi doc lap trudc cac stic ép
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chinh trj ti x4 hoi ma c6 thé gy ton hai t6i viéc thuc hién cac
chinh sach kinh té;

(ii) c6 su hgp tac chdt ché gitia khu vic cong va tu (nha
nudc va doanh nghiép). Su hop tac d6 dugc bao dam va giam
sat bdi mot co quan chuyén trach (B Cong nghiép va Thuong
mai Nhat Ban - MITI);

(iii) c6 su dau tu manh vao gido duc, y t€ va thuc hién cac
chinh sach nham bao ddm cong bang xa hoi;

(iv) ¢6 mot chinh pht manh, thdm chi chuyén ché, song
nam rd va van dung tot cdc quy luét cua kinh té thi trudng.

Nha nghién ctiu Adrian Leftwith trén co s6 ké thiia va phat
trién mot s6 quan diém ctia Chalmers Jonhson da dua ra sau
ddc trung cin ban ctia m6 hinh nha nudc kién tao phat trién:

(i) c6 mot tang 16p quan liéu tinh hoa gan gii véi nha nudc,
gi6i tinh hoa trong nha nudc kién tao phat trién cé s6 lugng
nho va nhiing ngudi nay gan gii véi chinh quyén, tao thanh hat
nhan viing chac va doan két ho trg cho nha nudc;

(ii) nha nudc co tinh doc lap tuong doi, nha nudc doc lap
trudc cac nhom ap luc (cac giai cap, tang 16p, quyén luc mang tinh
dia phuong) va dat 1¢i ich quoc gia trén cac lgi ich cd nhan nay;

(iii) nha nudc diéu phéi kinh té€ va phat trién mot s6 thiét
ché chuyén biét. Cac thiét ché nay c6 thuc quyén va nang luc
ky thuét trong xay dung va ap dung cac chinh sach phat trién;

(iv) nha nudc kién tao phat trién thuong dugc thiét lap
trong boi canh xa hoi dan sy yéu. Chinh quyén manh, kiém
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soat chdt ché xa hoi dan su va khong phai ban tam nhiéu véi
cac nhom déi lap. Kinh té phat trién sé lam cho xa hoi dan su
dan phat trién;

(v) nha nudc kién tao phat trién it chiu anh hudng bdi cac
lgi ich tu nhén. Diéu nay xudt phat tli viéc quyén luc va su doc
lap ctia nha nudc dugc cting 6 trude khi gisi tu ban tré thanh
mot thé luc anh hudng;

(vi) nha nudc theo mo hinh kién tao phét trién, cac quyén
dan sy sé bi han ché. Day thuong la cac qudc gia phi dén chua va
c6 muc do chuyén ché cao. Nhung nha nudc lai cé dugc tinh
chinh danh va sy ting hd ctia ngudi dan nhd cac lgi ich tu tang
truong kinh t€ dugc phan phdi tot (trong gido duc, cham séc
stic khoe va co s6 ha tang...).

Trong thuc té nha nudc kién tao phat trién gan lién véi
nghién ctiu ctia Johnson vé nén kinh té Nhat Ban sau chién
tranh thé gidi lan thu hai va sau nay la cac nghién ctu vé cac
nén kinh t&€ méi & chau A. Nha nudc kién tao phat trién da
dem lai sy thanh cong cta nha nudc Nhat Ban, ciing nhu cac
nudc cong nghiép mai (Newly Industrialized Country - NIC)
& Dong A va bién cac qudc gia nay thanh céc con hé Dong A,
dac biét trong thap ky 1980 va 1990. Nhu da dugc nhan manh,
tu duy hién dai vé€ nha nudc kién tao phat trién hinh thanh tu
nghién ctiu kinh nghiém ctia nhiing con hé Dong A.

Sy “thdn ky” clia cdc nén kinh t€ Dong A chinh 14 vai tro
va nang luc clia cac thiét ché nha nudc trong viéc thic ddy phat
trién kinh té. Nha nudc kién tao phat trién thiét lap quyén tu

71



chu thong qua viéc tao ra mot by may quan liéu c6 ddc trung
la sy cong bang va trién vong nghé nghiép dai han. Nhiing déc
diém nay lam cho cac nha nuéc nay cé nén coéng vu va cong
chtic chuyén nghiép, trung lap va 6n dinh. Gidi lanh dao chinh
tri c6 cam két vé phat trién. Céc tang l6p chinh tri nhu vay
tuong doi thanh liém hodc sé han ché lgi ich ca nhén, han ché
nan tham nhting. Trong mot s6 truong hop, vai tro cla tang
16p tinh hoa méi (gidi tinh hoa nha nudc va kinh doanh) trong
kién tao phat trién kinh té. O chau A, sy lanh dao chinh tri ¢6
cam két vé phat trién thuong dugc thic ddy bdi su canh tranh
khu vuc, chti nghia dan toc va mong muon dugc theo kip véi
cac nudc phuong Tay. Co hai yéu t6 ndi bat tii thanh cong ctia
cac nha nudc kién tao phat trién Dong A la:

(i) tang 16p lanh dao, trong khi nam giti quyén luc tap
trung, da thé hién mot cam két manh mé vé xéa doi giam ngheéo
va quan tam dén viéc nay tu nhiing giai doan dau cta sy phat
trién. Su quan tdm nay dugc tich hgp vao cac chinh sach xa hoi
dua dén sy phén phdi tuong ddi binh ding, mtic d9 tht nghiép
thap va toc d¢ gidam ngheo nhanh;

(i) tAng 16p lanh dao ciing dua ra tiéu chi vé phat trién kinh
t€ nhu la mot tiéu chi ¢4t 16i nhat cta hiéu qua lanh dao va la co
s& cho tinh chinh dang chinh tri cia cam quyén. Day chinh la
o s§ ctia lién minh chinh tri rong rai - sy lién minh trén co s&
tdng trudng kinh té va lgi ich phat trién chung. Chinh co s& nay
da dam bao cho sy 6n dinh chinh tri trong thdi gian dai.
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Kinh nghiém Han Qudéc da dugc chiing minh vé mot nha
nudc kién tao phat trién trong hanh dong. Han Qudéc dugc xem
nhu 13 truong hgp nguyén mau cta kinh t€ thi truong dugc
diéu chinh, ma trong dé tinh hgp ly cta thi truong bi han ché
boi cdc vu tién ctia qud trinh cong nghiép héa. Chinh pht dong
vai tro chién lugc trong viéc huy dong luc lugng trong nudc
va qudc té va khai thac cac luc lugng dé phuc vu lgi ich quéc
gia. Cac qudc gia nhu: Han Quoc, Dai Loan, Singapore von
dugc coi la tiéu biéu cho mo hinh nha nudc kién tao phat trién.
Mic du trong thé ky trudc, cac quéc gia nay it nhiéu thé hién
phuong phap quan tri doc doan. Chinh vi vay, nha nudc kién
tao phat trién & cdc qudc gia nay gan lién véi cac ché do chuyén
quyén (Authoritarian Regimes) tao nén mo hinh thé ché chuyén
quyén dinh hudng su phat trién. Trong thé ché chinh tri, cac
nha nudc chuyén quyén c6 thé tao ra nhiing diéu kién thuén loi
hon trong viéc xdy dung nha nudc kién tao. Su tap trung quyén
luc & miic cao nhét dugc coi la rat can thiét cho nha nudc kién
tao phat trién d€ c6 thé huy dong nhanh nhét cac nguoén luc va
dinh hudéng cac quyét dinh ctia thi truong, dan dat nén kinh té.
Tuy nhién, mot s6 thé ché chuyén quyén khong quan tam t6i
muc tiéu phat trién (nhu nha nudc Han Quéc vao nhiing nim
1950), trong khi cac ché do6 doc doan qua muc (nhu trudong
hgp clia cac nha nudc chau Phi) tao ra cac diéu kién bat 1¢i, bai
trong diéu kién nhu vay, khong thé c6 nén cong vu ¢ nang luc
va thdm dinh quyén phuc vu cho su phat trién. Quad trinh dan
cht hoa trong vai ba thap ky viia qua da gop phan chuyén déi
tli thé ché chinh tri chuyén quyén sang cac nén chinh tri chuyén
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ddi va dan cha & nhiéu quéc gia. Kinh nghiém tu cac qudc gia
nay da cting c6 thém quan diém vé sy tuong thich va tham chi
tuong ho gitia dan cha hoéa va tiang trudng kinh té€ dong thoi
phat trién moi méit xa hoi.

Nhu vay, nha nudc kién tao phét trién da trg thanh mot
khai niém, viia d€ phan biét, so sanh véi cac moé hinh nha nudce
tu ban cht nghia khac nhu: nha nudc canh tranh ty do, ttc
nha nudc t6i thiéu (laissez faire states), nha nudc tuy do ¢ dién
(classical - liberal states), nha nudc tu do méi (neo - liberal
states), nha nudc diéu tiét (regulatory states), nha nudc phuc
loi (welfare states); viia @€ mo ta cdch thic ma cac nha nudc -
cac chinh phu khong chi dua vao cac luc lugng thi trudng, ma
con cht dong, tich cuc can thiép vao cac qua trinh kinh té va
chi dao qud trinh phat trién kinh t€ nham dat dugc cdc muc
tiéu phat trién. Diéu nay c6 nghia la, khac véi cac mo hinh nha
nudc khac, nha nudc kién tao phat trién luén xem sy phat trién
la tiéu diém trong y thiic hé, dong thai la tiéu chi cho st dung
hiéu qua cac nguon luc, dic biét la nguon luc chinh trj va hanh
chinh trong viéc chi dong can thiép vao thi truong dé dat dugc
cac muc tiéu phat trién, trudc hét la sy ting trudng kinh té.

Dac biét, trong moi truong hoi nhap va canh tranh toan
cau hién nay, mét nha nuéc khong c6 nang lic cht dong dinh
hudng phat trién sé khong thé dugc xem 1a nha nudc tét. Su phat
trién vugt trdi cua khoa hoc cong nghé, ctia kinh t€ tri thiic va
hoéi nhap qudc té, sy nay sinh clia nhiing van dé toan cau trong
mot thé gidi dang chuyén déi da, dang va sé dit ra rat nhiéu yéu
ciu cap bach cho su phat trién déi véi moi quoc gia, nhat 1a doi
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v6i cac nude dang phat trién. Mot minh chiing trong thyc tién
chinh tri da cho théy rang, néu khong c6 mot nha nudc kién
tao phat trién, thi kho c6 thé ly giai dugc su phat trién kinh té
& cdc nudc Dong A trong nhiing giai doan phat trién than ky
vao ntia cudi ctia thé ky XX. Ngay nay, d€ canh tranh véi cac
nudc l6n cling nhu cac do6i tac phat trién, nhiéu nudc dang phat
trién dang c6 khuynh hudng lua chon nha nudc kién tao phat
trién d€ tdn dung va phat huy t6i da cc tiém nang, loi thé, thoi
co ctia minh trong tling chién lugc phat trién, chinh sach phat
trién. Do do, nha nudc kién tao phat trién, trén nhiéu phuong
dién, khong thé bi coi 1a dang suy yéu hay khong con phti hgp
trong boi canh toan cdu héa va hdi nhap qudc té, trai lai nha
nudc kién tao phat trién dang ngay cang chuyén theo hudng
mo hinh linh hoat (flexible development state) d€ thich ting véi
nhiing bién d6i nhanh va rong trong xa hoi hién dai.

2.2. VAI TRO KINH TE CUA NHA NUGC TRONG
MO HINH KINH TE THI TRUONG

Theo kinh nghiém lich st, vai tro kinh té€ cia nha nudc thay
d6i theo tling giai doan va ngay trong nén kinh té thi truong
ctia cac quoc gia & cing mot giai doan lich st nhu hién nay
cling c¢6 nhiing mo hinh kinh t€ khac nhau véi mtic d¢ can
thi¢ép khac nhau ctia nha nuéc trong vai tro kinh té.

2.2.1. Mo hinh kinh t€ thi truong tu do cia Hoa Ky

Day la mo6 hinh ma cht nghia ty do kinh doanh va tinh
trang khong tin tudng vao nha nudc cua cac cong dan, t6 chiic
kinh té da tao nén trong tam cho viéc hinh thanh vai tro kinh
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té ctia Nha nudc Hoa Ky trong xa hoi. V6i phuong chdm “Nha
nudc tot nhat khi nd cai quan it nhat” trong moé hinh nay, vai
tro kinh t€ cia nha nudc bi giéi han bai phap luit do Nha nuéc
Hoa Ky dé ra chi nham cht yéu vao viéc duy tri mot sy canh
tranh manh mé trong kinh té. Trong khi dd, co ché thi truong
hau nhu théng tri hoan toan cac linh vyc hoat dong kinh t€
va xa hoi: d6i méi dugce kich thich béi danh gia tu nhén vé 1gi
nhuan, quyén hudng gido duc dugc tinh toan theo doanh lgi vé
tu ban con nguoi, ché do thué khda it mang tinh phén phoi lai,
muc do bao dam xa hoi thép,....

Nhung khong phai bao gio co ché thi truong cling c6 tac
dung va nhiéu thi trudng la khong hoan thién; thdm chi vao
nhiing ndm 1930, nén kinh té thi truong & Hoa Ky sup d6, gy
ra nhiing van deé xa hoi va kinh té€ nghiém trong, phai nho dén
nha nudc khac phuc hau qua. Mat khéc, nhiéu hang héa tap thé
khong c6 ban trén thi trudng nhung lai dugc nha nuéc cung
tng nhu: cong vién, giao thong, an ninh cong cdng. Ngay nay,
madc du sy hoai nghi vé vai tro kinh té cia nha nudc da an sau
vao tam hon ngusi My, nhung ban than nhiéu ngudi trong
s0 ho lai dét long tin vao nha nudc khi thi truong tu do dang
dua dén nhiing thadm hoa vé mdi trudong, bé mdc nhiéu nguoi
nghéo, nguoi that hoc trong tinh trang that nghiép, khong nha
ctia. Nhiéu ngudsi My ciing cho rang, khong c6 thi truong tu
do néu quan niém thi trudng ty do la thi truong khong cé su
can thiép ctia nha nudc, bdi vi tat ca cac thi truong hop phap
déu dugc thiét lap theo phap luat do nha nudc ban hanh. Chi
c6 thi truong chg den la khong c6 su can thiép ctia nha nudc,
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vi chling ton tai bén ngoai quyén luc nha nudc va bi kiém soat
bang bao luc, bi lam réi loan bdi chinh bao luc.

Thuc t€ 6 Hoa Ky cho thdy, tuy nha nudc it can thi¢p thong
qua trg cap va tin dung, nhung lai thudng st dung cac chinh
sach uu dai vé thué khod, dic biét 1a giam thué lgi tiic. D€ gitp
dd cac nganh cong nghiép thich nghi véi diéu kién phat trién
kinh té, nha nudc khong chi tiéu thém ma giam cac khoan thu
ngan sach. Bang cach st dung cht yéu cac cong cu giam thué
doanh nghiép va dac biét la thué lgi ttic, nha nuéc da tao diéu
kién thuan lgi cho nhiing doanh nghiép nao biét cach thich
nghi tot hon véi thi trudng.

Tuy cach thtic can thiép vao kinh t€ ctia Nha nudc Hoa Ky
khong truc tiép lan sau vao quyét dinh kinh doanh ctia doanh
nghiép, nhung lai can thiép bang cach dat ra cac luét choi. Dao
luit chong To-rét 1a luét choi ndi tiéng nhat trong nhiing luat
choi ma Nha nuéc Hoa Ky dat ra. Dao luat nay khong can tré
viéc thanh lap cac tap doan cong nghiép cd thé luc hay bao vé
cac doanh nghiép nhoé chong lai cac doanh nghiép 16n. Muc
dich ctia dao luét chong To-rét 1a nham lam cho hiéu qua san
xudt ting lén d€ tic dong tich cuc dén gia ca ctia hang hoa &
trong nudc chu khong phai hudng t6i viéc tap trung hoa doanh
nghié¢p. Mot mdt, trong dao ludt nay, Nha nudéc Hoa Ky mudn
tranh nhiing thoa thuan vé gia ca va tinh trang doc quyén qua
muc trén thi trudng noi dia, nhung mat khac lai cho phép cac
doanh nghié¢p lam diéu nay trén thi trudng nudc ngoai.
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Ngoai ra, Nha nuéc Hoa Ky con ho trg, tao diéu kién thuan
lgi cho su phat trién kinh t€ vi doanh nghiép va vi tién b khoa
hoc ky thuét bang cach can thiép dudi nhiéu hinh thtc: dé ra
chinh sach bao ho méu dich véi nhiing bién phap tang cuong
hé thong phap ly, rao can, ngan chidn sy xdm nhap ctia san phim
nudc ngoai vao thi trudng néi dia; tang cac khoan chi tiéu 16n
cho qudc phong, chinh phuc vii try dé thic ddy manh mé hoat
dong nghién ctiu va sang tao; thiét lap ché do phap ly uu dai,
khuyén khich dua nghién ctiu khoa hoc trong cac truong dai
hoc ting dung vao cong nghiép.

Nhu vay, ngay trong mo hinh kinh té thi trudng tu do kiéu
My va trong ca nhan thtic ctia nhiéu ngusi dan My, su can thiép
vao kinh té ctia Nha nudc Hoa Ky ciing khong giam di nhiéu va
hon ntia, ban than Nha nuéc Hoa Ky con “anh hudng truc tiép”
tGi cac nhén t6 co ban ctia qua trinh phat trién kinh té. Mo hinh
nay con dugc thyc hién & Canada, Australia.

2.2.2. M6 hinh kinh té thi truong xa héi cia Diic

bay la mo hinh c¢6 su két hgp tu do ca nhan véi cong bing
x4 hoi theo ba yéu t6 ctia nén kinh t€ thi trudng xa hoi: ca nhan,
doan két, ddu tranh va bd sung gitia cd nhan va doan két. Tu
do cé nhan dugc tuyét d6i dam bao, canh tranh la nguyén tac
t6i cao, con Nha nudc Duic c¢6 nhiém vy bao dam cong bing
xa hoi bang cac chinh sach kinh té, chinh sédch xa hoi, nhung
nhiing chinh sach nay phai tuan tha nguyén tac phu hgp véi
canh tranh thi truong.
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Trong mo hinh nay, yéu t6 xa hoi c6 y nghia ddc biét va
chiém vi tri quan trong. Nhung dé dat dugc nhiing muc tiéu
mang tinh xa hoi, trong khi cac yéu t6 thi truong thudng cd xu
huéng mang lai lgi ich kinh t€ t6i da cho ca nhan hodc nhiing
nhém ngudi nhét dinh thi vai tro cia nha nuéc la khong thé
thiéu dugc trong hoat dong kinh té. Nhung vai tro do khong
phai dugc thé hién bang cach xod b thi trudng, bop nghet thi
trudng ma nha nuéc hé trg va tuong hgp véi thi truong. Do
nén kinh t€ thi trudng xa hoi dugc xay dung trén co s& sang
kién ctia ty do cd nhan va hiéu qua ctia canh tranh, cho nén vai
tro kinh té€ ctia Nha nudc Biic dugce thé hién thong qua sy can
thi¢ép vao nhiing noi khong dem lai hiéu qua kinh t€ va dinh
huéng, bao dam cho cac hoat dong canh tranh c6 hiéu qua. Su
can thiép kinh té ctia nha nudc tuan theo hai nguyén tac la ho
trg va tuong hgp. Vi nguyén tic ho trg, Nha nude Buc dong
vai tro: khoi ddy, bao vé cac nhan t6 ctia thi truong bang cach
khuyén khich, hé trg cic doanh nghiép, dac biét la cac doanh
nghiép tu nhan phat trién; thuc hién chinh sach thi truong mé
va xdy dung hanh lang phap ly vé kinh t€ mang tinh kha thi cao,
bao dam cho cac doanh nghiép tu chu, doc lap trong san xuat
kinh doanh; 6n dinh nén kinh t€ bang cac chinh sach tai chinh,
tién té dung dan, thich hgp va duy tri ché do s& hiiu tu nhan
ciing nhu giti gin an ninh, trat ty, ddm bao cong bang xa hoi.
Con theo nguyén tic tuong hgp, vai tro kinh té ciia Nha nude
buc dugc thyc hién bing viéc hoach dinh cic chinh séch kinh
t€ phu hop véi su van dong ctia nén kinh t€ thi truong, dong
thai bao dam cac muc tiéu kinh té - xa hoi ctia quoc gia. Cac
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chinh sach kinh té thé hién su phéi hgp trong hoat dong kinh té
gitta Nha nudc véi thi trudng nhu chinh sach nhén luc, chong
khung hodng chu ky, thuong mai, tang truéng la nhiing chinh
sach cht yéu d€ thuc hién muc tiéu ting trudng va 6n dinh nén
kinh t€ Drc.

2.2.3. M6 hinh kinh té thi truong kiéu nghiép doan cta
Nhat Ban

M0 hinh nay lai dé cao vai tro ctia cac doanh nghiép 16n véi
thé ché nghié¢p doan mang tinh hgp téc gitia cht va thg, mang
tinh phén cong t6 chtic lao dong gitia cic doanh nghiép 16n va
mot s6 lugng 16n cac doanh nghiép viia va nhé duéi hinh thic
gia cong nham dam bdo sy 6n dinh vé t3 chiic, con ngudi, su
phoi hgp dn y trong hoat dong kinh doanh dé dat dugc hiéu
qua cao trong ndi bd tling doanh nghiép cling nhu gitia cac
doanh nghiép. Pién hinh la cac doanh nghiép 16n trong nganh
san xuat tu liéu sinh hoat lai 1a thi trudng tin cdy ctia cic doanh
nghiép chuyén san xuit ra tu liéu san xudt va ngay ca ban than
ngudi tiéu dung Nhét Ban, dong thdi la ngudn nhén luc trong
cac doanh nghiép, cling c6 tam ly thi hi€éu khong ua hang nuéc
ngoai. Mt khac, m6i quan hé chat ché, rang budc lan nhau gitia
cac doanh nghiép véi giéi ngan hang trong nudc cho phép cac
doanh nghiép tu chtt hon trong kinh doanh tii chuyén mon hoa
va da dang hoa san phdm cho dén viéc cht dong déu tu vao cac
nganh, linh vyc ctia nén kinh té. Trén thuc té, ngoai anh hudng
cht yéu ctia cac doanh nghiép 16n vé6i thé ché nghiép doan, su
thanh cong ctia m6 hinh nay con gan lién véi vai tro kinh té
ctia Nha nudc Nhat Ban thong qua thi trudng qudc doanh, cac

80



chuong trinh phat trién cong cong. Da c6 danh gia cho rang su
thanh cong ctia mo hinh kinh t€ thi trudng kiéu nghiép doan &
Nhat Ban gan lién véi chién lugc kinh t€ “duy y chi” hon la véi
chién lugc kinh t€ ty do, nghia la & day c6 su can thiép nhiéu
hon ctia nha nudc trong viéc cung cép tai chinh va thuc hién
cac chinh sach v6i nhiing muc tiéu da dugc xac dinh cu thé.
That vay, trong mo hinh nay, nha nuéc déng vai tré quan trong
la tdc nhan dé xuét va thuc thi nhiing ké hoach phat trién kinh
té, cung cdp nhiing thong tin phan hoi cac bién dong kinh té,
thuong mai, ky thuat cho cac doanh nghiép, cac ngan hang.

O Nhat Ban, dau tu ctia doanh nghiép tu nhan la dong luc
chu yéu cho tang trudng nhanh nén kinh t€ chi khong phai la
cac dau tu ctia nha nudc, nhung nha nudc da tao ra mai truong
kinh doanh 6n dinh théng qua viéc thiét 14p co ciu phép luat
thuan lgi cho dau tu tu nhan va hon niia la sy than thién, tang
cudng giao ti€p gitia nha nudc véi cac doanh nghiép. Do vay,
mdc du thién vé vai tro trung tam cta thi trudng, sy ning dong
va hiéu qua ctia cac doanh nghiép thudc khu vuc tu nhan, mé
hinh kinh t€ thi truong kiéu nghiép doan ciing thé hién su
danh gia cao cac chiic ning hoach dinh va diéu phoi hop ly
ctia nha nudc, dong thoi khing dinh vai tro tich cyc ctia nha
nudc trong quan ly kinh t€ vi mo6 thong qua cac chinh sach, xay
dung két cau ha tang, cung cap cac hang hoa cong cong, phat
trién nguon luc con ngudi. Bdc biét, cac chuong trinh tin dung
c6 dinh huéng do nha nuéc thiét ké da dugc danh gid la tang
dau tu, khuyén khich doanh nghiép vay von vao cac hoat dong
kinh doanh va huéng vao cac doanh nghiép c6 tiém ning 16n
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dé phd bién cong nghé. Tuy nhién, c6 nhiing giai doan, nhat
la giai doan ddu ctia sy phat trién, Nha nudc Nhat Ban da can
thiép truc tiép vao nén kinh té€ bang cach han ché tu do nhép
khau thong qua nhiing chinh sach bdo hd méu dich trong nuéc.
Cudi cung, mo hinh nay da cho thay: su két hgp gitia thi trudng
va nha nudc dugc dé cao, chi riéng thi truong hay chi riéng nha
nudc thi khong thé c6 nén kinh té€ phat trién dugc va sy thanh
cong cua kinh t€ Nhét Ban cht yéu la nho su hgp tac gitia nha
nudc va doanh nghiép tu nhan.

2.2.4. M6 hinh kinh té€ thi trudng xa hoi cht nghia cta
Trung Qudc

M6 hinh kinh t€ thi truong xa hoi cht nghia cua
Trung Quoc chinh thiic dugc hinh thanh vao ndm 1992 véi muc
tiéu cai cach thé ché kinh t€ Trung Qudc la xay dung thé ché
kinh t€ thi truong xa hoi chtt nghia nham lam cho thi trudng
phat huy dugc vai tro mang tinh khach quan trong viéc b tri
cac ngudn luc quoc gia dudi sy diéu tiét vi mo ctua nha nude xa
hoi chu nghia, tii d6 lam cho cac hoat dong kinh té tuan theo
cac quy luat gia tri, canh tranh, cung cau, tao ra dong luc va stic
ép doi v6i doanh nghiép, lgi dung uu diém cua thi trudng trude
cac tin hiéu kinh té dé diéu tiét kip thdi san xudt va nhu cdu
tiéu dung. Trong mo hinh nay, xa hoi cht nghia va kinh t€ thi
trudng khong c6 méau thudn co ban, gitia chung c6 thé tuong
hop, két hgp hiiu co v6i nhau; kinh té thi truong xa hoi chu
nghia c6 nhiing dic trung co ban la 1y ché do cong hitu, ché
do phéan phdi theo lao dong lam chu thé, 14y su diéu tiét vi mo
cta nha nudc lam cht dao. Do do, theo cac nha ly luén kinh t€
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Trung Qudc, mo hinh nay da két hgp kinh té€ c6 ké hoach véi
kinh t€ thi truong d€ giai phong luc lugng san xudt, thuc day
kinh té phat trién.

Ly ludn ctia mo6 hinh kinh té€ thi truong xa hoi cht nghia
cho rang, ké hoach va thi trudng chi la bién phap kinh té, trong
cht nghia xa hoi cting c6 thi trudng va trong chu nghia tu ban
ciing c6 ké hoach. & day, “Ban tay v6 hinh” 14 thi truong, dugc
danh gia hét stic quan trong, da phat huy tac dung to 16n trong
viéc phén phoi tai nguyén hop ly, nang cao hiéu sudt st dung
tai nguyén, tao diéu kién cho kinh t€ xa hoi phat trién. Hién nay
¢ Trung Quoc: da co ban xay dung xong hé thong thi truong
hang hoa cac loai thong suot, phuc vu day du cac mat hang véi
trén 95% nguon hang hoa la do thi truong diéu phoi, hang hoa
do nha nudc dinh gia chua day 5%; da hinh thanh mot hé thong
thi trudng tuong doi hoan chinh gom thi truong lao dong, von,
bat dong san, thong tin, khoa hoc - cong nghé,... Nhung thuc
t€ mo hinh ciing cho thdy thi trudng c6 nhiing han ché ma ty
than no6 khong thé khac phuc dugc do né diéu ti€t mot cach tu
phat d6i v6i nén kinh té va vi vay dé tic dong x4au, tham chi pha
hoai nén kinh té. Mudn khac phuc nhiing khiém khuyét cta
thi trudng, doi hoi phai c6 “Ban tay hiiu hinh” dé€ diéu tiét nén
kinh t€ vi mo.

O Trung Qudc, “Ban tay hitu hinh” 1a nha nudc trong mo
hinh kinh t€ thi trudng xa hoi chti nghia c6 uy luc to 16n véi vai
tro diéu tiét kinh té vi md. Diéu nay thé hién bang viéc nha nuédc
tham gia va can thiép vao hoat dong ctia thi truong thong qua
cac chinh sach tai chinh, chinh sach tién té, quy dinh phap luat
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va bién phap hanh chinh. Muc dich diéu tiét kinh t€ vi mé ctia
nha nudc la thic ddy kinh té phat trién, tao viéc lam, 6n dinh
gia ca, bao dam cin doi thu chi ngan sach qudc gia, thuc hién
cac chinh sach xa hoi. D€ tang cuong stic manh cho vai tro cua
minh, Nha nuéc Trung Quéc ap dung ba giai phap l6n: khong
ngling d6i mdi, hoan thién hé thong diéu tiét vi mo, c6 su phoi
hop gitia ké hoach nha nudc véi cac chinh sach tai chinh, tién
té, dau tu; cai cach va thay dai chiic nang ctia by may nha nuée
cho phu hgp véi cach thiic quan ly nén kinh té thi truong xa hoi
chtl nghia; d&y manh cai cach vé phan phoi thu nhép ca nhan
va ché do bao dam xa hdi. Ddc biét, trong cac giai phap nay,
nha nudc trién khai viéc thuc hién quan Iy nén kinh té€ cha yéu
bang: cac bién phap kinh té€ nhu phat hanh tién té, tién du tri
ngan hang, lai sudt tién gti, nghiép vu thi truong cong khai,...;
cac bién phap hanh chinh va phap luat nhu quy dinh, quy pham
vé ché do quan ly tai chinh, ché do quyét sach va quan ly ngan
sach, thé ché dau tu, ché do diu thau, gidm sat quan ly cong
trinh, quan ly hgp dong, trach nhiém phap nhan, phap luat hda
bo mdy va bién ché, thé ché quan ly hanh chinh,...

Hién nay, nhiing nha hoach dinh chinh sich cta
Trung Qudc nhin manh rang, nén kinh té trong moé hinh kinh
t€ thi truong xa hdi cht nghia la nén kinh t€ phap quyén, ttic
la nén kinh t€ tuan theo phap luat. Trong dé cac hoat dong chu
yéu cua thi truong, viéc on dinh trét ty thi truong, thuc hién
canh tranh cong bang, sy diéu tiét vi mo kinh té€ ctia nha nuéc
déi véi thi truong déu dugce quy dinh, hudng dan, rang budc,
thi hanh va dugc dam bao bang phap luit. Ngay ca trong giao
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luu kinh té v6i thé gidi ciing phai dugc tuan theo cic quy tic va
thong 1¢é qudc t€ ma Nha nudc Trung Qudc da tham gia ky két.
Do vay, yéu cau ctia mo6 hinh la phai xay dung Nha nuéc Trung
Quéc phap quyén xa hoi cha nghia dé thuc hién quan ly dat
nudc theo phap luat va phat huy cac uu thé ciing nhu han ché
cac bat cap ctia nén kinh t€ thi truong xa hoi cht nghia trong
cong cudc phat trién kinh té dit nudc.
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