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Ce este intelligence-ul? Cum 1l studiem?

Tiberiu Tanase

Rezumat

Eseul urmareste variatele abordari pe care cercetatorii le-au incercat in studierea rolului
intelligence-ului in politica nationald si internationald. Acesta ia n considerare numeroasele
strategii metodologice si epistemologice care au caracterizat studiul ,,intelligence-ului” de-a
lungul ultimilor 50 de ani si argumenteaza cd, incd de la inceputul lor, studiile asupra
»intelligence-ului” au fost caracterizate prin interdisciplinaritate si deschidere fatd de diferite
abordari conceptuale. Istoricii, politologii, sociologii si profesionistii si-au adus cu totii contributia
la domeniul in plina extindere al cercetarilor legate de chestiunile de ,,intelligence”. In concluzie
se poate afirma despre intelligence cercetarea interdisciplinara poate fi unul dintre cele mai mari
avantaje ale acestui nou subdomeniu i se poate argumenta necesitatea unei extindere si adancire

a agendei studiilor de intelligence.
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CE ESTE INTELLIGENCE-UL? CUM L STUDIEM?

Primii cativa ani ai secolului XXI au fost martorii unei transformari a rolului ,,intelligence-
ului” secret in politica internationala. Problemele legate de ,,intelligence” si securitate sunt acum
mult mai prezente in discursul politic occidental, ca si In constiinta publica mai largita. Asteptarile
publice fata de ,.intelligence” n-au fost niciodatd mai mari, iar aceste cerinte includ o mult mai
mare dezvaluire a informatiilor pana atunci secrete. Acest lucru poate fi atribuit in mare masura
socului provocat de atacurile teroriste din septembrie 2001. Aceste evenimente au adus in atentie
vulnerabilitatea societdtilor occidentale si importanta unor informatii de calitate despre
amenintarile teroriste. Insa dezviluirile despre rilul ,,intelligence-ului” in constructia de dupa cel
de-al doilea razboi mondial din Golf au jucat un rol la fel de important in transformarea profilului
,lumii secrete” in societatea occidentala. Asa cum a aratat Christopher Andrew in contributia sa
la aceasti colectie de studii, ,,/n doar un singur an, amenintarea creati de Osama ben Laden si
Saddam Hussein a reusit sa schimbe politica guvernului britanic asupra uzului public al
intelligence”-ului.

Relatiile dintre liderii politici si consilierii lor pe probleme de ,,intelligence” au ajuns s fie
o preocupare publica intr-o masura fara precedent, atat in Anglia cat siin SUA. Atat prim ministrul
Tony Blair cat si presedintele George W. Bush au fost ,,intoxicati” cu informatii distorsionate in
mod intentionat, pentru a le justifica de criza de a declansa rdzboiul din Irak din 2003. Nevoia unei
intelegeri mai bune atat a naturii procesului de ,,intelligence”, cat si a importantei sale in cadrul
politicii de securitate nationale si internationale nu a fost niciodata mai evidenta.

,,Sa intelegem intelligence-ul in secolul XXI” reuneste puncte de vedere ale universitarilor,
jurnalistilor si fostilor profesionisti In privinta naturii intelligence-ului si a rolului sau variat in politica
internd si internationald. Lucrarea examineaza si dezvoltarea intelligence-ului ca arie de studii
academice si evalueaza contributia sa crescdtoare la studiul relatiilor internationale. Ea are ca scop
studierea modului in care este studiat subiectul, in ce scop si cu ce consecinte.

Sunt aproape 5 decenii de cand ,,intelligence”-ul a apéarut ca subiect al unor studii
academice serioase, in publicatia lui Sherman Kent ,,intelligence-ul strategic pentru politica
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externd americana”. Cu circa 20 de ani in urma doi eminenti istorici englezi ai mentionat descrierea

intelligence-ului a lui Sir Alexander Codogan ca ,,dimensiunea lipsd a relatiilor internationale.

Dezvoltarea studiilor de intelligence ca subdomeniu al relatiilor internationale nu a incetat din acel
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moment sa tot ia avant. Initial teren al politologilor, rolul ,,intelligence-ului” in politica internd si

internationala atrage acum atentia unui numar tot mai mare de istorici. Ca obiect de studiu, acesta
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este bine dezvoltat in centre de invatamant si cercetare atat in Europa cat si in America de Nord.
Ca rezultat, studiul securitatii internationale a fost influentat din ce in ce mai mult de intelegerea
mai clara a rolului intelligence-ului in politica. — desi Christopher Andrew sustine ,,intelligence-
ului” i este inca refuzat adevaratul sau loc in studiile despre Razboiul Rece”. Si, asa cum Andrew
argumenteaza convingator in colectia sa, subiectul specific si potential crucial al SIGIMT ramane
aproape in intregime neglijat in istoriografia Razboiului Rece.

Cresterea rapida a intelligence-ului ca un centru al curiozititii academice va continua cu
sigurantd. Progresele recente in dezvaluirile arhivelor, accelerate de sfarsitul Razboiului Rece si
de atitudinile schimbatoare fata de secretul oficial si fata de activitatea serviciilor de informatii si
securitate au facilitat in continuare cercetare, Intelegerea si dezvoltarea. Documentele recent puse
la dispozitie, alaturi de numeroase alte surse, oferd ocazia de a reconsidera vechile consideratii
despre motivele politicienilor si caracterul international al politicii externe si de securitate.
Evenimentele de la 11 septembrie si razboiul din Irak au concentrat atentia pe toate aspectele
subiectului. In lumina acestor evolutii, timpul pare si fi avut dreptate pastrand ceea ce a fost
realizat Tn domeniul relativ nou al cercetarilor reflectind asupra abordarilor metodologice variate
utilizate de cercetatori, ca si asupra presupunerilor epistemologice care sprijind cercetarea si scriu

despre intelligence.

Ce este intelligence-ul? Cum il studiem?

Perceptiile obisnuite, precum si intelegerea generald a naturii (esentei) intelligence-ului si a
rolului sau in cadrul relatiilor internationale lasa multe lucruri nerezolvate. Un punct de plecare este
intrebarea: ce este intelligence-ul ? Felul de a fi al intelligence-ului a definit conditiile necesare
abordarii cercetarii si elaborarii de lucrari pe acest subiect. Caracterizarea clasica a intelligence-ului
facutd de Sherman Kent acopera ,,cele trei lucruri separate si distincte la care cei dedicati acestuia se
referd de regula atunci cand utilizeaza cuvantul; acestea sunt: cunoastere, tipul de organizatie care
produce acea cunoastere si activitatile intreprinse de acea organizatia. In cele mai recente analize,
intelligence-ul este inteles ca procesul de culegere, analiza si utilizare a informatiilor. Totusi, dincolo
de asemenea definitii de baza, exista conceptii divergente ale exact ceea ce este intelligence-ul si la ce
foloseste el. Asa cum a observat Der Derian, acest lucru se Intdmpla pentru ca ,,intelligence”-ul este
cel mai putin inteles si cel mai putin teoretizat domeniu al relatiilor internationale” David Koln, unul

dintre cei mai eminenti cercetatori ai domeniului, se plange intr-un mod asemanator, afirmand ca ,,nici
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una dintre definitiile pe care le-am vazut nu functioneaza”.o scurta trecere in revista a variatelor aspecte
ale studiului ,,intelligence”-ului scoate la lumina dificultatile inerente in orice cautare a unei definitii
cuprinzatoare.

Multi observatori tind sa inteleaga intelligence-ul in primul rand ca o unealtd a politicii
externe si de aparare. Altii se centreaza pe rolul sdu in securitatea interna. Cu toate acestea, altii se
concentreaza pe rolul pe care serviciile de informatii l-au jucat ca mecanism al opresiunii statale.o
interesantd divergentd de opinii este legatd de caracterul de baza al intelligence-ului. Michael
Herman (un fost profesionist) il priveste ca pe o forma de putere a statului in propriul sau drept,
iar aceasta conceptualizare este in centrul analizei in influentul sau studiu ,,puterea intelligence-
ului in timpul pacii si al razboiului”. John Ferris (un istoric) utilizeazd o viziune diferita,
considerand ca ,,intelligence-ul nu este o forma de putere, ci un mijloc de dirijare a utilizarii
acesteia, fie ca amplificator al fortei brute, fie prin ajutorul dat in intelegerea mediului inconjurator
si a optiunilor care exista, iar ulterior in modalitatea de aplicare a forfei sau a influentei si impotriva
cui” Indiferent de formula adoptatd si indiferent de calitatea intelligence-ului oferit, cel mai
important ramane discernamantul liderilor politici si abilitatea de a jongla cu valoarea si limitele

intelligence-ului

Prin urmare, cum definim munca de intelligence?

Ar trebui sa distingem intre informatia ,,secretd” si cea din ,,surse deschise”? chimba Internetul
modul 1n care noi evaludm informatia din surse deschise? Ce anume diferentiazd procesul de
intelligence de activitatile de culegere a informatiilor al altor agentii guvernamentale? ichael Herman
a oferit o solutie la aceastd problema prin ,,intelligence-ului guvernamental” cu ,,organizatiile
specializate care au acel nume , precum si ceea ce fac si produc acestea”. Aceastd distinctie poate
deveni la un moment dat problematica, si anume in cazul in care se ajunge la analiza impactului
intelligence-ului asupra deciziilor luate.

Evaluarile schitate de agentiile de informatii sunt de regula bazate pe o combinatie de surse
de informare ,,secrete” si ,,deschise” iar un procent substantial al informatiilor din sursele deschise
este destul de adeseori realizat din materiale obisnuite si procesate de alte departamente
guvernamentale, mass media obisnuita si chiar din activitati ce au fost sub contracte unor agentii

nonguvernamentale. De vreme ce toate aceste domenii nu pot fi definite in mod rezonabil ca
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activitate de intelligence, acest lucru sugereaza ca esenta intelligence-ului sta in nivelul analizei
sau evaluarii.

Problema e ca evaluarile sunt doar un element al procesului de luare a deciziilor, iar
clarificarea pe care o aduc acestea pot doar completa informatiile puse la dispozitie de alte agentii
guvernamentale sau alte surse de informatii la nivel de decizie. De aceea, este dificil sa faci
consideratii demne de incredere despre ceea ce este exact intelligence-ul si cum influenfeaza acesta
luarea deciziilor. Ar trebui ca cercetatorii sd accepte acest nivel de imprecizie ca inevitabil? Sau,
dimpotriva, ar trebui sa ne straduim in continuare sa ajungem la o definitie a intelligence-ului care
sa rezolve aceastd incertitudine?

O excelenta ilustrare a dificultdtilor inerente n definirea intelligence-ului este controversata
chestiune a interventiei secrete In cadrul altor societati (care de regula este denumita ,,actiune sub
acoperire . Cercetatorii au ignorat deseori actiunea sub acoperire 1n analizele lor de intelligence. Asa
cum a argumentat Elisabeth Anderson ,,problematica specifica a actiunii sub acoperire ca element de
intelligence nu a fost suficient de serios abordata in cadrul studiilor”. Tot ea observa in continuare ca,
,»in timp ce mediile academice au dezvoltat diverse concepte teoretice pentru a explica alte instrumente
ale relatiilor internationale — spre exemplu armele, comertul si diplomatia -, separarea actiunii sub
acoperire de instrumentele ,,tradifionale” de politica externa Tnseamna ca aceste concepte identice nu
au fost aplicate actiunii sub acoperire.

Existd unele divergente substantiale intre abordarile studiilor de intelligence. Prima abordare,
sprijinitd mai ales printre istorici, doar de asemenea specifica si abordari teoretice care cauta sa explice
relatiile dintre structura organizationald si politica, concepe studiul intelligence-ului in primul rand ca
pe un mijloc de obtinere de noi informatii pentru a explica deciziile specifice luate de politicieni atat
pe timp de pace céat si pe timp de razboi.

O a doua abordare se straduieste sa stabileasca modele generale care pot explica succesul si
esecul din cadrul procesului de intelligence. Caracteristica abordarilor stiintelor politice, aceasta se
concentreaza aproape exclusiv pe nivelurile de analiza si decizie. Partizanii acestei abordari atribuie o
importanta cruciald obstacolelor structurale si cognitive in cadrul utilizarii efective a intelligence-ului
in procesul politic. Scopul este identificarea si analiza inclinatiilor personale, politice si institutionale
care caracterizeaza organizatiile de intelligence si care afecteaza performanta acestora in cadrul
procesului de luare a deciziilor. Accentul este pus pe rolul preconceptiilor si al presupunerilor

fundamentale n conditionarea modului in care este analizat si utilizat intelligence-ul. Rezultatul a fost
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o serie de patrunderi in natura perceptiei si a perceptiei gresite, dificultatea in prevenirea surprizei si
politizarea procesului de intelligence.

Aceste prime doud abordari conceptuale se centreazd in primul rand pe intelligence ca
instrument de politicd externa si de aparare.

O a treia abordare se concentreaza pe functia politica a intelligence-ului ca mijloc de
control statal. In particular, deceniul trecut a cunoscut aparitia unui gen de literatura stiintifica,
istorica si politicd pe acest subiect. Dacd Gestapo-ul a fost mult timp un subiect de studiu istoric,
materialele scoase recent din arhive au oferit cercetétorilor posibilitatea de a studia rolul serviciilor
de securitate ale statului 1n viata politica si sociald din URSS si statele blocului estic dupa 1945.
Aest lucru a asigurat o stimulare a unui nou val de cercetatori ai controlului statului incepand cu
anul 1789. istoricii lucreazda acum la o variatd tematica de subiecte, de la rolul serviciilor de
informatii britanice si franceze in mentinerea controlului imperial in afara granitelor la activitatile
serviciilor de securitate de genul MI5 sau FBI si impactul lor asupra culturii politice in Marea
Britanie si Satele Unite.

Cele mai bune lucrari despre intelligence cuprind toate aceste trei abordari de mai sus in
diferite moduri. insa exista aproape intotdeauna diferente de accent, chiar si in lucririle facute care
au fost esentiale in impulsionarea cercetarilor. In centrul acestor divergente se afla dezacordul
privind masura in care asumadrile politice i cultura politica modeleaza procesul de intelligence la
toate nivelurile. Putini vor nega faptul ca procesul de identificare a amenintarilor este legat
inevitabil de alegerile si asumadrile politice.

Acelasi lucru este valabil pentru culegerea, evaluarea si diseminarea informatiilor asupra
acestor amenintdri. Totusi, modul in care intelegem procesele politice si cultura politica este
esential. Cercetdtorii nu acorda toti o aceeasi importanta culturii politice si ideologiei. Spre
exemplu, Christopher Andrew argumenteaza ca ,,pentru avansarea cadrului conceptual al studiilor
de intelligence este esential sd se facd o distinctie mai clard decat este facuta de obicei in prezent
intre rolurile comunitatilor de intelligence in regiunile autoritare si democratice.” Este interesant
de observat, spre exemplu, ca primele doud directii de cercetare tind sa acorde mai putina atentie
importantei asumarilor ideologice in activitatea de culegere, analiza si utilizare a informatiilor

decat a face cea de-a treia.
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