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Puncte de vedere privind tipologia serviciilor de
intelligence din unele state ale NATO

Col.(r) dr. Tanase Tiberiu, cercetdtor asociat - Comitetul Roman de Istoria si Filosofia
Stiintei si Tehnicii — Divizia Istoria Stiintei - al Academiei Romane

Rezumat

Serviciile de informatii interne, externe si militare, serviciile de securitate si alte
departamente de informatii si protectie realizeaza cunoasterea, prevenirea, contracararea
sau inlaturarea, dupa caz, a amenintirilor la adresa securitatii nationale. In asigurarea starii
de securitate, un rol fundamental il reprezintd cunoasterea disfunctionalitatilor,
vulnerabilitatilor, factorilor de risc, amenintarilor si pericolelor la adresa acesteia, care se
realizeaza prin identificarea/transmiterea de catre alte organe competente, a prioritatilor
informationale, cdutarea si obtinerea de informatii Pentru securitate, analiza/prelucrarea
acestora si transmiterea/diseminarea acestora catre factorii de decizie imputerniciti din
punct de vedere legal pentru prevenirea si contracararea deciziilor. Acest obiectiv se
realizeaza prin actiunile operative specifice structurilor de informatii, institutiilor statului,
integrate organic in administratia statului, pe baza unui suport juridic adecvat, a

responsabilitatii depline a autoritatilor politice si a controlului parlamentar.

Cuvinte cheie: servicii de intelligence, NATO

Abstract

The internal, external and military intelligence services, security services and other
departments of intelligence and protection make knowledge, prevention, counteraction or
removal, as appropriate, of threats to national security. In securing the state of security, a
fundamental role is the knowledge of the dysfunctions, vulnerabilities, risk factors, threats
and dangers to it, which are achieved by identifying / transmitting by other competent
bodies, informational priorities, searching and obtaining information For security, their
analysis / processing and their transmission / dissemination to legally empowered decision

makers to prevent and counteract decisions. This objective is achieved through the specific
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operative actions of the intelligence structures, state institutions, organically integrated into
the state administration, on the basis of an adequate legal support, full responsibility of the

political authorities and parliamentary control.
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Introducere

Serviciile de informatii interne, externe si militare, serviciile de securitate si alte
3

3

structuri departamentale de informatii si protectie! realizeazi cunoasterea®, prevenirea

4 sau Inliturarea, dupi caz, a amenintirilor la adresa securititii nationale.

contracararea

In asigurarea starii de securitate, un rol fundamental revine cunoasterii
disfunctiilor, vulnerabilitatilor, factorilor de risc, amenintarilor si starilor de pericol la
adresa acesteia, care se realizeazd prin identificarea/sau transmiterea de catre alte
organisme abilitate, a prioritdtilor informative, cautarea si obtinerea informatiilor pentru

securitate, analiza/procesarea si transmiterea/diseminarea lor factorilor legal abilitati, in

vederea luarii deciziilor de prevenire si contracarare. Acest obiectiv se realizeaza prin

! Ne referim numai la cele care au/detin in structura lor componenta informativa - n.n.

% Cunoasterea oferd capacitatea identificarii tendintelor de evolutie a fenomenelor perturbatoare la
adresa democratiei si a statului de drept, a mediilor de proliferare a armelor de distrugere in masa, a
actorilor crimei organizate, terorismului si vectorilor care genereaza si desfasoara actiuni specifice
razboiului informational Tmpotriva statului roman si a aliatilor sdi, cf. Doctrinei Nationale a
Informatiilor pentru Securitate, p. 20.
3 Prevenirea este reactia de aparare prin care se reduc sau se inlitura sursele generatoare de riscuri
la adresa securitatii nationale (loc. cit., p. 21).
* Contracararea este actiunea de aparare prin care se blocheaza materializarea ori consumarea unei
amenintari, ibidem.

3 Vezi definitia din Doctrina Nationald a Informatiilor pentru Securitate, p.11.
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actiunile operative specifice ale structurilor de informatii, institutii ale statului de drept,
integrate organic in ansamblul administratiei statului, in baza unui suport legal
corespunzator, a unei responsa-bilitdti depline a autoritatilor politice si controlului
parlamentar.

In acest context, structurile de informatii pentru securitate sunt obligate®:

- sa caute, sa identifice, sa obtina si sa furnizeze factorilor de decizie politico-statala
cunostinte ample si exacte despre problemele care genereaza vulnerabilitati, factori de risc,
amenintari si pericole la adresa securitatii interne a Romaniei si a aliatilor sdi, potrivit
cererilor formulate de beneficiari si, in anumite cazuri, si in functie de anumite evaluari
proprii (cand este vorba de amenintari extrem de grave);

- sa contribuie, prin masuri de cunoastere, la prevenirea conflictelor locale si zonale
generate de noii actori identificati in state agresoare, actori non-statali — interesati sa
controleze difuzarea informatiilor pentru promovarea intereselor proprii, asa-zisele
corporatii multinationale - cu o identitate foarte greu de stabilit, care intrd in jocurile
internationale ca actori ai politicii globale, precum §i organizatiile criminale de cele mai
diverse tipuri;

- sd-si reevalueze permanent modul de actiune, in vederea identificarii cu
operativitate a oportunitatilor si amenintarilor la adresa intereselor nationale;

- sa evalueze si sa prognozeze evolutia situatiei operative in domeniul securitatii
nationale, sa formuleze propuneri de masuri adecvate de cunoastere, prevenire si
contracarare a factorilor de risc si amenintarilor si sa sprijine procesul de luare a deciziilor;

- sd asigure un management eficient al resurselor, pe baza de programe integrate,
sd-si imbunatdteasca activitatea de cooperare, conlucrare si colaborare cu institutiile din
sistemul securitdfii nationale si cu cele ale partenerilor externi;

- sd elaboreze evaluari si analize complexe asupra starii de securitate nationala, care
sa identifice si sa sesizeze amenintdrile potentiale, caracteristicile mediului in care acestea
actioneaza si sa propund masuri adecvate pentru protejarea obiectivelor, valorilor

fundamentale si intereselor nationale impotriva oricaror actiuni ilegale.

¢ Ibidem, p. 21.
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Furnizarea informatiilor de cunoastere, anticipare si prevenire a amenintarilor la adresa
securitatii nationale vizeaza fundamentarea si determinarea deciziilor si actiunilor autoritatilor,

institutiilor si organismelor insdrcinate cu aplicarea legii.

1. Categorii de intelligence ca servicii- informatii, contrainformatii si securitate)/
organizarea si competente/atributii generale

1.1. Categorii de intelligence ca servicii

Activitatea de informatii pentru securitate presupune §i existenta instru-mentelor
necesare desfasurarii acesteia, respectiv organizatii/serviciile de intelligence Acestea pot fi
clasificate 1n functie de mai multe criterii: scop, obiective si aria/spatiul de actiune, modul
de relationare fata de putere, subordonare, structura etc.

In acest sens, in functie de:

- scopul pentru care au fost constituite, serviciile de intelligence pot fi de
intelligence propriu-zise, counterintelligence/contrainformatii, securitate;

- obiective §i aria/spatiul de actiune, pot fi: servicii de intelligence interne, servicii
de intelligence externe;

- modul de relationare fata de putere si/sau subordonarea acestor servicii, pot
functiona servicii independente/autonome sau departamentale;

- Structura acestora, pot fi civile, militare, mixte (avand in componenta atat civili
cat si militari).

In general, in legislatia statelor democratice intalnim forme de clasificare
combinate, sens in care o serie de specialisti au optat pentru un sistem de clasificdri
multicriterii, care ar putea imparti serviciile de informatii, potrivit misiunilor si modului
de organizare, in servicii de:

- informatii propriu-zise — interne si externe;

- independente/autonome sau departamentale cu structura civila, militard sau
mixta;

- contrainformatii — interne care pot fi independente sau departamentale cu
structura civila, militarda sau mixta;

- securitate — interne, cu structura militara.

2. Organizarea si competentele unor servicii de intelligence din unele state euro
atlantice

In ultimii ani, dar mai ales dupa 11 septembrie 2001, preocupdrile statelor in
vederea organizarii mai eficiente a structurilor si managementului serviciilor de informatii

s-a intensificat, fiind adoptate diferite forme organizatorice de realizare a acestui obiectiv,
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cu rezultate concrete in imbunitatirea eficientei si perfor-mantelor acestora’. In esentd,
serviciile de informatii au scopul de cauta si procura date, a le analiza si transforma in
informatii necesare conducerii politice, economice si militare a unui stat, in procesul
ciclului/fluxului informational. Modul in care este organizat si se desfasoara acest proces
determina structura si modul de functionare a unui serviciu de informatii si contribuie in
mod esential la crearea unei culturi organizationale si de securitate specifice.

Astfel, varianta unei organigrame a unui serviciu de iintelligence ar putea avea,
ca principale componente/ structuri de: conducere si coordonare/ control, culegere,
exploatare/analiza, tehnice, protectie, administrative/logistice.

e Structurile de conducere sunt cele care asigurd managementul performant al fiecarui
serviciu 1n integralitatea sa, In functie de competente si atributii, utilizdnd, in planificarea
strategica, coordonarea si orientarea activitatilor desfasurate, diagnoza, prognoza, controlul si
evaluarea dinamicd, pe etape, obiective, scopuri, probleme etc., si urmarind permanent
identificarea si diminuarea sau eliminarea vulnerabilitatilor si disfunctiilor survenite, cresterea
capacitatii serviciului respectiv de indeplinire a misiunilor, respectiv, de cunoastere, prevenire
si contracarare a amenintarilor.

Un atribut important al acestor structuri este asigurarea proportiei juste intre
compartimentele informativ-operative si cele functionale/de sprijin din cadrul servi-ciului si
multiplicarea mijloacelor de cooperare (pe planul exterior si al comunitatilor informative) si
conlucrare (in interiorul fiecarui serviciu/fiecarei agentii).

e Structurile (compartimentele) de culegere sunt interfata dintre serviciul de
informatii si surse, avand ca principale sarcini conducerea surselor existente (transmiterea
nevoilor de informatii, obtinerea acestora si transmiterea lor in timp util la centru,
retribuirea surselor si altele), crearea de noi surse, asigurarea continuitatii conducerii
compartimentelor de culegere si alocarea lor eficientd, pentru indeplinirea tuturor
misiunilor stabilite de centru.

o Structurile (compartimentele) de exploatare/analiza sunt in general impartite pe téri
sau zone de interes, precum si pe tematici (terorism, arme de distrugere In masa, infrastructuri
critice etc.)®.

7 Corneliu Pivariu, Lumea Secretelor, O modalitate de a intelege informatiile strategice, Editura
Pastel, 2005, p. 320.
8 Ibidem, p. 231.
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Este important ca aceasta analiza sa se faca integrat, cu utilizarea unor metode moderne
si, acolo unde se impune, pe baza cooperdrii si schimbului de informatii cu alte
servicii/agentii/departamente si a exploatarii tuturor bazelor de date existente.

e Pentru executarea unor operatiuni speciale tehnice (avand 1n vedere ca cea mai
mare parte a serviciilor de informatii dispun de astfel de entitafi speciale) exista structuri
compuse din tehnicieni care pun la dispozitia compartimentelor de culegere si exploatare
mijloacele tehnice necesare indeplinirii misiunilor ce le revin.

In multe cazuri, prin aceste compartimente sunt gestionate si legiturile de diferite

tipuri n cadrul serviciului de informatii cu beneficiarii, transmisiile de date, precum si
gestionarea bazelor de date, fara de care indeplinirea misiunilor unui serviciu de informatii
nu mai poate fi conceputa.

e Structurile (compartimentele) de protectie, 1n cooperare cu celelalte
compartimente, au o legdtura particulard cu domeniul tehnic, colaborare care cunoaste o
dezvoltare deosebitd 1n conditiile actuale si de perspectiva a noilor tehnologii in Intreaga
activitate a serviciilor de informatii.

O functie extrem de importantd a acestor structuri este de asigurare a protectiei

datelor si informatiilor clasificate utilizate in activitatile fiecarui serviciu, de orientare,
evidenta si control al respectarii masurilor si normelor instituite Tn acest sens.

e Structurile (compartimentele) administrative/logistice joaca un rol impor-tant in
asigurarea bunei functionari §i crearea conditiilor unei evolutii corespun-zitoare a
intregului serviciu de informatii.

In cadrul structurilor functionale un rol deosebit il au cele de management al

resurselor umane, prin intermediul carora se asigura atat proiectia adecvata a carierei, cat
si continuitatea, prin rezervele de personal si activitdtile de instruire si specializare.

Orice structura de informatii, indiferent de categoria careia 1i apartine, contine in
principal entitdfi de: conducere/coordonare/control (management strategic), culegere,
exploatare/analiza, tehnice, protectie (centrate pe activitatile informative secrete),
administrative/logistice, alaturi de alte structuri specifice (relationare-cooperare, centre de
exploatare a surselor deschise, centre de cercetare de securitate specializatda, unitati
juridice, unitati/centre de educatie-instructie si resurse umane etc., in functie de profilul
pentru care functioneaza).

Un aspect important este acela ca un sistem sau un serviciu de informatii si
securitate modern contine, de reguld, una sau mai multe structuri de interventie si centre
operative.

Dintre caracteristicile mai importante ale structurilor informative euroatlantice

mentionam:
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- in SUA functioneaza o agentie/serviciu de informatii civila guvernamentala - CIA,
coordonata, la randul sau, de Directorul Serviciilor Nationale de Informatii, alaturi de alte
sase structuri departamentele civile si opt structuri informative militare ale Departamentului
Apararii, cu ponderea cea mai importanta in cadrul structurilor de informatii americane;

- in timp ce in statele sud-est europene exista situatii diverse de subordo-nare si
coordonare ale serviciilor de informatii, in statele membre ale UE cu democratie consacrata
functioneaza’, de la caz la caz, organe si structuri specializate in activitatea de informatii,
cuprinse 1n structuri departamentale (ministere), potrivit competentelor repartizate fie
preponderent Ministerelor Apararii (cazul Frantei, Spaniei, Portugaliei), fie echilibrat, intre
Ministerul Apararii si de Interne (cazul Marii Britanii si Germaniei). Coordonarea acestor
servicii se face de la nivel guvernamental, prin structuri adecvate apartinand comunitatii
informative.

3. ”Comunitatea de intelligence ”- functionarea coordonata a sistemului de
Intelligence

»Comunitatea de intelligence ” este o notiune generica, prin care se desemneaza
functionarea coordonatd a Sistemului National de Intelligence .

Nu trebuie confundatd comunitatea de intelligence a unui stat (intelligence
community) cu ansamblul serviciilor specializate in protejarea securitatii §i sigurantei
nationale (sistemul de securitate nationala — national security system/ sector), care, desi
insumeaza totalitatea organismelor cu componente in aceasta sferd, nu au o conducere si
coordonare unitara, ci una disparata, in functie de indatoririle fiecarei institutii in parte.

Daca Statele Unite au promulgat primele o lege care sa prevada in mod expres
definirea ,, comunitatii de informatii”, alte state cu democratii consacrate nu au realizat
acest lucru decat mult mai tarziu, sau deloc. Acestea au Infiintat, totusi, structuri implicate
in realizarea securitdti nationale, care, In ansamblu, functioneazd dupa principiile
,comunitatii de informatii”.

Astfel, in Portugalia nu am ntélnit, printre actele normative consultate, nici unul in
care sa apara conceptul ,, comunitate de informatii”’, dar putem afirma ca Sistemul de
Informatii al Republicii Portugheze (SIRP), creat prin Legea Cadru a Sistemului de
Informatii al Republicii Portugheze'®, indeplineste rolul si functiile unei Comunitdtii de

Informatii.

% Vezi pe larg Cristian Troncotd, Horatiu Blidaru, Careul de Asi, Editura Elion, Bucuresti,
2004, p. 13 si ,,Sfera Politicii”, din 30 septembrie 1998;

10 Legea nr.30/5 septembrie 1984, modificata prin Legile nr.4/21.02.1995, 15/30.04.1996 si 75-
A/22.06.1997, din Portugalia.
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Faptul ca acest sistem contribuie la acoperirea intregii problematici specifice
domeniilor de realizare a securitatii nationale, permitand abordarea unitara a problemelor
manageriale si functionale ale structurilor de informatii care il compun, implicd evitarea
paralelismelor si suprapunerilor in activitatea serviciilor de informatii §i permite un control
unitar, eficient si calificat, pe domenii, probleme si profiluri de activitate, in functie de
competente si misiunile incredintate contureaza ideea ca in fapt (sistemul) a fost gandit si
reprezinti de facto o ,,comunitate de informatii”!!.

In concluzie, putem afirma ci existenta ,,comunitatii de informatii” intr-o forma
organizatd si functionald presupune si un management integrat, care sa permita serviciilor de
intelligence, in ansamblul lor, sa realizeze analize cat mai obiective si sd nu fie supuse, separat

sau in totalitate, unor eventuale presiuni directe din partea factorului politic, pentru prezentarea

sau ,,cosmetizarea” unor informatii conform cu dorintele acestuia.

Concluzii

Comparand structurile de informatii de securitate sau pentru securitate din diverse
state euroatlantice, se constatd ca acestea pot fi clasificate dupa cateva criterii: a) scopul —
de informatii propriu-zise, contrainformatii, securitate; b) obiective si aria/spatiul de
actiune — servicii de informatii interne, servicii de informatii externe; ¢) modul de
relationare fatd de putere si/sau subordonarea acestor servicii/agentii, anume: servicii
independente/autonome sau departamentale; d) structura resurselor umane ale acestora —
civile, militare, mixte (avand In componentd atat personal militar, cét si civil).

Folosind cel putin doud sau trei dintre criteriile enuntate putem impartii
serviciile/agentiile informative/pentru securitate in patru categorii: a) informatii propriu-

zise - interne §i externe; b) contrainformatii — interne, care pot fi independente sau

' Tanase Tiberiu, Elena-Maria Nicolae, Comunitatea de Informatii — expresie a
nevoii de coordonare a structurilor informative ale sistemului securitatii nationale A XII-
a Sesiune Anuald de Comunicari Stiintifice a Academiei Nationale de Informatii, sectiunea
I, volumul Stiintele socio-umane si rolul lor in actualul mediu de securitate vol. 1I,

(colectiv), ISBN general (10) 973-7610-05-2.
p. 156-157.
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departamentale, cu structura civild, militara sau mixta; ¢) informatii si securitate — interne
si externe; d) securitate — interne, cu structura militara; ¢) independente sau departamentale
cu structura civild, miliara sau mixta.

Orice structura de informatii, indiferent de categoria careia 1i apartine, contine in
principal entitati de: conducere/coordonare/control (management strategic), culegere,
exploatare/analiza, tehnice, protectie (centrate pe activitatile informative secrete),
administrative/logistice, alaturi de alte structuri specifice (relationare — cooperare, centre
de exploatare a surselor deschise, centre de cercetare de securitate specializatd, unitati
juridice, unitati/centre de educatie — instructie si resurse umane etc., in functie de profilul
pentru care functioneaza).

Un aspect important este acela cd un sistem sau un serviciu de informatii si
securitate modern contine, de reguld, una sau mai multe structuri de interventie si centre

operative.
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