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Abstract

Ap luc 1én co so tai nguyén thién nhién ngay cang gia ting. Ngudn nudc binh quan dau ngudi
lién tuc giam va chat lugng nude suy giam dang trd thanh nhitng van dé cap bach hon bao gio
hét. Nhu cau vé gb, chan tha gia suc va dat nong nghiép dang gay ap luc 1én rimg. Nhimg thach
thirc nay cang trd nén tram trong hon do sy mat an toan vé quyén st dung va su thiéu rd rang
trong quyén sir dung, ca hai déu khong khuyén khich viéc bao ton tai nguyén va dau tu dé bao vé

nang suit cta co so tai nguyén thién nhién.



Introduction

Véi dan s6 chi hon 1 ty nguoi, An Do 1a nén dan chu 16n nhat thé gidi. Thu nhdp binh quin dau
ngudi trén 1000 d6 la My. Trong thap ky qua, téc do ting truong kinh t& nhanh, binh quan trén
7% / nam, da mang lai nhiéu loi ich kinh té va xa hoi dang ké. Tinh theo sttc mua tuong duong,
An D6 da tré thanh nén kinh té 16n tht tu thé gidi. Trong bdi canh tién bo va thay ddi co cu
nay, nghéo déi va chénh léch vé thu nhap va phat trién con ngudi van 1a nhitng thach thuc 16n.
Hon 400 triéu ngudi van nghéo va ty 18 tré em nhe can gan nhu gép doi ty 18 tré em ¢ ving can
Sahara ¢ chau Phi. Nhimg ngudi séng trong canh nghéo déi, dan toc thiéu sd, phu nir, cac thanh
phﬁn theo lich trinh, cac bo lac dugc lap ké hoach va céac téng 16p lac hau khac (céc phan loai ctia
chinh phu dya trén tinh trang kinh té va xa hoi) déu c6 kha nang tiép can khong day du véi cac
ngudn lyc va co hoi cho phép ho huong loi tir tang trudng kinh té. Thach thirc phat trién cua An
Do 1a 1am cho qudc gia nay tiép tuc ting trudng an tugng vé co ban trd nén bao trim hon. Trong
s6 nhitng han ché dé dat duoc sy tham gia rong rdi vao qua trinh ting trudng 13 sy mét an toan veé
quyén s hiru va viée thyc thi quyén tai san khong day du. Quyén vé dat dai cia phu nit & An Do
khong duoc dam bao nhu quyén ctia nam gidi va chua dén 10% dét dai thudce so hiru tw nhan do
phu nit ding tén. Quyén sir dung dat theo phong tuc ctia ngudi dan bo toc da bi ludt phap va cac
cai cach khac 1am suy yéu, din dén viéc ho bi mat dat lién tyc. Xung dot vé rimg, dat nong
nghiép va tai nguyén thién nhién dang lan rong, va & mot s6 bang mién trung va déng bac, nhitng
xung dot nhu vay di gop phan vao sy ndi ddy ciia mot cude ndi dy theo chu nghia Mao. Ap luc
1én co s& tai nguyén thién nhién ngdy cang ting. Ngudn nudc binh quin dau nguoi lién tuc giam
va chat lugng nudc suy giam dang tré thanh nhitng van dé cip bach hon bao gid hét. Nhu cau vé
g0, chin tha gia stc va dat nong nghiép dang gy ap luc 1én rimg. Nhimg thach thirc nay cang tré

nén trim trong hon do sy mat an toan vé quyén sir dung va sy thiéu rd rang trong quyén sir dung,



cd hai déu khong khuyén khich viéc bao ton tai nguyén va dau tu dé bao vé nang suat cia co sd

tai nguyén thién nhién.

Discussion

Dbi voi gan nhu tat ca 71% ngudi An Do sdng & nong thon, dat dai 14 tai san gia dinh quan trong
nhat va 1a yéu t6 quyét dinh su giau c. O ca cap qudc gia va tiéu bang, Chinh phu An Do (GOI)
da c6 nhitng nd luc dang ké dé giam nghéo ¢ ndng thon bang cach giam bot tinh trang mat an
ninh d6i voi quyén so hiru dat va lam cho viée tiép can dét dai tré nén cong bang hon. Cai cach
rudng dat & An Do da mang lai mot s6 loi ich tich cuc, nhung van con nhiéu viée phai lam. Dan
sd thanh thi cia An D¢ dong thir hai trén thé gidi. Trén khip dit nudc, hang triéu ngudi séng
trong cac khu 6 chudt (ttrc 1a céac khu dinh cu dich vu kém, thiéu an ninh cho nguoi su dung) &
ngoai vi d6 thi. Khi d6 thi hoa gia ting, mutc séng do thi co thé giam xudng do chinh quyén dia
phuong phai vat 16n dé dap g nhu cau vé dich vu. Cu dan cua mot sd khu dinh cu 6 chudt da bi
budc phai truc xuét hang loat, dac biét la & nhiing khu vuc dugc du kién phat trién thuong mai.
Quyén vé dat dai cia phu nit & An Do khong duge dam bao nhu quyén ctia nam gidi. Trén toan
qudc, it hon 10% dét tu nhan do phuy nir dimg tén. Ngay ca khi dat dugc dimg tén phuy nit, quyén
kiém soat thyc té cta co Ay dbi v6i dét cling bi han ché. Phu nit néng thoén noi riéng co it kha
ning tiép can hodc kiém soat dat dai. Phan 16n phu nit nong thon phu thudc vao nong nghiép dé
kiém song, nhung kha nang tiép can va kiém soat dat dai ctia ho rat han ché. Cac luat quan 1y dét
rimg, cling nhu cac cai cach khac, thuong 1am suy yéu cic quyén vé dat dai theo phong tuc cia
nguoi dan bd tdc. Cac bd toc ma GOI chinh thirc cong nhan dugce goi 1a Bo lac theo lich trinh va
thudng duoc goi la cong dong ST. Cac chinh sach cai cach rudng dat mé rong mot sb quyén cho
cac cong dong ST da khong ngin chin duoc tinh trang mét dat 6n dinh cta ST do phat trién, bao

ton dat va viéc chuyén nhuong bat hop phap cac ving dit ST cho nhitng ngudi khéng thude bo



toc. Két qua 13, nhiéu gia dinh trong cac khu vuc bo lac khdng cé bit ky quyén nao dbi voi dat
dai ma ho da chiém gitr qua nhiéu thé hé. Céc tranh chip vé dat dai va tai nguyén thién nhién
dang lan rong & An Do. Céc toa an bi tic nghén boi nhiing tranh chip dat dai khong thé giai
quyét duge. O cac bang phia dong va dong bic cua An P9, cac cudc xung dot vé rimg va dit
néng nghiép cod nguén géc tir cac cudc xung dot lién xa, sdc toc va ly khai lau doi. Tai cac khu
vuc ST, cac tranh chap lién quan dén viéc chuyén nhuong bat hop phap dat ST cho nhitng nguoi
khong thudce bo toc 13 phd bién. O mot sb bang mién trung va dong béc, cac cong ty 1on di mua
dat va quyén khoang san tir cac chinh quyén bang, diéu nay di gop phan vao su phat trién cua luc

luong ndi ddy Maoist hung hau dugc goi 1a Naxalites.

Van dé cung cp nudc va 6 nhiém nudc & An Do 1a nghiém trong. Viéc bom nudc ngam khong
duoc kiém soat lam can kiét ngudn nudc dy trir cong cong va lam can kiét muc nudc ngam.
Ngudn nuée binh quan dau ngudi & An Do da giam ké tir khi nude ndy gianh duoc doc 1ap vao
nam 1947, va c6 thé sé tiép tuc giam. Ngoai ra, chat lugng nudc bi anh hudng tiéu cuc boi qua
trinh cong nghiép hoa, hoa chat, x6i mon, thoai hoa dat, 6 nhiém sinh hoat va suy thoai dat ngap
nude. Cac nhu cau phét trién cua con nguoi (g0, chin tha gia siic va phat trién néng nghiép) da
gay ap luc nghiém trong 1én cac khu rimg ctia An Do. Nhu cau phat trién ké tir khi Doc 1ap da tao
ra mot nhu cau 16n va ngay cang ting ddi v6i cac san pham gb. Tinh trang thiéu dat san xudt
ndéng nghiép duoc tudi tiéu & cac khu vuc khong phai rimg da dan dén muac d6 xam hai rimg cua
ngudi din ngdy cang ting. An Do co tai nguyén khoang san phong phtl va 1a nudc san xuit
khoang san 16n. Khai thac va khai thac da chiém 2% GDP vao nim 2005. Khai thac than chiém
70% viéc lam trong nganh khai khodng. Tuy nhién, linh vyc khoang san da lam phat sinh xung

dot va cac van dé moi truong.

So v6i GDP binh quan du nguoi, dt phi ndng nghiép & An D¢ la dat nhat thé giéi. Pau tu tryc



tiép nudc ngoai (FDI) bj cAm trong linh vuc ndng nghiép va nguoi nude ngoai bi cdm so hiru dat
canh tac (Deininger 2007; USDOS 2009). Viéc ding ky giao dich ban dit & An Do mit trung
binh 45 ngay va c6 chi phi 1én t6i 7% gid tri tai san (Xem & trén, Pam bao quyén ddi véi dit)
(Ngan hang Thé gidi 2009a). Luat thué nha cdm hogc han ché rat nhiéu viéc cho thué va mua ban
nong san méi. Nhitng luat nhu vay: gi6i han sb tién thué nha co thé phai tra; quy dinh loai quyén
tai san ma ngudi thué nhan duoc; dat thoi han tdi thiéu cho hop dong thué; va cho phép chu s&
hiru tiép tuc trong trot ca nhan va do d6 cham dit hop dong thué. Trong thoi ky cai cach thué
nha, mtc d6 cho thué trén cac thi truong cho thué chinh thire di giam dang ké. T6 chire Khao sat
Mau Qudc gia caa An Do (NSSO) di ghi nhan sy sut giam cho thué tir khoang 20% trong nim
195354 xudng con 12% trong nam 197172, xudng con 8,3% trong nam 1991-92. Mic du Piéu
tra dan s6 ndng nghiép cua An Do cling da luu gitt mat s6 u6c tinh vé cac théa thuan cho thué,
nhiing udc tinh nay khong duoc coi 1a chinh xac vi chiing dwa trén ho so dat dai va viéc thué dat
nong nghiép khong duogc phép luat cong nhén ciing nhu khong duoc ghi lai. C6 bang ching déng
ké vé mot thi truong cho thué dit phi chinh thirc rong 16n ma sb lidu thong ké khong co sin
(Deininger 2007; Hanstad va Nielsen 2007; Haque 2000). Luat cta nhiéu bang han ché kha ning
ctia nhitng nguoi huong 1oi tir cai cach rudng dt trong viée chuyén nhurgng dit ma ho nhan dugc
tir bang. Mot s6 bang cdm chuyén nhugng, mot sé bang khac chi cho phép chuyén nhuong sau
mot khoang thoi gian nhét dinh, trong khi nhitng bang khéac yéu cau co quan quéan ly dét dai dia
phuong chip thuan trude khi chuyén nhuong. Ngoai ra, nhiéu bang cdm ban dit tir cac thanh
vién ST cho céc thanh vién khong phai 1a ST (Hanstad va Nielsen 2007; Dieninger et al. 2007).
Céc khoan cho vay dugc dam bao bang thé chap chi twong duong 2.5% GDP ciia An Do, mot ty
1& cho vay rét thap so vdi ty 1& cho vay & hau hét cac nudc phat trién (25-60%). Mic du cic ngan
hang thwong mai da tré nén tich cuc hon trong viéc cho vay thé chp nha trong thap ky qua, hiu

hét cac khoan dau tu vao nha & duge thuce hién mot cach khong chinh thirc, bén ngoai khu vuc tai



chinh c¢6 té chirc. Cac khoan cho vay mua nha &, bao gdm ca dat nén cta ho gia dinh, thuong yéu
cau tra trudc 24—46%, han ché kha ning tiép can cta nhiéu ho gia dinh ¢ thu nhap thip (theo

ddi kinh té s d; Thoi bao kinh té 2010).

Mot nghién ciru ciia Ngan hang Thé gidi phan tich viéc mua ban dat tir nim 1982 dén nam 1999
da mang lai mdt s6 két qua. Tha nhét, thi truong ban dat kém soi dong hon thi truong ban cho
thué. Thir hai, doanh sb ban dét ting khi ting truong kinh té. Thi ba, sy tham gia vao thi truong
dat dai cua cc thanh viéen KBNN dong déu ¢ mire thap. Thir tu, viéc ban hang cho cac hd nghéo
rat pho bién, cho thay kha ning tiép can tin dung bi han ché va cac han ché vé sinh hoat cta ho
gia dinh 12 dong luc chinh dé ban hang. Thir nim, viéc ban dat néi chung 1am ting s¢ hitu dat caa
nhitng nguoi giau lao dong, trong khi giam ty I¢ s¢ hitu ciia nhitng nguoi cé kha nang lao dong
thip va / hodc so hiru dat binh quan dau nguoi thap hon so véi ngudi mua. Mo hinh nay dan dén
su gia ting rong vé ning suat va su gidu co gitra ngudi mua va nguoi ban. Thi sau, thi truong
mua ban dat & mién Nam so6i dong hon dang ké so voi mién Bic. Thir bay, mot sb lugng dang ké
cic giao dich da dién ra bén ngoai cac kénh thi trudng chinh thirc. Nghién ciru ciing ghi nhan chi
phi giao dich mua ban dét cao, dic biét 1a théng qua viéc ap dung thué tem phiéu (yéu cau hon

10% gia tri dat) (Deininger et al. 2007).

Chinh phu c6 thé sir dung quyén thu hdi bat budc dé mua dat tu nhan theo Pao luat thu hoi dét
nim 1894 (LAA) néu dat d6 duoc yéu cau cho muc dich cong cong. — Muc dich cong congl
dugc dinh nghia rong rdi va bao gdm dat cho cac lang va thi trin; cac dy an phat trién cua cac
cong ty nha nudc; phan phdi dat cho nguoi nghéo khong co dat; cac nhu cau vé y té, gido duc va
phuc loi; va bat ky chuong trinh phat trién nao duoc chinh phu tai tro. Dt dai ma chinh phi thu
hoi theo luat c6 thé dugc chuyén nhugng cho cic nha phat trién tu nhan, diéu nay thuong xuyén

xay ra. Chi s¢ hitu tai san c6 quyén nhan dugc gia tri thi truong hop 1y cta tai san vao ngay viéc



mua lai dugc cong bd. Luat phap da gitp chinh phit d& dang c6 dugc dit dai. Dat duoc ldy theo
LAA (va theo Pao luit vé cac khu kinh té dic biét, duge mo ta dudi ddy) thuong dan dén viée tra
it hodc khong duoc bdi thudng cho chii s¢ hitu hodc nguoi st dung dat (Hanstad et al. 2005;
Deininger 2007; Hanstad va Nielsen 2007) . Mot phién ban stra d6i ctia LAA, ¢6 tén 1a Dy luét
Thu hdi dt (Tu chinh 4n), d3 dugc Lok Sabha (Ha vién hodc Ha vién) thong qua vao thang 2
nam 2009. Trong s6 nhitng diéu khac, du luat c6 y dinh: giam viéc di doi khong ty nguyén ; cung
cap bdi thudong cao hon va cai thién quy trinh phép 1y cho nhiing nguoi bi 1iy dat; thu hep dinh
nghia vé — muc dich cong cong; | va han ché cac truong hop theo d6 dat tw nhan cé thé dugc
chuyén nhuong cho cic nha phét trién tw nhan (GOI 2010a; Indiaserver 2009). Tir nim 2005 dén
2009, GOI da ky hang trim hop dong vai cac cong ty tu nhan dé khai thac va ché bién khoang
san, cling nhu cac dy an co s& ha t?mg nhu dép va nha may dién. Tir nam 1999 dén nam 2009,
udce tinh khoang 160.000 nguoi da phai di doi cac du 4n nhu vdy & cac bang Andhra Pradesh,
Chhattisgarh, Jharkhand va Orissa. Khong 1 liéu chinh phi ¢é dén bu cho cac cong dong bi di

doi hay khong va & mae d6 nao (IDMC 2010).

Pau tu nuée ngoai va phat trién cong nghiép & An Do di duge tao diéu kién thuan lgi nho viée
thanh 1ap cac Pac khu Kinh té (SEZ). Cac SEZ dugc thanh 1ap phan 16n dé thu hat dau tu nude
ngodi va mo rong xuat khau cia An 9. Cac SEZ chu yéu chiu su diéu chinh cua Chinh sach
Dic khu Kinh té nim 2000 va Dao luat Dic khu Kinh té nim 2005. C4c nha dau tu SEZ c6 thé
nhan duogc cac loi ich vé tai chinh va co so ha tang, ciing nhu dat dai dé hoat dong kinh doanh
ctia ho. Cac du an duoc phat trién cting v6i chinh quyén trung uwong hoic tiéu bang, hodc két hop
ca hai. Theo LAA, dat do chinh phii thu hdi cho cac SEZ da dan dén sy di doi khong tu nguyén
trén quy mo 16n cta chu dat va nguoi chiém dung dét, va chuyén ddi dang ké dat nong nghiép

sang muc dich st dung phi ndng nghiép, dac biét 1a & cac khu vuc ST (GOI 2009a; GOI 2009¢).



Pao luit cai cach rudng dat dugc cac bang ban hanh trong nhitng nam sau khi Poc 14p cho phép
chinh phu thu hdi dit thong qua viée thu hdi bat budc dé phan phdi lai dat dai tir nhitmg nguoi s&
hiru 16n va nhimg ngudi trung gian cho nhiing nguoi khong c6 dit va ngudi nghéo. Ching han,
theo ludt tran dat dai, chinh quyén cac bang di tich thu dat tir nhitng chu s& hitu 16n, tra mot muc
gi4d khong dang ké so v6i gia tri thi trudng cua dat. Tuy nhién, luat trin dat dai cho phép chu dét
xéc dinh dién tich dat cua ho vuot qua mirc trin ma chinh phu s& 14y, giit lai phan dat c6 gia tri

nhit (Hanstad va Nielsen 2007).
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