STUDIA POLITYCZNE NR 3 (39) SYSTEM POLITYCZNY

KRZYSZTOF TRZCINSKI
Instytut Kultur Srédziemnomorskich i Orientalnych PAN

CENTRYPETALIZM
— INTEGRUJACY SYSTEM POLITYCZNY
DLA PANSTW WIELOETNICZNYCH.
ZARYS TEORII EMPIRYCZNEJ

Centripetalism — An Integrative Political System
for Multiethnic Countries. An Outline of the Empirical Theory

The article deals with a specific political system, bearing the
characteristics of interethnic power-sharing, which is referred to as
centripetalism. The centripetal system was shaped in two important —
especially because of the large number of population and available energy
resources — multiethnic countries: Nigeria and Indonesia. These countries
have a presidential system of government. Centripetalism gives power
to political elite representatives of various ethnic groups, thus stimulating
reconciliation, cooperation and political integration across ethnic divisions.
This is to weaken the significance of these divisions under the conditions
of multiethnicity. The broader objective of centripetalism is an overall
reduction of conflicts in relations between ethnic groups represented
by political elites. There are three specific institutional arrangements within
the centripetal system: 1) territorial structure which “breaks” large ethnic
groups so that their members live in separate territorial-administrative
units; 2) territorial distribution of votes (support) in presidential elections
which is required to be elected president; and 3) supra-regional and
interethnic political parties. The objectives of the article are to explain the
nature of centripetalism; to present the complex ethno-political context in
countries where this system has been implemented; to discuss the major
institutions of the Nigerian and Indonesian centripetalism; to attempt
to answer the question of whether centripetalism meets the objectives for
which it has been established; and to indicate its defects.
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WSTEP

W dwoch waznych — zwlaszcza ze wzgledu na duza liczbe ludnosci
oraz posiadane zasoby surowcow energetycznych — wieloetnicznych
panstwach swiata: Nigerii i Indonezji funkcjonuje model systemu po-
litycznego okreslany w zachodnim piSmiennictwie politologicznym
mianem centrypetalizmu (ang. centripetalism)'. Centrypetalizm naj-
czesciej definiowany jest jako specyficzny system polityczny® panstw
wieloetnicznych o prezydenckim systemie rzadow, ktory dopuszcza
do udzialu we wladzy reprezentantow elit politycznych poszczegol-
nych grup etnicznych®, stymulujac ich do pojednania, wspétpra-
cy 1 integracji politycznej w poprzek podzialow etnicznych, i w ten
sposob oslabiajac znaczenie tychze w warunkach wieloetniczno-
Sci. Szerszym celem centrypetalizmu jest ogolne zmniejszenie kon-
fliktow w relacjach miedzy reprezentowanymi przez elity polityczne
grupami etnicznymi. Adherenci centrypetalizmu wychodza bowiem
z zalozenia, ze elity, usatysfakcjonowane wspoétudziatem w rzadzeniu
i mozliwosciga obrony interesow swych grup, powinny dziatla¢ lago-
dzaco na zachowania ich czlonkow w relacjach z innymi grupami.
Centrypetalizm z zalozenia promuje te poglady i dzialania polityczne
(zwlaszcza w kwestiach drazliwych w wymiarze interes6w poszczegol-
nych grup), ktore maja charakter umiarkowany, a zatem rozwijaja
miedzyetniczna akomodacje, rozumiang jako wzajemne przystoso-
wanie sie, osigganie porozumien i wspotdzialanie na zasadach kom-
promisu. Zdaniem badacza centrypetalizmu Benjamina Reilly’ego®,
propagatorzy tego systemu poprzez wdrazanie swoistych rozwiazan

' W uzyciu jest réwniez pojecie ,system centrypetalny”. Za synonimy stowa ,centrype-

talny” mozna uznaé¢ wyrazy lub frazy: ,dosrodkowy” i ,skierowany ku Srodkowi”.

Pojecie ,,system polityczny” rozumiane jest przez autora w szerokim znaczeniu, obej-
mujacym w ramach danej wspolnoty politycznej charakterystyczne dla niej: struktury, in-
stytucje, organizacje, Swiadomos¢, kulture, stosunki, wartosci i normy. W piSmiennictwie
zachodnim centrypetalizm jest okreslany mianem systemu politycznego, gdyz ogét jego in-
stytucji wykracza poza takie pojecia, jak: ,system rzadow”, ,forma rzadéw” czy ,rezim poli-
tyczny”.

Termin ,grupa etniczna” rozumiany jest przez autora (za Arendem Lijphartem, Mul-
tiethnic Democracy, w: S.M. Lipset (ed.), The Encyclopedia of Democracy, t. 3, Routledge,
London 1995, s. 853) w znaczeniu ,grupy ludzi, ktérzy postrzegaja siebie jako odrebna
wspolnote kulturowa, ktorych czesto lacza wspoélne: jezyk, religia, pokrewienstwo i/lub ce-
chy fizyczne (takie jak na przyklad kolor skory) i ktéorzy maja sklonnosé do zywienia ne-
gatywnych oraz wrogich uczué¢ wobec cztonkéw innych grup etnicznych”. W dalszej czesci
artykulu wymiennie z pojeciem grupy etnicznej i w jego znaczeniu uzywany jest rowniez
skrot ,grupa”.

* B. Reilly, Centripetalism, w: K. Cordell, S. Wolff (eds.), Routledge Handbook of Ethnic
Conflict, Routledge, London 2011, s. 290.
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instytucjonalnych, stuzacych popularyzacji i uzyskiwaniu w polityce
zachowan wychodzacych ponad partykularne interesy etniczne, daza
per saldo do depolityzacji etnicznosci. W opinii politolozki Allison
McCulloch®, zakladana korzyscia z zastosowania rozwigzan centrype-
talnych w panstwach wieloetnicznych ma tez byc¢ osiagniecie ich sta-
bilnosci politycznej pojmowanej jako stan braku wybuchow przemo-
cy i zarazem istnienie porzadku publicznego (civil order), co z kolei
laczone jest przez nia z zagadnieniami: trwalosci rzadow, ich ugrun-
towanej legitymaciji i efektywnego dziatania, a nadto z brakiem na-
glych i glebokich zmian strukturalnych systemu politycznego.

Osiagnieciu wskazanych celow stuzy¢ ma w praktyce centrype-
talizmu jednoczesne zastosowanie kilku specyficznych rozwiazan
instytucjonalnych odnoszacych sie zwlaszcza do: rodzaju struktury
terytorialnej, regul wyboru glowy panstwa oraz zasad dzialania partii
politycznych.

Celami niniejszego artykulu sa: wyjasnienie istoty centrypetali-
zmu; przedstawienie ztozonego kontekstu etnopolitycznego w pan-
stwach, w ktorych system ten zostal implementowany; omowienie
empirycznych instytucji centrypetalizmu nigeryjskiego i indonezyj-
skiego; proba odpowiedzi na pytanie, czy centrypetalizm osiaga cele,
dla ktorych zostal ustanowiony; wskazanie jego wad.

ISTOTA CENTRYPETALIZMU

Centrypetalizm nosi typowe cechy power-sharing®, wspotrzadze-
nia’. W kontekscie wieloetnicznosci i miedzyetnicznej rywalizacji

® A. McCulloch, Does Moderation Pay? Centripetalism in Deeply Divided Societies,

»Ethnopolitics: Formerly Global Review of Ethnopolitics” 2013, t. 12, nr 2, s. 115-116.

® Zob. np. T.D. Sisk, Power Sharing and International Mediation in Ethnic Conflicts,

Carnegie Commission on Preventing Deadly Conflicts, United States Institute of Peace,
Washington DC 1996, s. 5, ktéry w odniesieniu do centrypetalizmu uzywa pojecia integra-
tive power-sharing. Power-sharing oznacza dostownie jakis sposéb dzielenia sie wladza mie-
dzy jakimi$ podmiotami. Por. Power-sharing, w: J. Pearsall (ed.), The New Oxford Dictionary
of English, Oxford University Press, Oxford 2001, s. 1455, gdzie termin ten tlumaczony
jest jako ,przyjeta pomiedzy partiami politycznymi badz w ramach koalicji polityka dzielenia
sie odpowiedzialnoscia za podejmowanie decyzji oraz dziatania polityczne”. Pojecie to moze
by¢ jednak bardzo odmiennie rozumiane i odnosi¢ sie do réznych podmiotéw oraz ptasz-
czyzn dzielenia sie wtadza. Zob. szerzej S. Wolff, Consociationalism, Power Sharing, and
Politics at the Center, w: R.A. Denemark (ed.), The International Studies Encyclopedia, t. 2,
Wiley-Blackwell, Malden MA 2010, s. 535-556.

Termin power-sharing nie doczekal sie powszechnie stosowanego odpowiednika
w jezyku polskim. Bywa jednak tlumaczony jako ,wspodlrzadzenie”. Zob. Wspétrzadzenie
(power-sharing), przet. P. Kornobis, w: Stownik Politologii, Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa 2008, s. 669-670.
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power-sharing wiaze si¢ z wlaczaniem w proces rzadzenia politykow
reprezentujacych odmienne grupy etniczne®. Miedzyetniczne power-
-sharing’ zawiera w sobie taki zbiér rozwiazan instytucjonalnych,
ktory ma ograniczac¢ konflikty w relacjach miedzy grupami etniczny-
mi poprzez zachecanie ich elit do kooperacji.

Zinstytucjonalizowane, miedzyetniczne power-sharing istnieja-
ce w rezimie demokratycznym rozni sie od rozwiazan koncepcyjnych
i empirycznych liberalnej demokracji wiekszosciowej. Jak zauwaza
klasyk badan nad elitami politycznymi Geraint Parry'®, zasadnicza
odmiennos¢ polega na innych metodach reprezentacji. W opinii bada-
cza organizacji politycznej spoleczenstw wieloetnicznych Timothy’ego
D. Siska'', systemy polityczne opierajace sie na power-sharing, w sze-
rokim rozumieniu, to takie, ktore per saldo promuja tworzenie rza-
dow przewazajacej czesci, njesli nie wszystkich, glownych zorganizo-
wanych politycznie grup etnicznych spoteczenstwa” wieloetnicznego.
W takim typie spoleczenstwa system polityczny w rodzaju power-sha-
ring powinien byc¢ inkluzywny w stosunku do tych reprezentantow
wszystkich grup, ktorzy posiadaja ich szeroka legitymacje. Ponadto,
podstawa podejmowania decyzji politycznych w ramach power-sha-
ring jest kompromis, ktory przekracza interesy grupowe. Natomiast
w demokracji wiekszosciowej o sprawach calego spoteczenstwa de-
cyduje sie zazwyczaj za pomoca arbitralnych decyzji reprezentacji tej
jego czesci, ktora po prostu dysponuje wiekszoscia parlamentarna.

W literaturze przedmiotu wyrdzniane sa i przeciwstawiane sobie
dwa glowne rodzaje power-sharing: konsocjonalizm (ang. consociatio-
nalism) i centrypetalizm. Logika konsocjonalizmu opiera si¢ na zato-
zeniu, ze w sytuacji, gdy spoteczenstwo jakiegos panstwa jest silnie
podzielone pod wzgledem etnicznym, poszczegélne grupy etniczne
powinny posiadac¢ odrebna (de facto w postaci partii etnicznych) re-
prezentacje we wladzy panstwowej i mie¢ mozliwosc¢ udziatu w podej-
mowaniu decyzji politycznych. Taki stan rzeczy ugruntowuje istnie-

® R. Wilford, Power-sharing, w: 1. McLean, A. McMillan (eds.), The Concise Oxford Dic-
tionary of Politics, Oxford University Press, Oxford 2003, s. 434 oraz idem, Power-sharing,
w: Oxford Dictionary of Politics (http://www.answers.com/topic/power-sharing-1, dostep:
25 marca 2015).

° Termin interethnic power-sharing promuje wymiennie z tozsamym pojeciem ethnic

power-sharing D.L. Horowitz, Ethnic Power Sharing: Three Big Problems, ,Journal of Democ-
racy” 2014, t. 25, nr 2, s. 5.

' G. Parry, Types of Democracy, w: S.M. Lipset (ed.), The Encyclopedia of Democracy,
t. 4,s. 12771 1283.

"' T.D. Sisk, Power Sharing..., s. 4.
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jace podzialy'. Logika centrypetalizmu jest odmienna, gdyz, co war-
to powtorzyc, zaklada mozliwos¢ integracji politycznej elit grupowych
w poprzek podzialow etnicznych, ostabiajac w ten sposob wage tych
ostatnich'®.

Logika konsocjonalizmu opiera si¢ na prymordializmie. Jak przy-
pomina czolowy teoretyk konsocjonalizmu Arend Lijphart'*, stanowi-
sko to zaklada, ze etnicznosc¢ rozumiana jako tozsamosc etniczna ,jest
wlasciwoscia dziedziczong i, nawet jesli nie stala, to co najmniej bar-
dzo trudna do zmiany”. Z perspektywy prymordialistycznej, ideal stwo-
rzenia ponadetnicznych spoteczenstw w panstwach wieloetnicznych
jawi sie jako utopijny. Bezposrednim przeciwienstwem prymordiali-
zmu jest instrumentalizm, zgodnie z ktérym etnicznosS¢ ma charakter
plynny i plastyczny, co niesie ze soba istotne konsekwencje politycz-
ne. Zwolennicy stanowiska instrumentalistycznego uwazaja bowiem,
ze etnicznos¢ mozna rozbudzac dla realizacji celow partykularnych,
lecz z drugiej strony mozna tez zmniejszacC jej znaczenie w celu bu-
dowania spoteczenstw ponadetnicznych. Perspektywe instrumenta-
listyczna wydaja sie popierac ci politycy i konstytucjonalisci w pan-
stwach wieloetnicznych, ktérzy nie dostrzegaja potrzeby tworzenia
w nich takich politycznych rozwiazan systemowych, ktore uwzgled-
niaja istniejace podzialy etniczne. W konsekwencji optuja oni zwykle
albo za strukturami klasycznego autorytaryzmu, albo za nieskompli-
kowanymi instytucjami liberalnej demokracji wiekszosciowej. Po srod-
ku, miedzy prymordializmem a instrumentalizmem, uplasowal sie
konstruktywizm'. Jego zwolennicy zgadzaja sie, co prawda, z prymor-
dialistycznym pogladem, ze etnicznosc¢ jest czyms$S zawczasu danym
czy tez ustalonym, lecz zarazem twierdza, Zze mozna jq dalej formo-
wac dla osiagniecia jakiegos pozadanego celu zwiazanego na przykltad
z polityczna modernizacja spoteczenstwa. Logika centrypetalizmu
oparta jest wlasnie na zatozeniach konstruktywistycznych.

' Zob. szerzej: A. Lijphart, Democracy in Plural Societies: A Comparative Exploration,
Yale University Press, New Haven CT 1980; idem, Thinking about Democracy: Power Sharing
and Majority Rule in Theory and Practice, Routledge, London 2008.

' Zob. szerzej: B. Reilly, Democracy and Diversity: Political Engineering in the Asia-
Pacific, Oxford University Press, Oxford 2007, zwlaszcza s. 83-91; idem, Centripetalism...,
zwlaszcza s. 291-295; idem, Centripetalism: Cooperation, Accommodation and Integration,
w: S. Wolff, Ch. Yakinthou (eds.), Conflict Management in Divided Societies: Theories and
Practice, Routledge, New York 2011, s. 57-64.

" A. Lijphart, Multiethnic Democracy..., s. 855.

' Podzial na prymordializm, instrumentalizm i konstruktywizm promuje np. Arend
Lijphart, ibidem. Por. podzial na koncepcje pierwotna, postmodernistyczna oraz opcje po-

Srednia, ktérego zwolennikiem jest np. Ian Shapiro, Stan teorii demokracji, przet. 1. Kisilow-
ska, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2006, s. 125-127.
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Centrypetalizm moze istnie¢ zarowno w autorytaryzmie rywaliza-
cyjnym (dopuszczajacym niektore procedury demokratyczne, w tym
wyborcze, zwykle pozbawione jednak glebszej tresci)'®, jak i w de-
mokratycznym. Wszystkie opublikowane dotychczas przez uznany
osrodek badawczy The Economist Intelligence Unit raporty dotycza-
ce stanu demokracji w Swiecie (Democracy Index 2006, 2008, 2010-
—2014) uznaja Nigerie — zgodnie z przyjetymi przez ich tworcow roz-
budowanymi kryteriami - za panstwo autorytarne, zas Indonezj¢
— za panstwo demokratyczne, a konkretnie za panstwo posiadajace
niedoskonaty (flawed) rezim demokratyczny'’. W przypadku Nigerii
rozwigzania centrypetalne, mimo ze zawarte w wiekszosci w usta-
wie zasadniczej, mozna okreslic mianem zmowy elit, czesciowo tylko
opierajacej sie na wynikach wyborow, ktorych demokratyczny cha-
rakter jest czesto kwestionowanylg.

'® Zob. S. Levitsky, L.A. Way, Competitive Authoritarianism: Hybrid Regimes after the
Cold War, Cambridge University Press, Cambridge 2010. Na przykladzie Nigerii zob. szerzej
R.T. Suberu, Nigeria’s Muddled Elections, w: L. Diamond, M.F. Plattner (eds.), Democrati-
zation in Africa: Progress and Retreat, Johns Hopkins University Press, Baltimore 2010,
zwlaszcza s. 125-126.

'” Podobnie badacz polityki indonezyjskiej D.L. Horowitz, Constitutional Change and
Democracy in Indonesia, Cambridge University Press, New York 2013, s. 207-209, okresla
Indonezje mianem demokracji o niskiej jakosci (low-quality democracy), gdyz, jak to ujmu-
je, w panstwie tym nadal istnieja obszary ,opéznionego rozwoju” (delayed development).
Za najwazniejsze z nich uznaje cztery: szczeg6lny status armii (majacej nadal wpltyw na zy-
cie polityczne oraz czesto nieponoszacej konsekwencji nieprzestrzegania prawa), nadmiar
korupcji, deficyt rzadow prawa i wysoki stopien nietolerancji religijnej. Na temat wymienio-
nych oraz innych niedoskonatosci indonezyjskiej demokracji zob. tez G.C. Gunn, Indonesia
in 2013: Oligarchs, Political Tribes, and Populists, ,Asian Survey” 2014, t. 54, nr 1, zwlaszcza
s. 48-51.

'® Zmowa elit politycznych odmiennych grup etnicznych czesto spotykana jest we wsp6t-
czesnej Afryce. Typowy w tym wzgledzie jest kazus tzw. Rzadu Jednosci Narodowej, funk-
cjonujacego w Zimbabwe w latach 2009-2013 i utworzonego przede wszystkim przez partie
prezydenta Roberta Mugabego, Afrykanski Narodowy Zwiazek Zimbabwe — Front Patriotycz-
ny (ZANU-PF) oraz ugrupowanie premiera Morgana Tsvangiraiego, Ruch na Rzecz Demo-
kratycznej Zmiany — Tsvangirai (MDC-T), ktéry wczesniej byt w opozycji do Mugabego. Inny
przyktad pochodzi z Kenii, gdzie w latach 2008-2013 istnial tzw. Gabinet Wielkiej Koalicji,
czy tez Rzad Jednosci Narodowej, sktadajacy sie przede wszystkim z czlonkow ugrupowania
owczesnego prezydenta E. Mwaia Kibakiego, Partii Jednosci Narodowej (PNU) oraz czlon-
kow partii 6wczesnego premiera Raila A. Odingi, Pomaranczowego Ruchu Demokratycznego
(ODM), ktory wczesniej byt w opozycji do Kibakiego. Oba porozumienia miedzy elitami po-
litycznymi reprezentujacymi interesy odmiennych grup etnicznych powstaly w nastepstwie
powaznych konfliktow etnicznych, a zakoniczone zostaty likwidacja stanowiska premiera
w wyniku implementacji nowych przepisow konstytucyjnych. Ani Zimbabwe ani Kenia
w okresie istnienia wspomnianych rzadoéw nie byly uznawane za panstwa demokratyczne.
Odmienny przypadek zmowy znacznej czesci elit politycznych reprezentujacych rézne grupy
etniczne istnieje w autorytarnej Etiopii. Elity etniczne, w zamian za poparcie udzielane par-
tii rzadzacej (Etiopskiemu Ludowo-Rewolucyjnemu Frontowi Demokratycznemu, EPRDF),
otrzymuja publiczne apanaze, maja wplyw na podziatl sSrodkéw budzetowych oraz upraw-
nienie do stanowienia czesci prawa odnoszacego sie do mieszkancow kontrolowanych przez
siebie regionéw, etnicznych podmiotéw federacji (w Etiopii funkcjonuje tzw. federalizm et-
niczny, zwany tez lingwistycznym).
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Centrypetalizm, w przeciwienstwie do konsocjonalizmu, ex defini-
tione promuje etnicznie neutralne praktyki prawne dotyczace statu-
su jednostek i grup w warunkach wieloetnicznosci, co ma wzmacniac
efekt integrujacy, na ktorego osiagniecie ,pracujq”’ instytucje centry-
petalne. Rdzen centrypetalizmu tworza nastepujace rozwiazania in-
stytucjonalne'®:

1. Struktura terytorialna, w ramach ktorej duze grupy etniczne
sg tak ,rozbijane”, aby ich cztonkowie zamieszkiwali w odrebnych,
najlepiej wieloetnicznych jednostkach terytorialno-administracyj-
nych, co ma powodowac, by elity tej samej, duzej grupy, reprezentu-
jac rozne regiony, konkurowaly ze soba na przyktad o srodki z bu-
dzetu centralnego (jako przeciwienstwo federalizmu etnicznego/lin-
gwistycznego dopuszczalnego w konsocjonalizmie).

2. Konstytucyjny wymog uzyskania przez politykow kandyduja-
cych w wyborach prezydenckich terytorialnego rozlozenia glosow
(poparcia elektoratu w znacznej liczbie regionoéw danego panstwa, na
przyklad zdobycia co najmniej 20 proc. glosow w ponad 50 proc.
prowingcji), sprostanie ktoremu jest niezbedne do objecia urzedu pre-
zydenckiego (jako przeciwienstwo prostego wymogu zdobycia bez-
wzglednej lub wzglednej wiekszosci glosow, jak ma to miejsce w in-
nych prezydenckich systemach rzadow).

3. Ponadregionalne i miedzyetniczne partie polityczne, obligato-
ryjnie tworzace etnicznie heterogeniczne listy kandydatow w rozma-
itych wyborach (jako przeciwienstwo partii etnicznych dozwolonych
w konsocjonalizmie).

W pismiennictwie wymieniany jest rowniez czwarty element cen-
trypetalizmu - stosowanie w wyborach do parlamentu (zwlaszcza
izby nizszej) tzw. glosowania preferencyjnego albo w postaci propor-
cjonalnego (w okregach wielomandatowych) systemu ordynacji poje-
dynczego glosu przechodniego, albo — wiekszoSciowego (w okregach
jednomandatowych) systemu glosu alternatywnego (jako przeciwien-
stwo wiekszosciowego lub proporcjonalnego systemu wyborczego bez

' Dla poréwnania, jadro konsocjonalizmu tworza cztery instytucje: rzady wielkiej koa-
licji (tj. rzady zlozone z przedstawicieli partii, niejednokrotnie etnicznych, reprezentujacych
rozne, najlepiej wszystkie, grupy wieloetnicznego spoleczenstwa); autonomia kulturowa dla
poszczegb6lnych grup lingwistycznych (jesli zamieszkuja one konkretny obszar, wéwczas
autonomia moze mie¢ réwniez charakter terytorialny); proporcjonalnosé¢ w reprezentacji
politycznej i przy mianowaniu czlonkéw shuzby cywilnej; ograniczone prawo weta dla mniej-
szoSci (niekiedy przybierajace posta¢ wymogu uzyskania kwalifikowanej wiekszosci dla nie-
ktorych rodzajow zmian w prawie). Zob. szerzej A. Lijphart, Thinking about Democracy...,
s. 42.
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preferencji)*°. Glosowanie preferencyjne nie funkcjonuje jednak obec-
nie ani w Nigerii, ani w Indonezji. Ten element normatywny systemu
centrypetalnego, potencjalnie wzmacniajacy mozliwosc¢ realizacji jego
celow, uznawany jest za wazna rekomendacje wysuwang przez roz-
maitych teoretykow centrypetalizmu. Ich czotowy przedstawiciel, Do-
nald L. Horowitz®', bedac zwolennikiem wiekszoSciowych systeméw
wyborczych, wyraznie preferuje system glosowania alternatywnego
nad system pojedynczego glosu przechodniego.

Trzy instytucje centrypetalne zostaly implementowane zarowno
w Nigerii, jak i w Indonezji. Ich omoéwienie musi zosta¢ poprzedzone
przedstawieniem kontekstu etnopolitycznego, w jakim centrypetalizm
zostal uksztattowany i funkcjonuje w obu tych panstwach.

WARUNKI, W JAKICH CENTRYPETALIZM POWSTAL
[ ISTNIEJE

Badacze centrypetalizmu uwazaja, ze u genezy wdrazania tego sy-
stemu politycznego w panstwach wieloetnicznych moze lezec¢ albo do-
Swiadczenie brutalnego i czesto dtugotrwatego konfliktu etnicznego®
(badz kilku konfliktéw tego typu), albo uzasadniona obawa, ze kon-
flikt miedzy grupami etnicznymi moze w przysztosci przybrac¢ cha-
rakter zbrojny. W pierwszym przypadku wypracowanie i implemen-
tacja przez elity polityczne rozwiazan centrypetalnych ma za zadanie

** Glosowanie preferencyjne, dzieki dokonywanemu przez wyborcéw rankingowi kan-
dydatow, pozwala na wskazanie preferencji dotyczacych kandydatéw wywodzacych sie
z réznych partii. Glosowanie to w przypadku centrypetalizmu miatoby za zadanie zmniejsze-
nie mozliwosci zdobycia mandatow parlamentarnych przez politykow mato powsciagliwych
w pogladach i dzialaniach odnoszacych sie zwlaszcza do relacji miedzyetnicznych.

*' Zob. np. D.L. Horowitz, Electoral Systems and Their Goals: A Primer for Decision-Mak-
ers, ,Journal of Democracy” 2003, t. 14, nr 4, zwlaszcza s. 122-125.

** Termin ,konflikt etniczny” rozumiany jest przez autora (za teoretykiem probleméw
relacji miedzyetnicznych Stuartem J. Kaufmanem, Ethnicity as a Generator of Conflict,
w: K. Cordell, S. Wolff (eds.), Routledge..., s. 91 i 93-94) jako konflikt, ktérego strony moga
by¢ wyroznione przede wszystkim z powodu ich odmiennej etnicznosci (pojmowanej w zna-
czeniu tozsamosci etnicznej), zas podstawg zaangazowania ludzi w konflikt jest ich grupowa
przynaleznosé, a nie jaki$§ inny czynnik. Samo wspoétistnienie w danym panstwie réznych
grup etnicznych nie moze by¢ jednak uznane za przyczyne konfliktu. Kaufman wskazuje,
ze o konflikcie etnicznym mozna natomiast méwi¢ w sytuacji, gdy dochodzi do rywalizacji
jakichs interesow kojarzonych z okreslonymi grupami etnicznymi. W opinii tego badacza,
najwazniejsze konfliktogenne interesy majg charakter: jezykowy, religijny i ekonomiczny.
Dla konfliktu etnicznego symptomatyczna jest réwniez sytuacja, gdy tozsamosci etniczne
generuja kolejne spory, ktore wychodza poza ktéras z wymienionych, podstawowych réznic
intereséw, na przyktad, gdy niezgoda w jakiejs bardzo istotnej sprawie, chocby redystrybuc;ji
srodkow budzetowych miedzy regiony panstwa zamieszkane przez konkretne grupy etnicz-
ne, powoduje powstawanie napieé¢ w innych plaszczyznach miedzyetnicznych stosunkow.
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powstrzymanie przemocy w relacjach miedzyetnicznych, a w drugim
— jej unikniecie®. Oba panstwa, w ktérych uksztaltowal sie centry-
petalizm, Nigeria i Indonezja, maja historie konfliktow etnicznych,
w ktorych doszto do uzycia przemocy.

KAZUS NIGERII

Za kolebke centrypetalizmu uznawana jest Nigeria — obecnie
najwazniejsze (ze wzgledu na wielkos¢ gospodarki**) i najludniej-
sze panstwo na kontynencie afrykanskim, a takze siodme panstwo
Swiata pod wzgledem liczby mieszkancow — ktora, jak sie szacuje,
na poczatku 2015 roku osiagneta 181 milionéw”®. Na liczacym blisko
924 tys. km? terytorium Nigerii w uzyciu sa az 522 lokalne jezyki®,
choc¢ jezyk urzedowy jest jeden (angielski). Panstwo to zamieszkuja
czlonkowie okoto 250 grup etnicznych®’, wéréd ktérych najwieksze
to Hausa-Fulani (ok. 29 proc. udzialu w populacji Nigerii), Jorubowie
(ok. 21 proc.) i Igbowie (Ibowie, ok. 18 proc.)*®. Szacuje sie, ze okoto
50 proc. mieszkancow Nigerii to muzulmanie, 40 proc. to chrzescija-
nie, a okoto 10 proc. to wyznawcy wierzen rodzimych®.

* T.D. Sisk, Power Sharing..., s. 87.

** Zgodnie z szacunkami Miedzynarodowego Funduszu Walutowego (MFW), nominalny
PKB Nigerii w 2014 r. wyniést ok. 594 mld USD, co czynilto to pafistwo 21. gospodarka swia-
ta i najwieksza w Afryce; nominalny PKB drugiej najwiekszej gospodarki Afryki, Republiki
Pohludniowej Afryki, mial wowczas wynie§¢ ok. 341 mld USD (33. gospodarka swiata); zas
nominalny PKB trzeciej najwiekszej gospodarki tego kontynentu, Egiptu, mial w 2014 r.
wynosi¢ ok. 271 mld USD (40. gospodarka swiata); dla poré6wnania, nominalny PKB Polski
w tym okresie to ok. 552 mld USD (23. gospodarka §wiata). Zob. World Economic Outlook Da-
tabase, International Monetary Fund, Washington DC 2014 (http://www.imf.org/external/
pubs/ft/weo/2014 /02 /weodata/index.aspx, dostep: 1 kwietnia 2015). Stabo zdywersyfiko-
wana gospodarka nigeryjska rozwija sie¢ w duzym stopniu dzieki wptywom z rozmaitych po-
datkéw i oplat uiszczanych przez podmioty eksploatujace surowce energetyczne. U.S. Ener-
gy Information Administration (http://www.eia.gov/countries/country-data.cfm?fips=NI,
dostep: 1 kwietnia 2015), szacuje, ze w 2014 r. Nigeria byla najwiekszym producentem ropy
naftowej w Afryce i 13. w Swiecie; wsrod eksporterow tego surowca zajmowata 6. miejsce
w Swiecie; stabiej wypadala w §wiatowych statystykach wydobycia gazu ziemnego (zajmujac
25. miejsce wsrod producentow i 81. wsrod eksporteréw) oraz wegla (zajmujac 65. miejsce
wsrod producentéw i 87. wsréd eksporterow).

*5 Geohive: Current World Population (http:/ /www.geohive.com/earth /population_now.
aspx, dostep: 14 stycznia 2015).

** Nigeria, w: Ethnologue: Languages of the World (http:/ /www.ethnologue.com/coun-
try /NG, dostep: 16 stycznia 2015).

*" Nigeria, w: Encyclopedia of the Nations (http:/ /www.nationsencyclopedia.com/eco-
nomies/Africa/Nigeria.html, dostep: 16 stycznia 2015).

* Nigeria Demographics Profile 2014, Index Mundi (http:/ /www.indexmundi.com/ni-
geria/demographics_profile.html, dostep: 16 stycznia 2015).

2 Ibidem.
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Po uzyskaniu niepodleglosci w 1960 roku Nigeria ukonstytuowa-
la sie jako federacja trzech regionow: Polnocnego (zdominowanego
przez Hausa-Fulanich), Zachodniego (zdominowanego przez Joru-
bow) i Wschodniego (zdominowanego przez Igbow). Mimo ze w kaz-
dym z nich przewage miala jedna duza grupa etniczna, wszystkie
byly zarazem zamieszkane przez wiele innych, mniejszych grup. Trzy
najwicksze zaltozyly typowe partie etniczne, ktore agresywnie konku-
rowaly ze soba, zwlaszcza na poziomie wladzy centralnej. W konse-
kwencji, nowo utworzone, wieloetniczne i wielokulturowe panstwo
niemal natychmiast stalo sie arena powaznych napie¢. U ich pod-
loza lezaly rowniez: wyrazne réznice kulturowe (zwlaszcza dzielace
Nigeryjczykow z Polnocy, w przewazajacym stopniu muzulmanskiej,
oraz pozostalej czesci panstwa, glownie chrzescijanskiej); ekono-
miczna kwestia podzialu przychodow budzetowych (w znacznym
stopniu pochodzacych z eksploatacji ropy naftowej w Delcie Nigru),
oraz problemy zwiazane z charakteryzujacymi gléwne grupy etniczne
odmiennymi tradycjami politycznymi i trudnosSciami w ich pogodze-
niu w sytuacji koniecznosci wspolnego rzadzenia niepodleglym pan-
stwem.

Erupcja napie¢ nastgpila w drugiej polowie lat szescdziesigtych
XX wieku, gdy kluczowa role w polityce nigeryjskiej zaczeta odgrywac
armia. W trakcie nieudanego wojskowego zamachu stanu w styczniu
1966 roku, przeprowadzonego glownie przez Igbow, Smierc poniosita
znaczna czeSC czolowych nigeryjskich politykow, funkcjonariuszy
publicznych oraz wysokiej rangi oficerow wywodzacych sie z Hau-
sa-Fulanich i Jorubow. W nastepstwie skomplikowanej sytuacji po-
litycznej w Nigerii po puczu i przesladowan Igbow, zwlaszcza przez
Hausa-Fulanich, Igbowie oglosili secesje obfitujacego w rope naftowa
Regionu Wschodniego i utworzenie na jego obszarze niepodlegltej Re-
publiki Biafry, ktora zostata zaatakowana przez sitly federalne rza-
dzonej juz przez junte wojskowa Nigerii. W latach 1967-1970 w Ni-
gerii toczyla sie wojna domowa, tzw. wojna biafranska, ktora — jak
szacuje wiekszosc¢ zrodet — pochlonela ponad milion ofiar. Przeciwko
chrzescijanskim Igbom walczyli w niej gtdéwnie muzutlmanscy Hausa-
-Fulani i chrzescijanscy Jorubowie.

Niemal w przededniu wybuchu wojny biafranskiej wojskowe wla-
dze Nigerii zaczely przeksztalcac, uznawany czesto za konfliktogen-
ny, podzial terytorialny kraju, tworzac zamiast regionow dwanascie
nowych stanow i w konsekwencji tak ,rozbijajac” trzy glowne gru-
py etniczne Nigerii, aby ich czlonkowie zamieszkiwali w r6znych jed-
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nostkach terytorialno-administracyjnych. Byl to poczatek budowy
systemu centrypetalnego. Kolejne reformy centrypetalne byly jednak
wdrazane dopiero pod koniec lat siedemdziesiatych XX wieku. Do-
nald L. Horowitz zauwaza, ze po 1978 roku, gdy armia po 12 latach
dyktatury oddata wtadze cywilom®’, w wieloetnicznym spoleczenstwie,
zmeczonym wojna biafranska i latami dyktatury, panowal ,strach
przed odnowieniem konfliktu, przy czym zadna grupa nie wiedzia-
la, ktéra z nich stanie sie ofiara nowych represji”®'. W konsekwencji,
w nowej nigeryjskiej ustawie zasadniczej z 1979 roku® wprowadzone
zostaly dwa zupelnie nowe rozwiazania: niezbedny dla objecia urze-
du prezydenckiego przez kandydata, ktéory zdobywa w wyborach pre-
zydenckich wiekszosc¢ glosow, wymog uzyskania ich terytorialnego
rozlozenia; oraz faktyczny zakaz dziatalnosci partii etnicznych. W ten
sposob uksztaltowany zostat w Nigerii istniejacy do dzis centrypetal-
ny system polityczny. Jak dowodzi Horowitz®®, rozwigzania centrype-
talne, obecne w systemie politycznym Nigerii postuzyly pod koniec
XX wieku za przyklad konstytucjonalistom i politykom tworzacym
nowy system polityczny Indonezji.

KAZUS INDONEZJI

Niepodlegta od 1945 roku Indonezja miata w 2014 roku okoto 254
milionéw mieszkancow’ i byla czwartym najludniejszym panstwem
Swiata. Indonezyjska gospodarka nalezy do najwazniejszych w Azji
i w Swiecie®®. Indonezja ma bardzo duza powierzchnie, niemal 2 mi-

% Rzady cywilne w Nigerii przetrwaty do 1983 r. i ponownie zostaly przywrécone dopie-
row 1999 r.

*!' D.L. Horowitz, Ethnic Power Sharing..., s. 10.

% Konstytucja Republiki Federalnej Nigerii z 1 pazdziernika 1979 r. (uchwalona
21 wrzeSnia 1978 r.), zwana Konstytucja Drugiej Republiki (http://www.constitutionnet.
org/files/nig const _79.pdf, dostep: 16 stycznia 2015).

% D.L. Horowitz, Constitutional Change..., s. 113-114.

% Indonesia Demographics Profile 2014, Index Mundi (http://www.indexmundi.com/
indonesia/demographics_profile.html, dostep: 3 lutego 2015).

% Zgodnie z szacunkami MFW, nominalny PKB Indonezji w 2014 r. wyni6st ok. 856 mld
USD, co czynilo to panstwo 5. gospodarka Azji i 17. swiata. Zob. World Economic Outlook
Database... (dostep: 1 kwietnia 2015). Istotnym bodzcem rozwoju indonezyjskiej gospodarki
jest eksploatacja surowcow energetycznych, ktorych znaczna czesc jest zuzywana na rynku
wewnetrznym. U.S. Energy Information Administration (http://www.eia.gov/countries/co-
untry-data.cfm?fips=ID, dostep: 1 kwietnia 2015) szacuje, ze w 2014 r. Indonezja zajmowa-
ta 22. miejsce w Swiecie wsrod producentéw ropy naftowej (jednak ze wzgledu na wysoka
konsumpcje, byla importerem netto tego surowca), 11. pozycje wsréod producentow gazu
ziemnego (a 84. wsrod jego eksporterow) i 5. miejsce wsrod producentéw wegla (lecz dopiero
108. wsréd jego eksporterow).
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liony km?, a jej rozciaglos¢ réwnoleznikowa wynosi okoto 5 tysiecy
km. Panstwo to sklada sie z okolo 17 tysiecy wysp, z ktorych ponad
6 tysiecy jest zamieszkalych. Na wielu wyspach Indonezji powstaty
unikalne kultury. Jej spoteczenstwo jest silnie podzielone pod wzgle-
dem etnicznym, a w mniejszym stopniu rowniez religijnym. Zgod-
nie z danymi z 2010 roku, najwieksza grupa etniczng w Indonezji
sq Jawajczycy (nieco ponad 40 proc. ogotu mieszkancow), a znacza-
cy udzial w jej spoleczenstwie maja rowniez Sundajczycy (ok. 15,5
proc.), Malajowie (ok. 3,7 proc.), Batakowie (ok. 3,6 proc.) i Madu-
rowie (ok. 3 proc.)®*. Udzial w populacji Indonezji cztonkow kazdej
z kilkuset pozostatych, rodzimych grup etnicznych®” wynosi w kaz-
dym przypadku ponizej 3 proc. Wsrod ludnosci napltywowej najwie-
cej w Indonezji mieszka Chinczykow (ok. 1,2 proc. populacji). We-
dtug danych z 2010 roku, zdecydowana wiekszos¢ Indonezyjczykow,
bo ok. 87 proc., to muzulmanie, w przewazajacej czesci sunnici;
chrzescijan jest w Indonezji niecale 10 proc. (protestanci i katolicy);
a wyznawcow hinduizmu - okoto 1,7 proc.*.

Wprowadzenie w Indonezji na fali demokratyzacji w latach 1998-
—2002 systemu centrypetalnego determinowane bylo trzema pod-
stawowymi czynnikami. Po pierwsze, mniejsze grupy etniczne batly
sie wykorzystywania przeciwko ich interesom przewagi polityczne;j
i ekonomicznej posiadanej przez Jawajczykow. Jak wskazuje Horo-
witz*’, na przyklad przy zastosowaniu niektérych systeméw wybor-
czych mieszkancy wyspy Jawa badz tez sami etniczni Jawajczycy
mogliby mie¢ wystarczajaca sile glosow, by samodzielnie wybierac
prezydenta Indonezji. Bojazn cztonkow mniejszych grup etnicznych
przed dominacja Jawajczykow potegowana byla zaréwno ich przewa-
zajacymi wplywami w zZyciu politycznym Indonezji w okresie rzadow
autorytarnych®’, jak i faktem, ze wielu z nich migruje z przeludnio-
nej Jawy na inne wyspy tego panstwa. Majoryzacji przez Jawajczy-

% Indonesia Demographics Profile 2014...

% Wedhug niektérych zrédel w Indonezji jest nawet ponad tysiac grup etnicznych i ple-
mion. Zob. np. G. Macdonald, Election Rules and Identity Politics: Understanding the Suc-
cess of Multiethnic Parties in Indonesia, Washington 2013, s. 4 (http://www.ifes.org/~/
media/Files/Publications/White%20PaperReport/2013/2012_Hybl_Fellowship_Final.pdf,
dostep: 3 lutego 2015).

% Indonesia Demographics Profile 2014...

% D.L. Horowitz, Constitutional Change..., s. 58.

% Ibidem, s. 59. Horowitz zauwaza, ze w okresie prezydentury Suharto (rzadzacego
nieprzerwanie w latach 1967-1998) Jawajczycy nie tylko mieli dominujacy wplyw na wladze
centralna, ale poprzez emerytowanych oficeréow armii indonezyjskiej tworzyli ,,trzon kontroli
politycznej” poza Jawa, na tzw. zewnetrznych wyspach Indonezji.
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kow, z ktorych przewazajaca wiekszosci jest muzutmanami, obawiajg
sie szczegodlnie chrzescijanie, zwlaszcza na Molukach, na niektérych
obszarach Celebesu, a takze w indonezyjskiej czesci Nowej Gwinei.
Wiekszos¢ indonezyjskich chrzescijan nalezy do matych liczebnie
grup etnicznych.

Po drugie, czesc elit politycznych Indonezji, zwlaszcza jawajskich,
obawiala sie¢ po rozpoczeciu w 1998 roku przemian demokratycz-
nych*' dezintegracji terytorialnej panstwa, a konkretnie secesji nie-
ktorych jego regionow. Symptomem tego problemu bytlo oficjalne uzy-
skanie niepodlegtosci przez Timor Wschodni w 2002 roku. Tendencje
separatystyczne w niepodleglej Indonezji byly i w mniejszym stopniu
nadal sa zywe w polnocnej czesci Sumatry, w obfitujacej w ztoza ropy
naftowej i gazu ziemnego prowincji Aceh (mimo podpisania porozu-
mienia pokojowego miedzy tamtejszymi separatystami a wladzami
indonezyjskimi w 2005 r.) oraz w indonezyjskiej czesci Nowej Gwi-
nei, w prowincjach Papua i Papua Zachodnia, ktore posiadaja ztoza
wielu réznych surowcow naturalnych*”. Obie te prowincje oraz Aceh
maja obecnie autonomie*’. Ponadto, separatyzm okresowo rozbudza
sie¢ na wieloetnicznych Molukach we wschodniej czesci Archipelagu
Malajskiego, w prowincjach Moluki i Moluki Péilnocne, gdzie czesc
grup etnicznych wyznaje islam, a czesSc¢ chrzescijanstwo. Kilkakrotnie
Moluki byty areng krwawego konfliktu miedzy wyznawcami obu reli-
gii i zarazem réznymi grupami etnicznymi. Umiarkowane tendencje
separatystyczne lub dazenia do uzyskania szerokiej autonomii okre-
sowo pojawiaja sie rowniez w Srodkowo-wschodniej czesci Sumatry
— w regionie Riau (obecnie dwie prowincje: Riau i Archipelag Riau),
majacym rozmaite bogactwa naturalne, a zamieszkalym w znacznym
stopniu przez Malajow, Batakow i Chinczykow; na Pélwyspie Mina-
hasa w poélnocno-wschodnim Celebesie w wieloetnicznej prowincji
Celebes Polnocny, ktorej ludnos¢ w przewazajacej czesci jest chrzes-
cijanami oraz na bogatej w rope naftowa wyspie Borneo, w prowin-
cji Borneo Wschodnie, do ktérej migruja Indonezyjczycy o roznym

*' Poczatkiem tych przemian bylo ustapienie w 1998 r. na fali protestéow spotecznych
prezydenta Suharto i pierwsze wielopartyjne wybory parlamentarne w 1999 r.

* Indonezyjska, zachodnia cze$é wyspy Nowa Gwinea, w ktérej polozone sa prowincje
Papua i Papua Zachodnia, zwana byta niegdys Irian Barat (tj. Irian Zachodni), Irian Jaya,
a nastepnie Papua.

* Na temat separatyzméw oraz autonomii w Acehu i indonezyjskiej czesci Nowej Gwinei
zob. szerzej: R. McGibbon, Secessionist Challenges in Aceh and Papua: Is Special Autonomy
the Solution?, ,Policy Studies” nr 10, Washington 2004, zwlaszcza s. 14-21 i 83-90 (http://
www.eastwestcenter.org/fileadmin/stored/pdfs/PS010.pdf, dostep: 4 lutego 2015).
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pochodzeniu etnicznym. W prowincjach: Borneo Srodkowe (bedacej
wczesniej czesciga prowincji Borneo Wschodnie) i Borneo Zachodnie
okresowo wybuchaja konflikty miedzy rodzimymi Dajakami i Malaja-
mi a migrantami z wyspy Madura — Madurami.

Horowitz** uwaza, Ze trzecim istotnym czynnikiem wplywajacym
na przelomie XX i XXI wieku na uksztaltowanie sie w Indonezji sy-
stemu centrypetalnego byla 6wczesna koncentracja poparcia dla naj-
wiekszych indonezyjskich partii politycznych w odmiennych regio-
nach tego panstwa.

Jak wskazuje przedstawiona charakterystyka, zaréwno Nige-
ria, jak i Indonezja maja warunki do rozwoju konfliktow etnicznych.
Najwieksze z nich (w nigeryjskim Regionie Wschodnim /Biafrze oraz
w indonezyjskiej czesci Nowej Gwinei i Acehu) toczyly sie przed
wprowadzeniem centrypetalizmu. Konflikty o mniejszej intensyw-
nosci zdarzaja sie rowniez obecnie, choc¢, jak mozna domniemywac,
ich skala jest ograniczana wlasnie istnieniem instytucji centrype-
talnych.

INSTYTUCJE CENTRYPETALIZMU W NIGERII I INDONEZJI

W tej czesci artykutu kolejno zostana omowione, oddzielnie dla
Nigerii i Indonezji, trzy instytucje centrypetalizmu: 1) struktura te-
rytorialna tak ,rozbijajaca” duze grupy etniczne, by ich cztonkowie
zamieszkiwali w odrebnych jednostkach terytorialno-administracyj-
nych (zwana dalej centrypetalng strukturg terytorialna); 2) wymog
uzyskania terytorialnego rozlozenia glosow (poparcia) w wyborach
prezydenckich, sprostanie ktoremu jest niezbedne do objecia urzedu
prezydenckiego oraz 3) ponadregionalne i miedzyetniczne partie poli-
tyczne.

CENTRYPETALNA STRUKTURA TERYTORIALNA

W niepodlegtej Nigerii zastosowano, jeden po drugim, dwa od-
mienne modele federalizmu: etniczny i centrypetalny. Od uzyskania
niepodleglosci w 1960 roku az do momentu przejecia wladzy przez
armie w 1966 roku istnial prosty podzial terytorialny tego panstwa
na kilka regionow, wpierw na trzy (Péilnocny, Zachodni i Wschod-
ni), a od 1963 roku (po wydzieleniu Regionu Srodkowozachodniego

* D.L. Horowitz, Constitutional Change..., s. 59.



Centrypetalizm — integrujacy system polityczny dla panstw... 197

z Regionu Zachodniego) na cztery. Poniewaz w trzech pierwszych
regionach, jak zostalo to juz wczesniej powiedziane, przewage mia-
la zawsze ktoras z trzech kluczowych grup etnicznych, taki system
podzialu zwigzkowego przypominal rozwigzania tzw. federalizmu et-
nicznego (lingwistycznego), funkcjonujacego we wspolczesnej Etio-
pii*®. Do 1967 roku zajmujacy ponad dwie trzecie powierzchni Nigerii
Region Polnocny byl najwazniejszy ze wszystkich, gdyz zamieszkiwa-
ta w nim ponad polowa ludnosci calego panstwa, ktora dysponowata
najwieksza sila gloséw wyborczych*®. W tej sytuacji politycy Hausa-
Fulani konsekwentnie dazyli do odgrywania dominujacej roli poli-
tycznej w federacji*’.

Po przejeciu w 1966 roku w Nigerii wladzy przez armie zaczeto
ksztaltowac federalizm centrypetalny. W 1967 roku, po zastapieniu
czterech regionow dwunastoma stanami, trzy glowne grupy etnicz-
ne zamieszkiwaly az siedem nowych jednostek terytorialnych, co, jak
wskazuje Horowitz*®, wraz z czasowa delegalizacja przez armie par-
tii etnicznych uwolnilo mniejsze grupy etniczne ,spod kontroli do-
minujacych regionalnie grup i utorowato droge do nowych sojuszy”.
Sytuacja ulegla zmianie ponownie w 1976 roku, gdy w nastepstwie
kolejnej reorganizacji struktury terytorialnej i stworzeniu 7 nowych
stanow Nigeria miala ich juz lacznie dziewietnascie. Horowitz*’ obli-
czyl, ze Hausa-Fulani zamieszkiwali wowczas w okolo polowie z nich,
Jorubowie — w pieciu, zas Igbowie — w dwoch. Nastapitlo wowczas
zwiekszenie sporow wewnatrzetnicznych jako efekt miedzystanowe;j
konkurencji o udzial w sponsorowanych przez wladze centralne pro-
jektach rozwojowych®. Istotne jest réwniez to, Ze w nowej sytuaciji
ponad polowa stanow byla heterogeniczna pod wzgledem etnicznym.
W ramach wieloetnicznych stanow powstawaly miedzyetniczne ko-
alicje polityczne broniace interesow stanowych. Spory na poziomie
wewnatrzetnicznym oraz rywalizacja miedzystanowa zmniejszatly ry-
zyko konfliktow na poziomie federalnym.

% Zob. A. Fiseha, Theory versus Practice in the Implementation of Ethiopia’s Ethnic Fe-
deralism, w: D. Turton (ed.), Ethnic Federalism: The Ethiopian Experience in Comparative
Perspective, James Currey, Oxford 2006, s. 131-159.

* R.T. Suberu, Federalism and the Management of Ethnic Conflict: The Nigerian Expe-
rience, w: D. Turton (ed.), Ethnic Federalism..., s. 69.

* D.L. Horowitz, Ethnic Groups in Conflict, University of California Press, Berkeley
1985, s. 612.

*® Ibidem, s. 604.
* Ibidem.
0 Ibidem, s. 604—605.
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Zjawiska te ulegly poglebieniu w poézniejszym okresie w wyni-
ku wprowadzenia przez armie dalszych zmian w podziale terytorial-
nym. W 1987 roku Nigerii przybyly kolejne dwa stany, co zwiekszyto
ich ogodlna liczbe do 21. W 1991 roku, gdy utworzono az 9 nowych
stanow, panstwo to miato ich juz tacznie 30. W 1996 roku powstalo
kolejnych 6 stanéw. Byla to ostatnia jak dotad zmiana w podziale
terytorialnym Nigerii. Nigeryjski politolog Rotimi T. Suberu® wska-
zuje, ze obecny podziat Nigerii na 36 stanow doprowadzit do sytuac;ji,
w ktorej Hausa-Fulani stanowig wigkszos¢ w 9 stanach, Jorubowie —
w 7, a Igbowie — w 5; i co wiecej, az 15 stanow jest rzadzonych przez
mniejsze grupy etniczne.

Kolejne przeksztalcenia podzialu terytorialnego Nigerii po 1966
roku polegaly na wydzielaniu z wigkszych czesci federacji nowych,
mniejszych stanow i dotyczyly obszarow, ktore w pierwszych latach
nigeryjskiej niepodleglosci wchodzity w sklad trzech regionow: Potl-
nocnego, Zachodniego i Wschodniego, zdominowanych przez trzy
najwieksze grupy etniczne Nigerii. Oprocz ,rozbicia” tych grup tak,
by ich czlonkowie zamieszkiwali w roznych stanach, i zarazem stwo-
rzenia stanow, w ktorych dominuja inne grupy niz Hausa-Fulani, Jo-
rubowie badz Igbowie, zmiany w podziale terytorialnym Nigerii dopro-
wadzily rowniez do podzialu zasobnych w rope naftowa i gaz ziemny
obszarow Delty Nigru (pierwotnie polozonej w wiekszosci w Regionie
Wschodnim) az na 6 stanéw zdominowanych przez mniejsze grupy
etniczne®™. W konsekwencji gléwny obszar eksploatacji surowcow
energetycznych zostat skutecznie pozbawiony kontroli Ighow, ktorzy
w latach 1960-1967 administrowali Regionem Wschodnim, a w la-
tach 1967-1970 rzadzili catoscig lub czesScig (w zaleznosci od okresu
wojny) powstalej w jego miejsce secesjonistycznej Republiki Biafry.

Historia formowania centrypetalnej struktury terytorialnej w In-
donezji jest znacznie krotsza niz w przypadku Nigerii. Siega ona re-
formy z 1999 roku, w ktorej wyniku, mimo promowania przez czesc
politykow i konstytucjonalistow projektow federalistycznych, Indo-
nezja pozostala panstwem unitarnym (art. 1(1), 18 i 25A Konstytu-
cji Indonezji®®), ale zdecentralizowanym. Decentralizacja rzadzonego
wczesniej w sposOb autorytarny, silnie scentralizowanego panstwa
polegata na utworzeniu pierwotnie 26 prowincji (provinsi, w 2014 r.

°l R.T. Suberu, Federalism..., s. 73-74.
52 Ibidem, s. 74.

% Konstytucja Republiki Indonezji z 18 sierpnia 1945 r. z pézniejszymi zmianami
(http:/ /www.wipo.int/edocs /lexdocs/laws/en/id/idO6 1en.pdf, dostep: 3 lutego 2015).
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byto ich juz 34), dzielacych sie na mniejsze jednostki terytorialno-
-administracyjne: dystrykty (kabupaten) i okregi miejskie (kota)
(art. 18 Konstytucji). Decentralizacja miala za zadanie m.in. spra-
wiedliwszy podzial Srodkow budzetowych, jak bowiem wskazu-
je Horowitz™*, w okresie autorytarnym istnialy ,wielkie nierownos$ci
w wymianie przychodéw i wydatkow miedzy centrum a réznymi re-
gionami” Indonezji. Polegaly one m.in. na tym, ze bogate w surowce
naturalne regiony, takie jak Aceh, Riau oraz Irian Jaya (obecne pro-
wincje Papua i Papua Zachodnia) de facto subsydiowaly rozwoéj Jawy,
same pozostajac czesto niedoinwestowane. Specyfika indonezyjskiej
decentralizacji polegala glownie na scedowaniu przez wladze central-
na znacznej czesci swych uprawnien nie na poziom prowincji, lecz
dystryktow i okregow miejskich w ramach poszczegolnych prowingji.
Tego rodzaju decentralizacja miata ograniczy¢ polityczne kompeten-
cje wladzy prowincjonalnej do administrowania nielicznymi sprawa-
mi nadal pozostajacymi w gestii rzadu centralnego (np. dotyczacy-
mi baz wojskowych lub spraw religii) oraz do zarzadzania w kazdej
z prowincji kwestiami wychodzacymi poza zasieg oddzialywania poje-
dynczych dystryktow i okregow miejskich (np. planowaniem rozwoju
infrastruktury transportowej). Jak zauwaza Horowitz’®, ekonomiczna
idea decentralizacji byla taka, by az 90 proc. pieniedzy przekazywa-
nych przez wladze centralne na nizszy poziom wtadzy trafiata do dys-
tryktow i okregow miejskich, a jedynie 10 proc. do prowincji. Ogra-
niczenie wladzy politycznej oraz sSrodkow finansowych na poziomie
prowincji wiazato sie z faktem, ze w 1999 roku glownie na tym po-
ziomie terytorialnym wystepowaly ,sentymenty separatystyczne oraz
zadania autonomii”®.

Drugi element specyficzny indonezyjskiej decentralizacji polegat
na tym, ze niektoére prowincje (w 2014 r. bylo ich 5, w tym dwa mia-
sta: stoleczna Dzakarta i rzadzona przez lokalnego sultana Yogyakar-
ta) otrzymaly odmienne uprawnienia od pozostalych. W przypadku
Acehu dotyczyly one m.in. wprowadzenia prawa szariatu®’, co byto
jedynym takim przypadkiem na poziomie prowincji w Indonezji, zas
w przypadku Papui — a nastepnie rowniez i wydzielonej z niej Papui
Zachodniej — wiazaly sie¢ z przeznaczeniem nadzwyczajnych srodkow

D.L. Horowitz, Constitutional Change..., s. 71.
> Ibidem, s. 73.
¢ Ibidem, s. 72.

Ustawa Republiki Indonezji o specjalnej autonomii dla Prowincji Aceh, nr 18/2001.
Jej omoéwienie w skrécie zob. w: R. McGibbon, Secessionist Challenges..., s. 87-90.
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finansowych na zmniejszenie niskiego, w porownaniu z reszta Indo-
nezji, poziomu zycia ich mieszkancow®.

Centrypetalny wymiar reform struktury terytorialnej Indone-
zji najsilniej widoczny jest w ciaglym wydzielaniu nowych prowincji
z czesci tych, w ktorych mniej lub bardziej zywe sa separatyzmy lub
dazenia do uzyskania autonomii. I tak, jeszcze w 1999 roku z Molu-
kow wydzielono Moluki Poéilnocne, w 2000 roku z Celebesu Poinoc-
nego — Gorontalo, w 2003 roku z Papui — Papue Zachodnia, w 2004
roku z Riau — Archipelag Riau, w 2012 roku z Borneo Wschodnie-
go — Borneo Pélnocne. W izbie nizszej indonezyjskiego parlamentu
trwaja dyskusje lub zapadly juz decyzje dotyczace ukonstytuowania
do 2025 roku az 11 dodatkowych podstawowych jednostek teryto-
rialnych, w tym stworzenia nowych prowincji gtéwnie z takich obec-
nych prowincji jak Aceh, Papua, Papua Zachodnia, Borneo Wschod-
nie i Borneo Zachodnie®. Sa to prowincje, w ktérych potencjalnie
nadal istnieje zagrozenie wystepowania tendencji separatystycznych,
formulowania postulatow nadania autonomii lub rozwoju konflik-
tow etnicznych. Legislatorzy nie wskazuja explicite tych czynnikow
jako majacych znaczenie dla dalszej decentralizacji Indonezji. Jed-
nak trudno dac¢ wiare w to, ze np. planowane wydzielenie lacznie az
pieciu nowych prowincji na Nowej Gwinei, z dwoch obecnych pro-
wincji: Papua i Papua Zachodnia, jest przypadkowe w sytuacji, gdy
czeS¢ politykow indonezyjskich od lat uwaza, Zze zagrozenie separa-
tyzmem papuaskim moze byc¢ wieksze od tendencji separatystycz-
nych istniejacych w prowincji Aceh z tego powodu, iz niemal wszyscy
mieszkancy Acehu sa muzulmanami, tak jak i przewazajaca wiek-
szos¢ Indonezyjczykow, podczas gdy indonezyjscy Papuasi sg glow-
nie chrzescijanami®.

Inna centrypetalna plaszczyzne reform struktury terytorialnej
mozna dostrzec w podziale najludniejszej wyspy Indonezji, Jawy
— zamieszkalej glownie przez najliczniejsza i najbardziej wplywowg
grupe etniczna w panstwie, Jawajczykow — az na 6 prowincji: Dza-
karta, Banten, Jawa Zachodnia, Jawa Srodkowa, Yogyakarta i Jawa
Wschodnia.

% Ustawa Republiki Indonezji o specjalnej autonomii dla Prowincji Papua, nr 21/2001.
Jej tres¢ zob. w: Human Rights and Peace for Papua (http://www.humanrightspapua.org/
resources/nlaw/82-otsus, dostep: 3 lutego 2015).

* R.M. Sijabat, How Many Provinces Does Indonesia Need? ,The Jakarta Post”,
20 April 2012 (http://www.thejakartapost.com/news/2012/04/20/how-many-provinces-
does-indonesia-need.html, dostep: 7 kwietnia 2015).

® D.K. Emmerson, Will Indonesia Survive? ,Foreign Affairs” 2000, t. 79, nr 3, s. 101.
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Indonezyjska praktyka ,rozbijania” grup etnicznych, tak by ich
czlonkowie zamieszkiwali w roznych prowincjach, oraz stopniowego
zwiekszania liczby tychze ma charakter analogiczny do reform po-
dzialu terytorialnego Nigerii. Zarazem jednak centrypetalny wymiar
struktury terytorialnej Indonezji zasadniczo rozni sie od wzorca ni-
geryjskiego tym, Ze nie ma charakteru federalnego. Ponadto autono-
mia w Indonezji nie jest udzialem prowincji, lecz dystryktow i okre-
gow miejskich w ramach prowincji. Co wiecej, warto przypomniec,
ze nadal piec¢ indonezyjskich prowincji ma odmienny status od pozo-
statych®'. Mozna przyjac¢, ze podstawa jego uzyskania sa trzy rodza-
je czynnikow: 1) rozwiniete, zwlaszcza w przeszlosci, zbrojne sepa-
ratyzmy (w przypadku prowincji: Aceh, Papua i Papua Zachodnia);
2) duzy autorytet wladztwa tradycyjnego w miescie-prowincji Yogya-
karta; 3) charakter stoleczny miasta-prowincji Dzakarta. W przypad-
ku federalizmu nigeryjskiego autonomia kazdego ze stanow jest iden-
tyczna, a jedynym specyficznym rozwiazaniem jest istnienie Federal-
nego Terytorium Stotecznego (FTS)%, co jednak jest symptomatyczne
dla niektorych innych panstw zwiazkowych (np. Brazylii i Stanow
Zjednoczonych).

WYMOG UZYSKANIA TERYTORIALNEGO ROZLOZENIA POPARCIA
W WYBORACH PREZYDENCKICH

Konstytucyjny wymog uzyskania przez politykow kandydujacych
w wyborach prezydenckich terytorialnego roztozenia glosow, ktoremu
sprostanie jest niezbedne do objecia urzedu prezydenckiego w maja-
cych prezydencki system rzadoéw Nigerii i Indonezji, ma poméc w wy-
lonieniu ,panetnicznego” prezydenta®, ktéry moze ,odegraé istotng
role w ograniczaniu konfliktow”®*.

Wymog uzyskania terytorialnego rozloZzenia glosow w wybo-

rach prezydenckich zostal po raz pierwszy wprowadzony w Ni-

®1 W konsekwencji, mozna w tym wzgledzie szukaé¢ pewnych podobieristw miedzy indo-
nezyjska decentralizacja a dewolucja w Wielkiej Brytanii. Zob. np. M. Kaczorowska, Proces
dewolucji w Wielkiej Brytanii — miedzy regionalizacja a federalizmem. Przypadki: Szkocji,
Walii, Anglii, w: K. Trzcinski (red.), Dylematy paristwowosci, Oficyna Wydawnicza ASPRA-
-JR, Warszawa 2006, s. 51-68.

2 Federalne Terytorium Stoleczne, Abudza, zostalo ustanowione w 1976 r. Na poczatku
swojego formalnego istnienia Abudza byla zamieszkana przez niewielka liczbe osob, a pro-
ces przenoszenia do niej stolicy z miasta-stanu Lagos trwal wiele lat i zostal oficjalnie
zakonczony w 1991 r.

% Termin pan-ethnic president proponuje B. Reilly, Centripetalism..., s. 292.
® T.D. Sisk, Power Sharing..., s. 55.
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gerii® do Konstytucji tzw. Drugiej Republiki z 1979 roku®. Posta-
nowienia dotyczace przedmiotowego wymogu w wigekszosci kwestii
sg tozsame z rozwigzaniami zawartymi w obecnie obowigzujacej Kon-
stytucji tzw. Czwartej Republiki z 1999 roku®’.

Zgodnie z tg Konstytucja prezydent Nigerii pelni zar6wno funk-
cje glowy panstwa, jak i kieruje rzadem (art. 130 (2)). Wybierany
jest w wyborach powszechnych na kadencje czteroletnig (art. 135
(2)). Ta sama osoba nie moze pelni¢ urzedu prezydenckiego wiecej
niz dwa razy (art. 137 (1) (b)). Obywatel Nigerii moze ubiegac sie
o urzad prezydenta jedynie wowczas, gdy jest czlonkiem ktorejs
z dzialajacych w tym panstwie partii politycznych, a jego kandydatu-
ra jest przez te partie finansowana (art. 131 (c)).

Wymog uzyskania terytorialnego rozlozenia glosow w wyborach
prezydenckich w Nigerii ma odniesienie do stanow jako podstawo-
wych jednostek podziatu terytorialnego (federacja Nigerii sktada si¢
obecnie z 36 stanow) i do Federalnego Terytorium Stotecznego (FTS),
Abudzy (art. 3 (1) i (4) Konstytucji).

Zgodnie z Konstytucja, gdy w wyborach prezydenckich w Nigerii
bierze udzial wiecej niz dwoch kandydatow (co jest sytuacja typowa),
urzad prezydenta powinien objac¢ ten sposrod nich, ktory otrzymat
najwicksza liczbe oddanych gloséw oraz nie mniej niz jedng czwarta
glosow oddanych w kazdym z co najmniej dwoch trzecich ogétu sta-
now federacji (liczonych wraz z FTS) (art. 134 (2) (a) i (b)).

Jesli zaden z kandydatow nie spelni jednoczesnie obu wymo-
gow koniecznych do objecia urzedu glowy panstwa, wowczas docho-
dzi do drugiej tury wyborow prezydenckich (art. 134 (4) Konstytu-
cji). Moga w niej wzia¢ udzial dwaj kandydaci, ktorzy uczestniczyli
w pierwszej turze: ten, ktory zdobyl w niej najwieksza liczbe glosow
w calym panstwie, oraz jeden z pozostalych kandydatow (art. 134 (3)
(a) i (b)). W Konstytucji przewidziano, ze w tym drugim wypadku
do drugiej tury wyborow prezydenckich przechodzi nie kandydat,
ktory uzyskal druga najwieksza liczbe glosow w calym panstwie, lecz

% R. Benjamin, Introduction, w: idem, P. Nordlund (eds.), Political Parties in Conflict-
Prone Societies: Regulation, Engineering, and Democratic Development, United Nations Uni-
versity Press, Tokyo — New York — Paris 2008, s. 14.

¢ Tzw. Druga Republika upadia wraz z wojskowym zamachem stanu w 1983 r. P6z-
niejsza proba utworzenia tzw. Trzeciej Republiki Nigerii w 1993 r. zakonczyla sie niepowo-
dzeniem. Konstytucja Trzeciej Republiki z 1993 r. nigdy nie weszta w pelni w zycie, a wojsko
utrzymato sie u wladzy w Nigerii w latach 1983-1999.

" Konstytucja Republiki Federalnej Nigerii z 29 maja 1999 r. (http://www.wipo.int/
wipolex/en/text.jsp?file_id=179202, dostep: 14 stycznia 2015).
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ten, ktory zdobyl najwieksza liczbe glosow w najwiekszej liczbie sta-
now Nigerii (art. 134 (3) (b)).

Druga tura wyborow prezydenckich w Nigerii moze, lecz nie musi,
wyloni¢ glowe panstwa. Zgodnie z Konstytucja, aby jeden z kandy-
datow startujacych w tej turze mogt objac¢ urzad prezydenta, oprocz
zdobycia zwyklej wiekszosci glosow, musi rowniez uzyskac nie mniej
niz jedna czwarta gltosow oddanych w kazdym z co najmniej dwoch
trzecich ogotu stanow federacji (liczonych wraz z FTS) (art. 134 (4) (a)
i (b)). W konsekwencji, gdy kandydat, ktory zdobyl zwykla wiekszosc
glosow, nie spelni wymogu uzyskania terytorialnego roztozenia glo-
sow, to wowczas musi odby¢ sie ich trzecia tura.

W trzeciej turze wyborow prezydenckich w Nigerii biorg udziat
obaj kandydaci z drugiej tury wyborow. Prezydentem ma zostac ten
sposrod nich, ktory zdobedzie w niej po prostu wiekszos¢ glosow
(art. 134 (5)). Konstytucja Nigerii przewiduje zatem rezygnacje z wy-
mogu uzyskania terytorialnego rozlozenia gloséow dopiero w trzeciej
turze wyborow glowy panstwa.

Miedzy postanowieniami ustaw zasadniczych z lat 1999 i 1979
istnieje jedna istotna roznica dotyczaca postepowania w sytua-
cji, gdyby glowa panstwa nie zostala wybrana ani w pierwszej, ani
w drugiej turze wyborow powszechnych. Jak zostalo juz powiedziane,
Konstytucja z 1999 roku nakazuje w takim stanie rzeczy rozpisanie
trzeciej tury powszechnych wyborow prezydenckich, w ktorej po pro-
stu zwycieza zdobywca wiekszosci glosow. Natomiast zgodnie z Kon-
stytucja z 1979 roku (art. 126 (4)), gdyby kandydat, ktory w drugiej
turze wyboréw prezydenckich zdobyl wiekszos¢ glosow, nie spelnit
wymogu uzyskania terytorialnego ich rozlozenia, wowczas wybor
prezydenta sposrod dwoch kandydatow-konkurentow z drugiej tury
zostalby dokonany przez czlonkéw obu izb federalnego Zgromadze-
nia Narodowego oraz parlamentu kazdego ze stanow federacji (Zgro-
madzenia Stanowego). Kandydat, ktory uzyskalby zwykla wiekszosc
glosow oddanych lacznie we wszystkich wskazanych cialach legis-
lacyjnych, objalby urzad prezydenta. Postanowienia te nigdy jednak
nie zostaly wyprobowane w praktyce.

W Indonezji, zgodnie z Konstytucja z 1945 roku®® (po wprowa-
dzeniu poprawek: trzeciej z 9 listopada 2001 roku i czwartej z 11
sierpnia 2002 roku®), prezydent, wybierany w wyborach powszech-

% Konstytucja Republiki Indonezji z 18 sierpnia 1945 r. z pézniejszymi zmianami...

% Szerzej na temat ich tresci zob. E. Schneier, The Role of Constitution-Building Pro-
cesses in Democratization: Case Study — Indonesia: The Constitution-Building Process in
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nych (art. 6A (1)) na piecioletnia kadencje (art. 7), jest glowa pan-
stwa i jednoczesnie szefem rzadu (art. 4 (1) i art. 5). Ta sama oso-
ba nie moze pelni¢ urzedu prezydenckiego wiecej niz dwukrotnie
(art. 7). Kandydata na prezydenta moze wysunac albo partia poli-
tyczna, albo koalicja partii (art. 6A (2)).

Aby w pierwszej turze wygrac wybory prezydenckie w Indonezji
nalezy zdobyc¢ nie tylko wiecej niz 50 proc. glosow oddanych w ca-
lym panstwie, ale jednoczesnie co najmniej 20 proc. glosow w wiecej
niz potowie jego prowincji (art. 6A (3) Konstytucji). W sytuacji, gdy
zaden kandydat nie uzyskuje takiego poparcia, do drugiej tury wy-
borow przechodza dwaj kandydaci, ktorzy w pierwszej turze zdobyli
najwieksza liczbe glosow. Ten z nich, ktory w drugiej turze zdobedzie
wieksza liczbe glosow, obejmuje urzad glowy panstwa (art. 6A (4)).

Nigdy, ani w Nigerii, ani w Indonezji, nie doszlo do sytuacji nieob-
jecia urzedu prezydenckiego przez faworyta wyscigu wyborczego z po-
wodu niespelnienia przezen wymogu uzyskania terytorialnego rozto-
zenia glosow. Fakt ten nie Swiadczy jednak o tym, Ze przedmiotowy
wymog pozbawiony jest w praktyce znaczenia. Przeciwnie, z tego
stanu rzeczy mozna wnioskowac, ze zwyciezcy wyborow, szczegolnie
w demokratycznej Indonezji, sg politykami, ktorych poglady i dzia-
lania, zwlaszcza w kwestiach drazliwych dla miedzyetnicznych rela-
cji, maja charakter powsciagliwy, co pozwala im na uzyskanie po-
parcia szerszego niz tylko grupy etnicznej, z ktorej sie¢ wywodza. Jak
zauwaza Benjamin Reilly’’, doskonalym przyktadem polityka centro-
wego, majacego wizerunek niekonfliktowego w kwestiach etnicznych,
jest w Indonezji Susilo Bambang Yudhoyono, Jawajczyk, ktory zdo-
byl prezydenture dwukrotnie, w latach 2004 i 2009, a zatem w okre-
sie, gdy obowiazywal juz przedmiotowy wymog.

Poniewaz jednak w obu panstwach funkcjonuja systemy prezy-
denckie, ktorych nieodlaczna czescig jest instytucja wiceprezydenta,
mozna rownie dobrze wnioskowac, ze dobranie w wyborach prezy-
denckich przez kandydata na glowe panstwa partnera na urzad wi-
ceprezydenta o odmiennym pochodzeniu etnicznym, co w przypadku
Nigerii jest norma’', réwniez moze mie¢ wazne znaczenie.

Post-Suharto Indonesia, Stockholm 2005 (http://www.idea.int/cbp/upload/CBP_indone-
sia.pdf, dostep: 3 lutego 2015); A. Ellis, Constitutional Reform in Indonesia: A Retrospective,
March 2005 (http://www.constitutionnet.org/files/AEpaperCBPIndonesia.pdf, dostep:
4 lutego 2015).

" B. Reilly, Centripetalism..., s. 292.

' W Indonezji wymég uzyskania terytorialnego roztozenia gloséw obowiazywal dotych-
czas w trzech kolejnych wyborach na urzad prezydenta, w latach: 2004, 2009 i 2014. Dwu-
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PONADREGIONALNE I MIEDZYETNICZNE PARTIE POLITYCZNE

W Nigerii po przejeciu przez armie wladzy w 1966 roku partie po-
lityczne zostaly zdelegalizowane. W 1978 roku, po powrocie do wta-
dzy cywilow, na krotko zostata przywrocona mozliwosc ich dzialania,
co spowodowato odnowienie sie duzych partii etnicznych reprezen-
tujacych interesy Hausa-Fulanich, Jorubow i Igbow. Jednakze nowa
Konstytucja z 1979 roku zezwalala juz wylacznie na funkcjonowa-
nie partii ponadregionalnych i zarazem miedzyetnicznych (art. 202
(b) i (e), art. 203 (1) (b) i (2) (b)), w ten sposob de facto zakazujac
dzialania partii etnicznych. Mialo to zasadnicze znaczenie, zwlaszcza
w przypadku Hausa-Fulanich, ktorzy sa najwieksza grupa etniczng
w Nigerii i ktorzy, co warto przypomniec¢, w pierwszych latach nige-
ryjskiej niepodleglosci starali si¢ zdominowac wladze centralna.

W konsekwencji wprowadzenia wymogu tworzenia partii ponad-
regionalnych i miedzyetnicznych, w okresie tzw. Drugiej Republiki
(1979-1983), posiadajaca swoj bazowy elektorat na poilnocy Nigerii
wsrod Hausa-Fulanich, Narodowa Partia Nigerii (NPN) musiala szu-
kac¢ szerszego poparcia, nie tylko wsrod mniejszych grup etnicznych,
ale nawet wsrod Jorubow i Igbow. Powodzenie tej polityki moglo byc¢
podstawa wygranej jej kandydata w wyborach prezydenckich w 1979
roku, cho¢ uczciwos¢ tych wyboréw byla podawana w watpliwosc.
Podobna sytuacja miala miejsce w przypadku wyboréw do dwoch izb
nigeryjskiego parlamentu w latach 1979 i 1983, w ktorych NPN uzy-
skala najlepszy wynik. Horowitz jest jednak przekonany, Ze to prze-
de wszystkim owczesna specyfika nigeryjskiego federalizmu centy-
petalnego powodowata koniecznosc¢ szukania przez partie polityczne
szerokiego ponadregionalnego i miedzyetnicznego poparcia, a czo-
lowi aktywisci NPN po prostu najszybciej i najlepiej zidentyfikowali
te nowa potrzebe i dostosowali do niej swoje dziatania. W opinii tego
badacza, sukces NPN swiadczy o prawdziwosci zalozenia mowiace-
go, ze ,federalizm moze tworzy¢ nowe ramy wyborczego rozumowania
po stronie zarowno elektoratu, jak i przywodztwa partyjnego”, bo-
wiem w przypadku Nigerii ,zwiekszajac znaczenie podzialow na Pot-
nocy, nowa struktura w koncu zmniejszyla bardziej niebezpieczne

podzialy na poziomie centralnym”’?. Horowitz podkresla nadto, ze

krotnie, w 2004 r. i 2014 r., wiceprezydentem zostal polityk o innym pochodzeniu etnicz-
nym niz prezydent.
" D.L. Horowitz, Ethnic Groups in Conflict..., s. 612.
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w ramach wieloetnicznych stanéw powstawaly rowniez miedzyetnicz-
ne koalicje polityczne.

W roku 1983 w Nigerii ponownie do wladzy doszta armia. Po za-
konczeniu jej rzadow i przyjeciu Konstytucji z 1999 roku ponownie
zaczal obowigzywa¢ wymog funkcjonowania ponadregionalnych
i miedzyetnicznych partii politycznych. Obecnie zadne stowarzysze-
nie nie moze dzialac w charakterze partii politycznej, jesli czlonko-
stwo w nim nie jest dostepne dla kazdego obywatela bez wzgledu
na miejsce, z ktorego pochodzi oraz jego przynaleznosc etniczna i re-
ligijng (art. 222 (b) Konstytucji). Glowna siedziba kazdej nigeryjskiej
partii politycznej musi miesci¢ sie¢ w Federalnym Terytorium Stolecz-
nym (art. 222 (f)). Ponadto ani nazwa, ani symbol badz logo zadnej
partii politycznej nie moze zawierac jakichkolwiek konotacji etnicz-
nych lub religijnych, ani wskazywac, ze jej dzialalnos¢ ogranicza si¢
jedynie do jakiejs czesci terytorium Nigerii (art. 222 (e)). Zgodnie zas
z uzupelniajacymi w tym zakresie ustawe zasadnicza postanowienia-
mi nigeryjskiego Kodeksu wyborczego z 2010 roku” (art. 82 (4) (c)
(iii), (iv) i (v)), Niezaleznej Panstwowej Komisji Wyborczej, odpowie-
dzialnej za rejestracje symboli partii politycznych, nie wolno zezwalac
na uzywanie przez partie w jakichkolwiek wyborach Zadnej symboli-
ki kojarzacej sie z wodzostwami, plemionami, grupami etnicznymi,
religiami badz sektami religijnymi (cults). Kodeks wyborczy zakazuje
rowniez uzywania w propagandzie partii politycznych jezyka obraza-
jacego uczucia religijne, etniczne i plemienne (art. 95).

Zgodnie z Konstytucja statut kazdej partii politycznej w Nige-
rii powinien zawiera¢ wymog organizowania na zasadach demokra-
tycznych, i nie rzadziej niz co cztery lata, wewnetrznych wyborow
jej gtownych funkcjonariuszy czy tez czlonkow zarzgdu wykonawcze-
go (art. 223 (1) (a) i (2) (a)). W dokumencie tym musi réwniez zostac
zagwarantowane, ze sklad zarzadu wykonawczego partii politycznej
odzwierciedla ,federalny charakter Nigerii” (art. 223 (1) (b)), a kon-
kretnie, ze tworza go osoby wywodzace sie z nie mniej niz dwoch
trzecich wszystkich stanow federacji (liczonych wraz z FTS) (art. 223
(2) (b)).

W Nigerii jedynie czlonkostwo w ponadregionalnej i miedzyetnicz-
nej partii politycznej daje obywatelom mozliwos¢ uzyskania manda-
tow parlamentarnych i branie udzialu w pracach ktorejs z dwoch izb

"3 Electoral Act 2010, ,Federal Republic of Nigeria Official Gazette”, 24 August 2010,
t. 97, nr 64 (http:/ /www.inecnigeria.org/wp-content/uploads/2013/07 /EA2010.pdf, dostep:
14 stycznia 2015).
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Zgromadzenia Narodowego, zaS kandydowanie w wyborach parla-
mentarnych musi by¢ finansowane przez partie, ktorej sa oni czlon-
kami (art. 16 (2) (b) Konstytucji).

Od momentu restytucji wladzy cywilnej w 1999 roku az do 2015
roku pelnie wladzy w Nigerii na poziomie federalnym sprawowala
ponadregionalna i miedzyetniczna Ludowa Partia Demokratyczna
(PDP), ktora — zgodnie z oficjalnymi wynikami — wygrywala kolejne
wybory prezydenckie i do obu izb parlamentu. W przypadku wybo-
row lokalnych wygrywala je w ponad polowie stanow. Nigeria, mimo
stosowania demokratycznych procedur wyborczych, nadal uznawa-
na jest za panstwo niedemokratyczne miedzy innymi ze wzgledu na:
nadcentralizacje wladzy w urzedzie prezydenckim i jedynie pozorny
trojpodzial wladzy (w tym niewielki stopien realnej niezaleznosci sa-
downictwa); deficyt rzadow prawa; liczne manipulacje i falszerstwa
w okresach okotowyborczych; bardzo wysoki poziom korupcji wsrod
politykow i w instytucjach publicznych; dlugi brak alternacji wia-
dzy™*, ktéra nastapila dopiero w 2015 roku. Choé¢ w trakcie rzadéw
PDP najwazniejszy urzad w panstwie — prezydenture, sprawowali
kolejno: jorubski chrzescijanin, fulanski muzulmanin oraz chrzesci-
janin z grupy etnicznej ljaw zamieszkujacej Delte Nigru, a w okre-
sie, gdy prezydentem byl chrzescijanin, stanowisko wiceprezydenta
zawsze piastowal muzulmanin (i odwrotnie), to stan ten byl wyni-
kiem ustalen elit partyjnych rzadzacej partii PDP, ktore réwniez po-
rozumialy si¢ w sprawie nieformalnej, naprzemiennej rotacji urzedu
prezydenta miedzy muzulmanami i chrzescijanami, zawsze jednak
czlonkami tej samej partii”.

W Indonezji problem braku alternacji wladzy nie istnieje od upad-
ku dyktatury w 1998 roku i wprowadzenia pluralizmu partyjnego.
Co jest jednak istotne w kontekscie centrypetalizmu, w 1999 roku
w panstwie tym przyjeto wymog istnienia ponadregionalnych i mie-
dzyetnicznych partii politycznych. Zgodnie z Kodeksem wyborczym
do parlamentu Republiki Indonezji 1999, nr 3 (art. 82)’°, organi-
zacja polityczna, aby by¢ uznana za partie polityczna i moéc brac
udzial w wyborach, musiala pierwotnie posiadac regionalne oddzialy

" Na temat tych i innych zjawisk zob. szerzej np. R.T. Suberu, Nigeria’s Muddled Elec-
tions..., s. 121-135.

> Zob. szerzej np. E. Irobi, A.O. Agwuele, The Relevance of Rotational Presidency in
Managing Ethnic Conflicts in Nigeria, ,Hemispheres” 2007, nr 22, zwlaszcza s. 41-42.

® Law of the Republic of Indonesia on General Elections 1999, nr 3, za: D.L. Horowitz,
Constitutional Change..., s. 69.
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W co najmniej jednej trzeciej wszystkich prowincji oraz w co najmniej
potowie dystryktow i okregow miejskich w kazdej z tych prowingcji.
Wymog ten byl pozniej modyfikowany. Po wyborach w 2009 roku
w Indonezji ugruntowalo sie dziewie¢ ogolnokrajowych partii poli-
tycznych, ktorych reprezentanci zasiadali w izbie nizszej parlamen-
tu i ktore porozumialy si¢ w sprawie zaostrzenia wymogow centry-
petalnych dotyczacych dziatalnosci partii politycznych i ich udziatu
w wyborach”’. Zgodnie z Kodeksem wyborczym do parlamentu Re-
publiki Indonezji nr 8/2012 (art. 8 (2) (b) — (d))’®, nowa organizacja
polityczna lub partia polityczna, ktora w wyborach parlamentarnych
w 2009 roku nie uzyskala miejsc w parlamencie, aby moéc funkcjono-
wac, musi mie¢ oddzialy we wszystkich indonezyjskich prowincjach
i przynajmniej w 75 proc. dystryktow i okregow miejskich w kazdej
z prowincji oraz przynajmniej w 50 proc. mniejszych jednostek admi-
nistracyjnych w ramach dystryktow i okregow miejskich. Obowiazu-
jace obecnie w Indonezji prawo wymaga zatem od partii politycznych,
by mialy one stricte ponadregionalny i miedzyetniczny charakter,
co w konsekwencji zapobiega dzialalnosci partii lokalnych, w tym
etnicznych.

Jak wskazuje Ben Hillman”, Indonezja jest jedyna wielopartyj-
na demokracja w Swiecie, w ktorej nawet w wyborach lokalnych nie
wolno wystawia¢ kandydatow partiom lokalnym. Wyjatkiem w tym
wzgledzie jest jednak posiadajaca specjalny status autonomiczny
prowincja Aceh, w ktorej moga dziatac takie partie. Sa to de facto
partie etniczne, biorac pod uwage fakt, ze prowincje te w zdecydowa-
nej wiekszosci zamieszkuje grupa etniczna Aceh. Partiom lokalnym
wolno jednak brac¢ udzial jedynie w wyborach do cial przedstawiciel-
skich w ramach tejze prowincji, tj. do parlamentu prowincjonalnego
oraz do rad dystryktow i okregow miejskich, co reguluje porozumie-
nie konczace konflikt miedzy separatystami z Ruchu Wolnego Acehu

" Elections in Indonesia: 2014 National Legislative Elections: Frequently Asked
Questions, International Foundation for Electoral Systems, Washington DC 2014, s. 2
(http:/ /www.ifes.org/~/media/Files/Publications/White%20PaperReport/Indonesia%202
014%20National%20Legislative%20Election%20FAQ.pdf, dostep: 7 kwietnia 2015).

® Law on the General Election of Members of House of Representatives, People’s Re-
presentatives Council and Regional House of Representatives, Law of the Republic of Indo-
nesia 2012, nr 8, s. 7, Asian Network for Free Elections (http://anfrel.org/wp-content/up-
loads/2012/08/IFES-Indonesia-Unofficial-Translation-of-Law-82012-on-Legislative-Elec-
tions-vl_2012-06-14.pdf, dostep: 7 kwietnia 2015). Por. G. Macdonald, Election Rules and
Identity politics..., s. 10.

" B. Hillman, Ethnic Politics and Local Political Parties in Indonesia, ,Asian Ethnicity”
2012, t. 13, nr 4, s. 419.
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(GAM) a rzadem indonezyjskim (art. 1.2)*. Partie lokalne konkuru-
ja w wyborach lokalnych w Acehu z partiami o zasiegu ogoélnokrajo-
wym. Mimo ograniczonego obszaru dziatania partii etnicznych w Ace-
hu, przyzwolenie na ich istnienie jest odstepstwem od typowej dla
centrypetalizmu etnicznie neutralnej praktyki niepopierania praw

grupowych.
ZAKONCZENIE

Samo wprowadzenie w jakims panstwie wieloetnicznym centrype-
talizmu lub innego systemu politycznego typu power-sharing oczy-
wiscie nie moze zagwarantowac ograniczenia konfliktow etnicznych
i uzyskania stabilizacji politycznej. Z zalozenia tego wyszed! Timothy
D. Sisk®, proponujac nastepujacy katalog glownych czynnikow, kto-
re z duzym prawdopodobienstwem wywieraja istotny wpltyw na suk-
ces power-sharing, zarowno w formie centrypetalnej, jak i konsocjo-
nalne;j:

¢ [stnienie elit politycznych, ktorych poglady i dziatania, zwlasz-
cza w kwestiach dotyczacych interesow poszczegolnych grup etnicz-
nych, maja charakter umiarkowany, a zatem shluza miedzyetnicz-
nej akomodacji; ktore sa gleboko Swiadome swej obecnej i przysztej
wspolzaleznosci; i ktore sa dalece reprezentatywne wzgledem grup,
w interesie ktorych roszcza sobie prawo do wystepowania.

e Przyjmowanie przez te elity rozwigzan, ktore charakteryzuja sie
elastycznoscia, a zwlaszcza wrazliwoscia na zmiany demograficzne
(tj. r6znicowanie si¢ procentowego udzialu w populacji wieloetniczne-
go panstwa jego poszczegolnych grup etnicznych) oraz rozmaite inne
uwarunkowania wewnetrzne i zewnetrzne.

e Osiaganie za pomoca tych rozwiazan sprawiedliwej (equitable)
redystrybucji zasobow i takich przeksztalcen sytuacji wewnetrznej,
ktore nie poglebiajq istniejacych urazow czy pretens;ji.

e Wypracowywanie tych rozwiazan przez miejscowe elity politycz-
ne, bez wywierania na nie nadmiernej presji przez jakies podmioty
zagraniczne, w tym oczekiwania rozwiazan krotkoterminowych badz
dajacych zysk ktorejs z grup kosztem straty pozostatych.

8 Memorandum of Understanding between the Government of the Republic of Indo-
nesia and the Free Aceh Movement, podpisane w Helsinkach 15 sierpnia 2005 r., s. 2
(http:/ /www.aceh-mm.org/download/english /Helsinki%20MoU.pdf, dostep: 7 kwietnia
2015); Elections in Indonesia..., s. 2-3; B. Hillman, Ethnic Politics and Local Political Parties
in Indonesia..., s. 419.

81 T.D. Sisk, Power Sharing..., s. 117-118.
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e Unikanie przez elity wdrazania rozwiazan, z ktorych w przy-
sztosci trudno byloby zrezygnowac — jak ma to miejsce w przypadku
przynajmniej czesci instytucji konsocjonalnych (np. weta mniejszo-
Sci) — 1 zarazem poszukiwanie struktur, raczej typu centrypetalnego,
latwiejszych do pdzniejszego zarzucenia, w momencie ewolucji z sy-
stemu power-sharing do systemu instytucji typowych dla liberalne;j
demokracji wiekszosciowej, w ktorej jadrem podzialow sa roznice
ekonomiczne (klasowe) i/lub ideologiczne, a nie etniczne i/lub reli-
gijne (badz wyznaniowe)®.

Sisk jest nadto przekonany, ze posrod innych czynnikow wplywa-
jacych na powodzenie centrypetalnego lub konsocjonalnego modelu
power-sharing znajduja sie nastepujace: struktura relacji etnicznych,
specyficzne wzorce ,polityki etnicznej” w danym spoleczenstwie, hi-
storyczny rozwoj danych konfliktow, wzajemne stosunki miedzy gru-
pami etnicznymi a panstwem, postawy i umiejetnosci przywodcow
politycznych, zdolnos¢ skonfliktowanych grup do porozumienia sie
w sprawie glownych zasad lezacych u podstaw systemu politycznego.

Horowitz podkresla z kolei, ze choc¢ konstytucyjne umocowa-
nie oraz praktyczna implementacja innowacji strukturalnych same
w sobie nie gwarantuja natychmiastowego zmniejszenia konfliktow
etnicznych, to z pewnoscig ksztaltuja zachowania polityczne, zwlasz-
cza gdy aktorzy polityczni sklonni sa dziala¢ zgodnie z przyjetymi re-
gulami gry, zas nowe, przestrzegane w polityce zasady ,moga prze-
ksztalci¢c strukture systemu w sposob, ktory powoduje, Ze zmienia
sie sama gra”®®’. Badacz ten jest przekonany, ze dzieki centrypetali-
zmowi w Nigerii, w okresie wladzy cywilnej, juz w latach 1979-1983
zaistnialo pie¢ nastepujacych mechanizmow efektywnego ograni-
czania konfliktow etnicznych: 1) rozproszenie osrodkow wiadzy;
2) uwydatnienie konfliktow wewnatrz grup etnicznych; 3) tworzenie
bodzcow dla miedzyetnicznej wspolpracy; 4) zachecanie do zawie-
rania i utrzymywania sojuszy opartych na innych podstawach niz
etnicznos¢; 5) zmniejszanie nierownosci miedzy grupami etnicz-
nymi®*. Ma to dowodzi¢, ze ,mozliwe jest zastosowanie przemysla-
nych dzialan w celu takiej zmiany strukturalnej instytucji, kto-
ra przyniesie efekt w postaci przeobrazen etnicznego stanu rzeczy

8 Nietrudno dostrzec, ze Sisk przedklada system centrypetalny nad konsocjonalny,
cho¢ per saldo w ogoble traktuje power-sharing jako system przejSciowy dla panstw wieloet-
nicznych.

8 D.L. Horowitz, Ethnic Groups in Conflict..., s. 601.

% Ibidem, s. 612-613.



Centrypetalizm — integrujacy system polityczny dla panstw... 211

i sojuszy”®®. Wskazane mechanizmy miaty w Nigerii ulega¢ dalszemu

pogltebianiu po restytucji w 1999 roku rzadow cywilnych. Kazus in-
donezyjski wydaje sie z kolei zbyt mtody, by moéc na jego podstawie
formulowac juz jakies powazniejsze wnioski.

Cho¢ natezenie konfliktow etnicznych w Nigerii i Indonezji jest
mniejsze po tym, jak w obu tych panstwach wprowadzono centrype-
talizm, to prawidlowosci owej nie sposéb bezposrednio przypisac je-
dynie zastosowaniu w nich tego typu systemu politycznego. Na obni-
zenie znaczenia konfliktowych zachowan w relacjach miedzy grupami
etnicznymi i budowanie miedzyetnicznej akomodacji moze réwnie
dobrze wplywac wiele innych czynnikow, w tym rozwoéj gospodarczy
oraz zwiekszenie stopnia urbanizacji i, tym samym, miedzyetnicz-
nych kontaktoéw i wspolzaleznosci.

Z zagadnieniem powodzenia realizacji jakiegoS modelu power-
-sharing wiaze sie fundamentalne pytanie o to, w jakim szerszym
kontekscie (historycznym, geograficznym, politycznym, kulturowym
i ekonomiczno-spotecznym) prawdopodobne jest, ze do istotnego ogra-
niczenia konfliktéow etnicznych moga przyczyni¢ sie albo instytucje
centrypetalne albo konsocjonalne. Innymi stowy, od czego zalezy, ze
wieksze szanse powodzenia ma przyjecie przez elity polityczne da-
nego panstwa systemu konsocjonalnego lub centrypetalnego. Timo-
thy D. Sisk zauwaza bowiem, ze ,w pewnych przypadkach to podej-
Scie konsocjonalne moze prowadzi¢ do ograniczenia konfliktu [...],
a w innych najlepsze moze by¢ podejscie” centrypetalne®. Teoretyk
ten nie uznaje jakichs konkretnych czynnikow, czy raczej ich nate-
zenia, za sprzyjajace wprowadzeniu ktorejs z dwoch glownych form
power-sharing, a raczej traktuje rozwiazania centrypetalizmu i kon-
socjonalizmu w charakterze, jak to ujmuje, ,szerszego menu praktyk
i instytucji regulujacych konflikt”, ktore maja do wyboru decydenci
zmian w danym wieloetnicznym spoteczenstwie®’.

Oczywiscie, mozna by poszukiwac¢ rozwiazania kwestii przypi-
sania modelu centrypetalnego lub konsocjonalnego konkretnemu
zbiorowi czynnikow, kierujac sie przede wszystkim kryterium efek-
tywnosci ktoregos z tych modeli, a opierajac sie¢ na doswiadczeniu
wspartym badawczg intuicja. I tak na przyklad, jak mozna by wnio-
skowac¢, w warunkach istnienia, zamieszkujacego zwlaszcza rozle-
gle terytorium, duzego spoteczenstwa, podzielonego na znaczna licz-

8 Ibidem, s. 613.
8 T.D. Sisk, Power Sharing..., s. 48.
8 Ibidem.
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be skonfliktowanych grup etnicznych, latwiejszy do wprowadzenia
i funkcjonowania wydaje sie¢ model centrypetalny (jak ma to miejsce
w Nigerii czy Indonezji). | odwrotnie, w sytuacji, gdy zamieszkujace
niewielkie panstwo niezbyt liczne spoleczenstwo sklada sie z kilku
zaledwie grup etnicznych badz narodowosciowych (jak ma to miej-
sce na przyklad w Bosni i Hercegowinie badz w Burundi) by¢ moze
najbardziej adekwatny jest model konsocjonalny. Niemniej jednak
sukces obu modeli w trwalym zmniejszaniu konfliktow etnicznych
i osigganiu stabilnosci politycznej w panstwach wieloetnicznych
jest na razie na tyle niepewny, ze doszukiwanie si¢ powaznych pra-
widlowosci wydaje sie przedwczesne.

Warto natomiast zauwazyc, ze tak jak kazdy system polityczny
rowniez i centrypetalizm posiada pewne wady. Rozwiazania centry-
petalne nie wydaja sie zwlaszcza obniza¢ napie¢ na tle religijnym
miedzy muzulmanami i chrzescijanami zarowno w Nigerii, jak i w In-
donezji, choc¢ te zwykle wystepuja na poziomie wspoélnot lokalnych.
Owa potencjalna ulomnos¢ centrypetalizmu moze wigzac sie z fak-
tem, ze wspolnoty religijne w obu panstwach sa znacznie liczniejsze
od poszczegolnych grup etnicznych, a konflikty religijne czesto wy-
buchaja niespodziewanie w nastepstwie naglych zdarzen, niekiedy
o znaczeniu symbolicznym. Czasami jednak konflikty religijne towa-
rzysza konfliktom etnicznym, o czym Swiadczy chocby przywolany
wczesniej przyktad Molukow.

Centrypetalizm nie jest tez lekarstwem na wystepujacy w obu
panstwach ekstremizm islamski, cho¢ oczywiscie fenomen ten moz-
na uznac za pozasystemowy w kazdych warunkach. Ponadto, mimo
ze centrypetalizm promuje strukture terytorialng ,rozbijajaca” duze
grupy etniczne w taki sposob, aby ich cztonkowie zamieszkiwali
w odrebnych, najlepiej wieloetnicznych jednostkach terytorialno-ad-
ministracyjnych, brakuje w tym systemie pomystu na zastosowanie
power-sharing na poziomie duzych, wieloetnicznych miast. Zwolen-
nicy centrypetalizmu zdaja sie¢ rowniez nie przywiazywac szczegol-
nej wagi do rozwoju ponadetnicznych spoleczenstw obywatelskich
w panstwach wieloetnicznych. W tym konteksScie teoretyk polityki
John S. Dryzek® zauwaza, ze wszelkie rozwigzania typu power-sha-
ring powinny by¢ wsparte rozwojem tzw. demokracji deliberacyjne;j.
Deliberacja moze bowiem cywilizowac¢ polityke, a w kazdym razie
ostabiac sily stawiajace konflikt ponad porozumieniem.

8 J.S. Dryzek, Deliberative Democracy in Divided Societies: Alternatives to Agonism and
Analgesia, ,Political Theory” 2005, t. 33, nr 2, s. 228.
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Mimo rozmaitych wad centrypetalizmu Indonezja i Nigeria z pew-
noscia pelnia role laboratoriow, w ktorych mozliwe jest badanie sku-
tecznosci zastosowania w warunkach wieloetnicznosci i zarazem
wielokulturowosci systemu politycznego, ktory moze ograniczac kon-
flikty etniczne i przyczyniac sie do osiagniecia stabilizacji polityczne;j.
Poniewaz jednak dynamika ewolucji systemow politycznych w Swie-
cie (w sytuacji braku naglego ich zalamania — np. w wyniku rewolucji
lub wojny) jest zwykle powolna, nie nalezy si¢ spodziewac, ze sukces
jakiegos specyficznego systemu politycznego w pewnych panstwach
spowoduje jego automatyczna aplikacje w innych. Do tego potrzeb-
na jest przede wszystkim wola polityczna elit oraz posiadanie przez
nie wiedzy na temat rozwiazan alternatywnych wobec tych, ktore
istnieja w ich panstwach.






