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KRrRzYSzTOF TRZCINSKI

Kazus Senatu Lesotho

Przedstawiony w pierwszej czgsci tego artykutu' przyktad istniejacej w syste-
mie niedemokratycznym etiopskiej Izby Federacji, nie posiada niektérych cech
charakterystycznych dla koncepcji etnicznej izby wyzszej bikameralnego parla-
mentu w afrykafiskim pafistwie, proponowanej przez Claude’a Akego. Warto za-
tem blizszej przyjrze€ si¢ wzorcowi parlamentarnej izby wyzszej, ktory zostat wy-
ksztatcony w Lesotho. Przypomina on do pewnego stopnia wizj¢ przedstawiong
przez nigeryjskiego mySliciela.

Zgodnie z przyjeta 2 kwietnia 1993 r. Konstytucja?, parlament Lesotho tworza
krol tego panstwa, izba nizsza noszaca nazwe Zgromadzenia Narodowego (Natio-
nal Assembly), oraz izba wyzsza, Senat (Senate). Senat sktada si¢ z 33 senatoréw,

' K. Trzcinski, Koncepcja etnicznej izby wyzszej w dwuizbowym parlamencie w panstwie afry-
kanskim (czesc¢ 1), ,,Afryka”, 2011, nr 34, s. 30—42.

2 Tekst Konstytucji Lesotho (The Constitution of Lesotho) dostepny jest na stronie internetowe;j
Electoral Institute for the Sustainability of Democracy in Africa (EISA), http://aceproject.org/ero-en/
regions/africa/L.S/Constitution of Lesotho 1993 .pdf
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z ktérych 22 to najwyzsi wodzowie tradycyjni (Principal Chiefs)®, a 11 to osoby
nominowane przez krola* po wyborach do Zgromadzenia Narodowego, ktore po-
winny by¢ przeprowadzane co 5 lat. Zgodnie z art. 55 Konstytucji Lesotho, kazdy
z 22 wodzo6w moze na swoje miejsce w izbie wyzszej desygnowaé na dowolny
czas inng, wskazang przez siebie osobe, jezeli spetnia ona pewne warunki, z kto-
rych gléwnym jest posiadanie przez nig obywatelstwa Lesotho’.

Zgodnie z art. 74 (1) Konstytucji dotyczacym kworum, Senat Lesotho moze de
facto podejmowac decyzje w niewielkim sktadzie. Paragraf ten wskazuje bowiem,
ze odroczenie obrad Senatu nastgpi wowczas, gdy ktorys z bioragcych w nich udziat
senatoroOw sprzeciwi si¢ sytuacji, gdy na obradach jest obecnych mniej niz o$miu
senatoréw, nie liczgc prowadzacego sesje, 1 po tym, jak po przewidzianej przepi-
sami proceduralnej przerwie nie uda si¢ uzyskac tego minimalnego sktadu senato-
row. Decyzje s3 podejmowane zwykta wiekszoscig glosow.

Senat Lesotho bierze udzial w stanowieniu prawa. Gdy, zgodnie z art. 78 Kon-
stytucji, jedynie do tego uprawnione Zgromadzenie Narodowe przyjmie projekt
ustawy, Senat moze zaproponowac do niego poprawki, na ktore izba nizsza moze
si¢ zgodzi¢. Dla przyjecia nowego prawa wymagana jest pozniej zgoda kréla. Co
jest jednak istotne z punktu widzenia zakresu wladzy posiadanej przez Senat, zgod-
nie z art. 78 1 80 Konstytucji, Zgromadzenie Narodowe moze zgodzi¢ si¢ na calosé
proponowanych przez izb¢ wyzsza poprawek do projektu ustawy, na ich czgs$¢ badz
tez wszystkie je odrzuci¢. Co prawda, art. 78 (3) (a) Konstytucji wskazuje, ze obie
izby parlamentu moga osiaggna¢ zgode odnosnie poprawek proponowanych przez
Senat, lecz do takiego uzgodnienia wcale nie musi dojs¢. Wazne wydaje si¢ rowniez
to, ze Senat, zgodnie z art. 80 (1) Konstytucji, powinien w zasadzie ustosunkowac
sig, w tym ewentualnie zglosi¢ poprawki, do przedstawionego mu do rozpatrzenia
projektu ustawy w bardzo krétkim czasie, bo do konca dnia nastepujacego po dniu,
w ktorym otrzymat go od Zgromadzenia Narodowego®. Senat wraz z pozostalymi
czlonami parlamentu, a zatem Zgromadzeniem Narodowym i krolem bierze rowniez
udzial w procedurze uchwalania zmian w konstytucji, jednak role izby wyzszej, jak
wynika z art. 85 (2) Konstytucji, nalezy uzna¢ w tym przedmiocie za ograniczona.

Oceniajac przedstawione kompetencje mozna stwierdzi¢, ze pozycja izby wyz-
szej parlamentu Lesotho jest wyraznie stabsza od pozycji izby nizszej. Przede
wszystkim za$§ Senat nie posiada inicjatywy ustawodawczej. W zasadzie upraw-
nienia Senatu mozna uzna¢ za bardzo skromne, bowiem ograniczajg si¢ one do
recenzowania, zwykle niewielkiego odwlekania w czasie przyjgcia, a takze po-
prawiania inicjowanych i przygotowywanych przez izbe nizsza parlamentu Leso-

3 Ich liste zawiera Wykaz 2 (Schedule 2) do Konstytucji Lesotho, http://aceproject.org/ero-en/
regions/africa/L.S/Constitution of Lesotho 1993 .pdf

* Z zachowaniem pewnych warunkéw oméwionych w art. 55, 58 i 59 Konstytucji Lesotho.

5 Zob. szerzej art. 58 Konstytucji Lesotho.

6 Por. art. 80 (3) Konstytucji Lesotho, ktory uzupetnia art. 80 (1) w sprawie trybu legislacyjnego.
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tho aktow prawnych, przy czym, jak warto powtorzy¢, propozycje poprawek nie
muszg by¢ przyjete przez Zgromadzenie Narodowe’. Trudno zatem okresli¢ zakres
wladzy posiadanej przez Senat jako istotny, co stoi w sprzecznos$ci z ideg silnej
izby etnicznej, jaka roztaczat Ake.

Co jednak wydaje si¢ najwazniejsze z perspektywy koncepcji proponowanej przez
Akego, to fakt, ze mimo iz w sktad Senatu Lesotho ex officio wchodzg najwyzsi w pan-
stwie wodzowie tradycyjni, to nie reprezentujg oni odmiennych zbiorowosci etnicz-
nych, a jedynie interesy odrgbnych wodzostw 1 tym samym, przynajmniej w jakiej$
mierze, interesy mieszkancow podleglych im obszaréw. Nalezy za$ przypomnie¢, ze
Ake widziat izbe wyzsza bikameralnego parlamentu jako gremium wylonione na pod-
stawie roznorodnosci etnicznej istniejgcej w afrykanskim panstwie. Tymczasem Leso-
tho, w przeciwienstwie do zdecydowanej wigkszosci panstw Afryki Subsaharyjskiej,
nie jest panstwem wieloetnicznym, lecz etnicznie homogenicznym®.

Niemniej jednak kazus Lesotho moze stuzy¢ jako pewien model rozwigzania,
ktore mozna by zastosowa¢ w panstwie réznorodnym etnicznie, juz cho¢by z tego
powodu, ze w Senacie Lesotho zasiada obszerna reprezentacja wtadzy tradycyjne;.
W wielu panstwach Afryki wladztwo tego typu nadal odgrywa za$ istotng rolg.
Posiada ono bowiem czgsto nie tylko rozbudowane uprawnienia, ale 1 postuch
u swych poddanych’. Mozna zatem wyobrazi¢ sobie sytuacje, kiedy to w izbie
wyzszej bikameralnych parlamentéw w takich panstwach tradycyjni wladcy repre-
zentujg odmienne zbiorowosci etniczne. Rozwigzanie takie bytoby jednak zapew-
ne cenne wowczas, gdyby izba wyzsza parlamentu posiadata znacznie bardziej
rozbudowane kompetencje niz Senat Lesotho. Mam tu na mysli zwlaszcza upraw-
nienia dotyczgce regulacji stosunkoOw miedzy réznymi zbiorowosciami etnicznymi
oraz wptyw na legislacje dotyczaca istnienia, gwarantowania oraz przestrzegania
roOwnego statusu tych zbiorowos$ci w wieloetnicznym panstwie.

Warto rowniez zwroci¢ uwage na specyfike sktadu Senatu Lesotho. Pozosta-
wiajgc z boku kwesti¢ nominacji jednej trzeciej cztonkdéw izby przez kréla, co nie
wydaje si¢ rozwigzaniem uzytecznym w omawianym przypadku, cieckawa wyda-
je sie koncepcja, zgodnie z ktérg kazdemu z przedstawicieli wodzostw przypada
jedno miejsce w izbie wyzszej parlamentu. Jest to rozwigzanie analogiczne do
propozycji Akego, by kazda ze zbiorowosci etnicznych w panstwie wieloetnicz-
nym miata rdwne przedstawicielstwo w etnicznej izbie wyzszej bikameralnego
parlamentu.

" Por. Functions of Senate oraz History of the Lesotho Senate House, The Senate, Lesotho Gov-
ernment Online, http://www.gov.Is/legislature/senate.php

% Co najmniej 99,7% mieszkancow Lesotho nalezy do grupy etnicznej Sotho. Zob. Lesotho — eth-
nic groups, Encyklopedia of the Nations, http://www.nationsencyclopedia.com/Africa/Lesotho.html

9Zagadnienie to podejmuje w: K. Trzcifski, Zrddta legitymacji tradycyjnego wladztwa we wspot-
czesnej Afryce jako przyczynek do lepszego zrozumienia jego roli i fenomenu trwania. Rozwazania
Kwame Anthony’ego Appiaha i ich krytyka, ,,Afryka”, 2009, nr 29-30, s. 47-70.
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Interesujacym elementem modelu funkcjonujacego w Lesotho jest tez to, ze
cztonkowie Senatu nie sg wybierani w glosowaniu powszechnym. Ake nie wska-
zywal na sposob konstytuowania sktadu etnicznej izby w parlamencie afrykan-
skiego panstwa. Tymczasem w sytuacji, gdy w jakim$ panstwie wladztwo trady-
cyjne jest silnie rozwini¢te 1 efektywnie wypelnia réznorodne funkcje na poziomie
lokalnym, naturalnym wydaje si¢ stan rzeczy, w ktorym przynajmniej czeS¢ repre-
zentacji kazdej zbiorowosci w etnicznej izbie parlamentu stanowiliby przedstawi-
ciele tego wladztwa, ktorzy byliby delegowani na przyktad przez jakies regionalne
rady wodzow, a nie wybierani w wyborach powszechnych organizowanych wsréd
cztonkow danej zbiorowosci etniczne;.

Nie wyklucza to sytuacji, w ktorej inni reprezentanci danej zbiorowosci po-
chodziliby z wyborow. W takim jednak stanie rzeczy, by utrzymac stawiany przez
Akego wymog rownego przedstawicielstwa wszystkich zbiorowosci etnicznych
mieszkajagcych w afrykanskim panstwie, sktad etnicznej izby wyzszej jego par-
lamentu musiatby zapewne by¢ bardzo liczny, co raczej mogloby przeszkadzac
w sprawnym wykonywaniu przez t¢ izbg swoich obowigzkow. Mozna sobie bo-
wiem wyobrazi¢ zaistnienie r6znicy zdan w jakiej$ kwestii nawet wsrod przedsta-
wicieli tej samej zbiorowosci etnicznej, zwlaszcza, gdyby osoby te mialy istotnie
odmienne przekonania ideologiczne badz dotyczace spraw ekonomicznych.

Last but not least, w przeciwienstwie cho¢by do Etiopii, Lesotho uznawane
jest obecnie za jedno z niewielu panstw demokratycznych w Afryce'?, co réwniez
moze Swiadczy¢ na korzyS¢ tezy, ze funkcjonujagce w nim instytucje polityczne
moga inspirowac rozwigzania polityczne dla innych panstw Afryki.

Przypadki Izb Wodzow w Botswanie i Zambii

W porzadku konstytucyjnym Botswany oraz Zambii funkcjonuje instytucja Izby
Wodzéw. Instytucja ta nie spelnia, podobnie jak etiopska Izba Federacji czy Senat
Lesotho, ogotu zalozen przewidzianych przez Akego dla etnicznej izby wyzszej
bikameralnego parlamentu w afrykanskim panstwie. Warto jednak zwrdci¢ na nig
szczegllng uwage, przede wszystkim z tego wzgledu, ze pewne jej cechy wykazujg
podobienstwo do niektdrych elementow koncepcji nigeryjskiego mysliciela.

19" Wedtug Democracy Index 2011 : Democracy under Stress (Report from the Economist Intelligence
Unit, “The Economist”, s. 4-6 1 26, http://www.eiu.com/Handlers/WhitepaperHandler.ashx ?fi=Demo-
cracy_Index_Final_Dec_2011 pdf&mode=wp) Lesotho nalezy do pafistw demokratycznych, a §ciSlej do
grupy tzw. ,,demokracji wadliwych”. Demokracji wadliwych jest obecnie w Afryce 9 1 s to nastgpujace
panstwa: Republika Zielonego Przyladka, Republika Potudniowej Afryki, Botswana, Lesotho, Mali (de-
mokratyczna wladza tego pafistwa zostata jednak obalona w marcu 2012 w wyniku przewrotu wojskowe-
g0), Namibia, Zambia, Benin, Ghana. Zob. ibidem, s. 3-5 i 27. Do najwyzszej kategorii pafistw demokra-
tycznych, tzw. ,,demokracji pelnych” spoSréd pafistw afrykafiskich zaliczany jest jedynie Mauritius. Zob.
ibidem, s. 4 1 26. Trzy afrykanskie pafistwa, Wyspy Sw. Tomasza i Ksigzeca, Seszele i Sudan Potudniowy,
nie zostaly ujete w Democracy Index 2011. Na temat uzytych przez zespét The Economist Intelligence
Unit metod badania poziomu demokratycznosci poszczegdlnych panstw Swiata zob. tamze, s. 29 i n.
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Na wstepie nalezy dostrzec podstawowa réznice, jaka zachodzi miedzy z jed-
nej strony koncepcjg etnicznej izby przedstawiong przez Akego, etiopska Izbg Fe-
deracji oraz Senatem Lesotho a Izbami Wodzéw w Botswanie 1 Zambii, z drugiej.
OdmiennoS¢ ta wigze sie z faktem, ze Izby Wodzow nie stanowig czeSci dwuizbo-
wych parlamentéw, lecz s3 w mniej lub bardziej bezpoSredni spos6b ciatami do-
radczymi jednoizbowych legislatur i prezydentéw Botswany oraz Zambii. Fakt ten
nie oznacza jednak, ze ich znaczenie w systemach ustrojowych obu tych pafistw
jest marginalne, zwtaszcza w sytuacji, gdy Botswana i Zambia, cho¢ w odmien-
nym stopniu, sa w przeciwiefistwie do Lesotho pafistwami zamieszkalymi przez
rézne zbiorowosci etniczne. Botswane trudno jednak nazwac panstwem wieloet-
nicznym, gdyz cztonkowie jednej zbiorowosci etnicznej, Tswana, stanowig zde-
cydowang wigkszos$¢ populacji tego panstwa''. W przypadku Botswany bardziej
zasadne wydaje si¢ zatem mowienie o panstwie, w ktorym istniejg mniejszosci
etniczne'?. Inaczej wyglada sytuacja w Zambii, ktora stanowi przyktad panstwa
wieloetnicznego'.

W botswanskiej 1zbie Wodzéw (Ntlo Ya Dikgosi, kiedy$: House of Chiefs) za-
siada 35 czlonkéw. Sposob konstytuowania ich sktadu jest zroznicowany. Osiem
osOb pelnigcych funkcje wodza gtownego (Chief), po jednym z kazdego z 8 naj-
wiekszych plemion (¢ribes), zasiada w Izbie Wodzow ex officio tak dlugo jak prze-
wodniczy swym plemionom. Dwudziestu dwoch cztonkoéw 1zby Wodzow jest wy-
bieranych przez kolegia wyborcze w 22 mniejszych okregach. Kolegia te tworzone
sg przez lokalnych wodzow 1 de facto wskazuja reprezentantow do 1zby Wodzow
z wlasnego grona'*. Pieciu cztonkow Izby Wodzoéw mianuje prezydent. Kadencja
cztonkow Izby Wodzow, ktorzy pochodza z wyboru badZ mianowania jest pigcio-
letnia i powinna zbiega¢ si¢ z kadencja kazdego kolejnego parlamentu'®.

Skomplikowany sposob doboru cztonkéow Izby Wodzéw zapewne nie shuzylt-
by Akemu za wzorzec, zwlaszcza gdyby izba ta stanowita czg$¢ bikameralnego
parlamentu w afrykanskim panstwie. Niemniej jednak w sktad botswanskiej 1zby
Wodzéw jednocze$nie moga wchodzi¢ wodzowie reprezentujacy wszystkie ple-

" Cztonkowie grupy etnicznej Tswana, w sktad ktérej wchodzi w Botswanie 8 plemion: Bat-
swana, Bamangwato, Bakwena, Bangwaketsi, Bakgatla, Barolong, Bamalete, Batlokwa, tworza ok.
79% populacji Botswany. Zob. Botswana — ethnic groups, Encyklopedia of the Nations, http://www.
nationsencyclopedia.com/Africa/Botswana-ETHNIC-GROUPS .html

12 Mniejsze grupy etniczne zamieszkujace Botswang to zwtaszcza Kalanga (ok. 11% udziat w ca-
tej populacji pafistwa) i Basarwa (Buszmeni, ok. 3%), a takze Kgalagadi. Zob. ibidem.

3 Gtéwne grupy etniczne zamieszkujace Zambig¢ to Bemba (ok. 37% udziat w catej populacji
panstwa), Tonga (ok. 19%), Lunda (ok. 12%), Nyanja (ok. 11%), Mambwe (ok. 8%), Lozi (Barotse,
ok. 7%). Zob. Zambia — ethnic groups, Encyclopedia of the Nations, http://www.nationsencyclope-
dia.com/Africa/Zambia-ETHNIC-GROUPS .html

14 Czterech z 22 cztonkéw pochodzacych z wyboru musi posiadaé status tzw. Sub-Chiefs repre-
zentujacych 4 wskazane okregi.

15 Zob. szerzej Ntlo Ya Dikgosi, Parliament of Botswana, 4://www.parliament.gov.bw/pgcontent.
php?UID=614
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miona zamieszkujgce to panstwo'®. Nalezy tez zauwazy¢, ze struktura wodzow
jest w Botswanie bardzo ztozona, a podziaty na tzw. Chiefs, Sub-Chiefs 1 Headmen
oraz ich odmienny status majg swojg dtuga histori¢'”.

Zgodnie z zalozeniami Konstytucji Botswany z 30 wrze$nia 1966 r., Izba Wo-
dzéw jest instytucja doradcza parlamentu Botswany, Zgromadzenia Narodowego
(National Assembly), ktoremu jako jedyna instytucja ustrojowa ma prawo dora-
dza¢ w sprawach, o ktorych traktuja art. 88 (2) oraz art. 85 (5) Konstytucji'®. Izba
Wodzow przekazuje legislaturze swoje rady za pomoca uchwat. Zgodnie z art. 88
(2) Konstytucji, bez konsultacji z 1zbg Wodzéw Zgromadzeniu Narodowemu nie
wolno przyjmowac¢ zadnego projektu ustawy badz poprawki do ustawy, ktéra w ja-
kikolwiek sposdb moglaby zmieni¢ ktorekolwiek z postanowien Konstytucji, badz
wplywac na: wyznaczanie, uznawanie, znoszenie uprawnien wszystkich kategorii
wodzow (Chiefs, Sub-Chiefs, Headmen); organizacje, uprawnienia lub administra-
cje tradycyjnego sagdownictwa; prawa zwyczajowe, w tym ich ustalanie 1 rejestro-
wanie; organizacj¢ badz wlasnos$¢ plemienng (#ribal). Konsultacja taka powinna
polegac¢ na skierowaniu przez Zgromadzenie Narodowe do Izby Wodzow projek-
tu kazdej nowej ustawy badz poprawki do ustawy, ktora dotyczylaby wymienio-
nych zagadnien. Zgromadzenie Narodowe ma prawo przyjac projekt ustawy badz
poprawki, o ktorych mowa, po uptynigciu 30 dni od jego otrzymania przez Izbg
Wodzéw. O ile zatem Zgromadzenie Narodowe jest zobowigzane do konsultowa-
nia z [zbg Wodzow wszelkich spraw zwigzanych ze zmianami ustawy zasadnicze]
oraz ze sprawami dotyczacymi bezposrednio plemion, to, co nalezy podkresli¢, nie
musi bra¢ pod uwage rad Izby Wodzow przy ostatecznym zatwierdzaniu nowego
prawa.

Izba Wodzoéw ma obowigzek'® zapoznania si¢ z propozycja zmian, ktore parla-
ment zamierza przeprowadzi¢ w prawie dotyczacym obszarow wskazanych w art.
88 (2) Konstytucji 1, tym samym, moze opdzni¢ ich przyjecie o okoto jeden mie-
sigc. Natomiast jej podstawowe uprawnienie polega na tym, ze moze si¢ w ich
sprawie formalnie wypowiedzie¢, czy tez zaproponowac jaka$ ich modyfikacje
badz odrzucenie. Nie posiada jednak ona ani inicjatywy ustawodawczej, ani tym
bardziej prawa weta wobec decyzji Zgromadzenia Narodowego.

' Do wyjatkow nalezy sytuacja, gdy wddz ktoregos z plemion odmawia zasiadania w tej insty-
tucji. Przypadek taki jest opisywany w nastepujacym artykule: L. Mooketsi, Botswana: Bakgatla
Still Unrepresented in Ntlo Ya Dikgosi, ,Mmegi”, 18/01/2010, dostepnym na stronie internetowe;j
allAfrica.com, http://allafrica.com/stories/printable/201001181548.html

17 Pewien wglad w te materi¢ daje na przyktad nastgpujaca praca: I. Schapera, The Political Organi-
zation of the Ngwato of Bechuanaland Protectorate, w: M. Fortes, E. E. Evans-Pritchard (eds.), African
Political Systems, Oxford University Press, London 1950, s. 56-82, w tym zwtlaszcza s. 59 i n.

'8 Konstytucja Botswany z 30 wrzesnia 1966 r. Tekst Konstytucji dostepny jest na stronie interne-
towej Commonwealth Legal Information Institute, http://www.commonlii.org/bw/legis/const/1966/1.
html#Ch5P3

19 Art. 85 (1) Konstytucji Botswany.
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Z kolei, zgodnie z art. 85 (5) Konstytucji, [zba Wodzow jest upowazniona do
dyskutowania z Prezydentem badZz Zgromadzeniem Narodowym kazdej sprawy,
w ktoérej uwaza za wskazane poszerzenie swojej wiedzy. Aktywno$¢ ta ma wyni-
ka¢ z obrony interesu plemion, ktory Izba Wodzoéw reprezentuje. W celu wypelnia-
nia wskazanego uprawnienia Izba Wodzé6w moze wysyta¢ swoich przedstawicieli
do prezydenta badz przekazywac swoje stanowisko Zgromadzeniu Narodowemu.

Jak si¢ wydaje, uprawnienia botswanskiej Izby Wodzow sg dalekie od postulatu
Akego, by etniczna izba wyzsza bikameralnego parlamentu w afrykanskim panstwie
posiadata istotny udziat we wladzy. Warto jednak zwroci¢ uwage na fakt, ze Konsty-
tucja Botswany do$¢ szczegdlowo wymienia rozmaite zagadnienia, ktorymi ma si¢
zajmowac Izba Wodzow, a ktore dotycza tradycyjnej wtadzy, sadownictwa, prawa
Zwyczajowego, oraz organizacji i wlasnosci zbiorowosci etnicznych czy tez — jak
zostalo to ujete w ustawie zasadniczej — plemion. Rozwigzanie to moze stuzy¢ za
podpowiedz przy opracowywaniu kompetencji proponowanej przez Akego etnicz-
nej izby wyzszej, ktorej uprawnien mysliciel nie okreslil. Podobnie jak w przypadku
Konstytucji Lesotho, przepisy botswanskiej ustawy zasadniczej dotyczace 1zby Wo-
dz6é6w mogg by¢ pomocne zwlaszcza w projektowaniu porzadku ustrojowego tych
afrykanskich panstw, w ktorych nadal istotne znaczenie odgrywa wtadza tradycyjna.
Warto w tym kontekscie przypomnie¢ réwniez, ze Botswana od lat uznawana jest za
panstwo demokratyczne®, co zwieksza zaufanie do jej rozwigzan ustrojowych.

Od niedawna mianem panstwa demokratycznego mozna tez okre§la¢ Zambie,
ktora jeszcze do 2010 r. nazywana byla w przygotowywanych przez The Econo-
mist Intelligence Unit raportach Democracy Index rezimem hybrydowym, a zatem
takim, w ktorym podejmowane s3g dziatania majace na celu zbudowanie demo-
kracji*!. W Zambii funkcjonuje instytucja Izby Wodzow (House of Chiefs) o ana-
logicznym charakterze do instytucji botswanskiej. Posiada ona mniej skompliko-
wany system wyboru swych czlonkéw. Zgodnie z art. 132 Konstytucji Zambii,
w sktad Izby Wodzéw wchodzi 27 wodzow, po trzech z kazdej z dziewigciu pro-
wincji tego panstwa, w ktorych sg oni wybierani przez lokalne zgromadzenia wo-
dzéw. Cztonek 1zby Wodzow moze w niej zasiadac trzy lata, maksymalnie przez
dwie kadencje, pod warunkiem, Zze w tym czasie nie przestanie by¢ wodzem??.

W mysl art. 130 Konstytucji, Izba Wodzow jest ciatem doradczym wtadz Za-

2 Co nie oznacza, ze botswanska demokracja nie jest od lat krytykowana za swoje rozmaite
wady. Na ten temat zob. szerzej na przyklad John D. Holm, Botswana: Politics of Democratic De-
velopment, w: S. M. Lipset (ed.), The Encyclopedia of Democracy, Vol. 1, Routledge, London 1995,
s. 132-134.

21 Zob. Democracy Index 2010: Democracy in Retreat, A Report from the Economist Intelligence
Unit, The Economist, s. 5 i 27, http://graphics.eiu.com/PDF/Democracy_Index_2010_web.pdf oraz
Democracy Index 2011...,s.5,10126-27.

2 Na temat innych warunkéw zob. art. 133 (2) Konstytucji Zambii z 24 sierpnial991 r. wraz
z poprawkami przyjetymi 28 maja 1996 r., http://www.parliament.gov.zm/downloads/VOLUME
1.pdf
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mbii przede wszystkim w sprawach tradycji 1 zwyczajow. [zba Wodzow moze,
jak to yymuje art. 131 Konstytucji, ,,rozwazac i dyskutowac” na temat kazdego
projektu ustawy, ktory w jakiejkolwiek mierze odnosi si¢ do zwyczaju badz tra-
dycji, 1 to zanim trafi on pod obrady parlamentu Zambii, Zgromadzenia Naro-
dowego. Izba Wodzéw moze tez inicjowac, dyskutowac 1 podejmowac decyzje
w kwestiach zwigzanych z prawem zwyczajowym oraz praktyka jego stosowa-
nia. Ponadto izba ta moze rozwaza¢ i dyskutowac¢ jakakolwiek inng kwestig,
ktora zostala jej przedtozona przez prezydenta badz, ktorg gtowa panstwa za-
aprobowata do rozpatrzenia przez Izbe¢ Wodzow. Ponadto instytucja ta moze
przedktada¢ prezydentowi swoje uchwaly dotyczace jakiegokolwiek projektu
ustawy badz innego zagadnienia, ktore nastepnie prezydent powinien skierowac
pod obrady Zgromadzenia Narodowego?.

Cho¢ zambijska Izba Wodzow ma dostep do projektéw ustawy przygotowy-
wanych przez egzekutywe zanim zostang one przestane do Zgromadzenia Naro-
dowego, to nie moze sprzeciwiac si¢ ich przyjeciu przez parlament, ktory rowniez
nie jest zobowigzany bra¢ pod uwagg jej uchwat. Co wigcej, kompetencje Izby
Wodzow, zwlaszcza za§ zbiér wymienionych w ustawie zasadniczej zagadnien,
ktorymi moze si¢ zaymowacé wydaje si¢ nieco skromniejszy od jej botswanskiego
odpowiednika. Co jednak jest wazniejsze, w systemie jej dzialania widoczny jest
brak bezposredniego wspoétdziatania z parlamentem. W zamian to prezydent jest
dla Izby Wodzow partnerem do wspolpracy oraz posrednikiem w kontaktach z par-
lamentem. Taki scenariusz z pewnoscig nie bylby do zaakceptowania przez Akego,
ktoremu zalezalo na ograniczaniu prerogatyw gltowy panstwa. Model zambijski
w ogole wydaje si¢ najbardziej odstawacé od koncepcji etnicznej izby wyzszej bi-
kameralnego parlamentu w afrykanskim panstwie, mimo, ze daje pewien dostep
do procesu decyzyjnego tradycyjnym przedstawicielom réznych zbiorowosci et-
nicznych. Niemniej jednak to wlasnie w tym miejscu zauwazalne jest znaczenie
wzorca funkcjonujacego w Zambii, ktoéra jest typowym, afrykanskim panstwem
wieloetnicznym.

Wielonarodowa Bosnia i Hercegowina jako laboratorium
rozwigzan politycznych dla afrykanskiego
panstwa wieloetnicznego

Wzorcem pomocnym dla urzeczywistnienia w afrykanskim pafistwie Ake’ow-
skiej koncepcji etnicznej izby wyzszej bikameralnego parlamentu w stopniu za-
wierajacym, jak sie wydaje, maksymalng iloS¢ jej elementéw konstytutywnych

# Nieznacznie poszerzone kompetencje Izby Wodzow zawiera projekt przygotowywanej obec-
nie nowej Konstytucji Zambii. Zob. http://www.parliament.gov.zm/index.php?option=com_conten-
t&task=view&id=41&Itemid=34&limit=1&limitstart=29
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moze by¢ instytucja Izby Narodéw istniejagca w BoSni 1 Hercegowinie. System
konstytucyjny tego panstwa moze by¢ w ogole bardzo uzyteczny w projektowa-
niu rozwigzan ustrojowych dla wieloetnicznego panstwa w Afryce z tego wzgle-
du, ze BoSnia i Hercegowina jest zamieszkana przez r6zne narody, w tym przede
wszystkim przez tzw. narody konstytucyjne, tj. Bosniakéw, Chorwatéw i Serbow,
a jej instytucje ustrojowe zostaty zaprojektowane w taki sposob, by dzieli¢ wtadze
w panstwie miedzy przedstawicieli tych trzech gléwnych zbiorowosci i1 zarazem
sta¢ na strazy interesOw kazdej z nich. Zapewne najlepszym przyktadem tego sta-
nu rzeczy jest funkcjonujaca w Bosni 1 Hercegowinie instytucja kolegialnej glowy
pafistwa z rotacyjnym przewodnictwem przedstawiciela kazdego z gtdwnych na-
rodéw zamieszkujacych Bosnie i Hercegowing®.

Niezwykle cenne dla afrykanskiego panstwa wieloetnicznego wydaja si¢ za-
razem praktyczne do§wiadczenia ptyngce z ustanowionego w 1995 r. ustroju po-
litycznego Bosni 1 Hercegowiny oraz mechanizmoéw nim rzgdzacych. Doswiad-
czenia te ujawniajg rozmaite mankamenty funkcjonowania bosniackich instytucji
panstwa, w tym zwlaszcza obu izb bikameralnego parlamentu, ktorych sktad oraz
system podejmowania decyzji oparte sg na reprezentacji narodéw oraz obronie ich
interesOw. Doglebna analiza stabych stron dzialania porzadku ustrojowego istnie-
jacego w Bosni 1 Hercegowinie z pewnos$cig bylaby pomocna w projektowaniu
efektywnego systemu instytucji panstwowych oraz zasad ich dziatania dla afry-
kanskiego panstwa wieloetnicznego.

Bos$nia 1 Hercegowina jest panstwem zwigzkowym, w ktorego sktad wchodza
dwa podmioty: zamieszkata w wiekszosci przez Bosniakow 1 Chorwatow Fede-
racja Bo$ni 1 Hercegowiny oraz zamieszkala gtownie przez Serbéw Republika
Serbska. Oba te podmioty posiadaja wlasne bikameralne legislatury. Natomiast
na szczeblu centralnym w Bo$ni 1 Hercegowinie funkcjonuje dwuizbowe Zgroma-
dzenie Parlamentarne (Skupstina), sktadajace si¢ z 48-osobowej izby nizszej, Izby
Reprezentantow, oraz 15-osobowej izby wyzszej, [zby Narodow.

Z punktu widzenia poruszanej w tym artykule problematyki podstawowe zna-
czenie ma Izba Naroddéw. Dwie trzecie jej sktadu, po pigeciu Bosniakow i Chorwa-
tow, pochodzi z Federacji Bosni i Hercegowiny, a jedna trzecia, pigciu Serbow,
z Republiki Serbskiej. System ten odpowiada w petni podstawowym zatozeniom
Ake’owskiej koncepcji, zgodnie z ktorymi parlament afrykanskiego panstwa po-
winien by¢ dwuizbowy, sktad jego izby wyzszej powinien by¢ konstytuowany
W oparciu o istniejgcg w panstwie roznorodnos¢ etniczng, a poszczegolne zbioro-
wosci etniczne powinny w niej posiada¢ rowng reprezentacj¢. Warto jednak pod-
kresli¢, ze w przypadku Bosni 1 Hercegowiny panstwo to zamieszkujg trzy gtowne

2 Zob. art. V Konstytucji Bo$ni i Hercegowiny z 14 grudnia 1995 r., http://www.servat.unibe.ch/
icl/bk00000_.html. Zob. tez P. Osébka, System konstytucyjny Bosni i Hercegowiny, Wydawnictwo
Sejmowe, Warszawa 2011, s. 35-39; K. Trzcifiski, Kilka uwag o koncepcji prezydentury rotacyjnej
w panstwie afrykanskim, ,,Afryka”, 2010, nr 31-32.
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narody?’, podczas gdy afrykanskie panstwo wieloetniczne tworzy zwykle znacznie
wigksza liczba zbiorowosci etnicznych.

Ake nie wypowiedziat si¢ na temat sposobu wyboru cztonkéw etnicznej izby
wyzszej bikameralnego parlamentu. Tymczasem w BoSni 1 Hercegowinie delegaci
do Izby Narodéw s3a wyznaczani przez parlamenty jej podmiotéw sktadowych.
System wyboru jest w nich nieco odmienny?. W praktyce delegaci do Izby Naro-
dow reprezentujg rdzne partie polityczne?®’.

Ake pragnal, aby etniczna izba wyzsza bikameralnego parlamentu w afrykan-
skim panstwie posiadata istotny udziat we wtadzy. Model bos$niacki w petni od-
powiada temu zatozeniu. Delegaci do 1zby Narodéw posiadajg inicjatywe ustawo-
dawcza. Izba ta jako pierwsza moze przyjac projekt jakiejkolwiek ustawy. Ustawa
zostanie jednak uznana za uchwalong dopiero wowczas, gdy jej projekt przyjma
w identycznym ksztalcie obie izby Zgromadzenia Parlamentarnego®. Obie izby
bosniackiego parlamentu biorg rowniez udzial w uchwalaniu budzetu panstwa®.
Posiadajg one rowniez i inne uprawnienia, ktore dotycza spraw finansowych, a tak-
ze uprawnienia zwigzane z ratyfikacjg traktatdéw miedzynarodowych*’.

Izba Reprezentantow ma jednak nieco wiecej kompetencji niz Izba Narodow.
I tak postanowienia ustawy zasadniczej dotyczace zmian konstytucji sg interpre-
towane jako pozbawiajace Izb¢ Narodow wptywu w tym przedmiocie®'. Zgodnie
z art. V, par. 4 Konstytucji, rGwniez ostateczna decyzja w kwestii mianowania
premiera oraz ministrow rzagdu Bo$ni 1 Hercegowiny nalezy do Izby Reprezen-
tantow. Niemniej jednak, ogélnie rzecz biorgc, uprawnienia posiadane przez Izbe
Narodéw s3 rozbudowane i1 dajg jej bardzo wazny udzial we wiladzy centralnej
panstwa zwigzkowego.

Z pewnoscig jednak Akemu nie podobaly si¢ postanowienia bos$niackiej Kon-
stytucji, ktoére dotyczg mechanizméw podejmowania decyzji w Izbie Narodow
(1 ogblnie w Zgromadzeniu Parlamentarnym), 1 ktore wptywaja kontrproduktyw-
nie na efektywno$¢ dziatania wtadz Bos$ni i Hercegowiny. Metody blokowania

» Wedtug danych z 2000 r. udzial poszczegdlnych narodéw w populacji Bosni i Hercegowiny
byt nastgpujacy: Bosniacy — ok. 48%, Serbowie — ok. 37,1%, Chorwaci — ok. 14,3%, inni — ok. 0,6%.
Zob. Bosnia and Herzegovina, People: Ethic groups, Central Intelligence Agency, The Word Fact-
book, https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/bk.html

% Zob. art. IV, par. 1 Konstytucji Bosni i Hercegowiny oraz P. Osébka, Parlament Bosni i Her-
cegowiny, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2010, s. 18 i tenze, System konstytucyjny Bosni i Her-
cegowiny...,s.27.

21 Zob. Political Parties Structure of the BiH PA House of Peoples (December 2008), House
of Peoples, Parliamentary Assembly of Bosnia and Herzegovina, http://www.parlament.ba/sadrzaj/
domovi/dom_naroda/default.aspx?id=20447&langTag=en-US

2 P. Os6bka, Parlament Bosni i Hercegowiny...,s.28-30

» Zob. szerzej P. Osébka, Parlament Bosni i Hercegowiny...,s. 31-33.

30 Zob. szerzej art. IV, par. 4 (b) i (d) Konstytucji Bosni i Hercegowiny.

31 Na temat tego nie do kofica rozstrzygnietego zagadnienia zob. szerzej P. Osébka, Parlament
Bosni i Hercegowiny..., s. 30.
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procesOw politycznych w tym panstwie zwigzle analizujg Wojciech Stanistawski
1 Marta Szpala*. W ich opinii, najwigksze mozliwosci takich dziatan niosa ze sobg
mechanizmy funkcjonowania systemu parlamentarnego przewidziane w konsty-
tucji Bos$ni 1 Hercegowiny. Podstawowy problem polega na obstrukcji dziatania
nizszej lub wyzszej izby parlamentu poprzez uniemozliwienie uzyskania kworum
badz glosowanie przeciw lub wetowanie danej ustawy, co w konsekwencji powo-
duje skuteczne zablokowanie jej przyjecia. Takie dziatania sg mozliwe zwlasz-
cza dzigki istnieniu konstytucyjnego wymogu uzyskania zgody przynajmniej jed-
nej trzeciej postéw izby nizszej parlamentu lub delegatow do jego izby wyzszej,
ktorzy reprezentujg kazdy z trzech gtownych narodow zamieszkujacych Bosnig
i Hercegowine®. Innym mechanizmem skutecznie utrudniajgcym proces legisla-
cyjny jest mozliwo$¢ zglaszania przez deputowanych reprezentujacych Bosnia-
koéw, Chorwatéw lub Serbow weta konstytucyjnego w celu ochrony ,,zywotnego
interesu narodowego’*.

Stanistawski 1 Szpala wskazuja tez, ze w praktyce parlamentarnej Bo$ni 1 Herce-
gowiny wielokrotnie stosowany jest bojkot obrad jednej z 1zb parlamentu. Co wig-
cej, jak zauwazaja, ,,wielos¢ izb pozwala multiplikowac¢ ten ‘scenariusz blokady’:
nawet jesli niepozadane dla przedstawicieli jednego z narodow konstytucyjnych
rozwigzanie zostato przeforsowane przez wickszos¢ parlamentarng na poziomie
pojedynczej izby, zawsze istnieje mozliwos¢ uruchomienia go”* w drugiej z izb
bikameralnego parlamentu. Wspomniani badacze omawiajg takze metody blo-
kowania procesoOw decyzyjnych na poziomie rozmaitych urzedow panstwowych
w Bosni 1 Hercegowinie, podkreslajac, ze takie dziatanie jest mozliwe zwlaszcza
dzigki istnieniu parytetu etnicznego przy obsadzie stanowisk urzedniczych.

Wymienione stabe strony funkcjonowania systemu parlamentarnego w Bos$ni
1 Hercegowinie nie $wiadczg jednak na korzys¢ tezy, ze sprawne dzialanie insty-
tucji ustrojowych, ktorych sktad oraz system podejmowania decyzji oparte sg na
reprezentacji narodow (zbiorowosci etnicznych) oraz obronie ich interesow jest
niemozliwe. Staba czestokro¢ efektywno$¢ ich dzialania zwigzana jest w duzej
mierze z ustalonymi w Konstytucji mechanizmami podejmowania w nich decyz;ji.
Doswiadczenia Bo$ni 1 Hercegowiny ucza zatem, ze projektujac dla afrykanskiego
panstwa wieloetnicznego system parlamentarny oparty przynajmniej cz¢$Sciowo
na reprezentacji etnicznej nalezy zwroci¢ szczegdlng uwage na zasady, wedlug

2 W. Stanistawski, M. Szpala, Bosniacki Chaos. Zrédta kryzysu politycznego we wspétczesnej
Bosni i Hercegowinie, ,,Prace OSrodka Studiéw Wschodnich”, Pazdziernik 2009, nr 31, s. 5-84.

3 Zob. art. IV, par. 3 (d) Konstytucji Bo$ni i Hercegowiny oraz Decision-making in the House of
Peoples, House of Peoples, Parliamentary Assembly of Bosnia and Herzegovina, http://www.parla-
ment.ba/sadrzaj/domovi/dom_naroda/default.aspx?id=20439&langTag=en-US

3% Zob. art. IV, par. 3 (e) i (f) Konstytucji Bosni i Hercegowiny oraz Protection of the Vital Na-
tional Interest, House of Peoples, Parliamentary Assembly of Bosnia and Herzegovina, http://www.
parlament.ba/sadrzaj/domovi/dom_naroda/default.aspx ?id=20443&langTag=en-US

3 W. Stanistawski, M. Szpala, Bosniacki Chaos..., s. 27-28.
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ktorych dziatatby proces legislacyjny tak, by uniemozliwi€ jego tatwe 1 czeste blo-
kowanie.

Warto réwniez zauwazy¢, ze problemy funkcjonowania instytucji ustrojowych
w panstwie wielonarodowym (wieloetnicznym) maja glebsze podtoze niz jedynie
by¢ moze wadliwe regulacje konstytucyjne. Jak dowodza Stanistawski 1 Szpala,
w Bos$ni 1 Hercegowinie istnieje fundamentalna wrecz sprzeczno$¢ intereséw two-
rzacych ja narodow (zwlaszcza Bosniakoéw 1 Serboéw), a spory wewnatrz instytucji
ustrojowych, czy tez miedzy nimi, czg$ciowo j3 instytucjonalizujg oraz kanalizu-
ja*°. Z ich analizy mozna zwlaszcza wywnioskowaé, ze konflikt interesow moze
mie¢ szczegolnie silne natezenie tam, gdzie poszczegodlne narody (zbiorowosci
etniczne) toczyly ze sobg w niedalekiej przesztosci wojne. W takiej sytuacji przez
dhuzszy czas trudniej budowac wspotprace migdzy elitami politycznymi poszcze-
gblnych zbiorowosci, zwlaszcza gdy posiadajg one odrebne projekty polityczne
zwigzane z wlasnymi priorytetami 1 wartoSciami. Projekt taki moze na przyktad
dotyczy¢ celowosci istnienia panstwa wielonarodowego (wieloetnicznego) czy
tez, patrzac na ten problem z drugiej strony, mozliwosci jego demontazu. Przedsta-
wiane przez elity odmiennych zbiorowos$ci rozne wizje ich politycznej przysziosci
moga skutecznie hamowac¢ budowe lojalnosci wobec wspolnego panstwa u jego
cztonkow, moga wzmacnia¢ wrogos$¢ miedzy zbiorowosciami i przyczyniac si¢ do
eskalowania napie¢ w ich wzajemnych relacjach.

Stanistawski 1 Szpala podkreslaja, ze niejednokrotnie trudne do rozwigzywania
sprzecznosci istniejg w Bos$ni 1 Hercegowinie nie tylko migdzy tworzacymi je na-
rodami. Wystepujg one rowniez w instytucjach wtadzy i pomigdzy nimi w ramach
poszczegdlnych podmiotéw federacji, migdzy podmiotami federacji a wtadzami
centralnymi, mi¢dzy partiami politycznymi w obrebie narodow, a takze 1 wewnatrz
partii politycznych?®’. Takie ptaszczyzny sporow sg rowniez charakterystyczne dla
dobrze ugruntowanych demokracji i niejednokrotnie wigzg si¢ na przyktad z od-
miennymi interesami regionalnymi poszczeg6lnych czeséci panstwa zwigzkowego,
$cieraniem si¢ interesOw regionalnych z jednej strony 1 interesu wiadzy centralne;j
z drugiej, z rywalizacjg odmiennych ideologicznie partii politycznych badz elit
wewnatrz nich. Co jednak wydaje si¢ bardzo istotne w przypadku Bos$ni i Her-
cegowiny, w ktorej doswiadczenia krwawej wojny z lat 1992-95 sg jeszcze dos¢
swieze, tamtejsza intensywno$¢ rozmaitych sprzecznos$ci 1 rywalizacji jest bardzo
silna. W tym kontekscie Stanistawski 1 Szpala zauwazaja, ze na przyktad bardziej
sktonni do ponadnarodowego kompromisu politycy wywodzacy si¢ z ktorego$
z narodow sg niejednokrotnie oskarzani przez rywalizujacych z nimi politykow
reprezentujacych ten sam nardd o zdradg jego interesu. Z drugiej strony w trak-
cie wyborow parlamentarnych niektérzy politycy akcentuja konieczno$¢ lepszej

3 W. Stanistawski, M. Szpala, Bosniacki Chaos...,s. 31 in.
31 Zob. szerzej W. Stanistawski, M. Szpala, Bosniacki Chaos..., s. 34-36.
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obrony interesu wlasnego narodu w sytuacji, gdy jakoby nie wszyscy jego polity-
cy do tego daza®. Takie zachowania polityczne wewnatrz narodow wchodzacych
w sktad Bos$ni 1 Hercegowiny oczywiscie nie przyczyniajg si¢ do obnizenia napigé
w stosunkach mi¢dzy nimi.

Wystarczy jednak przestudiowaé dzieje rozwoju panstwowosci szwajcarskiej,
by zobaczy¢ w jak trudny sposob przebiegat tam proces budowania wspolnej, wie-
lonarodowej federacji*. Dzisiaj jednak narody tworzace to panstwo zyjg w po-
koju 1 dobrobycie. Szwajcaria nalezy do najlepiej rozwinigtych panstw $wiata.
Doswiadczenia Szwajcarii w zakresie konstytuowania wielonarodowego panstwa
stanowig wazng lekcje dla Bosni i Hercegowiny 1 dajg nadzieje, ze rOwniez to pan-
stwo stworzy z czasem stabilniejszy system polityczny. W Bos$ni i Hercegowinie
zostaly zbudowane instytucje oparte na reprezentacji zamieszkujacych ja narodow
1 obronie ich interesoOw. Z czasem, jak mozna si¢ spodziewac, ugruntujg si¢ tez
lepsze mechanizmy wspoéldziatania miedzy ich elitami. Tymczasem w wigkszosci
afrykanskich panstw wieloetnicznych jeszcze nie rozpoczely sie przemiany kon-
stytucyjne podazajace w kierunku ustanowienia porzadku ustrojowego czerpiace-
go wzorce z ustroju politycznego Szwajcarii oraz Bosni 1 Hercegowiny.

To ostatnie panstwo stanowi jednak wspotczesne laboratorium dla Afryki. Z lek-
cji Bosni 1 Hercegowiny plynie bardzo wazne przestanie 1 nauka dla przysztosci afry-
kanskiego panstwa, by w procesie projektowania instytucji politycznych, ktorych
sktad bylby konstytuowany w oparciu o istniejagcg w panstwie roznorodnos¢ etnicz-
ng, przewidywac¢ mozliwos¢ sporow, ktore potencjalnie mogg powodowac kryzys
dziatania tych instytucji. Rozmaite spory wewnatrz panstwa beda bowiem istnie¢
zawsze. Kluczowe zadanie dla architektow przysztych demokratycznych porzadkow
ustrojowych w afrykanskich panstwach polega jednak na tym, by prawnie utrudnié¢
przeradzanie si¢ istniejacych sprzecznos$ci w obstrukcje dziatania instytucji pan-
stwa, a zatem 1 obnizenie ich sprawnos$ci. Prawnie przewidziane i wdrazane w zycie
tonizowanie czy wrecz pacyfikowanie sporow u ich zarania moze przyczyni€ si¢
do szybszego osiggnigcia celow nadrzednych, ktérym powinna stuzy¢ demokracja
w wieloetnicznym panstwie, a mianowicie trwatego pokoju oraz rozwoju.

Dla osiggnigcia tych celow niezbedne wydaje si¢ jednak rowniez oparte na de-
mokratycznych zasadach porozumienie elit etnicznych, ktore zdaje si¢ rokowacé
lepsza przyszto$¢ niz zmowa elit etnicznych w systemie dalece niedemokratycz-
nym, tak jak ma to miejsce w Etiopii*’. Wspotczesna afrykanska mysl polityczna

38 W. Stanistawski, M. Szpala, Bosniacki Chaos..., s. 35.

¥ Zob. na przyktad Ch. Tilly, Demokracja, przet. M. Szczubiatka, Wydawnictwo Naukowe
PWN, Warszawa 2008, s. 88—100.

% Warto jednak nadmienié, ze Bo$nia i Hercegowina, cho¢ nie jest — tak jak Etiopia — uznawana
przez zesp6t The Economist Intelligence Unit w raportach Democracy Index w latach 2010 i 2011
za rezim autorytarny, to zaliczana jest do reziméw hybrydowych, a zatem takich, w ktérych pode;j-
mowane s3 dziatania majgce na celu zbudowanie demokracji, lecz nadal nie demokratycznych. Zob.
Democracy Index 2010...,s.5, 11 (Bo$nia i Hercegowina), is. 6, 15, 18,27 (Etiopia), oraz Democra-
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powinna zatem koncentrowa¢ si¢ nie tylko na tworzeniu pomystow porzadkow
ustrojowych koniecznych dla zbudowania lepszej przysztosci afrykanskich panstw
1 ich spoleczenstw, ale rowniez na szukaniu rozwigzan, ktore wymusityby na po-
litykach, reprezentujacych odmienne zbiorowosci etniczne oraz partie polityczne,
ich efektywniejsza wzajemng wspotprace. Zapewne niektore z tych rozwigzan juz
funkcjonujg w dobrze ugruntowanych demokracjach, a jedynie potrzebne jest ich
odnalezienie 1 przystosowanie do potrzeb wieloetnicznego srodowiska polityczne-
go typowego dla afrykanskiego panstwa. Oprocz rozwigzan prawnych by¢ moze
przydatne mogtyby si¢ rowniez okaza¢ rozmaite sposoby mediacji, ktdre stosowa-
ne sg3 w roznych kulturach. Afrykanie z pewnoscig mogliby za$ czerpac inspiracj¢
z doswiadczen funkcjonowania ich rodzimej, tradycyjnej instytucji konsensusu®*'.

Uwagi koncowe

Przedstawione w dwoch czgSciach tego artykutu studia przypadkow instytucji
parlamentarnych badz doradczych, ktore istniejg w Etiopii, Lesotho, Botswanie, Za-
mbii oraz w Bo$ni 1 Hercegowinie oczywiScie nie wyczerpuja mozliwosci dalszego
szukania podobienstw do zatozefn koncepcji Akego w organach ustrojowych funk-
cjonujgcych w innych panstwach Afryki oraz poza nig. Sg to jedynie przyktady, kto-
re mogg inspirowac 1 by¢ pomocne w sytuacji ewentualnej proby petnego urzeczy-
wistnienia propozycji nigeryjskiego mysSliciela w jakim$ porzadku konstytucyjnym.

Nalezy jednak przede wszystkim pamigtaC o istotnym potencjalnym skutku,
jaki niesie ze sobg implementacja pomystu etnicznej izby wyzszej bikameralnego
parlamentu w afrykanskim pafistwie. Jest nim glebsze ugruntowywanie podzia-
16w etnicznych, a zatem 1 uznanie, ze zbudowanie ponadetnicznej przestrzeni po-
litycznej, jak proponuje, na wzér demokracji liberalnej, na przyktad przywotany
w pierwszej czegSci artykutu sierraleonski filozof George M. Carew*, jest nie-
realne. By¢ moze jednak wiara w realizacj¢ tego ostatniego rozwigzania w afry-
kanskim panstwie jest po prostu naiwna. W kazdym razie wydaje sig, ze przynaj-
mniej Ake nie byl jej zagorzatym wyznawca. Cho¢ juz na przyktad ghanski filozof
Kwame Gyekye, ktory proponuje etniczng rotacje przywodztwa w afrykanskim
panstwie®, a zatem koncepcj¢ rowniez petryfikujaca podzialy etniczne, wierzy, ze
wlasnie poprzez tworzenie instytucji, ktore dawatyby mozliwos¢ dostgpu do wta-

cy Index 2011...,s. 6,13, 20 (Bo$nia i Hercegowina), i s. 7, 14 (Etiopia).

41 Zagadnienie to poruszam w nastgpujacej pracy: K. Trzcinski, Wizja panistwa pozapartyjnego
w my$li Kwasi Wiredu, czyli o utopii zrodzonej z doswiadczen rzeczywistosci, w: A. Zukowski (red.),
Ugrupowania polityczne i ruchy spoteczne w Afryce, seria ,,Forum Politologiczne”, nr 9, Instytut
Nauk Politycznych Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego, Olsztyn 2009, s. 43-71.

42 Zob. K. Trzciniski, Budowanie demokracji w Afryce. Wizja George’a Carewa, ,,Krakowskie
Studia Miedzynarodowe”, 2010, nr 1[VII]: J. Zdanowski (red.), Idee i ideologie w krajach Azji
i Afryki,s.249-272.

43 Zob. szerzej K. Trzcinski, Kilka uwag o koncepcji prezydentury rotacyjnej..., s. 29-44.
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Koncepcja etnicznej izby wyzszej w dwuizbowym parlamencie w panstwie afrykanskim

dzy reprezentantom wszystkich zbiorowosci etnicznych wedtug sui generis klucza
etnicznego, mozliwe jest w przysztosci zbudowanie w afrykanskim panstwie po-
nadetnicznego narodu panstwowego, ktory nazywa ,,metanarodem”**. Oczywiscie
trudno empirycznie dowies¢ prawdziwosci tego zatozenia.

Niemniej jednak, jak si¢ wydaje, mozna podja¢ probe zastosowania w afry-
kanskim panstwie, w ktorym istniatyby takie instytucje dzielenia wiadzy miedzy
zbiorowos$ciami etnicznymi, jak na przyktad etniczna izba wyzsza bikameralnego
parlamentu badz rotacja przywodztwa, jakich$ rozwigzan politycznych rowno-
wazacych utrwalanie si¢ podzialéw etnicznych. Takim podstawowym elementem
rOwnowazacym jawi si¢ oczywiscie wybor deputowanych do izby nizszej bika-
meralnego parlamentu w oparciu o istniejacy w panstwie pluralizm partyjny, pod
warunkiem jednak, ze partie polityczne nie bylyby tworzone na bazie etnicznej,
lecz ich programy wychodzityby na przeciw konkretnym ideologicznym lub eko-
nomicznym przekonaniom 1 interesom réznych czesci elektoratu.

Innym rozwigzaniem moze by¢ obecnos¢ przedstawicieli ponadetnicznych organi-
zacji spoteczenstwa obywatelskiego w izbie nizszej parlamentu. Propozycje takg wy-
suwa 1 analizuje na przyktad ghanski filozof Kwazi Wiredu®. Idea ta jest juz zreszta
realizowana, cho¢ nie w warunkach demokracji, migdzy innymi w takich panstwach
Afryki jak Burundi, Rwanda i Uganda, o czym pisze Arkadiusz Zukowski*.

Zblizajac si¢ do konca tego artykutu pragne jeszcze krotko zwroci¢ uwage na
jedno, jak sadze, istotne zagadnienie. Mianowicie, warto raz jeszcze przypomniec,
ze Ake proponujac koncepcje etnicznej izby wyzszej bikameralnego parlamentu
nie wskazat, jakie powinny by¢ jej kompetencje, a jedynie stwierdzit, Ze powinna
mie¢ ona istotny udzial we wtadzy w afrykanskim panstwie. Mysliciel nie zwrocit
zatem uwagi na fundamentalng kwesti¢, a mianowicie, jakimi zagadnieniami me-
rytorycznymi miataby si¢ zajmowac etniczna izba wyzsza parlamentu w afrykan-
skim panstwie. Nie wiadomo réwniez, czy obie izby legislatury miatyby posiadac
tozsame kompetencje.

Takie rozwiazanie przyjeto na przyktad w Szwajcarii, gdzie w kompetencji izb
pierwszej i drugiej*’ Zgromadzenia Federalnego lezg wszelkie zagadnienia, ktore
ustawa zasadnicza po prostu przekazuje parlamentowi. W konsekwencji, jak shusz-

4 Zob. K. Trzcinski, Koncepcja ,,metanarodu” jako przyczynek do budowy trwatych panstw
w Afryce, w: D. Pietrzyk-Reeves, M. Kulakowska (red.), Studia nad wielokulturowosciq, Ksiggarnia
Akademicka, Krakow 2010, s. 433-455.

4 Zob. K. Wiredu, Society and Democracy in Africa, w: T. Kiros (ed.), Explorations in Afri-
can Political Thought: Identity, Community, Ethics, Routledge, New York 2001, s. 171-184 oraz
K. Trzcinski, Wizja paiistwa pozapartyjnego w mysli Kwasi Wiredu..., s. 43-71.

4 Zob. A. Zukowski, Swoistos¢ wyboréw parlamentarnych we wspétczesnej Afryce, w: 1. Zale-
Sny, T. Motdawa (red.), Parlamentaryzm w Swiecie wspotczesnym. Miedzy ideq a rzeczywistosciq,
Elipsa, Warszawa 2011, s. 84—107.

47 P. Sarnecki, Zgromadzenie Federalne. Parlament Konfederacji Szwajcarskiej, Wydawnictwo
Sejmowe, Warszawa 2003, s. 12, wskazuje, ze w przypadku Szwajcarii, ze wzgledu na identyczne
kompetencje obu izb parlamentu nie wystepuja pojecia izby nizszej i wyzszej.
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nie zauwaza Zdzistaw Czeszejko-Sochacki®®, ,,szwajcarski model dwuizbowosci jest
klasycznym przyktadem dwuizbowoSci rownorzednej (symetrycznej)”. W szwajcar-
skim systemie parlamentarnym izba druga Zgromadzenia Federalnego, Rada Kan-
tonow, jest przedstawicielstwem podmiotéw federacji, a nie narodéw etnokulturo-
wych, czy tez grup jezykowych, tworzacych Szwajcari¢, cho¢ oczywiScie w roz-
nych kantonach liczebng przewage maja cztonkowie ktorejS z nich. Niemniej jednak,
Rada Kanton6éw nie zapewnia narodom roéwnej reprezentacji, tak jak pragnat tego
Akego w odniesieniu do skfadu etnicznej izby wyzszej bikameralnego parlamentu
w afrykafskim panstwie. W Szwajcarii, cztonkowie Rady Kantonow sg zwykle re-
prezentantami ktdrejs z partii politycznych. Odmienno$¢ systeméw wyborczych do
obu izb Zgromadzenia Federalnego powoduje, ze proporcja przedstawicieli partii
politycznych jest w nich nieco inna. I cho¢ dwuizbowo$¢ szwajcarskiego parlamentu
stanowi konsekwencje istnienia kantonalnej struktury federacji, to trudno dowiesc,
ze wplywa ona na przyktad na tworzenie aktéw prawnych o wyzszej jakoSci niz
w sytuacji, gdyby w Szwajcarii istnial parlament jednoizbowy.

W przypadku afrykanskiego pafistwa, zapewne dobrze by si¢ stalo, gdyby et-
nicznaizba wyzsza bikameralnego parlamentu posiadata kompetencje inne niz izba
nizsza. Problem nie polega tylko na tym, aby dwuizbowoS¢ nie generowata dodat-
kowych kosztéw dla budzetu panstwa w sytuacji, gdyby obie izby, niekoniecznie
z pozytywnym efektem koncowym, zajmowaty si¢ tymi samymi sprawami. Rzecz,
jak sadze, lezy przede wszystkim w tym, by izba wyzsza wnosita istotny wktad
w porozumienie miedzy zbiorowoSciami etnicznymi w wieloetnicznym panstwie,
a zatem byta forum ich wspétpracy. W konsekwencji, by¢ moze, powinna ona
w pierwsze] kolejnosSci zajmowac si¢ zagadnieniami dotyczgcymi rOwnego sta-
tusu zbiorowoSci etnicznych w pafistwie oraz tworzeniem prawa stuzgcego roz-
wigzywaniu nieporozumien w relacjach miedzy nimi. Wowczas, jak si¢ wydaje,
dwuizbowoS§€ 1 funkcjonowanie w jej ramach izby wyzszej tworzonej w oparciu
o istniejace w pafistwie podzialy etniczne miatyby gleboki sens, zwtaszcza, gdyby
skutkiem ubocznym ich ukonstytuowania staloby sie utrwalenie podziatéw etnicz-
nych w pafistwie wieloetnicznym.
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# 7. Czeszejko-Sochacki, System konstytucyjny Szwajcarii, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa
2002, s. 49. Por. P. Sarnecki, Zgromadzenie Federalne...,s. 12—13.
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