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Celem tego artykutu jest wskazanie politologom afrykanistom obsza-
row tematycznych waznych dla badan nad wspoétczesna rola witadzy
tradycyjne] w panstwach afrykanskich. Ogélniejszym zamystem jest
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jednak zwrocenie uwagi na to, ze we wspoélczesnych panstwach Afry-
ki Subsaharyjskiej wspoélistnieje z wtadza typu nowoczesnego wiadza
typu tradycyjnego, 1 ze wladza ta odgrywa coraz istotniejsza role po-
litycznal!. Zagadnienie jednoczesnego funkcjonowania dwoch wskaza-
nych rodzajow wladzy ma zasadnicze znaczenie m.in. dla zrozu-
mienia specyfiki procesu demokratyzacji w tym regionie $wiata.
Bowiem nastepujacym w wielu panstwach Afryki na potudnie od Sa-
hary przemianom demokratycznym towarzyszy obecnie wzmacnia-
nie sie wladztwa tradycyjnego 1 ozywienie klientelizmu, co w duze]
mierze wiaze sie z faktem, ze politycy szczebla centralnego (patroni)
dzieki wiladzy tradycyjnej (posrednikom) zdobywaja masowe popar-
cie wyborcze poddanych tejze wladzy (klientéw), co przynosi korzysci
wszystkim stronom tych relacji. Trwanie a nawet rozwijanie sie wia-
dzy tradycyjnej stol w opozycji do pogladéw jednego z najwybitniej-
szych politologéw Samuela P. Huntingtona, ktéry 50 lat temu przewi-
dywatl rychly jej zmierzch w panstwach rozwijajacych sie w zwiazku
z postepujacym w nich procesem modernizacji polityczne;.

S. P. Huntington w klasycznej rozprawie pt. Political Moderni-
zation? z 1966 r. zidentyfikowal trzy podstawowe cechy charaktery-
styczne definiujace modernizacje polityczna: 1) racjonalizacje wiadzy,
tj. zastapienie tradycyjnej wladzy politycznej jedna, sekularna, pan-
stwowa wladza polityczna; 2) wyrdznienie nowych funkeji politycz-
nych oraz rozwodj wyspecjalizowanych struktur dla ich wypelniania;
oraz 3) masowa, partycypacje obywateli w polityce. W ciagu ostatnich
pieciu dekad w bogatej literaturze przedmiotu odnoszacej sie do za-

1 Autor wykorzystal na potrzeby tego artykutu wybrane tresci z naste-
pujacych prac swojego autorstwa: Demokratyzacja w Afryce Subsaharyjskie;j.
Perspektywa zachodnioafrykarnskiej mysli politycznej, Oficyna Wydawnicza
ASPRA-JR, Warszawa 2013 1 Wspélnota lokalna jako obszar bezpieczenstwa Afry-
kanow a rozwadj demokratycznej kultury politycznej w Afryce Subsaharyjskiej, w:
A. Zukowski (red.), Konteksty bezpieczeristwa w Afryce. Problemy globalne, sekto-
rowe, regionalne, lokalne, ,,Forum Politologiczne”, t. 16, Instytut Nauk Politycz-
nych Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego, Olsztyn 2014, s. 77-93.

2 S. P. Huntington, Political Modernization: America vs. Europe, ,,World
Politics” 1966, Vol. 18, No. 3, s. 378-414.
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gadnienia modernizacji polityczne] wymieniano réwniez 1 inne deter-
minanty tego procesu, w tym zwlaszcza®: 1) trwaly (podtrzymywany,
sustained) wzrost gospodarczy; 2) kulture polityczna, w ktorej szano-
wane sg prawa obywatelskie; 3) etniczng lub narodowa homogenicz-
nos$¢; 4) wlaczanie w proces decyzyjny elit nowoczesnych (np. tech-
nokratow) 1 kontrelit (np. organizacji spoteczenstwa obywatelskiego);
5) istnienie szerokich ruchow spolecznych domagajacych sie politycz-
nej modernizacji; 6) budowanie politycznych koalicji; 7) postep tech-
nologiczny; oraz 8) globalizacje 1 sprzyjajace otoczenie zagraniczne
(zwlaszcza panstw demokratycznych). Elementy te do niedawna albo
nie wystepowaly w Afryce Subsaharyjskiej (by¢ moze — w pewnym za-
kresie — poza RPA), albo wystepowaly w niewielkim stopniu. Lecz na-
wet pojawienie sie czescl z nich w niektorych panstwach regionu nie
przyczynilo sie do zaniku wtadzy tradycyjne;j.

L 4 L 4 L

Istota wladzy tradycyjnej i zrodla jej legitymacji

Na wstepie nalezy wskazaé, czym jest wladza tradycyjna oraz skad
czerpie swojq legitymacje. Warto przy tym zwroci¢ uwage na fakt, ze
watpliwosci niektorych badaczy budzi samo znaczenie pojecia ,tra-
dycyjny”’, ktore nie jest jednoznaczne*. Problem ten porusza np. be-
ninski filozof Paulin J. Hountondji®, ktory zauwaza, ze ,przymiotnik

3 M. G. Schmidt, Political Modernization: Alternate Paths, w: N. J. Smelser,
P. B. Balties (eds.), International Encyclopedia of the Social and Behavioral
Sciences, Vol. 15, Elsevier, Oxford 2001, s. 9961-9963.

* W piSmiennictwie zachodnim zagadnieniu temu poSwieca uwage np.
Patrick Chabal, Africa: The Politics of Suffering and Smiling, Zed Books,
London 2009, s. 66 1 passim, ktory krytykuje dychotomiczny podzial na to,
co ,tradycyjne” 1 co ,nowoczesne” w mysleniu 1 postepowaniu wspdlczesnych
Afrykanéw.

> Paulin J. Hountondji (ur. 1942) — beninski filozof pracujacy na Uni-
wersytecie Abomey-Calavi (UAC) w Cotonou; autor licznych prac z zakresu
m.in. filozofii wiedzy, mys$li spoteczno-politycznej, krytyki etnofilozofii; kieru-
je osrodkiem badawczym Centre Africain des Hautes Etudes (CAHE) w Porto
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‘tradycyjny’ uzywany w przeciwienstwie do przymiotnika ‘nowocze-
sny’, kojarzy sie z niejasnym zamyslem radykalnego przejscia od te-
go, co stare do tego, co nowe”s. Tymczasem w Afryce Subsaharyjskie]
takiego klarownego przejscia nie ma. Istnieje tu witadza typu trady-
cyjnego (wladza na poziomie regionalnym 1 lokalnym, zwykle dzie-
dziczna) oraz wladza typu nowoczesnego (wladza panstwowa, wybie-
rana w sposob mniej lub bardziej legalny, albo uzyskiwana sila) 1 sa
one silnie potaczone ze sobg relacjami klientelistycznymi. W zwigz-
ku z tym P. J. Hountondji proponuje, by zamiast pojecia ,tradycyjny”
uzywac takich terminéw jak ,endogeniczny” lub ,,endogenny”’. Pro-
pozycja P. J. Hountondji’ego nie znajduje jednak szerszego postuchu.
W konsekwencji w literaturze przedmiotu nadal funkcjonuje pojecie
,wladza tradycyjna”.

Wtadza tradycyjna (wladztwo tradycyjne) w panstwach Afryki to
wladza na poziomie lokalnym lub regionalnym, dziatajaca w opar-
ciu o tradycje, zwyczaje 1 normy wywodzace sie z okresu przedko-
lonialnego®, zwykle posiadajaca rozbudowane uprawnienia, czesto
umocowane w panstwowym porzadku prawnym. Witadza ta sprawu-
je czes¢ funkejl panstwa, zwlaszeza te, ktorym nie sa w stanie po-
dotaé¢ nieefektywnie dziatajace instytucje publiczne lub ktérych pan-
stwo nie wykonuje z tego prostego powodu, ze nie ma wystarczajacych
srodkéw finansowych lub kompetentnych urzednikéw. Podstawowe

Novo; w czasach autorytaryzmu w Beninie byl oponentem wiladzy, a na poczat-
ku lat 90. XX, w okresie demokratyzacji tego panstwa, pelnil rézne funkcje
rzadowe.

6 P.dJ. Hountondji, Introduction: Recentring Africa, w: idem (ed.), Endog-
enous Knowledge: Research Trails, CODESRIA, Dakar 1997, s. 16. Zob. tez:
idem, African Philosophy: Myth and Reality, Hutchinson University Library
for Africa, London 1983, s. 161-162.

" P. J. Hountondji, Producing Knowledge in Africa Today, w: P. H. Coetzee,
A. P. J. Roux (eds.), Philosophy from Africa: Second Edition, Oxford Univer-
sity Press, Oxford 2002, s. 505.

8 Cho¢ np. u nigeryjskich Igbéw wiladza tradycyjna ma charakter ,wyna-
leziony” przez kolonialistow brytyjskich, ktorzy de facto stworzyli ja po to, by
pomagala im rzadzi¢ na poziomie regionalnym i lokalnym.



Kilka uwag wprowadzajacych do badan nad wspétczesna rola... 15

Rysunek 1
Obrady tradycyjnego sadu w Ngaoundéré
w polnocnym Kamerunie w 2007 r.

Zrédio: K. Trzcinski.

rodzaje wladzy tradycyjnej] w Afryce Subsaharyjskiej to sultanaty,
emiraty, krolestwa, wladza liderow religijnych, 1 — najbardziej rozpo-
wszechnione — wodzostwa (kierowane np. przez tzw. paramount chief,
senior chief, chief, headman).

Glowne zrodia dochodéw wiadzy tradycyjnej pochodza z poboru
lokalnych podatkow lub pracy wolontariuszy, z pensji uzyskiwanych
od wladzy panstwowe]j, ze sprzedazy tradycyjnych tytutéw honoro-
wych, a niekiedy z dzierzawy posiadanej od pokolen ziemi (np. latyfun-
diow) badz innych przedsiewzie¢ gospodarczych. Wiadza tradycyjna
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Rysunek 2
Osérodek zdrowia zarzadzany przez lamido (lokalnego wladce)
Ngaoundéré w polnocnym Kamerunie w 2007 r.

Zrédlo: K. Trzcinski.

budzi wsréd swoich poddanych respekt nie tylko z racji sprawowania
licznych funkcji oraz z powodu tego, ze zwykle jest zamozna, ale row-
niez dlatego, 1z posiada legitymacje.

Afrykanska wladza tradycyjna moze czerpac¢ swoja legitymacje
z roznych zréodet’. Warto w tym miejscu krétko wyjasni¢ znaczenie
pojecia ,legitymacja” wiadzy. W opinii Rogera Scrutona®® okresla ono

9 Zob. szerzej: K. Trzcinski, Zrédia legitymacji tradycyjnego wtadztwa
we wspotczesnej Afryce jako przyczynek do lepszego zrozumienia jego roli i fe-
nomenu trwania. Rozwazania Kwamego Anthony’ego Appiaha i ich krytyka,
LAfryka” 2009, nr 29-30.

10°R. Scruton, Legitymacja (legitimacy), w: idem, Stownik mysli politycz-
nej, przel. T. Bieron, Wydawnictwo Zysk 1 S-ka, Poznan 2002, s. 187. Po-
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to, co wyrazenia ,prawomocnos¢ wiladzy” badz , prawowite panowa-
nie”. Gdy rzadzacy dzierza wladze nie posiadajac do tego uprawnie-
nia, wowczas mowimy, ze wladza jest przez nich wykonywana bez le-
gitymacji. Legitymacja dotyczy relacji miedzy obywatelami a wladza
panstwowa, a takze, jak ma to miejsce na przyklad w Afryce Subsa-
haryjskiej, miedzy poddanymi a wladza tradycyjna. Koncept legity-
macji odnosi sie przede wszystkim do tak podstawowych zagadnien
jak podporzadkowanie sie (postuch) obywateli lub poddanych decyzji
wladz!! oraz prawo wladzy panstwowej lub tradycyjnej do ogranicza-
nia wolnosci obywateli lub poddanych.

Podczas, gdy Max Weber!? wyroznil trzy czyste typy prawomocne-
go panowania (legalne, tradycyjne 1 charyzmatyczne), David Beetham?!3
uznaje, ze typologia ta jest nieadekwatna wobec réznorodnosci wspot-
czesnych rodzajow wiadzy. Poglad D. Beethama odpowiada po czesci
sytuacji w Afryce Subsaharyjskiej, gdzie w przypadku wielu pokolo-
nialnych panstw przetrwaly rézne lokalne systemy wtadzy przedkolo-
nialnej o legitymacji mieszanej: tradycyjnej (1 zarazem symbolicznej)
oraz panstwowej. Legitymacja tradycyjna oznacza przede wszystkim,
ze dziedziczenie wladzy nastepuje w zgodzie z tradycja, 1 ze wladza

krewny termin ,legitymizacja” oznacza ,proces, za pomoca ktorego wladza
zyskuje akceptacje rzadzonych, wytwarzajac przekonanie, ze posiada legity-
macje” (idem, Legitymizacja <legitimation>, w: ibidem, s. 188). Termin ,legi-
tymizacja” bywa w piSmiennictwie naukowym uzywany w znaczeniu pojecia
»egitymacja”.

1 Zob.: C. K. Ansell, Legitimacy: Political, w: N. J. Smelser, P. B. Baltes
(eds.), International Encyclopedia of the Social and Behavioral Sciences, Vol. 13,
Elsevier, Amsterdam 2001, s. 8704, ktory traktuje o identyfikowaniu sytu-
acji, w ktorej wladza ma legitymacje, poprzez szukanie powodow, dla ktorych
,obywatele powinni by¢ postuszni” jej decyzjom.

12 Zob. szerzej: M. Weber, Trzy czyste typy prawomocnego panowania, w:
Elementy teorii socjologicznych. Materiaty do dziejow wspélczesnej socjologii
zachodniej, wyboru dokonali W. Derczynski, A. Jasinska-Kania, J. Szacki,
PWN, Warszawa 1975, s. 539-550.

13 D. Beetham, Political Legitimacy, w: K. Nash, A. Scott (eds.), The
Blackwell Companion to Political Sociology, Blackwell, Malden—Oxford 2001,
s. 107.
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pelni role symbolu — nosnika tradycji. Tradycyjne instytucje politycz-
ne sa tez niekiedy superstrukturami lokalnej tozsamosci religijne;.
Dzieje sie tak zwlaszcza wowcezas, gdy wladca wystepuje w roli po-
Srednika miedzy swiatem przodkow a $wiatem zywych. Wladza tra-
dycyjna niemal zawsze posiada rowniez legitymacje panstwowa, gdyz
jest uznawana jako legalna przez panstwo, a nawet niejednokrotnie
jest przez nie wynagradzana, co wiaze sie z pelnieniem w imieniu
panstwa pewnych funkc;ji.

Proby wyjasniania fenomenu trwania
wladzy tradycyjnej

Ta czes¢ artykulu skupia sie na kwestii prob wytlumaczenia zjawi-
ska wspoélczesnego trwania wladzy tradycyjnej; w Afryce Subsaharyj-
skiej, ktore podjeli badacze afrykanscy. Mimo bowiem, ze politolodzy
zachodni, w tym S. P. Huntington, przewidywali jej zanik wraz z po-
stepem modernizacji politycznej, wladztwo to nadal istnieje, a nawet
zyskuje na znaczeniu.

Istnieja rézne teorie odnoszace sie do kwestii trwania wtadzy trady-
cyjnej] w Afryce. Szczegdlnie wazna jest teoria zakleszczenia Afryka-
now miedzy ,dwoma rodzajami przestrzeni publicznych”, autorstwa
nigeryjskiego socjologa Petera P. Ekeha't. Zgodnie z jej gléwnymi za-
lozeniami, Afrykanie pozostaja zakleszczeni miedzy réznymi typa-
mi przestrzeni publicznych: panstwowsa oraz pierwotnymi przestrze-
niami publicznymi (lokalnymi, etnicznymi, religijnymi). Panstwowa

14 P. P. Ekeh (ur. 1937) — nigeryjski socjolog, profesor studiéw afroame-
rykanskich na Uniwersytecie w Buffalo. Na temat zagadnienia dwoch rodza-
jow przestrzenii publicznej zob. zwlaszcza: idem, Colonialism and the Two
Publics in Africa: A Theoretical Statement, ,Comparative Studies in Society
and History” January 1975, Vol. 17, No. 1, s. 91-112 oraz idem, Colonial-
ism and Social Structure: An Inaugural Lecture, University of Ibadan Press,
Ibadan 19831 1996. Zob. tez: idem, African Theory, w: S. M. Lipset (ed.), The
Encyclopedia of Democracy, Vol. 1, Routledge, London 1995, s. 1237.
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przestrzen publiczna tworza aktywne politycznie jednostki 1 elity po-
szczegblnych grup etnicznych, ktére rywalizuja w wyscigu o wladze
panstwowa, 1 o wiazace sie z jej posiadaniem profity. Przestrzen pu-
bliczna na poziomie panstwowym wyksztalca sie bardzo powoli 1 kon-
kuruje z pierwotnymi przestrzeniami publicznymi. Pierwotne prze-
strzenie publiczne wytwarzaja 1 podtrzymuja lokalna, etniczna i/badz
religijna tozsamo$é, wraz z jej elementami politycznymi, oraz lojal-
nos¢. Niejednokrotnie przestrzenie pierwotne sprawujg funkcje typo-
we dla panstwowej przestrzeni publicznej, gdyz dziataja na rzecz bez-
pieczenstwa czlonkéow konkretnych wspoélnot lokalnych, etnicznych
1 religijnych, zapewniajac im pewien poziom wsparcia socjalnego.
Brak zaangazowania wiekszosci Afrykanéw w budowe panstwowe;j
przestrzeni publicznej objawia sie m.in. w niskim poziomie ich poli-
tycznej partycypacji oraz zainteresowania sprawami panstw, ktorych
sa obywatelami. Zakleszczenie Afrykanéw miedzy dwoma rodzajami
przestrzeni publicznych nie sprzyja modernizacji politycznej, w tym
zwlaszcza rozwojowi struktur demokratycznych.

Nigeryjski politolog Claude Ake'®, ktéry rozbudowat teorie P. P.
Ekeha, rowniez uwazal, ze Afrykanie trwaja w uzaleznieniu od pier-
wotnych przestrzeni publicznych, gdyz znajduja w nich ochrone 1 roz-
maita, pomoc. Zjawisko to ttumaczyl faktem, ze przestrzen publiczna
na poziomie panstwa w Afryce Subsaharyjskiej ma charakter szczat-
kowy, czy wrecz zaczatkowy. Pierwotne przestrzenie publiczne sg za-
tem bardzo zywe wltasnie tam, gdzie panstwowa przestrzen publiczna
jest rozwinieta w niewielkim stopniu badz nie funkcjonuje. W takim
kontekscie musi wzrastaé znaczenie wspolnot lokalnych, grup etnicz-
nych badz wspodlnot religijnych. Ich rola niejednokrotnie polega

15 Claude Ake (1939-1996) — nigeryjski politolog 1 tworca mysli politycz-
nej; autor licznych monografii dotyczacych szeroko rozumianych zagadnien
modernizacji politycznej 1 rozwoju spoteczno-ekonomicznego Afryki; wykla-
dowca na uniwersytetach: Columbia, Yale, Nairobi, Dar es-Salaam, Port
Harcourt 1 Carleton w Ottawie; przewodniczyl stynnemu o$rodkowi badan
afrykanistycznych Council for the Development of Social Science Research in
Africa (CODESRIA) w Dakarze; zalozyl 1 kierowal Center for Advanced So-
cial Science (CASS) w Port Harcourt; dziatal na rzecz demokratyzacji Nigerii.
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Rysunek 3
Abdulmumini Kabir Usman, emir Katsiny
w polnocnej Nigerii w 2009 r.
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Zrédlo: K. Trzcinski.

na udzielaniu pomocy swoim cztonkom w realizacji takich podstawo-
wych potrzeb jak dostep do zywnosci 1 wody, ochrona przed przemoca,
1 rozsadzanie sporow.

C. Ake widzial mozliwos¢ wyjscia Afrykanow ze stanu zakleszczenia
miedzy wspomnianymi dwoma rodzajami przestrzeni publicznych w ra-
dykalnych przeksztalceniach trojakiego rodzaju. Pierwszy ich typ to
ukonstytuowanie sie spoleczenstwa rynkowego 1, w konsekwencji, pan-
stwa z nowoczesna, przestrzenia, publiczna obejmujaca, wszystkich jego
obywateli. Projekt ten zaklada jednak koniecznos¢ stworzenia w kaz-
dym przypadku przez ogdt grup etnicznych spojnego panstwa ze wspol-
nymi, ponadetnicznymi interesami. Zdaniem C. Akego, jest to cel, kto-
rego osiaggniecie moze w Afryce trwac wiele dekad, jesl nie stuleci.
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Drugi rodzaj mozliwe] zmiany to stworzenie nowych panstw
W oparciu o pierwotne przestrzenie publiczne, co oznaczaloby dezinte-
gracje terytorialna wspotczesnie istniejacych jednostek panstwowych,
czemu zapewne towarzyszylaby erupcja przemocy. Ten scenariusz
moze by¢ jednak coraz mniej realny choc¢by ze wzgledu na postepuja-
ce w panstwach Afryki procesy urbanizacyjne (rozwdj wieloetnicznych
metropolil). Nie bez znaczenia pozostaje réwniez rola korzysci, jakie
czerpie wladza centralna niejednego panstwa afrykanskiego ze sprze-
dazy surowcow 1, co sie z tym wiaze, aktywne dziatania tej wladzy
na rzecz zahamowania rozwoju tendencji separatystycznych.

By¢ moze, jak uwazal C. Ake, trzecim, kompromisowym rozwia-
zaniem — miedzy malo prawdopodobnym szybkim zbudowaniem no-
woczesne] przestrzeni publicznej a raczej coraz mniej realnym rozpa-
dem panstw afrykanskich — mogloby by¢ zwlaszcza tworzenie panstw
federalnych 1 wprowadzanie jakich$ rodzajow instytucji power-shar-
ing (etnicznego/miedzyetnicznego wspolrzadzenial®), w tym zwlasz-
cza konsocjonalnych!’. Kazde z tych rozwiagzan niesie jednak ze soba
ryzyko wzmocnienia tendencji odérodkowych w panstwach wieloet-
nicznych. Nawet power-sharing, w swej najbardziej rozpowszechnio-
nej wersji konsocjonalnej pogtebia podziaty etniczne, gdyz promuje
prawa grupowes,

Co wiecej, trudno spodziewac sie zmniejszenia roli pierwotnych prze-
strzeni publicznych 1 ich elit politycznych przed uzyskaniem przez prze-
strzen publiczna na poziomie panstwa zaufania jego obywateli. Zaufanie
to moze za$ zapewne zrodzi¢ sie w nastepstwie wygenerowania rozwo-
ju 1 osiagniecia przez instytucje publiczne wiekszej efektywnosci dziata-
nia. Panstwo, na ktorym obywatele moga, polegac, cieszy sie bowiem ich
wieksza lojalnoscia. W takim stanie rzeczy obywatele chetniej uczestni-
cza tez w polityce na poziomie panstwowe] przestrzeni publiczne;.

16 D. L. Horowitz, Ethnic Power Sharing: Three Big Problems, ,Journal
of Democracy” 2014, Vol. 25, No. 2, s. 5.

17 K. Trzcinski, Demokratyzacja w Afryce Subsaharyjskiej. Perspektywa
zachodnioafrykanskiej mysli politycznej, Oficyna Wydawnicza ASPRA-JR,
Warszawa 2013, s. 47-57.

18 Tbidem, s. 63—66.
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W tym konteks$cie, pewnym uzupelnieniem teorii zakleszczenia
Afrykanéw miedzy dwoma rodzajami przestrzeni publicznych jawi
sie teoria ,obywatela 1 poddanego”® autorstwa Mahmooda Mamda-
niego?, ktora taczy dychotomie miedzy modernizacja a tradycyjno-
Scig z podzialem na zycie miejskie 1 wiejskie. M. Mamdani twierdzi,
ze podczas gdy w miastach Afryki bujnie rozwija sie spoleczenstwo
obywatelskie, na wsi prym wiedzie despotyzm lokalnych wladcéow,
ktorych legitymacja jest umacniana pod ptaszczykiem ochrony wspol-
not 1 kultur. W konsekwencji ludzie w miastach staja sie obywate-
lami, podczas gdy ludno$¢ wiejska to nadal poddani. Innymi stowy,
mieszkancy miast — w przeciwienstwie do mieszkancéow wsi — wydo-
staja sie z zakleszczenia miedzy panstwowa a pierwotnymi przestrze-
niami publicznymi. Teoria ta jest jednak krytykowana m.in. dlatego,
ze sugeruje, 1z wladza tradycyjna dziata wylacznie na poziomie wsi
1 miasteczek, gdy tymczasem niejednokrotnie wplywa réwniez na zy-
cie mieszkancow terenow silnie zurbanizowanych, jak ma to chocby
miejsce w Kamerunie lub Nigerii, gdzie wladza tradycyjna funkcjonu-
je nawet w wiekszych miastach?!.

Jakie funkcje pelni wladza tradycyjna
i komu jest potrzebna?

Ogoélnie rzecz biorac, przytoczone teorie wskazuja, ze wladza tra-
dycyjna istnieje po prostu dlatego, ze jest potrzebna. Ta czesé ar-
tykutu odnosi sie do problematyki funkcji, jakie wiadza tradycy;j-

19 Zob.: M. Mamdani, Citizen and Subject: Contemporary Africa and the
Legacy of Late Colonialism, Princeton University Press, Princeton 1996.

20 Mahmood Mamdani (ur. 1946) — ugandyjski politolog; autor lub wspol-
autor kilkunastu monografii, w wiekszos$ci afrykanistycznych; profesor Uni-
wersytetu Columbia, dyrektor Makerere Institute of Social Research (MISR)
na Uniwersytecie Makerere w Kampali, przewodniczyl CODESRIA.

2L Zob.: Insa Nolte, Chieftaincy and the State in Abacha’s Nigeria: Kinship,
Political Rivalry and Competing Histories in Abeokuta during the 1990s, ,,Africa:
Journal of the International African Institute” 2002, Vol. 72, No. 3, s. 368, 387.
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na pelni obecnie wobec swoich poddanych, a takze wobec panstwa
1 politykow?2.

Wpierw warto powtoérzyé, ze wladza tradycyjna jest wazna dla
swych poddanych przede wszystkim dlatego, ze wykonuje pewne funk-
cje, ktorych nie jest w stanie samodzielnie wypetnia¢ wladza panstwo-
wa. Czyni to zwykle przy pomocy swoich urzednikéw, przedstawicieli
lokalnej szlachty lub starszyzny, w zaleznosci od poziomu, na jakim
dziata. Do najczesciej spotykanych funkcji wiladzy tradycyjnej nale-
za: wydawanie lokalnych aktow prawnych oraz rozsadzanie mniej lub
bardziej powaznych sporéw miedzy poddanymi. Ta druga funkcja jest
1stotna zwlaszcza wowczas, gdy na poziomie lokalnym nie istnieje sa-
downictwo panstwowe, albo gdy brakuje mu spolecznego zaufania.

Inna bardzo wazna funkcja jest rozdzial miedzy poddanych zie-
mi, jezeli stanowi ona wlasnos¢ wspolnotowa, a takze wprowadzanie
korekt w tym rozdziale np. w przypadku, gdy jacys$ czlonkowie da-
nej wspolnoty wyemigruja do miasta, zas innym brakuje miejsca pod
uprawe. Wladza tradycyjna decyduje rowniez o ewentualnej sprze-
dazy ziemi wspodlnotowe] podmiotom zewnetrznym. Niekiedy wia-
dza tradycyjna peini pewne funkcje socjalne, np. w ograniczonym za-
kresie zapewnia podstawowa ochrone zdrowotna. Wladza tradycyjna
podtrzymuje nadto lokalne tradycje 1 kultywuje dziedzictwo. Niejed-
nokrotnie sprawuje ceremonialne funkcje sakralne zwiazane z wie-
rzeniami tradycyjnymi, nawet tam, gdzie upowszechnily sie chrzesci-
janstwo lub islam. Zwykle organizuje 1 przewodniczy lokalnym Sswie-
tom 1 wydarzeniom sportowym.

Wtadza tradycyjna wyzszego stopnia rozsadza spory kompeten-
cyjne miedzy r6znymi nizszymi poziomami wladzy tradycyjnej, insta-
luje wodzéw, nadaje tradycyjne tytuly honorowe, a w przypadku ja-
kich$ watpliwosci (np. towarzyszacych dziedziczeniu) moze dokonac
oficjalnego uznania prawa do tytutu.

22 Wymienione zostaly tu jedynie te funkcje wladzy tradycyjnej, ktore
wydaja sie najistotniejsze wspoélczesnie. W swym wyborze Autor kierowal
sie informacjami uzyskanymi w trakcie rozmoéw z przedstawicielami wladzy
tradycyjnej réznych szczebli, ktore prowadzit w latach 1996-2013, gtéwnie
w Ghanie, Nigerii, Kamerunie, Malawi 1 RPA.
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Niektore funkcje wiladzy tradycyjnej zwiazane sa z lokalna gospo-
darka i rozwojem. Wladza tradycyjna przedstawia wladzy panstwowe;]
problemy 1 potrzeby lokalne 1 lobbuje na rzecz ich rozwiazania 1 zaspo-
kojenia. Nawiazuje tez kontakty z organizacjami pozarzadowymi oraz
kultywuje wiezi z cztonkami wspoélnoty, ktorzy wyemigrowali do miast
lub za granice. Efektem tych dzialan bywa pozyskanie inwestycji.

Wiladza tradycyjna czesto reprezentuje w terenie wiladze pan-
stwowa. Niejednokrotnie pomaga ona wowczas w zbieraniu podat-
kow 1 w Sciganiu przestepcow. Ma nadto za zadanie informowanie
wladzy panstwowej o ewentualnych zagrozeniach dla bezpieczenstwa
panstwa (np. dotyczacych przemieszczania sie rebeliantow czy akty-
wizacjl gangow).

Wiladza tradycyjna jest rowniez wazna dla politykéw, gdyz po-
Sredniczy miedzy nimi a wyborcami w celu zdobycia poparcia wybor-
czego dla tych pierwszych, a rozmaitych korzysci, w tym inwestycji
dla tych drugich. Mobilizacja poparcia politycznego wsréd poddanych
wladzy tradycyjnej ma dla politykéw duze znaczenie, gdyz ok. 60%
Afrykanéw na potudnie od Sahary mieszka na wsi??, a wiec tam, gdzie
wladza tradycyjna cieszy sie najwiekszym posluchem.

Tej roli wladzy tradycyjnej poswiecil szczegdlng uwage C. Ake.
W jego opinii, dzieki istnieniu sieci powigzan klientelistycznych,
zwlaszcza prowincjonalny elektorat jest manipulowany przez polity-
kow dziatajacych w porozumieniu z lokalnymi notablami, co powodu-
je, ze wynik wyborow niejednokrotnie bywa ustalany ponad glowami
wyborcow. Jak wskazuje Anna Radlowska?!, klientelizm jest sperso-

23 Wedtug danych z 2014 r. Zob.: United Nations, Department of Eco-
nomic and Social Affairs, Population Division, World Urbanization Prospects:
The 2014 Revision, Highlights, New York 2014, s. 20.

24 A. Radlowska, Klientelizm jako czynnik wplywajqgcy na wzrost rozwar-
stwienia ekonomicznego w panstwach Afryki Subsaharyjskiej, w: A. Zukowski
(red.), Problem bogactwa i biedy we wspétczesnej Afryce, ,Forum Politologicz-
ne”, t. 12, Instytut Nauk Politycznych Uniwersytetu Warminsko-Mazurskie-
go, Olsztyn 2011, s. 498. W doswiadczeniu historycznym zob.: M. Tymow-
ski, Panstwa Afryki przedkolonialnej, Wydawnictwo Leopoldinum, Wroctaw
1999, s. 162.
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nalizowana, relacja co najmniej dwoch lub trzech podmiotéw (patron
1 klient/klientela, a ewentualnie pomiedzy nimi posrednik lub posred-
nicy roéznego rzedu); obustronnie lub wielostronnie korzystna; asyme-
tryczna miedzy uczestnikami o nieréwnym statusie, wplywach 1 do-
stepie do zasobow (silniejszy patron posiada lub sprawuje kontrole
nad zasobami 1 obejmuje swoja opieka stabszego klienta lub klientele)
w zamian za lojalnos$¢ (pomoc, poparcie polityczne); zwyczajowa, ma-
jaca spoteczne przyzwolenie; nieformalna i cho¢ jawna to pozalegana,
podwazajaca zasade rzadéw prawa 1 poglebiajaca tendencje do nie-
przestrzegania norm prawa; a takze stabilizujaca system polityczny
poprzez ustalenie tzw. porzadku dziobania.

C. Ake? przywotal w konteks$cie powiazan klientelistycznych
przyklad prowincji senegalskiej, gdzie przywodcy bractw religijnych,
marabuci, niejednokrotnie sa przekupywani przez politykow, by za-
pewni¢ im glosy wiernych. Marabuci w Senegalu, jak dowodzil, wy-
korzystuja jednak nie tylko relacje religijne z wiernymi, ale réwniez
1 1stniejace zaleznos$ci ekonomiczne, zwigzane zwlaszcza z systemem
kredytowania upraw orzeszkow ziemnych. Zdaniem C. Akego, taki
pozorny wybor, dokonany wskutek manipulacji badz w nastepstwie
inych ztych praktyk, nie ma nic wspoélnego z podejmowaniem przez
wyborcow przemyslanej, indywidualnej decyzji politycznej, ani tym
bardziej nie jest wyrazeniem przez nich wlasnej woli.

W Senegalu marabuci ttumacza wiernym, ze zapewnienie im bez-
pieczenstwa ekonomicznego poprzez zagwarantowanie zatrudnienia
dzieki zbytowi ich ptodéw rolnych jest mozliwe wylacznie w drodze
glosowania w wyborach na wskazanych politykoéw 1 partie polityczne.
Wykorzystujac przy tym autorytet religijny 1 ekonomiczny osiagaja,
pozadany cel. W konsekwencji cztonkowie wspdlnot lokalnych nie sa
aktywnymi sprawcami rzeczywistosci politycznej w ktorej zyja, a je-
dynie dostawcami wyborczych gltosow. Wypelnienie procedur wybor-
czych ma jednak miejsce.

% C. Ake, The Feasibility of Democracy in Africa, CODESRIA, Dakar
2000, s. 171.
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Inny przyktad przedstawiony zostal autorowi niniejszego artykutu
w trakcie studiow terenowych w sierpniu 1 wrzesniu 2013 r. przez lo-
kalnych wodzow z okregu Chiradzulu w poludniowym Malawi. Zgod-
nie z ich przekazem, kazdorazowo przed wyborami prezydenckimi
1 parlamentarnymi sa oni odwiedzani przez politykow, ktoérzy w za-
mian za uzyskanie poparcia lokalnych wyborcow obiecuja zrealizo-
wanie po wyborach rozmaitych inwestycji. Wodzowie nie przyznaja
sie do przyjmowania od politykéw prezentéw badz innej gratyfikacji.
Wskazuja jednak, ze politycy obiecuja konkretne profity mieszkancom
wiosek, ktorymi wodzowie zarzadzaja, a rola wodzow polega na wy-
braniu najlepszej 1 najbardziej realistycznej oferty (na przyktad za-
kladajacej polozenie asfaltu na jakims$ odcinku lokalnej drogi, wyko-
panie studni lub doprowadzenie, w jakiej$ perspektywie czasowej,
wodociagu do wsi) oraz na przekonaniu do niej wyborcow. Autory-
tet wodzowski pozbawiony jest, jak w przypadku senegalskim, pier-
wiastkow: religijnego 1 ekonomicznego. Podobnie jednak, przywodcy
wspolnot zwykle uzyskuja zamierzony efekt wyborczy, gdyz umieja
wytlumaczy¢é wyborcom ekonomiczne korzysci ptynace z glosowania
calej wspodlnoty na danego polityka 1 partie polityczna. Zarazem bio-
ra, na siebie odpowiedzialnos¢ za efekty ewentualnego nie wywigza-
nia sie politykow z przedwyborcze] obietnicy lub przegrania przez
nich wyborow.

Podsumowanie

W artykule tym przyblizonych zostalo kilka obszaréw tematycz-
nych, istotnych dla badan nad wspélczesna rola wiladzy tradycyj-
nej w Afryce Subsaharyjskiej, w tym zwlaszcza: problematyka jej
definiowania, kwestia posiadanej przez nia legitymacji 1 ich zré-
del, fenomen jej trwania (pomimo postepu modernizacji politycznej)
1 proby jego wyjasnienia, a takze wspoélczesne funkcje wladzy trady-
cyjnej. Ukazaniu szczegodlnej roli, jaka wladza tradycyjna odgrywa
w dobie demokratyzacji, jako posrednik miedzy politykami z jedne;]
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strony a wyborcamai z drugiej, postuzyta egzemplifikacja senegalska
1 malawijska.

Oba omoéwione kazusy wskazuja na ugruntowywanie sie relacji
klientelistycznych w Afryce Subsaharyjskiej. Ludziom Zachodu mo-
ze sie to wydawacé niedemokratyczne, jednak dla afrykanskich wybor-
cow, ktorych swiadomosé polityczna jest stabo rozwinieta, istotniejsza
jest korzys¢ materialna?s, ktora nolens volens powoduje jednak, ze de-
mokracja moze by¢ przez nich kojarzona pozytywnie, gdyz bezposred-
nio przeklada sie na utrzymanie lub polepszenie poziomu zycia. Przy-
wolane przyklady $wiadcza nadto na korzys$¢ tezy, ze modernizacja
polityczna nie musi oznaczaé¢ zmierzchu wladzy tradycyjnej, a wrecz
odwrotnie — moze powodowac jej, przynajmniej okresowe, umocnie-
nie. Dlatego tak wazne jest zwracanie przez politologow afrykanistow,
ktorzy badaja wspdlczesne problemy panstw Afryki Subsaharyjskiej,
uwagl na znaczenie, jakie ma w ich polityce wtadza tradycyjna.
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A FEW INTRODUCTORY REMARKS TO
THE RESEARCH ON THE CONTEMPORARY
ROLE OF TRADITIONAL AUTHORITIES
IN THE COUNTRIES OF SUB-SAHARAN AFRICA

SUMMARY

Keywords: traditional authorities, traditional power, traditional authorities’

functions, legitimacy, sub-Saharan Africa, democratization, po-
litical modernization

The purpose of this article is to point out to political scientists topi-
cal areas important for the research of the contemporary role of tra-
ditional authorities in the countries of sub-Saharan Africa. A more
general idea, however, is to draw attention to the fact that in today’s
sub-Saharan African countries two kinds of power coexists: modern
and traditional, and that the last one plays an increasingly important
political role. The issue of coexistence of two specified types of power
1s essential especially for understanding the specifics of the process of
democratization in this region of the world.



