KRZYSZTOF TRZCINSKI

Prawo obywatelstwa a zagadnienia imigracji

na tle doSwiadczen niemieckich

I. Spoteczenstwa zachodnioeuropejskie zdaja §if; byé' coraz ‘bardmrej zmegczone
wzrastajacg z roku na rok liczba przybywqjqpych do ich krajow 1m1gra{1t0v&l/: Istotnyhm
tego wyznacznikiem s3 spektakularne wyrp}(x yvybqrcze tych ugrupowar po 1tycl(zr}yc 1;
ktdre opowiadaja si¢ za ograniczeniem obcej imigracji lub praw imigrantow. W nie ktor.yc .
krajach (Francja, Austria, Holandia) partie antyimigracyjne zgllcza si¢ do tzw. \?V .reH(r}eJ.
prawicy, w innych (Wiochy, Dania) po prostu do prawicy lub - jak w przypadky ielkiej
Brytanii - do centrolewicy. W szeregu paristw Starego Kontynentu 'd(.)strzega si¢ ostatnio
wyrazniej bezposrednia zalezno$¢ miedzy vyzrostem,pr’zestepcz.zQSCI. a p,rzyt_)y'wajacyml
w lawinowym wrecz tempie cudzoziemcami. Uchodzcmiv obwinia sig row.r;lez‘clz(e;sto ;)1
"przeciazanie" publicznej stuzby zdrowia czy tez w ogdle 0 powodpwa}nlc_: w1ei szycl
wydatkow na utrzymanie interwencjonistycznego systemu panstwowej opieki spo eiznejﬁ
Obecnie, okoto 1,2 mln legalnych imigrantow oraz zapewne dalsze 9,5 mln qlelgg? nyc
znajduje rocznie swoje nowe miejsce zamieszkania na obszarze Unii Europejskie;j'.

Wsrod sposobow zahamowania imigracji_ wymienia si¢: ostateczne wypracowanie
i implementacje jednolitych przepisow imigracyjnych dla calego o})szaru wspolno?owego,
zredukowanie pomocy ekonomicznej i spoleczngj dlg azylantow, ograniczenie praw
imigrantéw do zawierania matzenstw, rzadsze udmelgme statqsu'uchOQch o_sobom' nie-
petnoletnim, czgsto zas po prostu systemowe zaostrzenie prawa imigracyjnego i przepisow
prawa o obywatelstwie, zwlaszcza za$ warunkfiw Jego przyznawania (pal}stwa czlon-
kowskie Unii Europejskiej samodzielnie reguluja kwgstle obywatelstwa pa.m'stwowego).
Niejednokrotnie spotyka si¢ opinig, iz w niektorych krajach Europy Za;hodmej (zwlaszcza
w W. Brytanii) uzyskanie obywatelstwa jest zbyt tatwe. W mnyptx panstvyaﬁg koptyn;ntu
poklask zdobywajg hasta nawotujace do pchrony narodowe;j czystosci"”. Nlekto;zy
politycy proponuja przy tym glebsze oparcie prawa o qbywe_ltelstww na zasadzie pocho-
dzenia - tak jak tradycyjnie w Niemczeqh. Iml.granm' majacy obywatelstwo par;stwa
przyjmujacego moga bowiem liczy¢ na roznorakie profity wyplywajace z obywatelstwa
Jjako takiego.

LA Survey of Migration. Irresistible Attraction, "The Economist" z 2-8 X1 2002, s. 5.
2 R. Dahrendorf: Kilka prawd o imigracji, "Gazeta Wyborcza" z 19-20 X 2002, s. 13.

64

Giownie za sprawa brytyjskiego naukowca T H. Marshalla’, wspotezesnie stosu je
si¢ czesto typologie praw obywatelskich ztozong z trzech cztondw: praw i wolnosci
osobistych (civil citizenship), praw politycznych (political citizenship) oraz praw spolecz-
nych (social citizenship), w sktad ktorych wchodza prawa socjalne, ekonomiczne i
kulturalne. Ogét tych praw bywa niejednokrotnie okreslany wylacznie przez pryzmat
praw czlowieka, aczkolwiek ich aktualnosé Jako praw obywatelskich pozostaje wcigz
petna. Najczgéciej uzywanym terminem dla nazwania praw jednostki w panistwie pozostaja
Jednak "wolnosci i prawa cztowieka i obywatela"*. W praktyce wszystkie prawa czlowie-
ka, a takze i obowiazki, odnoszg sie réwniez do obywatela, ale bynajmniej nie odwrotnie.

II. Zamykanie, czy tez odgradzanie si¢ przed obcymi obywatelami lub poddany-
mi® stato si¢ domeng panstwa narodowego jeszcze w wieku XIX. Wyrazne ksztattowanie
si¢ modelu suwerennego panstwa, w ktorym wiekszosé obywateli charakteryzowata si¢
ta sama narodowoscia (przynaleznoscia do Jjednego narodu w sensie etnokulturowym),
wspoligrato z instytucjonalnym urzeczywistnianiem sie idei obywatelstwa. Co wiecej,
obywatelstwo (jako cztonkostwo i status) oraz narodowogc¢ tworzyly w wielu panstwach
Starego Kontynentu koherentng calos¢’. Interesujace byty przestanki tej prawidtowosci.
Z. Bauman® wskazuje na potrzebe istnienia narodu W panstwie ,,by we wdrazaniu

3 Zob. TH. Marshall: Class, Citizenship and Social Development. Essays by T. H. Marshall,
Chicago 1977; por. tréjgeneracyjng typologi¢ praw czlowieka wylansowang w drugiej polowie lat
70-tych przez francuskiego juryste K. Vasaka (A 30-year Struggle - The sustained efforts to give
Jorce of law to the Universal Declaration of Human Rights, "The UNESCO-Courier" 11/ 1977);,
na temat czterech generacji praw cziowicka zob. J. Baszkiewicz: Dylematy konstytucyjne [w:]

Spoleczeristwo i polityka. Podstawy nauk politycznych, red. K A. Wojtaszczyk, W. Jakubowski,
Warszawa 2002, s. 261-267.

4 Zob. B. Szlachta: Paristwo a obywatel. Uwagi o pojmowaniu obywatelstwa i praw z nim
zwiqzanych [w:] Paristwo Jako wyzwanie, red. A. Rzegocki, Krakow 2000, s. 75-103.

S H. Zigba-Zatucka (Problematyka obywatelstwa g prawa obywatelskie w konstytucji Rze-
cz.)yx.)spolirej‘Polskiej, "Kwartalnik Prawa Publicznego" 1/2001, s. 133-134) podkresla, iz w rozu-

Termin "obywatel" wypieral w XIX w. spetryfikowane w warunkach niemal powszechnego

* utrzymywania si¢ ustroju monarchicznego w Europie pojecie "poddany".

Por. E. Shils: Nation, Nationality, Nationalism and Civil Society [w:] The Virtue of
Civility. Selected Essays on Liberalism, Tradition and Civil Society, Indianapolis 1997,s. 191 i
206.

8 7. Bauman: Kryzys paristwa narodowego we wspdlczesnej Europie, "Przeglad Zachodni"
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4/1994,s. 11.
? ils, j i204. ‘
E. Shils, jw.,s. 21112 ' ‘ ' . N
10 Ww. Kymlicka: Politics in the Vernacular. Nationalism, Multiculturalism, and Citizenship,
Oxford 2001, s. 312. . . .
Il R B. Hall: National Collective Identity: Social Constructs and International Systems,
New York 1999, s. 162.

12 R Dahrendorf: Nowoczesny konflikt spoleczny. Esej o polityce wolnosci, przeki. S. Brat-
kowski, W. Wertenstein i in., Warszawa 1993, s. 62.

13 R. Brubaker: Citizenship and Nationhood in France and Germany, Cambridge 1992, s.
217.

j i i : : European Miracle. Environments,
1 . szerzej rozdzial Nation-states [w:] E.L. Jones The 2 (
Econm%z?gs (S;ld ZGJeopolitics in the History of Europe and Asia, Cambridge 1996, s. 127-149.

15 C. McEvedy, R. Jones: Atlas of World Population History, Harmondsworth 1978, s. 29.
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przyrost ludnoséci oscylowal wokét niewiarygodnej wrecz liczby 87%
do korica wieku XIX populacja Niemiec (panistw niemieckich, a od roku 1871 zjednoczone;j
Rzeszy Niemieckiej)'” wzrosta z 18 do 43 min, kontynentalnej Francji z 29 do 41 mln,
za$ W. Brytanii (wraz z Irlandia, bez imperium) z 16 do 42 mIn'®. Nowoczesne panstwo
narodowe nie mogto w tych realiach istnie¢ bez obywatelstwa, za§ obywatelstwo musiato
w nowych warunkach spoteczno-politycznych egzystowaé na gruncie organizacji
panstwowe;j'? (nie za$ stanowej wspdlnoty lokalnej). Max Weber uznat w konsekwencji
"obywatelstwo wraz z prawami i obowigzkami"® za jeden z kluczowych atrybutéw
wspotczesnego mu panstwa.

Mowiac o paristwie narodowym, nalezy jednak, zdaniem J. Habermasa®!, rozr6zni¢
w istocie dwa odmienne znaczenia pojecia "nardd" - jako wspolnoty pochodzenia i jako
"narodu danego panstwa" (Staatsvolk). W czgici panstw europejskich oba znaczenia
krzyzowaly si¢ ze soba w wieku XIX, czego efektem bylo wyksztaicenie sie "narodu
obywatelskiego" (Staatsbiirgernation). Habermas dowodzi, iz "wraz z Rewolucjg Fran-
cuska zmienia si¢ wiec znaczenie pojecia «nardd»; z pewnej przedpolitycznej wielkosci
staje si¢ on cechg konstytutywna przy okreslaniu politycznej tozsamosci cztonka (Biirger)
pewnej demokratycznej wspéolnoty. W koricu XIX wieku dochodzi wrecz do odwrdcenia
stosunku migdzy narodowg tozsamoscia, ktorg uznaje sie za przypisana, a demokratycznie
skonstruowanym obywatelstwem panistwowym, ktore jest nabywane"?2. Narod obywa-
telski umacnia zatem swoja jednos¢ nie tyle w oparciu o przestanki natury etnokulturowej,
ile na ptaszczyznie demokratycznej wspdlnoty woli.

Proces ten nie jest jednak prosty, a ponadto nie przebiega w Jjednakowy sposéb
pod kazdg szerokoscia geograficzna. E.-W. Bockenforde?3 stusznie zauwaza zatem, iz
"nar6d" oznacza pojecie polityczne tam, gdzie ugruntowuje si¢ on w warunkach istniejg-
Cego juz organizmu paristwowego, a "wola i deklaracja woli zycia w (...) konkretnym
ustroju politycznym, bycia jego obywatelem uzasadniaja przynalezno$é¢ do narodu".
Inaczej jest jednak w warunkach braku wspolnego panstwa - tam ksztattowanie sie
narodu nastgpuje wedtug kryteriow "przedpanstwowych", w oparciu o cechy sktadajgce
si¢ na odrebnos¢ etniczna i kulturowa danej ludno$ci. W momencie powstania organizacji
panstwowej narodowos¢ diugo jeszcze odgrywa kluczowa rolg w procesie konstruowania

prawa obywatelstwa. Najlepsza egzemplifikacjg tej prawidiowosci stanowi kazus Nie-
miec.

'®.Od poczatku

III. W podzielonych Niemczech budowa wspolnot

y obywateli i w ogdle konstytu-
owanie na gruncie prawnoustrojowym terminu "obywate

Istwo" dokonywato sie pierwot-

' RB. Hall, jw.,s. 157,

" Wraz z weielonymi przez Prusy terenami polskimi
Lotaryngia i Alzacja (od roku 1871), ale bez Wielkieg
terytoriow Habsburgéw austriackich oraz bez kolonii

' C. McEvedy, R Jones, jw., s. 69, 57.49.
' RB. Hall, jw.,s. 72.

20 E. Shils: Max Weber and the World Since 1920 [w:] The Virtue of Civility..:, jw., s. 228.

2! . Habermas: Obywatelstwo a tozsamosc narodowa. Rozwazania nad przysztoscig Europy,
przekt. B. Markiewicz, Warszawa 1993, s. 9.

22 Tamze.
3 E.-w. Bockenforde: Idee tadu spoleczne

przekt. M. Lukasiewicz [w:] Europa i spoteczeris
oprac. K. Michalski, Krakow 1994, s. 109.

, Ksiestwem Szlezwiku (od roku 1864),
0 Ksigstwa Luksemburga, Ksiestwa Limburgii,

80 i politycznego w Rewolucji Francuskiej,
two obywatelskie. Rozmowy w Castel Gandolfo,
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i e wszystkim na ptaszczyZnie tendencji zjednoczeniowych, WZzmozonego prze-
gieegz:nia sif;yludnoéci c?raz postepujacych przemjan spoieczno-e}(onomlgznygh. Gene-
za obywatelstwa rozumianego zarowno w znaczeniu pt?inoprgwnej, matgrlalnej %)a'rtyc’yj
pacji w sprawach panstwa (Sraatsbilrgerschgft), jak rowniez formalne;j przyne;) eznots?
panstwowej (Staatsangehdrigkeir) zakor'zemol.la b}{ia gh;bokq w stang)wym.o ywz;.( ek-1
stwie miejskim i kulturze mieszczanskiej. Poniewaz rozdrobnler}le pafistw megmic 1<:1
stanowito potezny hamulec dla rozwoju gospodarczego narodu nlqmlecklego ( ral 'WO}_,
noéci obrotu towarowego z powodu niejednolitego obszarp celnego i handlowegp, Fognyc
systemow podatkowych, miar i wag, pieniqdz§, opla} Wyjazdowych),.budo'wame jednego
panstwa narodowego musiato w konsekweﬁncp le;ec przede wszystkim W interesie miej-
scowej burzuazji. Nie bez racji R.B. Hall** .m(')w1’ zatem o powstz'i‘wamu w d.ZleWI?tna—l
stowiecznych Niemczech obywatelstwa "bur;uazyjqo-narodqwego (bourgeozs—natlona
citizenship). Droga do jego urzeczywistnienia bytfa jednak me;wykle zawila.

R. Brubaker® zwraca uwagg, iz formalny pogzatek tej drodze dalyr dwustryonne
ukfady o swobodzie ruchu (przeptywie ludnosci) zawierane przez poszczegdlne panstwa
niemieckie jeszcze przed powotaniem Zwiazku Nlemleckl.eg(')‘ w roku 1‘815. ’['“'raktaty te
umozliwialy kazdemu z sygnatariuszy m.in. wydalar_ue pr;ynalezr}yf:hc czy tez
"podwiadnych" drugiej strony umowy, ktora byta zobowu;zana ich przyjac. Co wair}e,
umowy te definiowaly kogo nalezy uznac za przyna!ezne.gol danego pafistwa. lr’roczat 02\2/
konstytucyjnego umocowania idei 0bywatekstwa mozna si¢ jednak, zdamem J. orpeya”,
doszukiwaé w ustawie zasadniczej Bawarii z 1818 r. ,Prawdopodobme to w niej po raz
pierwszy formalnie okreslono prawo mieszkancOw panstwa do statusu zwanego 1ndyg§—
natem?’, ktory implikowat prywatne i publiczpe prawa qbywatel;kle w oparciu o zasadg
pochodzenia, czyli ius sanguinis, zastepujz}cej wczesniejszy dorr'ncyl‘( Wohnsczitzpr‘lfz‘?}p),
zwiazany gleboko ze statusem poddanego 1 czerpiacy ze zwyczajowej regul)é "f)mta‘ }tlun:
facit subditum. Byt to wazny krok na drodze taczenia oby\yatels'tyva (Staatsbiir gfr_sck af
i Staatsangehorigkeit) z przynaleznoscia na}rodowq (Natwfwlztat, Volkszuge; orig k&?
jako regutg czionkostwa w panstwie odwoimgca sig do’wspolnego pochodzema.e;(tno ul-
turowego. Na szersza skale zasady przynaleznosq pafstwowej zostgiy skody{(l owane
w prawie nabycia i utraty statusu poddanego pruskiego z.1842 r, gdzie stosunek prawny
Staatsangehérigkeit powstawat z potrzeby uregulowania pomigdzy Prusami a innymi

24 R.B. Hall, jw., s. 246.

B R, Brubaker, jw., s. 69. . .

27, Torpey: The Invention of the Passport. Surveillance, Citizenship and the State, Cambridge
o e 1 t 'prawo przynaleznoéci". Termin

27 Niemiecki Indigenat oznacza "przynalezno$¢ parns wow3", "pra sci”. 1
ten poglhlgtrinzlie ((:)d éredﬁiowiecznego lgcir'lskiego pojecia 'indlgen’atto, thmaczonigo Jlako p;lae\;vﬂo
obywatelstwa" (W. Kopaliski: Stownik wyrazéw obcych i zwrﬁ)tow obcojezycznych za manc(tic ia’
Warszawa 2000, s. 228). Eacinski termin indigena oznacza 0§0be zyjaca w '{nlg_]§cu uro zex;o_,
tubylca, krajowca, rodaka", za$ stowo indigenatus tiu{na}czgn§ jest m.in. Jako’ mzltggclzowi%)g)c o
dzenie" (J. Sondel: Stownik tacirisko-polski dla prawnikdw i htst()ry[cow{, Krakow 20C (is. t’ /
polskim pi$miennictwie prawnohistorycznym spotyka si¢ tiugnacze{ne l.'lle.rr‘ll'CCl.(llfégO in z}Ilg)?S?I}l go
prostu jako "obywatelstwo" (E. Klein: Historia ustroju panstw niemieckich i | osji 0 Ldo
XX wieku, Wroctaw 1999, s. 90). S. Grodziski (Obywatelstwo w .szzlachec'kt.ej Rzeczypogpo itej,
ZN UJ LXVII, Prace Prawnicze, z. 12, Krakow 1963, s. 21) defmlnuJe na't'omlast v&{yst,epl.l]gce Jtllx(z_
we wczesnym $redniowieczu polskie rozumienie terminu "indygenat" jako przyne.llezposli:. je nlosdi-l
do pewnego terytorium". Oba uj¢cia mozna uznaé za synonimiczne wzgledem .men:l.e% iego tr'% -
genat. Nalezy tu jednak zwr6ci¢ uwage na inne, czgstsze pojmowanie terminu "in ygelnz;(. Y
jezyku polskim, w znaczeniu przyznania cudzoziemskiemu szlachcicowi szlachectwa polskieg
lub przyznania cudzoziemcowi prawa obywatelstwa kraju, w ktorym przebywa.
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terytoriami niemieckimi pigtrzacych sie probleméw zwiazanych z warunkami prze-
mieszczania si¢ oraz deportacji zwlaszcza tych niepozadanych cztonkow drugiego
panstwa, ktérym brakowato $rodkéw na utrzymanie. Nabycie statusu poddanego pruskiego
nowe prawo uzalezniato od pochodzenia, zawarcia zwiagzku matzeriskiego lub naturaliza-
¢cji. Sam domicyl mégt w tych realiach uczyni¢ cudzoziemca najwyzej podwiadnym
tymczasowym (subditus temporarius), ale nie automatycznie czionkiem panstwa.
Przefomowy pruski akt prawny stanowit pozniej wzoér do nasladowania dla innych
panistw niemieckich, ktérych rozwigzania mialy jednak nadal wymiar li tylko regionalny
(subnarodowy). Istota niemieckich kodyfikacji pierwszej potowy XIXw. polegala jednak
na tym, iz to w ich wyniku panstwo zaczeto by¢ silniej postrzegane nie tylko jako
wspolnota terytorialna, ale réwniez jako organizacja cztonkowska. Duze znaczenie mialo
nadto oddzielenie obywatelstwa od kwestii domicylu i zdefiniowanie go w pierwszym
rzedzie w oparciu o zasade prawa krwi i uwypuklenie w ten sposob akcentu narodowego.
W 1871 r. Niemcy staly sie pafistwem zjednoczonym i przyjety tym sam wspolne
prawo obywatelstwa oparte na rozwiazaniach pruskich z 1842 r. Prawo to pozbawiato
tzw. Auslanddeutsche, tj. Niemcéw, ktorzy wyjechali do pracy w koloniach, albo tez
udali si¢ na emigracje zarobkowa, np. do Stanéw Zjednoczonych czy Ameryki
Eacinskiej” obywatelstwa Rzeszy w przypadku, gdyby nie powrocili i ponownie nie
zamieszkali w Niemczech w ciagu 10 lat od momentu ich opuszczenia. Z drugiej strony,
prawo to umozliwiato, po spetnieniu pewnych warunkow, nabycie obywatelstwa (natu-
ralizacje) przez osoby nieniemieckiego pochodzenia (Volksfremde), ktore zamieszkiwaty
na stafe na terytorium Rzeszy. Proces unifikacji narodowej Niemcoéw przebiegat tymcza-
sem do$¢ dynamicznie, mimo ze Rzesza pozostawata pafstwem o widocznym zrdznico-
waniu kulturowym (w tym dialektalnym) w poszczegolnych krainach historycznych.
Budowa paristwa narodowego zdawata sie Jednak nie by¢ dokoriczona, nawet w warunkach
zwycigstwa koncepcji jednosci bez wielonarodowosciowej Austrii i przynaleznosci prze-
wazajacej wiekszosci czlonkow zjednoczonego paristwa do tego samego narodu.
Rewitalizacja nastrojow nacjonalistycznych w Niemczech i ozywienie akcji ger-
manizacyjnej na ziemiach anektowanych (zwlaszcza polskich) zbieglo si¢ z podbojami
kolonialnymi, ktérych wielkim oredownikiem byt cesarz Wilhelm II. Polityka doby
wilhelminskiej, przesigknigta nacjonalizmem i imperializmem, miata przy tym bacznych
obserwatoréw na polu nauki. G. Jellinek, ktory nie stronit w swej mysli teoretycznej od
elementéw demokratycznych, za niezbedne uwazat zarazem state terytorialne rozbudo-
wywanie panstwa niemieckiego. Precyzyjnie dowodzit on nadto, iz aby »Wytworzyé
poczucie narodowe, musi jeszcze powstac przeciwienistwo do narodéw innych"?. Libe-
ralny w swych pogladach Otto von Gierke utrzymywat za$, iz pafistwo to nic innego jak
"zorganizowany nar6d"*’, cho¢ 6w naréd pojmowat przede wszystkim jako ogét oby-
wateli majgcych prawa polityczne. Obywatelstwo Jjawilo si¢ zatem Gierkemu cztonko-
stwem jednostki w grupie spoteczne; zorganizowanej w parnstwo narodowe®'. Te i inne
poglady oraz ozywione dyskusje wokot problematyki ustrojowej wzmacnialy zapewne

i W wieku XIX prawie 5 mln Niemcow opuscito Europe i udalo si¢ na emigracje do
Nowego Swiata; zob. szerzej C. McEvedy, R. Jones, jw., s. 68.

¥ G. Jellinek: Ogdlna nauka o paristwie, ks. 1, przekl. A. Peretiatkowicz, Warszawa 1921, s.
126.

303 W. Ochmanski: Ewolucja koncepcji paristwa w naukach prawnych w Niemczech w
latach 1871-1936, "Czasopismo Prawno-Historyczne", t. XLIX, z. 1-2, 1997, s. 105-106.

31" Por. hasto Obywatelstwo [w:] Encyklopedia prawa, red. U. Kalina-Prasznic, Warszawa
2000, s. 555.
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wsrod elit spoleczenstwa niemieckiego zainteresowanie zagadnieniem trwalosci panstwa
i narodu, zwlaszcza w realiach §wiezo zjednoczonego, a wciaz powigkszanego imperium.
Tendencja do silniejszego oparcia obywatelstwa niemieckiego w pierwiastku etnokultu-
rowym uwidocznifa si¢ natomiast zwlaszcza w okresie, gdy rozgtosu nabral problem
statusu ludnosci rodzimej terenow podbitych w Afryce i Oceanii. W 1909 r. przyjete
zostalo prawo, zgodnie z ktorym rdzenni mieszkancy niemieckich terytoridow zaleznych
uznawani byli jedynie za poddanych Rzeszy (Untertanen) w odrdéznieniu od biatych,
europejskich "obywateli imperialnych"? (Reichsangehdrige). Praktyczna roznica pole-
gala m.in. na tym, ze ci pierwsi nie mieli wolnoséci przemieszczania si¢. Niemieccy
nacjonalisci zrzeszeni w roznych organizacjach (m.in: w Niemieckim Towarzystwie
Kolonialnym, Lidze Pangermanskiej, Stowarzyszeniu Szkot Niemieckich) obstawali jed-
nak przy konieczno$ci calo$ciowej zmiany ustawy o obywatelstwie, tak aby Ausland-
deutsche mieli do niego niczym nieograniczone prawo.

Zmiana taka nastapita w 1913 r. - przyjeto nowa ustawe o obywatelstwie Rzeszy,
dokonujaca faktycznego zrownania indygenatu z narodowo$cia, co implikowalo "unara-
dawianie" obywatelstwa®. Nastepstwa tego procesu miaty podwdjny charakter. Po
pierwsze, 0goét etnicznych Niemcow obdarzony zostal peinig praw i obowiazkéw obywa-
telskich. W efekcie indygenat Rzeszy stat si¢ bardziej dostgpny dla wszystkich wcze-
$niejszych i przysztych etnicznych emigrantéw niemieckich, za$ osiggalny w mniejszym
stopniu dla imigrantow do Niemiec. Od 1913 r. Niemcy, ktorzy bezpowrotnie opuszczali
Rzesze, nie musieli si¢ obawiac utraty jej obywatelstwa. Obywatelstwo rodzicow naby-
waly nadto automatycznie dzieci, czgsto narodzone tysigce kilometrow od ojczyzny.
Ciemnoskorzy poddani Rzeszy z kolonii byli go tymczasem pozbawieni. Autochtoni z
terytoriow zaleznych, nawet po hipotetycznym przeprowadzeniu si¢ do kontynentalnych
Niemiec, mieli przy tym niewielka szans¢ na nabycie obywatelstwa imperium. Ta dys-
kryminacyjna praktyka nie roznila si¢ niczym szczego6lnym od rozwigzan stosowanych
przez inne mocarstwa kolonialne, jednak w przypadku Niemiec byla moze zwiastunem
przysztego oparcia obywatelstwa na podfozu rasistowskim. Po drugie, wprowadzono
pojecie Reichsdeutsche (Niemcy Rzeszy) jako oficjalne okreslenie ogoiu dotychczaso-
wych obywateli Rzeszy bez wzglgdu na ich narodowos¢. Odtad "germanizacyjne w
swych zatozeniach"** prawo kwalifikowato jako Niemcow przedstawicieli innych naro-
dowosci zamieszkujacych Rzeszeg, co doprowadzito do negowania w okresie po zakoncze-
niu I wojny $wiatowej faktu istnienia w Niemczech mniejszosci narodowych (Polakéw,
Zydow, Czechéw, buzyczan, Litwinéw, Duiczykéw, Fryzyjczykow).

Nowe niemieckie prawo o obywatelstwie uchwalone zostalo w okresie, kiedy
teoretyk panstwa i prawa, H. Preuf, gto$no wysuwat postulat budowy panstwa narodowego
(Volkstaat) pojmowanego jako przeciwienstwo panstwa zwierzchniczego (Obrigkeits-
staat)®®. Naréd niemiecki mogt si¢, jego zdaniem, rozwijaé wylacznie w oparciu o

32 RB. Hall, jw., s. 230, uzywa wyrazenia imperial citizens.
33 R. Brubaker, jw.,s. 52, pisze o procesie, ktory okre§la mianem nationalisation of citizenship.

MEJ Osmanczyk: Encyklopedia ONZ i stosunkow miedzynarodowych, Warszawa 1986, s.
453 (Reichsdeutsche).

35 H. PreuB juz w roku 1912 przeciwstawil sobie oba poj¢cia na tamach Volksstaat und
Obrigkeitsstaat, za$ w roku 1915 w dziele Das deutsche Volk und die Politik przeprowadzit
rozwiniety dowdd tezy mowiacej, iz zapdznienie w konstytuowaniu panstwa liberalnego i brak
korelacji pomigdzy zwycigstwami militarnymi a sukcesami natury politycznej wigze si¢ z trwaniem
Niemiec na etapie panstwa zwierzchniczego (w ktdrym panstwo 1 nardd stanowia przeciwienstwo),
czyli z niedostatkiem reform ustrojowych (w odréznieniu od Anglii i Francji); zob. szerzej J.W.
Ochmanski, jw.,s. 108-111.
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poszanowanie jego woli w panistwie. Preul zauwazat zatem bezpo$rednia wspétzaleznosé
mi@dzy kreowaniem silnego narodu a konstytuowaniem spolfeczeristwa obywatelskiego
1 postrzegal obywatelstwo w pafistwie narodowym jako potaczenie przynaleznosci i
statusu, czemu dat wyraz wspéitworzac powojenna konstytucje.

Ustawa zasadnicza Rzeszy Niemieckiej z 1919 r. podkreslata - w drodze przepisu
o regulowaniu "przynalezno$ci panstwowej do Rzeszy i do Krajow" wytacznie w
drodze ustawodawstwa Rzeszy - znaczenie jednego nadrzednego obywatelstwa niemiec-
kiego i deprecjonowata tym samym®’ role wczesniejszych, istniejacych wespot z parnistwo-
wym, obywatelstw krajowych®. Ta republikariska konstytucja uzywala w preambule
sformufowania o niemieckim ludzie bedacym jednoscia w swych szczepach, ktérego
wymowa byta znacznie bardziej "etniczna" anizeli przepis o zabezpieczaniu dobrobytu
niemieckiego narodu umieszczony w arendze do konstytucji monarchicznej z 1871 r.
Zapoczatkowany w 1919 r. okres Republiki Weimarskiej charakteryzowat sie¢ tendencja
do usilnej germanizacji obywateli niemieckich o nieniemieckim pochodzeniu. Rozgtos
zdobylo wowczas propagandowe haslo "mniejszoscia jest kto chee" (Minderheit ist wer
Will), ktére stanowilo odbicie oficjalnej polityki wiadz niemieckich utrzymujacych, iz
narodowo$¢ determinuje subiektywna wola przynalezenia do danego narodu, nie za$
pochodzenie (urodzenie) i rodzima mowa*. Czionkostwo Niemiec w Lidze Narodow
w latach 1926-1933 wymusito w koficu na wtadzach w Berlinie uznanie de iure praw
mniejszoSci narodowych i tym samym formalne zaniechanie polityki wynarodawiania
obywateli o innej niz niemiecka narodowosci.

IV. Zmiany w polityce narodowos$ciowej byty jednak krotkotrwate i polowiczne,
bowiem poczynajac juz od 1933 r., tj. od momentu wprowadzenia przez rzad Trzeciej
Rzeszy stanu wyjatkowego i faktycznego zniesienia wielu praw i welnosei obywatelskich,
rozpoczat si¢ proces likwidowania organizacji mniejszo$ciowych i terroryzowania oby-
wateli niemieckich o niearyjskim pochodzeniu. Przesladowania ludnosci zydowskiej
zostaly juz w poczatkowym okresie dyktatury narodowosocjalistycznej usankcjonowane
tzw. ustawami norymberskimi z 1935 r. Ustawa o obywatelstwie Rzeszy uznawata, iz
"obywatelem Rzeszy (Reichsbiirger) jest jedynie niemiecki poddany krwi niemieckiej
albo pokrewnej, ktorego zachowanie $wiadczy o checi i zdolnosci do wiernego stuzenia

) 36 Ustawa Zasadnicza Rzeszy Niemieckiej z 11 sierpnia 1919 roku, art. 110, przekl. pod
kierunkiem J. Makowskiego [w:] Powszechna historia paristwa i prawa. Wybdor tekstow Zrédlowych,
oprac. MLJ. Ptak, M. Kinstler, Wroctaw 1999; por. réwniez art. 6 pkt 3 tamze.

37 Por. E. Klein, jw., s. 90.

) 8 Dotyczylo to w pierwszym rzedzie indygenatu Bawarii. Konstytucja Drugiej Rzeszy Nie-
mieckiej z 16 IV 1871 w przypadku Bawarii wylaczata bowiem (art. 4) spod jurysdykcji i nadzoru
Rzeszy takie kwestie jak przynalezno§¢ panstwowa, osiedlanie sig, kolonizacja i emigracja do
krajow pozaniemieckich.

%2 EJ. Osmariczyk, jw.,s. 323 (Minderheit ist wer Will). Tutaj tez interesujacy cytat pochodzacy
z wypowiedzi przewodniczacego naczelnego Zwigzku Polakéw w Niemczech, J. Kaczmarka na
Kongresie Polakéw w Niemczech w Berlinie 6 III 1938 "To tylko ci panowie, ktérzy chetnie
chcieliby, zeby im Matki Polki rodzity malych Niemcow, uwazaja, ze musi by¢é §wiadomosé
przynalezenia do narodowosci i wola jej posiadania. A tymczasem dziecko-niemowle nalezy do
narodowosci rodzicéw, cho¢ tego jeszcze nie wie, a chcie¢ nie moze"; por. W. Strozewski: Etyka
obywatelska - etyka obywatela [w:] Obywatel. Odrodzenie pojecia, red. B. Markiewicz, Warszawa
1993, 5. 46, gdzie nastgpujacy poglad: "Przynaleznosé do okreslonego narodu nie jest ani wynikiem
zastugi, ani wyboru. Decyduje wylacznie urodzenie, a wigc czynnik, na ktory jednostka nie ma
najmniejszego wplywu. Przynaleznoci do narodu, czyli 'narodowosci' nie mozna sig takze pozbyé:
nawet zmieniajac obywatelstwo czy wyznanie pozostanie si¢ Polakiem, Ukraificem czy Zydem".
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Narodowi Niemieckiemu i Rzeszy"*’. Tylko zdefiniowanemu w taki sposob obywatelowi
miaty przystugiwaé¢ okre§lone ustawami petne prawa polityczne, co i tak miafo ograni-
czone znaczenie praktyczne w totalitarnej rzeczywistosci, ale pozwalato cho¢by na
petnienie stanowisk urzedniczych. Pozniejsze rozporzadzenie wykonawcze do ustawy
wyraznie juz artykutowato, iz "Zyd nie moze by¢ obywatelem Rzeszy"*'. Niezwykle
waznym dokumentem byla rowniez komplementarna wzgledem prawa o obywatelstwie
Ustawa o ochronie niemieckiej krwi i niemieckiej czci, uchwalona przez Sejm Rzeszy
jakoby ze §wiadomoscia, iz "czysto$¢ krwi niemieckiej stanowi warunek dalszego trwania
ludu niemieckiego"*>. Ustawa ta zakazywata pod grozba ograniczenia wolnosci zawie-
rania matzefistw oraz utrzymywania stosunkow pozamatzenskich (kontaktéw piciowych)
miedzy Zydami a Niemcami. Istniejace juz "mieszane" zwiazki malzenskie uznane zostaly
w $wietle prawa za niewazne. Regulacje te staly si¢ kwintesencja i zarazem triumfem
nowego rasistowskiego i skrajnie etnokulturowego podejscia faszystowskich wtadz nie-
mieckich do kwestii obywatelstwa i narodowosci*. Jego teoretyczna legitymacje stano-
wita poniekad koncepcja wspolnoty narodowej (Volksgemeinschaft) - opartej na wigzach
ziemi, krwi i rasy - lansowana przez apologete nazizmu R. Hohna*’.

Po aneksji Czechostowacji w 1939 r. wiadze hitlerowskie wprowadzity do swego
ustawodawstwa pojecie Volksdeutsche, ktore ukute zostato dla nazwania kolonistow
niemieckich osiadtych poza granicami Rzeszy (w odr6znieniu od Reichsdeutsche)®. W
trakcie II wojny §wiatowej nowy termin odnosit si¢ faktycznie do obywateli okupowanych
przez Niemcy panstw obcych, ktorzy albo dobrowolnie, albo tez pod przymusem stwier-
dzali swoja niemiecka narodowo$¢ i na podstawie kryterium narodowo$ciowego lub
rasowego umieszczani byli na tzw. Deutsche Volksliste, ktéra musieli podpisac. Lista ta
przyporzadkowywala Volksdeutschéw do jednej z czterech grup, ktore okreslaly stopien
przynaleznoéci do panstwa i narodu niemieckiego oraz wiazace si¢ z tym prawa i
obowiazki. Do pelnego statusu obywatelskiego pafstwa totalitarnego mieli dostep
zastuzeni w kultywowaniu niemieckosci oraz przyznajacy si¢ do niemieckiej tozsamosci
narodowej, za§ w ograniczonym stopniu mogli si¢ nim cieszy¢ urodzeni w rodzinach
mieszanych narodowo, a takze przedstawiciele grup etnicznych o zblizonym do niemiec-
kiego pochodzeniu, czy tez zamieszkujacych przed wojng tereny graniczace z Rzesza
(np. Slazacy). Oddzielng, uprzywilejowang kategori¢ przynaleznych do hitlerowskich
Niemiec stanowili potomkowie niemieckich kolonistow, tzw. Deutschstimmige.

Hitlerowska polityka rozszerzania niemieckiego ciala obywatelskiego o Volks-

40 Ustawa o obywatelstwie Rzeszy z 15 IX 1935, art. 2 pkt 1 [w:] Wybdr Zrédet do historii
paiistwa i prawa w dobie nowozytnej, oprac. M. Sczaniecki, Warszawa 1996. .

41 pierwsze Rozporzqdzenie Wykonawcze do ustawy o obywatelstwie Rzeszy z 14 X1 1935,
art. 4 pkt 1, przet. M. Sczaniecki [w:] Powszechna historia paristwa i prawa..., jw.

= Arenga do Ustawy o ochronie niemieckiej krwi i niemieckiej czci z 15 wrzesnia 1935
roku [w:] Wybdr Zrddet do historii paristwa i prawa...,jw.

By, Vujacic: Sociology (VUL Institutionalism and Rational Choice: Newer Approaches to
the Study of Nationalism) [w:] Encyclopedia of Nationalism, t. I, red. A.J. Motyl, San Diego
2001, s. 715, uzywa w tym wzgledzie sformutowania racialization of German ethnicity under
Nazism. A. Vincent (Political Theory - X1. Cosmpolitanism, Citizenship, and Nationalism [w:]
Encyclopedia of Nationalism, t.1, jw., s. 607), pisze natomiast o rozwinigciu koncepcji obywatelstwa
o ideologie etnokulturowej dominacji (ideology of ethnocultural dominance). R. Brubaker (jw., s.
52) nazywa za$ Ow proces ethnicization of citizenship i wskazuje na wzbogacenie polityki "unara-
dawiania" obywatelstwa o wymiar wyraznie etnokulturowy (specifically ethnocultural dimension).

# Zob. szerzej J.W. Ochmariski, jw., s. 116-117.
4 EJ. Osmariczyk, jw., s. 565 (Volksdeutsche).
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deutsch(.)’vy byta z pozoru kontynuacja symptomatycznego dla okresu poznej Rzeszy
Cesa.rsklej oraz ery Republiki Weimarskiej procesu "unaradawiania" obywatelstwa. Za-
sadmfcza réznica polegata jednak na oparciu go na ideologii rasistowskiej oraz na dys-
krymmo.wamu 1 wyniszczaniu przez III Rzesze niektérych mniejszo$ci wewnatrz Niemiec
(np’. quyczan), a zatem na odmawianiu pewnym grupom obywateli cztonkostwa w
panstwie i statusu obywatelskiego* przy Jednoczesnym, chocby cze$ciowym, obdarzaniu
prawem obywatelstwa 0sdb z terenow okupowanych, ktérych niemieckie ko;zenie mialy
mejednok’rotnie‘: watpliwy charakter. Ten ostatni wymiar polityki Rzeszy mozna poniekad
tiumaqzyc .reallzowaniem przez nazistow ideologii Lebensraum (przestrzeni zyciowej)

d?.JQCCJ legitymacje do ekspansji terytorialnej dla Volk ohne Raum®' i dostgpu do rzekom(;
niezbednych dla przetrwania narodu terenéw na wschodzie Europy wraz z ich bogactwami
naturzflr}ymi..Nowa przestrzen zyciowa miata by¢ perspektywicznie "oczyszczona" z
ludnosci mac1e.rzystej w drodze jej eksterminacji, wysiedlenia lub zniewolenia (Generalny
Plan quhodm), i.poddana niemieckiej akcji kolonizacyjnej. Germanizacja ziemi miata
w za.sadzlle' zastapi¢ zamyst germanizacji autochtonéw. Zgodnie z tak realizowang kon-
cepcjg miejscowi Volksdeutsche mogli stawaé sig forpoczta germanskiego osadnictwa.

. V. Porazka III Rzeszy stanowila kres rasistowskich akcentéw w niemieckim
prawie o opywatelstwie, ale nie przesadzata bynajmniej o schytku idei wspolnoty pocho-
dzenia, ktpra.na dobre zadomowita si¢ w powojennym konstytucjonalizmie Republiki
ngera}lnej Niemiec, co w duzej mierze wiazato sie z powstaniem dwoéch panstw nie-
mICC.kICh, a takze Berlina Zachodniego i ponownym uaktualnieniem si¢ kwestii narodu
bez jednego panstwa. Ustawa zasadnicza REN z 1949, positkowata si¢ w zakresie
prawa o obywatelstwie zardwno ustawodawstwem z 1913r., Jjak i rozwigzaniami opartymi
na Deutsche Volksliste z 1at 1939-1945. W jej rozumieniu Niemcem zostat zatem uznany
"kagdy, 'kto ma Qbywatelstwo niemieckie albo kto jako uchodzca lub wypedzony narodo-
wosci mem!ecklej, Jego matzonek lub potomek znalazt przyjecie na obszarze Rzeszy
Nlemlepklej wedlug stanu z 31 grudnia 1937 r."®. Ustawa zasadnicza przywracata
rowniez obywatelstwo niemieckie tym (oraz ich potomkom), ktérzy w okresie miedzy
30.I .!933 a 8 V 1945 zostali go pozbawieni z przyczyn rasowych, politycznych lub
rell‘gunych.. Odzyskanie obywatelstwa (restytucja, reintegracja) miato nastepowaé na
wmosek zainteresowanych lub automatycznie, jesli osiedlili sie oni w Niemczech po 9
v 194§ i nie wyrazili odmiennego zyczenia. Na podstawie przepisow ustawy zasadniczej
oraz poquqjszych uregulowan prawnych, obywatelami RFN stali si¢ w konsekwencji
nie tylko jej wiasciwi przynalezni, w tym przedstawiciele innych narodowosci (dawniej
R‘ezchsdeutscﬁe) oraz Niemcy z Berlina Zachodniego, ale takze obywatele NRD*
niemieccy emigranci (Auslanddeutsche) oraz osoby okreslane przedtem mianem Volksz
deutschow, a takze ich potomkowie. Prawo do obywatelstwa RFN stato si¢ zatem w

46 : :
A. Vincent (jw., s. 607) podkresla przy tym fakt, iz ustawodawstwo niemiecki
\ ; ) S. odkre | | niemieckie z 1913 r.
pozbawione bylo jeszcze ideologii, za$ kreowanie wspolnoty obywatelskiej opartej na poc?lodzeniru

(ius sangunis) oparte byto raczej, obok preferowania tzw. Ausl iani
: > 0) B . anddeutsche, na utrudnianiu naby-
wania obywatelstwa imigrantom. 2 t lani Y

47 . .
Nardd bez przestrzeni" - to tytut powiesci H. Grimma z roku 1926.

48 :
Ustawa Zasadnicza Republiki Federalnej Niemi 23 :
Powszechna historia paristwa i prawa...,jw. / s V1945, ant 116 pit 1 [w]

49 .
Na tym tle dochodzito pézniej do ostrych sporéw pomi :
) : ) ¢dzy RFN a NRD; zob. zwiaszcza
EJ. Osmanczyk, jw., s. 355 (Obywatelstwo podwdjne), gdzie na temat kontrowersji wokét orzeczenia

senatu Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego RFN z 31 VII 1973 iei ji
RFN-NRD w kwestii obywatelstwa REN s e e

73




ta wypadkowa reguly ius sangunis i utrzymato "uparodowmny" chgrak}er.
praktycga%rzzstl?ierr}ll Ir)egresu %on%inacji restrykcyjnej zasady wspolnoty pochqdzemz]l), ]ga:/(;
wyznacznika prawa do obywatelstwa niemiec].(leg'o, stgla si¢ masowa imigracja zarobko ;
do RFN. Poczynajac od 1955 r. wiadze niemieckie zawarly szereg umow lfrr'lt.m.’w
Wiochami, Turcja, Jugostawia) dotyczagycl} na'piywu' legalnych Gastclirtsgzterc(;1 :
(robotnikow-gosci). Najwigksza ich fala osiedlita si¢ w Nlemczech w Ellt:ali:I - ywalli
70-tych. Obcy przybysze mieli prawomogny,.staly .poby.t na tqrytqul;(rp , pxjaccci)ZieCi
tam i ptacili podatki, czgsto posiugiwall' si¢ biegle ngyklem niemiec 1;n,' aisWO{gt riecl
posytali do miejscowych szkot, jednak;e do rzadkich przs%padkow nalezalo re ){( "
szybkie uzyskanie przez nich niemieckiego obywatelstwa ,,zwlas;czg w 'sytku.aql 1h }i
Niemcy nie uznawaty podwojnego obywatelstwa rezydgntow o nieniemieckim poc oZ
dzeniu (w przypadku nabycia obywatelstwa REN musialo nastapic¢ zrezyfnor;varﬁl’ew
dotychczasowego obywatelstwa, co byto d(‘)tkhwe’zwlas'z’cza w przypaq du' ur .(:1 “;
ktorzy przy jego zrzeczeniu si¢ automatycznie mpgll utraci¢ prawo dq ?(Zli luciex::lh M
swej ojczyznie). Sytuacja ta odnosita si¢ rowniez do ,narodzc')ny?h i ksztaicony v
RFN dzieci, a nawet czesto i do wnukow Gastarbez.terow. Ktqs mogl l?yc zate(;n ’plrz d-
stawicielem trzeciego pokolenia zamieszkatych w Niemczech imigrantow, vyla ac ‘iip‘leJ
niemieckim niz mowa ojczysta, zosta¢ w Nie;mczech wyksztaicopym i nigdy nf wyjtez1 tzail
za granice, a jednak zarazem by¢ pozbaw10r;ym p’ra.v(/ia c‘l/(z) lr;(lsllejscowego obywatelstw
im ze wzgledu na brak przynaleznosci do :
prZedeg Si?ZS;l;;TniZlacja gG‘EzstarbeiteroPW z kulturg niemiecka (zyvlaszczg w przy.paiku
Turkéw czy Arabow) byta przy tym mato prawdopodqbna, o tyl'e integracja Z'r}lf)mlei im
spoteczefistwem politycznym - wazna i potgzebna. Nie mogia jednak pas'taplc ezl s wc?;
rzenia rzeczywistej wigzi prawnej migdzy Jedpostkq a panstwem, k'torgj ma;)terxa'lziac_lv
pozostawata jednak niezwykle trudna. Kw.estlg ta stata sig szczegollnie nal rzmiata w
latach 90-tych, kiedy do zjednoczonych N'1em1.e'c zaczeli masowo przybywalc(:. etmclznﬁ
Niemcy z Europy Srodkowo-Wschodniej i krajqw l?yiego Zwiazku Radziec 1eg91(. ce
znajomo$¢ jezyka czy nawet obycie z kultqu nlemlegka pozostawato czc;to zmd ortn_
badz wrecz zadne, a jednak juz sam fakt bycia potomkiem np. Volksdeutsc' a prekgs y
nowal ich do natychmiastowego otrzymania Relnopgawnfgo obywatelstwa niemiec 1egc(l).
R. Brubaker’? nazwat ten fenomen odzwiercwdlen_lerr} "wyrazme etnpkultl_lro(v;vego (;’ -
chylenia w pojmowaniu przez Niemcow §amych siebie". Z punktu \yldzema kasltcgtgge:
iteréw istniejacy status quo jawit si¢ wyjatkowp kr;nyizqcy. Dgplero w roz_ul .
gdy tworzony przez Socjaldemokratyczng Parth Nlemlec \,Ne‘:spoil Z ["artl.a Zielony
rzad G. Schrodera doprowadzit do uchwalenia nowej, po czgsci posﬂkumcg sig prawem
ziemi (ius soli) oraz oczywiscie domicylu, ustawy o obywate!st\yle - r'lastgplxio CEQSCIOW'G'
odejécie w niemieckim rozumieniu obywatelstwa od calkowltej ’zaleznosc1 ?.d onct:)el:plfﬂ
wspolnoty pochodzenia. Liberalizacja prawa o.obywagelst\{»/]e rplala na celu zrepublika-
nizowanie pojecia obywatela", tj. wprowaglzeme rozwiaza, ktqre Qd lat star)lé)lww! nlglrme
w wielu innych panstwach europejskich i "pr’zygotowz}m.e Nleml(?? na XXI wie 1£‘W
ktorym cze¢§¢ niemieckiej historii i tozsamosci bedg juz stanowic akcenty tureckie,
wloskie czy rosyjskie®.

. . s w R . h legalnego

e isami imigranci mieli do tego prawo 99P1ero po,}S latac 2
pobytuzgrozc;/ms%ezlnli);?g m.in. takigéh wymog6w jak niekaralno$¢ i zdolno§¢ do samodzielnego
utrzymania sig.

5! R B. Hall: War and Security [w:] Encyclopedia of Nationalism, t.1, jw.,s. 877.
52 R. Brubaker, jw., s. 14. . N
53 . Ozdemir (Turek ze Szwabii, reprezentant Partii Zielonych w Bundestagu): Nowi Niemcy,
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W wyniku reformy przepiséw o obywatelstwie zdecydowanie skrocony zostat (z
lat 15 do 8) okres oczekiwania na otrzymanie miejscowego obywatelstwa przez obcokra-
Jjowcow zamieszkatych w Niemczech legalnie i na state, przy spetnieniu jednak dodatko-
wych warunk6éw (m.in. znajomo$¢ jezyka, uznanie niemieckiej konstytucji, brak dziatal-
no$ci wymierzonej przeciwko wolno$ciowo-demokratycznym zasadom ustroju RFN,
sadowna niekaralnos¢, zdolno$é do utrzymania siebie i rodziny)*. Istotnym wymogiem
pozostata natomiast wywotujgca szereg kontrowersji koniecznos$¢ zrzeczenia sie dotych-
czasowego obywatelstwa, aczkolwiek znacznemu poszerzeniu ulegly zarazem wyjatki
od tej zasady (m.in. w przypadku wystapienia istotnych niekorzysci natury majatkowe;j
lub gospodarczej badz tez napotkania pewnych innych szczegélnie uciazliwych procedur
lub okolicznosci)®. Radykalng zmiane przyniosio uznanie prawa miejsca urodzenia i
automatyczne przyznawanie obywatelstwa (w chwili urodzenia) dzieciom cudzoziem-
skich rodzicow’®, z ktorych staly pobyt cho¢ jednego na terytorium Niemiec jest prawnie
usankcjonowany od minimum 8 lat w momencie narodzin potomka®’. W przypadku
wspomnianych dzieci nowe prawo niemieckie zezwolito nadto na przejSciowe utrzymanie
ich podwojnego lub wielokrotnego obywatelstwa az do czasu uzyskania petnoletnosci.
Wowcezas to (do 23 roku zycia) musza one dokonaé wyboru jednego obywatelstwa i
tym samym zrzec si¢ drugiego lub pozostatych®®. Ow model "opcyjny" stat si¢ wspolnym
mianownikiem zaproponowanym przez niemieckich liberatéw, dzigki ktoremu zmiany
W prawie o obywatelstwie mozna byto przyja¢ w wyzszej izbie niemieckiego parlamentu.
Niemieccy chadecy nie pozwolili jednak na - postulowane pierwotnie przez rzadzaca
koalicje - calkowite usankcjonowanie wielokrotnego obywatelstwa w przepisach nie-
mieckich.

Osiagnigte na terenie prawnym modus vivendi nie zliberalizowato niemieckiego
pojecia obywatelstwa w sposob gruntowny, co zdaniem niektérych ekspertow $wiadczy
na korzys¢ tezy, iz Niemcy nie osiagnely jeszcze na tym konkretnym polu standardow
pafistwa liberalnego®®. Prymat idei obywatelstwa opartego przede wszystkim na zasadzie
pochodzenia wyraznie zauwazalny jest nawet w Jezyku politycznym, jakiego uzywaja
sami reformatorzy - przedstawiciele niemieckiego rzadu tworzonego przez lewice. Fede-
ralny minister spraw wewnetrznych, O. Schily®, skonstatowat np. iz w wyniku uchwa-
lenia nowego prawa o obywatelstwie dzieci cudzoziemskich rodzicow uzyskaly ,,szanse
dorosna¢ jako Niemcy wsréd Niemcow", zas obcokrajowcy zyjacy od diuzszego czasu
w Niemczech otrzymali ,,oferte integracyjng". Polityk ten stwierdzat nadto, iz nowa
ustawa nie jest w stanie odgornie "zarzadzié" integracji, lecz stanowi dla wspolobywateli

wywiad przeprowadzony przez A. Rubinowicz, "Gazeta Wyborcza" z 8 1 1999.

34 Zob. szerzej Ustawa o cudzoziemcach (w Niemczech) z 23 VII 1999, art. 85 pkt 1 [w:]
Teksty ustaw IN-PRESS, przekt. A.-M. Sadowski, red. S. Born, Bonn 1999.

35 Zob. szerzej tamze, art. 87.

% 0 wezesniejszej ewolucji niemieckiego prawa w zakresie przyznawania obywatelstwa
dzieciom ze zwiazkow Niemek z cudzoziemcami pisze W. Czaplinski: Problematyka obywatelstwa
w aktualnych pracach Rady Europy, "Studia Europejskie" 2/1998, s. 52-53.

5T Zob. szerzej Ustawa o przynaleznosci paristwowej z 23 VII 1999, art. 4 [w:] Teksty
ustaw. .., jw.

58 Zab. szerzej tamze, art. 29,

59 Zob. A. Vincent, jw., s. 607. Wedtug danych zamieszczonych w Europe's Muslims, "The
Economist" z 10-16 VIII 2002, s. 11, tylko okoto 10% Gastarbeiteréw pochodzacych z krajow
islamskich cieszy si¢ w Niemczech posiadaniem praw politycznych.

0 0. Schily: Przedmowa do Prawo o przynaleznosci paristwowej [w:] Teksty ustaw..., j
8: 1:

.
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cudzoziemskich wyrazny znak niemieckiej przychylpqéci oraz "naszej woli do wspierania
pokojowego wspoizycia wszystkich ludzi niezalezme od 1.ch kulturowego pochqdze-
nia"®!. Liberalizacja prawa o obywatelstwie wskazuje na w.1¢ksze otwarcie rodowitych
Niemcow na potrzeby imigrantow i wyraznie dovyogim., ze .(.etnoikultu'rowy ghar’akter
obywatelstwa nie stanowi bynajmniej tamy dla rozwoju imigracji, a Jedyple czyni panstwo
mniej obywatelskim, a bardziej narodowym. Stap ten oznacza ograniczong toleranc!Q
prawna i kulturowg dla cudzoziemcow, ktora moze tworzy¢ podatny grunt dla rozwoju
radykalizméw w rodzaju subkultury skinheaddw czy ruchu neofaszystow.

VI. Droga odmienng od niemieckiej ksztattowata sie historyczna korelacja rr}if;d;y
narodowoscia a obywatelstwem w innych paristwach narodpwych, zwiaszgzg w Wlelklgj
Brytanii i we Francji. W nich réwniez narodowos¢ stgia si¢ pomekqd pojeciem synoni-
micznym w stosunku do obywatelstwa, tyle iz mniej w znaczeniu etnlokulturov,vym,'a
bardziej jako okreslenie cztonkostwa w politycznym nar.0d21e. obywat.eh, we wsp'(.)ln.ome_
obywatelskiej. Zarowno do modelu brytyjskiego (brak Jednejnzwartej konstytucp), Ja}( i
francuskiego odnosi¢ si¢ przy tym moze Habermas w konc’epcy "konstytucyjne:go patrio-
tyzmu"%, zgodnie z ktéra fundament demokratycznego panstwa narodoyvego nie stanowi
wylacznie rodzima ludnos¢, ale takze wspolna konstytucja i kultura polleczna.. I Haber:
mas®? stusznie zauwaza przy tym, "iz demokratyczne obywatelstwol nie musi (...) by¢
zakorzenione w narodowej tozsamosci jakiego$ narodu; szanujac Wlelosc kulturovyyc}}
form zycia, wymaga ono jednak uspotecznienia wszystkich oby\ygtell A ramaph 'wspolne_]
kultury politycznej". Wedtug S. Jedynaka®, to "zdol?ycza mys!; spolec;nej swde;mna—
stowiecznej Anglii i rewolucyjnej Francji jest stworzenie .k(.)ncepcp narodu jako wspolnoty
panstwowo-politycznej, wspolnoty obywatelskiej. Istnieje ona na mocy dobrowolneg'?
uczestnictwa. E.aczy ja nawet nie tyle jezyk i historia, ile prawa i poczucie obywqt_elsth} .
Oba te obszerne cytaty koresponduja z szeroko rozpowszpchmoqym Roglqdem, iz wspol-
nota pochodzenia nie jest jedynym warunkiem istnienia i rozwoju panstwa narodowegg.

Ksztaltowaniu sie europejskich pafstw narodowych towarzyszyl w p;rspektvale
historycznej proces demokratyzacji rzagdow i faktycznego upodmiotowienia czlonkow
panstwa. Jedno$§¢ francuskiego czy tez brytyjskiego'narodu opywatelsklego kons’tytu-
owata sie przy tym bardziej na bazie ustalonego terytorium, na ktqrym Qanowaly rieslong
prawa i warto$ci podlegajace upowszechnieniu w ramach cale;] wspolnoty p.ollltyczne_],
anizeli na wiezach krwi. Powiazanie biologiczne nigdy jednak nie zqstal_o wyellmmowape
catkowicie, a to ze wzgledu na jego role jako facznika z przeszioscia hrlsForycz,nz%. Narod
stanowi bowiem taka sgecyficzna zbiorowos¢, w ktﬁ){ej p.rzes'zi(.)sc 1 terazniejszosc
wspofegzystuja ze soba®. W do$wiadczeniach przewazajacej Cz¢scl Europy Zachodniej
wiezy krwi nie mialy jednak pozycji dominujacej, k.t()rg przycmliaby inne a§pekty rozwoju
idei obywatelstwa. Nastgpstwem liberalnego podejécia do roh pochodzema.staia sig tam
otwarto$é wobec imigrantéw i mozliwo$¢ wzglednie szybkiego nabywania przez nich
oraz ich potomkow prawa obywatelstwa.

! Tamze.

62 . Habermas: Republika Federalna Europy, wywiad przeprowadzony przez J.-M. oraz L.
Ferry, "Le point"z 13 IV 2001 [w:] "Forum" z 13 V 2001, s. 3.

63 T Habermas: Obywatelstwo a tozsamosc narodowd..., jw., s. 17.

4 S, Jedynak: Refleksje historyka mysli spolecznej w sprawie pr{)blematylgi narodu, czyli
Est modus in rebus [w:] By¢ w narodzie. Szkice o idei narodu, narodowej kulturze i nacjonalizmie,
red. L. Zdybel, Lublin 1998, s. 19.

65 B Shils: Nation, Nationality..., jw.,s. 197.
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VII. Wspolczesnie jednak koncepcja obywatelstwa w panstwie narodowym zdaje
si¢ by¢ silnie targana przeciwstawnymi trendami - natury kosmopolitycznej oraz nacjo-
nalistycznej®®. Wyraznym tego symptomem jest zauwazalna dzi§ w wielu panstwach
Europy Zachodniej sktonno$¢ do zaostrzania prawa imigracyjnego, przy paradoksalnie
réwnoczesnym szerszym otwarciu miejscowych spoleczenstw na obce wptywy kulturowe.
Efektem ubocznym nowej tendencji moze by¢ wigksze spoteczne przyzwolenie dla
realizacji pomystu glebszego osadzania obywatelstwa na zasadzie pochodzenia, szcze-
gblnie w sytuacji, gdy duza rzesza imigrantow, np. z krajow islamskich, nie integruje
si¢ ze spoleczenstwami zachodnimi, nawet jezeli cieszy si¢ w nich pelnig praw obywa-
telskich. Zwlaszcza dla czgéci muzulmanéw prawo religijne - majace znaczenie prioryte-
towe - pozostaje bowiem w opozycji do pewnych wartosci stanowigcych fundament
panstwa liberalnego. The Economist”’ wyraza opinig, iz warunkiem sine qua non ada-
ptacji muzulmanskich imigrantéw do zycia w spoleczenstwach europejskich i stawania
si¢ ich dobrymi czionkami jest posiadanie miejscowego obywatelstwa i wszystkich
zwigzanych z nim praw, ale zauwaza zarazem poglebiajacy si¢ proces tworzenia izoluja-
cych sie "réwnoleglych spoleczenstw"® nawet tam, gdzie nabycie obywatelstwa nie
nastreczalo dotychczas zbyt wielu trudnosci (np. w Wielkiej Brytanii). Uzyskanie oby-
watelstwa przez cudzoziemcOow nie jest przy tym jednoznaczne z ich lojalnoscig w
stosunku do nowej ojczyzny i wcale automatycznie nie determinuje ich integracji. Jej
podstawa wydaje si¢ zatem obok obywatelstwa znajomo$¢ miejscowego jezyka, posiada-
nie pracy, dostep do edukacji i brak dyskryminacji, bez ktorych to warto$ci wyalienowani
ze spoleczenstwa cudzoziemcy moga konstytuowac "réwnolegle spoleczenstwa", a nawet
ucieka¢ w otchian religijnych oraz kulturowych radykalizméw i ekstremizmow®. Do-
$wiadczenia Niemiec ucza, iz zwracanie si¢ ku modelowi obywatelstwa opartego w
przewazajacym stopniu na pochodzeniu etnokulturowym moze si¢ z kolei przyczynié
do niebezpiecznego wzrostu rasizmu i ksenofobii posrod ludnosci rodzimej i poglebié
dalsze rozbijanie spoteczenstw zachodnich. Szczegdlnie zastuguja na przemyslenie stowa
G. Delanty'ego™, ktory przestrzega, iz "tozsamo$¢ europejska wpadta w putapke rasowej
koncepcji swojej genezy, ktorej przejawem jest dzi§ nowy nacjonalizm i materialistyczny
szowinizm". Droga do ograniczania imigracji i eliminowania problemdéw z nig zwigzanych

z pewnoscig nie wiedzie zatem poprzez znane z niemieckiej historii "unaradawianie"
prawa obywatelstwa.

 por. A. Vincent, jw., s. 607.
67 Europe's Muslims, jw.,s. 11.

8 Na temat zjawiska parallel society zob. szerzej - Special Report: Muslims in Western
Europe, "The Economist" z 10-16 VIII 2002, s. 22.

9 Jak np. ponizajace traktowanie kobiet czy napady na homoseksualistow; zob. szerzej
tamze. Na temat imigracji muzutmanskiej i dzialalno$ci terrorystycznej ekstremistow islamskich
zamieszkalych w Europie zob. szerzej M. Kuczynski: Krwawigca Europa. Konflikty zbrojne i
punkty zapalne w latach 1990-2000. Tto historyczne i stan obecny, Warszawa 2001, s. 443-487.

G, Delanty: Odkrywanie Europy. ldea, tozsamosc, rzeczywistos¢, Warszawa-Krakow
1999, s. 213.
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