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Krzysztof Trzcinski

WPROWADZENIE.
ROZWAZANIA O PANSTWIE
W SWIECIE WSPOLCZESNYM

Ksigzka ta jest zbiorem dwudziestu studiow przygotowanych przez
badaczy polskich, ktorzy reprezentuja rozne dziedziny nauki: ekono-
mie, geografie, historie, politologie i stosunki miedzynarodowe, prawo,
socjologie. Badacze ci podjeli sie analizy i opisu problemow, zjawisk
oraz procesow, ktore nie zawsze sg sobie bliskie. Autorow studiow 1g-
czy jednak wspolne zainteresowanie tym, czym jest 1 jak w dzisiej-
szym S$wiecie funkcjonuje maszyna zwana panstwem. Odmiennos¢
plaszczyzn i podejs¢ badawczych jest o tyle cenna, iz pozwala na po-
strzeganie wspolczesnych problemow panstwa z roznych perspektyw.
Do kluczowych zagadnien poruszanych w tym zbiorze naleza: idea
panstwa; fenomen panstwa narodowego; istota wtadzy i jej prawomoc-
nosc¢; panstwo we wspolczesnej mysli politycznej; wpltyw charakteru
wladzy panstwowej na rozwoj spoteczny; wolno$¢ jednostki w pan-
stwie; suwerennosc¢ panstwa; wieloptaszczyznowa transformacja pan-
stwa; rozne aspekty funkcjonowania instytucji panstwa; fenomen pan-
stwa w stanie upadku. Autorzy studiow korzystaja z dorobku filozo-
fow roznych epok, teoretykow panstwa, badaczy dziejow najnowszych,
uznanych autorytetow naukowych. Czes¢ tekstow powstata w oparciu
o analize dokumentow krajowych porzadkow prawnych oraz prawa
miedzynarodowego.

W zbiorze tym poruszane sg problemy Europy, obu Ameryk, Afry-
ki, roznych regionow Azji i Pacyfiku. Takie podejScie pozwala zapo-
mnie¢ o istniejgcych odmiennosciach kulturowych i dostrzec podobien-
stwa miedzy spoteczenstwami i panstwami czesto — wydawatoby sie —
bardzo od siebie odleglymi. Pomocna jest w tym rowniez bogata lite-
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ratura, do ktorej kieruja swych Czytelnikow autorzy. Zbior ten nie
pretenduje do roli caloSciowego opracowania traktujgcego o glownych
problemach wspolczesnego panstwa. Czesto autorzy nie odpowiadaja
nawet do konca na zadawane przez siebie pytania, a raczej inspiruja
Czytelnikow do szukania odpowiedzi. Odwazne wnioski prezentowane
w niektorych tekstach zachecaja nie tylko do rewidowania czy prze-
wartosciowywania wielu utartych pogladow, ale takze obalaja utrwa-
lone niekiedy mity oraz zmuszaja do dalszych intelektualnych poszu-
kiwan.

Pragnac, aby wprowadzenie to bylo dla Czytelnika zachetg do dal-
szej lektury ksigzki, przedstawie w zarysie, jakie tresci zawieraja pre-
zentowane w niej studia. Opowiem zatem, czego dotyczy nasza dysku-
sja o panstwie w Swiecie wspolczesnym.

Jan J. Milewski w eseju pt. ,Debata o panstwie w poczatku XXI wie-
ku — refleksje historyka” dzieli sie z Czytelnikami swoimi spostrzeze-
niami na temat tworzenia sie nowych organizmow panstwowych oraz
przeobrazen instytucji panstwa w perspektywie czasowej. Wskazujac
chocby na powstanie po 1989 roku szeregu nowych panstw, zwlaszcza
w Europie i Azji, autor przewiduje, iz proces rodzenia sie nowych orga-
nizmow panstwowych w wyniku odlgczania sie regionow od wiekszych
jednostek panstwowych jest raczej daleki od zakonczenia. W tym kon-
tekscie, J.J. Milewski, w §lad za B. Buzanem, podkresla znaczenie idei
panstwa jako jednej z podstawowych, cho¢ czesto niedocenianych,
cech, ktore powinny charakteryzowac kazde panstwo. Pytanie
o idee panstwa to pytanie o to, komu i jakim celom nadrzednym shu-
zy powolanie i istnienie danego panstwa? Autor podkresla, iz w po-
czatku XXI wieku pytanie to jest nadal bardzo aktualne w wielu cze-
Sciach swiata.

Fundamentalne znaczenie dla prawidlowego funkcjonowania
panstw starych (w tym zwlaszcza tzw. panstw w okresie transforma-
cji ustrojowej) oraz nowopowstatych ma, zdaniem J.J. Milewskiego,
budowanie i ciggle udoskonalanie instytucji panstwowych, tak by
dzialaly one efektywnie i profesjonalnie. Instytucje panstwa, pisze
autor, podlegaja cigglym przemianom w procesie historycznym. In-
stytucje to nic innego jak system czynnikow, poprzez ktory realizowa-
ny jest ogot funkcji panstwa. Autor wskazuje, w jaki sposob daje sie
mierzy¢ sprawnos¢ owego systemu. Przypomina tez, iz efektywnosc
dzialania instytucji danego panstwa ma zasadniczy wplyw na wzrost
gospodarczy oraz rozw0j cywilizacyjny jego spoleczenstwa, a tam,
gdzie niemal catkowicie przestajg funkcjonowac instytucje panstwo-
we, nastepuje tzw. upadek panstw. Autor przypomina zarazem, iz
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state doskonalenie sprawnosci instytucji panstwa jest istotne nie tyl-
ko dla osiggniecia wysokiego poziomu rozwoju danego spoteczenstwa,
ale rowniez i dla utrzymania juz osiagnietego przezen stopnia rozwo-
ju. Warto w tym miejscu dodac, iz instytucje panstwa tworza ludzie
1 sprawnosc instytucji przede wszystkim zalezy od wyksztalcenia, za-
angazowania, pomystowosci i uczciwosci tych, ktorzy w instytucjach
pracuja.

W koncowej czesSci swego eseju, J.J. Milewski zacheca, aby sledzac
procesy przeobrazen panstwa, Czytelnicy zadawali sobie dwa, bardzo
inspirujace, pytania: po pierwsze, jakie inne czynniki, poza instytucja-
mi panstwowymi, bedg w stanie zapewni¢ warunki dtugofalowego roz-
woju spoteczenstw, i, po drugie, jakie konsekwencje przyniosty niepo-
wodzenia reform instytucji w tych panstwach, w ktorych proby przeo-
brazen systemu instytucjonalnego zakonczyty sie fiaskiem?

Wawrzyniec Konarski w swoim studium pt. ,Panstwo narodowe —
zmierzch czy czasowe zacmienie? Casus Europy” zastanawia sie nad
tym, czym jest obecnie panstwo narodowe w Europie. Autor omawia
koncept panstwa narodowego i referuje najwazniejsze podejscia ba-
dawcze w definiowaniu istoty nacjonalizmu oraz narodu. Jego glos
w toczacej sie debacie o przysztosci panstwa narodowego w duzej mie-
rze dotyczy fenomenu dziatania i rozwoju tzw. ruchow etnoregionali-
stycznych, tj. regionalnych zbiorowosci etniczno-narodowych, swiado-
mych swej wielowymiarowej odmiennosci wewnatrz panstw i spole-
czenstw panstwowych, w ktorych istnieja. Aktywnos¢ ruchow etnore-
gionalistycznych nie pozwala, jak pisze autor, na odestanie idei pan-
stwa narodowego do lamusa.

W. Konarski przyznaje, iz do niedawna ruchy etnoregionalistyczne
zazwyczaj satysfakcjonowalo uzyskiwanie w obecnie istniejacych pan-
stwach narodowych autonomii kulturalno-oswiatowej lub terytorial-
nej. Autor dowodzi jednak, iz trudno dzi$§ przewidziec¢, czy wkrotce
czes¢ wspomnianych ruchow nie bedzie otwarcie dazyc¢ do utworzenia
wlasnych panstw, co z pewnoscig nada idei panstwa narodowego no-
wy ,impuls”, a zarazem skomplikuje procesy integracyjne w Europie.
W tym kontekscie, W. Konarski wskazuje, iz nie jest pewne czy ewen-
tualne pojawienie sie nowych organizmow panstwowych na Starym
Kontynencie byloby jednoznaczne z bezkrytycznym wsparciem przez
ich elity idei zjednoczonej Europy. Nie sposob bowiem, pisze autor, wy-
obrazi¢ sobie, by nowe panstwa bezwarunkowo godzily sie na nawet
czesciowe ograniczanie dopiero co zdobytej suwerennosci. Ewentualne
wyodrebnienie sie nowych jednostek panstwowych w Europie, z pew-
noscig zatem spowolnitoby integracje w ramach Unii. W. Konarski
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prognozuje przy tym, iz zbyt szybka, a zatem de facto mechaniczna,
integracja panstw europejskich moze przyniesc efekt przeciwny od za-
mierzonego, tj. zaszkodzi¢ wieloptaszczyznowemu zblizaniu sie do sie-
bie europejskich panstw narodowych.

W. Konarski uwaza, iz dalszy wzrost tendencji panstwowotwor-
czych wewnatrz ruchow etnoregionalistycznych, moze powodowac
ozywianie idei panstwa narodowego w Europie i mie¢ powazny wplyw
na ksztalt procesow integracyjnych w Europie. Zwlaszcza ostatnie
wydarzenia polityczne we Wloszech (goraca debata w sprawie federa-
lizacji panstwa) oraz w Hiszpanii (gwaltowne reakcje zwigzane ze
zwiekszeniem autonomii Katalonii) i komentarze europejskich inte-
lektualistow w tym przedmiocie, zdaja sie potwierdzac¢ przypuszcze-
nia autora.

Wiestaw Lizak w studium pt. ,Kondycja panstwa w Afryce” w spo-
sob syntetyczny przedstawia istote problemow budowy nowoczesnego
panstwa w Afryce Subsaharyjskiej. Na wstepie autor przypomina spe-
cyfike wspotczesnych panstw afrykanskich — niepodleglych jednostek
geopolitycznych o granicach wytyczonych przez mocarstwa kolonialne.
W panstwach tych zyje zazwyczaj wiele bardzo zroznicowanych pod
wzgledem etnokulturowym ludow, zas z drugiej strony — szereg wzgle-
dnie homogenicznych wspolnot etnicznych zamieszkuje czesto w kil-
ku, zwykle sasiadujacych ze sobg krajach.

Okolicznosci powstania wspolczesnych panstw Afryki Subsaharyj-
skiej determinuje powszechne uzywanie w odniesieniu do nich termi-
nu ,panstwa postkolonialne”. Okreslenie to, wskazuje W. Lizak, z jed-
nej strony stosowane jest dla podkreslenia narzuconej z zewnatrz,
w okresie dekolonizacji, formy tych panstw, z drugiej zas strony — w ce-
lu ukazania znaczenia tego faktu dla obecnej kondycji instytucji pan-
stwa w Afryce. Autor dochodzi do wniosku, iz uzywanie terminu ,,pan-
stwo postkolonialne” wydaje sie obecnie pewnym przezytkiem. Wiek-
szos¢ panstw afrykanskich ma dzis za soba ponad 40 lat niezaleznego
bytu panstwowego (tylko w latach 1957-1965 powstalo w Afryce Sub-
saharyjskiej 27 niepodlegltych panstw). Czas najwyzszy, by przestac po-
strzegac panstwa afrykanskie glownie przez pryzmat okresu, gdy ich
obecne terytoria znajdowaly sie pod zwierzchnictwem europejskich po-
teg kolonialnych. Czy nadal bowiem nie zdarza sie nam dzieli¢ panstw
tzw. Czarnej Afryki wedlug klucza kolonialnego, na panstwa: franko-
fonskie, anglofonskie, luzofonskie itd., zapominajac, iz wiekszosci ich
mieszkancow znajomosc¢ jezykow europejskich jest obca.

W. Lizak przypomina, ze, cho¢ mape geopolityczng wspotczesne;j
Afryki stworzyt kolonializm, to istota oraz charakter samych procesow
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panstwowotworczych nie wydajg sie calkowicie przejete z zewnatrz.
Autor wskazuje, ze powstanie, w wyniku procesu dekolonizacji,
panstw afrykanskich bylo legitymizowane zarowno przez krajowe eli-
ty polityczne, ktore przejmowaly odpowiedzialnosc za dalsze losy tych
panstw, jak tez i same spoleczenstwa, ktore czesto pozostawaly
w przekonaniu, iz niezalezna panstwowos¢ warunkuje rozwaj oraz do-
brobyt. Nie mozna zatem wciaz, pisze W. Lizak, wskazywac obcego po-
chodzenia panstw afrykanskich jako zrodta perturbacji w ich cywiliza-
cyjnym rozwoju, cho¢ z pewnoscig geneza afrykanskiej panstwowosci
jest dla ich obecnej kondycji istotna.

Autor zaleca zatem szukania i innych zrodel nieefektywnosci oraz
niedorozwoju wspoélczesnych panstw afrykanskich, co tez sam czyni.
Przedstawiona przez W. Lizaka typologia czynnikow wplywajacych na
cywilizacyjne zapdznienie panstw Czarnego Ladu sktania do glebokie-
go namystu nad ztozonoscig kwestii przenoszenia na grunt afrykanski
doswiadczen budowy demokracji przedstawicielskiej. W. Lizak doko-
nuje przy tym pewnego odwrocenia perspektywy. Doswiadczonego
afrykanisty nie dziwi brak sprawnosci w dzialaniu wspolczesnego
panstwa afrykanskiego. Wrecz przeciwnie, dziwnym byloby gdyby —
w kontekscie przedstawionych przez W. Lizaka — przesltanek i uwa-
runkowan, panstwo afrykanskie funkcjonowato efektywnie i byto go-
towe do bezproblemowego zaszczepienia w nim demokracji. Zdaniem
autora, nie zmienia to jednak faktu, iz panstwa afrykanskie czekaja
powazne zmiany, u podloza ktorych muszg leze¢ wielowymiarowe re-
formy, zwlaszcza instytucji panstwowych.

Piotr L. Wilczynski jest autorem eseju pt. ,,Wybrane koncepcje pan-
stwa we wspolczesnej mysli politycznej”. Zdaniem autora, ewolucja
istoty panstwa jest jednym z najciekawszych, ale zarazem i wzbudza-
jacym najwiecej dyskusji tematow rozwazan myslicieli politycznych
przelomu XX i XXI wieku. Autor studium referuje najwazniejsze, jego
zdaniem, wspolczesne koncepcje panstwa i dokonuje ich oceny.

Wedlug wielu badaczy panstwa mamy dzis do czynienia z powolng
erozja znaczenia panstwa narodowego, a dzieje sie tak zwlaszcza w wa-
runkach determinowanych przez postepujace procesy globalizacji,
w tym — wzajemnego przenikania sie odmiennych kultur na niespoty-
kang wczesniej skale. P.L.. Wilczynski zdaje sie przy tym krytycznie pod-
chodzi¢ do opinii, iz rola dominujgcego dzi§ w panstwach narodowych
ustroju liberalno-demokratycznego ulegnie rzeczywistemu wzmocnie-
niu w regionach naszego globu, w ktorych istniejg kultury i cywilizacje
o zupelnie odmiennych systemach wartosci od tych, jakie charakteryzu-
ja swiat zachodni. Ekspansja ustroju liberalno-demokratycznego nie be-
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dzie zatem koncem historii, tak jak moznaby to prorokowac¢ chocby
w $§lad za Huntingtonem. P.L. Wilczynski wskazuje, iz, zdaniem wielu
badaczy, ekspansja wartosci demokratycznych ulega obecnie zahamo-
waniu chocby z powodow zwigzanych ze stagnacjg demograficzng
w panstwach, ktore owe wartosci promujg i przyjmuja. Zachod ma za-
tem wkraczac¢ w faze dekulturacji i z czasem sam moze stac sie obsza-
rem ekspansji idei oraz wartosci innych cywilizacji. Swiadeza o tym
chocby: wzrastajgca migracja do Europy i innych obszarow cywilizacji
Zachodu 0s6b wywodzacych sie z odmiennych kultur oraz rozprzestrze-
nianie sie tamze wschodnich religii, ideologii i stylow zycia. Jesli rzeczy-
wiscie jest to poczatek procesu stopniowego schytku podstaw zachodnie;j
cywilizacji, to czy rowniez mamy do czynienia z poczatkiem konca epo-
ki panstwa narodowego? P.LL Wilczynski stawia w tym kontekscie waz-
ne pytanie: a jesli nie panstwo narodowe, to jakie?

Autor szuka odpowiedzi na tak postawiong kwestie w coraz po-
wszechniejszych wizjach jednoczenia sie panstw, zwlaszcza w ramach
konkretnych regionow swiata, z uwypukleniem procesu integracyjne-
go w Europie. P.L.. Wilczynski przedstawia rozne koncepcje zjednocze-
niowe, jakie pojawily sie zwlaszcza w europejskiej mysli o panstwie
juz kilka dekad temu i analizuje je w odniesieniu do praktyki wspot-
czesnych procesow integracyjnych w ramach Unii Europejskiej. Za
prawdopodobng uznaje wizje Europy regionow autorstwa F. Grossa
i D. de Rougemonta, zwracajgc uwage, iz jej urzeczywistnianie posu-
wa sie powoli, ale jednak systematycznie naprzod.

W ostatniej czesci swego studium autor dokonuje bardzo krytyczne;j
oceny wspolczesnych wizji ewolucji istoty panstwa, dochodzac do
wniosku, iz tak naprawde nikt nie jest w stanie w peini przewidziec
przysztosci instytucji panstwa, a ogol omawianych wizji moze jedynie
stanowic czes¢ procesu powtarzania sie, nie zas konca, historii.

Leszek Kucz i Agnieszka Matelska sg autorami studium pt. ,,Kon-
cepcja imperium dobra w rozwazaniach Nialla Fergusona”. Jest to
analiza odnoszacej sie do Stanow Zjednoczonych koncepcji imperium
dobra, lansowanej przez popularnego historyka brytyjskiego. Zdaniem
Fergusona wizja imperialna calkowicie zmienita dzi§ swoj charakter.
Nie ma ona wspolczesnie na celu zbrojnego podboju 1 uzalezniania in-
nych spoteczenstw, a raczej krzewienie na swiecie idei uniwersalnych
przez jedyne istniejace dzi§ supermocarstwo. Imperium dobra to im-
perium liberalne, ktore eksportuje do innych panstw ogot idei i roz-
wigzan ulatwiajgcych budowe demokracji i sprawnych instytucji pan-
stwa, wdrazanie gospodarki rynkowej, globalng wymiane handlows.
Jak dowodza autorzy studium, w koncepcji Fergusona imperium do-
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bra charakteryzujg przede wszystkim cechy pozytywne, w przeciwien-
stwie do imperiow historycznych, przy rozwoju i ekspansji ktorych
prymat wiodly cechy negatywne. Analiza koncepcji Fergusona wyka-
zuje, iz jedynie Stany Zjednoczone sg w stanie by¢ imperium promu-
jacym ogolnoswiatowy tad oparty na wartosciach uniwersalnych.

L. Kucz i A. Matelska podkreslaja przy tym, iz wedlug koncepcji
Fergusona, Stany Zjednoczone realizujg swoja polityke zagraniczna
w sposob pragmatyczny. Ekspansja imperialnego pax Americana ma
bowiem przyniesc¢ zyski zarowno spoleczenstwom zamieszkujagcym ob-
szary ekspansji, jak i samemu imperium. Stany Zjednoczone tonizuja
konflikty w innych panstwach §wiata poprzez ich demokratyzowanie.
Demokratyzowanie innych krajow to nic innego jak przyjmowanie
przez ich spoleczenstwa zasad zycia spolecznego, politycznego i ekono-
micznego, ktorymi rzadza sie najbardziej rozwiniete panstwa swiata.
Demokracje nie toczg ze sobg wojen i w sposob pokojowy starajg sie
rowniez rozwigzywac problemy wewnetrzne. Jaki bowiem jest sens
konfliktu miedzy podmiotami, ktore zgadzaja sie co do zasad i w opar-
ciu o zasady uniwersalne rozwigzuja napiecia? Gdy inne spoleczen-
stwa przyjma zasady uniwersalne, przyspieszy to ich rozwoj cywiliza-
cyjny, a bogatsze spoteczenstwa stang sie optacalnym celem ekspansji
interesow ekonomicznych supermocarstwa.

L. Kucz i A. Matelska akcentuja tez, iz wedlug teorii Fergusona,
Stany Zjednoczone czynig z panstw objetych ekspansjg imperium do-
bra swoich sprzymierzencow na forum miedzynarodowym. Sojusznicy
ci pomagajg imperium w dalszej ekspansji demokracji. Taka polityka
eksportu idei uniwersalnych, a przez to i wlasnych interesow, jest cha-
rakterystyczna dla polityki Stanow Zjednoczonych od wielu dekad.
Jak twierdzg autorzy studium, opisana przez Fergusona koncepcja
imperium dobra, jest swoistg odpowiedzig na chaos polityczny, jaki za-
panowal w Swiecie po zakonczeniu okresu tzw. zimnej wojny. O ile
koncepcja Fergusona wydaje sie dos¢ trzezwo ocenia¢ pewien porza-
dek dzialania amerykanskich decydentow politycznych, to przysztosc
ekspansji imperium dobra z pewnoscig nie jest Swietlana, chocby
w obliczu ostatnio wysunietej przez Fergusona koncepcji upadania cy-
wilizacji z powodu wewnetrznych napiec.

Anna Mlynarska-Sobaczewska w studium pt. ,Wladza jako obiekt
analizy nauk prawnych i spotecznych” traktuje wtadze panstwows ja-
ko istote bytu panstwa i jego funkcjonowania. Wladza i panstwo sg ze
sobg genetycznie i funkcjonalnie powigzane — panstwo nie moze ist-
nie¢ bez wiladzy, zas wladza panstwowa wymaga dla swego istnienia
panstwa. A. Mlynarska-Sobaczewska ttumaczy nam ile pulapek czeka
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na badacza tego, co kryje w sobie pojecie ,wladza”, ktore moze byc
ijest bardzo réznie rozumiane. Rozpatrujac rozne podejscia do kwestii
istoty wladzy, autorka dokonuje syntetyzujacego przegladu odmien-
nych czesto stanowisk, siega do prac takich klasykow oraz wspoltcze-
snych myslicieli i teoretykow wladzy jak: Akwinata, Arendt, Cyceron,
Dahl, Finnis, Focault, Hart, Hobbes, Hoffe, Locke, Rawls, Russel,
Scruton, Simon, Weber.

Autorka stlusznie zauwaza, iz brak Scistego okreslenia, co sprawo-
wanie wladzy ma oznacza¢ w konkretnym, badanym przypadku musi
prowadzi¢ do nieporozumien. Witadze mozna bowiem pojmowac jako
zdolno$¢ powodowania, aby inni dzialali zgodnie z wolg dzierzacego
wiladze, albo tez jako zdolnos¢ do kierowania zachowaniem innych lub
tez rodzaj stosunku spotecznego, w ktorym jedna ze stron oddzialuje
na zachowanie drugiej w sposob swiadomie zamierzony. A to tylko nie-
ktore z podejs¢ do kwestii rozumienia istoty wladzy. A. Mlynarska-So-
baczewska zwraca rowniez uwage na rozroznienie miedzy wladzg tra-
dycyjng i nowo zdobyta, a takze wladzg w ,prostym” sensie (power)
a wladzg obdarzong autorytetem (authority). W tej drugiej kwestii,
autorka akcentuje problemy, jakie rodzi préoba analizy przyczyn, dla
ktorych sklonni jesteSmy uznawac¢ wladze pojmowang w znaczeniu
autorytetu. Autorka przypomina, iz pytania o prawowitos¢ i legitymi-
zacje wiladzy naleza do zasadniczych kwestii w relacjach miedzy jed-
nostka i panstwem, a zagadnienie potrzeby uzasadnienia wiadzy nad
wspolnotg jest wecigz aktualne. W tym kontekscie, A. Miynarska-Soba-
czewska omawia teorie kontraktualizmu i inne rodzaje uprawomoc-
nien wladzy. Autorka poswieca tez duzo miejsca kwestii zakresu wia-
dzy, w tym rowniez jego ograniczen.

Krzysztof Kasianiuk w eseju pt. ,,Dwie przestrzenie wolnosci jedno-
stek w panstwie demokratycznym” wskazuje, iz panstwo demokra-
tyczne mozna rozpatrywac jako strukture ,w ramach” ktorej obywate-
le dzialaja, ,dla ktorej” obywatele dzialaja oraz ,poprzez” ktora oby-
watele dzialajg. Autor koncentruje swoja uwage zwlaszcza na ostat-
nim aspekcie, podkreslajac przy tym, iz panstwo powinno speiniac
dwa wymogi funkcjonalne: stabilnos$¢ rozwigzan prawnych (zapewnia-
jac tym samym bezpieczenstwo formalne dla dziatan swych obywate-
li) oraz sprawng adaptacje do wcigz zmieniajacych sie warunkow oto-
czenia wewnetrznego i zewnetrznego (gwarantujac w ten sposob wa-
runki dla realizacji potrzeby poczucia ,sprawczosci” i ,sprawiedliwo-
sci”). Autor zwraca uwage na fakt, iz owe dwa wymogi funkcjonalne
niejednokrotnie pozostaja we wzajemnej sprzecznosci i jedynie wsku-
tek realizowania ludzkiej wolnosci sytuacja ta moze ulec zmianie albo
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na rzecz ,otwarcia” systemu instytucjonalnego na nowe kwestie, albo
tez w strone jego ,zamkniecia”. Dla egzemplifikacji tej tezy, K. Kasia-
niuk positkuje sie przyktadami pltyngacymi z procesu podejmowania de-
cyzji legislacyjnych w parlamencie (konkretnie: w izbie nizszej pol-
skiej legislatury), gdzie zmienia sie system prawny zgodnie z wyzwa-
niami terazniejszosci i przysztosci.

Autor dowodzi przy tym istnienia w panstwie demokratycznym
dwoch przestrzeni wolnosci jednostek — uswiadomionej i uregulowa-
nej przez prawo pozytywne oraz usSwiadomionej i nieuregulowane;j
prawnie. Granice dwoch przestrzeni wolnosci wyznaczane mogg byc¢
zatem przez prawo, Srodowisko instytucjonalne oraz nieformalne nor-
my i reguly dzialania. Obie wyroznione przestrzenie majg, zdaniem
autora, pozostawac¢ w cigglym napieciu, co wpltywa na dynamike pro-
cesOw politycznych w panstwie. Wszelkie dzialania polityczne rozu-
miane sg tu w znaczeniu dgzenia do realizacji ludzkich potrzeb. Kaz-
dy czlonek panstwa moze szuka¢ nowych drog wplywania na decyzje
polityczne. K. Kasianiuk dowodzi, iz demokratyczny system prawny
umozliwia obywatelom dziatanie ,poprzez” dotychczas ustanowione
granice instytucjonalne oraz aksjologiczne, za§ w drodze uswiada-
miania sobie i rekonfiguracji zaspokajanych przez sfere politycznag
potrzeb jednostki realizuja swa wolnos¢ w panstwie. Jest to proces,
ktory nie ma konca.

Dorota Heidrich-Hamera w studium pt. ,Miedzynarodowe trybuna-
ly karne — wyzwanie dla suwerennosci panstwowej?” dokonuje anali-
zy umocowania prawnego oraz dzialalnosci wybranych miedzynarodo-
wych trybunatow karnych z punktu widzenia ich ewentualnego zagro-
zenia dla tradycyjnych funkcji oraz prerogatyw panstwa. W centrum
zainteresowan autorki pozostaja zwlaszcza: Miedzynarodowy Trybu-
nat Karny dla bylej Jugostawii (MTKJ), Miedzynarodowy Trybunatl
Karny dla Rwandy (MTKR), Specjalny Trybunal dla Sierra Leone
(STSL) oraz Miedzynarodowy Trybunat Karny (MTK). Trybunaly te
powolywane sg do orzekania o odpowiedzialnosci obywateli roznych
panstw za: zbrodnie wojenne, zbrodnie przeciwko pokojowi, zbrodnie
przeciwko ludzkosci, ludobojstwo oraz zbrodnie agresji. Gdyby osoby
podejrzewane o popeklienie wspomnianych zbrodni byly sadzone
przez krajowe wymiary sprawiedliwosci, nie zachodzilaby zapewne
kwestia ograniczania suwerennosci panstwowej, cho¢ z pewnoscia pa-
dalyby zarzuty braku obiektywnosci i rzetelnosci toczacych sie proce-
sow. W tym konteks$cie, wyobrazmy sobie chocby sadzenie przez serb-
ski wymiar sprawiedliwosci glownych podejrzanych o popeiienie
zbrodni wojennych w Bo$ni czy Chorwacji.
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D. Heidrich-Hamera, badajac skomplikowane relacje miedzy statu-
sem miedzynarodowych trybunalow karnych a suwerennoscig pan-
stwowg, wnika w sposoby ukonstytuowania poszczegolnych sadow
oraz analizuje stosunek, jaki do ich dzialalnosci maja rzady panstw,
ktorych obywatele objeci sg miedzynarodowa jurysdykcja. Autorka do-
wodzi, iz niezbedne jest przy tym pelne zrozumienie samej idei uczy-
nienia jednostki odpowiedzialng w prawie miedzynarodowym za okre-
slone czyny.

D. Heidrich-Hamera wskazuje, iz watpliwosci w kwestii legalnosci
powolania, funkcjonowania oraz braku naruszen kompetencji pan-
stwowych nie maja praktycznie miejsca w przypadku trybunalow mie-
szanych, zarowno tych, w ktorych przewaza element krajowy, jak
1 tych z przewaga komponentu miedzynarodowego. U genezy ukonsty-
tuowania obu rodzajow trybunatow lezy bowiem podpisanie umowy
przez zainteresowane panstwo z Organizacjg Narodow Zjednoczonych.
Tres¢ umowy dotyczy sposobu dzialania trybunalu oraz tego, jaki
wplyw na jego powolanie, sktad oraz prace bedzie posiadac¢ spotecz-
nos¢ miedzynarodowa.

Kontrowersje w kwestii ograniczania suwerennosci panstwowej
narosty glownie wokot MTKJ i MTKR. Autorka wychodzi z zalozenia,
iz nawet jesliby uzna¢, ze powotanie obu trybunalow nie bylo w peini
zgodnie z literg prawa miedzynarodowego, to ich pozniejsza legitymi-
zacja przez spolecznos¢ miedzynarodows dala im faktyczng podstawe
do nieskrepowanego dzialania. D. Heidrich-Hamera uwaza, iz kompe-
tencje MTKJ i MTKR w sposob wladczy wkraczaja w kompetencje
panstw, ale trudno jest stwierdzic, iz takie ograniczenie suwerennosci
panstwowej ma charakter nielegalny, albowiem dokonal go jedyny
organ uprawniony do tego typu dziatan.

Ogolnie rzecz biorac, stwierdza D. Heidrich-Hamera, kompetencje
omawianych przez nig trybunaléow moga w pewnym stopniu ograni-
czac¢ suwerennosc¢ panstwowa, ale sg to ograniczenia, na ktore zainte-
resowane panstwo sie zgodzilo lub tez ograniczenia ustanowione przez
Rade Bezpieczenstwa ONZ, ktorej zadaniem jest stanie na strazy
swiatowego pokoju oraz bezpieczenstwa.

Janusz Ksiezopolski w studium pt. ,Wplyw orzeczenia brytyjskiej
Izby Lordow w sprawie ekstradycji Augusto Pinocheta na pojecie su-
werennosci panstwa w prawie miedzynarodowym” podejmuje watek
miedzynarodowego rozliczania przywodcow panstw i rzadow za popet-
nione przez nich zbrodnie. Casus generala Pinocheta ma o tyle istot-
ne znaczenie, ze odnosi sie do sprawy, w ktorej po raz pierwszy zdecy-
dowano, iz panstwo trzecie moze dokonac rozliczenia bylego prezydenta
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jakiegos kraju. Dotychczas dawni przywodcy panstw byli objeci ochro-
na wynikajacg z immunitetu materialnego, ktory pozostaje w bezpo-
sredniej korelacji z suwerennoscig panstwowa.

Autor przedstawia wpierw krotki rys historii rzadow oraz ekstra-
dycji A. Pinocheta, nastepnie ukazuje przebieg postepowania w spra-
wie chilijskiego generala w brytyjskiej Izbie Lordow, w koncu zas —
omawia zwigzek miedzy kwestig immunitetu a zagadnieniem suwe-
rennosci panstwowej, jak rowniez rozwaza oddzialywanie orzeczenia
Izby Lordow na miedzynarodowsg praktyke immunitetow.

Izba Lordow, jak przypomina J. Ksiezopolski, uznala, iz bylemu
dyktatorowi nie przystuguje immunitet, jednakze moze on by¢ sadzo-
ny tylko za czyny popelnione po grudniu 1988 roku, tj. po tym jak
Wielka Brytania przystapita do Konwencji o zapobieganiu torturom
i nieludzkiemu traktowaniu. Orzeczenie Izby Lordow oznaczalo zgode
na ekstradycje Pinocheta do Hiszpanii (czego domagal sie od wladz
brytyjskich hiszpanski sedzia B. Garzon). Autor eseju podkresla, iz
zgodnie z najczesciej przytaczang argumentacja, ekstradycja taka by-
ta mozliwa w zwigzku z przestepstwami, ktore Pinochet miat popeinic
przeciwko wspomnianej konwencji. Jak wiemy, do ekstradycji Pino-
cheta do Hiszpanii nie doszlo, albowiem zly stan zdrowia bylego dyk-
tatora nie pozwalal pono¢ na jego udzial w procesie. Pinochet wrocit
zatem do Chile, ale tamtejsze wladze, zgodnie ze zobowigzaniem pod-
jetym w stosunku do wladz brytyjskich, pozbawity go immunitetu se-
natora i umozliwily wytoczenie procesu o naruszanie praw czlowieka.

J. Ksiezopolski dowodzi, iz brytyjska decyzja o powrocie bytego dyk-
tatora do Chile, powinna by¢ uznana za swoisty wybieg polityczny,
majacy na celu zalagodzenie ostrego sporu miedzy przeciwnikami oraz
zwolennikami ekstradycji. Autor eseju podkresla, iz cho¢ nie powstat
precedens ekstradycji oraz sadu nad dyktatorem w panstwie trzecim,
to decyzja Izby Lordow w sprawie Pinocheta data asumpt do zaistnie-
nia takiego stanu rzeczy w przysztosci. Autor akcentuje nadto, iz orze-
czenie sedziow brytyjskiej Izby Lordow pozwalajace na osadzenie Pi-
nocheta przed sgdem krajowym za naruszenie obowigzujacych Repu-
blike Chile traktatow miedzynarodowych z dziedziny praw czlowieka
ma zatem charakter przelomowy i w sposob istotny wplynie na nowe
postrzeganie pojecia suwerennosci panstwa w prawie miedzynarodo-
wym oraz wyznaczy Kkierunek rozwoju orzecznictwa w podobnych
przypadkach.

Szymon Skalski w studium pt. ,Afganska dzirga. Quasi-sadowy sy-
stem rozwigzywania konfliktow i jego miejsce w ksztaltowaniu syste-
mu prawa” odnosi sie do kwestii wewnetrznej suwerennosci panstwa,

19



Krzysztof Trzcinski

a scislej — do zagadnienia wewnatrzpanstwowego porzadku prawnego.
Na przyktadzie afganskiej dzirgi (rady starszyzny plemiennej), autor
ukazuje istote dziatania tzw. alternatywnych systemow rozwigzywa-
nia konfliktow, tj. pozasadowych procesow (przeprowadzanych przez
osoby trzecie), ktore majg na celu rozwigzywanie sporow wyniklych
miedzy jakimis stronami. S. Skalski wskazuje, iz we wspolczesnym
Swiecie wzrasta zainteresowanie takimi quasi-sgdowymi systemami,
1to zarowno w Stanach Zjednoczonych, jak i w Afganistanie. Autor do-
wodzi, iz w tym ostatnim kraju juz od zarania jego wspotczesnej pan-
stwowosci, obok systemu sgdownictwa powszechnego, funkcjonujg al-
ternatywne sposoby rozwigzywania sporow.

Afganskie dzirgi dzialajg w oparciu o prawo zwyczajowe. Jak pod-
kresla S. Skalski, sytuacja prawna instytucji dzirgi nie jest jednak
w Afganistanie do konca klarownie okreslona — oficjalnego dziatania
dzirgi nie sankcjonuje wprost zaden akt prawny, cho¢ istniejg pewne
uregulowania pozwalajace na legalne odwotywanie sie do jej autoryte-
tu. Zdaniem autora studium, budowa efektywnie dziatajgcego pan-
stwa i koniecznos$¢ zwiekszenia przejrzystosci kompetencji poszczegol-
nych elementow jego srodowiska instytucjonalnego wymagaja, by
w sposob jasny okresli¢ sytuacje prawng dzirgi w calym systemie
afganskiego sgdownictwa powszechnego. Zaufanie cztonkow panstwa
do instytucji zwigzanych z wymiarem sprawiedliwosci ma bowiem ka-
pitalne znaczenie dla utozsamiania sie jednostek z panstwem, do
ktorego te formalnie przynaleza.

S. Skalski wychodzi z zalozenia, iz wykorzystanie lokalnych,
dobrze funkcjonujacych systemow rozwigzywania konfliktow ma istot-
ne znaczenie dla budowy sprawnego panstwa zwlaszcza tam, gdzie
z powodu dlugoletniej wojny zle dziata system sgdownictwa powszech-
nego. Autor zaznacza, iz afganska dzirga jest dobrze zorganizowanym
systemem sgdownictwa polubownego, cho¢ pewne jego procedury nie
spelniajg ogodlnie szanowanych w §wiecie standardow. Tym niemniej,
pisze S. Skalski, nawet czeSciowe wykorzystanie dzirgi we wzmacnia-
niu afganskiego wymiaru sprawiedliwos$ci moze przynies¢ pozytywne
skutki, zas szacunek dla lokalnej tradycji moze by¢ pomocny w zdoby-
waniu przez wladze panstwowe zaufania czlonkow panstwa do ogolno-
afganskiego systemu prawa.

Esej Andrzeja Bolesty pt. ,Panstwo w procesie transformacji syste-
mowej. Przyklad Chin” to studium przypadku transformacji ekono-
micznej i politycznej Chinskiej Republiki Ludowej, w ktorym autor
zwraca uwage na gleboka asymetrie pomiedzy poziomem przemian
gospodarczych a tempem demokratyzacji w Chinach. A. Bolesta uwa-
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za, iz w obliczu sukcesow ekonomicznych Chin, teza o nieuniknionym
koncu systemow autorytarnych w tych krajach, gdzie konsekwentnie
podnoszony jest poziom zycia mieszkancow, powinna zostac¢ zweryfiko-
wana. Autor studium przyznaje, iz w panstwach wysoko rozwinietych
ustroj autorytarny nie moze gwarantowac dobrego zarzadzania pan-
stwem. Dzieje sie tak chocby z tego powodu, iz instytucje polityczne
nowoczesnych spoleczenstw ukierunkowane sg na zaspokajanie
sprzecznych czesto potrzeb. System demokratyczny stuzy rowniez ko-
rygowaniu pewnych problemow, jakie moga wystapi¢c w warunkach
istnienia wolnego rynku, w szczegolnosci zas polityki rozwojowe;.
A. Bolesta wskazuje przy tym, iz o ile doSwiadczenie dowodzi, ze wysoki
poziom rozwoju i ustrgj demokratyczny wzajemnie sie uzupeiniaja,
o tyle nie thumaczy ono w sposob jednoznaczny bezposredniej korela-
cji miedzy specyfika systemu politycznego a osigganiem wysokiego po-
ziomu rozwoju. Autor studium przypomina przy tym, iz gdy panstwa
Europy Srodkowo-Wschodniej przyjely zachodni model demokracji,
wladze ChRL ograniczyly zapedy protagonistow idei stopniowej demo-
kratyzacji kraju, zas monopartyjny autorytaryzm chinski przetrwat
juz lacznie 28 lat przeobrazen systemowych. A. Bolesta wskazuje za-
razem, iz na przestrzeni lat system polityczny Chin silnie ewoluowat
— od totalitarnego, poprzez autorytarny, do wspolczesnej formy nazy-
wanej autorytaryzmem oswieconym (racjonalnym) czy tez neo-autory-
taryzmem.

Autor studium wskazuje na odmienng od zachodniej droge rozwoju
gospodarczego Chin. Podczas, gdy w budowaniu kapitalistycznego sy-
stemu spoteczno-gospodarczego na Zachodzie podstawowa role ode-
grata tamtejsza klasa srednia, w przypadku ChRL to wtadze stanowi-
ly motor rozwoju i przeksztalcen systemowych. Co wiecej, struktury
spoleczne uksztaltowane w Chinach majg charakter kultury ,kolek-
tywnej”, za$ na Zachodzie — indywidualistycznej. A. Bolesta wskazu-
je, iz niektére przyktady krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej oraz
bytych republik radzieckich §wiadczg na korzysc tezy, iz wprowadza-
nie demokratycznego systemu rzgdow moze stanowi¢ bariere dla
wzrostu gospodarczego w okresie transformacji gospodarczej. Jak pi-
sze autor, wladze ChRL dowodza, iz demokracja nie funkcjonuje tez
wlasciwie w krajach rozwijajacych sie (do ktorych Chiny sie zaliczaja),
zwlaszcza jesli ich spoleczenstwom brakuje tradycji demokratycznych
1 przygotowania do budowy panstwa obywatelskiego.

A. Bolesta wskazuje przy tym, iz btednym byloby twierdzenie, ze
w systemie politycznym Chin obecnie nie nastepuja zadne zmiany. Za-
razem jednak, jak zauwaza autor, potrzeba wprowadzenia systemu
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demokratycznego nie wydaje sie by¢ w chinskim spoteczenstwie tak
intensywna, jak niegdy$ mialo to miejsce w przypadku krajow Euro-
py Srodkowo-Wschodniej. Po czesci moze to byé wypadkowa wielolet-
nich autorytarnych rzadow partii komunistycznej. Autor prorokuje
jednak, iz wprowadzenie w Chinach demokracji z pelnymi swobodami
obywatelskimi moze by¢ juz tylko kwestig czasu, co wynika chocby
z nieodwracalnej liberalizacji wielu aspektow zycia czy tez z postepu
technicznego umozliwiajgcego coraz latwiejszy dostep do informacji
1 wiedzy z zewnatrz. W tym kontekscie, A. Bolesta zastanawia sie, kie-
dy obok wzrostu gospodarczego nastapi w spoteczenstwie chinskim po-
step cywilizacyjny i czy rozwoj demokracji moze spowolni¢ wzrost go-
spodarczy w Chinach.

Mariola Sudot-Szczepaniak w studium pt. ,Kazachstan w latach
1991-2000. Proby budowania wlasnych struktur ustrojowych” analizu-
je proces przeobrazen ustrojowych, jakie mialy miejsce w Kazachstanie
w pierwszej dekadzie niepodleglosci tego srodkowoazjatyckiego kraju.
Autorka opisuje trzy etapy transformacji systemowej w Kazachstanie,
opierajac proponowany podziat na obowigzujacych w Kazachstanie
w latach 1991-2000 trzech réznych ustawach zasadniczych.

7Z analizy autorki wynika, iz szczegolnie nowe uregulowania kon-
stytucyjne z 1995 roku silnie umacniajg pozycje prezydenta Kazach-
stanu. M. Sudo}-Szczepaniak podkresla zwlaszcza wage pewnych in-
strumentow prawnych, ktore powaznie komplikujg ewentualnosc
zdjecia prezydenta z urzedu. I tak, na przyktad, procedura impeach-
mentu w wydaniu kazaskim jest m.in. obwarowana dwumiesiecznym
terminem realizacji. Oprocz tego osobliwego ograniczenia czasowego,
pisze autorka, tworcy ustawy zasadniczej stworzyli specyficzng regu-
lacje, ktora ma na celu skuteczne zniechecenie deputowanych do
wszczynania procedury impeachmentu — jesli oskarzenie wobec prezy-
denta zostanie oddalone, parlamentarzystow, ktorzy byli inicjatorami
postepowania pozbawia sie¢ mandatow.

Autorka wskazuje, iz przemiany ustrojowe w Kazachstanie dowo-
dza przechodzenia tam od systemu parlamentarnego, w ktorym glow-
ne znaczenie miata Rada Najwyzsza, w strone rzadow prezydenckich
czy tez rzadow superprezydenckich. Rzecz tu przede wszystkim w za-
bezpieczeniu pozycji konkretnego polityka — prezydenta Nursuitana
Nazarbajewa. M. Sudo}-Szczepaniak uwaza, iz za symboliczne podsu-
mowanie przeobrazen ustrojowych moze postuzyc przyjeta w 2000 ro-
ku Ustawa konstytucyjna o pierwszym prezydencie Republiki Kazach-
stan. Dokument ten przewiduje praktycznie catkowitg nietykalnosc
karng Nazarbajewa i daje mu istotny wplyw na polityke panstwa row-
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niez po zakonczeniu sprawowania przezen najwyzszego urzedu poli-
tycznego w Kazachstanie. Nowe prawo zabezpiecza rowniez przysziosc
finansowg pierwszego prezydenta Srodkowoazjatyckiej republiki.

Przyklad Kazachstanu dowodzi, jak w imie prawa i w duzej mierze
przy uzyciu instrumentow demokratycznych mozna manipulowac spo-
leczenstwem, ktorego znaczna czesc jeszcze do demokracji nie dorosta.
Zdaniem autorki, przeksztalcenia ustrojowe w Kazachstanie pokazuja,
jak nierownowaga miedzy poszczegolnymi organami wladzy moze byc
wykorzystywana nie tylko do efektywnego sprawowania wiadzy pan-
stwowej i rozwoju gospodarczego panstwa, ale takze dla osiggania do-
raznych celow osobistych przez silng osobowos¢ polityczna.

Piotr Mikuli w studium pt. ,,System rzadow w Republice Macedo-
nii” przeprowadza analize systemu politycznego jednego z najmiod-
szych panstw Europy, powszechnie zwanego Macedonia, choc oficjal-
nie okreslanego mianem Bylej Jugostowianskiej Republiki Macedonii.
W Macedonii, podobnie jak w szeregu innych panstw Europy Srodko-
wej 1 Wschodniej istnieje parlamentarno-gabinetowy system rzadow.
Mlody macedonski system polityczny, jak wskazuje autor, posiada jed-
nak wlasng specyfike, pewne cechy, ktorych na prozno szuka¢ w kano-
nie tradycyjnych rozwigzan spotykanych w wiekszosci systemow par-
lamentarno-gabinetowych. Wymienmy kilka z nich. W macedonskie;j
ordynacji wyborczej wprowadzony zostat parytet plci. Kazda pte¢ mu-
si mie¢ minimum trzydziestoprocentowg reprezentacje na listach kan-
dydatow na parlamentarzystow. Rzad Macedonii powolywany jest
przez parlament, nie zas przez prezydenta, jak ma to miejsce w wielu
innych panstwach o parlamentarno-gabinetowym systemie rzadow,
na przykitad w Polsce (art. 154 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej).

P. Mikuli zwraca uwage na pewne szczegoélne instytucje systemu
politycznego Republiki Macedonii, ktorych istnienie zwigzane jest
z wielonarodowosciowym skladem ludnosci tego kraju. Macedonia li-
czy niewiele ponad dwa miliony mieszkancow. Obok Macedonczykow,
stanowigcych okoto dwoch trzecich ogotu obywateli, Macedonie za-
mieszkuja rowniez m.in. Albanczycy, Turcy, Romowie, Serbowie i Wo-
losi. Problemy na tle narodowosciowym sg istotnym wyzwaniem dla
stabilnosci mlodego panstwa. Jak przypomina autor, w 2001 roku
Macedonia staneta na krawedzi wojny domowej, gdy doszto do krwa-
wych starc¢ zbrojnych pomiedzy albanskimi rebeliantami a wojskami
rzadowymi. Konflikt zakonczono jednak pokojowo podpisaniem poro-
zumienia w Ohrydzie, ktore uwzglednialo interesy mniejszosci
(wspolnot) narodowych zamieszkujacych Macedonie. P. Mikuli wska-
zuje, iz w wyniku wspomnianej umowy do ustawy zasadniczej Mace-
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donii wprowadzono zmiany, ktore daja czlonkom mniejszosci znacz-
nie wiekszy (niz mialo to miejsce wczesniej) udzial w publicznych
organach wszystkich szczebli oraz innych obszarach zycia publiczne-
go. Znowelizowana konstytucja Macedonii, jak podkresla autor stu-
dium, nalozyta na wladze obowigzek uwzgledniania zdania mniejszo-
sci przy ustanawianiu skladu Najwyzszej Rady Sadownictwa, Rady
Bezpieczenstwa Republiki oraz Trybunatu Konstytucyjnego. Mniej-
szosci narodowe w Macedonii uzyskaly rowniez wplyw na wybor
Rzecznika Praw Ludu (ombudsmana). Jak wskazuje P. Mikuli, dzie-
ki nowym regulacjom zwlaszcza mniejszos¢ albanska (blisko jedna
czwarta ludnosci Macedonii) uzyskala realng szanse partycypowania
we wladzy panstwowe;j.

Sposrod ogotu rozwigzan macedonskiego systemu rzgdow watpli-
wosci autora eseju budzi powierzenie parlamentowi kompetencji od-
nosnie decydowania w kwestii immunitetu sedziow, co moze podwazac
niezaleznos¢ sgdownictwa. P. Mikuli podkresla, iz w funkcjonujgcym
w Macedonii systemie rzadow widoczna jest znaczna przewaga parla-
mentu. Prezydent pozbawiony jest kompetencji w zakresie rozwigzy-
wania legislatury, nie ma tez inicjatywy ustawodawczej, ale dysponu-
je prawem ograniczonego weta zawieszajgcego. Autor zaznacza jed-
nak, iz macedonski system polityczny jest jeszcze dos¢ milody i z pew-
noscig z czasem nastapig w nim istotne zmiany.

Andrzej Adamczyk i Robert W. Wlodarczyk sa autorami studium
pt. ,Rola panstwa w ksztaltowaniu otoczenia instytucjonalnego gospo-
darki. Casus Polski”, w ktorym, z perspektywy przeksztalcania struk-
tur gospodarczych oraz skomplikowanych relacji spotecznych w Pol-
sce, analizujg proces budowy sprawnego panstwa. Autorzy podkresla-
ja, iz od konca 1989 roku klasa polityczna w Polsce stawia czolo wy-
jatkowo trudnemu wyzwaniu — jednoczesnemu wprowadzaniu porzad-
ku demokratycznego oraz spotecznej gospodarki rynkowej. Zachodza-
ce w Polsce, zwlaszcza na poczatku lat 90-tych XX wieku, zmiany nie
mialy, w ocenie autorow, natury ewolucyjnej, a raczej charakter szoko-
wy. Powodem tego stanu rzeczy byla koniecznos$¢ podjecia radykal-
nych i bezzwlocznych przeobrazen w zakresie mentalnosci, zachowan
oraz kultury spoleczenstwa, ktore sila rzeczy przywyklo do wzorcow
typowych dla ustroju socjalistycznego. Jak pisza autorzy, tworzenie
nowej konstelacji instytucjonalnej w Polsce znalazlo swoje odzwiercie-
dlenie w sferze gospodarczej, zwlaszcza zas — w poziomie i jakosci in-
stytucji rynkowych.

Od poczatku transformacji systemowej w Polsce mineto juz jednak
kilkanascie lat, mozna zatem pokusi¢ sie¢ o pewne wnioski ptynace
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z doswiadczen tego okresu. A. Adamczyk i R.W. Wlodarczyk analizuja
stopien dotychczasowego rozwoju instytucji sprawnego panstwa 1 za-
stanawiaja sie m.in. nad tym, czy jest on wystarczajaco zaawansowa-
ny w kontekscie biezacych tendencji wystepujacych w sferze ekono-
micznej. Autorzy wskazuja, iz instytucja panstwa polskiego znajduje
sie obecnie w sferze oddzialywania trzech podstawowych makroproce-
sow: transformacji, globalizacji i pelnej integracji z Unig Europejska.
Przed wspolczesnym panstwem stojg zas takie wazne wyzwania jak:
zapewnienie funkcjonowania kraju w warunkach silnych wieloaspek-
towych zroznicowan (w szczegdlnosci w otoczeniu ogromnych roznic
majatkowych); postepujacy proces umniejszania znaczenia instytucji
panstwa w wyniku rosngcych w site korporacji miedzynarodowych
oraz witascicieli kapitatlu (czesto cele panstwa nie sg przy tym zbiezne
z priorytetami korporacji, ktore daza przede wszystkim do maksyma-
lizacji swych zyskow, za$ oslabianie instytucji panstwa przez polityke
wielkich korporacji wplywa negatywnie na charakter i mozliwosci je-
go efektywnego funkcjonowania, co z kolei powoduje mniejszg sku-
tecznos$¢ prowadzonej przez panstwo polityki spoteczno-gospodarczej);
poszukiwanie optymalnego tadu instytucjonalnego w nowym otocze-
niu spoteczno-ekonomicznym (zwigzanym glownie z rozwojem proce-
sow globalizacyjnych oraz integracja z Unig Europejska).

Jak dowodzg A. Adamczyk i R.W. Wlodarczyk, kwestia oddzialywa-
nia instytucji panstwa na ksztalt otoczenia instytucjonalnego w sferze
ekonomicznej sprowadza sie przede wszystkim do oceny poziomu roz-
woju instytucji rynku pracy, instytucji finansowych oraz budzetu, jak
rowniez roli otoczenia instytucjonalnego dla osiagania wzrostu gospo-
darczego. Stabosc¢ instytucji panstwa polskiego wplywa hamujgco na
prowadzenie prawidlowej polityki rozwojowej oraz opoznia powstawa-
nie nowych instytucji gospodarki rynkowej, zas w przypadku tych,
ktore juz istniejg — obniza ich funkcjonalnosé. Wedlug A. Adamczyka
1 R.W. Wlodarczyka, ujawnia sie to m.in. w niesprawiedliwym podzia-
le wytworzonego dochodu oraz w asymetrii korzysci plynacych ze
wzrostu gospodarczego w ujeciu regionalnym i spolecznym. Instytucja
panstwa jest przy tym czesto nieudolna we wprowadzaniu wiasciwych
dziatan — racjonalnych i majacych uzasadnienie ekonomiczne — przede
wszystkim ze wzgledow politycznych. Zdaniem autoréw studium,
w istotnej mierze jest to wynikiem istniejgcych rozwigzan systemo-
wych w panstwie, specyficznej hierarchii w zakresie podejmowania
dziatan oraz wyksztalconej przez wieki kultury polityczne;.

A. Adamczyk i R.W. Wilodarczyk dochodzg do wniosku, iz niekiedy
uzasadnione jest twierdzenie, iz instytucja panstwa otwiera niejako
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furtke do nieodpowiedzialnego sterowania procesem gospodarczym,
jak rowniez sankcjonuje ,zepsute” prawo, nie tworzgc wewnetrznych
mechanizmow odpowiedzialnosci na najwyzszych szczeblach podejmo-
wania decyzji, a przeciez jednym z podstawowych oczekiwan spote-
czenstwa wobec panstwa pozostaje kwestia sprawowania przez nie
wlasciwego nadzoru nad instytucjami systemu gospodarczego, w tym
eliminowania ich niedoskonatosci. Zdaniem autorow, w Polsce widocz-
na jest duza asymetria w zakresie ingerencji panstwa w generowanie
srodowiska instytucjonalnego w gospodarce, ktorego czesc jest prawi-
dlowo rozwinieta (np. rynek kapitatowy), czes¢ natomiast charaktery-
zuje glebokie niedostosowanie (mozna tu wspomnie¢ chocby o rynku
pracy badz strukturze budzetu).

Esej Marcina Nytko pt. ,Charakter wladzy panstwa a rozwaj spo-
leczny — analiza porownawcza krajow rozwijajacych sie Azji Potudnio-
wej, Poludniowo-Wschodniej i Wschodniej” stanowi wielowymiarowe
studium przedstawiajace wyniki badan nad zaleznosciami miedzy roz-
wojem analizowanych krajow a demokratycznym, potautokratycznym
lub autokratycznym charakterem ich wladzy. Analiza ta wymaga po-
stuzenia sie roznymi wskaznikami rozwoju spolecznego, ktorych po-
rownanie daje mozliwos¢ sformutowania pewnych ogélnych wnioskow.
Autor wychodzi z zalozenia, ze istotng miare rozwoju spotecznego sta-
nowig: wskaznik wielkosci produktu krajowego brutto per capita oraz
dynamika jego wzrostu. Z powodu nierownomiernego podziatu docho-
du w spoleczenstwie niezbedne jest jednak uzupeilienie tych miar
o wskaznik ukazujacy roznice miedzy podziatem dochodu a jego row-
ng dystrybucjg. Takim miernikiem jest tzw. wspotczynnik Giniego.

M. Nytko wskazuje, iz w latach 1990-2003 posrod ogoétu badanych
przezen panstw najdynamiczniej pod wzgledem PKB per capita rozwi-
jaly sie: Chiny, Wietnam oraz Myanmar, tj. panstwa o autokratycznym
charakterze wladzy. Autor zauwaza jednak, iz twierdzenie, ze niede-
mokratyczny charakter wladzy panstwa warunkuje wysokie tempo
wzrostu gospodarczego bytoby nieuzasadnione, bowiem wysoki wzrost
PKB per capita w omawianym okresie byt rowniez charakterystyczny
dla panstw o demokratycznym charakterze wiadzy (Korea Poludnio-
wa, Indie). Niemniej jednak mozna przyjac zalozenie, iz niedemokra-
tyczny charakter wladzy panstwa nie musi wcale wyklucza¢ dyna-
micznego wzrostu dochodu na jednego mieszkanca.

M. Nytko, nawigzujac jednak do nauki plynacej ze starego dyskur-
su na temat roznicy miedzy wzrostem a rozwojem, uwaza, ze ustala-
nie stopnia dysproporcji w rozwoju poszczegolnych krajow tylko za po-
mocg wielkosci i dynamiki wzrostu produktu krajowego brutto per ca-
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pita jest niewystarczajace, panstwa o podobnej stopie wartosci tego
wskaznika znacznie roznig sie bowiem pod wzgledem rozwoju spotecz-
nego. Stad tez autor positkuje sie w swej analizie rowniez wskaznika-
mi, ktore obok czynnikow ekonomicznych biorg pod uwage takze pew-
ne aspekty spoleczne. Bardzo istotnym wskaznikiem obrazujacym po-
ziom rozwoju jest, jak podkresla M. Nytko, wskaznik rozwoju spotecz-
nego HDI (Human Develompment Index), opracowywany przez eks-
pertow UNDP i uwzgledniajacy trzy wymiary spoleczne i ekonomicz-
ne: dlugie i zdrowe zycie mierzone oczekiwang dlugoscig zycia w mo-
mencie narodzin; wiedze mierzong umiejetnoscia czytania i pisania
wsrod dorostych oraz srednig liczbg lat trwania nauki; poziom zycia
mierzony wielkoscig produktu krajowego brutto w USD, liczonego we-
dtug parytetu sity nabywczej walut na jednego mieszkanca.

Wskaznik HDI nie wystarcza jednak autorowi do sformulowania
wnioskow, stad tez w dalszej analizie M. Nytko odwotuje sie do miary
wielkosci ubostwa, ktorag obrazuje wskaznik HPI (Human Poverty In-
dex). Wskaznik HPI dotyczy identycznych aspektow, co wskaznik HDI
(zywotnos¢, wiedza i jakosé zycia), kluczowa roznica miedzy siostrza-
nymi wskaznikami polega jednak na tym, iz wskaznik HDI mierzy
ogolny poziom rozwoju spotecznego, a wskaznik HPI odzwierciedla je-
go poszczegolne kierunki i wskazuje wcigz istniejace obszary zacofa-
nia (wskaznik HPI-1 dla krajow rozwijajacych sie oblicza sie na pod-
stawie: prawdopodobienstwa niedozycia wieku 40 lat, wskaznika
analfabetyzmu wsrod ludnosci dorostej, procentowej czesci populacji,
ktora pozbawiona jest dostepu do bezpiecznego zrodta wody oraz pro-
centowej liczby niedozywionych dzieci w wieku ponizej pigtego roku
zycia).

Dla badan M. Nytko wazng miare polityki gospodarczej analizowa-
nych panstw stanowi tez wskaznik wolnosci gospodarczej EFI (Econo-
mic Freedom Index), ktory sktada sie z pieciu wymiarow: wielkos¢ rza-
du (wydatki, podatki, przedsiebiorstwa), infrastruktura prawna i sto-
pien zabezpieczenia praw wlasnosci, dostep do tzw. zdrowego pienig-
dza, wolnos$¢ handlu zagranicznego, regulacje odnoszace sie do takich
sfer spoleczno-ekonomicznych jak: kredyt, praca oraz biznes.

Rezultaty poglebionej analizy wskazuja, iz zarowno kraje o demo-
kratycznym, jak i niedemokratycznym charakterze wladzy osiagnety
w badanym okresie istotny rozwoj spoteczny, ktory determinowany byt
bardziej polityka gospodarczg panstwa anizeli charakterem wtadzy
panstwowej. Autor studium zauwaza tez, iz zwiekszanie wolnos$ci go-
spodarczej, zarowno w przypadku panstw demokratycznych, jak i nie-
demokratycznych, moze stanowic¢ impuls wzrostu gospodarczego. Jak
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pisze M. Nytko, mozna nadto uznac, ze wzrostowi gospodarczemu
1 rozwojowi spolecznemu sprzyja (obok deregulacji gospodarki) oddzie-
lenie sfery gospodarczej od doktryny politycznej, a takze swoista sta-
bilnos¢ polityczna. Autor dochodzi przy tym do wniosku, iz liberaliza-
cja w sferze gospodarczej w krajach rozwijajacych sie Azji Poludnio-
wej, Poludniowo-Wschodniej i Wschodniej o autokratycznym charak-
terze wladzy z czasem przyniesie demokratyzacje na ptaszczyznie spo-
teczno-politycznej. Inny prawdopodobny rozwoj wypadkow to, jak sa-
dzi M. Nytko, utrwalenie sie nowego typu panstwa — konserwatywne-
go w sferze spolecznej i politycznej, ale liberalnego w wymiarze gospo-
darczym.

Studium Magdaleny Falkowskiej pt. ,Funkcjonowanie instytucji
panstwa w Bangladeszu na przykladzie systemu edukacji” stanowi
oparta na badaniach terenowych analize sprawnosci dzialania insty-
tucji edukacyjnych w Bangladeszu. Autorka przypomina, iz ten sto-
sunkowo mlody kraj subkontynentu indyjskiego (powstaty w 1971 ro-
ku) nalezy do najbiedniejszych panstw swiata, a jego samodzielny byt
jest w duzym stopniu uzalezniony od pomocy zagranicznej. M. Fal-
kowska nadmienia rowniez, iz niskim dochodom ludnosci Banglade-
szu towarzysza: problem glodu i niedozywienia, powszechny analfabe-
tyzm, wysoka zachorowalnosc i krotkie trwanie zycia ludzkiego. Ban-
gladesz nalezy do grupy najgesciej zaludnionych i najstabiej zurbani-
zowanych panstw swiata, zas kleski zywiotowe i trudny dostep do czy-
stej wody pitnej dodatkowo utrudniajg zycie jego mieszkancow.

Od 1990 roku w Bangladeszu rozwija sie demokratyczny system
rzadow, jednak jego instytucje mozna okresli¢c mianem stabych, czego
odzwierciedleniem jest m.in. niezdolno$¢ do skutecznego prowadzenia
polityk publicznych oraz dostarczania podstawowych dobr obywate-
lom. Wsrod glownych barier rozwoju cywilizacyjnego Bangladeszu au-
torka wymienia: zacofang gospodarke, niestabilng sytuacje polityczng
oraz wszechobecng korupcje. Wedlug Transparency International
Bangladesz nalezy do najbardziej skorumpowanych panstw Swiata.

M. Falkowska wskazuje, iz korupcja w Bangladeszu jest zjawi-
skiem o charakterze powszechnym, trwalym oraz silnie zakorzenio-
nym w zyciu spotecznym. Z korupcjg zwigzane sg takie zjawiska po-
krewne jak: nepotyzm, defraudacje, pospolite kradzieze. Korupcja i in-
ne wymienione zjawiska wystepuja w wiekszosci dziedzin zycia spo-
tecznego, politycznego, ekonomicznego. Zdaniem autorki, wysoki sto-
pien korupcji w Bangladeszu prowadzi do takich aberracji jak: marno-
wanie Srodkow publicznych, obnizanie jakosci ustug, poglebianie nie-
rownosci spotecznych. Korupcja najbardziej krzywdzi przy tym naju-
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bozsze warstwy spoteczenstwa. Biedni nie majg pieniedzy na korum-
powanie decydentow. W konsekwencji, jak pisze autorka, nie stac ich
na ushugi, ktore powinny by¢ dostepne bezptatnie (!).

Prowadzone przez M. Falkowska badania nad systemem edukacji
w Bangladeszu dowodzg iz szkolnictwo nalezy do najbardziej skorum-
powanych sektorow publicznych tego panstwa. Formalnie w Bangla-
deszu istnieje obowigzek szkolny. W praktyce jednak nie dotyczy on
znacznej czesci dzieci, zas postepujacemu, wraz z gwattowanym przy-
rostem ludnosci, zwiekszaniu liczby szkot nie towarzyszy dbatosc o ich
jakosc. Placowki oswiatowe w Bangladeszu sa przepelnione, brakuje
w nich czesto nauczycieli, a same warunki nauczania mozna okresli¢
jako tragiczne. Jednak podstawowej przestanki wadliwego funkcjono-
wania oswiaty upatruje autorka w przybierajacej zastraszajgce roz-
miary korupcji.

M. Fatkowska szacuje, iz blisko potowa uczniow w Bangladeszu po-
biera korepetycje juz na poziomie szkoly podstawowej. Prywatnych
lekcji udziela czesto ten sam pedagog, ktory uczy w szkole, co jest
zrodlem powaznych naduzyc¢, a takze dyskryminacji. Autorka zauwa-
za, 1z najbiedniejsi uczniowie, ktorych rodzice sg zwykle analfabetami,
najbardziej potrzebuja pomocy w nauce, ale brak korepetycji powodu-
je, iz czesto nie radza sobie w szkole i z czasem z niej rezygnuja. Nie-
pokojacym zjawiskiem sg rowniez, jak pisze autorka, tzw. zastepstwa,
czyli podnajmowanie przez kwalifikowanego pedagoga jakiegos czlon-
ka rodziny lub znajomego, aby ten prowadzit lekcje w zastepstwie szu-
kajacego dodatkowych zrodel dochodu nauczyciela.

M. Falkowska dowodzi, iz do najlepiej znanych przykiadow korup-
cji w Bangladeszu nalezy system dystrybucji podrecznikow szkolnych.
Panstwo powinno bowiem bezplatnie dostarczac¢ ksigzki do nauki
wszystkim uczniom szkoly podstawowej, w praktyce jednak podrecz-
niki sg rozkradane i sprzedawane na bazarach, a do szkot trafia jedy-
nie ich czes$¢. Procederem nielegalnego handlu podrecznikami czesto
zajmujg sie nauczyciele, ktorzy czynig to czasami wespot z urzednika-
mi panstwowymi.

M. Fatkowska konkluduje, iz w Bangladeszu wyksztalcila sie swo-
ista ,kultura korupcji”. Pensje pracownikow sfery publicznej sg tam
niskie, co daje asumpt do poszukiwania dodatkowych, czesto nielegal-
nych, zrodel dochodow. Wiekszos¢ urzednikow zada tapowek za wyko-
nywanie podstawowych obowigzkow. Lecz co najgorsze, jak pisze au-
torka, proceder 6w zyskal spoteczng akceptacje i jest postrzegany ja-
ko co$ naturalnego. Skoro urzednicy sg skorumpowani, to instytucje,
w ktorych sie ich zatrudnia nie moga dziatac¢ efektywnie. Jak wskazu-
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je M. Falkowska, korupcja obniza rowniez jakos¢ ustug, poglebia nie-
rownosci, hamuje rozwoj spoteczny i wzrost gospodarczy, a takze sta-
nowi jedng z glownych przeszkod w walce z marginalizacjg spoteczna.

Wykluczenie jest widoczne na przyktadzie biedoty, ktora praktycz-
nie pozbawiona jest w Bangladeszu dostepu do oswiaty, mimo, iz do-
step taki formalnie jest wszystkim gwarantowany przez prawo.
W konsekwencji tego stanu rzeczy, jak pokazuje autorka, obowigzki
panstwa w szkolnictwie przejmuja niekiedy rozne organizacje religij-
ne oraz pozarzadowe, wspierane z funduszy zagranicznych. W Bangla-
deszu istnieje zatem kilka rownoleglych systemow oswiatowych, nie-
jednokrotnie o calkowicie roznych programach nauczania, ktorych sta-
be panstwo praktycznie nie kontroluje.

Paulina Stosik w eseju pt. ,,Wyzwania 1 problemy panstwowych in-
stytucji pomocy socjalnej nowego typu w Peru na przykladzie Panstwo-
wego Funduszu Kompensacji i Rozwoju Spotecznego (FONCODES)”
analizuje dzialalnos¢ nowej peruwianskiej instytucji, ktora zajmuje
sie walkg z ubostwem. Powstanie i dziatalnos¢ Panstwowego Fundu-
szu Kompensacji i Rozwoju Spolecznego stanowi czes¢ reformy wy-
datkow panstwa na pomoc socjalna, ktorej celem jest lepsze ukie-
runkowanie, i w konsekwencji — wieksza efektywnos$¢ tej pomocy.
FONCODES powstal przede wszystkim, aby finansowac¢ programy so-
cjalne zmierzajace do polepszenia warunkow bytowych najbiedniejszej
czesci spoteczenstwa peruwianskiego, tworzenia nowych miejsc pracy,
zapewnienia podstawowych uslug medycznych, dozywiania oraz sze-
rzenia oswiaty. Specyfika FONCODES-u polega m.in. na lansowaniu
udziatu beneficjentow w bezposrednim zarzadzaniu programami po-
mocowymi.

FONCODES z zalozenia ma dziata¢ we wspolpracy z wiadzami lo-
kalnymi, najlepiej znajacymi bolgczki swoich spolecznosci i w rozny
sposob mogacymi wplynac¢ na lepsza realizacje projektow pomoco-
wych. Do zalet FONCODES-u nalezy rowniez to, iz Fundusz prowa-
dzi dzialalnos¢ m.in. w peryferyjnych regionach Peru. Powstanie
FONCODES-u, jak dowodzi P. Stosik, to skutek redefinicji roli pan-
stwa w realizacji zadan polityki spolecznej, przeniesienia odpowiedzial-
nosci za prawidlowe wykonanie projektu pomocowego do instancji (lo-
kalnej, gminnej) blizszej jego beneficjentom. Jak wskazuje autorka,
w przypadku opisywanego przez nig Funduszu Srodki na projekty i pro-
gramy pomocowe nie sg juz w prosty sposob przyznawane pionowo od
wladz centralnych, ale pojawia sie przemyslany wzor ich planowania
i adresowania, za$ podmioty prywatne oraz publiczne zaczynaja ze so-
ba wspotzawodniczy¢ o ich realizacje. Bardzo wazna jest przy tym inna
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rola przysziltych beneficjentow pomocy — oni sami proponuja projekt,
ktorego realizacja wazna jest dla ich regionu. Jak pisze autorka, w kon-
sekwencji charakter programow pomocowych jest rozny w zaleznosci od
tego, do kogo sa one adresowane (wiek, grupa etniczna, dochody, ptec)
oraz w zaleznosci od ich zasiegu (krajowy, regionalny, lokalny), zas sub-
sydia przyznaje sie w odpowiedzi na konkretne zapotrzebowanie.

Czescig analizowanej przez P. Stosik nowej filozofii pomocy sa in-
nowacyjne modele zarzgdzania kosztami programow (np. dofinanso-
wywanie lub odzyskiwanie kosztow, tam gdzie jest to mozliwe), mier-
nikiem efektu wykonanych zadan nie jest za$ ich koszt, a wskazniki
wplywu na spolecznos¢ docelowg. Bardzo wazng zaletg takiego podej-
scia do kwestii dystrybucji pomocy spotecznej jest aktywizacja spotecz-
nosci lokalnych, ktorych udziat w realizacji projektow w znaczacy spo-
sob zwieksza prawdopodobienstwo ich powodzenia.

Autorka wskazuje jednak, iz w przypadku braku odpowiednich
uwarunkowan, takich jak na przyklad pewien stopien rozwoju regio-
nu lub odpowiednie zaplecze intelektualne, efekty przeprowadzonych
projektow moga by¢ negatywne. Warto przy tym dodac, iz wieksze
szanse na wywarcie trwalszych efektow maja projekty kierowane do
mniejszych grup docelowych.

W eseju pt. ,Niedoskonalosci instytucji panstwa na matych wyspach
Pacyfiku — model MIRAB” Katarzyna Piraszewska przedstawia specy-
fike rozwoju malych krajow wyspiarskich Oceanii, ktore nie maja sil-
nych i zroznicowanych gospodarek, lecz utrzymuja sie z przekazow po-
chodzacych od emigrantow oraz z pomocy zagranicznej (model MIRAB,
migration-remittances and aid-bureaucracy). Istotnym zagadnieniem
badawczym, ktore podjela autorka jest to, czy kraje ujete w modelu
MIRAB maja szanse tak przeksztalcic swoje gospodarki, by byly one
bardziej niezalezne od prywatnej i zinstytucjonalizowanej (panstwo-
wej, organizacji miedzynarodowych) pomocy z zewnatrz. Autorka
probuje tez odpowiedzie¢ na pytanie: czy niezbedne jest poszukiwanie
przez rzady krajow wyspiarskich alternatywnych przychodow?

Niektore z analizowanych przez K. Piraszewska krajow probujg za-
rabia¢ na turystyce, aczkolwiek nie wyksztalcila sie w nich trwata ten-
dencja wzrostowa w przyjazdowym ruchu turystycznym. Tym niemnie;j
jest to jeden z mozliwych kierunkow dywersyfikacji ich gospodarek
i uniezalezniania sie od pomocy zagranicznej. Autorka wskazuje przy
tym, iz rozwoj przemystu turystycznego zwigzany jest z koniecznoscig
podjecia sporych inwestycji, zwlaszcza w réznego rodzaju infrastruktu-
re. Pozornie tatwiejsze jest stworzenie w krajach wyspiarskich tzw. ra-
jow podatkowych. Nieudany przyktad tworzenia raju finansowego i po-
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datkowego na Vanuatu wskazuje jednak, ze i ta droga zroznicowania
gospodarki jest bardzo trudna i wymaga odpowiedniej wiedzy. Autorka
studium zauwaza, iz dla osob chcacych unikna¢ ptacenia wysokich po-
datkow we wlasnych panstwach wazna jest nie tylko wysokos¢ podat-
kow w panstwach-rajach podatkowych, ale tez i ich stabilnos¢, dobre
rzadzenie, a takze jasne i trwale prawo finansowe. Budowa zaufania
wsrod potencjalnych klientow moze by¢ zatem dlugotrwatla.

K. Piraszewska dowodzi istnienia powaznych zagrozen dla stabil-
nosci ekonomicznej krajow ujetych w modelu MIRAB. Autorka zauwa-
za m.in., iz emigranci niejednokrotnie sprowadzaja swoje rodziny do
krajow, w ktorych pracuja, i w konsekwencji zaprzestaja wysylania
pomocy do krajow swego pochodzenia. Nie mozna tez, pisze K. Pira-
szewska, zaklada¢, iz pomoc zagraniczna dla krajow wyspiarskich be-
dzie udzielana bez konca. Najbardziej zagrozonymi niestabilnoscig sa
te kraje, w ktorych wiecej niz 40% PKB pochodzi z pomocy udzielone;j
przez kraje wysokorozwiniete.

K. Piraszewska proponuje typologie stopnia zagrozenia niestabil-
noscig ekonomiczng krajow Oceanii ujetych w modelu MIRAB. Wyni-
ka z niej, iz Wyspy Cooka majg najwiekszg szanse na uniezaleznienie
swojej gospodarki od wspomnianego modelu i to dzieki rozwojowi tu-
rystyki. Przemyst turystyczny wytwarza tam ponad polowe PKB, zas
uzaleznienie od pomocy zagranicznej jest na Wyspach Cooka niewiel-
kie w porownaniu z innymi krajami Pacyfiku badanymi przez autor-
ke. Warto przy tym zauwazyc¢, iz Wyspy Cooka sag terytorium stowa-
rzyszonym z Nowg Zelandia, co w duzej mierze moze ttumaczy¢ ich
sukces.

Robert Potocki i Marta Kocon sg autorami studium pt. ,Panstwo
dysfunkcyjne w srodowisku miedzynarodowym”, w ktorym podejmuja
kwestie miedzynarodowego wymiaru problemu tzw. panstw w stanie
upadku. Autorzy okreslaja 6w stan mianem ,wegetatywnego”, posre-
dniego miedzy bankructwem politycznym a samounicestwieniem. Au-
torzy wskazuja, iz formalnie rzecz biorgc panstwa w stanie upadku
(dysfunkcyjne) posiadajg cechy, ktore kazde panstwo winno posiadac,
zwlaszcza za$ takie atrybuty panstwowosci jak: terytorium, ludnosc
1 wladze. Faktycznie jednak upadanie panstw zwigzane jest ze swoi-
stym nadwerezeniem podstawowych cech ich suwerennosci: polityki
zagranicznej, fiskalnej badz wojskowej. Fenomen upadania panstw
wigze sie rowniez z oslabieniem czy tez unicestwieniem potencjatu in-
stytucjonalnego. W nastepstwie tego procesu, jak piszg autorzy, pan-
stwo traci zdolnos¢ kreowania i egzekwowania prawa i przestaje wy-
petnia¢ swoje minimalne funkcje.
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R. Potocki i M. Kocon wskazuja, iz owa stabos¢ (dysfunkcyjnosc) czy
wrecz zanik (upadek) struktur panstwowych, wskutek ostabienia
(utraty) przez dane panstwo funkcji wladczych (przede wszystkim sa-
mowladnosci i calowladnosci) jest przejawem, uzywajgc wyrazenia
Richarda Haassa, nastania w srodowisku miedzynarodowym ,epoki
deregulacji”, w ktorej podstawowym zagrozeniem dla tadu swiatowe-
go nie jest juz bynajmniej sita jakichs panstw, lecz raczej niemoc pew-
nych organizmow panstwowych. Zakonczenie tzw. zimnej wojny wca-
le nie przyczynito sie zatem do stabilizacji systemu globalnego, a tyl-
ko przyniosto nowe dlan wyzwania. Wyzwania te odnoszg sie w duzej
mierze do panstw rozwinietych.

Autorzy przypominaja, ze zalamanie sie panstw lub ich stabos¢ spo-
wodowaly w latach 90-tych XX wieku katastrofy humanitarne wielkich
rozmiarow (np. w Bosni, Kosowie, Kambodzy, Timorze Wschodnim,
Haiti), zas nowym zagrozeniem stat sie terror islamskich ekstremistow
oraz mozliwy dostep terrorystow do broni masowego razenia. Zapewne
zagrozenia tego typu zostalyby powaznie zminimalizowane lub wrecz
zazegnane, gdyby powiod} sie ogolnoswiatowy proces demokratyzacji
krajow rozwijajacych sie. Nie przebiega on jednak gladko. R. Potocki
i M. Kocon uznajg za aksjomat to, iz nie sposéb tak po prostu wkroczy¢
militarnie do panstwa dysfunkcyjnego i zaprowadzi¢ tam z dnia na
dzien demokracje. Mocarstwa czy organizacje miedzynarodowe nie mo-
ga zbudowac zdrowego srodowiska instytucjonalnego tych panstw bez
pomocy ich elit i spoteczenstw, za$ brak silnych oraz kompetentnych
instytucji nie sprzyja rozwojowi gospodarczemu. Zwlaszcza bez zapew-
nienia bezpieczenstwa nie moze by¢ mowy o jakimkolwiek rozwoju.

Juz chocby po to, by panstwa dysfunkcyjne nie stanowily zagroze-
nia dla regionalnego i $wiatowego pokoju, trzeba im jednak pomoc
w budowie sprawnych instytucji, z czasem doprowadzajac do usamo-
dzielnienia sie tych panstw od pomocy zewnetrznej. Jak piszg autorzy,
budowa panstwa bedzie sukcesem dopiero wtedy, gdy zostanie ukon-
stytuowany samowystarczalny potencjal panstwowy, ktory przetrwa
wycofanie zagranicznego doradztwa i logistycznego wsparcia. Jednak
konia z rzedem temu, kto opracuje uniwersalny mechanizm uzdrawia-
nia i usamodzielniania panstwa w stanie upadku bez koniecznosci
dtugofalowego wen inwestowania.

Marcin Florian Gawrycki na poczatku swego eseju pt. ,,Czy Kolum-
bia to panstwo w stanie upadku?” zwraca uwage na oczywistg — cho¢
zapomniang przez wielu — prawde, iz panstwa zagrozone upadkiem
istnialy zawsze. Autor studium uwaza jednak, iz dopiero po zakoncze-
niu zimnej wojny zjawisko panstwa w stanie upadku nabrato bardzo
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istotnego znaczenia dla stosunkow miedzynarodowych. Genezy rewi-
talizacji oraz dzisiejszej skali omawianego fenomenu mozna szukac
w fakcie, iz w trakcie procesu dekolonizacji nie zostaly uksztaltowane
odpowiednie struktury polityczne, spoleczne, ekonomiczne i instytu-
cjonalne nowo rodzacych sie panstw. M.F. Gawrycki przypomina, iz
egzystencja wielu panstw postkolonialnych przez dziesiagtki lat zalez-
na byla od interwencji i (lub) pomocy supermocarstw. Upadek swiata
dwubiegunowego musial wiec oznacza¢ zarazem upadek czesci sla-
bych panstw.

Autora ciekawi przy tym sama istota upadku czy tez upadania pan-
stwa 1 zespot cech, ktore taki stan okreslajg. Szukajac odpowiedzi na
te kwestie, M.F. Gawrycki analizuje problemy wewnetrzne wspoélcze-
snej Kolumbii i zastanawia sie, czy kraj ten posiada cechy panstwa
w stanie upadku. Kolumbia jest jednak krajem, ktorego nie sposob
scharakteryzowac¢ w sposob prosty i jednoznaczny. Analiza przypadku
Kolumbii sktania autora do wniosku, iz panstwo to jest zarazem silne
1 stabe. Z jednej strony, Kolumbia to kraj o uznanych tradycjach demo-
kratycznych i silnej pozycji na arenie miedzynarodowej, z drugiej zas
strony to panstwo, w ktorym mamy do czynienia z postepujaca degra-
dacja spoteczng i gospodarczg znacznych obszarow, ktorych mieszkan-
cy nie moga liczy¢ na rzad w tak podstawowych kwestiach jak na
przyklad zapewnienie bezpieczenstwa. Juz chocby ten fakt usprawie-
dliwia stwierdzenie, ze Kolumbia to kraj, ktory moze by¢ traktowany
jako panstwo w stanie upadku. M.F. Gawrycki przypomina bowiem, iz
okreslenie jakiegos panstwa takim mianem nie oznacza bynajmniej, iz
przestaje ono istniec, a jedynie wskazuje, ze jego wladze nie wypelnia-
ja swoich podstawowych funkcji.

Takie podejscie nie rozwiazuje jednak glownego dylematu, tj. isto-
ty upadku czy tez upadania panstwa, bowiem réznorodnos¢ opinii na
temat cech interesujgcego nas tu procesu oraz wskaznikow go okre-
slajacych pozostawia, jak ujmuje to autor, szerokie pole do manipula-
cji i moze budzi¢ powazne kontrowersje. Tym niemniej, jak zauwaza
M.F. Gawrycki, pozostaje faktem, ze Kolumbia jest postrzegana jako
panstwo stabe i wymieniana przez badaczy problematyki panstwowo-
sci w grupie tych krajow, ktore sg najbardziej zagrozone upadkiem.
I zapewne pozostanie tak az do czasu, gdy ten karaibski, andyjski
1 amazonski zarazem kraj bedzie targany wewnetrznymi konfliktami,
dla ktorych upust stanowi walka zbrojna. Problem jednak w tym, jak
uczy nas, na przyklad, Gabriel Garcia Marquez, ze o wiele latwiej woj-
ne zaczac niz jg zakonczy¢ (Sto lat samotnosci, Warszawa 2004, s. 163).
Dla tych jednak, ktorzy odnajda droge do zgody czeka wielka nagro-
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da, bowiem ,minuta pojednania wiecej znaczy niz cale zycie przyjazni”
(ibidem, s. 261). Dopiero za$ gdy nastgpi pojednanie, bedzie mozna
mowic o budowie sprawnego panstwa.

Ksigzka ta stanowi uwienczenie pierwszej czesci VIII Konferencji
Mlodych Badaczy (5—6 grudnia 2005 roku, Palac Kazimierzowski,
Uniwersytet Warszawski), ktora poswiecona byta szeroko pojmowane;j
problematyce panstwa i panstwowosci. Konferencja zostata zorganizo-
wana przez Instytut Krajow Rozwijajacych sie UW. Wzieli w niej
udzial profesorowie, adiunkci i doktoranci z kilkunastu krajowych
oraz zagranicznych osrodkow akademickich. Jako osoba odpowiedzial-
na za przygotowanie zarowno konferencji, jak i tej publikacji, pragne
gorgco podziekowac wszystkim, ktorzy uczestniczyli w procesie rodze-
nia sie i urzeczywistniania idei naszego spotkania, pomagali w prowa-
dzeniu obrad, zabierali glos w dyskusji badz recenzowali prezentowa-
ne tu prace. Dziekuje rowniez wltadzom Uniwersytetu Warszawskiego,
ktore wsparly ten projekt. Wszystkim wyrazam swg wdzieczno$¢
cytujac stowa Chinua Achebe: ,tak graja bebny, jak czlowiek tanczy”
(Swiat sie rozpada, Warszawa 1989, s. 153).
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DEBATA O PANSTWIE
W POCZATKU XXI WIEKU
— REFLEKSJE HISTORYKA

Wstep

Czy chcemy tego czy tez nie, jako mieszkancy Ziemi musimy zyc
w jednym ze 195 panstw, na jakie obecnie podzielona jest nasza plane-
ta. O zyciu na bezpanstwowych wyspach mozemy jedynie czyta¢ w po-
wiesciach przygodowych. Jako mieszkancy panstw posiadamy rozne
statusy prawne: obywateli, legalnych rezydentow, imigrantow z tym-
czasowymi prawami, gosci, uchodzcow chronigcych sie u obcych przed
»,Swoim” panstwem. Zaleznie od sytuacji, panstwo moze by¢ naszym
obronca, nadziejg na poprawe losu, organizatorem rozwoju lub okrut-
nym ciemiezycielem. Wiek XX zostawit straszliwe dziedzictwo wojen,
wszczynanych przez jedne panstwa przeciw innym panstwom. A be-
stialstwa i ludobojstwa, dokonane przez panstwo na wlasnych obywa-
telach w Zwigzku Sowieckim, Niemcach hitlerowskich i Kambodzy,
uczynity bilans dzialan panstwa w XX wieku jeszcze tragiczniejszym.

Ta ogromna rola, tworcza, ale i destrukcyjna, jakg panstwa odgry-
waja w zyciu spoleczenstw, powoduje, ze zawsze panstwa pozostawa-
ly tematem krytyki, debat, reform i narzekan mieszkancow. Dyskusje
o panstwie zaczely sie wraz z powstaniem jego pierwowzorow w staro-
zytnym Egipcie, Mezopotamii i Chinach. Toczg sie one we wszystkich
cywilizacjach, ktore tworzyly panstwa. Wiedza o panstwie w mysli po-
litycznej swiata islamu, starozytnych i sredniowiecznych Indii, Chin
i Japonii musi budzi¢ podziw Europejczyka. W cywilizacji europejskie;j
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fundamenty mysli o panstwie zbudowali filozofowie greccy oraz chrze-
Scijanstwo, i juz od czasow Platona oraz Arystotelesa mysl ta rozwija
sie wieloma drogami.

W XXI wieku rola, odpowiedzialnos¢ i nadzieje wigzane z pan-
stwem sg wieksze niz w przesztosci. Dotyczy to przede wszystkim re-
gionow najubozszych, zamieszkiwanych przez ponad potowe ludzko-
sci, krajow postkomunistycznych, o czym przekonujemy sie codzien-
nie, ale i panstw najbogatszych. Stad tez usprawnianie panstwa jest
jednym z glownych tematow goracych debat, toczonych przez polity-
kow intelektualistow wszystkich regionow, w organizacjach zajmuja-
cych sie rozwojem: MFW, Banku Swiatowym, wyspecjalizowanych
agendach ONZ (UNDP, FAO, UNESCO, a takze WHO, regionalnych
komisjach ONZ), OECD, Unii Europejskiej oraz Unii Afrykanskiej,
aby wspomniec tylko najwazniejsze z nich.

Obecna debata toczy sie, jak od stuleci, wokot zagadnien funda-
mentalnych: wypracowania takich sposobow dzialania panstwa, aby
najlepiej shuzylo ono aktualnym potrzebom swych mieszkancow i two-
rzyto podstawy dlugofalowego rozwoju.

Nasza dyskusja o panstwie jest czescia tej wielkiej debaty. W eseju
wprowadzajgcym do zbioru studiow o panstwie wspolczesnym pragne
podzieli¢ sie kilkoma refleksjami, dotyczacymi przeobrazen panstwa
w dlugiej perspektywie czasowej. Chcialbym, aby pomoglo to w trak-
towaniu dyskutowanych problemow, dzis tak dramatycznych, jako ko-
lejnych faz przeobrazen panstwa. Uwagi te zaczac¢ nalezy od istotnego
zastrzezenia. Dzieje 1 przemiany panstwa to przedmiot ogromne;j lite-
ratury historycznej, prawnej, politologicznej i socjologicznej. Nawet
wspomnienie, a tym bardziej ustosunkowanie sie¢ do najwazniejszych
trendow i szkol w badaniach roznych aspektow panstwa w tym eseju
nie jest mozliwe. Jak wskazuje tytul, jest on wiec tylko zbiorem refle-
ksji i przypomnien, dotyczacych wybranych stron tej rozlegltej proble-
matyki.

Problemy stojace przed uczestnikami dyskusji o paristwie
w $wiecie wspétczesnym

Warto przypomnie¢, ze znaczna wiedza o problemach panstwa ply-
nie z obserwacji otaczajgcego swiata, a nie tylko z lektury naukowych
traktatow. Uwaga ta scisle odnosi sie rowniez do autorow tego zbioru
studiow. Zakladam, ze wiekszos¢ publikujacych tu mlodych badaczy
urodzita sie okoto 1980 roku. W czasie Waszego zycia doszto do praw-
dziwej erupcji przemian panstw na roznych kontynentach, i spietrze-
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nia stojacych przed nimi zadan. Skala i gwaltownos¢ potrzeb w tym
zakresie nie majg precedensu w dziejach. O niektorych wspominali-
Smy Wwyzej, przypomnijmy inne najwazniejsze wydarzenia, jakie
w tym zakresie dokonaly sie w czasie Waszego zycia.

Po pierwsze — trwatl proces powstawania nowych panstw. Jesli za je-
go najwazniejszy przejaw uznac przyjecie kraju do ONZ, to liczba czlon-
kow tej organizacji od 1980 roku wzrosta o 25%. W 1980 roku do ONZ
nalezaty 154 panstwa, dzis zas ich liczba wynosi 193. Oznaczalo to przy-
znanie statusu suwerennego panstwa 39 krajom. Czes¢ z nich uzyska-
la go w wyniku rozpadu zwigzkowych panstw komunistycznych: Jugo-
stawii, Czechoslowacji i ZSRS. To ostatnie, drugie supermocarstwo
swiata, wydawalo sie przeciwnikom i zwolennikom by¢ niezniszczal-
nym. Wizje jego trwatosci, zawartg w stowach hymnu, podzielali najwie-
ksi analitycy zachodni: ,niezlomny jest Zwigzek Republik Sowieckich,
Rus wielka na setki zlgczyta go lat (...)”. Inne powstajace w tym okre-
sie panstwa uzyskiwaty niepodleglos¢ pokolonialng, a w dwu przypad-
kach przyjecie do ONZ potwierdzalo jedynie faktyczny status (Korea
Poinocna 1 Poludniowa). Ale proces powstawania nowych panstw, po-
przez odlgczanie sie regionow od dzis istniejgcych wiekszych jednostek
panstwowych, wydaje sie by¢ daleki od zakonczenial.

Ale wydarzen, zwigzanych ze wstrzgsami niektorych panstw byto
za Waszego dotychczasowego zycia znacznie wiecej. W kilku z nich
niemal calkowicie przestaly funkcjonowac instytucje panstwowe (np.
w Demokratycznej Republice Konga, Liberii, Somalii), a dla ich okre-
slania utworzono termin panstw upadlych (ang. failed lub collapsed
state). W innych panstwach, znaczna czes¢ terytorium znalazla sie po-
za kontrolg wladz centralnych (Afganistan, Sudan, DR Konga, Wy-
brzeze Kosci Stloniowej, Uganda). Z kolei wspomniany juz rozpad
trzech zwigzkowych panstw komunistycznych spowodowal powstanie
23 suwerennych panstw w Europie i Azji. Co wiecej, we wszystkich
europejskich bylych krajach komunistycznych upadt polityczny i go-
spodarczy system komunistyczny. Pociggnelo to za sobg lawine przeo-
brazen w kazdym z tych panstw: tworzenie nowego systemu prawnego,
politycznego, gospodarczego i odpowiedniego przeksztalcania instytu-
cji panstwowych. Przejscie 10 krajow tej grupy z sojuszy komunistycz-
nych (Ukitad Warszawski i RWPG) do zachodnich (NATO i Unia Euro-

1 Zob. na przyklad K. Trzcinski, Geneza secesji a perspektywy reintegracji teryto-
rialnej panstwa. Przyktad Komoréw, ,Studia Miedzynarodowe” 2004, nr 1-2; idem:
Separatyzm w Kazamansie i jego nastepstwa, ,Afryka, Azja, Ameryka Lacinska”
2003, nr 80.
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pejska) pociagneto za sobg koniecznosé¢ dalszych przeksztalcen dosto-
sowawczych prawa i instytucji panstwowych. Te procesy tocza sie
w dostlownym sensie wokol Was.

Tak wiec, mtodzi autorzy studiow o panstwie maja do swej dyspo-
zycji tak bogata wiedze empiryczng o tym, czym w praktyce jest ko-
nieczno$¢ przebudowy panstwa i jego instytucji, jak chyba zadne
wczesniejsze pokolenie badaczy. Z bezposrednich obserwacji i tocza-
cych sie wokot sporow wiecie najlepiej, jak trudne sg wszystkie etapy
przeobrazen, okreslanych terminem ,transformacji ustrojowe;j”.

Paristwo — podstawowe pojecia i stereotypy

Czas wyjasnic, co rozumiemy tutaj pod pojeciem panstwa? Jak wia-
domo, nawet prawo miedzynarodowe nie sformutowato jasnej definicji
tego zjawiska, cho¢ wskazuje warunki, jakie musi spetnia¢ organiza-
cja polityczna, aby by¢ uznana za panstwo. Pojecie panstwa ogarnia
byty tak roznorodne pod kazdym wzgledem (liczby ludnosci, wielkosci
terytorium, stanu gospodarki, struktur ludnosci i in.), ze wymykajg
sie one jednoznacznej definicji. Niemniej w naukach spolecznych
funkcjonuje wiele okreslen zjawiska panstwa. Sposrod nich za najbar-
dziej uzyteczne dla naszych rozwazan przyjmuje okreslenie autorstwa
Barry’ego Buzana?. Wedlug tego badacza, panstwo to suwerenny pod-
miot polityczny, co silnie Buzan podkresla, o ktorego istnieniu i cha-
rakterze decyduja trzy zespoly czynnikow, ktore mozna przedstawic
w formie trojkata. Jego wierzchotki to symbole:

Idea panstwa

Fizyczna podstawa panstwa Instytucjonalny wyraz panstwa
(ludnosc¢ i terytorium)

2 B. Buzan, People, States and Fear. An Agenda for International Security Studies
in the Post-Cold War Era, New York—London 1991, s. 65—66.
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Kazdy zespot skladnikow ukazal Buzan w calej ich zlozonos$ci 1 rozno-
rodnosci genezy historycznej. Nie sposob ich tu omowic. Kieruje zatem
czytelnika do lektury dziela Buzana. Sg one, podkresla Buzan, powigza-
ne z sobg nieskonczong iloscig wiezi. Poznanie ich wspolzaleznosci jest
drogg do zrozumienia zasad funkcjonowania kazdego konkretnego pan-
stwa, problemow jego wewnetrznego i zewnetrznego bezpieczenstwa.

Sposob, w jaki Buzan analizuje kazdy z powyzszych zespolow skla-
dnikéw, pomaga w zrozumieniu trudnosci, przed ktorymi stojg dzisiaj
zar6wno panstwa tzw. Trzeciego Swiata, jak i panstwa postkomuni-
styczne. Zacznijmy od pierwszego ze skladnikow, czyli idei panstwa.
Wedlug Buzana odpowiada ona na zasadnicze pytania: komu, jakiej
grupie spolecznej, ideologii, jakim celom nadrzednym stuzy powotanie
1 istnienie danego panstwa? Historia, jak wiemy, dawala rozne odpo-
wiedzi na to pytanie. W poczatku XXI wieku, zagadnienia te zachowu-
ja aktualnos¢ w wielu czesciach swiata.

Przypomnijmy, ze niemal wszystkie panstwa Afryki dzialaja w gra-
nicach (okreslajacych ich liczbe, ksztalt, wielkos¢, sgsiadow) ustalo-
nych arbitralnie przez mocarstwa kolonialne na konferencji w Berli-
nie w latach 1884—-85. Granice te stuzyly wylacznie, co wymaga silne-
go podkreslenia, 6wczesnym interesom kolonizatorow. Ruchy secesjo-
nistyczne w Afryce od 1960 roku uzywajg nieodmiennie argumentu, ze
obecne granice sg sprzeczne z ich interesami i przez nich pojmowang
ideg panstwa. Analogiczne argumenty wystepuja w ideologii Baskow,
Katalonczykow, Czeczenow. Liste te mozna by kontynuowac. Wre-
szcie, wspominany wyzej rozpad trzech komunistycznych panstw
zwigzkowych to jednoczesnie przyklad zalamania sie idei panstwa.
Ideologicznym celem kazdego z nich miato by¢ zbudowanie ustroju so-
cjalistycznego, cokolwiek to oznaczalo, we wlasnym kraju. A w przy-
padku Zwiazku Sowieckiego — socjalizmu na calym swiecie.

Drugi skladnik panstwa wedlug Buzana to jego podstawa fizyczna,
czyli ludnose¢, terytorium i zasoby przyrodnicze pozostajace w jego dys-
pozycji. Ten sktadnik wystepuje oczywiscie w okresleniach wszystkich
innych autorow, ale Buzan mocno akcentuje dynamike przemian tegoz.

Wreszcie trzeci sktadnik panstwa wedlug Buzana, to jego instytu-
cje, oparte na idei, zarzadzajace ludnoscig i terytorium. Sposob wyroz-
nienia oraz opisu tego skladnika nadaje podejsciu Buzana kapitalne
znaczenie. Zwrocilo ono uwage badaczy na ten podstawowy, zwlaszcza
w ,mlodych” panstwach skladnik, ktory rozmywat sie w ogélnych po-
jeciach administracji, rzadu lub systemu wladzy. Instytucje panstwa
wywodzacg sie z tradycji kultury politycznej, struktury spoteczne;j
i systemu politycznego. Pojeciem instytucji objal Buzan calos¢ apara-

43



Jan J. Milewski

tu wladzy 1 administracji panstwa, od najwyzszych do najnizszych
szczebli, tgcznie z cialami ustawodawczymi i sgdowniczymi.

Tak pojete instytucje panstwa przesadzaja w sposob zasadniczy
o tym, jak ono funkcjonuje. Otoz dla Buzana ,instytucje panstwa” to
system czynnikow, poprzez ktory realizowane sg wszystkie funkcje
panstwa. Wchodzg wen: caly system prawny, struktura administracyj-
na z caloscig procedur postepowania i kontroli, jej personel, system
polityczny, wreszcie ich rozumienie i akceptacja przez spoteczenstwo.
W odroznieniu od wezesniej omawianych sktadnikow panstwa, spraw-
nos$¢ dzialania jego instytucji w dziedzinie gospodarczej daje sie mie-
rzy¢ tzw. ryzykiem inwestycyjnym oraz czasem, potrzebnym na doko-
nanie przez odpowiednie organy administracji poszczegolnych szczebli
czynnosci dla rodzimych i obcych podmiotow?.

Wreszcie pare slow o stereotypach, pojawiajacych sie w debatach
o panstwie w poczatku XXI wieku. Badacze i politycy, rozumujacy
dawnymi kategoriami, kiedy styszg o potrzebie doskonalenia instytu-
cji panstwa tak, by mogla wzrosnac jego rola w gospodarce, wyrazaja
strach przed powrotem etatyzmu. Oczywiscie nic bardziej blednego —
dzis chodzi nie o etatyzacje gospodarki, a o stworzenie instytucjonal-
nych warunkow do jej rozwoju na zasadach rynkowych. Drugi stereo-
typ idzie w odwrotnym kierunku — niektorzy ekonomisci zajmujacy sie
zwlaszcza krajami Trzeciego Swiata, nadal glosza stary poglad, ze ,ry-
nek” ureguluje wszystkie potrzeby, rowniez w zakresie panstwa i jego
instytucji. I ten stereotyp odrzucajg dzis nawet tak wybitni dawni sze-
fowie Banku Swiatowego jak laureat Nobla w dziedzinie ekonomii
Joseph Stiglitz%. Rozw¢j gospodarczy, wbrew temu stereotypowi, wy-
maga dzi$ poteznego wsparcia ze strony wiasnie panstwa.

Dynamika przemian skfadnikéw paristwa

Jesli trzymac sie bedziemy podzialu sktadnikow panstwa, propono-
wanego przez Barry’ego Buzana, to tatwo zaobserwowac, ze wszystkie
one ulegajg dynamicznym przemianom w poczatku XXI wieku. Prze-
miany te wystepujg z roznym nasileniem w poszczegolnych krajach, co
nie pozwala traktowac stanu zadnego z istniejgcych panstw jako sta-
tycznego.

3 Por. Doing Business 2005. Usuwanie barier wzrostu, Bank Swiatowy, Internatio-
nal Financial Corporation, Narodowy Bank Polski, Warszawa 2005 (jednoczesne wyd.
angielskie i polskie).

4 J. Stiglitz, Globalizacja, Warszawa 2005.

44



Debata o panstwie w poczatku XXI wieku — refleksje historyka

Jesli chodzi o pierwszy zespot sktadnikow — idee panstwa, to mowi-
liSmy juz o kwestionowaniu jej w wielu krajach przez ruchy separaty-
styczne, nierzadko silnie zdeterminowane i postugujgce sie regularny-
mi sitami zbrojnymi i zbrojnym terrorem. Skutki ich dziatan pokaze
przyszlosc.

Drugi zespot czynnikow tworzacych panstwo — jego fizyczne pod-
stawy (ludnos¢, terytorium i zasoby) podlegaja przeobrazeniom da-
leko bardziej widocznym. Wiele o tym sie pisze, przypomnijmy wiec
tylko najwazniejsze kwestie. Wiadomo, ze tempo przyrostu ludnosci
w wielu krajach swiata, gdzie panstwo jest najstabsze, nalezy do
najwyzszych na swiecie. W wielu krajach Azji Poludniowej, wedlug
prognoz ONZ, obecna stopa przyrostu w granicach od 1,6% do 1,8%
rocznie utrzyma sie co najmniej do lat 30-tych XXI wieku. W wiek-
szosci krajow Afryki na poludnie od Sahary stopa przyrostu wynosi
okoto 2,5%-3,0% rocznie, i zapewne utrzyma sie na tym poziomie
przez nastepne dekady, co da¢ moze podwojenie sie ludnosci regio-
nu do okolo 2050 roku®. Niesie to z sobg niewyobrazalne obcigzenia
dla gospodarek kazdego z krajow, gdzie proces 6w zachodzi. A pie-
trzace sie problemy gospodarcze i spoleczne moga tylko rozwiagzy-
wac instytucje panstwa w kazdym z tych krajow. Tak wiec obok ist-
niejgcych juz trudnosci, rosng przed nimi zadania, nie majgce prece-
densu w historii.

Na drugim biegunie pod tym wzgledem jest wiekszos¢ krajow Europy.
Tutaj stagnacja przyrostu naturalnego ludnosci, lub jego bezwzgledny
spadek, niosg inne, cho¢ nie mniej powazne, zagrozenia gospodarcze
i spoteczne. Opisywany wielokrotnie spadek przyrostu naturalnego
niesie z sobg ogoélny spadek liczby ludnos$ci, a zatem i sity robocze;.
W polaczeniu z jednoczesnym wydluzaniem sie dlugosci zycia spote-
czenstw europejskich, nastepuje proces ich starzenia sie, ktory dodat-
kowo zwieksza zapotrzebowanie na nowg site roboczg. Rozwigzaniem,
w opinii politykow spotecznych, moze by¢ tylko import sity roboczej
spoza Europy. A to stwarza nowe problemy, wymagajace caltkowitego
przebudowania polityki imigracyjnej, i odpowiadajacych za nig insty-
tucji panstw Europy.

Nastepny sktadnik podstawy fizycznej panstwa — terytorium kraju
1 jego zasoby w wielu regionach swiata juz dawno przestaly by¢ czyn-
nikiem ,niezmiennym”. Pomijajac nawet ewentualne skutki przewidy-
wanego ocieplenia klimatu ziemi i rosngcej emisji dwutlenku wegla,

5 Por. S. Lodzinski, J.J. Milewski (red.), Do stotu dla zamoznych. Ruchy migracyj-
ne w Afryce oraz i ich znaczenie dla Polski, Warszawa 1999.
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realne pogarszanie sie stanu Srodowiska w wielu krajach swiata sta-
je sie zjawiskiem coraz grozniejszym. Wyraza sie to m.in. w: zmniej-
szeniu sie powierzchni uzytkow rolnych na osobe w wielu krajach
Potudnia, pustynnieniu wielu obszarow niedawno jeszcze uzytkowa-
nych przez rolnikow czy wylesianiu. Spadek zasobow wodnych stal sie
kleskg dla wielu obszarow Potudnia, a przyrost liczby ludnosci gwal-
townie zwieksza potrzeby w tym zakresie.

7 zarysowanych wyzej przemian i tendencji, wystepujacych w fi-
zycznych podstawach panstw, czytelnie rysuja sie wnioski dotycza-
ce instytucji panstw dotknietych tymi zjawiskami. Zarowno gigan-
tyczne problemy, ktore niesie z sobg przyrost lub spadek liczby lud-
nosci, jak pogarszanie sie stanu srodowiska przyrodniczego i kur-
czenie dostepnych zasobow, moga rozwigzywac tylko instytucje pan-
stwa. A to wymaga w krajach Trzeciego Swiata nie tyle reformowa-
nia juz istniejgcych instytucji, ale przeprowadzenia ich zasadnicze]
przebudowy.

Przemiany paristwa a rozwdj gospodarczy
— doswiadczenie historyczne

Trudno w tym miejscu unikng¢ pytania odwolujacego sie do hi-
storii rozwoju gospodarczego. W jakiej mianowicie mierze doswiad-
czenia krajow dzi$ najbardziej rozwinietych mogg by¢ przydatne dla
rozwigzywania problemow panstwa w krajach najubozszych? Czy
muszg one powtorzy¢ zmudng i trudng droge przeobrazania insty-
tucji panstwa, w szerokim zakresie tego pojecia, aby przyspieszyc
swoj rozwoj gospodarczy? Czy Scista korelacja usprawniania insty-
tucji panstwa i rozwoju gospodarczego, bedaca podstawa zachodnie-
go rozwoju (w tym japonskiego i ,tygrysow” azjatyckich), jest nie-
zbednym warunkiem rozwoju regionow najubozszych i krajow post-
komunistycznej ,transformacji”? Na pytania te udzielane sg rozne
odpowiedzi.

Ale doswiadczenie historyczne krajow dzi§ najbardziej rozwinie-
tych przynosi tu wnioski jednoznaczne. Wraz z ogoélnym rozwojem spo-
leczenstwa, wynika z doswiadczenia Zachodu, panstwo podlega nieu-
stannym przeobrazeniom. Upraszczajac ten niezmiernie skompliko-
wany proces mozna powiedzie¢, ze miedzy rozwojem gospodarczym
1 spolecznym a rozwojem panstwa, jako jednego z czynnikow rozwoju
gospodarczego, istnieje Scista zaleznos¢. Stala sie ona szczegolnie wi-
doczna w dziejach Europy od XV wieku. Przyspieszenie rozwoju go-
spodarczego Europy zaczelo wymuszac¢ dostosowywanie panstwa do
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nowych potrzeb ekonomii. Kiedy proces dostosowawczy nie dotrzymy-
wal kroku przemianom gospodarki, nastepowata stagnacja lub regres
ekonomiczny®.

Ostatnia wreszcie refleksja wynikajaca z doswiadczen krajow dzis
najbogatszych. Nie tylko osiggniecie wysokiego poziomu rozwoju go-
spodarczego wymaga stalego doskonalenia sprawnosci instytucji pan-
stwa. To samo potrzebne jest dla utrzymania osiggnietego poziomu
rozwoju. Im wyzszy poziom rozwoju spotecznego i gospodarczego, tym
bardziej potrzebny jest udziat instytucji panstwa w sprawnym funk-
cjonowaniu gospodarki, cho¢ funkcje poszczegolnych instytucji, a na-
wet same instytucje, ulegajg stalym przeobrazeniom. Stad mowimy
o trwatej korelacji rozwoju instytucji panstwa i gospodarki wysoko
rozwinietej, stanowigcej podstawe jej dalszego wzrostu w diugiej per-
spektywie historycznej. Zasade te ujat dobitnie przed 230 laty Adam
Smith, a cytat ponizszy zyskal wielkg popularnos¢ w raportach o re-
formach panstwa: Do rozwoju gospodarczego ,(...) mato co wiecej po-
trzeba jak pokoju, niskich podatkow, zno$nej administracji i sprawie-
dliwosci, a cala reszta pdjdzie sama naturalnym biegiem rzeczy””.
I ponownie wracamy do wczesniej wyrazonego pogladu — trwatos¢ wy-
mienionych przez Adama Smitha czynnikoéw zapewni¢ mogg jedynie
instytucje panstwa, a wiec w szerszym ujeciu panstwo.

Prorozwojowe reformy panstwa okazaly sie w Europie, a potem
krajach wywodzacych sie z cywilizacji europejskiej, niezbednym na-
rzedziem rozwoju gospodarczego. Prawidlowosc ta wystapila od XVII
wieku w Europie polnocno-zachodniej, w Stanach Zjednoczonych od
ich powstania (w stosunku do ,panstwa kolonialnego”), w Japonii od
Rewolucji Meiji, i we wszystkich kolejnych krajach, ktore zdotaly
przyspieszy¢ swoj rozwoj i wejS¢ na droge uprzemystowienia. Podzie-
lam wiec poglad tych autorow, ktorzy traktuja usprawnianie instytu-
cji panstwa za niezbedny warunek przyspieszenia rozwoju gospodar-
czego.

Zasada ta zostala przyjeta w Polsce i wielu krajach postkomuni-
stycznych w latach 1989-1990. Zyjemy w kraju, w ktérym znaczna
czeS¢ opinii spolecznej uznata koniecznosc radykalnej przebudowy in-
stytucji panstwa i ich podstaw prawnych. Od 1990 roku dokonywane
sg fundamentalne zmiany we wszystkich, bez wyjatku, instytucjach
panstwa. To samo dzieje sie w kilku sgsiednich krajach postkomuni-

6 Por. J.J. Milewski, Dlaczego Europa? w: M. Kozminski (red.), Cywilizacja euro-
pejska. Wyktady i eseje, Warszawa 2004, s. 133—186.

7 A. Smith, za: W. Kula, Historia, rozwdj, zacofanie, Warszawa 1983, s. 261 przy-
pis 63.
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stycznych. Znamy wiec z wlasnego doswiadczenia bol, rozterki, dra-
maty, bariery i opor wobec wprowadzania reform, warunkujgcych
w ostatecznym efekcie wzrost sprawnosci instytucji panstwa i rozwoj
gospodarczy.

Wiemy jednoczesnie, ze w kilkudziesieciu najbiedniejszych krajach
swiata brak jest analogicznej Swiadomosci i woli politycznej, aby wy-
korzystac te lekcje historii rozwoju gospodarczego. Programy instytu-
cji ONZ, Banku Swiatowego i MFW, oparte na tym dziedzictwie, przy-
noszg pozytywne zmiany, tam gdzie udaje sie je z trudnosciami wpro-
wadzac. W krajach, w ktorych okazuje sie to niemozliwe, lekcja histo-
rii gospodarczej pozostaje pustym sloganem.

Nie przez przypadek skupilem moje uwagi na roli instytucji pan-
stwa w rozwoju gospodarczym. Rozw0j gospodarczy i wysoki poziom
dobrobytu nie jest oczywiscie panaceum na wszystkie bolgczki jedno-
stki i spoteczenstwa. Ale w poczatku XXI wieku pokonanie glodu, ne-
dzy, marginalizacji i braku szans dla ponad polowy ludzkosci jest za-
sadniczym problemem swiata. Nie wida¢ mozliwosci sukcesow w tej
walce bez powstania w krajach dotknietych tymi plagami instytucji
panstwa, zdolnych do petlnienia swych funkcji.

Czynniki destrukgcji instytucji paristwa

Instytucje panstwa, jak wszystkie inne jego skladniki, podlegajag
przemianom w procesie historycznym. Jak przypomnieliSmy wcze-
$niej, wysoko rozwiniete kraje kregu cywilizacji europejskiej zdotaty
osiggnac od XV wieku prorozwojowy kierunek przemian i reformowa-
nia swych instytucji, nie bez wstrzasow, rewolucji i oporu spotecznego
1 politycznego. Podobng tendencje osiggnela Japonia od czasow rewo-
lucji Meiji, a ,azjatyckie tygrysy” w drugiej potowie XX wieku.

Warto jednak pamietac o innej stronie doswiadczenia historii daw-
niejszej 1 najnowszej. Otoz instytucje panstwa szczegolnie podatne sg
na ostabienie, degeneracje i destrukcje. Wynika to z ich umiejscowie-
nia w strukturze organizacji spoteczenstwa. Dwa ich aspekty czynig je
specjalnie wrazliwymi. Po pierwsze — instytucje panstwa stanowig
mechanizm wladzy w spoleczenstwie, co czyni je przedmiotem zacie-
ktej rywalizacji w walce o te wladze. Kto kontroluje instytucje, rzadzi
krajem. Drugi aspekt wynika z powyzszego — instytucje panstwa sa
dysponentem znacznej czesci dochodu narodowego: budzetu panstwa,
jego zasobow mineralnych (koncesje), kontroli handlu zagranicznego
(licencje, zezwolenia), wreszcie doplywu inwestycji zagranicznych
(kontrakty rzadowe, udostepnianie terenow, udzielanie zezwolen).
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Czesto jest to jedyna czesc¢ produktu krajowego, ktora daje sie prze-
ksztalci¢ w srodki finansowe. Im kraj ubozszy i gospodarka mniej roz-
winieta, tym zdobycie kontroli nad instytucjami panstwa jest wiekszg
pokusg dla grup politycznych.

Wnikliwy analityk sceny afrykanskiej Gavin Williams stusznie za-
uwazyt, jesli chodzi o Afryke na poludnie od Sahary (z wylaczeniem
RPA), ze ,(...) klasa polityczna, bez wzgledu na to czy rzadzi czy jest
w opozycji, skupia swg uwage przede wszystkim na zdobyciu lub
utrzymaniu wtadzy oraz urzedu politycznego wraz z ptynacymi z nie-
go korzysciami, mobilizujac do tego poparcie ze strony ugrupowan et-
nicznych lub regionalnych, bez tworzenia trwalych koalicji. Takie
podejscie rzadko pozwala na podjecie spraw publicznych. Strategie go-
spodarcze, ogolnie rzecz biorac, byly kierowane z zewnatrz. Nowe rza-
dy dziedziczg instytucje i problemy poprzednich i zwykle powtarzaja
praktyki swych poprzednik6w”®. Ale na tym nie koncza sie mozliwosci
oslabienia instytucji panstwa.

Przyklad krajow Afryki jest tu szczegdlnie pouczajacy®. Instytucje
panstwa niemal natychmiast po 1960 roku, tzw. roku niepodleglosci,
staly sie przedmiotem zaciektej walki nowych elit politycznych. Z ana-
logicznych powodow instytucje panstwa znalazly sie w sferze zainte-
resowania zagranicznych rzadow i korporacji transnarodowych, szu-
kajacych przywilejow gospodarczych. Za te przywileje byly one gotowe
stono placic, i racje majg intelektualisci afrykanscy twierdzac, ze ko-
rupcja nie jest wynalazkiem afrykanskim.

Ale to jeszcze nie koniec zagrozen dla instytucji panstwa na tym kon-
tynencie. W wielu krajach Afryki wkrotce po uzyskaniu niepodleglosci
rozpoczeto etatyzacje gospodarki. Upanstwowienie nielicznych firm pry-
watnych i zasobow, a przede wszystkim gwaltowny rozrost administra-
cji uczynil panstwo najwiekszym pracodawca. Instytucje panstwa pod-
dawane byly ogromnej presji szukajacych zatrudnienia, co szybko do-
prowadzito do niezwyklej rozbudowy administracji i instytucji panstwo-
wych. Kryterium zatrudnienia staly sie zwigzki osobiste z grupami rza-
dzacymi a nie kompetencje, ktore szybko zostaly wyparte przez klasycz-
ne mechanizmy klientelizmu. W tych warunkach instytucje panstwa ta-
two tracity zdolnos¢ do wykonywania swych podstawowych funkgji.

Kolejnym krokiem w tym kierunku bylo w Afryce i Ameryce Lacin-
skiej zalamanie sie cywilnych systemow politycznych, poczawszy od

8 Africa South of the Sahara 2004, London 2004, s. 9.
9 J.J. Milewski, W. Lizak, Afryka, w: Rocznik Strategiczny 2004 /05, Warszawa
2005.
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lat 60-tych XX wieku. Obalaly je grupy wojskowych, przejmujac tym
samym kontrole nad instytucjami panstwa. Skale zjawiska w Afryce
ukazuje fakt, ze w latach 1960-1999 dokonano tam ponad 90 (!) uda-
nych zamachow stanu. Wiele z nich polegalo na przejmowaniu wiadzy
przez kolejne grupy wojskowe od swych poprzednikow w mundurach.
Z punktu widzenia losow instytucji panstwa i spoteczenstw panstwo-
wych, rzady wojskowe w Afryce i Ameryce Lacinskiej okazywaly sie
katastrofg, mimo ze jej rozmiary byly inne w kazdym przypadku. Ale
ogolnie mozna powiedziec, ze wojskowi wiadcy nie posiadali ani zrozu-
mienia dla roli instytucji, ani kwalifikacji do kierowania nimi. Insty-
tucje panstwa staly sie narzedziami dyktatur, i stopniowo tracity moz-
liwosci wykonywania nawet podstawowych funkcji.

Wojskowe zamachy stanu byly dokonywane zawsze pod tymi samy-
mi hastami: usuniecia skorumpowanej i niekompetentnej ekipy, przy-
wrocenia porzadku i prawa, wprowadzenia panstwa na droge rozwo-
ju. Technika zamachow byla podobna, pojawily sie nawet ,podreczni-
ki”, uczace jak dokona¢ zamachu stanu w Afryce. Poniewaz ekipy
sprawujace wladze rzadko mialy szerokie zaplecze polityczne, zama-
chy kierowane byly glownie przeciw grupie rzadzacej i jej najblizsze-
mu otoczeniu. Dzieje polityczne niepodleglych panstw Afryki w tym
czasie nieraz przywoluja pamie¢ dramatow Szekspira. Zabicie wiad-
cy/dyktatora i jego wspotpracownikow otwieralo droge do objecia wia-
dzy. W ,udanych” zamachach 19 szefow panstw (cywilnych i wojsko-
wych) zostalo zamordowanych, 8 poddano egzekucji, 15 zmarto w trakcie
sprawowania urzedu. Te tragiczng statystyke mozna by kontynuowac
bez konca.

Dla naszych rozwazan szczego6lnie istotny jest wpltyw rzadow wojsko-
wych na funkcjonowanie instytucji panstwa. Nastepujace po sobie za-
machy utrwalaly rzady wojskowe na bardzo dlugie okresy w wielu pan-
stwach. I tak w okresie do 1965 roku wojsko rzadzilo w okoto 10% ow-
czesnych niepodlegltych panstw, w latach 1966-1971 juz w 23% do 36%,
w latach 1972-1984 juz w 40% do 49%, a w latach 1985-1989 w 53% do
57% liczby niepodleglych panstw!®. W wielu krajach rzady wojskowe
trwaly przez polowe, a nawet trzy czwarte okresu niepodleglego bytu,
doprowadzajac do faktycznego zniszczenia wielu instytucji panstwa.

Najbardziej widocznym powodem destrukcji instytucji panstwa
staly sie, zwlaszcza w krajach Afryki na potudnie od Sahary, wojny do-
mowe. Ich ofiarami padia ponad polowa panstw kontynentu. Ich gene-
za, przebieg i skutki sg przedmiotem obszernej literatury naukowej,

10 T.1. Griffiths, The Atlas of African Affairs, London 1993, s. 216.
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w tym w jezyku polskim!l. Dlatego ograniczymy sie tutaj do ogdlnej
charakterystyki wptywu, jaki mialy one na losy i funkcjonowanie in-
stytucji panstwa.

W badaniach prowadzonych przez najwieksze osrodki badan wspot-
czesnych konfliktow — SIPRI (Stockholm International Peace Rese-
arch Institute) i IISS (International Institute of Strategic Studies)
w Londynie, rozroznia sie dwa glowne przedmioty konfliktu w woj-
nach domowych. Pierwszym jest wladza w panstwie, drugim kontrola
nad jego czesScia, mogaca prowadzic¢ do secesji. Ale to nie jedyne zagro-
zenie dla instytucji panstwa.

W wigkszosci krajow gdzie doszlo do wojny domowej, istniejg sity
zainteresowane w utrzymywaniu stanu anarchii. Ich niepohamowane
dazenie do bogactw lub wladzy zostaloby zahamowane przez panstwo,
posiadajace zdolno$¢ do wprowadzania prawa, gromadzenia dochodow
1 egzekwowania prawa. Sily te stawiaja najwiekszy opor probom od-
budowy panstwa i jego instytucji w tzw. ,upadlych” panstwach, jak
DR Konga, Liberia, Somalia, Wybrzeze Kosci Stoniowej. Powstalym
tam samopodtrzymujgcym sie gospodarkom ,sprywatyzowanej wojny”
1 zbrojnej przemocy, opartym na rabunku prowadzonym przez zbrojne
bandy, handlu narkotykami, praniu pieniedzy i wydobywaniu surow-
cow mineralnych, moze przeciwstawic sie tylko panstwo poprzez swe
instytucje. A te znajduja sie w stanie rozpadul?.

W Afryce Subsaharyjskiej pogorszenie sie skutecznosci dzialania in-
stytucji panstwa jest, wskutek polaczenia tych czynnikow, najgrozniej-
sze. Do wspomnianych czynnikéw dochodzi zmniejszanie lub zawiesza-
nie plac urzednikow panstwowych, rosngca zaleznos¢ od pomocy zagra-
nicznej i opieranie polityki kadrowej na tworzeniu klienteli. Opubliko-
wany w 1997 roku raport, zlecony przez grupe afrykanskich ministrow
finansow, przedstawil opinie, ze wiekszo$¢ krajow Afryki Subsaharyj-
skiej i ich instytucje panstwa, mialy wowczas mniejszg zdolnosc dzia-
lania niz w chwili uzyskania niepodleglosci w poczatku lat 60-tych
XX wieku. W rezultacie, wiele sposrod nich znajduje sie w kolejnej putap-
ce blednego kota, w ktorej pogarszajg sie mozliwosci dzialania panstwa,
za czym idzie spadek zaufania do niego obywateli'®. Wyjatki, jak na przy-
kiad Botswana, budzg jednak nadzieje na mozliwos¢ poprawy sytuacji.

11 J.J. Milewski, W. Lizak (red.), Stosunki miedzynarodowe w Afryce, Warszawa,
2002; P. Boniface, Atlas wojen XX wieku. Prawdziwe zagrozenia trzeciego tysigclecia,
Warszawa 2000; B. Bruneteau, Wiek ludobdjstwa, Warszawa 2005; J. Zajadlo, Dyle-
maty humanitarnej interwencji, Gdansk 2005.

12 World Development Report 1997, World Bank, Washington 1997, s. 159.

13 Thidem, s. 162.
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W poszukiwaniu drég naprawy — reform instytucji paristwa

Przedstawione tutaj refleksje stanowi¢ majg jedynie pewne wpro-
wadzenie do dyskusji, i przypomnienie wybranych problemow debat,
toczonych w miedzynarodowych osrodkach i organizacjach, zajmuja-
cych sie problemami rozwoju Trzeciego Swiata i krajéow postkomuni-
stycznych. W obu tych obszarach stabos¢ instytucji panstwa stanowi
bariere rozwoju gospodarczego, cho¢ stabos¢ ta ma rozne wymiary.
Stad kwestia reform instytucji panstwa w tych krajach jest nie tylko
przedmiotem rozwazan i studiow, ale konkretnych dziatan. Od kilku-
nastu lat ich wprowadzanie jest coraz surowiej stawiane jako waru-
nek udzielania pomocy na rzecz rozwoju przez Bank Swiatowy, MFW,
OECD, Unie Europejska, a takze agendy ONZ (jak UNDP)4,

W zakonczeniu tych rozwazan warto przypomniec¢ kilka prostych
prawd. Po pierwsze, cale doSwiadczenie historyczne potwierdza jedno-
znacznie, ze sprawnos¢ instytucji panstwa jest warunkiem koniecz-
nym, cho¢ oczywiscie niewystarczajacym, dla osiagniecia nowoczesne-
go rozwoju gospodarczego. Poglady zakladajgce, ze rozwoj mozna osig-
gnact ,inng droga”, w oparciu o ,rodzime systemy” zarzadzania, ,tra-
dycyjne systemy”, jakkolwiek brzmig przekonywujgco, nie znajdujg
potwierdzenia w rzeczywistosci. Po drugie, nawet najbardziej nowo-
czesne 1 sprawne systemy instytucji panstwa podlega¢ musza statej
weryfikacji i doskonaleniu. Wynika to z postepu technologii, ktory wy-
maga stale nowych rozwigzan prawnych i instytucji ekonomicznych.
Kraje, ktore w ciggu XIX i XX wielu zatrzymywaly swoj proces refor-
mowania instytucji panstwa, pozostawaly nieuchronnie w tyle za lide-
rami postepu gospodarczego. Po trzecie, proces reformowania instytu-
cji panstwa jest niestychanie kosztowny, o czym czesto sie zapomina.
Wymaga on przebudowy systemu prawnego, stworzenia systemow ko-
munikacji i kontroli wewnatrz i miedzy instytucjami, calej infrastruk-
tury administracyjnej. Najwiekszym jednak skladnikiem kosztow
tych reform jest wyksztalcenie kadr wszystkich szczebli: kompetent-
nych, zaangazowanych, o wysokim poziomie moralnym. Te kadry trze-
ba nie tylko wyksztalcic, ale znalez¢ srodki na wyposazenie ich war-
sztatow pracy (Yacznos¢, komputery, srodki transportu i in.) oraz plac
na odpowiednim poziomie. Po czwarte, doswiadczenie historyczne
wskazuje jasno, ze proces reformowania instytucji panstwa jest za-

14 Wsrod ogromnej literatury zob. zwlaszcza: World Development Report 2002:
Building Institutions for Markets, World Bank, Washington 2002, Part III: Government;
Entering the 21st Century, World Bank, Washington 2000, Chapter 5.
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wsze trudny nie tylko w kategoriach ekonomicznych, ale takze spo-
lecznych i politycznych. Oznacza on bowiem odsuniecie od wladzy
wplywowych, acz niekompetentnych grup. Niesie on z sobg nowe wy-
magania wobec znacznej czesci spoteczenstwa, ktorych wartosc i dhu-
gofalowe korzysci sg czesto niezrozumiale. Laczg sie z nim podejrze-
nia, ze wtadze chca nalozy¢ na spoleczenstwo nowe ciezary. Stad opor
przeciw reformom instytucji panstwowych byl zjawiskiem powszech-
nym, dobrze znanym w dziejach wszystkich najbardziej rozwinietych
dzis krajow $swiata.

Choc¢ ten wprowadzajacy esej dotyczy panstwa, a wiec organizacji
politycznej, nie mowiliSmy tu o politycznych aspektach jego stanu
1 przemian. Zagadnienia te podejmowane sg w wielu nastepnych stu-
diach. Warto wszakze przypomniec jeszcze jedng oczywistg prawde, ze
najdoskonalsze nawet reformy instytucji panstwa wymagaja oparcia
w demokratycznym systemie politycznym i gospodarce rynkowej. Tyl-
ko wowczas instytucje panstwa moga podlega¢ skutecznej kontroli
spotecznej, zapewniajgcej ich sprawnosc i udoskonalanie. Stad wspot-
zaleznos$¢ trzech procesow: demokratyzacji systemu politycznego pan-
stwa, wprowadzania gospodarki rynkowej wraz z jej wszystkimi insty-
tucjami ekonomicznymi, oraz usprawnianie instytucji panstwa sg in-
tegralnymi skladnikami rozwoju gospodarczego spoteczenstwa.

Na zakonczenie tych refleksji warto przypomniec, ze swiadomosc
roli, jakg instytucje panstwa odgrywajg w nowoczesnym rozwoju go-
spodarczym, i wynikajaca stad potrzeba ich reformowania, jest wsrod
grup rzadzacych wspolczesnego swiata rozlozona skrajnie nierowno.
Stosunek do wprowadzania reform instytucji jest ogromnie zréznico-
wany — od traktowania reform jako niezbednej czesci dzialania, do zu-
pelnego odrzucania ich idei. Dla klasy politycznej krajow wysoko roz-
winietych potrzeba stalych reform jest oczywista, jako warunek poste-
pu, mimo ze wszystkie kolejne korekty i reformy wzbudzajg gorace,
a nieraz burzliwe debaty i protesty. W bytych krajach komunistycz-
nych i czolowych krajach ,reformatorskich” Trzeciego Swiata potrzeba
wprowadzania reform jest akceptowana przez znaczng czesc¢ klasy po-
litycznej. Ale realizacja reform w poszczegolnych krajach napotyka na
niezliczone opory i protesty, a procesy doskonalenia instytucji posuwa-
ja sie bardzo nierowno, z przerwami i zalamaniami w licznych przy-
padkach. W wielu krajach Trzeciego Swiata, a zwlaszcza w tych naju-
bozszych, najbardziej potrzebujacych sprawnych instytucji panstwa,
procesy ich doskonalenia posuwajg sie najwolniej. Opor spoteczny, in-
teresy polityczne rzadzacych zbiegaja sie z brakiem srodkow i swiado-
mosci w tym zakresie.
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Bardzo popularny obecnie historyk gospodarczy i polityczny, Niall
Ferguson, napisal, ze to, co dla nas obecnie jest przyszloscig, niedtugo
stanie sie przeszloScig, a obecna przeszlos¢ jeszcze niedawno byla
przysztoscig. Ta gleboka obserwacja odnosi sie i do przedstawionych
tutaj refleksji. Mlodzi Czytelnicy tego tekstu bedg mogli zarysowane
tu reformy, dzi$ stanowigce wyzwania przysztosci, analizowac za kil-
kadziesigt lat jako przesztosc. Zachecam, aby $ledzac te procesy zada-
wali Oni sobie dwa pytania: po pierwsze, jakie inne czynniki, poza in-
stytucjami panstwa, bedg mogly zapewnic¢ warunki do dlugofalowego
rozwoju: wewnetrznego spokoju, porzadku prawnego i gospodarczego,
ochrony rodzimego przedsiebiorcy, kontroli ogniw administracji,
ksztalcenia kadr, stabilizacji waluty i innych skladnikow postepu? Po
drugie, jakie skutki przyniosty niepowodzenia reform instytucji w kra-
jach, gdzie proby te nie powiodly sie?



