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Podstawowe wymogi wspélczesnej demokracji
Streszczenie

W paristwie demokratycznym najwyzsza wiadza nalezy do narodu, ktory wykonuje.ja Za pomoca
form bezposrednich i posrednich. Obywatele maja swobode w zaktadaniu partii pplltycznych, ?r—
ganizacji i stowarzyszefi. Organy pafstwowe zgrupowane sa w trzy réwnowazace si¢ sektory, ktore
stanowia wladze ustawodawcza, wykonawcza i sadownicza. Podstawe calego systemu demok‘ratyczn'ego
stanowi prawo, z ktérego wynikaja uprawnienia rzadzacych oraz gwarancje praw i wolnosci czlowieka

i obywatela. o
W warunkach spoteczefistwa postindustralnego demokracja musi stwarza¢ szersze mozliwosci oraz

perspektywy coraz bardziej zr6znicowanym jednostkom i mniejszosciowym grupom spotecznym.
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Basic requirements of modern democracy
Abstract

In a democratic state the highest power is in the hands of the nation that execute it in direct and
indirect manner. The citizens have the freedom to establish political parties, organisations and
associations. The state organs are divided into three sectors: legislative, executive and judicial. The letter
of law constitutes the fundament on the democratic system and defines the rights of those who have
authority. The law protects also the freedom of the citizens. o

In post industrial societies democracy should provide more opportunities and prospects to individuals
and minorities.

Key words: democracy, nation, stste, pluralism, sovereignity, powers.
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Gdy wszystko karleje, wy, kobiety, pozostajecie wielkie
(Victor Hugo, 1853 rok)!

Zmierzch obywatelstwa patriarchalnego
w nowozytnej Europie. Szkic do badan procesu

Na przestrzeni wiekéw w Europie rozwinigto wiele wzorcéw obywatelstwa.
Czg$¢ z nich miata posta¢ prawnoustrojowa, inne byty owocem mysli spoteczno-
politycznej luminarzy réznych epok. Wzorce podstawowe powstaty w starozytnych
Atenach i Rzymie. Wszystkie kolejne modele obywatelstwa recypowaty czesé
norm charakterystycznych dla wzorcéw pierwotnych, zarazem jednak eliminowaty
zwykle pewne ich elementy, przy jednoczesnym kreowaniu i dodawaniu nowych.
Obywatelstwo w r6znych okresach dziejéw posiadato odmienna od dzisiej szej tresé
znaczeniowa. W poszczegdlnych epokach termin ,,obywatel” odnosit sie nadto do
wezszej lub szerszej czeSci cztonkéw spoleczefistw panstwowych; inne byty
réwniez kryteria przynaleznosci do ciata obywatelskiego. Az do czaséw nowozyt-
nych posiadanie pelnoprawnego obywatelstwa nie tylko odrézniato bogatego od
biednego, cudzoziemca od tuziemca czy tez petnoletniego cztonka panstwa od
jednostki matoletniej, ale réwniez stanowito formalnoprawne rozgraniczenie mie-
dzy mezczyznami a kobietami.

Wsp6éiczesne obywatelstwo, w §lad za J. Habermasem?, uznaé mozna za trwatg,
wigZ taczaca jednostke z pafistwem, objawiajaca si¢ w wymiarze formalnym jako
przynaleznos$¢ pafistwowa i w wymiarze materialnym jako status pelnego i wspol-
nego z innymi jednostkami udziatu w prawach (w tym, co bardzo wazne, prawach
politycznych) i obowiazkach okreslanych przez porzadek prawny danego parnistwa’.
Definicja ta zawiera w sobie zar6wno cztonkostwo jednostki w organizacji

' V.M. Hugo, Les Chatiments, 6, 8 (tum. za: W. Kopalifiski, Encyklopedia , drugiej ptci”, Rytm,
Warszawa 2001, s. 366).

* J. Habermas, Obywatelstwo a tozZsamoS¢ narodowa. Rozwazania nad przysztoscig Europy, przel.
B. Markiewicz, Wyd. IFiS PAN, Warszawa 1993, s. 12-13; por. H. Zigba-Zatucka, Problematyka
obywatelstwa a prawa obywatelskie w konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, ,Kwartalnik Prawa
Publicznego”, 1/2001, s. 117.

* K. Trzcifiski, Obywatelstwo w Europie. ldea i jej wyraz formalny w perspektywie historycznej,
,»Studia Europejskie” 2/2002, s. 45-46.
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panistwowe;j jak i status, ktéry okreslany jest na ptaszczyznie praw i obowiazkow*.
Obywatelstwo tak pojmowane stanowi ekskluzywne rozgraniczenie zewnetrzne
1 ma przy tym dzi§ charakter powszechny wewnatrz pafistwa.

Wielu badaczy idei i instytucji obywatelstwa stusznie utrzymuje, iz w trak-
cie swojej dlugiej ewolucji na Starym Kontynencie mialo obywatelstwo charak-
ter stricte patriarchalny®, co nierozerwalnie wiazalo sie z ogélna organizacja
spoleczenistw europejskich, w ktérych dominujaca role pemili mezczyzni.
G. Ulicka® pisze w tym wzgledzie, iz status ,,spolecznie niewidocznej” kobiety
determinowany byt pozycja jej meza — gtowy rodziny. Przez wieki aktywnos$¢é
publiczna pici pigknej uznawana byla za niestosowna’, za$§ polityka stanowila
domeng li tylko mezczyzn, ktérzy traktowali kobiety jako istoty niestate emocjonal-
nie, stabe i kruche. Meski punkt widzenia w tym wzgledzie najcelniej chyba oddaje
siedemnastowieczne przystowie angielskie: kobiety w sprawach paristwowych sq
Jak malpy w sktadzie luster®.

Patriarchalna obyczajowos§¢ zaczeta jednak ulegaé zmianie po wydarzeniach
rewolucji francuskiej, kiedy to impetu nabrat ruch emancypacji kobiet. W dobie
silnego akcentowania idei narodowych, kobieta zaczeta byé nadto postrzegana nie
wylacznie przez pryzmat jej stanowiska w rodzinie jako zony i matki, ale poniekad
réwniez w roli symbolu ciaglo$ci egzystencjalnej narodu®. Choé, jak pisze D.
Langewiesche'®, nacjonalizm definiowat si¢ w kategoriach meskosci, to kobiece
alegorie panstwa konstruowaty kobieca ,tozsamo$é narodows”.

* Wedlug czeici badaczy, obywatelstwo jest stanem abstrakcyjnym i objawia si¢ po prostu
w przynaleznoSci jednostki do danego paristwa, a zatem w podleglosci konkretnej wladzy pafstwowe;j.
Poglad ten holduje tezie, iz ogol praw i obowiazkéw czlowieka w paristwie nie stanowi kwintesencji
tresci obywatelstwa, a raczej jej dopelnienie. J. Jagielski (Obywatelstwo polskie. Zagadnienia pod-
stawowe, Wyd. Prawnicze, Warszawa 1998, s. 14) pisze, iz »argumentem przeciwko wlaczeniu praw
i obowiazkéw w ramy tresci obywatelstwa jest tu zatem brak praw czy obowiazkéw, ktére bylby
obiektywnie zwiazane wylacznie z obywatelstwem”, nawet bowiem prawa polityczne dotycza réwniez
przestanek innego rodzaju, zwlaszcza wieku badZ domicylu. Czesciej jednak spotyka si¢ odmienne
podejscie, zgodnie z ktérym to wlasnie prawa i obowiazki uchodza za podstawowa tresé CZy Wrecz
esencje obywatelstwa, przy czym niekiedy dyskusyjny pozostaje fakt, ktére z nich odrézniaja w praktyce
obywatela od cudzoziemca (nieobywatela).

3 Zob. N. Yuval-Davies, Gender Relations and the Nation, w: Encyclopedia of Nationalism, t. 1,
red. A.J. Motyl, Academic Press, San Diego 2001, s. 310 oraz Z. Sokolewicz, Obywatelstwo
a narodowos¢. Uwagi w zwiazku z ustanowieniem obywatelstwa Unii Europejskiej, . Studia Europejskie”
171997, s. 19.

¢ G. Ulicka, Demokracje zachodnie: zasady, wartosci, wizje, Wyd. Naukowe PWN, Warszawa
1992, s. 32-33.

" S.G. Mezey, Women and democracy, w: The Encyclopedia of Democracy, t. 111, red. S.M. Lipset,
Routledge, London 1995, s. 1380.

® W. Kopalifiski, Encyklopedia »drugiej ptci”, Rytm, Warszawa 2001, s. 460.

° Por. N. Yuval-Davies, Gender Relations..., op. cit., s. 297.

' D. Langewiesche, Nardd, nacjonalizm, paristwo narodowe: stari i perspektywy badari, przel.
A. Peszke, ,,Sprawy Narodowo$ciowe”, Seria Nowa, 2002, z. 20, s. 51.

Zmierzch obywatelstwa patriachalnego ... 237

Zdaniem C. Pateman, autorki rozpraw!! z zakresu tzw. gender studies, w zasa-
dzie cala mysl spoteczno-polityczna odnoszaca sie do kwestii przynaleznosci
Jjednostki do paristwa i zwigzanego z tym statusu ogniskowala sie przez wieki na
prawach obywatelskich wytacznie mezczyzn, przedstawiata zatem meski punkt
widzenia, miata z zatozenia charakter dyskryminacyjny i pozostawata na wskrog
przesigknigta kultura patriarchalna. Natomiast w wymiarze prawnoustrojowym,
w konsekwencji wydarzen kofica XVIII wieku we Francji, doszto do polowiczne;
tylko zmiany jakosciowe; dominacji mezczyzn. Pateman uwaza, iz miata miejsce
swoista transpozycja tejze dominacji z poziomu patriarchalnego do wymiaru
fraternity (,braterstwo” — jedno z haset rewolucyjnych), w ktérym przy utrzymaniu
dotychczasowej zalezno$ci kobiet od mezezyzn w sferze prywatnej (rodzinnej),
nastepowato powolne zrownywanie pici w sferze publicznej (w prawach politycz-
nych). Koncepcja Pateman wpisuje si¢ w ramy czesto spotykanego pogladu, iz
proces emancypacji kobiet nie dobiegl jeszcze konca.

Watek ten szeroko omawia inna badaczka statusu pici picknej W. Rule'?, ktéra
wychodzi z zatozenia, iz definicja obywatela objela swoja trescia kobiety
dopiero w wieku XX, aczkolwiek uzyskane wowczas przez nie prawa wyborcze
nie stanowia bynajmniej ostatniego stadium procesu stawania si¢ obywatel-
kami. Rule przedstawita trzyfazowy model ksztaltowania sie pozycji kobiet
W odniesieniu do sytuacji spoteczno-politycznej wigkszosci pafistw, réwniez
europejskich, w nowozytnej perspektywie ewolucyjnej. Faza pierwsza, okreslana
mianem rozwojowej (development phase), polega¢ miata na artykutowaniu czy tez
ze_luwaz'aniu koniecznosci zmian potozenia prawnego kobiet przy okazji stop-
niowego uzyskiwania praw wyborczych przez mezZczyzn. Dziato sie tak réwniez na
przyktad w trakcie powstawania ruchu zapobiegania patologii alkoholizmu. W fazie
osiagnie¢ (achievement phase) kobiety obdarzone zostaty prawami politycznymi,
Co czesto towarzyszyto takim istotnym cezurom czasowym, jak zakoniczenie wojny
lub uzyskanie przez dany kraj niepodlegtosci. Etap ten nie zostal Jjeszcze zamkniety
W wymiarze ogélno§wiatowym (w przeciwiefistwie do Europy), tym niemniej
obecnie ma miejsce rozw0j trzeciej fazy (implementation phase), polegajacej na
wprowadzaniu w zycie realnej wolnosci politycznej pani. Stan ten polega na
faktycznym umozliwianiu kobietom partycypacji w sprawach pafistwa, a w szcze-
g(’glnoéci na tworzeniu im warunkéw do réwne;j reprezentacji we wtadzach publicz-
nych. O ile bowiem kobiety niejednokrotnie piastuja najwyzsze stanowiska w paris-
twie, o tyle ich procentowy udziatl we wiladzach panstwowych pozostaje nadal

! Zob. szerzej C. Pateman, Three Questions about Womanhood Suffrage, w: Suffrage and Beyond:
International Feminist Perspectives, red. C. Daley i M. Nolan, New York University Press, New York
1994 oraz idem, The Sexual Social Contract, Polity Press, Cambridge 1988.

2 W. Rule, Woman: Enfranchisement, w: International Encyclopedia of Elections, red. R. Rose,
Macmillan, London 2000, s. 345.
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bardzo niski'®. Pierwsze etapy omawianego procesu odnosza si¢ w przyblizeniu
odpowiednio do wieku XIX i XX, gdy tymczasem faza trzecia czeka nadal na swoja
pelna realizacje. Rule za§ sugeruje, iz pelnoprawne obywatelstwo kobiet zostanie
zapewne osiagnigte w wieku XXI.

Nie ulega watpliwosci, iz faktycznym wyznacznikiem uzyskiwania przez
kobiety w pafistwie statusu obywatelskiego bylo nabywanie przez nie praw
réwnych mezczyznom. Idea spoleczno-politycznego réwnouprawnienia pici roz-
wineta si¢ w drugiej potowie wieku XVIII, pierwotnie w Ameryce Péinocnej,
a nastepnie w Wielkiej Brytanii, gtéwnie za sprawa Mary Wollstonecraft, autorki
opublikowanej w roku 1792 pracy Vindication of the Rights of Women, stanowiacej
manifest kobiecej emancypacji.

W dobie rewolucji francuskiej publicystka Olimpia de Gouges obwiescita zas
we wrzesniu 1791 roku stynna Deklaracje Praw Kobiety i Obywatelki. Dokument
adresowany byl wytacznie do kobiet i stanowit manifest niezadowolenia z prawnie
usankcjonowanej spotecznej dominacji mezczyzn. Tre§¢ programu pani de Gouges
stanowita przy tym odbicie zasad Deklaracji Praw Cztowieka i Obywatela z 1789
roku. W artykule X kobiecej deklaracji znalazt si¢ poglad, iz skoro kobieta ma
prawo wstapienia na szafot, to powinna mie¢ rowniez prawo wstapienia na trybune.
Dziatalno$§¢ grupy pierwszych emancypantek, skupionych wokét autorki kobiecego
kredo, nie znalazta jednak wowczas, w sytuacji radykalizacji nastrojow spotecz-
nych, szerszego odzewu i zrozumienia ze strony mezczyzn. Konwent (w wydanym
30 pazdziernika 1793 r. dekrecie) uznawat za nielegalne wszelkie stowarzyszenia
kobiece (zakazywal réwniez organizowania zebrafi i zgromadzed, w ktorych
bratoby jednoczesnie udzial wiecej niz pie¢ kobiet) i przyznawat pici pigknej
jedynie stuszna role zon i matek, ktorych spoteczne zadanie miato polega¢ na
wspieraniu mezczyzn i wychowywaniu dzieci w obywatelskim duchu patriotyzmu.
Olimpia de Gouges kontestowala narzucane ograniczenia i kontynuowata walke
z dyskryminacja kobiet, co w konsekwencji doprowadzito ja w roku 1793 wprost na
gilotyne. Idee gloszone przez de Gouges z pewnoscia jednak wptynely na erozje
meskocentrycznego postrzegania roli plei picknej w spoteczefistwie francuskim.
Stendhal dowodzit w swoim studium z zakresu psychologii kobiet z 1822 r.:
W szczegdtach staraja sie by¢ Scislejsze i dokladniejsze od meZczyzn. Polowa
drobnego handlu znajduje sic w rekach kobiet i wywiazuja, si¢ zen lepiej niZ ich
meZowie'.

13 W. Rule przedstawia wyniki badaf (opublikowanych w: Democracy Still in the Making, Inter-
Parliamentary Union, Genewa 1997), z ktérych wynika, iz w roku 1997 udzial kobiet w ogdlnopanst-
wowych ciatach ustawodawczych krajéw o dlugiej tradycji demokratycznej réwnal sie 20%, gdy
tymczasem §rednia w tym wzgledzie dla wszystkich pafistw §wiata wynosita 9%. Kobiety stanowilty
woéwczas zaledwie 5% ogétu wybranych szeféw pafistw; zob. szerzej ibidem, s. 347.

“ Stendhal, O mitosci, w: idem, Dzieta wybrane, przel. T. Boy Zelefiski, PIW, Warszawa 1985,
s. 84.
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Ruch emancypacyjny osiagnat pelny rozkwit w wieku XIX, wraz z intensyfika-
cja zadan zniesienia prawnego uposledzenia kobiet, ktére przejawiato si¢ przede
wszystkim w fizycznej zalezno$ci zon od mezéw oraz w kwestiach: majatkowej,
opieki nad dzie¢mi i swobodnego wyboru miejsca zamieszkania. W Wielkiej
Brytanii, przyjety w roku 1870, Married Women’s Property Act bronit juz
wiasnosci mezatek, ktére jednak dopiero od roku 1891 mogly pozywaé swoich
mez6w do sadu za ograniczanie ich wolnosci osobistej. John Stuart Mill'S pisat trzy
dekady wczeSniej: miejmy wreszcie nadzieje, ze jeszcze za naszego pokolenia
roznica plci (...) przestanie by¢ uwazang, jako dostateczny powadd, 7eby istote ludzkq
pozbawi¢ rekojmi wspdlnego bezpieczeristwa i z praw obywatelskich ogotocié.
Woweczas to bowiem maz mégt nie tylko dowolnie rozporzadzaé czasem swojej
matzonki, ale rowniez i legalnie ja wigzi¢'S.

Innym, waznym postulatem ruchu kobiecego byto réwnouprawnienie zawodo-
we. Ple¢ pickna domagata si¢ nie tylko dopuszczenia do wykonywania szeregu
profesji uznawanych wéwczas za godne jedynie mezczyzny, ale rowniez i zrow-
nania ptac. B6j w tej kwestii toczy si¢ w zasadzie do dnia dzisiejszego, tymczasem
pozytywnego rozwiazania doczekat sie problem réwnych dla obu pici szans
edukacyjnych. Dziewigtnastowieczne feministki zadaty powszechnego dla kobiet
prawa do studiéw na uczelniach wyzszych. Wymagato to kompleksowego zrefor-
mowania systemu o§wiaty, w tym ujednolicenia programéw nauczania w szkotach
zeniskich i meskich, co wiazato si¢ w gtéwnej mierze z zagadnieniem egzaminu
dojrzatosci, stanowiacego przepustke do studiéw wyzszych'’. We Francji, Wielkiej
Brytanii czy Niemczech problem dyskryminacji edukacyjnej zostat rozwiazany
Jeszeze w drugiej potowie wieku XIX, w latach 1863-1895, jednakze w wielu
innych pafistwach kontynentu pozostawat nadal aktualny w okresie miedzywojen-
nym. Przeobrazenia prawne nie zawsze jednak zmieniaty zrazu mentalno§é meskiej
czesci spoteczetistwa, co celnie oddawal modny niemiecki slogan, ktéry nawotywat
pte¢ pickna, aby zajmowata sie raczej dzie¢mi, kuchnia i kosciotem (Kinder, Kuche
und Kirche) anizeli na przyktad praca zawodowa, nauka czy polityka'®. J. Kocka!®
ocenia jednak, iz w Niemczech przetomu wiekéw ruchowi emancypacji kobiet
udato sig stopniowo poddac krytyce jednostronnosé modelu obywatela 7 punktu
widzenia specyfiki plci oraz uzasadni¢ te krytyke aspiracjami tego modelu, czyli
postulatami rownosci, petnej swiadomosci i samorealizacji dla wszystkich. Prawid-

TS J.S. Mill, O rzadzie reprezentatywnym, w: J.S. Mill, O rzqdzie reprezentatywnym. Poddaristwo
kobiet, przel. J. Holéwka, Znak, Krakéw 1995, s. 169.

' J.Z. Kedzierski, Dzieje Anglii 1485-1939, t. II: 1830-1939, Zaklad Nar. im. Ossolifiskich
Wroclaw 1986, s. 378. ,

:; J. Zarno?vski‘, Spoleczeristwa XX wieku, Zaklad Nar. im. Ossolifiskich, Wroclaw 1999, s. 15-16.
1097 A. Czubifski, Europa dwudziestego wieku: zarys historii politycznej, Wyd. Poznafskie, Poznafi

,s. 17,

¥ J. Kocka, O historii spotecznej Niemiec, przet. J. Katazny, 1. Sellmer, J. Serwariski, Wyd.
Poznafiskie, Poznad 1997, s. 312.
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towos¢ ta wystepowata, mutatis mutandis, i w wielu innych panstwach kontynentu
europejskiego, a jej nastgpstwem musiaty by¢ dalsze koncesje meskiego ciata
obywatelskiego na rzecz pici pigknej. Do lamusa odchodzito zatem stare niemiec-
kie przystowie: gdzie kobieta panuje, diabet jest premierem, aczkolwiek inne znane
w Europie powiedzenie: gdzie kobiety panuja, tam mezczyini rzadzq nadal
posiadato petna racje bytu.

Podstawowym probierzem stawania sie obywatelkami, a nawet warunkiem
dziejowej sprawiedliwosci, jawito si¢ wielu kobietom zdobycie praw politycznych.
Osiagnigcie rownouprawnienia na niwie publicznej pozostawalo dtugofalowym
zadaniem sufrazystek®, postrzegajacych szanse na diametralna zmiane potozenia
kobiet w rodzinie, spoleczenistwie i paristwie przede wszystkim w zdobyciu przez
nie pelni praw wyborczych. Bojowniczki o emancypacj¢ polityczna paii byty
szczegllnie aktywne w krajach anglosaskich, co wiazato si¢ poniekad z dosé
szybko postgpujacym procesem réwnouprawnienia ptci w Stanach Zjednoczo-
nych®. W Wielkiej Brytanii juz w roku 1888 moca Ustawy o radach hrabstw
kobiety uzyskaly ograniczone prawa wyborcze do lokalnych organéw samo-
rzadowych, jednakze to kraje skandynawskie jako pierwsze w Europie przyznaty
kobietom pelne czynne i bierne prawo wyborcze. Autonomiczna Finlandia zrobita
to w roku 1906, Norwegia w roku 1913, Dania i zalezna od niej Islandia w roku
1915. Stynna duniska pisarka Karen Blixen mogta dwie dekady p6zniej nazwac
skandynawskie kobiety zyjace za czaséw jej matki i babki ,.cywilizowanymi
niewolnicami dobrodusznych barbarzyficow”*.

Momentem przetomowym rozszerzania, uzywajac sformutowania D. Lange-
wiesche®, ,,przestrzeni dla kobiet” stato sie zakoficzenie I wojny Swiatowej, kiedy
to w roku 1918 miedzy innymi w Niemczech, Austrii i Polsce obdarzono pteé
piekna petnia praw wyborczych. Nieco inaczej wygladata jednak sytuacja w Wiel-
kiej Brytanii, gdzie uchwalone wéwczas prawa wyborcze kobiet zostaly ob-
warowane cenzusem wieku, a poSrednio réwniez majatkowym i wyksztatcenia.
Uprzywilejowywaly one ponadto mezatki. Stalo si¢ tak pomimo wzmozonej
aktywnosci najstynniejszej chyba europejskiej dziataczki ruchu kobiecego poczatku

% Angielski termin suffragist pochodzi od stowa suffrage (,,prawo glosowania”), ktére zapozyczone
zostalo, od francuskiego pojecia le sufrage (,,prawo wyborcze” lub ,,wybory”). Le sufrage z kolei bierze
swoje poczatki od Sredniowiecznego lacifiskiego stowa suffragium (,.glos [wyborczy]”); zob. szerzej W.
Kopalifiski, Stownik wyrazow obcych i zwrotow obcojezycznych z almanachem, Swiat Ksiazki,
Warszawa 2000, s. 478; por. tez hasto Suffragettes (sufrazetki), w: A. Palmer, The Penguin Dictionary of
Twentieth-Century History 1900-1989, Penguin Books, London 1990, s. 377.

2! Na terytorium stanu Wyoming kobiety wywalczyly prawa polityczne w 1869 roku, aczkolwiek na
terenie calej federacji uzyskaly je dopiero w roku 1920.

2 K. Blixen, Pozegnanie z Afryka, przel. J. Giebultowicz, Warszawskie Wyd. Literackie MUZA,
Warszawa 2002, s. 199.

# D. Langewiesche, Nardd, nacjonalizm, paristwo narodowe: stari i perspektywy badar, op. cit.,
s. 51.
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XX wieku Emmeline Pankhurst, zatozycielki (w 1903 roku) Women’s Social and
Political Union, inicjatorki akcji aktywnego oporu przeciwko meskiej dominacji
W spoleczefistwie i propagatorki czynnego udziatu pici pieknej w I wojnie
Swiatowej. Zdaniem Pankhurst, wojenna stuzba kobiet w obronie ojczyzny stanowi-
ta antyteze rzekomej ich niezaradnosci i braku odpowiedzialno$ci. Na pelnie
politycznej wolnosci brytyjskie oraz irlandzkie kobiety musialy jednak czekaé do
roku 1928.

W wielu pafistwach europejskich kobiety staty sie obywatelkami czynnymi
w latach 1919-1921 (miedzy innymi w Holandii, Luksemburgu i Szwecji) i w p6z-
niejszym okresie migdzywojnia (na przyktad w Hiszpanii w 1931 r). Natomiast we
Francji — gdzie w wyborach do Konwentu w roku 1792 wprowadzono po raz
pierwszy powszechne glosowanie mezczyzn, przywrécone w zasadzie na trwate
w roku 1848 — stato si¢ to dopiero w roku 1944, we Wioszech rok poZniej, zas
W Belgii — znanej z relatywnie liberalnej konstytucji 1831 r. — w roku 1948.

W tym samym roku uchwalona zostala przez Zgromadzenie Ogdélne ONZ
Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka, ktéra gtosita, iz kazdy cztowiek ma prawo
do uczesmiczenia w rzadzeniu swym krajem bezposrednio lub przez swobodnie
wybranych przedstawicieli®, a takze, iz wola ludu bedzie wyrazona w (...
wyborach, kiére powinny by¢ powszechne i réwne®. A jednak w Grecji, dziedziczce
tradycji starozytnej Hellady i kolebce idei obywatelstwa, kobiety otrzymatly peine
prawa wyborcze juz w drugiej potowie XX wieku, w roku 1952. W Portugalii
nastapito to za§ dopiero w roku 1976.

Innym jeszcze paradoksem pozostaje fakt, iz w niektérych krajach kontynentu
(Norwegia, Holandia) kobiety wczesniej otrzymaty bierne prawo wyborcze anizeli
czynne, co powodowato utrzymywanie sie przez pewien czas kuriozalnego wrecz
stanu, polegajacego na tym, iz postanka mozna bylo zostaé wylacznie dzieki
glosom elektoratu meskiego.

Jesli rzeczywiScie uznaé mozliwo$é réwnego udzialu paii w politycznych
procesach decyzyjnych dotyczacych spraw parstwa za ostatni etap rozwoju
obywatelstwa kobiet, to droga do jego osiagniecia pozostaje nadal otwarta. Pod
koniec XX wieku jedynie w 6% krajéw o demokratycznym systemie rzadow pteé
pickna zajmowata od 25% do 40% miejsc w ogolnoparistwowych organach
ustawodawczych®. Na czele paristw traktujacych emancypacje kobiet w spos6b

** Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka, uchwalona przez Zgromadzenie Ogélne Organizacji
Narodéw Zjednoczonych 10 grudnia 1948 roku, art. 21 pkt. 1, w: Prawo miedzynarodowe publiczne.

Wybdr dokumentéw, oprac. A. Przyborowska-Klimczak, Wydawnictwo Lubelskie Prawnicze, Lublin
1992.

* Ibidem, art. 21 pkt. 3.

* Zob. szerzej W. Rule, Woman: Enfranchisement, tab. 1: Leading Countries in Women’s
Citizenship: Countries with a Minimum of 25% Women Parliamentarians (1997), op. cit., s. 347 (dane
wedlug Democracy Still in the Making, op. cit.).
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priorytetowy byly i sa kraje nordyckie. W Skandynawii Jjednak od lat praktykowany
jest zwrot, jak to ujmuje E. Malinowska?’, od patriarchalnego modelu relacji plci
w strong ukfadu partnerskiego miedzy mezczyznami i kobietami. W Danii,
Finlandii, Norwegii czy Szwecji panie stanowia na poczatku XXI wieku ponad
jedna trzecia sktadu czlonkowskiego legislatur, zas na przyktad w Niemczech czy
Austrii okoto jednej czwarte;. ‘

Skandynawski status quo jest w duzej mierze wynikiem stosowania systemu
kwotowego, a zatem — najogélniej rzecz ujmujac — przydzielenia kobietom
okreslonego procentowo poziomu udziatu na partyjnych listach wyborczych, co
zdaje si¢ by¢ szczegblnie efektywne w warunkach istnienia proporcjonalnego
systemu reprezentacji. W przypadku Belgii, a takze niektérych krajow pozaeuropej-
skich (zwlaszcza latynoamerykariskich), system kwot polega natomiast na ustawo-
wym zagwarantowaniu pici pigknej konkretnej puli miejsc w organie legislacyj-
nym?*,

Implimentacja metody kwotowej w Europie Zachodniej datowana jest na lata
90. XX wieku, jednakze wciaz napotyka wiele probleméw natury formalnoprawnej,
co wiaze si¢ z jej rzekomo niekonstytucyjnym charakterem, wyplywajacym
z naruszania zasady réwnofci. Kwoty jawia sie nadto byé moze tylko etapem
przejsciowym na drodze do wprowadzenia idacej jeszcze dalej zasady parytetu pici,
ktéra przewiduje procentowe zréwnanie mezczyzn i kobiet w podziale stanowisk
publicznych. Niektérzy zwolennicy ,.demokraciji parytetowej” tlumacza przy tym
nawet, iz, cytujac G. Ulicka®, zrdznicowanie pici sprawia, Ze w tej samej
przestrzeni publicznej istniejq.dwie odrebne grupy i kazda 7z nich powinna mie¢
odrebny status obywatelski. Obecnos¢ kobiet w Zyciu politycznym pozwoli na
wiasciwa, reprezentacje ich intereséw (co do tej pory nie miato miejsca). Nie
brakuje przy tym adwersarzy glebszego otwarcia sfery publicznej dla pici pigknej
— system kwotowy czy parytetowy jest czesto okre§lany mianem dyskryminacyj-
nego czy tez traktujacego kobiety lepiej od mezczyzn nie ze wzgledu na zastugi,
a wylacznie ich pte¢. Inny, niejednokrotnie spotykany argument méwi, iz ustgpstwa
ustawodawcy w omawianej kwestii moga powodowac silniejsza, presje mniejszosci
etnicznych, religijnych czy seksualnych do nowego zdefiniowania ich stanowiska
w panstwie.

Tymczasem brak powszechnosci parytetu stanowi dla dziataczek organizacji
feministycznych potwierdzenie tezy, iz pozycja kobiet pozostaje wciaz dalece

*" E. Malinowska, Mezczyzni i kobiety w spoteczeristwie jutra, ,Kultura i Spoleczefistwo” 4/2003,
s. 96. i

* Zob. szerzej M.P. Jones, Gender Quotas, w: International Encyclopedia of Elections, op. cit.,
s. 143-144.

* G. Ulicka, Demokracja a prawa polityczne kobiet we Francji, w: Paristwo — demokracja
— samorzad. Ksiega jubileuszowa w szescdziesieciopieciolecie Profesora Eugeniusza Zieliriskiego,
Elipsa, Warszawa 1999, s. 597.
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utomna. Dzieje si¢ tak jakoby dlatego, iz nier6wnos¢ rél obu plci w spoteczefistwie
i panstwie determinowana jest, wciaz obowiazujacym, tradycyjnym modelem
rodziny, w ktérym brakuje partnerskiego podzialu obowiazkéw. Walka ruchu
feministycznego, jawiacego sie wspGlczesnym wecieleniem ruchu sufrazystek,
wciaz trwa i skupia si¢ obecnie na dazeniu do ciagtego doskonalenia regulacji
prawnych i zwyczajéw kulturowych, tak aby kreowaty one rzeczywiécie obopdlnie
korzystne relacje miedzy kobietami i mezczyznami w kazdej paszezyznie zycia®.
Ruch feministyczny zdecydowanie optuje za obaleniem popularnego, dychotomicz-
nego podziatu rél, zgodnie z ktérym kobiety zajmuja sie raczej sfera prywatna
stosunkow miedzyludzkich, mezczyzni zas sa aktywni zwlaszcza na forum publicz-
nym*'. Feminizm postuluje zatem idee rownego czlonkostwa kobiet i mezczyzn tak
W rodzinie, jak i w spoteczefistwie oraz panstwie. Perspektywiczne osiagnigcie tego
celu, zdaniem cztonkifi ruchu feministycznego, bedzie natomiast faktycznym
urzeczywistnieniem petnoprawnego obywatelstwa pici pieknej i koficem obywatel-
stwa patriarchalnego.

Zmierzch obywatelstwa patriarchalnego w nowozytnej Europie.
Szkic do badan procesu

Streszczenie

Przez wieki ewolucji idei i instytucji obywatelstwa w Europie ple¢ nalezala — obok wolnosci
osobistej, wieku, pochodzenia, miejsca urodzenia, domicylu czy majetnosci — do gléwnych kryteriow
posiadania petnoprawnego statusu obywatelskiego w pafistwie. Obywatelstwo miato zatem charakter
dalece patriarchalny. Wspélczesna definicja obywatelstwa implikuje réwnouprawnienie obu pici.
Egalitaryzacja dostgpu do pelnego obywatelstwa w nowozytnej Europie miata jednak charakter
wieloetapowy. Polegata ona zaréwno na zmianie mentalnosci spolecznej, jak i na stopniowym znoszeniu
prawnego uposledzenia plci pigknej w réznych dziedzinach zycia. Paradoksalnie, mimo obecne;j
powszechnosci praw politycznych kobiet ich faktyczna partycypacja w sprawach publicznych pozostaje
dos¢ skromna. Ruch feministyczny dowodzi, iz dla ostatecznego polozenia kresu obywatelstwu
patriarchalnemu konieczne jest bowiem odrzucenie bipolarnych rél spotecznych, tradycyjnie przypisa-
nych mezczyznom i kobietom, i zastapienie ich partnerstwem zaréwno w prawach, jak i obowiazkach.

Stowa kluczowe: obywatelstwo, patriarchat, pte¢ kulturowa (gendér), réwnouprawnienie, prawa kobiet,
prawa obywatelskie.

* Na temat wspéiczesnych postulatéw feminizmu postrzeganych z perspektywy praw obywatels-
kich zob. szerzej S.G. Mezey, Women and democracy, op. cit., s. 1381.

3! Zob. szerzej N. Yuval-Davies, Gender Relations and the Nation: The Private and the Public, op.
cit.,, s. 310-312.




