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Capital social como instrumento de desenvolvimento

sustentavel
Eduardo Duque*

Resumo: Nas tltimas décadas, tem-se assistido a uma crescente preocupagao pelo desenvolvimento
socialmente justo e sustentdvel; dai que as politicas de desenvolvimento que se tém delineado tém
implicita uma preocupa¢do de maior equidade e justica, aprendendo do passado para assim projetar
o futuro. Ora quem aprecia o horizonte, sem menosprezar o seu espdlio e memoria, vive 0o momento
presente empenhado em viabilizar o porvir. Esta atitude implica uma postura comprometida dos
cidaddos com o social. E desta forma comprometida, empreendedora e corresponsavel que se com-
preende o capital social como meio de desenvolvimento sustentdvel.

Com este estudo procura-se perceber até que ponto o capital social é um dos fatores determinantes
do desenvolvimento sustentdvel. Indagam-se, para isso, os indicadores que melhor podem medir o
capital social.

De uma forma mais especifica, procura-se compreender até que ponto a sociedade portuguesa tem
estimulado o capital social como recurso fundamental para o seu desenvolvimento. Esta questdo é
ilustrada a partir do inquérito do European Values Survey e, de uma forma longitudinal, analisam-
se os comportamentos dos portugueses entre 1990 e 2008.

Os resultados mostram que os portugueses nao estio ainda sensibilizados para a problemadtica do
desenvolvimento sustentdvel, revelam posturas muito fechadas, pouco ou nada preocupadas com a
construgdo de uma sociedade mais ativa e comprometida com o bem comum.

Palavras-chave: capital social, desenvolvimento sustentdvel, inteligéncia social, redes sociais, identi-
dade, valores.

0. Introducao

Sdo vdarios os autores que tratam o capital social como um recurso necessa-
rio e imprescindivel para a configuracio de um desenvolvimento sustentavel,
na medida em que é capaz de promover a interagdo entre pessoas, estruturas
e institui¢des, sustentadas pela confian¢a mutua e cooperagdo, pelo civismo e
participagao.

* Universidade Catolica Portuguesa e Centro de Investigagio em Ciéncias Sociais da Universidade do
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A ideia base que subjaz a este principio é a de que, havendo a agilizacio das
redes sociais, estimuladas pela confianca e cooperaciao, ha um beneficio direto
em prol do social, sendo que, ao invés, o nio aproveitamento daquelas sinergias
conduz a uma condig¢do social reducionista. Esta teoria aparece bem vincada em
Putnam (1995) quando refere que, numa sociedade com forte expressao de capital
social, 0 compromisso civico, assumido pelas redes sociais, impulsionara uma ati-
tude de reciprocidade e, consequentemente, o revigoramento da confianga matua.

A ideia de capital social tem-se vindo a tornar cada vez mais imperiosa
numa sociedade que, segundo Coleman (1990), se apresenta como um conjunto
de individuos independentes, que visam objetivos meramente pessoais, em detri-
mento dos interesses coletivos. Neste contexto, o capital social é uma resposta
de inteligéncia social que promove processos de cooperagio, de a¢do coletiva,
que se opoe ao individualismo social.

Assim sendo, que mais-valias aporta o capital social ao desenvolvimento
sustentavel? Se entendermos o desenvolvimento sustentavel como um processo
continuo em que as preocupagdes humanas, sociais e ambientais visam a melho-
ria das condig¢des de vida dos cidadaos, compreende-se que a sua exequibilidade
dependa de fatores decisivos, tais como o envolvimento e a corresponsabiliza-
¢do das populagoes enquanto agentes de desenvolvimento local.

S0 as populagoes locais concretas que precisam de mover o seu proprio
capital social, ja que o desenvolvimento sustentavel de uma regido nasce a escala
local, dependendo das dinamicas dos individuos que, desenvolvendo capacida-
des cooperativas e participativas, se associam em objetivos comuns.

Esta visao do capital social, como elemento nuclear para o desenvolvimento
sustentavel ao nivel local, alicerca-se no principio de que este desenvolvimento
procede do contexto endogeno que lhe € inerente; dai que, qualquer transfor-
magdo econdémica, social ou politica seja fruto de relagdes de reciprocidade,
cooperagao, confianga e entendimento entre os diferentes atores locais.

Este estudo esta dividido em dois capitulos: no primeiro capitulo procede-
-se a uma revisao muito breve das no¢oes fundamentais do capital social, sendo
que o segundo capitulo é dedicado a apresentagio da metodologia e dos prin-
cipais resultados.

1. Capital Social como “arte de saber partilhar”

Nos ultimos anos produziu-se um crescente interesse dos académicos pela
tematica do capital social. De um modo particular, relacionou-se o capital
social com diferentes realidades, como o crescimento econémico (Helliwell e
Putman, 1995; Knack e Keefer, 1997), a eficiéncia do sistema judicial (La Porta
et al., 1997), a mobilidade laboral (DiPasquale e Glaeser, 1999), as institui¢oes
(Bowles e Gintis, 2002), a expansdo da educacdo (Goldin e Katz, 2001) e o
desenvolvimento do sistema financeiro (Guiso et al., 2004).
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Na verdade, a nog¢io de capital social surge como uma resposta a um dos
mais decisivos mitos fundadores da civilizagio moderna: o de que a sociedade
¢ um “conjunto de individuos independentes, cada um agindo para alcancar
objetivos a que chegam independentemente uns dos outros, o funcionamento
do sistema social consistindo na combinagao destas a¢des dos individuos inde-
pendentes” (Coleman, 1990: 300).

A literatura cientifica e os diferentes relatérios de agéncias internacionais
que trabalham questdes ligadas ao capital social partem, de forma geral, da
constatagao de que os atores econdmicos ndo sao por si sO suficientes para gerar
crescimento socialmente justo e ambientalmente sustentivel. Referem, por isso,
que o crescimento econémico ndo conduz, necessaria e diretamente, ao desen-
volvimento social. E, desta forma, retomam o principio de que as instituigdes e
as estruturas sociais sdo elementos decisores aquando do acesso aos beneficios
econémicos produzidos e da sua reparti¢ao’.

Compreende-se, assim, que o termo capital social tenha estado sujeito a
uma discussdo bastante alargada. Entre muitos autores, Putman (1995) surge
com uma conce¢ao que sobressai entre os demais, salientando que o capital
social é uma série de caracteristicas das organizagdes sociais, tais como as rela-
¢Oes, as normas e a confianga social, que facilitam a coordenacdo e a coope-
ragdo para conseguir o beneficio mutuo. Ou seja, capital social é o conjunto
de interagdes das pessoas e das associagdes sociais e produtivas envolvendo
ordenamento, redes sociais, lideranga, cooperagio, civismo, reciprocidade de
favores e confianga que contribuem para que as pessoas atinjam objetivos e
metas comuns.

Desta forma, as estruturas sociais devem ser entendidas como platafor-
mas de didlogo que alimentam tanto a capitalizagdo como a prospetiva dos
individuos que a elas recorrerem. O capital social, entendido assim, ndo é uma
entidade individual, mas uma pluralidade de entidades com dinamicas diferen-
ciadas que, em dialogo, se propdem compreender a historia de cada estrutura
social, facilitando, assim, as a¢des dos individuos que a integram, em ordem a
evolug¢do dos seus posicionamentos. Desta forma, o capital social é produtivo,
ja que ele torna possivel que se alcancem objetivos que nio seriam atingidos na
sua auséncia.

A complexidade da sua analise levou a que muitos autores se pronuncias-
sem sobre a problematica do capital social.

A origem do interesse recente no capital social pode ser em parte tracada
no trabalho teérico de Pierre Bourdieu. No final dos anos de 1960 e inicio de
1970, Bourdieu produziu uma série de estudos caracterizando a cultura como
um fenémeno dindmico e criativo, mas também estruturado. Para ele o capital

1 A este prop6sito, pode ler-se Lyda Judson Hanifan, particularmente ao descrever os centros comunitarios
de escolas rurais, e Jane Jacobs que explica a importancia das redes sociais nos bairros urbanos; trabalhos
que Fukuyama (2000) nos d4 a conhecer.
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econémico esta na raiz de todos os outros tipos de capital e constitui a casa
para a qual toda acumula¢io eventualmente retorna. Mas apesar da primazia
do econémico, Bourdieu debruga-se intensamente, nos seus trabalhos empiricos
e tedricos, sobre o capital “simboélico”.

O interesse no conceito de capital social emergiu gradualmente no trabalho
de Bourdieu, no inicio como uma metifora ligada a outras formas de capital
e, apenas mais tarde, como um conceito em si. A procura de teorias sobre a
reprodugio das relacdes de classes sociais mediadas por mecanismos culturais,
Bourdieu atribuiu lugar de destaque ao capital social na sua analise, mas ndo o
aprofundou conceitualmente. A primeira vez que este autor recorre a este termo
remonta ao inicio da década de 1980, para se referir as vantagens e oportuni-
dades de se pertencer a certas comunidades. A partir de entdo, define capital
social como o conjunto de “recursos reais ou potenciais que se vinculam a par-
ticipagdo numa rede estavel de relagdes mais ou menos institucionalizadas de
reciproca convivéncia e reconhecimento (...) que prové para cada um de seus
membros o suporte do capital de propriedade coletiva” (Bourdieu, 1983: 51,
apud Baron, Field e Schiiller, 2000).

O trabalho do sociélogo James Coleman sobre capital social foi particular-
mente influente nos paises de lingua inglesa e derivou do seu interesse em asso-
ciar as abordagens da sociologia e da economia. Como outras formas de capital,
assinala Coleman, o capital social é produtivo, possibilitando o alcance de cer-
tos fins que ndo seriam possiveis na sua auséncia. Para o autor, capital social é
definido pela sua fun¢do. Nio é uma entidade individual, mas uma diversidade
de estruturas diferenciadas, que partilham dois objetivos: sio todos consistentes
com alguns aspetos das estruturas sociais e facilitam certas a¢des dos atores —
sejam pessoas ou empresas — no ambito da estrutura (Coleman, 1988).

Coleman refere-se a trés distintas formas de capital social. A primeira lida
com o nivel de confianca e a real extensio das obriga¢des existentes em deter-
minado ambiente social. O capital social, neste caso, é elevado, uma vez que
existe conflanga entre os pares e essa mesma confianga é repartida pela concor-
dancia mutua de deveres. A segunda forma diz respeito a canais de trocas de
informagdes e ideias, particularmente, a vantagem da permuta de informacdes
essenciais para elaborar e validar estratégias. A terceira e ultima forma refere-se
as normas e sangoes que integram o capital social, na medida em que estimu-
lam os individuos a dedicar-se a causa comum, rejeitando proveitos proprios
imediatos.

Um dos autores mais citados sobre o tema em questdo € o cientista politico
Robert Putnam, que, a partir de 1970, estudou e aprofundou esta temdtica a
partir da andlise da sociedade civil em Italia e nos Estados Unidos.

Putnam refere-se ao capital social como atributos proprios das organiza-
¢Oes sociais, como sejam as redes, as normas e a confianga, que mais ndo sio
do que facilitadores da acdo e cooperagiao tendo em vista o beneficio mutuo.
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Como refere o mesmo autor, trabalhar em parceria torna-se mais facil numa
comunidade com uma quantidade substancial de capital social (Putnam, 1993:
35-36).

Robert Putnam sublinha ainda que num grupo ou numa sociedade com
um valor significativo de capital social, as redes sociais de compromisso civico
estimulam a pratica generalizada de confian¢a reciproca, facilitando a confianca
mutua (Putnam, 1995: 67).

Neste sentido, e tendo em conta a analise apresentada pelos varios autores,
de um modo particular por este Gltimo, compreende-se o principio de que para
haver desenvolvimento local é necessario o envolvimento de fatores sociais, cul-
turais e politicos que nao se regulam exclusivamente pelo sistema de mercado.
O crescimento econdmico é uma dimensido essencial, todavia, ndo suficiente
para conduzir ao desenvolvimento local sustentavel.

Esta pluralidade de visoes socioldgicas sobre o capital social tem investido
nas potenciais vantagens disponibilizadas aos seus interlocutores em virtude
da sua integracdo e intera¢do em redes de maior amplitude. Muitos atores de
grande capacidade de influéncia de massas, particularmente politicos, provo-
caram uma altera¢do conceptual de relevancia acentuada, ao fazerem corres-
ponder o capital social ao “civismo”, quer com dindmicas transversais a paises
inteiros, quer a nivel local.

Na verdade, o desenvolvimento local é marcado pela cultura cidada do
contexto em que se enquadra, nio se restringindo ao impacto de uma ou de
duas variaveis de maior relevo, como a social ou a econémica. A realidade é
bem mais complexa, pelo que faz com que o desenvolvimento local seja o resul-
tado da acdo de estratégias conjuntas de atividades sociais, politicas, economi-
cas e culturais que participam reciprocamente na transformagio da realidade
local. Nesta perspetiva de transformacio social ha um nivel consideravel de cor-
relagido e interdependéncia entre as diversas dimensdes e segmentos que cons-
tituem a sociedade — referimo-nos tanto a dimensao politica e educativa, como
a econdémica e ambiental ou a tecnolégica e cultural. Todas elas se revestem de
caracter imprescindivel quando se procura o bom funcionamento da sociedade.

Compreende-se, assim, neste contexto, que para haver desenvolvimento
local é necessario que se criem redes sociais que promovam a confianga, a coo-
peragdo e a responsabilidade. Esta evidéncia levanta uma questio premente:
como promover o capital social em prol do desenvolvimento sustentdvel numa
localidade especifica? Neste artigo, pretende-se discutir o capital social como
recurso que pode contribuir para a construc¢do desse processo, porque gera a¢io
e inteligéncia social, como resultado das interagdes entre as pessoas e as insti-
tuicdes sociais, num processo de ida e vinda de informacdes e conhecimento
que facilita a solugao de problemas. O nivel de capital social numa determinada
comunidade ou regido depende da habilidade dos individuos de se associarem
em objetivos comuns, compartilhando normas e interesses (Wolfe, 2002).
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Cremos ser de senso comum que, para que haja desenvolvimento, as regioes
e comunidades menos favorecidas devem ser fortalecidas de capital social, pois
o desenvolvimento sustentavel de um pais nasce ao nivel local, propiciando
alternativas culturais, econémicas e sociais a populagio.

Reconhece-se, assim, que o desenvolvimento sustentavel requer a junc¢io de
toda uma pandplia de fatores, ja por nés evidenciados, de modo a que se obte-
nha éxito nas politicas de desenvolvimento, pois os problemas e desafios por
que passam as pequenas localidades, sobretudo em meios rurais, sio cada vez
mais complexos, e somente uma visao economicista, baseada em nimeros, nao
¢ suficiente para explicar os fendmenos sociais por que passam determinadas
cidades, regides ou comunidades.

O nivel de capital social nas comunidades pode ser um dos indicadores
de desenvolvimento, na medida em que estabelece a capacidade participativa
e cooperativa das pessoas. Deste modo, se este € um caminho alternativo ao
desenvolvimento sustentavel, entao como forma de se obter elevados niveis de
capital social é necessario investir-se em capital humano — nomeadamente na
qualidade das respostas ao nivel da saude e da educagio. Capital social gera
capital humano e este gera aquele. De certa forma, quando o governo investe
em educacdo de qualidade e saude, estd a criar espaco social para a formacao
de capital social em niveis mais elevados.

Para Boisier (1997, apud Moreira, 2008), a sociedade desempenha uma
funcdo primordial na transformacdo socioecondémica de um local ou regiio,
através do fortalecimento de alguns principios basilares de convivéncias,
nomeadamente de solidariedade, de integracdo social e de compromisso civico.

Esta visdo concertada de desenvolvimento econémico e rentabilidade
sociocultural dos habitantes de uma localidade pode, na nossa opiniao, ser o
caminho a percorrer em prol do seu desenvolvimento sustentavel.

De um modo mais alargado, podemos concluir que o capital social é um
recurso fundamental que pode apoiar a construcdo de um sistema produtivo
ambientalmente vidvel e contribuir para o bem-estar social (saude, educagio,
seguranca publica, aprendizagem social, inovagao tecnologica e justica social)
através da formagio de redes sociais que possam expandir a cooperacdo e o
nivel de cooperacao, num plano onde a economia se aproxime da ética.

Sendo assim, desenvolvimento sustentdvel é um termo abrangente que
incorpora as diversas dimensoes da realiza¢do pessoal dos membros dos dife-
rentes grupos populacionais. Ele vai muito além do crescimento econémico,
embora este seja um requisito fundamental para se alcangar aquele. Inclui
dimensdes como liberdade de expressdo e direitos as diversas formas de digni-
dade nas relacdes sociais, associadas a um minimo de acesso a bens e servigos
disponiveis a outros grupos populacionais ou a outros membros do seu grupo.
A sustentabilidade do desenvolvimento estd associada ao grau de agressao
a natureza que as diferentes tecnologias implicam e a manutencao das taxas
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de crescimento induzidas por novos investimentos em algum nivel de capital.
Embora quase toda a atividade econémica implique alguma agressio ao meio
ambiente, a qualidade de vida das geragoes futuras nao pode ser comprometida
quando pretendemos esse desenvolvimento.

O conceito de desenvolvimento sustentavel, impulsionado por diferentes
acontecimentos preocupantes, nomeadamente, os acidentes nucleares, a deserti-
ficacdo de grandes areas do planeta, as marés negras, as chuvas acidas, o buraco
do ozono, entre outros, foi-se alargando a medida que o homem refletia sobre
o seu futuro e o do planeta. A no¢io de que o caminho que estava a ser tragado
trazia prejuizos irrecuperaveis ao homem levou a que se sentisse a necessidade
de pensar num desenvolvimento diferente, isto é, que se pensasse na melho-
ria das condi¢Oes econdmicas, sociais e ambientais da regido e das populacoes
autoctones, sem por em causa as condi¢des necessarias ao desenvolvimento das
geracdes futuras (Antunes, 2001).

Virios foram os momentos em que se assistiu a uma preocupacao cres-
cente com as questdoes de sustentabilidade, bem expressa na realizacio de
Conferéncias Mundiais promovidas pelas Nag¢des Unidas (Estocolmo em 1972,
Rio de Janeiro em 1992, Quioto em 1997 e Joanesburgo em 2002). A nivel
nacional, a ado¢ao de medidas que promovessem fatores como a saide, a edu-
cagdo, a esperanga de vida e o ambiente revelar-se-ia como um contributo para
um problema global, cada vez mais indiferente as fronteiras politicas, devido a
outro fenémeno: o da globalizagao.

Toda esta abordagem do tema assentava apenas em dois pilares funda-
mentais: o desenvolvimento econémico e a prote¢io do ambiente. No entanto,
¢ com a Cimeira de Copenhaga (1995) que se inclui a vertente social como
terceiro pilar do conceito de desenvolvimento sustentdvel. Neste contexto, a
implementac¢do do desenvolvimento sustentavel comega a assentar em trés pila-
res fundamentais: o desenvolvimento economico, a coesdo social e a protecdo
do ambiente. A estes trés pilares dever-se-a acrescentar, ainda, a dimensdo ins-
titucional, que alerta para as questdes que dizem respeito a governagao, as ins-
tituicdes e aos sistemas legislativos e a participacao de grupos de interesse e
da sociedade civil, considerados como parceiros fundamentais na promocao
de um desenvolvimento sustentavel. Pilares que sdo reforcados na Conferéncia
Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel, realizada em Joanesburgo, em
2002.

E nesta visdo alargada de desenvolvimento sustentivel que se compreende
o lugar que o capital social ocupa na sociedade moderna.

“E importante que os processos locais de desenvolvimento sejam percebi-
dos como recursos estratégicos e possam ser vistos como uma oportunidade de
transformacao local. A compreensdo do local, enquanto espago de produgio e
de valorizag¢ao do capital social, humano e cultural, é de extrema importancia
para o desenvolvimento econémico e social” (Pereira, 2007: 302).
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2. Metodologia e principais resultados
A questio com que agora nos deparamos prende-se com a forma como se
poderd analisar o capital social, bem como a sua operacionalizagio.

Dado que neste estudo se pretende perceber de que forma o capital social
interfere no desenvolvimento sustentavel, propomo-nos analisar as dimensdes
implicadas no capital social circunscrevendo-as a Portugal. Para tal, recorre-
remos a uma analise longitudinal, entre 1990 e 2008, a partir dos dados do
European Values Survey (EVS), inquérito fundado em 1978, pela Fundagio
Europeia, para o estudo dos valores.

Como medida desse capital, evocaremos alguns dos seus elementos cen-
trais, como a confianca social, as normas de reciprocidade e a participacdo nas
redes sociais, ja que estas dimensdes, em conjunto, permitem compreender a
forma como os individuos constroem o mesmo bem comum.

Uma vez que optamos por trabalhar com dados do EVS, e de forma lon-
gitudinal, recorremos as seguintes varidveis para medir as dimensdes ja refe-
renciadas. A confianca social é medida segundo duas perspetivas: por um lado,
a confianca entre pares, analisada através da questio “De uma forma geral,
acha que se pode confiar na maioria das pessoas ou, pelo contrario, acha que
todo o cuidado é pouco?”?; por outro, a confianca institucional, a partir da
questio “Das seguintes institui¢Ges, diga, por favor, qual o grau de confianca
que lhe inspira cada uma delas”’. Para a analise da dimensao das normas de
reciprocidade, que representa a atitude civica que cada individuo aporta ao seu
meio comunitario, recorreu-se a uma bateria de questdes relativas a justifica-
¢ao de comportamentos: “reivindicar beneficios do Estado a que ndo se tem
direito”, “ndo pagar impostos se tiver oportunidade”, “apropriar-se do carro
de outra pessoa, sem lhe pedir licenga, para dar uma volta”, “mentir no seu
proprio interesse” e “aceitar um suborno no cumprimento dos seus deveres™.
Por tultimo, a participagdo em redes sociais ¢ medida a partir de dois prismas,
sendo o primeiro a importancia atribuida as redes informais, objetivado a partir
da relevancia dada aos amigos e conhecidos na vida®, e o segundo prisma inci-
dindo na analise do grau de envolvimento em redes formais, nomeadamente na
participacdo e na pratica de voluntariado em organizacées®.

2 Esta varidvel apresenta as seguintes opg¢des de resposta: a) pode-se confiar na maioria das pessoas; b)
todo o cuidado é pouco.

3 As opgdes de resposta variam entre 1 — muita confianga e 4 — nenhuma confianga. Nesta questdo tivemos
em conta as seguintes instituicoes: Igreja, Forcas Armadas, Sistema Educativo, Imprensa, Sindicatos,
Policia, Parlamento, Administra¢do Publica, Sistema de Seguranga Social e Sistema Judicial, uma vez que
estas s30 as comuns aos trés anos em estudo.

* Estes comportamentos podem ser justificados entre 1 (nunca) e 10 (sempre).

5 Questao: Diga, por favor, a importincia que atribui a cada um dos seguintes aspetos na sua Vida —
Amigos e conhecidos, medida entre 1 (muito importante) e 4 (nada importante).

¢ Inquiriram-se os individuos sobre se eram membros e/ou voluntirios de diferentes institui¢oes
apresentadas no EVS. Por motivos de operacionalizagio da questdo nos trés anos, nio se teve em conta a
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As questdes que integram as dimensdes aqui apresentadas serdo trabalha-
das ndo de forma independente, mas agregadas numa medida global de capital
social, a qual foi calculada da seguinte forma: a baixos niveis de confianca nas
institui¢Oes e entre pares, a justificagio de comportamentos pouco civicos e a
fraca participagdo em redes sociais formais e informais corresponde um baixo
nivel de capital social (1); no extremo oposto a estas posi¢des, encontram-se 0s
individuos com nivel alto de capital social (35).

Com a anadlise desta medida global de capital social, pretende-se indagar
até que ponto a sociedade portuguesa se envolveu de forma comprometida com
questdes de promo¢iao do bem comum e se esta postura poderd contribuir para
o desenvolvimento econdémico, social e ambiental sustentavel de uma locali-
dade. Pretende-se ainda analisar quem sdo os portugueses que apresentam valo-
res mais elevados de capital social.

A primeira leitura que se destaca da analise dos dados é o baixo nivel de
capital social que os portugueses, na sua generalidade, manifestam: em 1990,
os portugueses apresentam um valor de 1,8 de capital, numa escala de 1 a 5; em
1999, 1,7 e, em 2008, aquele valor sobe uma décima, para 1,9”.

Este baixo nivel de capital social ndo é estranho, ja que, se analisarmos as
respostas dos inquiridos no mais recente Estudo Europeu dos Valores, obser-
vamos que, em relacdo a questio que mede a confianca em relagio aos outros,
80% dos portugueses referem que, em relagio aos outros, “todo o cuidado é
pouco”, o que deixa transparecer um baixo nivel de confianca nas pessoas. Por
sua vez, também as institui¢Oes e organizagOes apresentam escassos niveis de
crédito, o que pode configurar uma fraca participacio dos individuos na vida
associativa e, naturalmente, um fraco envolvimento no voluntariado. Note-se
que 80% dos inquiridos, em 2008, referem que ndo fazem parte de qualquer
organizacao e cerca de 86% nio exercem qualquer atividade voluntaria.

Sabemos que a confianga e abertura ao outro gera lacos associativos. Ora
a nossa questdo seria, como € possivel esta abertura ao outro, ao social, ao
meio sem uma atitude de cooperagio? Tocqueville (2006), em a Democracia na
América, observava que, contrariamente a Franga, os EUA possuiam uma rica
“arte da associagdo”, isto €, uma populagio habituada a juntar-se em associa-
¢oes voluntirias com propoésitos que tanto podiam ser triviais como sérios. A
democracia americana e o seu sistema de governo limitado s6 funcionavam por-
que os americanos eram tao adeptos de formarem associacdes com fins civis ou
politicos. Esta forma de organiza¢io ndo representava somente que 0 governo

pertenca e/ou voluntariado em organizagoes de “Patriménio, ambiente, ecologia, direitos dos animais” e
“Grupos de consumo”.

7 Os resultados de uma anilise de varidncia mostram que existem diferengas no nivel de capital social nos
trés anos em estudo: F(2, 3737) = 49,406, p < 0,001, h2= 0,03. Em 1990, média = 1,77°, em 1999 = 1,75
e em 2008, média = 1,92 as médias com letras diferentes sio estatisticamente diferentes. Recorremos ao
método Scheffé por se tratar de um método mais conservador, permitindo controlar a taxa de erro para o
conjunto total de comparagoes.
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ndo tinha de impor a ordem de uma forma hierarquica, de cima para baixo; a
associacdo civil era igualmente uma “escola de autogovernacdo” que ensinava
as pessoas habitos cooperativos que podiam levar consigo para a vida publica
(Fukuyama, 2000). Terdo os portugueses consciéncia de que a capacidade asso-
ciativa e de confianga € crucial para a criagao de uma sociedade civil onde todos
se sintam perfeitamente enquadrados? A fraca participagdo na vida associativa
pode querer representar que os individuos ndo tém interesses comuns, vivem a
sua vida concentrados em si préprios sem se preocuparem com o bem comum,
dai resultando a falta de luta e de empenho em causas emergentes. Na realidade,
a fraca participagdo e a débil capacidade de nos associarmos podem deixar
antever que € mais facil viver numa atitude passiva perante o social do que
numa atitude comprometida, em que cada um se sinta implicado nas causas de
todos, habituando-se, desde cedo, ao exercicio de se juntar a outros em defesa
dos mesmos interesses.

Naio obstante estes valores baixos de capital social, é importante com-
preender quem sdo os portugueses que tém assumido uma postura de maior
comprometimento com o social. Para tal, procedemos a analise da sociedade
portuguesa a partir de algumas variaveis sociodemograficas, como o sexo, a
idade, o nivel de rendimento, a dimensdao do aglomerado e a idade em que se
deixou de estudar.

Ao tentarmos perceber se haveria diferencas de capital entre homens e
mulheres, observou-se que, em qualquer um dos trés anos em estudo, as dife-
rencas ndo eram significativas®; porém, ao observar a idade e o nivel de rendi-
mento, encontramos tendencialmente maior capital social nas geracdes mais
novas’ e com mais rendimentos'’.

Fukuyama (2000) referia que as verdadeiras comunidades estao ligadas por
valores, normas e experiéncias partilhadas pelos seus membros. Seria portanto
de esperar que nos meios mais pequenos, onde existem fortes lagos tradicionais,
onde as familias se conhecem e partilham expectativas e relacionamentos mais
profundos, se encontrasse um sentimento de comunidade mais profundo. Se
assim fosse, seria de esperar que, nos meios mais pequenos, encontrassemos
maiores valores de capital social. Todavia, no nosso estudo, tal ndo acontece,
o que se traduz, a exce¢do de 1999, em diferengas nao significativas de capital
entre as diferentes dimensoes dos aglomerados!®.

Ao analisarmos o capital social por nivel de instru¢do, partimos do princi-

pio de que as pessoas com mais elevado nivel académico sdo as que reinem mais
® Em 90,z (1.183) = 0,139, ns; em 1999, ¢t _(998) = 2,524, ns e, em 2008, ¢__(1.551) =-0,457, ns.
® Em 1990, F(2, 1.184) = 0,452, ns; em 1999, F(2, 998) = 2,027, ns; em 2008, F(2, 1.552) = 8,039, p <
0,001, h2= 0,01.

10 Em 1990, F(2, 1.126) = 3,180, ns; em 1999, F(2, 696) = 5,761, p < 0,005, h*>= 0,02; em 2008, F(2, 763)
= 14,227, p < 0,001, h*= 0,04.

1 Em 1990, F(7, 1184) = 1,189, ns; em 1999, F(7, 999) = 3,014, p < 0,05; em 2008, F(7, 1552) = 1,153,

ns.

sexo sexo
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habilidades para se auto-organizarem, estabelecerem redes sociais e praticarem
a reciprocidade. Tal facto manifesta-se no nosso estudo, ja que se observam
maiores valores de capital social nos portugueses cuja idade em que pensaram
deixar os estudos era mais avangada. Dai que, na nossa escala, sejam os que
pensavam em deixar os estudos com 21 ou mais anos que apresentam maiores
valores de capital social'2.

3. Conclusao

Esta andlise longitudinal e sociodemograifica da sociedade portuguesa leva-nos
a concluir sobre a pertinéncia de se abordar a tematica do capital social como
instrumento de desenvolvimento sustentavel. Neste estudo ndo se analisa esta-
tisticamente o desenvolvimento sustentavel, mas a literatura apresentada releva
a importancia que o capital social tem na promog¢iao desse desenvolvimento, na
medida em que se fomenta a capacidade participativa e cooperativa das pessoas
e as responsabiliza pelo desenvolvimento da sua localidade.

Neste sentido, a andlise apresentada permite esbogar algumas ideias sobre
o nivel de envolvimento e responsabilidade social da populagdo portuguesa em
prol do bem comum e perceber qual o impacto dessa atitude no desenvolvi-
mento local.

Dos dados apresentados depreende-se que os portugueses ainda nio estdo
sensibilizados para a problematica do desenvolvimento sustentavel, pois este
requer o envolvimento da populagio e a sua corresponsabilidade no processo
de desenvolvimento econdmico, social e ambiental da localidade, bem como da
sua manuten¢do para as geragoes futuras. Na verdade, o que os dados ostentam
é que a sociedade portuguesa vive muito fechada no seu mundo individual,
pouco ou nada preocupada com a construgdo de uma sociedade mais ativa e
comprometida com o bem comum. Sobretudo, os dados realcam o facto de os
portugueses ainda nio terem compreendido de que forma se pode promover o
desenvolvimento sustentavel.

Sabemos que, nos ultimos anos, muito tem sido o investimento feito em
politicas nacionais de desenvolvimento sustentavel, em medidas de sensibili-
zagdo da sociedade para as suas mais-valias. Contudo, podemos deduzir desta
andlise, ainda que nao de forma conclusiva, uma vez que o capital social é ape-
nas um dos parametros que contribui para o desenvolvimento sustentavel, que
essas politicas niao tém sido suficientemente capazes de transformar a sociedade
portuguesa, de a sensibilizar e envolver nesse processo de desenvolvimento. Em
jeito de desafio, poderiamos perguntar: havera politicas de desenvolvimento
sustentavel em Portugal?

12 Os resultados revelam diferencas no nivel de capital social entre as idades em que os inquiridos pensavam
deixar de estudar: em 1990, F(9, 1097) = 4,005, p < 0,001, h2= 0,03; em 1999, F(9, 840) = 6,569, p <
0,001, h*= 0,07, e, em 2008, F(9, 1444) = 5,776, p < 0,001, h?= 0,04.
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Naio obstante esta consciéncia, hd um indicador que nos leva a ver uma luz
ao fundo do tanel: os dados aqui apresentados realcam o facto de que, quanto
maior o nivel de escolaridade ou quanto mais tarde se terminarem os estudos,
maior é o capital social desse individuo e, quanto maior for o capital social
maior serd o desenvolvimento. Este indicador permite-nos antever que a socie-
dade portuguesa podera vir a ter uma atitude diferente perante o bem comum,
na medida em que as geracdes portuguesas mais jovens tém tido a oportunidade
de estudar até mais tarde e, desta forma, tém a oportunidade de adquirir uma
consciéncia mais alargada e mais bem formada sobre o papel que devem assu-
mir na sociedade.

O que realmente podemos aferir deste estudo € que a sociedade portuguesa
ainda ndao tomou consciéncia das mais-valias que o investimento pessoal na
confianca mutua, nas redes sociais e na reciprocidade poderdo trazer ao desen-
volvimento econémico de uma localidade e consequentemente a prosperidade
das geracgoes futuras. A média em Portugal de capital social de 1,9, em 2008
(numa escala de 1 a 5), evidencia que ainda estamos muito longe de vislum-
brar qual a mais-valia do capital social no desenvolvimento sustentivel de uma
localidade.
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