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Ovidiu Gherasim-Proca

Universitatea neoliberala:
evaluare, alienare si dependenta!

Astfel se instituie domnia absoluti a flexibilitatii, cu salariati angajati cu contracte
pe duratd determinatd sau temporar, cu restructurdri corporative repetate si, in
cadrul firmei inséasi, concurent la nivel de structuri autonome, precum si la nivelul
echipelor obligate sa indeplineascd functii multiple. In fine, aceasti competitie se
extinde si asupra indivizilor ingisi, prin individualizarea relatiei salariale: stabilirea
obiectivelor individuale de performants, evaludri individuale ale performantei,
evaluare permanentd, majorari salariale individuale sau acordarea de sporuri in
functie de competente si de merite individuale; cii de promovare individualizate;
strategii de ,responsabilizare” ce tind sd asigure auto-exploatarea angajatilor care,
fiind simpli lucritori salariati pringi in relatii de dependenti ierarhica puternice,
sunt in acelasi timp trasi la raspundere pentru vanzirile lor, produsele lor,
sucursala lor, magazinul lor (s.n.) etc., ca si cum ar fi contractori independenti. (...)
Toate acestea sunt tehnici de dominatie rationald care impun supra-implicarea in
muncd (nu numai in randul posturilor de conducere) si munca in conditii de
urgenta sau de stres ridicat. Ele converg pentru a slabi sau aboli standardele sau
solidaritétile colective.
In acest fel apare o lume darwiniand - lupta tuturor impotriva tuturor la toate
nivelurile ierarhiei, care gaseste sprijin prin toti cei care se agatd de slujba si de
organizatia lor in conditii de nesiguranta, suferinta si stres.?

Pierre Bourdieu

Cuvantul® ,neoliberalism” denumeste astizi ansamblul celor mai recente
mijloace de fortificare a institutiilor politico-economice capitaliste. Folosit
frecvent de citre cei ce analizeazi critic astfel de transformari sociale si aproape
deloc de cei ce le sustin, termenul ,neoliberalism” indicd nu numai o forma parti-
culara a ideologiei liberale sau un tip anume de rationalitate politica (Foucault,
2007; Dardot & Laval, 2013), ci si o serie de prescriptii sau practici in sfera
politicilor publice, un program de actiune organizationald orientat catre subor-
donarea cat mai multor domenii ale vietii sociale principiilor actiunii antre-

1{i datorez domnului profesor Mihai Dinu Gheorghiu multumiri pentru oportunitatea
de a fi fost invitat sa expun o parte din observatiile ce au stat la baza acestui studiu
intr-una dintre sesiunile Laboratorului de psihologie sociald i studii interdisciplinare
»Adrian Neculau” (LPSSI), dar si pentru numeroase sugestii sau idei fertile pe care mi le-a
impartasit cu generozitate de-a lungul timpului.

2 Bourdieu, P., The essence of neoliberalism, in Le Monde Diplomatique (1998,
decembrie 1); https://mondediplo.com/1998/12/08bourdieu; trad.n.

3 Textul poate fi consultat si la adresa https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?
abstract_id=4275781.
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prenoriale, citre ,suprematia pietei fatd de orice alt aranjament social” (Mhone,
2005, p. 1626; Steger & Roy, 2010). Dereglementarea, privatizarea, deschiderea
completd a pietelor locale catre pietele internationale, decuplarea votului popular
de deciziile referitoare la gestiunea bugetelor publice se regdsesc constant printre
masurile propuse de promotorii programului neoliberal, caracterizati uneori drept
sfundamentalisti ai pietei libere” (Soros, 1998; Block & Somers, 2014). Ele sunt
insotite de promovarea de reprezentari culturale ce glorifica un ideal antropologic
radical, in care natura umani este definitd prin individualism, valori etice compe-
titionale si vocatie antreprenoriala. Individul, vazut ca ,antreprenor al propriului
sine” (Foucault), este invitat s-si construiasca existenta in conformitate cu acest
model ideal, indiferent de améinuntele concrete ale istoriei sale sociale. Educatia
insdsi este privitd ca un simplu proces de formare a ,capitalului uman” (Connell,
2013, p. 104-105). Obiectivul ,investitiei” in propria persoand — investitie ce
genereazi ,capital uman” sau ,resurse umane” — este insotit insa intotdeauna de o
dimensiune disciplinara, deoarece individul este subiectul unic al responsabilitatii.
Potrivit acestei conceptii, atat succesul, cét si esecul depind exclusiv de actiunile
si deciziile fiecirei persoane in parte, iar structurile fundamentale ale societitii
capitaliste constituie un dat natural, neutru i anistoric.

Descriind neoliberalismul drept ,program de distrugere metodica a colecti-
vitatilor”, Pierre Bourdieu (1998) remarca faptul ci esenta lui constd in crearea
conditiilor concrete ce servesc la materializarea unei viziuni utopice despre
functionarea societitii, una in care niciun obstacol nu ar trebui sa impiedice
spiata liberd” si ofere solutia universala si perfecta tuturor problemelor sociale.

Privita astfel, utopia neoliberald consta intr-o fictiune matematica puri. Ea
este fondatd pe abstractiuni, ignorand conditiile sociale particulare, istoria si
memoria comunitatilor umane. Posibilitatea ei depinde nemijlocit de actiunile
unei birocratii manageriale care face tot posibilul ca, pe masuri ce interconec-
tarea globald avanseaza, sistemul economic sa fie detasat de realitatile sociale, in
aga fel incat sd se conformeze unei teorii ce isi creeaza singurd dovezile care sa o
confirme.

Perfectiunea abstracti a acestei teorii are insid drept temei credinta
cvasi-religioasa in suprematia pietelor si a principiului eficientei. Politicienii si
managerii participa cu entuziasm la cultul armoniei universale antreprenoriale -
care, ca o adevirata religie, cere periodic sacrificii: reduceri de personal, restran-
gerea serviciilor publice, norme de munca marite, scheme de personal supraincar-
cate, taieri de salarii, concedieri, insecuritate, emigrare, faliment, bailout. Ei isi
gasesc in discursul neoliberal justificarea propriei ratiuni de a fi, deoarece repre-
zentarea clasica a interesului public - obiectiv, ca ansamblu de scopuri impérta-
site ale unei colectivititi, sau subiectiv, ca indatorire personala fati de colectivi-
tatea nationald — devine din ce in ce mai incomprehensibila.

Institutiile publice sunt reformate si reorganizate dupa modelul managerial
al firmelor, filosofia serviciului public este reformulata in termenii loialitatii fatd
de interesele antreprenoriale (pentru profit) sau fati de pasiunile cetatenilor
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virtuosi ce creeaza in jurul preocuparilor personale asociatii civice, gestionand o
parte din serviciile de interes public abandonate de statul capitalist.

Pentru ca aceste lucruri si se intample, inflexibilitatea politicilor orientate
citre impunerea fird alternativd a asa-numitului ,consens de la Washington”
trebuie si fie insotitd de o cit mai mare flexibilizare a vointei, aspiratiilor si vietii
umane. Cetatenii statului neoliberal trebuie si se obisnuiasca si trdiasca departe
de familie pentru a castiga mai mult, pentru a obtine un loc de munca sau pentru
a nu isi pierde pozitia profesionald pe care au obtinut-o, trebuie s3 jongleze cu
mai multe calificari, sa fie deschisi catre perspectiva instrainarii unei bune parti
din timpul legal de odihnd in beneficiul companiei sau institutiei publice pentru
care lucreaza, sa construiascd permanent strategii de salvare pentru eventua-
litatea in care angajatorul se va dispensa de serviciile lor etc.

Tensiunile si contradictiile ce insotesc transformarile neoliberale sunt
vizibile in numeroase domenii, dar sunt poate mai frapante in cele care au o inde-
lungati traditie a autonomiei organizationale si care au obtinut privilegiul de a-si
construi practicile in conformitate cu reguli sau aprecieri endogene, in cAmpul
creatiei culturale. Comunititile universitare resimt din plin influentele fortelor
disruptive si distructive ale re-structurarii neoliberale. Observatiile pe care le voi
expune in cele ce urmeaza vor evidentia cateva dintre acestea, fie cd este vorba de
manifestiri generale, sesizabile la scard globala, fie ca este vorba de forma pe care
o iau ele in Romaénia.

Birocratia manageriali, alienarea si devalorizarea muncii

Atat in planul justificarilor ideologice, cat si din perspectiva proiectului
pragmatic pe care si-1 asuma, neoliberalismul inglobeaza o dubla contradictie.

In primul rand, agentul reformelor ce ar trebui si ducd la reducerea
prezentei statului in economie este statul insugi. Rolul statului este determinant.
Totusi, in mod programatic, actiunea statului ar trebui s3 fie cat mai redusa, desi
ea va lua uneori chiar forma demiurgicad a crearii de piete noi. Dupa cum scria
David Harvey (2005, p. 3), potrivit prescriptiilor neoliberale: ,Statul trebuie si
garanteze, de exemplu, calitatea si integritatea monedei. Trebuie, de asemenea, sa
puni la punct acele structuri si functii militare, de aparare, politienesti si judiciare
necesare pentru a asigura drepturile de proprietate privata si pentru a garanta,
prin forta dacd este nevoie, functionarea adecvati a pietelor. Mai mult, daca
pietele nu exista (in domenii precum cel funciar, al gestionarii apei, al educatiei,
sanatitii, securitatii sociale sau poluirii mediului), atunci ele trebuie s3 fie create,
prin interventia statului dacd e necesar. Dar dincolo de aceste sarcini statul nu
trebuie sa se aventureze”.

In al doilea rand, discrepanta intre teoria si practica neoliberali este atat de
mare?, incét a fost nevoie ca sociologii sa apeleze la conceptul de ,neoliberalism

4 Contradictia intre teoria si practica neoliberala poate fi ilustratd cu maxima claritate
in anumite cazuri. De pild4, reforma invatdmantului britanic din 1988, in perioada
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real-existent” pentru aceasta din urma (Peck, Brenner & Theodore, 2018). Exista
numeroase dovezi care aratd cd, in opozitie cu discursul ideologic dominant in
ultimele trei decenii, politicile neoliberale nu au dus la descresteri majore in
cheltuielile publice, la reducerea controlului birocratic exercitat de stat sau la
restrangerea anvergurii ori intensitatii actiunilor de reglementare desfasurate de
stat (Cahill, 2014, p. 14-30). Dereglementarea atit de prezentd in discursul
managerial neoliberal inseamnd in practicd re-reglementarea raporturilor
economice si sociale in asa fel incat si serveasci credrii de piete noi, profitabile si
eficiente® din punctul de vedere al corporatiilor, dar ineficiente si generatoare de
costuri suplimentare (externalititi negative) pentru publicul larg (Andersen, 1999;
Cahill & Beder, 2005; Hathaway, 2020).

In domeniul invatimantului superior aceasti re-reglementare s-a manifestat
prin trei directii dominante de interventie:

1. Generalizarea modelului universititii antreprenoriale, a carei misiune
este de a deveni agent economic profitabil pe piata globala, oferind servicii
educationale si de cercetare in stransa dependentd de ceea ce decidentii politici
identifica drept ,nevoile pietei”, acestea din urma fiind determinate de comporta-
mentul economic al companiilor (oferta de munca dintr-o tara anume la un
moment dat) si de alegerile individuale ale potentialilor studenti cu privire la
cariera pe care o vor urma (cererea de contracte de scolarizare la un moment dat).
Statul incurajeaza universitdtile publice sd intre in parteneriat cu organizatii
private, si apeleze la surse de finantare private si sd isi sporeasca veniturile
proprii, in timp ce finantarea publica este alocata cu ajutorul unor mecanisme ce
simuleaza piata concurentiald prin intermediul competitiei pentru granturi — in
termenii si conditiile stabilite de agentiile guvernamentale, desigur. Acest proces
are loc sub supravegherea ,statului evaluator”, care se straduieste sd suplineasca
incapacitatea pietelor de a crea informatiile necesare pentru ca agentii economici
(in cazul acesta studenti, cercetitori, profesori si firme) si poata decide nu doar
liber, ci si eficient. Sectorul academic, chiar si atunci cind este sustinut de fonduri
publice, este orientat dupa principiile unei industrii de export, citre comercia-
lizarea cercetirii si atragerea de studentii internationali dispusi sa plateasca taxe
de studiu (Neave, 1988; Walford, 1988; Thornton, 2011; Bleiklie, 1998, p. 94).

2. Incurajarea adoptarii pe scara largi a principiilor Noului Management
Public, o directie manageriald ce prescrie transplantarea tehnicilor de conducere

guvernarii Thatcher, a fost descrisa in acelasi timp drept ,privatizare” (Walford, 1988) si
yhationalizare” (Lal, 1989).

> Putine cuvinte din lexicul politic contemporan exerciti o influentd hipnoticad mai
profunda decat cuvantul ,eficientd”. Referindu-se la un raport avantajos intre costuri si
rezultate, eficienta este mult prea frecvent echivalatd cu optimul social, desi realitatea
descurajeazd o asemenea substituire de sensuri. Spre exemplu, eficienta maxima a unui
cinematograf inseamna pentru spectatori ca fiecare sald va avea intotdeauna toate locurile
ocupate. Eficienta maximd in utilizarea fortei de muncd insemnid pentru angajati
suprasolicitare si dispensabilitate. Agricultura eficientd duce la folosirea de substante
chimice diuniatoare sanatatii, si asa mai departe.
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si control specifice firmelor in sectorul public, eliberarea managerilor de
constrangerile formale prin intermediul stilului de conducere antreprenorial
(antreprenorial leadership, lead management), cresterea controlului asupra anga-
jatilor prin mecanisme de supraveghere, evaluare si audit, orientarea spre
reducerea costurilor serviciilor publice si folosirea pe scara larga a indicatorilor
economici de eficientd sau productivitate (Bleiklie, 2018; Broucker & De Wit,
2015; Waltzing, 2018).

3. Tncurajarea financiarizarii, a conectérii invatimantului universitar la
fluxurile financiar-bancare prin cresterea importantei investitiilor de capital in
strategiile lor financiare sau introducerea imprumuturilor pentru finantarea
studiilor, in conditiile in care taxele de studii tind sa creasca si finantarea publica
si fie redusd (Engelen, Fernandez & Hendrikse, 2014; Eaton, Habinek, Goldstein,
Dioun & Osley-Thomas, 2016).

Acest efort politic concertat de incorporare a bunurilor publice de cunoas-
tere si a serviciilor publice de educatie stiintificd generativa® in structura pietelor
globale nu a intarziat sa isi arate efectele nocive in planul autonomiei pro-
fesionale si chiar al libertatii academice, agsa cum explica profesorul Mark Olssen:

in timp ce, intr-un anumit sens, putem cu totii cidea de acord ci standardele de
responsabilitate sunt necesare, sub neoliberalism felul particular in care este
operationalizat3 si impusa responsabilitatea este problema. El a devenit un vehicul
pentru un sistem permanent de deprofesionalizare. Este legat de la bun inceput de
demontarea puterii academice colegiale, izolarea si lipsirea de putere a fiecdrui
membru al comunitatii academice in parte. Porneste de la o viziune suspicioasa
referitoare la natura umana si de la o viziune normativa privind responsabilitatea
personald care neaga caracterul interdependent al vietii sociale, la profunzimea
nucleului paradigmei sale. Prin urmare, scrierile academice neoliberale, initial
provenind din America, au introdus noi criterii de piati, care de fapt erau criterii
de cvasi-piata, precum auditarile, evaluarile, tinte de performanti si de stimulent,
bonusuri si o intreaga gamd de standarde si parghii de control care au demonstrat
o noua cale de reorganizare a naturii muncii in contexte specifice sectorului public,
redefinind profesionalismul si introducédnd structuri autoritare de management
ierarhic in scopul de a-i face pe membrii comunititii academice responsabili in
termeni neoliberali. Asadar, in timp ce putem cu totii sd cddem de acord ca
anumite sisteme colegiale de responsabilitate adecvati si transparentd erau
necesare, in scopul ca membrii colectivitatii sa fie tratati echitabil, sub neoliberali
responsabilitatea este dirijatd si gestionatd din afara comunitatii academice si
membrii acesteia au pierdut treptat controlul asupra conditiilor lor de munca, si,
din ce in ce mai mult, chiar asupra continutului a ceea ce scriu (Raaper & Olssen,
2015, p. 150).

6 In sensul folosit aici, educatia stiintificd generativa este acel tip de educatie, apanaj al
institutiilor universitare, care face posibila cercetarea stiintifica si recrutarea pentru
cercetare stiintifici la proportiile necesare productiei industriale si postindustriale. In
contextul emergentei asa-numitei ,economii bazate pe cunoastere”, controlul asupra
resurselor de educatie generativa este considerat crucial de catre state si companii.
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Astfel de efecte structurale s-au raspandit la scard globala ca o urmare
directd sau indirectd a reformelor neoliberale. Sciderea disponibilitatii auto-
rititilor administrative de a sustine educatia universitara ca serviciu public a fost
insotitd adesea de reducerea fondurilor sau de realocarea lor intre domenii de
cunoastere, intre discipline si subdiscipline, intre universitati, facultati si departa-
mente, creand o competitie darwiniana pentru supravietuire in care consi-
derentele de natura intelectuala sau morald au contat din ce in ce mai putin pe
masurd ce managementul universitar a fost populat cu experti in marketing si
management, iar corpurilor colegiale li s-a diminuat puterea de decizie.

Sub influenta considerentelor exterioare, a restrictiilor bugetare si a
managementului ostil conceptului de ,serviciu public”, cunoasterea si practicile
de cercetare/educatie au inceput si fie redefinite ca subiect al comercializarii
(marketisation). Numeroase studii s-au concentrat asupra capacititii acestui pro-
ces de a transforma cunoasterea in marfa (commodification) prin negarea tacita a
valorii de intrebuintare a acesteia si convertirea ei in valoare de schimb (Berg,
Huijbens, & Larsen, 2016, p. 171). Se poate cu usurinti observa cum munca cer-
cetatorului este redusd la un simplu mijloc pentru obtinerea de fonduri publice
sau private. Scrisul si lectura nu mai au o valoare in sine, ca pasi pe drumul catre
aprofundarea cunoasterii, ci trebuie sa serveasci la obtinerea de cétre universitati
a granturilor, o forma de credit sui generis de care depinde succesul lor financiar.
De reguld, in acest sistem de valori, convertibilitatea cercetarii in moneda se
realizeazd prin standardizare, cu ajutorul indicatorilor stabiliti conventional de
institutiile de creditare stiintifica, institutiile finantatoare’, nu prin valorificarea ei
in termeni aplicativi.

Profesorii primesc tinte financiare, gandirea lor este considerata lipsita de
valoare dacd nu reugesc sa atinga aceste tinte, ceea ce creeazi anxietate i situatii
tragice de felul celei a lui Stefan Grimm, profesor de la Imperial College, care,
inainte de a-gi pierde viata, suferea din cauza stigmatului pe care il aducea asupra
persoanei sale neindeplinirea tintei de ,atragere de fonduri” in valoare de 200.000
de lire pe an ca cercetator principal (Parr, 2014). Actiunile inchizitorial-punitive
motivate de dorinta managerilor de a impune personalului academic astfel de
sarcini de creditare nu sunt izolate, chiar daci inspira proteste si creeaza scandal
public doar in cazuri extreme (Jump, 2015a; Jump, 2015b; Bortzmeyer, 2016). Ele
sunt corelate cu cregterea precarititii statutului de membru al comunitatii aca-
demice si cu pervertirea activitatilor de educatie si cercetare in asa de mare

7 Spre deosebire de sistemele de creditare bancare, acestea nu au ca finalitate
acumularea de capital, ci transferarea acestuia dinspre bugetele publice nationale sau
internationale cétre agenti economici privati prin intermediul transferului de rezultate sau
al investitiilor directe in bunuri si servicii. Aceasta face ca solvabilitatea institutiilor de
cercetare si a institutiilor finantatoare sa fie nedeterminata, implicit imposibil de apreciat
prin intermediul schimburilor de piata, de unde rezultd si un nivel de responsabilitate
manageriald mult mai redus decat in cazul altor sisteme de creditare. Performanta lor nu
este corelatd cu vreo masura obiectiva a castigului economic concret produs de cercetarea
stiintifica, ci cu obiective stabilite prin decizie politici.

190



Universitatea neoliberala: evaluare, alienare si dependenta

masurd, incit unele voci critice au ardtat cd este in interesul institutiilor
finantatoare sa refuze sd acorde granturi institutiilor care folosesc ,capturarea de
fonduri” (grant capture) drept criteriu de recrutare, promovare sau concediere
(Bishop, 2019). Competitia indusd in mod artificial prin sistemele de audit si
evaluare a productivitatii gandirii creeaza niveluri sporite de stres si anxietate,
sproduce presiuni exceptionale, o nesiguranta crescutd a locului de munci si o
cerere constantd de rezultate prin transformarea profesorilor in capital uman
individualizat cu statut precar” (Berg, Huijbens & Larsen, 2016, p. 178).

Modelul neoliberal Modelul liberal?
Mod de operare privat public
Mod de control managerialism hard; specificare managerialism soft; vot colegial
contractuald intre comanditar si agent; democratic; consens profesional;
control autocratic control difuz
Functie manageriala | manageri; management ierarhic; centre lideri; comunitatea academica;
de cost profesiuni; corpul profesoral
Scopuri maximizarea output-ului; profit cunoastere; cercetare; interogatie;
financiar; eficient3; masificare; adevdr; ratiune; elitism; non-profit
privatizare
Relatii de munca competitive; ierarhice; munca este incredere; etici a virtutii; norme
indexata in raport cu piata; loialitate | profesionale; libertate de exprimare si
corporativd; critica institutionala nu critica; rolul de intelectual public
este permisa
Responsabilitate audit; monitorizare; management managerialism soft; management

orientat catre consumator; indicatori de| profesional-birocratic; peer review si
performanta; responsabilitate bazatd pe | facilitare; responsabilitate bazati pe

output (ex post) reguli (ex ante)
Marketing centre de excelentd; competitie; imagine|idealul kantian al ratiunii; specializare;
corporativd; branding; relatii publice comunicare; adevir; democratie
Pedagogie/predare segmentare semestriald; scurtarea cursuri bisemestriale (de an); metode
cursurilor; modularizare; invdtdmant la | academice traditionale de concepere si
distant; scoli de vara; vocational; de evaluare a cursurilor; cunoasterea
cunoastere aplicativd ca scop in sine
Cercetare finantata extern; concurential; legata integral de predare; controlati
separata de predare; controlatd de de catre universitate; initiata si
guvern sau de o agentie externa asumata de membrii comunitatii
academice

Sursa: Olssen, M. (2002). The restructuring of tertiary education in New Zealand: Governmentality,
neo-liberalism, democracy. McGill Journal of Education, 37(1), 80.

Figura nr. 1. Tipuri ideale ale guvernantei universitare

Cealaltd parte a comunitatii academice, studentii, se confruntd cu probleme
diferite prin forma, dar asemanatoare prin factorii ce le genereaza. Transformarea
universitatilor in corporatii sui generis normalizeaza cresterea continua a taxelor
de scolarizare, creditele destinate achitirii acestor taxe devin impoviritoare

8 In acest context, cuvantul liberal se referd mai putin la ideologia politica liberala, cat
la conotatiile unor expresii precum ,profesiuni liberale” sau liberal education, asadar la
cultura universitara traditionala.
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financiar si psihologic, costurile accesorii studiilor devin tot mai mari, pers-
pectivele studentilor ce progreseaza catre niveluri de studiu avansate sunt limita-
te de obicei la o oferta de posturi cu duratd determinati, cu o salarizare nesatisfa-
citoare, iar protestele impotriva stirii de fapt sunt intdmpinate cu actiuni
disciplinare restrictive (Gray, 2015; Smeltzer & Hearn, 2015).

Obtinerea si transmiterea cunoasterii nu mai sunt acreditate institutional
drept scopuri legitime per se. Dati fiind vocatia sa disciplinar-punitiva, ,mana-
gerialismul hard” se manifestd chiar mai brutal in planul ,ajustarii structurale” a
practicilor profesionale decidt in diminuarea resurselor materiale disponibile
angajatilor universitatilor. Anxietatea este insotita de alienare.

O parte semnificativi din munca personalului academic, cea orientata cétre
educatie, este ignorati, asadar devalorizata fara drept de apel. In domeniul stiin-
telor sociale si umaniste, anumite categorii de rezultate ale muncii de cercetare,
cele selectate de catre birocrati pentru a simplifica si unifica metodologiile de
alocare a fondurilor, devin singurele forme acceptate de manifestare a vocatiei
stiintifice §i, prin urmare, orice altd modalitate de a genera cunoastere devine
obiectul agresiunii morale concertate. Grija pentru parcursul educational al
studentilor, pentru crearea unui mediu incluziv de impartasire a cunoasterii,
imensa majoritate a activitatilor, practicilor formative, cautarilor, descoperirilor si
comunicérilor sunt plasate deodatd in afara sferei valorii, chiar daci specialistii
stiu prea bine ci ele sunt solul fara de care nu pot creste merele de aur biblio-
metrice ravnite de birocrati. Ele intr3, fie tacit, fie in ciuda protestelor vehemente
ale profesionigtilor, in sfera categoriilor negative: sunt lipsite de valoare, inutile,
non-existente chiar daci exista, invizibile. Ceea ce nu intri in sfera ,evaluirii” nu
posedi valoare. O imensa varietate de modalitati ale cunoasterii si exprimarii ei
devine in mod abuziv ilegitimd’ in numele pozitionarii avantajoase in clasa-
mentele internationale, ceea ce genereazi o culturd complice a excluderii cu
trasaturi ideologice bine conturate (Amsler & Bolsmann, 2012).

9 Atunci cind managerii nu decad in obignuita ,tiranie marunta” (Ashforth, 1994) si, in
loc si instituie pedepse, abordeaza o strategie de motivare pozitiva, ei distribuie premii
pentru cei ce satisfac indicatorii stabiliti conventional de autoritatea finantatoare. Aceste
tehnici de control fac ca munca tuturor profesorilor si cercetatorilor si fie impértita in
doud categorii simbolice: cea care detine o valoare determinatd ce rezultd in mod direct din
indicatorii prestabiliti (cirora le corespunde o sumi de bani in bugetele institutelor si
universitatilor) si cea care nu existd, deoarece a fost realizatd in afara indicatorilor
prestabiliti. Violenta agresiunii morale produse de aceste amputari axiologice nu trebuie
subestimata, cu atat mai mult cu cat, mécar ipotetic, ele sunt impuse unei comunitati ce isi
propune sd participe la un dialog omnilateral, continuu, guvernat de rationalitate,
libertate si curiozitate. Insusi limbajul profesional neoliberal este impregnat cu metafore
violente. Un exemplu simplu tine de popularitatea cuvantului ,impact”, consacrati pe
deplin de atat de familiarul ,Journal impact factor” (JIF). Cunoscéind c3 termenul se refera,
in sensul sdu primar, la ciocnirea intre corpuri, atat in limba engleza, cat si in limba
romana, este imposibil s& nu te intrebi de ce a fost adoptat atat de usor pentru a exprima
dinamica cunoasterii.
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In aceste conditii, nu este de mirare ci etosul academic a suferit mutatii,
incurajarea individualismului si descurajarea conversatiei intelectuale deschise
fiind una dintre ele. Acesta este rezultatul evolutiv al unui proces care dureazi de
foarte mult timp si are deja efecte transgenerationale. Dupad cum semnala pe un
ton caustic Michael Marinetto, in randul cohortelor demografice formate pe
parcursul reformelor neoliberale, au aparut si ,staruri” academice care au asimilat
organic noile reguli, chiar daca ,succesul lor a rezultat nu numai din virtuozitatea
intelectuald, ci si din strategii carieriste” in care ,individualismul competitional si
egoismul profesional au devenit virtuti strategice” (Marinetto, 2019). In ciuda
climatului general deprimant, campionii noului etos, care gratificd competitia mai
mult decat cooperarea si succesul individual mai mult decét succesul colectiv, isi
descriu activitatea in termenii grandilocventi ai excelentei, chiar dacd aceasta se
reduce la o suma de masuri statistice intr-un sistem contingent de conventii
recente (Bal, Grassiani & Kirk 2014).

Clasamentele universitare si dislocarea pietelor locale

Inglobarea universititilor intr-o noui piata a serviciilor de educatie supe-
rioard si cercetare, globald, prezumtiv eficientd, presupune nu numai regle-
mentarea controlului minimal de calitate (prin intermediul institutiilor de acre-
ditare-certificare) sau a finantarii selective (prin agentii de evaluare-contractare),
ci si structuri de marketing adecvate comunicarii de masa. ,Topurile” sau
~Clasamentele” universitatilor au apérut la confluenta dintre interesul expertilor
neoliberali pentru gésirea celor mai simple metode de a identifica intreprinderile
stiintifice rentabile si interesul mass media de a oferi publicului larg ghiduri de
achizitie cat mai simple in ceea ce priveste studiile universitare'°.

Daci institutiile de finantare a cercetarii simuleaza logica contractuald a
ofertei de credit pe piata financiara, clasamentele universitare internationale
simuleazd rolul agentiilor de rating care recomandad sau nu investitiile intr-o
economie nationald sau alta, intr-o firma sau alta.

Suprapunerea unor noi initiative de evaluare peste pagubele produse de
criza financiara globald din 2008 a ficut ca analogia dintre piata financiara si
piata creditului pentru cercetare si se impuna cu puterea evidentei, desi efectele
scadente ale evaluirilor eronate din sfera cercetarii stiintifice sunt mult mai dificil
de perceput!!, daca nu imposibil:

10 Tnteresul mass media pentru clasamente este motivat si de faptul ca ele prezinta o
imagine dramatizatd (Bouchard, 2017) a ofertei universitare, un catalog de marketing
agonistic, cu luptitori, neputinciosi, invingatori si invinsi.

11 Pe scurt, e mult mai usor si observi ca actiunile sau banii nu au valoarea anticipati
pentru un moment determinat decét ci nivelul avansului de cunoastere al societatii este
mai redus decat cel anticipat. Spre exemplu, desi stim ca fetisul competitiei in publicare
creste tendinta cercetatorilor de a raporta rezultate pozitive si scade reproductibilitatea
rezultatelor (Fanelli, 2010), ceea ce aratd ca concluziile multor studii sunt indoielnice, nu
stim ce descoperiri intrzie sau nu vor apérea deloc din cauza bias-ului creat astfel si cat
de importante ar fi fost ele in evolutia cunoasterii umane.
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S-a scris mult despre actuala criza economica. Creditele subprime au fost acordate
debitorilor insolvabili de catre institutii financiare iresponsabile. Actiunile si alte
sproduse financiare” au fost supra-impachetate, supraevaluate, si vindute in exces.
Foarte putini economisti au anticipat cum asteptirile fantastice alimentate de
promisiuni false vor duce la zguduirea lumii din temelii. Vedem aseménari intre
ambitiile supradimensionate din sectorul financiar si cele din domeniul cercetarii.
In domeniul stiintei moderne, promisiunile false si ,popularitatea” au devenit larg
riaspandite. Nimanui nu pare ca 1i pasd, insd, daci putem si ne indeplinim
promisiunile.

La fel cum ,valoarea” produselor financiare este apreciati de agentii de rating
iresponsabile, valoarea cercetdrii stiintifice este apreciatd prin parametri prost
conceputi, precum indicii de citare, factorii 4 si, cel mai riu dintre toate, factorii de
impact ai revistelor stiintifice. Se poate argumenta ca indicii de citare dau masura
excelentei stiintifice la fel de mult cat indicele Dow Jones valorii unei economii
(Molinié & Bodenhausen, 2010).

Dorinta de distinctie este unul dintre mobilurile cele mai vechi si cele mai
puternice in randurile elitei culturale. Printre asa-numitii ,intelectuali”, aceia ce
isi asuma statutul de pastratori si creatori ai cunoasterii, gazduiti fiind de
universitati, institute de cercetare si academii, isi construiesc criteriile de selectie
elitard prin insdsi formarea lor profesionald. Ei tind sa adere consecvent la
mitologia individualistd a creatorului exceptional'?, a savantului cu recunoastere
universald, competente infailibile si eticd ireprosabild, asa cum le este transmisa
de cétre cursurile universitare. Evaluarea, competitia si ierarhiile au fost si pana la
reformele politice neoliberale elemente esentiale ale sistemului de educatie uni-
versitard modern. La fel si internationalizarea invatdmantului superior. Dupa cum
remarca Julie Bouchard (2017), clasamentele universitare nationale dateaza de la
sfarsitul secolului al XIX-lea, cAnd erau compilate de institutii academice sau
administrative. Abia incepand cu 1970 un rol din ce in ce mai important in
producerea acestora a revenit institutiilor de presa. Astazi, dintre cele 5 institutii
care produc clasamente universitare ,majore” la nivel mondial recomandate pe
situl companiei Elsevier, doud sunt institutii de presa: Times Higher Education
(THE) si U.S. News & World Report (Elsevier, f.a.).

Ingloband actiuni specifice statului, firmelor de consultant3, universitatilor
si institutiilor de presd, clasamentele nationale si internationale structureaza,
pentru uzul publicului larg, perceptiile despre competitia dintre universititi si
dintre cercetitori. Noile piete universitare ale ,economiei bazate pe cunoagtere”
se supun logicii implacabile a globalizérii si ierarhiilor ce derivd din ea, dar
aceasta nu inseamnd ci respectivele ierarhii sunt imobile. Republica Populara
Chineza a cunoscut o crestere spectaculoasd in statisticile bibliometrice, insotita
de o crestere a puterii economice pe masurd. De fapt, felul in care asa-numitul
,clasament Shanghai” (Academic Ranking of Word Universities), considerat
primul clasament international ce isi are originea in lumea universitard (Barats,

12 Tlustratd de obicei prin figuri tutelare de barbati de descendentd europeani care au
dobandit notorietate prin luptele pentru prestigiu pe care le-au purtat.
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2018, p. 261), a captat atentia mass media si a motivat clasa manageriald occiden-
tald sd amplifice puterea de control asupra agendei (framing power) detinute de
China, arata suficient de concludent cum participarea la constituirea sistemelor
de evaluare oferd avantaje strategice de ordin politic (Charroin, 2015, p. 57).
Conceput in 2003 ca o modalitate accesibila de a masura rezultatele obtinute de
cele mai mari universitati din China ca urmare a amplului program de finantare a
dezvoltirii tehnico-stiintifice desfasurat in anii '90 sub conducerea Partidului
Comunist, ,clasamentul Shanghai” nu aspira si devini o referint internationala.
In momentul in care a ajuns si fie apreciat ca atare, a addugat un impuls
suplimentar procesului de acumulare de capital tehnico-stiintific sustinut de stat,
pe masura ce China a devenit un vector regional al globalizarii.

Este greu de spus ce invatidminte au tras expertii occidentali din trans-
formarile politico-economice petrecute in China, cert este ca ele au fost generate
de planificarea si organizarea dezvoltarii economice pe termen lung. De altfel,
dupd ce a demonstrat capacitatea de a concura cu succes pe piata globald a
publicérii stiintifice, Republica Populard Chineza se gaseste, incepand cu anul
2018, in avangarda statelor care descurajeazd reductionismul bibliometric in
evaluarea contributiei universitétilor la satisfacerea nevoilor societétii (Mallapaty,
2020; Clancy, 2020; Tao, 2020).

Preocuparea irationald pentru clasamente si indicatori simplisti a fost
adesea criticats, atat in ceea ce priveste utilizarea lor eronati, distorsiunile si
asumptiile false, comparatiile inadecvate, ierarhiile factice, cat si din perspectiva
efectelor neintentionate nocive pe care le produc in raport cu cele pe care
managerii si le asuma (Seglen, 1997; Weingart, 2005; Molinié & Bodenhausen,
2010; Bouchard, 2013; Lynch, 2015; Gingras, 2016; Soh, 2017; Lariviere &
Sugimoto, 2019). Literatura stiintifica din ce in ce mai bogati care le semnaleaza
este imposibil de ignorat, iar decidentii o iau in considerare atunci cind isi
innoiesc mijloacele de a-gi exercita puterea birocraticd. Standardele, metodologiile
si criteriile vor fi modificate constiincios, ceea ce le face influenta disciplinara si
mai eficace. Ce tind ei si treaca sub ticere este tocmai natura politico-economica
a propriilor decizii si functia pe care o au acestea in relatia dintre sistemul public
de gestiune si interesele financiare ale colectorilor privati de capital.

in fond, dincolo de detaliile metodologice, constituirea sistemelor de eva-
luare a universititilor la scard mondiala, indiferent de doza de arbitrariu sau de
obiectivitate pe care o implica, determind modul in care statele nationale sustin
performanta economica a afacerilor la nivelul pietelor globale. Si este greu de
crezut cd, in urma generalizarii sistemelor de evaluare si clasificare, statele-nucleu
ale sistemului capitalist global vor pierde intrecerea internationald pentru ,atra-
gerea talentelor” - cunoscutd in tarile in curs de dezvoltare sub un nume mai
prozaic, preluat din limba engleza: brain drain.

Citind opiniile critice ale cercetatorilor si jurnalistilor referitoare la felul in
care clasamentele si evaludrile impuse de citre decidentii neoliberali determina in
mod direct succesul comercial de invidiat al companiilor de consultanta, publicare
si management al informatiei stiintifice, este imposibil s& nu te intrebi de ce
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sustinerea prin decizie administrativa a unor astfel de afaceri, in conditii dezavan-
tajoase pentru finantele publice, nu trezeste suspiciuni majore de coruptie. Lucrul
acesta este cu atit mai frapant atunci cind vine vorba de tari cu niveluri reduse
ale veniturilor, antreprenoriat necompetitiv in plan international, asadar care
suferd de deficite comerciale majore, dar ale caror birocratii sunt in postura de a
crea prin obligatii normative nu numai o piatd de desfacere pentru corporatii
editoriale din tari cu niveluri ale veniturilor mult mai mari, dar si o piata de forta
de munci iefting, in care fiecare lucrator este dispus sd publice intensiv, poate
chiar sa plateasci taxe de acces si de publicare costisitoare.

Martin Hagve (2020) rezuma convingator contradictia eticd a acestui circuit
economic public-privat. Comparand marjele mari de profit net!® din sfera
afacerilor cu publicatii stiintifice cu cele, simtitor mai mici, ale afacerilor din
presa scrisa traditionald, Hagve constata:

Aceste profituri uriagse nu sunt cu totul surprinzatoare. Motivul poate fi ilustrat
printr-o comparatie cu un ziar traditional, al carui profit tinde si se situeze in
intervalul 10-15%. Un ziar suporta costuri salariale pentru jurnalistii, editorii si
tehnoredactorii sdi, precum si pentru artistii sdi grafici, precum si cheltuieli pentru
investigatii, verificarea acuratetei informatiilor, tiparire si distributie. Toate acestea
trebuie platite prin vanzari si publicitate. Revistele academice au reusit in mod
ingenios sd intoarca acest raport cu susul in jos. Productia de continut este platita
din fondurile de cercetare, att salariile cercetatorilor, cat si costurile substantiale
pe care le implica realizarea cercetérii. Experienta proprie imi arata cd majoritatea
editorilor revistelor academice muncesc pentru sume simbolice si ci controlul
calititii si verificarea se realizeazd prin peer review, care reprezintd munci
voluntard neplatita. Deoarece accesul este aproape in intregime digital, nici macar
tiparirea nu mai reprezintd un cost.

Este interesant de observat cum sunt finantate toate acestea. Ca in multe alte tari,
cea mai mare parte a finantarii cercetarii in Norvegia vine de la guvern. Astfel,
statul finanteaza toate etapele de productie de cercetare, dar trebuie s& plateasca
din nou pentru a accesa rezultatele cercetarii. Si un astfel de acces nu vine cu
costuri reduse.

Sub lupa indicatorilor economici, argumentele antreprenoriale referitoare
la valoarea adaugati a unui proces editorial foarte complex pur si simplu nu stau
in picioare. Ele infirma posibilitatea profiturilor majore, nu o sustin. Cu cét
munca implicatd in editare este mai inalt calificatd, mai complexd si mai costi-
sitoare, cu atat marjele de profit ar trebui si fie mai mici. In realitate insa, ceea ce
garanteazd succesul economic al acestor companii pare si fie tocmai absenta
competitiei, faptul cd universitatile sunt nevoite si apeleze la mai mult de o

13 Acelasi autor semnala cd volumul veniturilor obtinute de companiile editoriale
respective le situeazi intre ,industria cinematografica” si ,industria muzicald”, cd cinci
agenti dominanti pe piata publicérii internationale (Elsevier, Black & Wiley, Taylor &
Francis, Springer Nature si SAGE) controleazd aproximativ 50% din piatd, iar cel mai
puternic dintre acestia, Elsevier, raporteaza marje de profit de 30-40%, comparabile cu ale
unor companii precum Google, Microsoft sau Coca Cola.
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subscriptie pentru a-gi asigura accesul la informatia stiintifica. Cererea este
agadar foarte inelastica. Universitatile sunt captive, nu pot abandona cu usurinta
o subscriptie prea costisitoare pentru a o inlocui cu alta echivalenta, dar mai putin
costisitoare (de Camargo, 2012, p. 1091). Caracterul inflationist al pietei publi-
catiilor stiintifice, care aduce cu sine costuri suplimentare de procesare a infor-
matiei pentru cercetatori, este direct legat de faptul cd administrarea acestor
afaceri nu corespunde modelului standard al unei piete libere (Bari¢, Bazdarié¢,
Glasnovi¢ & Gajovic, 2017).

Stiind ci principalele baze de date bibliometrice pe care furnizorii de clasa-
mente igi sprijina indicatorii sunt produse de mari companii editoriale (Thomson
Reuters/Clarivate Analitics, in cazul Web of Science, si Elsevier, in cazul Scopus),
este limpede cid presiunea pe care o exercitd asupra comunitatilor universitare
competitia manageriald pentru pozitii superioare in clasamente nu este neutra din
punctul de vedere al intereselor financiare ale respectivelor companii (Lynch,
2015, p. 7; Amsler & Bolsmann, 2012, p. 286-287).

Pe de alta parte, fara aceasta presiune, bazele de date si clasamentele men-
tionate mai sus nu ar putea sd pretindd cd au o cuprindere globala, nu se pot
impune ca referinti universala. In fapt, ele sunt departe de a avea aceasti calitate
(Tennant, 2020), chiar daca simbioza pe care au creat-o dureazi deja de doud
decenii, iar initiativele politice neoliberale care le pun la dispozitie o cerere
inepuizabild, in continui crestere, sunt si mai vechi. La nivelul anului 2011, clasa-
mentele care se prezentau drept ,globale” nu luau in considerare 90% din cele
aproximativ 15.000 de universitati din lume (Lynch, 2015, p. 7). Desi baza de date
Scopus, care furnizeazd 36% din criteriile de evaluare ale clasamentului Times
Higher Education, este mai incluziva din punct de vedere geografic decat Web of
Science, ea acoperd doar o micd parte din publicatiile din afara Europei i a
Americii de Nord. Harta politica a numarului de articole incluse in Scopus la nivel
global aproximeaza foarte bine harta mondiald a puterii economico-militare. In
plus, la nivelul anului 2019, in jur de 92% dintre articolele indexate in Scopus si
WoS erau in limba englezi, ceea ce ridicd intrebiri foarte incomode despre rolul
politico-economic al practicilor de evaluare (Tennant, 2020, p. 2-3):

Avand in vedere cd majoritatea natiunilor de pe aceasta planeta nu vorbesc engleza
ca limba matern3, in afara de cazul in care a fost impusa prin colonialism, aceasta
reprezintd in mod clar o practica lingvistici hegemonici. Ea are consecinte. In
primul rand, autorii care nu sunt vorbitori nativi de limba englezi pot fi obligati sa
cheltuiascd o parte din bugetele lor de cercetare, precum si o cantitate
semnificativa de timp si efort, pentru a-si aduce munca la un standard ,acceptabil”
de limba englezd, o problema exacerbati de catre sistemul abuziv publish or perish.
Desi existd cateva avantaje clare in omogenizarea limbajului stiintei, o astfel de
practica erodeaza contextele sociale si culturale inerente celorlalte limbi.

Opozitia fatd de acest model de afaceri venal a generat o migcare foarte
populard de restaurare a binelui public sub forma publicirii cu acces deschis, una
pe care din ce in ce mai des autorititile finantatoare o accepta si o sustin. Totusi,
sperantele intr-o schimbare radicald a economiei publicdrii devin tot mai
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temperate pe masurad ce marile companii occidentale nu dau semne ca isi pierd
puterea oligopolista. Ele continua sa controleze piata bunurilor de cunoastere
cérora evaluatorii le atribuie o valoare bibliometricA mare. Mai mult, treptat,
aceste companii si-au modificat practicile comerciale astfel incit, in loc si
continue sa lupte impotriva modelului open access, au inceput sd il simuleze,
addugind insid costuri exorbitante din punctul de vedere al nivelului mediu al
veniturilor din cele mai multe tari ale lumii.

Un studiu bibliometric recent referitor la productia de articole stiintifice in
statele post-socialiste (Hladchenko & Moed, 2021) arati c, in ciuda faptului ci
indicatorii referitori la prezenta in bazele de date occidentale care centralizeazi
publicatiile stiintifice (in principal Web of Science si Scopus)!* au fost impusi in
sistemele de evaluare si finantare universitard in acest grup de tiri, multi
cercetatori tind sa publice la nivel national sau in tari vecine cu care au o afinitate
culturala. Mai mult, o categorie distinctd de tari est-europene, unde au fost
impuse reguli stricte referitoare la indexarea in WoS si Scopus (Slovenia,
Bulgaria, Roménia gi Ucraina), au inregistrat o crestere a procentului de articole
publicate in reviste nationale indexate in Scopus in 2019 fata de 1996 (p. 8).

De asemenea, un procentaj semnificativ de lucréri sunt publicate in jurnale
stiintifice chineze (p. 11): Romaénia (51.4%), Turkmenistan (50%), Russia (47.9%),
Polonia (46.8%), Lituania (41.5%), Slovenia (39.4%), Serbia (39.0%), Cehia (38.3%),
Bulgaria (30.4%), Estonia (27.7%), Croatia (27.7%), Letonia (26.5%), Bosnia si
Herzertegovina (25.4%), Ungaria (25.3%) Ucraina (21.4%).

Autorii studiului mediteaza la influenta ,traditiilor in publicare” si a cerin-
telor impuse prin evaludri in tarile cu cele mai mari procentaje de articole
publicate in revistele stiintifice nationale. Insi un observator atent la contextul
social creat de tranzitia politica in aceste tari va observa ca in spatele conceptului
comod de ,traditie” se vad piedici foarte concrete, de ordin economic si cultural,
care descurajeaza publicarea in jurnalele occidentale: barierele lingvistice, costul
relativ mare al taxelor de publicare sau de redactare in native English, accesul
redus la resurse educationale, accesul selectiv sau insuficient la fluxurile de
informatie stiintifici dominante, statusul periferic sau marginal pe care il au
universititile est-europene in raport cu comunitatile universitare occidentale.
Datele bibliometrice sugereaza ci relativa permisivitate a publicatiilor nationale, a
publicatiilor internationale chineze sau a asa-numitelor publicatii ,de pradd”
(predatory)®® faciliteazd ocolirea acestor piedici. Asadar, acceptarea principiului
competitiei globale impuse prin evaluare survine intr-un mod necompetitiv,
corespunzator climatului economic national si regional, dar opus retoricii
excelentei pe care o afiseazd managerii.

14 Exceptie fac Belarus, Turkmenistan si Tadjikistan, care, conform relatérii autorilor,
nu ii obligi pe cercetatori si publice in Web of Science (WoS) si Scopus.

15 Deoarece practicile comerciale ale Elsevier pot fi etichetate ele insele cu termenul
predatory, poate cid este nevoie de o reconsiderare criticd a expresiei predatory journal
(Tennant, 2020).
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Patologia agravata a mimetismului dependent

Cazul Roméniei este un exemplu foarte interesant, deoarece arati cum
intreaga simptomatologie neoliberald se poate manifesta in forme agravate in
tarile aflate la marginea sistemelor dominante de producere si valorificare a
cunoasterii.

Confruntate cu o tranzitie economicd ce implica destructurarea relatiilor
social-politice socialiste, statele din estul Europei au trecut printr-o depresiune
economica severd. Estimarile Bancii Mondiale aratd ca numarul persoanelor care
traiau cu mai putin de 4 dolari pe zi in Europa Centrala si de Est si in statele
succesoare ale Uniunii Sovietice a crescut de la 14 milioane in 1989 la 147 de
milioane in 1996. In Romania, care adoptase o strategie gradualistd pentru a
diminua violenta efectelor liberalizarii economice, rata saraciei a crescut de la 6%
la 59% (Barr, 2005, p. 9). Mai mult, in momentul in care alegerile din 1996 au
propulsat la putere pe adeptii radicalismului neoliberal, ,terapia de soc” a avut
efecte deosebit de nocive. Prin masuri de privatizare opace (Ban, 2017, p. 161),
reglementate in asa fel incat si se situeze in afara controlului judiciar, o mare
parte a activelor industriale de stat au fost instrdinate pentru sume modeste, iar
dezindustrializarea s-a accelerat, fiind insotita de o crizd sociala de mari proportii:

Contrar agteptarilor si promisiunilor celor care au conceput-o, terapia de soc a
aruncat economia in vrie, ceea ce a declansat nu doar o tragedie sociala, ci si un
dezastru macroeconomic. Urma practic al doilea val al dezindustrializirii, dupa cel
din 1991-1992. Productia industriald scade intre 1996 si 2000 cu 20%, iar profilul
comercial al tarii se schimbi inspre exporturile cu valoare adiugati mai mica.
Masa de someri lasata in urma de tavalugul dezindustrializérii cunoaste o dublare a
ratei sdriciei si apare fenomenul oragelor monoindustriale devastate economic,
sursa importantd de emigratie masivd in anii ce vor urma. In absenta asistentei
sociale viabile sau a sanselor de angajare, peste 60% dintre someri au devenit
agricultori de subzistentd in pungi rurale de siricie, unde austeritatea redusese
serviciile de baza la o umbri a trecutului lor. Acest fenomen a fost atat de extrem,
incat a dus la prima migratie urban-rural din istoria postbelicd a Europei (Ban,
2017, p. 161-162).

In acest context, elita academicd post-socialista a fost pusd in fata unor pro-
bleme insurmontabile. Intr-o prima faza, in conditiile declinului economic catas-
trofal produs de primul deceniu de ,restructurare”, sciderea drastici a finantarii
invatamantului tertiar si cercetarii a impus cautarea unor strategii de supra-
vietuire. In plan individual, strategiile de supravietuire cele mai raspandite oscilau
intre emigrare, ciutarea cooptérii de catre institutii private si completa reorien-
tare profesionald. Desigur, procesul de dezindustrializare fortatd nu putea crea o
perspectiva mai atractiva profesionistilor inalt calificati decét cea oferitd de emi-
grare. In planul strategiilor colective, infiintarea universitatilor private si intro-
ducerea scolarizarii cu taxa au reprezentat mijloacele cheie de compensare a
carentelor uriage de finantare (Gheorghiu, Lazir, Netedu & Rostas, 2014;
Andreescu, Gheorghiu, Irimia & Curaj, 2015).
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Intr-o etapi ulterioars, mai ales dupa anul 2004, in apropierea momentului
cand Romania urma si fie inclusa in piata unica a Uniunii Europene, s-au produs
schimbiri semnificative. Pe de o parte, la nivelul institutiilor executive centrale
s-au coagulat nuclee de initiativd hotarate sa participe activ la racordarea insti-
tutiilor de cercetare roménesti la canalele de investitii publice ale Uniunii
Europene. Acumularea de expertizd neoliberald (Gheorghiu, Lazir, Netedu &
Rostas, 2014, p. 173-182) si cooptarea in retelele de gestionare a fondurilor publice
au oferit o cale de ascensiune profesionald dintre cele mai profitabile, iar
metodele Noului Management Public au devenit din ce in ce mai acceptabile in
randul noii clase manageriale universitare. Pe de altd parte, o mai mare deschi-
dere citre ,piata” internationald a fondurilor publice a inceput si compenseze
pentru unele grupuri academice carentele insurmontabile ale bugetelor in con-
textul dezvoltarii economice nesatisfacitoare. Confruntati cu o capacitate admi-
nistrativd redusa si cu riscul absorbtiei foarte reduse a fondurilor europene,
Roménia a orientat cétre universitati si institutele de cercetare o parte semnifi-
cativd din eforturile de captare a resurselor oferite de programele de finantare
specializate ale Uniunii Europene si Fondul Social European?®.

Inscriindu-se pe traiectoria ,procesului Bologna”, treptat, odati ce statul a
incurajat universitatile publice sa isi obtina fondurile prin cresterea numarului de
studenti si taxe de studii, degrevandu-se de responsabilititi, acestea au folosit din
plin ,libertatea de a alege” a ,clientilor” lor. Aceasta facea ca in 2009, la doi ani
dupa aderarea la Uniunea Europeana, 64,24% dintre studentii din anul intai de
studii in cele trei cicluri ale invatdmantului universitar de stat sa fie inmatriculati
cu taxd (Miroiu & Murgescu, 2013, p. 18-19). Ulterior, ca urmare a declinului
demografic, a necompetitivitatii ofertei de muncad interne si a adancirii crizei
economice prin masuri de austeritate de o violenta fard corespondent in Uniunea
Europeand (Stoiciu, 2012; Trif, 2013), capacitatea elementului comercial de a
asigura resurse financiare a intrat pe o panti descendenti. Invatimantul uni-
versitar privat, asimilat cu imaginea publica a ,fabricilor de diplome” si con-
fruntat cu scandaluri rasunitoare de coruptie, nu a reusit si-si consolideze
credibilitatea profesionali si nici s faca fatd competitiei universitatilor publice de
anvergura locald, din ce in ce mai numeroase.

Un rol important in pregatirea reformarii dupad principii neoliberale a
invitamantului tertiar roménesc a avut activismul politic al unor cercetitori din
domenii care au avut mult de suferit de pe urma dezindustrializirii fortate
postcomuniste si a abandonarii de catre stat a responsabilititilor in materie de

16 Pentru perioada 2007-2013, Programul Operational ,Dezvoltarea Resurselor Umane”
a inclus o axa prioritara intitulatd ,Educatia si formarea profesionali in sprijinul cresterii
economice si dezvoltérii societdtii bazate pe cunoastere”, care includea obiective privind
cresterea calitatii invitamantului superior si alocarea de burse doctorale si postdoctorale
in sprijinul cercetarii. Desi organizarea POSDRU a avut de suferit din cauza
diletantismului managerial si programul a inregistrat o ratd de rambursare
nesatisficatoare (Negoitd, 2012), el a oferit resurse financiare apreciabile personalului din
universitati si institute de cercetare.
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finantare a cercetirii. Acestia, confruntati cu perspectiva sumbra a saraciei,
marginalizarii §i emigrarii, s-au organizat pentru a sustine prin actiuni de lobby
reglementarea metodelor de distribuire concurentiald a fondurilor deficitare, deja
testate in universititile occidentale. In aceastd privinti, exemplul proeminent este
cel al asociatiei Ad Astra, organizatia care a creat primul ,top al universitatilor”
din Romaénia si s-a implicat direct in constituirea metodologiilor de evaluare ce
urmau s fie transplantate in politicile ministerelor de resort'. Inci din 2002, anul
infiintarii asociatiei, membrii acesteia initiau o dezbatere in cadrul céreia sinte-
tizau convingerile ce se vor reflecta in activitatile ulterioare ale organizatiei:

— Evaluarea in cercetarea roméneascd. Conform unui studiu din 2000, Roménia se
situeazi pe locul 49 in lume ca si contributie la literatura stiintificd internationala
monitorizata de IS, in urma unor tari cum ar fi Nigeria sau Egipt, dar si a Poloniei,
Ungariei, Bulgariei, Slovaciei. Evaluarea activitatii cercetétorilor exclusiv pe baza
publicatiilor in reviste recenzate de ISI ar putea fi un factor motivant pentru
cresterea calitatii cercetérii romanegti?

— Evaluarea participarii roméanesti la Programul Cadru 5 si discutii despre impactul
Programului Cadru 6 asupra mediului stiintific romanesc. Cum se pot incuraja
colaborarile internationale?

— Cum s-ar putea incuraja participarea sectorului privat la finantarea cercetarii in
Romaénia?

- Rolul potential al Ad Astra in activitatea de informare stiintifici, lobby,
stimularea cercetarii, in special in randul studentilor si tinerilor universitari.

- Relatiile dintre diaspora stiintifica si comunitatea si activitatea stiintifica din tara.
(Florian, 2002)

Interesant din punctul de vedere al analizei de discurs, documentul
programatic originar al asociatiei referitor la reforma cercetarii stiintifice in
Romania (2005a) lasa sa se intrevada o perspectiva politicd naiva cu privire la
cauzele decdderii cercetarii romanesti in postcomunism si capacitatea reformelor
neoliberale de a duce la redresare. El deplange productivitatea stiintificd ,mult
sub potentialul tarii”, sciderea dramatica a finantarii, nivelul scazut al salariilor,
birocratizarea, emigratia, faptul cd cercetarea nu sustine dezvoltarea economici a
tarii, dar esueazid sa vadid in spatele lor cauzele economice structurale,
multumindu-se cu explicatiile politice facile din registrul retoric al ,luptei impo-
triva coruptiei”, uzitat la acea vreme in discursul politic. Asociatia recomanda
reforme structurale radicale, ,chiar mai radicale decét cele luate in alte tari din

17 Acestea pot fi consultate pe situl web al asociatiei (https://ad-astra.ro/2015/07/02/
topul-universitatilor-din-romania-2/ si https://ad-astra.ro/?s =metaranking). Cea mai
recentd utilizare oficiald a clasamentelor produse astfel se regaseste in Ordinul ME nr.
3747 din 28 aprilie 2021 privind finantarea cercetarii stiintifice universitare din cadrul
institutiilor de invitamant superior de stat in anul 2021, care prevede ca, din fondul
pentru finantarea cercetarii stiintifice universitare, universitatile primesc 250.000 lei
pentru fiecare punct obtinut in ,Metarankingul Universitar 2020”.
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Europa de Est, datorita situatiei mult diferite decat cea a tarilor vecine” (p. 2)',
printre altele, ,acordarea de grade academice sau stiintifice exclusiv pe baza unui
numir minim de publicatii ISI” (p. 12), eliminarea oricarui criteriu legat de varsta,
cetdtenie sau experienta didacticd — exprimata ca vechime in munci in legislatia
de la acea vreme - din procesul de recrutare si promovare in universitati (p. 3),
realizarea evaluarilor prin contributia unor experti strdini sau selectati dintre
cercetitorii roméani din strdinatate (p. 9), alocarea unor sume de bani destinate
cercetitorilor romani care ar dori s se intoarci in tara (p. 16).

De asemenea, programul reflecta perceptia idealist-sentimentald, inca
destul de populara in randurile clasei de mijloc, potrivit careia motivele emigrarii
personalului inalt calificat din Romania sunt istoric corelate cu coruptia,
mentalitatea invechit3 a localnicilor si lipsa competitiei profesionale, mai putin cu
inegalitatea economica intre Est si Vest. Problema emigrérii masive primea o
explicatie nerealistd (p. 15-16), inspirata si ea, probabil, de dezbaterile politice ale
vremii, o abordare care compard Roménia anilor 2000 cu Statele Unite:

Un document elaborat de National Science Board, un organism de consiliere a
Presedintelui Statelor Unite, arata cd ,guvernele din intreaga lume recunosc ca
forta de muncd inalt calificatd din domeniul stiintei si ingineriei este esentialad
pentru puterea economicd. Toate tarile, nu numai Statele Unite, au intreprins
actiuni pentru cregterea capacititii sistemelor lor de invidtamant superior, pentru
atragerea studentilor si muncitorilor strdini si pentru cresterea atractivitatii tarii
pentru propriii cetateni [determindndu-i] si stea acasid sau sd se intoarcd din
strdinatate pentru a servi cresterea economiilor nationale §i activitatea lor de
cercetare”. Din picate, la ora actuald Roménia nu face nimic concret pentru a
atrage in tara cercetatorii romani din diaspora. (...) Conform statisticilor asociatiei
Ad Astra, aproximativ 64% din cercetitorii romani cu performante stiintifice de
nivel international activeaza in strainitate. Majoritatea lucreazd in SUA (45% din
acestia), Franta (11%), Canada, Germania, Marea Britanie (cite 8%). Cercetatorii
romani din strdinatate sunt in general tineri, marea majoritate avand varste intre
30 si 35 de ani, spre deosebire de cei din tara, care au o distributie a varstelor
relativ uniforma intre 30 si 60 de ani. Din pécate, situatia actuald din tard face
neatractiva perspectiva reintoarcerii lor. Sistemul actual nu ofera conditii de
muncd propice, si nici nu tolereaza valoarea (asa cum am mai aritat, o publicatie
intr-o revista de prestigiu este echivalatd cu 3 publicatii fiard nici o valoare
stiintifica in reviste locale).

Nu e greu de remarcat ca textul include aprecieri vindicative ce tradeaza un
conflict intergenerational, apeland la frustrarea tanarului cercetitor fatd de elita
academica traditionald, care a evoluat intr-un sistem separat de economia
capitalistd globala, cantonatd comod in privilegiile intelectuale sau organi-
zationale pe care i le garanteaza autonomia decizionald nationald sau prestigiul
cultural local si care, supravietuind perioadei de maxima precaritate a anilor ’90,
nu numai ca incepuse sa se bucure de fondurile proprii ale universititilor care

18 Paginile fiind nenumerotate, mentiunea bibliografica indicd paginatia documentului
PDF.
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proveneau din procesul de privatizare si comercializare, dar urma si administreze
si fondurile publice europene.

Astfel de planuri reformiste au castigat sprijinul politic al presedintelui in
exercitiu (Daniila, 2006), care, confruntat cu opozitia unui parlament potrivnic, a
cauta sa capteze sprijinul elitei intelectuale cu vederi politice radicale din diaspora
si din tard. Cooptarea partizani s-a realizat prin infiintarea unei comisii prezi-
dentiale care si investigheze situatia educatiei si cercetérii romanegti (Miclea et
al., 2007) si, anterior, a unei comisii care a servit la documentarea condamnari
oficiale a comunismului, asa-numita ,comisie Tismédneanu” (Ernu, Rogozanu,
Siulea & Tichindeleanu, 2008).

Raportul Comisiei Prezidentiale pentru analiza si elaborarea politicilor din
domeniile educatiei si cercetérii includea si el o serie de recomandari tipic
neoliberale'®, uneori condensind mesaje ideologice puternice:

Exista o foarte slaba culturd antreprenoriald in universititile romanegti. De cele
mai multe ori, aceasta ia forma unei oferte tot mai variate de programe de studii, la
un nivel de taxare tot mai scdzut, cu consecinte nefaste atit asupra calitatii
educatiei, cit si asupra pozitiondrii absolventilor pe piata fortei de munca.
Organizarea interna a universitatilor pe discipline si departamente, nu pe proiecte
relevante, este un obstacol major in promovarea antreprenoriatului si a intrapreno-
riatului. Antreprenoriatul inteles ca transfer tehnologic, ca dezvoltare si inovare
este aproape inexistent, iar mentalitatea dominanta din universitati este non- sau
anti-antreprenoriala (Miclea et al., 2007, p. 27).

sau construind o criticd mimeticd a democratiei universitare:

Sistemul colegial de conducere din universititile roméanesti s-a dovedit adesea fali-
mentar, incurajind impostura si uniformitatea. Conform multor analize, inclusiv
europene, acest sistem e primul responsabil de performantele slabe obtinute de
universitati in activitatile de baza: cercetare, inovare, educatie. Reglementarea prin
actuala lege a Invatamantului a structurii interne a universititilor este
contraproductiva si uniformizanta.

19 Jata cateva exemple: ,Inlocuirea sistemului colegial cu cel managerial (corporatist)
in conducerea si managementul universitdtilor trebuie facutd de urgenta printr-o noua
lege a invatamantului superior” (p. 26); ,Incurajarea universitatilor s acceseze fonduri
pentru cercetare de la firme private” (p. 27); ,Dezvoltarea periferiei antreprenoriale a
universitatilor (spin-off companies, incubatoare de afaceri) prin care acestea sa realizeze
mult mai usor transferul tehnologic si cognitiv. (...) Corelarea sistemelor individuale si
institutionale de recompensare cu reusitele antreprenoriale-intraprenoriale ale perso-
nalului universitéatilor. Constituirea unui capital de risc, gestionat de o banca selectata de
citre stat pentru finantarea activitatilor de dezvoltare-inovare si transfer tehnologic” (p.
28); ,Reducerea fragmentérii sistemului de CDI prin reorganizarea institutelor de
cercetare neperformante. Patrimoniul institutiilor publice de CDI falimentare nu trebuie
privatizat decat daca nicio institutie publica de CDI nu si-a exprimat intentia de a prelua
respectivul patrimoniu, intr-un interval de 6 luni de la anuntul public al disponibilititii
pentru preluare” (p. 29).
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Exista o tendinta clard pe plan international de inlocuire a sistemului colegial cu
sistemul managerial, similar celui corporatist. Cele mai performante universitéiti
din lume opereazd dupa sistemul managerial, in care top-managementul si
middle-managementul (decanii) sunt rezultatul unor procese de recrutare sau
selectie, nu al unor alegeri colegiale (Miclea et al., 2007, p. 25).

Oportunitatea politici a unor noi ajustari structurale in sectorul invata-
mantului tertiar a apérut in conditiile in care colapsul financiar inregistrat in 2008
condusese la semnarea unui acord cu FMI in 2009. Masurile de austeritate
introduse in 2010 au fost urmate de o ampla reforma institutionald, promovati in
domenii diverse, printr-o serie de legi pe care guvernul condus de Emil Boc le
supunea votului parlamentar intr-o procedura exceptionald, procedura asumarii
raspunderii guvernului, ficand imposibild deliberarea uzuald si negocierile ce
decurg din ea (Negoitd, 2011). Astfel, Legea educatiei nationale nr. 1 din 2011 era
adoptata alaturi de reglementari discutabile in domeniul salarizirii personalului
din sectorul public. Ele impuneau ,rationalizarea cheltuielilor publice”, con-
formarea fatd de acordul incheiat cu FMI si ,restabilirea echilibrului bugetar”.

Conceputd sub indrumarea lui Daniel Funeriu, un cercetator chimist care
s-a intors din strainatate pentru a face politica, el insusi membru al consiliului
director al asociatiei Ad Astra in 2005 si semnatar al raportului comisiei
prezidentiale, legea modifica radical structura organizationald a universitatilor,
diminuand puterea decizionala a corpurilor deliberative colegiale, reglementand
mecanisme noi de evaluare si clasificare a universitatilor bazate pe aportul unor
experti din striinatate, dar si obligatia ca in contractele de munca sa fie inclusi
asumarea de standarde minime de rezultat, insotite de clauze care si faca posibila
concedierea profesorilor in cazul neindeplinirii lor. Concomitent, direct sau prin
intermediul unor acte normative sau administrative secundare, erau impuse
reguli formale impotriva conflictului de interese si reguli care urmau si creeze
posibilitatea ca atit conducerea de doctorat, cat si posturile didactice sa fie
deschise aspirantilor indiferent de varsta, cetitenie sau experientd in sistemul de
invatdmant, pe baza indicatorilor bibliometrici de productivitate a muncii de
cercetare. Legea includea si restrictii in ce priveste coordonarea de cercetari
doctorale dupa varsta de 65 de ani.

Consiliului National de Atestare a Titlurilor, Diplomelor si Certificatelor
Universitare (CNATDCU) a fost reorganizat, urméand si stabileasci noi seturi de
standarde de performanta. Ordonanta nr. 28 din 31 august 2011 pentru modi-
ficarea si completarea Legii nr. 206/2004 privind buna conduitd in cercetarea
stiintificd, dezvoltarea tehnologica si inovare fusese actualizatd, pentru a include
delictele morale probabile in contextul competitiei pentru cresterea fortata a
output-ului bibliometric®.

20 Este vorba in primul rand de introducerea notiunii de ,autoplagiat”, care, desi este
un nonsens in ordinea morald traditionald a comunicarii cunoasterii (autorul poate in
mod legitim s& prezinte aceeasi operd in publicatii diverse, in scopul de a ajunge la
categorii de public distincte), devine inteligibil atunci cind comunicarea cunoasterii
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Un numir de standarde minime precis formulate au devenit obligatorii
pentru obtinerea diverselor titluri academice, dar si pentru evaluarea, clasificarea
si ierarhizarea institutiilor de cercetare si invitaméant superior, in asa fel incat s
fie eliminat sistemul endogen de atribuire a prestigiului si recunoastere a meri-
telor, judecat de catre reformatori drept lipsit de valoare. Experienta didactica si-a
pierdut total relevanta in evaludrile pentru ocuparea posturilor universitare, desi
structura acestora a rimas una covarsitor didactici.

Asa cum o cerea noua legislatie, a fost initiat un proces de clasificare si
ierarhizare a universitatilor si domeniilor de studiu, ca raspuns la ceea ce
reformatorii neoliberali considerau a fi deficientele majore ale sistemului uni-
versitar roméinesc: omogenitatea sa (o ofertd de servicii insuficient diferentiata),
competitivitatea redusd la nivel national si international (vdzuti prin prisma
pozitionarii nefavorabile in clasamentele organizatiilor de rating, fapt ce ar fi fost
responsabil pentru scaderea interesului opiniei publice, inclusiv a potentialilor
investitori, fatd de universititi si pentru emigrarea celor mai talentati absolventi
de invatimant liceal), alocarea ineficienti a resurselor financiare publice, acestea
fiind, in opinia expertilor, disipate intre prea multi agenti si fiind accesibile in
prea micd masura institutiilor private (Andreescu, Gheorghiu, Irimia & Curaj,
2015, p. 35-36).

Realizandu-se netransparent, deoarece metodologia de procesare a datelor
pentru fiecare universitate in parte nu a fost ficutd publicd, si nici nu au fost
prezentate informatii suficiente despre relatia dintre diferitele criterii in struc-
turarea clasamentului, intregul proces a fost intens contestat si a fost suspendat
de cétre judecatori (Curaj, Deca & Hjj, 2015, p. 10).

In ciuda unor astfel de obstacole, nu se poate spune ci reformele neolibe-
rale au esuat. Intr-o forma deradicalizati, regulile si practicile pe care le-a generat
au fost internalizate de universitati. Multe dintre noile configuratii institutionale
au ramas ireversibile dupa ce guvernele patronate de presedintele Traian Basescu
au fost inlaturate in urma protestelor populare de amploare din iarna anului 2012.

Chiar si inainte de promulgarea noii legi a educatiei, obligati fiind sa
concureze pentru resurse precare si dind curs admiratiei fati de exemplul statelor
occidentale, universitarii romani s-au conformat cu entuziasm noilor imperative
manageriale, cu atit mai mult cu cit acestea le ofereau celor ce deja detineau o
pozitie institutionald dominantd un mijloc de consolidare a puterii manageriale,
prin gestionarea programelor de finantare europene. In scurt timp, ca urmare a
combinatiei specifice de politici de austeritate si oportunitati de finantare extern3,
profesorii, cercetatorii si birocratii universititilor au imbratisat strans discursul
neoliberal si au inceput sa se ralieze unei competitii imaginare globale, sub egida

e

triadei retorice ,excelentd — performanti — eficientd”.

devine, in loc de scop in sine, doar un mijloc de a obtine credite de cercetare sau accesul la
trepte speciale de remuneratie (prezumtiv, orice repetitie in discurs este o incercare de a
obtine o suma de bani in plus firé a depune efort suplimentar).
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Unii dintre ei au devenit ,mai catolici decat Papa”!, mai radicali in atitu-
dinile neoliberale decit FMI si Banca Mondiala. Psihoza clasamentelor, a
,Vvizibilitdtii internationale” si a ,factorilor de impact” a creat o emulatie auto-
gratulatoare in care consiliile ce reglementau categoriile de produse intelectuale
dezirabile s-au intrecut pe ele insele.

Pe de alta parte, tensiunea intre presiunile reformatoare si rezilienta elitei
academice locale a generat o sinteza nefericitd intre retorica excelentei si reali-
tatea concretd, mult mai putin promititoare. In primul rand, deoarece reforma
venea impreuna cu un set de masuri de austeritate perceput drept injust si agresiv
in institutiile publice, legitimitatea ei a avut enorm de suferit, cu atat mai mult cu
cat noile criterii de performanta pareau simple pretexte pentru reconfigurarea
ierarhiilor de putere informale din universititi prin instituirea unui nou cadru
formal. Fiind asociatd unor optiuni politice partizane bine conturate, ea lisa
impresia ca rezultase din intentia unui grup particular de cercetatori de a-si spori
influenta politica si veniturile. In al doilea rand, elita academici locala a ficut tot
posibilul si isi aproprieze si sd modifice noile reguli in scopul mentinerii relatiilor
de putere informale preexistente. Aproprierea aceasta s-a faicut punind diverse
masuri cantitative conventionale deasupra oricaror considerente substantiale de
ordin profesional, in cel mai pur stil neoliberal. Acest lucru a avut drept conse-
cinta cresgterea inconsecventei in materie de reglementare. Reforma neoliberala a
inchis partial poarta subiectivismului individual si a deschis-o larg arbitrariului
institutional.

Curand, experimentele expertilor CNATDCU cu criterii, indicatori sau
standarde de evaluare au devenit proverbiale. Spre exemplu, pentru cineva care se
considera specialist in sociologie in 2011, era destul de greu de inteles de ce,
pentru ca munca de cercetare si ii fie luatd in considerare, ar fi trebuit sa o fi
publicat exclusiv in jurnale indexate in urmitoarele baze de date: Web of
Knowledge, Scopus, EBSCO, ProQuest, CEEOL (Ordinul MECTS nr. 4.691 din 26
iulie 2011). Dar si mai de neinteles era de ce citeva luni mai tarziu ar fi trebuit si
se raporteze la o serie de 15 astfel de baze de date (Ordinul MECTS nr. 3.697 din
10 aprilie 2012), apoi la 23 (Ordinul MECTS nr. 6560 din 20 decembrie 2012), la 24
(Ordinul MEN nr. 4204 din 15 iulie 2013) ori 26 (Ordinul MENCS nr. 6129 din 20
decembrie 2016). Sau de ce prezenta unei carti in cel putin 12 biblioteci incluse in
catalogul Karlshrue Virtual Katalog (KVK) oferea accesul la ,prestigiu
international” in decembrie 2012, pe cind in iulie 2013 era nevoie de includerea in
minim 6, pentru ca ulterior arhiva bibliograficd de referinta sa fie WorldCat.

Dincolo de bulversarea si reducerea la derizoriu a ideii de evaluare pe care
le-au produs, se poate aprecia ca, in prima instanta, standardele minime stabilite

21 Mas Papista que el Papa — starea de fapt instalatd astfel este descrisi perfect de
aceasta sintagma ironica pe care Chang Ha-Joon (2010) o invoca pentru a indica mime-
tismul capitalist sud-coreean si in general ,tendinta societitilor aflate in periferia
intelectuala de a aplica anumite doctrine religioase, economice si sociale intr-un mod mai
rigid decat tirile lor de origine” (p. 280).
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la nivel central au devenit mai permisive pentru elita academica locala, urménd ca
apoi sa ridice progresiv obstacole din ce in ce mai inalte, pe masura ce universita-
tile simteau nevoia sd ingreuneze accesul noilor veniti.

In anul 2017, Ministerul Cercetarii si Inovirii a limitat accesul expertilor
romani din strainatate si a expertilor striini la pozitiile de evaluatori in compe-
titiile pentru finantare. Ministerul a stabilit ca acestia vor participa doar atunci
cind se constatad absenta expertilor din Roménia in domeniul proiectelor de
evaluat, cu argumentul cd suma costurilor participarii celor dintai in competitiile
organizate in 2016 a fost de 2,5 ori mai mare decat cea cheltuita cu evaluatorii din
Romania. Suplimentar, a fost introdusa cerinta ca toti evaluatorii sa prezinte un
aviz din partea institutiilor in care activeaza si a unei declaratii pe propria
raspundere care sd previna situatiile in care se prezinta ca evaluatori cercetatori
retrasi din activitate sau care nu respectd principiile eticii si deontologiei
profesionale, fapt perceput drept o restrictie suplimentard pentru expertii din
strainitate (Asociatia Ad Astra, 2017).

Réazvan V. Florian, membru fondator al asociatiei Ad Astra si consilier al
ministrului Funeriu, remarca pe buna dreptate ca institutia abilitarii a fost
implementata in asa fel incat si-a pierdut vocatia de a facilita includerea cerceta-
torilor din afara universititilor publice in corpul profesoral. Au fost impuse taxe
de inscriere foarte mari, obtinerea atestatului de abilitare nu a ramas o conditie
pentru obtinerea unui post de profesor universitar, universitatile au primit
libertatea de a stabili reguli proprii care au dus la ,impunerea de conditii pentru
candidati care si favorizeze candidatii din interiorul universititii, sau care sa
blocheze accesul celor din afara universitatilor sau din diaspora” (Florian, 2015).

Cum era de asteptat, in ciuda tuturor acestor zbateri, Roménia nu a avansat
pe calea competitivitatii economice si a inovatiei proportional cu interesul pentru
stimularea productiei de literatura stiintificd. Tipul de dezvoltare economici
dependenta in care se angajeaza — in principal ca furnizor de materii prime, forta
de munca si servicii pentru pietele care inglobeaza piata locala, cu deficite majore
de cont curent, in conditii de precaritate bugetard — face ca beneficiile inovarii,
acolo unde existd, sa se reflecte insuficient in competitivitatea economiei natio-
nale. In ,Tabloul de bord al inovarii in Europa”, Roménia este clasificati constant
in ultima categorie (emerging innovators), cea a statelor care nu depéasesc 50% din
valoarea medie a Indicelui European al Inovérii pentru intreaga Uniune
Europeand, obtinand invariabil ultimul loc in perioada 2014-2021.

Mai mult, aparent paradoxal, in perioada 2010-2011, Roménia ocupase pozi-
tia superioara in categoria inovatorilor modegti (Comisia Europeana, 2012).
Deoarece scorul indicelui inovirii reflecta performanta efectiva din anii imediat
anteriori, aceasta aratd foarte clar ci momentul de performantd comparativi
maxima a fost cel al primilor trei ani dupd admiterea in Uniunea Europeana, cind
programul POSDRU contribuia la finantarea a numeroase burse doctorale si
postdoctorale.

De asemenea, valoarea indicelui respectiv a inregistrat o scadere intre 2011
si 2018, desi, in privinta anumitor elemente dintre cele care il compun, Roménia a
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progresat (vezi Figura nr. 2). Comparativ cu nivelul de referinta al anului 2011,
dupa un declin accentuat in perioada 2011-2015, a urmat o usoarad crestere, cu
totul nesatisfacitoare (Comisia Europeand, 2019a, p. 65). In mod notabil, desi
Romania a inregistrat o crestere in privinta unor indicatori precum co-publicarea
internationald, co-publicarea in parteneriat public-privat, inregistrarea de patente
si alte active intelectuale, numarul de contributii aflate in decila superioari a celor
mai citate articole stiintifice la nivel international si numarul de studenti doctorali
internationali, ori in planul indicatorilor care descriu un mediu ce faciliteazi inovarea
(cu o crestere exceptionald a conectivititii broadband), aceasta nu s-a reflectat in
evolutia pozitivd a indicatorilor economici ce tin de finantarea publicd si privatad
pentru cercetare-dezvoltare, de numarul de intreprinderi mici si mijlocii inovatoare
sau de vanzarile firmelor noi bazate pe inovare. De asemenea, sciderea numarului de
absolventi de studii doctorale disproportionat mai mult fata de cea a numarului de
absolventi de studii superioare, precum si performanta redusd in planul invatarii
continue (lifelong learning) au grevat dimensiunea ,resurse umane”?2,

Impact la nivelul vinzirilor
Impact pe piata muncii

Active intelectuale

UE (28)
E UE (State postsocialiste)
E Bulgaria

Conexiuni

Tnovatori M Romiinia

Tnvestitiile companiilor

Finantare si sustinere

Mediu care faciliteazd inovarea
Atractivitatea sistemelor de cercetare
Resurse umane

Indiccle inovirii (scor general)
-60.0 -40.0 -20.0 0o 200 400 B0.0 a0.0

Sursa datelor: European Commision (2019). European innovation scoreboard — Data Europa EU.
Disponibil online la adresa: https://data.europa.eu/data/datasets/european-innovation-scoreboard-
2019?locale=en (consultat la 2 iulie 2021).

Figura nr. 2: Schimbari in valorile indicatorilor Indicelui European al Inovérii in anul
2018 raportat la anul 2011 (pe clase de indicatori)

22 Pentru comparatie, situatia raportatid in 2011 arita ca punctele forte ale Roméanei
erau atunci resursele umane, investitiile firmelor si efectele economice, anume exact
inversul tendintei inregistrate in 2018 (Comisia Europeana, 2011, p. 46).
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In schimb, competitia pentru clasamente si indicatori bibliometrici lisa
impresia cd, odatd cu invitarea pietei in sistemul de invitamant universitar,
stiinta a fost poftitd afard (Nicolescu & Neaga, 2014). Competitia pentru fonduri,
orientatd in principal spre conditii birocratic-manageriale de form4, a intarziat si
produca cercetiri foarte valoroase, dar a consolidat noua clasi administrativa care
a ajuns si domine educatia universitara publicd si face presiuni pentru ca
profesorii sa se angajeze in activititi manageriale sau antreprenoriale (p. 108-109).

Mai grav, intr-o comunitate academicid ce se caracterizeaza mai degraba
prin provincialism, motivatia de a simula sau de a dezvolta o preocupare mai
mare pentru standardele formale decat pentru progresul cunoasterii si etica
academicd a crescut substantial. Scandalurile de plagiat au proliferat (Abbott,
2012a; 2012b; Matthews, 2018), iar cazul unei reviste stiintifice ,de pradad”
(predatory journal) publicata la Iasi, unul simptomatic pentru noua industrie uni-
versitara stimulatd scientometric, a capatat o infamanta celebritate (Djuric, 2015).

Patologia academica nationald a fost agravatid de dublul tropism al noii
clase politico-birocratice postsocialiste: cdutarea apropierii de institutiile
militarizate ce gestioneaza securitatea nationald sub egida ,valorilor nord-atlan-
tice” si incercarea de autolegitimare elitara prin intermediul titlurilor academice
contraficute. In acest context particular, impletirea nefast a intereselor politice,
politienesti si academice a creat situatii emblematice pentru felul surprinzator in
care reformismul birocratic, investitiile publice, incompetenta si simularea pot
coabita si se pot sustine reciproc. Voi indica doar doud exemple frapante. Unul
dintre ele se refera la promiscuitatea institutionala in sine, celilalt - la efectele ei.

in 2012, in plin proces de reformare a invitaméantului si cercetarii, s-a
infiintat Academia de Stiinte Militare, o institutie publici ce isi propunea, potrivit
legii sale de functionare, ,dezvoltarea stiintelor din sistemul apararii, ordinii
publice si sigurantei nationale, in scopul alinierii la cerintele NATO si ale Uniunii
Europene” (Legea nr. 56 din 22 martie 2012 privind organizarea si functionarea
Academiei de Stiinte Militare). Ea urma sa devind, in 2015, Academia de Stiinte
ale Securitatii Nationale (ASSN).

Ar putea sa para curios faptul cd Adrian Curaj — unul dintre cei mai activi
si conectati decision-makers neoliberali ai ultimelor decenii, director in
perpetuitate al UEFSCDI (Unitatea Executiva pentru Finantarea Invitimantului
Superior, a Cercetarii, Dezvoltarii si Inovarii)*® i ministru tehnocrat al invata-
mantului din noiembrie 2015 pana in iunie 2016 — a dorit sa faca parte dintr-o
asemenea organizatie de simulatie academica politico-militara. Ea s-a dovedit a fi,
urmare a unei perseverente campanii de presd sustinutd de Emilia Sercan, un
adevirat simbol al obscuritatii si coruptiei cu vesmant academic (Sercan, 2016;
Sercan, 2018).

23 Infiintata in 2010 prin comasarea a doud agentii de management, UEFSCDI a
dobandit atributii sporite in 2011 si gestioneazi actualmente aproximativ 22% din
fondurile destinate activititilor de cercetare.
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O explicatie ar putea veni din faptul ca CV-ul controversatului manager
prezinta simptomele tropismului mentionat anterior. Suplimentar fata de formatia
inginereascd in domeniul automaticii, Adrian Curaj se laudd nu numai cu absol-
virea unor programe de studiu postuniversitar orientate spre administrarea
afacerilor, ci si cu obtinerea unui ,Certificat postuniversitar” de la Colegiul
National de Aparare ,Carol“ din Bucuresti (Pantazi, 2015). O alta explicatie se
gaseste in conceptiile strategice ale acestuia. Vorbind despre misiunea ASSN,
Adrian Curaj sublinia ca ,educatia, stiinta si inovarea sunt subiecte de siguranta
si securitate nationald, in spiritul in care acest subiect este discutat si la nivel
european si euro-atlantic” (Visan, 2016). Intr-o altd ocazie, intr-o dezbatere
gazduitd de think-tank-ul politic conservator Grupul de Dialog Social (GDS),
mustrat fiind de profesorul si antreprenorul bucurestean Gabriel Liiceanu (2016)
pentru atitudinea pasiva fatd de scandalurile de plagiat ce zdruncinau
credibilitatea institutiilor universitare din Romania si pentru alocarile generoase
de fonduri cidtre ASSN, acesta spunea: ,Tin foarte mult la lucrurile acestea.
Uitati-va la ce se intdmpla in toatd lumea atunci cdnd discutam de conceptul
global de securitate! (...) Am considerat ca este extrem de util ca vocea mea, care
este o voce destul de puternica si si-a capatat pozitia si forma, sd raspunda acestei
invitatii (de a intra in ASSN - n.r.), pentru ci in aceasta situatie pot si transmit
mesajul puternic al necesitatii de a investi in stiintd, inovare, invatdmant
superior. Asta a fost jobul meu si-l voi face intotdeauna foarte responsabil”
(Florea, 2016).

In stransi legiturd cu cel de mai sus, al doilea exemplu se referd tocmai la
tolerarea incélcarii regulilor elementare ale onestitatii academice in cazul unor
personalititi foarte influente din sfera promiscud a cooperirii academice
politico-militare si politienesti. In 2016, la inceputul lunii martie, acuzatiile de
plagiat aparute inca din 2012 impotriva Laurei Codruta Kovesi (atunci procuror
sef al Directiei Nationale Anticoruptie, in prezent procuroare-sefd a Parchetului
European) au fost aduse din nou la cunostinta Consiliului National de Atestare a
Titlurilor, Diplomelor si Certificatelor Universitare (CNATDCU) dupi ce teza de
doctorat sustinutd de aceasta fusese inclusi in indexul de opere plagiate creat de
Grupul pentru Reforma si Alternativa Universitard (Traicu, 2016)%%. Asaltat de
contestari si scrisori deschise, Adrian Curaj a fost nevoit sa paraseasca functia de
ministru in favoarea lui Mircea Dumitru, dar nu inainte de a emite un ordin ce
stabilea noul regulament de organizare si functionare al consiliului (Ordinul
Ministrului Educatiei Nationale si Cercetarii Stiintifice nr. 3482 din 24.03.2016).
Acesta s-a dovedit a fi o piedica in calea verificarii acuzatiilor de plagiat refe-
ritoare la teza de doctorat a Laurei Kovesi pe doud cdi. Pe de o parte, dupa cum
remarca ministrul Mircea Dumitru, fusese exclusid din regulament posibilitatea
autosesizdrii consiliului pentru cazurile de notorietate publicd (Andrei, 2016). Pe
de alta parte, noul regulament stabilea un traseu de sesizare contraintuitiv, citre

24 Indexul operelor plagiate poate fi consultat online la adresa: http://www.plagiate.ro/
Comune/inspect.crono.htm.
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institutia finantatoare a consiliului (UEFSCDI), ceea ce a facut ca sesizarea
transmisa de catre Grupul pentru Reformi si Alternativd Universitard (GRAUR)
ministerului de resort si fie ignorata.

In fine, spre finalul anului, lectorul Cristian Dogaru, profesor la University
Campus Suffolk din Anglia si membru al Consiliului National al Cercetarii
Stiintifice (CNCS), a trimis o sesizare considerat acceptabild catre UEFSCDI. In
cuprinsul acesteia, semnatarul arata ci acuzatiile de plagiat risca si aducid ,un
prejudiciu grav de imagine si credibilitate justitiei din Roméania” si ca desi,
personal, dumnealui considera ci teza Laurei Kovesi respectd normele de eticd
academica, analiza ei oficiald nu ar trebui evitatd (Surmei, 2016).

Astfel s-a ajuns la unul dintre cele mai problematice verdicte ale
CNATDCU in materia plagiatului. El a pus sub semnul intrebarii nu numai
credibilitatea institutiei, dar si autenticitatea ,reformelor” initiate de UEFSCDI,
care anuntaserd cresterea calitatii cercetarii stiintifice prin introducerea unor
standarde competitive. In ultimi instanti, punea sub semnul intrebarii chiar
integritatea morald a expertilor roméani din strainatate, priviti indeobste drept
tutori severi, dar impartiali ai colegilor lor din universitatile roméanesti. Cei trei
experti care au analizat lucrarea — unul dintre ei profesor al Université de
Strasbourg, altul la I'Université Paris XII Créteil — au ajuns la concluzia ca, desi
teza cuprindea in jur de 600 de randuri de text plagiat (556 randuri de pla-
giat-falsificare, 47 randuri de plagiat-parazitism), ea nu ar fi trebuit sa fie
retractata, iar titlu de doctor in stiinte juridice obtinut pe baza ei urma sa ramana
valid, ca un rezultat binemeritat al cercetarii autoarei (Ghica-Lemarchand,
Constantinesco & Chiritd, 2016). Ministrul Mircea Dumitru, intransigent in alte
cazuri, s-a multumit cu aceste concluzii (Pepine, 2016).

Dupa cum observa Emilia Sercan (2020), verdictul amintit crea un
precedent nefast. El deschidea calea validarii plagiatului drept mijloc legitim de a
realiza o cercetare doctorali in Romania®. Infruntirile publice o confirmi in

25 Probabil cea mai eterodoxa idee emisd cu aceasta ocazie de savantii romani este
aceea ca gravitatea unui act de plagiat depinde direct de originalitatea ideilor plagiate. A
plagia idei neoriginale (platitudini, constatari banale, observatii ,la mintea cocosului”) ar
fi, potrivit acestei judecati de valoare inovative, un gest mai putin neonest decit a plagia
idei originale. Dupa cum sustinea academicianul Marius Andruh, vicepresedinte al
CNATDCU, explicand de ce plagiatul Laurei Kovesi era acceptabil: ,,O teza de doctorat are
doud parti — o prima parte care este consacrata la ceea ce se cheamd stagiul actual al
cunoasterii in acel domeniu ingust si partea de contributii originale. Dacd ai gasit in
partea originala 1% plagiat este foarte grav. Inseamna ci ai furat idei originale ale altuia si
le-ai vandut ca fiind ale tale. Deci 1% poate si fie grav, depinde in ce parte a tezei este.
Poti si furi o idee epocald de la un mare savant, nu trebuie sd aiba 100 de pagini acea idee
in dezvoltarea ei” (Anitoiu, 2016). Raméane totusi intrebarea cum poate apérea o parte
original intr-o lucrare al cirei autor simte nevoia si plagieze idei banale? Cat de original
este de fapt un plagiator atunci cand nu este neoriginal? Se pare cd expertii responsabili
pentru ,stagiul actual” al dezvoltérii stiintei din Roméania nu si-au pus incid astfel de
intrebdri, caci raspunsul este evident.
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prezent. Intr-o scrisoare deschisi adresata recent presedintelui Roméniei, Gabriel
Liiceanu scria:

O tara care, virtual, traieste sub sloganul euforic ,Romania educata”, dar care in
chip real raimane o ,Roménie furatd”. Caci e oare ,educatd” o tard in care Bogdan
Licu, procuror general adjunct al Romaniei, Codrut Olaru, procuror si membru al
Consiliului Superior al Magistraturii (...), chestorul Bogdan Despescu, secretar de
stat in Ministerul de Interne, Bogdan Netejoru, judecitor si presedinte al Inspectiei
Judiciare, Constantin-Florin Mituletu-Biucd, presedintele Autoritatii Electorale
Permanente, sau Ramona Lile, rectorul Universititii ,Aurel Vlaicu” din Arad etc.
sunt — cum atat de convingator spuneti, domnule Presedinte — agenti ai ,furtului
intelectual”? (Liiceanu, 2021).

Magnitudinea influentei militar-politienesti asupra managementului cer-
cetarii a fost probatd si in alte ocazii. Recent?®, jurnaligtii romani au identificat
unele dintre ele atét in incercarea de a menaja pe posesorii unor titluri doctorale
frauduloase, cét si in orientarea fondurilor ministerului de resort (numit acum
Ministerul Cercetérii, Inovarii si Digitalizarii), prin intermediul UEFSCDI, catre
beneficiari din sfera institutiilor militare si politienesti. Ei au remarcat c, in 2021,
in cadrul programului de finantare optimist intitulat ,Solutii”, 9 dintre cele 12
proiectele aveau ca beneficiari institutii militare si politienesti, desi bugetele
acestora au iInregistrat cresteri continue, in timp ce bugetul cercetarii a ramas
mult in urma (Archip, 2021)?. Jurnaligtii semnalau nu numai lipsa de trans-

26 Studiul de fatd a fost redactat in vara anului 2021. Desi unele dintre observatiile
facute atunci nu mai pot fi calificate drept ,recente” la momentul tiparirii, evolutiile
ulterioare nu au facut decat sa confirme statutul subordonat sau irelevant al consiliilor
academice fatid de personalitatile cu influentd politicd din sfera institutiilor militare si
politienesti. Intre timp, fostul procuror general Licu a fost numit judecitor la Curtea
Constitutionald a Romaéniei. Premierul Nicolae Ciuca, general in rezerva, fost Sef al
Statului Major al Aparérii, purtdtor al unor prestigioase decoratii ale statelor NATO care
i-au apreciat activitatea, presedinte al Partidului National Liberal, el insusi acuzat de
plagiat, a reusit sa impiedice prin manevre judiciare sulfuroase (Semeniuc & Tapalaga,
2022) analiza propriei teze de doctorat de citre CNATDCU. Fatd de asemenea realitati
sumbre, demisia ministrului cercetarii si inovérii, Florin Roman, din cauza acuzatiilor de
plagiat, ar putea parea un adevirat merit moral al acestui guvern. Aceasta fiind magni-
tudinea problemei, privind lucrurile in perspectivd, nici macar traditionala solutie
comod-anacronici de a de vina pe comunisti (Davey, 2021; Pora, Ofiteru & Wesolowsky,
2022) nu poate scuza comunitatea stiintificA romaneascd, care a permis ca asemenea
situatii sa apara.

27 Faptul ca bugetul cercetarii este folosit pentru proiecte ale institutiilor publice de
represiune si securitate nu este curios sau neobisnuit in sine. Programul de finantare
ySolutii” a fost orientat incd de la initiere, in 2016, catre aplicatii legate explicit de
activitatea institutiilor militarizate. Cu exceptia proiectelor lansate in 2020, in toate
celelalte pot fi identificate cu usurinta unele aplicatii destinate acestora. Ce este interesant
de data aceasta este felul in care, prin contorsiuni lexicale patafizice, sunt intitulate unele
dintre proiecte: ,Transformarea unui volum masiv de date si informatii geospatiale in
intelligence actionabil”, ,Simulator complex pentru dezvoltarea, testarea si validarea
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parenta, dar si faptul c& bugetul cercetarii, redus la 1,4 miliarde de lei, este mult
inferior bugetului Serviciului Roméan de Informatii, anume 2,7 miliarde de lei.

Concluzii

Dominanta la scara globalad timp de patru decenii, ideologia neoliberald a
produs transformari institutionale aparent ireversibile in domeniul serviciilor
publice. Patrunderea practicii politico-manageriale neoliberale in sfera
invitamantului tertiar a avansat constant. Impresia ci aceste schimbari sunt
implacabile este in mare parte intemeiata, deoarece ele depind in primul rand de
forte exterioare cAmpului academic, actionidnd independent de acesta, si treptat,
pe parcursul unor intervale vaste de timp, sunt internalizate de comunitatile
asupra cérora se rasfrang, devenind noua ,normalitate”. in plus, ele oferd mana-
gerilor mecanisme de excludere si decizie arbitrard mult mai eficiente decat cele
utilizate in mod traditional in universitati.

Consideratiile expuse anterior aratd cid un factor determinant in acest
proces este insdsi actiunea statului, care gi-a asumat un rol de re-reglementare
pentru a deschide si a alimenta noi piete. Actiunile statului se indreapta fie spre
oferirea de noi oportunititi profitabile antreprenorilor, fie spre crearea de
pretexte plauzibile pentru diminuarea sau realocarea fondurilor publice destinate
educatiei/cercetarii. Fiind vorba despre un domeniu care conteaza in principal pe
finantarea public3, intregul proces se realizeazd prin mecanisme care depind de
decizii guvernamentale si birocratice, de inducerea competitiei cu ajutorul siste-
melor de audit, de instituirea unor clasamente, ierarhizéri si clasificari oficiale,
agsadar de instrumente de interventie publica ce simuleazd raporturile economice
specifice pietei incercind si le stimuleze.

Pe parcursul reformelor neoliberale, raportul intre crearea si distrugerea
valorilor variaza de la stat la stat si de la o perioada la alta, dar, indiferent de orice
context particular, este evident cd statul neoliberal contribuie la dislocarea
institutiilor culturale traditionale si a pietelor locale, pentru a le include intr-o
noud piata globala. De asemenea, este imposibil de negat ca succesul in termeni
de oportunitati de dezvoltare oferite actorilor nationali prin accesul la piata
globala a valorilor de cunoastere este strans legat de raporturile de putere la nivel
supranational. Felul in care statele reusesc si gestioneze relatia dintre pietele
locale si cele regionale sau globale pe termen lung este hotiritor pentru
beneficiile ori deserviciile pe care le pot aduce cu sine tehnicile de management
competitional in cercetare si educatia universitara.

Stiind toate acestea, este limpede cid abordirile ce trateaza problema eva-
luarii ca si cum clasamentele, criteriile, standardele si indicatorii de performanta
functioneazi in vacuum sub aspectul relatiilor de putere vor esua si prevadi

metodelor si mijloacelor de reactie, specifice fortelor de interventie, in cazul amenintarilor
si riscurilor asimetrice care se produc in zone urbane”, ,Dezvoltarea unui sistem aerian
distribuit «data fusion» - «remote sensing» pentru identificare si caracterizare situatii de
urgenta in zone nesegregate” (Uefiscdi.gov.ro: SOLUTIL f.a.).

213



Ovidiu Gherasim-Proca

rezultatele generale ale reformelor pe care le asuma. Instituirea unor noi principii
de evaluare este insotitd intotdeauna de conflicte cu substantd economico-poli-
ticd. Ele sunt cu atit mai intense cu cat schimbarile institutionale sunt mai
radicale si mai coercitive. Iar competitivitatea internationala evocatd obsesiv de
catre decidenti rdméne in domeniul fictiunii atunci cind realitatile sociale si
economice locale sunt cele specifice unei piete subordonate, dependente.

In Roménia, o tard care a trecut prin socul tranzitiei de la regimul
politico-economic socialist la cel capitalist, reformarea institutiilor universitare
dupa principii neoliberale si-a relevat deficientele in mod spectaculos. Privind
lucrurile in perspectiva, se poate spune cd mimetismul naiv al elitei postcomu-
niste, intotdeauna pregitita sa adopte cu entuziasm si necritic cele mai radicale
tipuri de politici publice experimentate in Statele Unite sau in vestul Europei, fara
sd aiba mai mult decéat o intelegere politica superficiala a acestora, este direct
responsabil pentru contrastul urias intre retorica performantei si aportul efectiv
al reformelor la imbunatitirea conditiilor de viatd in Roménia pe parcursul
deceniului care tocmai s-a incheiat. Este usor de anticipat cd si in deceniul
urmator Roméania va rdméane captivd modelului postsocialist al dezvoltarii
economice dependente.

Dezvoltarea managementului ierarhic si a practicilor de evaluare in univer-
sitéti si institutele de cercetare a avut putine efecte pozitive in planul nivelului de
dezvoltare sociald al colectivitatilor locale. Institutiile responsabile pentru
managementul universitar dupa principii neoliberale au esuat in mod repetat s
dovedeasca cid pot avea o atitudine intransigentad sau macar coerenti in ceea ce
priveste etica academica. De asemenea, sunt putine semne ca politicile publice in
acest domeniu vor fi sustinute de o planificare pe termen lung a investitiilor
publice, de o organizare sustenabild, consensuald, rationald, in asa fel incét rele-
vanta lor pentru bundstarea economica si sociald a Roméniei sda devina
perceptibila.
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