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Co6 phan hda doanh nghiép nha nuéc: Thang
tram va dot pha
DOAN HIEN
14:27, ngay 16-03-2011

TCCS - C6 phan héa doanh nghiép nha nudc (DNNN) la mdt budc di manh dan va cho dén nay c6 thé khang
dinh 1a ding dan. Tuy nhién, qua trinh d6 ciing da dién ra véi nhiéu thing tram, cam go va khé khan, trac

trd, nhung ciing da dem lai budc phat trién mang tinh dot pha ddi v6i nhiéu doanh nghiép.

Nhin lai toan bd quéa trinh d6i méi tu duy kinh té cia Pang trong 25 ndm qua, tu duy nhan thic di cé nhiéu thay
déi, trong dé ndi dung téng quat va bao trum nhat van la chuyén déi nén kinh té ké hoach héa tap trung sang
phét trién kinh té thi trudng dinh hudng xa hdi cht nghia. Sap xép, d6i mdi va nang cao hiéu qua DNNN la mot
giai phdp quan trong trong téng thé qua trinh dé. Viéc sap xép DNNN dudgc thyc hién bang céc giai phap: sap
nhap, hgp nhat, ¢ phan hda, giao, khoan, ban, cho thué doanh nghiép, t6 chiic lai cac téng cong ty nha nudc va
thanh 14p tap doan kinh té nha nudc.

Trong tat ca cac gidi phdp nay, c6 phan hda DNNN dugc xem la mot giai phap co ban va quan trong nhat dé co
cau lai DNNN. Thuc chit ¢6 phan héa DNNN 1a qud trinh chuyén tif s& hitu don nhat 1a cong hitu sang da dang
héa s& hitu DNNN. Qud trinh d6 lam phong phu va sinh dong hon sy ton tai 1au dai clia cac thanh phan kinh té...
Pay la mot thuc té dang van dong trong cudc dau tranh tu tudng gitta gido diéu véi sang tao 1y ludn trén phucng
dién kinh t€, nhat la v4i sy lo s¢ vé tu nhan héa tu liéu san xut cong. Chinh vi vy qud trinh ¢6 phan héa DNNN
cling c6 khong it nhitng thang tram, nhung lai day tinh dot pha.

Thang tram

Nhitng budc thang tram, cam go clia qua trinh tién hanh c6 phan héa DNNN c¢6 thé hinh dung qua cac thdi ky

nhu sau:
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Thoi ky [am thit va thi diém:

Thdi ky nay dugc khdi dong tif ndm 1992 dén 1996, c6 phan héa DNNN di dugc lam thi, thi diém & mot s6 it cac
doanh nghiép. Dién dugc lya chon lam thi la cac doanh nghiép vira va nhd, kinh doanh cé hiéu qua va thudc
dién Nha nudc khong can nam giit 100% vén, tap thé va cong nhan vién chic ty nguyén tham gia thi diém thi
dugc chon theo tinh than clia Quyét dinh s6 202/CT, ngay 08-06-1992, va Chi thi s6 84/TTg, ngay 04-08-1993,
clia Thu tuéng Chinh phl. Trong vong 5 ndm thi diém, chi chuyén dugc 5 DNNN thanh cong ty ¢6 phan. Biéu d6
cang cho thay, su khéi dau qua trinh ¢6 phan hda DNNN da dién ra rat than trong va hoan toan khong phai la

mot qua trinh don gian.
Thoi ky mé réng thi diém:

Thdi ky nay dién ra tif ndm 1996 - 1998. Trén cd sé tong két thi diém, danh gid két qua thi diém, Chinh phu ban
hanh Nghi dinh s6 28/CP, ngay 07-05-1996, vé chuyén mot s6 DNNN thanh cong ty c6 phan. Két qua 1a di
chuyén dugc thém 25 doanh nghiép thanh cong ty ¢ phan (CTCP). Mic du, vé sé lugng gap 5 lan thdi ky dau,

nhung van con qua thap so vdi yéu cau déi méi DNNN. Téc dd c6 phan héa d6 dugc coi la qua cham chap.
Thdi ky ¢6 phdn hda DNNN duogc ddy manh va mé rong:

Chuyén bién rd rét ctia qua trinh ¢6 phan hdéa DNNN dugc bat dau tit khi Chinh pht ban hanh Nghi dinh s6
44,/1998/ND-CP. Chi trong hon 1 nam, ti khi Chinh phu ban hanh Nghi dinh s6 44/1998/ND-CP, ngay
2-6-1998, dén ngay 31-12-1999, c6 340 doanh nghiép va bé phan doanh nghiép chuyén thanh CTCP. Chi tinh
riéng nifa cudi cia ndm 1998 d3 tién hanh ¢6 phan hda va da dang hda s& hitu dugc 90 doanh nghiép. Riéng nam
1999 da c6 250 doanh nghiép, gap 8 1an so véi 7 nam trudc cong lai. Nhu vay, sau khi c6 Nghi dinh s6 44/1998/
ND-CP, vé mit s6 lugng, téc do c6 phan hda duge ddy manh. Nhiéu bd, nganh, dia phuong, téng cong ty nha
nudc da tich cuc thyc hién va cé nhitng két qua rat dang khich 1.

Nhin chung, sau khi ¢6 Nghi dinh s6 44/1998/ND-CP ctia Chinh phu, ¢6 phan héa DNNN di dat dugc nhiing tién
bd dang ké. Nhan thtic va hanh dong ctia cac bd, nganh, dia phuong cé chuyén bién hon. Nghi dinh nay da quy
dinh céc chinh sach khuyén khich déi véi doanh nghiép va ngudi lao déng trong doanh nghiép ¢6 phan héa mot

cach rd rang, cu thé hon, ¢6 su quan tam ddc biét dén quyén 1gi ctia ngudi lao dong.

Piéu d6 da khién cht truong c6 phan héa tré nén hap dan hon déi véi doanh nghiép cling nhu déi véi ngudi lao

dong va céc doi tugng khac trong xa hoi.
Giai doan c6 phdn héa DNNN di vao chiéu sdu:

Chinh phu ban hanh Nghi dinh s6 64/2002/ND-CP, ngay 19-6-2002, véi nhiéu diém mdi va quy dinh méi nham
ddy nhanh tién do c¢6 phan héa. Pén hét ndm 2001, ca nudc di tién hanh da dang hda s& hitu thanh céng ty c6
phan dugc 727 don vi. Riéng tif thang 1-2000 dén cudi thang 11-2002, cd nudc dd c6 phan hda duge 523 doanh
nghiép.

Nhu vay, 6 thé thay téc d6 c6 phan hda cac DNNN cang dugc ddy manh. Hon nifa, cang vé sau cac doanh nghiép
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c6 quy mo 16n da thyc thi. Bién hinh 1a truéc ndm 2003, s6 doanh nghiép cd phan héa c6 von trén 10 ti dong chi
chiém 7,9% thi ndm 2003 la 15%. Diéu nay ciing ching t6 su kién quyét cling nhu tinh nhat quéan trong viéc

thutc hién chu truong sap xép lai cac DNNN ctia Dang va Nha nudc ta.

TU nam 2003 - 2005, sau Nghi dinh s6 64/2002/ND-CP, Nghi dinh s6 184/ 2004/NP-CP, ngay 16-11-2004,
dugc ban hanh. Budc d6i méi co ban ctia Nghi dinh 184 1a x6a bo tinh trang c6 phan héa “khép kin”, ddy manh
thj trudng hoa ¢ phan hda, ban dau gia cong khai ¢ phan, da cd ban khac phuc dugc tinh trang trén. Trong thdi
gian nay qud trinh ¢6 phan héa dén hoi quyét liét, di vao chiéu sau va dat nhitng thanh tyu rat kha quan. Trong
giai doan nay, s6 doanh nghiép dudc c¢6 phan héa la 2.039 don vi, gdp hon 2 1an nhitng ndm trudc. biéu nay cho
thay, moi budc chuyén qua cac nghi dinh 1a syt duc két, rat kinh nghiém tir thyc tién va lién tuc hoan thién cho

pht hgp hon véi muc tiéu chién lugc ¢6 phan hoa.

Theo béo cdo ctia Ban Chi dao P6i mdi va Phat trién doanh nghiép nha nudc, tinh dén thdi diém 31-12-2005, ca
nudc da thuc hién c6 phan héa dugc 2.242 doanh nghiép nha nudc, véi tong s6 von cia cac doanh nghiép co
phan héa 1én téi 17.700 ti dong, bang 8,2% toan bd von nha nudc tai doanh nghiép. Tinh binh quin trong cac
doanh nghiép c6 phan, Nha nudc nam giit 46,5% von diéu 1&; can bd, ngudi lao dong trong doanh nghiép nam
38,1%, ngoai doanh nghiép nam 15,4%. Qua c6 phan hda, di huy dong dugc khodng 12.411 ti déng clia cac ca
nhan, t6 chiic ngoai xa hoi dau tu vao doanh nghiép, Nha nudc thu lai dugc khoang 10.169 ti dong. Von cia Nha
nudc tai cdc doanh nghiép nha nudc chua ¢é phan (tinh dén ngay 31-12-2004) con khoang 200.000 ti dong.
Khai théc, thu hut va sit dung c6 hiéu qua cdc nguén von nay sé tao diéu kién thuan 1gi @€ ddy nhanh tién trinh

cong nghiép hda, hién dai héa dat nudc.

Sau khi Nghi dinh 184 ra d6i, hién tugng 6 phan héa “khép kin” trudc day da dugc giai quyét bang cach ban dau
gia c6 phan; s6 ¢6 phan ban cho nhitng ngudi trong ndi bd cdng ty duge quy dinh bang mat ty 1€ gia nhat dinh so

v0i gid ban ra bén ngoai.
Theo phuong 4n sap xép doanh nghiép nha nudc da duge Chinh phu phé duyét, giai doan 2007 - 2010 can sap

xép hon 1.500 doanh nghiép, trong d6 ¢6 phan héa hon 900 doanh nghiép.

Thé nhung, trong hai ndm 2007 - 2008, chi sdp xép dugc 266 doanh nghiép trong dé c6 phan hoa 155 doanh
nghiép. Hét quy I-2009, ca nudc ciing chi sap xép dugc 24 doanh nghiép, trong dé c6 phan hda 13 doanh nghiép.

Phé Trudng Ban thudng truc Ban Chi dao P6i mdi va Phat trién doanh nghiép Pham Viét Muén cho biét, tinh
dén thang 10-2010, cd nudc da c6 phan héa dugc 3.960 doanh nghiép va bd phan doanh nghiép. Néu so véi s6
liéu cudi nam 2008 1a 3.836 doanh nghiép, trong gan 2 nam qua con s6 doanh nghiép dugc c6 phan héa méi dat

124, don vi. Tién trinh cai cdch doanh nghiép gan day da bi cham lai.

Tinh dén thing 10 -2010, ¢6 6.140 doanh nghiép nha nudc dugc chuyén déi sang mo hinh c¢d phan hda, giao,
ban, khodn, giai thé, hay phd san...

Pén nay, ca nudc hién con 1.200 doanh nghiép 100% vén nha nudc, tap trung & nhitng linh vuc ddc quyén nha

nudc, cdng ich, an ninh quéc phong; nhitng nganh, linh vic bdo ddm can déi vi mo hodc cung cap dich vu thiét
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yéu cho xa hoi...

Qua sap xép, dén nay doanh nghiép nha nudc tap trung & nhitng doanh nghiép quy moé 16n vdi 11 tap doan va 87

téng cong ty nha nudc hoat dong trong cac nganh quan trong clia nén kinh té.
Dot pha

Nhin qua céc thoi ky ctia qua trinh ¢6 phan héa DNNN, c6 thé thdy, cang vé sau, tién do thyc hién c6 phan hda
thudng c6 nhitng budc tién manh mé hon gan véi thdi diém c6 nhitng quyét dinh phap 1y quan trong vé ¢6 phan
héa ra ddi. Vai trdo dong luc thic ddy thuyc tién ctia chu truong, chinh sach thé hién kha rd nét. Pay chinh la tinh
dot phé clia co ché, chinh séch lam cho nhitng syt chan chit, do du vé tu tudng, cling nhu ban khoan vé lgi ich
thién can déu dugc vugt qua.

Céc DN c¢6 phan hda thdi gian qua d3 ching minh dugc hiéu qua hoat dong. Viéc da dang hda sd hitu sé gitp
ching ta c6 thém nguodn vén, kénh dau tu va quan tri DN tot hon. Nha nudc khong can thiét phai ndm mot s6
lugng 16n doanh nghiép va trong tat ca cac linh vuc cia nén kinh té cling chinh la mét khau dot phd vé tu duy
kinh té. C6 phan héa DN nha nudc - véi mot cd ché quan ly pht hgp hon - s& la gidi phap hitu hiéu gitp cac
doanh nghiép van hanh tét trong co ché thi trudng. D6 chinh 1a budc thay déi vé chat déi véi quan 1y, diéu hanh

cac doanh nghiép.
C6 thé khéi quat mot s6 nét ¢ ban vé hoat dong clia cac doanh nghiép sau cd phan hda:

- Ngay trong nam dau tién sau c6 phan héa, doanh thu binh quan, Igi nhuan sau thué ctia phan 16n cac doanh

nghiép déu tang.

- Nhiéu ndm hoat dong sau c¢6 phan hda cho thay, cac cdng ty ¢6 phan déu 6n dinh, téc do tang trudng clia

doanh nghiép dugc duy tri.

- Sau ¢6 phan héa, cac doanh nghiép phat trién san xuit kinh doanh, tao thém cong an viéc lam, thu hdt thém

lao dong. Hau hét cac doanh nghiép déu c6 miic ¢6 tic cao hon mc tién glti ngan hang.

- Du ludn x3 hoi déu cho thay cai dugc 16n nhat ctia ¢6 phan héa la dat doanh nghiép vao méi trudng cong khai,
minh bach. Moi dong thai ctia doanh nghiép déu phai béo céo céng khai trudc ¢ déng. Hang quy, nita nam va
moi ndm déu phai cong khai béo céo tai chinh cé xac nhén ctia kiém todn ddc 1ap. Chinh moi trudng tich cyc nay
d3 lam nay sinh y tudng cho rang, déi véi cac cong ty trach nhiém hitu han mdt thanh vién, téng céng ty nha
nudc va tap doan kinh té€ nha nudc, 6 18 cling can phai dugc bdo cdo cong khai, minh bach dé toan dan dugc biét

nhu cac cong ty c6 phan.

Vai ndm gan day, do cdc doanh nghiép phai d6i phé véi khung hoang tai chinh kinh té thé gidi (2008 - 2009),
nén chua thé tap trung cho viéc chuyén déi s¢ hitu manh mé hon nita. Suy gidm kinh té, thi trudng chiig khoan
di xudng... d3 khién viéc dau gia c¢6 phan 1an dau (IPO) khé mang lai gia tot. Nhung theo Hiép hoi Cac nha dau tu
tai chinh Viét Nam, cang cham tré c6 phan héa, thi doanh nghiép nha nudc cang cham tiép can véi moi trudng

san xuat, kinh doanh mdi, vi thé cang mat cd hoi dé tao dot phd vé stic canh tranh. Piéu nay dong nghia véi viéc
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Nha nudc bi thua thiét trong dai han.

Tuy nhién, cling c6 y kién lai cho rang, khong nén vi stic ép vé ké hoach sé lugng ma "ban ré" doanh nghiép. Bdi
vay, nén chon tién do c6 phan héa phit hgp, nham vita khéng lam anh hudng dén sy hoi phuc ctia thi trudng

chiing khodn, vita khong lam giam nguén thu tit viéc ban phan vén nha nudc.

Thé nhung, diéu quan trong hon ca cé 18 khong phai 1a ban gid nao, mua gia nao tai sdn ctia Nha nudc trong cac
DNNN khi thitc hién ¢6 phan héa hay IPO, bai vi khi da 1a cdng ty dai ching, thi viéc 1én, xudng ctia gia c6 phiéu
1a chuyén binh thudng trong cd ché thi trudng néi chung, thi trudng chiing khoan néi riéng. Cai dugc quan
trong nhat ctia ¢4 phan hda la cai thién moi trudng hoat déng, nhat 1a cong khai, minh bach, hiéu qua. C6 phan
héa chinh la phuong tién, chit khéng phai muc tiéu. Ma muc tiéu cudi ciing 1a dat dugc hiéu qua. Khi hiéu qua
cao d6i véi doanh nghiép thi gid cd phiéu at sé tang 1én cung véi mdi trudng kinh té vi md 6n dinh va thong

thoang./.

» BAI CUNG CHU BE

bang by huyén Quang Ninh (Quang Binh) lam theo guong Bac (16/03/2011)
Muc luc Ho sd su kién s6 158 (11-3-2011) (16/03/2011)

Nhan sy UBND tinh Quang Binh (16/03/2011)

Kiém toan Nha nudc c6 Phé Téng Kiém toan méi (16/03/2011)

Pong chi Vii Van Phic - Phé Trudng Ban Tuyén giao Trung uong dugc bé nhiém giil chitc Tong Bién tap
Tap chi Cong san (15/03/2011)
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