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Budowa kapitalu spolecznego ludzi starych w kontekscie

polityk aktywizacji i aktywnego starzenia si¢

Wprowadzenie

Pobudzenie potencjaléw rozwojowych znajdujgacych sie¢ w osobach starszych 1 ich
srodowiskach lokalnych uznaje si¢ za jedno z gldéwnych wyzwan strategicznych na poczatku
XXI wieku. Zatozenie to o0znacza odrzucenie pesymistycznych wizji i negatywnych
interpretacji konsekwencji procesu starzenia si¢ spoteczenstw. Celem artykutlu jest
przyblizenie podstawowych koncepcji zwigzanych z rozpoznawaniem 1 mobilizowaniem tych
zasobow oraz ich wykorzystywaniem do rozwigzywania probleméw spotecznych.
W pierwszej kolejno$ci omowiona zostanie wykorzystywana siatka pojeciowa. Nastepnie
zarysowane zostang idee laczace te pojecia oraz pozwalajace na poszukiwanie rozwigzan
teoretycznych i1 praktycznych. Zwrdcona zostanie takze uwaga na wielo$¢ dostgpnych technik
I metod budowania kapitatu spotecznego ludzi starych. W podsumowaniu zawarte zostang

wskazowki co do mozliwosci prowadzenia dalszych badan.

Podstawowe pojecia: ludzie starzy, kapital spoleczny, aktywnos¢ i aktywizacja

W niniejszym opracowaniu mianem ludzi starych® okreslana jest kategoria spoteczna,
czyli zbior 0sob podobnych do siebie pod wzgledem spotecznie istotnych cech (takich jak
wiek, posiadane role spoteczne i §wiadomos¢ korzystania ze $wiadczen spotecznych), ktorzy
sa §wiadomi tego podobienstwa i swojej odrebnosci od innych. Za ekspertami Swiatowej
Organizacji Zdrowia (UNDP, 1999, s. 7) kryterium staro$ci, prog wieku pozwalajacy na
wlaczenie czesci populacji do tej kategorii przyjmuje si¢ przekroczenie 60. roku zycia. Nalezy
jednak podkresli¢, iz w wielu przywotywanych w dalszej czgéci pracy publikacjach i
dokumentach krajowych i zagranicznych instytucji badawczych, jednostek administracyjnych
i osrodkow eksperckich osobami starszymi okreslani s takze ludzie powyzej 45 i 50 roku

zycia (np. Szukalski, 2009). W ten sposob zwraca si¢ uwage na potrzebe dzialan

! Synonimami okre§lenia ,,ludzie starzy” w artykule sa zwroty ,,0s0by starsze”, ,ludzie starsi” i ,,seniorzy”.
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prewencyjnych pozwalajacych na przygotowanie jednostek i grup do aktywnos$ci w okresie
starosci.

Kategoria spoteczna ludzi starych rosnie w Polsce liczebnie wraz z postepem procesu
starzenia si¢ populacji. Na gruncie demografii uznaje si¢, ze proces ten wynika ze spadku
liczby urodzen i umieralno$ci, co prowadzi do wzrostu liczby ludzi dozywajacych starosci.
Sam proces jest za$ intepretowany zardwno jako zagrozenie, jak i jako szansa rozwojowa
(Klimczuk, 2012, s. 32-34). Z jednej strony dostrzega si¢ np. negatywne zmiany w relacjach
pokoleniowych i1 niedobory zasobow pracy. Z drugiej upatruje si¢ np. korzysci z likwidacji
barier architektonicznych, poprawy edukacji spotecznej i zmianach struktury konsumpcji.
Zgodnie z danymi ze spiséw powszechnych w okresie od 1988 do 2011 roku liczebnos$¢ osob
po 60 roku zycia wzrosta z 5,5 milionéw (15% ogoétu ludnosci) do 7,6 (19,9%) (GUS, 2003;
GUS, 2012, s. 115). Wzrost dotyczyt przewaznie miast — z 3 milionéw (13% ludnos$ci miast)
w 1988 roku do 4,8 (20,9%) w 2011. Prognoza demograficzna na lata 2008-2035 zaktada, ze
liczba 0s6b po 60 roku zycia w analizowanym okresie moze wzrosng¢ do 10,8 miliondw
(30% og6tu ludnosci), a w miastach do 6,5 (31% ogotu ludnosci miast) (GUS, 2009, s. 156-
158, 173-175, 209; GUS, 2013). Ponadto proces starzenia si¢ spoteczenstwa bedzie cechowaé
zjawisko tzw. Podwojnego starzenia sig¢, czyli szybkiego wzrostu w populacji senioréw
udziatu grup ,starszych-starych” (75-89 lat) i ,,dlugowiecznych” (90+). W rezultacie
postepowac bedzie r6znicowanie si¢ kategorii spotecznej ludzi starych, wzrosna koszty opieki
dhugoterminowej, dochodzi¢ bedzie do dezurbanizacji i starzenia si¢ zasobow pracy. Juz teraz
niezbe¢dne sg interwencje, ktore pozwolg na stabilizacj¢ rozwoju w ,,kurczacych si¢” miastach
I regionach, tzn. dziatania, ktore umozliwig zachowanie ich kreatywnosci, stworzenie
atrakcyjnych obszaréw gospodarczych oraz powstrzymaja rozktad struktury czesci ushug 1
dostepu do nich (Katsarova, 2008).

Kluczowym zatozeniem pozwalajacym na odchodzenie od kategorii pojeciowych
,,demografii apokaliptycznej” jest przyjecie, iz w zasobach ludzkich skumulowany jest kapitat
ludzki, spoteczny i kulturowy (por. Klimczuk, 2012, s. 9, 61). Innymi stowy: osoby starsze
nie powinny by¢ postrzegane jako ,,0bciazenie” — emeryci 1 renci§ci niezaliczani do ,,sity
roboczej”, lecz jako aktywne podmioty zycia publicznego rozwijajace si¢ przez praktyke i
edukacje teoretyczng, ktore tworzg zasoby kapitatu ludzkiego. W ten sposob podkresla sie
fakt, iz ludzie samodzielnie inwestuja w rozwdj swoich umiejetnosci 1 wiedzy poprzez np.

samoksztatcenie, dazenie do rdwnowagi praca-zycie, dbanie o kondycj¢ fizyczng i



A. Klimczuk, Budowa kapitatu spolecznego ludzi starych w kontekscie polityk aktywizacji i aktywnego starzenia sig
(Building Older People Social Capital in the Context of Activation Policies and Active Ageing), [in:] K. Walotek-Sciafiska,
M. Serak, M. Szyszka, £.. Tomezyk (eds.), Starzenie sie i staros¢ w dynamicznie zmieniajgcym sie $wiecie / Starnuti a stari v
rychle se ménicim sveté, Humanitas, Sosnowiec-Praha 2013, pp. 11-24.

psychiczng, udzial w aktywnych formach wypoczynku oraz uczestnictwo w szkoleniach i
edukacji nieformalne;.

Ludzie wchodzac w relacje z innymi tworza tez zasoby kapitatu spotecznego, czyli
potencjatu  wspotdziatania osadzonego w powigzaniach miedzyludzkich i1 normach
spotecznych, ktory moze przynosi¢ korzysci osobom, grupom i spoleczenstwom (tamze, s.
58-59, 63-70). Istniejg przynajmniej trzy klasyczne interpretacje kapitatu spotecznego.
Wedlug teorii racjonalnego wyboru J.S. Colemana kapitat ten to spontaniczny, nieplanowany
produkt wielu dziatan jednostkowych. Jest zjawiskiem przejawiajgcym si¢ poprzez funkcje
ktoére pelni, efekty jakie wywiera na zycie ludzi. Zalezy od jakosci struktur spotecznych, a nie
jednostek i ich dziatan. W neodurkheimowskim podejsciu R.D. Putnama kapitat spoteczny
powstaje jako efekt oddzialywania kultury, zalezny jest od podzielanych norm i wzordéw
dziatania kooperacyjnego, w szczegdlnosci od wzajemnego zaufania oraz kontaktow i
aktywnos$ci w dobrowolnych stowarzyszeniach. W ujeciu tym odréznia si¢ przede wszystkim
kapitat wigzacy (ang. bonding) i pomostowy (ang. bridging). O ile pierwszy tworzony jest w
grupach nakierowanych do wewnatrz, wzmacniajacych swoja tozsamosci i homogenicznos¢,
to drugi ujawnia si¢ poprzez wspdlprace miedzy grupami, dziatanie na zewnatrz, z udziatem
przedstawicieli zroznicowanych warstw i grup spotecznych. W tym miejscu za najbardziej
spojne przyjmuje si¢ ujecie strukturalizmu konstruktywistycznego P. Bourdieu zgodnie z
ktorym kapitat spoleczny jest efektem proceséw historycznych. Kapitat ten jest tutaj niczym
srodki stuzace do ,,gier spotecznych” prowadzonych w réznych przestrzeniach (polach) zycia
publicznego, przy czym poszczegolni aktorzy spoleczni sg nierowno wyposazenie w zasoby
tego kapitalu. Ponadto kapital spoteczny (pozycje i relacje w grupach i sieciach spotecznych)
jest tu stawiany obok ekonomicznego (pienigdze i przedmioty materialne), kulturowego
(umiejetnosci, zwyczaje, nawyki, style jezykowe, rodzaj ukonczonych szkot, gust, style Zycia)
oraz symbolicznego (symbole wykorzystywane do uprawomocnienia posiadania pozostatych
kapitatow), ktére w pewnym stopniu moga podlega¢ wzajemnym konwersjom. Jednoczesnie
wykorzystanie tych kapitatow zalezne jest od habitusu jednostek, czyli catoksztaltu
oddziatywan socjalizacyjnych, ktore okreslaja schematy postrzegania, oceniania i dziatania
wiasciwe dla klasy spotecznej z jakiej dana osoba si¢ wywodzi.

Mozna zaryzykowa¢ twierdzenie, i1z popularno$¢ analiz kapitatu spotecznego na
przetlomie XX i XXI wieku wigze si¢ gtownie z korzySciami jakie moze przynosi¢ w sferze
ekonomicznej, spotecznej i politycznej, glownie gdy przybiera form¢ pomostowa, ktorej

istnienia dowodzily badania R.D. Putnama (por. Klimczuk, 2012, s. 78). Wspoétczesnie wsrod
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tych pozytywnych efektow wskazuje si¢ np. pobudzanie wzrostu gospodarczego, ulatwienie
decentralizacji zadan, redukcj¢ kosztow transakcyjnych, zmniejszenie kosztow kontroli,
usprawnianie wykorzystania dostgpnych zasobow, ulatwianie pozyczania $rodkow
finansowych od przyjaciot, sgsiadow i towarzystw pomocy wzajemnej, ulatwienia w
poszukiwaniu pracy, pozytywne oddziatywanie na jako$¢ zycia i zdrowie gdyz kontakty z
innymi to zrodto wsparcia, nieformalnej opieki. Ponadto kapitatl spoleczny utatwia m.in.
przekazywanie wiedzy |1 umiejetno$ci, wspiera utrzymanie demokratycznego tadu
spotecznego, utrwala postawy obywatelskie, integruje z szerszg zbiorowoscig. Jednoczesnie
moze przynosi¢ negatywne efekty jak tworzenie zamknietych grup, grup nacisku, utrwalanie
nierOwno$ci  spolecznych, wywotywanie konfliktow migdzy grupami, ograniczenie
indywidualnej wolnoS$ci, narzucanie zachowan przestepczych, szkodliwych dla zdrowia lub
utrudniajacych edukacje. Na proby ograniczania takich negatywnych efektéw kapitatu
spotecznego, jak poglebianie roznic, wykluczanie i ograniczanie przez tradycje, wskazuje np.
wplywowa w obszarze polityki regionalnej koncepcja kapitatu kreatywnego autorstwa
R. Floridy (2010, s. 276-292). Kapitat ten ma stanowi¢ pochodng od kapitatu ludzkiego w
powigzaniu ze stabymi powigzaniami miedzyludzkimi (ang. thin social capital), ktore nie
hamowatyby aktywnosci tworczych jednostek a jednoczesnie bylyby otwarte na imigrantow
oraz osoby o odmiennych cechach i pogladach. Kluczowg cechg tego kapitatu jest dualizm,
podzielno$¢ uwagi, tolerowanie sprzecznosci, poruszanie si¢ miedzy réznymi perspektywami,
obecnymi i przysztymi mozliwo$ciami oraz migdzy jednostkami i zespotami.

Pojecie aktywnosci jest okreslane roznie w zaleznosci od dyscypliny naukowe;.
A. Stabon (2001, s. 38-39) podkresla, iz w jezyku polskim pojecie to jest niekiedy
wykorzystywane zamiennie z terminami dzialanie i czynno$¢, za§ w jezyku angielskim
zblizone znaczenia majg okreslenia act (akt, czyn), action (akcja, czynno$¢), a takze activity
(aktywno$¢, dziatalno$é). Inne synonimy na jakie wskazuje W. Smid (2003, s. 18) to ruch,
zachowanie, procesy psychiczne lub funkcje fizjologiczne. Termin jest zazwyczaj
uzupetniany o przymiotniki wskazujace na typy aktywnosci co pozwala wyrdzni¢
przynajmniej cztery podejscia poznawcze: biologiczne, psychologiczne, filozoficzne i
socjologiczne. W tym miejscu przyjmuje si¢ tylko ostatnie z podej$¢ obecne w nurcie
aktywistycznym, inaczej: interakcjonistycznym (Sztompka, 2002, s. 32-33). Zaklada si¢ tu, ze
spoteczenstwo to zbidr wzajemnie zorientowanych dziatan jednostek, inaczej: zbior interakcji,

czyli wzajemnych oddzialywan aktorow, podmiotow dziatan. Wspodtczesnie paradygmat ten
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wigze si¢ z teoriami podmiotowosci, inaczej: ,,agencji”, ,,aktora”, ,,wolnej woli”, ,,sprawstwa
podmiotowego” i ,,dzialania podmiotowego”.

Za P. Sztompka (2002, s. 105-107) mozna przyja¢ kontinuum dziesieciu przejawow
aktywnosci ludzkiej. Najprostszym typem s3a (1) zachowania, czyli zewngtrznie
obserwowalne ruchy fizyczne; nastgpnie wyrdéznia si¢ (2) dziatania, jako zachowania
wyposazone w znaczenie; (3) czynnosci spoteczne, czyli dziatania zaadresowane ku innym
ludziom; (4) dziatania spoteczne, zorientowane na potencjalne reakcje innych; (5) kontakty
spoleczne, jako jednorazowa, wzajemng wymian¢ reakcji na dzialania spoteczne partnera;
(6) interakcje, czyli sekwencje wzajemnie zorientowanych i wzajemnie modyfikowanych
dzialan spotecznych; (7) interakcje powtarzalne, jako wielo$¢ przypadkowych epizodow
interakcyjnych miedzy tymi samymi partnerami; (8) interakcje regularne, jako wielo$¢
nieprzypadkowych epizodéw interakcyjnych, przebiegajacych wedlug pewnego rytmu
czasowego; (9) interakcje regulowane, gdy caly przebieg jest wyznaczony normatywnie,
regulami spotecznymi; oraz (10) stosunki spoleczne, jako abstrakcyjne relacje miedzy
pozycjami spotecznymi, realizujace si¢ w wielo$ci interakcji polegajacych na wykonywaniu
wzajemnie zorientowanych, normatywnie przepisanych rol spotecznych. Powyzsze
kontinuum moze shuzy¢ do analizy aktywizacji, jako stopniowego zwigkszania podmiotowego
uczestnictwa jednostek 1 grup w aktywnos$ci innych, az do zawigzywania 1 utrzymywania z
nimi tymczasowych lub stalych relacji zorientowanych na wspoldziatanie 1 realizacje
okreslonych wartosci, celow 1 interesow.

Nalezy zauwazy¢, iz w literaturze przedmiotu istnieje wiele typologii rodzajow
aktywnosci. Przyktadowo C. Matusiewicz (1998, s. 12-13) wyrdznia aktywnos$¢ ogélng —
nieukierunkowang na okreslony cel, niespokojna, chaotyczng ruchliwie, nieskoordynowana
dazeniowo, ktora jest faza przygotowawcza do aktywnosci specyficznych jak np. fizyczna (w
tym ruchowa), psychiczna (w tym sensoryczna, intelektualna, poznawcza,
psychomotoryczna), kulturowa, artystyczna, rekreacyjna, produkcyjna, spoleczna.
E. Gornikowska-Zwotak (1999, s. 10) wskazuje za$ na aktywnos$¢ sformalizowang - W
wyodrebnionych instytucjach spotecznych, ktéra dominuje w okresach stabilizacji systemu
spotecznego oraz niesformalizowang, dorazng, spontaniczng, nie posiadajacg formalnych ram,
trwatej struktury 1 kryteriow uczestnictwa, ktora obecna jest w czasie napie¢ spotecznych.
M. Dziggielewska (2006, s. 161-163) w odniesieniu gltéwnie do osob starszych wyr6znia
natomiast aktywnos$¢ formalng (w stowarzyszeniach 1 organizacjach spotecznych),

nieformalng (polegajaca na kontaktach z rodzing, przyjaciétmi, znajomymi, sgsiadami) i
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samotniczg (obejmujaca ogladanie telewizji, czytanie, rozwijanie zainteresowan, hobby).
W podziale wedtug zainteresowan za$ aktywnos$¢: domowo-rodzinng, kulturalng, zawodowa,
spoteczng, edukacyjna, religijng i rekreacyjna.

Ostatnim z poje¢ waznych z perspektywy podjetego tematu jest aktywizacja. Zgodnie
z Uniwersalnym sfownikiem jezyka polskiego (2013) jest to ,,pobudzanie do dzialania,
uaktywnianie; takze: wzmaganie si¢ aktywnosci, ozywianie si¢”. Podobnie termin ten jest
rozumiany W Nowym stowniku pedagogiki pracy (1999, s. 11) jako ,,wzmozenie i ozywienie
dziatalnosci”. Zdaniem E. Goérnikowskiej-Zwotak (1999, s. 9) aktywizacja to ,,wzmaganie si¢
aktywnos$ci, uaktywnianie (si¢)”, podczas gdy aktywizowaé o0znacza ,.czyni¢ aktywnym,
pobudzaé¢ do dziatania, ozywia¢”. Na gruncie psychologii zwroty bliskoznaczne stanowig
aktywacja, jako stan pobudzenia, wzmaganie, pobudzanie, wzbudzanie, zdolnos¢ do dziatania
organizmu lub przygotowanie do dziatania, oddziatywanie na emocje i motywacje (Smid,
2003, s. 16-17). Aktywizacja jest tez stosowana zamiennie z animacja i w powigzaniu z
okresleniami jak: integracja, reintegracja, mobilizacja, wiaczanie, leczenie, wzmacnianie
(Gornikowska-Zwotak, 1999, s. 10). W socjologii miasta i wsi aktywizacja dotyczy
stymulowania rozwoju spotecznosci lokalnej, jej dazenia do wspolnego dobra i wspolnego
dobrobytu mieszkancéw poprzez wywotywanie okre§lonych orientacji i postaw oraz
tworzenie zrzeszen formalnych (tamze). W pedagogice spolecznej dotyczy pobudzania
aktywnos$ci jednostek i ksztattowania ich twoérczej roli w $rodowisku lokalnym (tamze).
W naukach o zarzadzaniu jest dyrektywa dla jednostek i organizacji by w dazeniu do celu
»Zachowywac sie najbardziej aktywnie: nie szczedzi¢ srodkow, wlasnego wysitku, energii;
maksymalnie nateza¢ uwage; najpetniej korzysta¢ z aparatury i zachowywa¢ swobode w
operowaniu nia; rozwija¢ petni¢ inicjatywy; nie pozwala¢ procesom zaleznym od podmiotéw
przebiega¢ bez kierownictwa z ich strony; nie pomija¢ niczego, co moze maksymalnie
przyblizyé te podmioty do celu” (Smid, 2003, s. 17).

W polityce spolecznej zwraca si¢ za$ gtdwnie uwage na aktywizacj¢ zawodowa, ktora
jest procesem pobudzania aktywnos$ci populacji lub wybranych grup przy uzyciu okreslonych
instrumentdow np. zachet finansowych, poprzez promocje wartosci lub stylu zycia
sprzyjajacych aktywnos$ci, usuwanie barier aktywno$ci np. utatwienia W godzeniu pracy i
zycia rodzinnego, likwidacj¢ barier architektonicznych, ksztalcenie 1 doksztalcanie
zawodowe, usuwanie form dyskryminacji, zach¢canie pracodawcow do tworzenia nowych lub
przystosowywania istniejacych miejsc pracy (Mozdzenska-Mrozek, 2001, s. 15). Badacze
koncepcji aktywizacji — W. Eichhorst, O. Kaufmann, R. Konle-Seidl i H.-J. Reinhard (2008,

6



A. Klimczuk, Budowa kapitatu spolecznego ludzi starych w kontekscie polityk aktywizacji i aktywnego starzenia sig
(Building Older People Social Capital in the Context of Activation Policies and Active Ageing), [in:] K. Walotek-Sciafiska,
M. Serak, M. Szyszka, £.. Tomezyk (eds.), Starzenie sie i staros¢ w dynamicznie zmieniajgcym sie $wiecie / Starnuti a stari v
rychle se ménicim sveté, Humanitas, Sosnowiec-Praha 2013, pp. 11-24.

S. 4-7) — zwracajg uwage, iz wigkszos¢ panstw nie posiada prawnej jej definicji. Istnieje
jednak wiele podejs¢ do wiaczania tego pojecia w powigzania migdzy zabezpieCczeniem
spotecznym a zatrudnieniem oraz politykami zatrudnienia i rynku pracy. Zaktada si¢ bowiem,
ze zabezpieczenie jest coraz bardziej uzaleznione od poszukiwania pracy i korzystania z
aktywnych programow rynku pracy. W Polsce jedng z grup okreslanych jako wymagajace
szczegolnego wsparcia w tym zakresie sg osoby 50+, czyli starsi pracownicy o nizszych niz
przedstawiciele mtodszych pokolen kompetencjach zawodowych a przez to narazeni na
dyskryminacje przez pracodawcow. Tak rozumiana aktywizacja ma prowadzi¢ do poprawy
samodzielnosci ekonomicznej i integracji spoleczne] poprzez prace zarobkowa zamiast
bezrobocia oraz otrzymania §wiadczen a w konsekwencji na ograniczenie ubostwa i
wykluczenia. Badacze dziela tez koncepcje i instrumenty aktywizacji na wymagajace i
umozliwiajace, przy czym poszczegdlne polityki moga je ze soba taczyé w rézny sposob.
Dostepne sg bowiem rozwigzania, ktore moga zwigkszaé nacisk na aktywne poszukiwanie
pracy i przyjecie nawet nisko platnej pracy, jak réwniez zwigkszajace atrakcyjnosé
bezrobotnych dla potencjalnych pracodawcow. Rozwigzania te nalezy jednak odréznia¢ od

aktywizacji ludzi starych, ktorzy nie uczestniczg juz w sferze zatrudnienia i1 rynku pracy.

Dyskurs nad zalozeniami polityki aktywizacji i aktywnego starzenia sie

Proces starzenia si¢ ludno$ci poprzez generowanie w warunkach przej$cia od
spoteczenstw industrialnych do postindustrialnych nieznanych w przesztosci ryzyk i kwestii
socjalnych jest jednym z gltéwnych powodow poszukiwan rozwigzan okreslanych tacznym
mianem ,,nowej polityki spotecznej”. Do reform podejmowanych od lat 80. XX wieku za
S. Golinowska (2005, s. 5-8) mozna zaliczy¢ gtownie: (1) przesuwanie odpowiedzialnosci
panstwa opiekunczego poprzez decentralizacje, komercjalizacje 1 prywatyzacj¢ oraz
wspoldziatanie z organizacjami pozarzagdowymi; (2) zmian¢ dotychczasowych priorytetow:
wspieranie pracy (workfare), wspieranie miodego pokolenia, zwalczanie wykluczenia
spotecznego; (3) poprawe instrumentarium polityki spotecznej — odchodzenie od rozwigzan
takich jak zasitki, renty i wczesniejsze emerytury na rzecz $wiadczen o charakterze ustug
aktywizacyjnych i pracy socjalnej.

Wsrod badaczy 1 praktykdw nie ma zgody co do wspodlnego, facznego okreslenia
zakresu 1 ksztattu tej wspolczesnej polityki spotecznej. Jak zauwaza A. Karwacki (2010, s. 59)

postulowane sa przynajmniej cztery rézne pojecia, ktore lacznie wyznaczajag dwa wymiary
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sporu naukowego. Sa to: aktywna polityka spoteczna, polityka aktywizacji, aktywizujaca
polityka spoteczna i workfare.

Pierwszy wymiar dyskusji dotyczy relacji mi¢gdzy koncepcjami workfare a aktywnej
polityki spotecznej. Obecne sg tu dwa stanowiska: (a) jest to ta sama koncepcja/model
polityki spotecznej dotyczaca odchodzenia od panstwa opiekunczego; (b) istnieja dwa modele
I zarazem bieguny aktywizujacej polityki spotecznej: workfare (amerykanski; obejmujacy
instrumenty sklaniajagce do zatrudnienia, zapobiegajace adaptacji do biernej opieki,
uatrakcyjnienie zatrudnienia na otwartym rynku pracy, zniechg¢canie lub uniemozliwianie
pozostawania na zasitku i/lub wykonywania pracy subsydiowanej) oraz model integracji
spotecznej (europejski; ograniczanie wykluczenia spotecznego, wlaczanie w programy
wsparcia szerszych grup niz beneficjenci pomocy spotecznej, zorientowanie dzialan na
mozliwo$¢ realizacji réznych uprawnien, a nie na zdolno$¢ do pracy, oferowanie uczestnikom
programéw pomocowych uposazen pieni¢znych).

Drugi wymiar to dyskurs nad adekwatno$cia poje¢ do logiki i charakteru wdrazanych
idei oraz realnych potrzeb. Tu tez wyrdznia si¢ dwa stanowiska: (a) zwrot ,,aktywna polityka
spoteczna” wigze si¢ z pozornymi dzialaniami i efektami (niedostatek inwestycji w aktywna
polityke rynku pracy i skuteczng pomoc spoteczng), wobec czego postuluje si¢ ,,aktywizujaca
polityke spoteczng” jako oczekiwany przyszty zwrot ku inwestycjom w kapitat ludzki,
promocj¢ pracy i aktywno$¢ zawodowa; (b) pojecie ,,polityka aktywizacji” stosuje sie w
odniesieniu do biezacych, wspotczesnych przeobrazen w polityce spotecznej 1 ich efektow.

W tym miejscu przyjmuje si¢ za A. Karwackim (tamze, s. 59, 68-69), ze aktywna
polityka spoleczna to idee do realizacji, podczas gdy polityka aktywizacji to potencjat
praktycznej zmiany, ktéry powinien mie¢ odzwierciedlenie w sferze instytucjonalnej
(podmiotow) objetych ,,profilem nowego rzadzenia” (new governance profile). Osiem idei
przewodnich w tej koncepcji to: (1) zaprzeczenie polityki pasywnej, gwarantowania
bezpieczenstwa socjalnego poprzez swiadczenia; (2) uznanie za dzialania aktywizujace
instrumentdw skierowanych do bezrobotnych mogacych pracowaé, a nastgpnie do
niezdolnych do pracy; (3) czgsto obligatoryjny charakter uczestnictwa w programach
aktywizacyjnych; (4) zerwanie z dekomodyfikacja, czyli budowaniem systemu gwarancji
bezpieczenstwa socjalnego w oderwaniu od rynku pracy; (5) proba budowania konsensusu w
polityce spotecznej poza ideologicznymi podziatami; (6) ograniczenie skali ,,pasywnych”
transferow socjalnych przez wprowadzenie wsparcia warunkowanego, powigzanego z

uczestnictwem  beneficjentow ~ w  programach  aktywizujacych  (inkluzywnych,
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reintegracyjnych); (7) koncentracja na zatrudnieniu lub odbudowywaniu zdolnos$ci
zatrudnieniowej (employability); (8) wykorzystanie potencjatu instytucji niepublicznych
(organizacji pozarzagdowych) do prowadzenia programow aktywizujacych 1 réznych
wspieranych form aktywnos$ci na rynku pracy: od zatrudnienia socjalnego na chronionym
rynku pracy, przez zatrudnienie subsydiowane na otwartym rynku pracy, do

przedsigbiorczos$ci spotecznej rozwijanej w sektorze gospodarki spotecznej (tamze, s. 82-83).

Rysunek 1. Wdrazanie polityki aktywizacji wedtug A. Karwackiego

| INFF PRZFWODNIF POI ITYKI AKTYWIZAC.I |

U

| RFGLUI AC.IF PRAWNF | STRATFGIF NA POZIOMIF LINIH FUIROPF.ISKIF.] |

1

| REGULACJE PRAWNE | STRATEGIE NA POZIOMIE NARODOWYM |

il

Przeobrazenia welfare state poprzez formy aktywizowania i
zaktywizowania spoleczenstwa

NIEFORMALNE | KOMERCYJNE PODMIOTY POLITYKI SPOLECZNEJ

1L 1L

JEDNOSTKI | GRUPY <::|r> PUBLICZNE PODMIOTY »New governance” jako wzor —a w
POLITYKI SPOLECZNEJ praktyce wspétwystepujace modele
1£ \ 1£ rzadzenia
JEDNOSTKI I GRUPY  K——)|| [SAMORZADOWE PODMIOTY RZADZENIE
POLITYKI SPOLECZNEJ HIERARCHICZNE
1£ yi 1£ RZADZENIE MENADZERSKIE
JEDNOSTKI | GRUPY <:>\/POZARZADOWE PODMIOTY
POLITYKI SPOLECZNEJ

RZADZENIE
— SIECIOWE
EFEKTY SAMORZADZENIE

— =

(Z) AKTYWIZOWANIE (Z) AKTYWIZOWANIE
SPOLECZNE <:> ZAWODOWE
(RE)INTEGRACJA DZIALANIA NA RZECZ
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Zrédto: A. Karwacki, Papierowe skrzydla. Rzecz o spdjnej polityce aktywizacji, \Wyd.
Naukowe Uniwersytetu Mikotaja Kopernika, Torun 2010, s. 121.
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Tymczasem polityka aktywizacji wedlug przywotywanego autora to, ,,bodzce
aktywizacyjne obecne w réznych konfiguracjach mi¢dzy jednostkami i grupami oraz miedzy
instytucjami (podmiotami polityki spotecznej) rozumianymi jako producenci oraz dostawcy
ustug” lub inaczej ,idee przewodnie, wskazywane cele i postulaty, ale takze (przede
wszystkim) praktyczna strona wdrazania tych idei w zycie” (tamze, s. 70). Uproszczajac
zdaniem A. Karwackiego (2008, s. 3) gldownym wyzwaniem jest tu budowa spdjnej polityki
spolecznej, tzn. laczenie dziatan i decyzji podejmowanych na poszczegdlnych poziomach
zycia publicznego — godzenie inicjatyw odgoérnych 1 oddolnych, jak réwniez analizowanie
teoretycznego 1 praktycznego rozumienia poje¢ aktywnosci, koordynacji i spdjnosci
stosowanych w poszczegdlnych instytucjach i programach. W ten sposob dochodzimy do
zagadnienia wspotzarzadzania (governance) i przeskalowania (rescaling) polityk publicznych
dotyczacych starosci 1 ludzi starych. Zaktada si¢ tu, ze na réznych poziomach struktury
spotecznej obecne sa jednostki 1 grupy o odmiennych kapitatach ekonomicznych, spotecznych
i kulturowych, ktére kieruja do siebie wzajemne oddzialywania mobilizujace do dziatania i
aktywizujace. Podmioty te przynaleza do sektorow publicznego, samorzadowego,
pozarzadowego oraz nieformalnego i komercyjnego. Gtéwne poziomy i wymiary polityki
aktywizacji zostaly przedstawione na rysunku 1. Jego uzupekienie moze stanowi¢ wskazanie
na dostepne do wyboru dla decydentow typy wspotzarzadzania — dzielenia i koordynowania
zadan migdzy podmiotami — w wielopoziomowej polityce aktywizacji (tabela 1). Przy czym
dialog moze by¢ uznawany za forme najbardziej adekwatng do warunkoéw spoleczenstw i

gospodarek sieciowych, szeroko korzystajacych z cyfrowych technologii informatycznych 1

telekomunikacyjnych oraz oddolnej aktywnos$ci obywatelskiej.

Tabela 1. Typy wspotzarzadzania (governance)

Wymiana Nakaz Dialog

formalna i
proceduralna

substancjalna i
zorientowana na cel

refleksyjna i

Racjonalnosé
L proceduralna

. efektywna alokacja | efektywne osigganie wynegocjowane
Kryterium sukcesu zasobow celow porozumienie
Typowy przyklad rynek panstwo wigz
Idealny wzor homo oeconomicus homo hierarchicus homo politicus
Czasoprzestrzenny | rynek $wiatowy, czas | terytorium narodowe, reskalowanie i
horyzont odwracalny horyzont planistyczny | formowanie $ciezek
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rozwoju
Podstawowe . . . A
. nieefektywno$¢ . . ,,Szum informacyjny”,
kryterium . nieskutecznosé 7
. . ekonomiczna ,,przegadanie
zawodnosci
biurokratyzm, ieiawnodé i
Wtorne kryterium rynkowe urzednicza , afklc')cona
zawodnosSci niedopasowania uznaniowos$¢ i o
P . komunikacja
korupcja

Zrédto: B. Jessop, Promowanie ,, dobrego rzqdzenia” i ukrywanie jego stabosci: refleksja nad

politycznymi paradygmatami i politycznymi narracjami w sferze rzgdzenia, ,,Zarzadzanie
Publiczne” 2(2)/2007, s. 10.

Koncepcja aktywnego starzenia si¢ stata si¢ w ostatnich latach jedng z gtownych
propozycji wypracowanych na gruncie gerontologii i wykorzystywanych w praktyce
konstruowania polityk publicznych. Istnieja odmienne podejscia, ktore jak twierdzi
A.A. Zych (2007, s. 112) niekiedy sa traktowane jako synonimy. Sg to m.in. starzenie si¢
optymalne, pomyslne, pozytywne, produktywne, szczesliwe, udane, ,starzenie si¢ z
wdzigkiem” badz ,,zdrowa staro$¢”. Nie mozna si¢ jednak zgodzié, iz sg one tozsame.

A. Walker (2006, s. 83), jeden z najbardziej uznanych wspodtczesnie gerontologow,
twierdzi ze polityka produktywnego starzenia dyskutowana byla w latach 80. XX wieku
glownie w Stanach Zjednoczonych, a jej narodziny wigzaly si¢ ze wzrostem zainteresowania
badaczy nie samymi badaniami nad staroscig, lecz nad rozwojem cztowieka z perspektywy
cyklu zycia. W latach 90. za$ gtéwnie pod wplywem Swiatowej Organizacji Zdrowia wzrosto
zainteresowanie szersza koncepcja aktywnego starzenia si¢, ktora taczy w sobie dazenie do
podtrzymywania produktywnosci osob starszych z ich jako$ciag zycia oraz dobrostanem
psychicznym i fizycznym. Ponadto o ile pierwsza koncepcja postuluje wydtuzanie lat pracy,
ograniczanie opieki socjalnej oraz zwigkszanie indywidualnych wkiladéw w potencjalne
$wiadczenia i ustugi opiekuncze (EC, 2007; Szukalski, 2009, s. 32-36). Druga zwraca uwage na
potrzebg ograniczania dyskryminacji ze wzgledu na wiek, wielowymiarowej edukacji i
aktywizacji obywatelskiej w zabezpieczaniu praw ekonomicznych, politycznych 1 spotecznych
0sOb starszych, co ma sprzyja¢ poprawie stanu zdrowia oraz rozwigzywaniu problemow
rodzinnych i lokalnych (WHO, 2002).

W praktyce wspotczesnie w roznym stopniu wdrazane sg polityki aktywnego starzenia
sie. Na poziomie globalnym stuzy temu strategia koordynowana od 2002 roku przez
Organizacje Narodow Zjednoczonych (UN, 2002). Lezaca u jej podstaw, uksztaltowana w

latach 90., koncepcja ,,budowy spoteczenstwa dla ludzi w kazdym wieku” uwzglednia ogdlne
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wykorzystanie i reinwestycj¢ w cyklu zycia kapitatu ludzkiego, spoteczno-kulturowego,
ekonomicznego i przyrodniczego (UN, 2011). W Unii Europejskiej na konieczno$é
stymulowania debaty na temat aktywnego starzenia si¢ wskazano bezposrednio w
szczegblnosci w 1999 roku w komunikacie ,,Towards a Europe for All Ages - Promoting
Prosperity and Intergenerational Solidarity” wydanym przy okazji obchodéw z inicjatywy
ONZ Miegdzynarodowego Roku Seniorow oraz w 2012 roku podczas organizacji
Europejskiego Roku Aktywnosci Oséb Starszych 1 Solidarnosci Migdzypokoleniowe;j
(Decyzja..., 2011). Na poziomie poszczegdlnych organizacji — podmiotow gospodarczych,
instytucji publicznych i organizacji pozarzadowych — zadaniem A. Walkera (2006, s. 89)
realizacji polityki aktywnego starzenia si¢ stuzy¢ moga programy ,,zarzadzania wiekiem”
stanowigce element szerszych strategii zarzadzania roznorodno$cig. Uproszczajac: zaleca si¢
tu uznanie i wykorzystanie wszelkich widocznych i niewidocznych fizycznie rdznic
istniejgcych migdzy jednostkami i grupami w organizacjach do wsparcia ich rozwoju i danej
organizacji, tak by kazdy czul si¢ doceniony, a jego zdolno$ci i umiejgtnosci znalazty
pozytywne zastosowanie. Zarzadzanie takie to np. zmiany w zakresie rekrutacji cztonkow
organizacji, ich rozwoju, awansOw 1 zmiany postaw wobec starszych o0sOb poprzez
wprowadzanie rozwigzan ograniczajacych dyskryminacje ze wzgledu na wiek oraz
budujgcych pozytywne kontakty ze starszymi wiekiem beneficjentami i klientami.

W tym miejscu zaznaczy¢ nalezy jedynie, iz wspolczesnie Krytyka koncepcji
produktywnej i aktywnej staro$ci prowadzi do rozwoju paradygmatu kreatywnego starzenia si¢
(Misey Boyer, 2007; Hanna, Perlstein, 2008). Zaktada si¢ tu, ze zmiany technologiczne
pozwalajg 1 na przeciwdzialanie niedoborom sity robocze; wywotywanej poprzez starzenie si¢
populacji, i na zmiane charakteru pracy i czasu wolnego. Tym samym zasadne jest wicksze
zaangazowanie osob starszych w aktywnos$¢ tworcza celem odejscia od podkreslania ich
problemow do wskazywania ich potencjatow. Kreatywne starzenie ma odbywac si¢ poprzez
programy taczace sztuke z edukacja ustawiczng, integracjg spoteczno$ci oraz dzialaniami
rehabilitacyjnymi i terapeutycznymi, ktére majg poprawia¢ kondycje fizyczng i
psychospoteczna, budowaé znajomosci oraz sprzyja¢ wykorzystaniu do§wiadczen i

przekazywaniu dziedzictwa przysztym pokoleniom.

Wielos¢ rozwiazan na rzecz budowy kapitalu spolecznego ludzi starych
Omowione teorie — w szczegodlnosci podejscie P. Bourdieu — pozwalaja twierdzié, iz

kapitat spoleczny jest konstruktem zbiorowym, ktérego dominujacy typ mozna swiadomie w
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ograniczonym stopniu regulowa¢ i kontrolowaé na poszczegdlnych poziomach struktury
spotecznej. Wedlug M. Theiss (2007, s. 114-116) z jednej strony kapital ten powstaje
samorzutnie jako efekt uboczny istniejgcych struktur organizacyjnych, przez co raczej
dochodzi do jego pomnazania, dziedziczenia i dalszego utrwalania niz do zmiany i tworzenia
nowych jego form. Z strony drugiej zas mozliwe jest zarzadzanie oddziatywaniem podmiotow
polityki spolecznej na jego ksztalt poprzez stymulowanie zamierzonych decyzji jednostek i
gospodarstw domowych, ale tez prorozwojowych relacji miedzy organizacjami zycia
publicznego. Aktywizacja kapitatu spotecznego powinna uwzgledniaé instrumenty dotyczace
polityk: zabezpieczenia spotecznego wraz z regulacjami systemu podatkowego i zasadami
dostarczania ustug spolecznych; partycypacji obywatelskiej; rownego statusu kobiet i
mezezyzn, antydyskryminacyjng 1 wobec imigrantow; rynku pracy; zdrowia; edukacyjng i
kulturalng; mieszkaniowa 1 zagospodarowania przestrzennego oraz transportu zbiorowego;
dostepu do komunikacji, mediow i Internetu (tamze, s. 124-125). M. Theiss proponuje tez
model ,,polityki spotecznej wobec kapitatu spotecznego” (tamze, s. 127-129). W tym miejscu
nalezy jedynie zaznaczy¢, iz obejmuje zalozenia zgodne z omawiang koncepcja polityki
aktywizacji wedlug A. Karwackiego, przy czym zwraca uwage na potrzebe ukierunkowania
dzialan na rzecz przeksztalcania kapitatu spolecznego osob zagrozonych wykluczeniem, w
tym ludzi starych.

W odmiennym uj¢ciu odrdznia si¢ oddolne i odgdrne koncepcje budowania kapitatu
spotecznego (por. Klimczuk, 2012, s. 87-88). Oddolne dotycza nieformalnego,
spontanicznego wykorzystywania przez obywateli i ich grupy takich praktyk zycia
codziennego, jak np. udzial w konsultacjach, unikanie plotek, aktywizowanie narzekajacych,
wolontariat, dziatalno$¢ w grupach samopomocowych, zrzeszajacych ludzi z r6znych kultur 1
religii. Odgoérne natomiast obejmuja potencjalne reformy, zmiany prawne, administracyjne i
dziatania polityczne, ustalanie strategii 1 programow adekwatnych do poszczegolnych
poziomow zycia zbiorowego. Mozliwe jest takze odroznienie infrastruktury i instytucji
otoczenia budowy kapitalu spotecznego (tamze, s. 88-91). W pierwszym przypadku sa to
szeroko rozumiane urzadzenia i instytucje wzmacniajace oczekiwane formy tego kapitatu,
wraz z ich zasobami informacji, modelami, procedurami, $rodkami technicznymi i
powigzaniami z krajowymi, europejskimi 1 $wiatowymi systemami informacyjnymi.
Pod pojeciem instytucji otoczenia kapitatu spotecznego rozumie si¢ za$§ organizacje
pozarzadowe $wiadczace ushugi wspierajace przedsigbiorstwa i administracje publiczng w

budowie kapitatu spotecznego, np. agencje rozwoju regionalnego i lokalnego, osrodki
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szkoleniowo-doradcze, fundusze, instytucje promujace innowacyjnos$¢ i kreatywnos$¢ oraz
,organizacje infrastrukturalne trzeciego sektora” — podmioty parasolowe, federacje, platformy
i koalicje.

Typologi¢ porzadkujacg podmioty infrastruktury kapitatu spotecznego ludzi starych
moze stanowi¢ propozycja A. Leszczynskiej-Rejchert (por. 2007, s. 157-184). Wskazuje ona
na: domy pomocy spotecznej, dzienne domy pomocy, kluby seniora, Uniwersytety Trzeciego
Wieku, hospicja, grupy samopomocowe oraz organizacje pozarzadowe. Przy czym te ostatnie
dzieli na pig¢ typow: (1) wspierajgce osoby starsze w sferze zdrowotnej (dzialajgce na rzecz
niepetnosprawnych i przewlekle chorych, niestyszacych, niewidomych, dotknigtych choroba
Alzheimera i ich rodzin); (2) skupiajace osoby starsze i dziatajace na ich rzecz (organizacje
,emeryckie”, kombatanckie, UTW, kluby seniora, organizacje koScielne, grupy o charakterze
samopomocowym, W tym np. kota gospodyn wiejskich); (3) wspomagajace ludzi starszych
jako osoby biedne i samotne (np. parafialne zespoty charytatywne, punkty parafialne, zespoty
,Caritas”); (4) wspierajagce domy pomocy spolecznej lub prowadzace placowki opieki dla
ludzi starszych; (5) popularyzujace zagadnienia z zakresu gerontologii (np. Polskie
Towarzystwo Gerontologiczne, Stowarzyszenie Gerontologéw Spolecznych). Zauwazalny
jest niedostatek instytucji otoczenia wpierajacych rozwdj powyzszych organizacji.
Ponadto na poczatku XXI wieku typologi¢ ta mozna uzupetnié¢ takze od takie formy wsparcia
jak np. centra seniora, miejskie rady senioréw, wspodlnoty mieszkaniowe seniorow, kluby i
ogniska migdzypokoleniowe, uniwersytety wszystkich pokolen, grupy wolontariatu.

Ostatnig propozycje stanowi typologia koncepcji, ktore moga by¢ stosowane do
tworzenia kapitatu spolecznego. Sg to w szczegodlnosci: (1) obywatelska polityka spoteczna
(czyli dziatalno$§¢ na rzecz rozwigzywania problemdéw spotecznych prowadzona przez
inicjatywy obywatelskie, organizacje pozarzadowe i podmioty gospodarki spotecznej np.
spotdzielnie socjalne); (2) upodmiotowienie (empowerment; wzmacnianie mocnych stron i
zdolnosci adaptacyjnych jednostek i grup, identyfikacja barier samodzielnego pokonywania
trudnosci, tworzenie warunkow do rozwigzywania problemow poprzez pracg socjalng i
edukacje spoteczna, np. metoda organizowania spotecznosci lokalnej 1 tworzenia
srodowiskowych form pomocy); (3) samoorganizacja (tworzenie i prowadzenie przez osoby
starsze grup samopomocowych, miejskich i dzielnicowych rad seniordéw, centrow
senioralnych, klubow seniora, zwiazkow emerytow, bankow czasu, stowarzyszen i organizacji
pozarzadowych)' (4) zarzadzanie zaufaniem (ksztattowanie kultury organizacyjnej na rzecz

wystepowania oczekiwanych wartoSci 1 norm postgpowania czlonkéw organizacji,
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zdobywania zaufania innych oraz wzrostu i reprezentowania wiarygodno$ci wilasnej i
systemow wewnatrz organizacji); (5) mobilizacja zasobow (wykorzystywanie potencjalnych
zdolnosci, umiejetnosci, potrzeb, postaw przez dziataczy i ideologéw ruchéw spotecznych -
np. samopomocy i UTW - propagujacych okreslone idee oraz mobilizujacych jednostki i
grupy do dzialan zbiorowych). Powyzsze teorie sg analizowane i wykorzystywane w
odmiennych kontekstach, niemniej mozna zaryzykowaé twierdzenie iz ich odniesienie do
problematyki kapitatu spotecznego osob starszych byloby podejsciem nowym w polskich
badaniach gerontologicznych. Istotne moze by¢ takze podjecie proby stworzenia teorii

taczacej wspdlne cechy tych podejs¢ i wykraczajacej poza ich ograniczenia.

Podsumowanie

Przeprowadzony przeglad teoretyczny pozwala sadzi¢, iz na poczatku XXI wieku
dostepny jest juz rozbudowany aparat pojeciowy stuzacy do analiz kapitatu spotecznego ludzi
starych. Stworzone zostaly takze teorie, ktore pozwalaja na prowadzenie dalszych prac
badawczych 1 wdrozeniowych — na analize i1 realizacj¢ dzialan w zakresie aktywizacji tej
kategorii spotecznej z uwzglednieniem jej otoczenia instytucjonalnego. Cho¢ ogdlnie mozna
uzna¢, iz koncepcje budowania kapitatu spotecznego zgodne sg z nurtem polityki aktywizacji
i aktywnego starzenia si¢, to powinny zosta¢ jeszcze dokladniej poddane rewizji i
zmodyfikowane a nastepnie zastosowane do ksztattowania i analizy spojnosci prowadzonych
dziatan aktywizacyjnych. Podstawowym kierunkiem dalszych badan powinno by¢ nie tylko
stworzenie przejrzystej teorii wielopoziomowego zarzadzania kapitalem spotecznym ludzi
starych, ale takze jej wykorzystanie do ewaluacji efektow programowanych i wdrazanych
dziatan, ktore znajduja si¢ w dokumentach strategii i programéw rzadowych oraz wiadz
regionalnych i lokalnych. Za podstawowe nalezy tu uznaé rozwigzania wskazane w programie
,,Solidarno$¢ Pokolen”, ,,Raporcie Polska 20307, ,,Dlugookresowej Strategii Rozwoju Kraju”,
,Sredniookresowej Strategii Rozwoju Kraju na lata 2011-2020” (,.Strategia Rozwoju Kraju
2020”) oraz ,,Strategii Rozwoju Kapitatu Spotecznego”. Badania powinny obejmowac takze
wykorzystanie obecnej i tworzenie potencjalnej infrastruktury i otoczenia instytucjonalnego

kapitatu spotecznego ludzi starych.
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Abstrakt:

Wsréd kluczowych wyzwan rozwojowych Polski na poczatku XXI wieku znajduja
ograniczanie negatywnych efektow procesu starzenia si¢ spoleczenstwa oraz wzrost kapitatu
spotecznego obywateli, ich umiejetno$ci wspdlpracy przy rozwigzywaniu probleméw w
réznych sferach zycia spotecznego i gospodarczego. Artykut przybliza tagczng analize tych
zagadnien w odniesieniu do ksztaltowania kapitatu spotecznego ludzi starych. Kolejno
omoéwione zostaja podstawowe pojecia wykorzystywane w dyskursie o aktywizacji spotecznej
0sob starszych, =zatozenia ksztaltowania wspotczesnych wielopoziomowych polityk
publicznych w tym zakresie oraz typologie przykladowych rozwigzan na rzecz budowy

zasobow kapitatu spotecznego.

Stowa kluczowe:
aktywizacja, aktywne starzenie, kapital spoleczny, wspolzarzadzanie, zarzadzanie

wielopoziomowe.

Building Older People Social Capital in the Context
of Activation Policies and Active Ageing

Summary:
Among the key development challenges at the beginning of 21st century in Poland are

reducing negative effects of an ageing population and increasing the social capital of citizens,
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their ability to work together to solve problems in various areas of social and economic
development. Article brings analysis of these issues in relation to shaping older people social
capital. Consecutively discussed are: the basic terms used in the discourse of social activation
of the elderly, the assumptions of modern multi-level shaping of public policies in this area as

well as typologies of sample solutions for building social capital resources.

Key words:

activation, active ageing, social capital, governance, multi-level governance.
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