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PRESENTACION

ANABELLA LUCARDI™

El presente proyecto aborda las politicas publicas como contenido transversal
de una serie de modulos tematicos para ser implementados en cursos regula-
res de la carrera de abogacia.

En este sentido, y bajo dicho paradigma, se seleccionaron siete enfoques des-
de donde observar y analizar la formulacion, implementacién, monitoreo y
evaluacion de las politicas publicas en cuestiones juridicas de relevancia. La
premisa es que se trata de teméaticas novedosas, donde el derecho requiere
de otras ramas de las ciencias sociales para brindar respuestas acordes a los
desafios que el campo plantea.

El trabajo que en esta oportunidad presentamos se propone profundizar la
relacidén entre las practicas juridicas y las ciencias sociales en general, para
construir una mirada multidisciplinaria que permita a los estudiantes de la
carrera de abogacia dar cuenta de las problematicas que plantea la sociedad
compleja de nuestro tiempo.

La propuesta de formacién que aqui se construye -y cuyo resultado son un
conjunto de contenidos derivados de una serie de enfoques particulares para
ser implementados, cada uno de ellos, como mdédulos de contenidos trans-
versales- enfatiza la dimension publica del area juridica, promoviendo en los
futuros operadores juridicos una clara conciencia de sus responsabilidades
respecto de la comunidad y un compromiso con los valores republicanos y
democraticos.

Asi, entonces, el contenido de las propuestas formativas esta dado por un
conjunto de campos tematicos -algunos de corte general, que brindan un
marco de analisis integral de las politicas publicas; y otros de indole mas

(*) Secretaria del Departamento de Ciencias Sociales de la Universidad Nacional de
Avellaneda.
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Anabella Lucardi

especifico, que vinculan dreas clasicas del derecho con emergentes actuales-,
en los que el abordaje desde la éptica de las politicas publicas resulta crucial
a la hora de contemplar la garantia de los derechos.

Cada propuesta cuenta con el programa de la materia, el material didactico
orientado a la ensefanza y formacion de los alumnos, y un manual orientado
a los docentes.

Los campos tematicos son los siguientes:

1) El ciclo de las politicas publicas aplicado a cuestiones juridicas de rele-
vancia.

2) Perfiles y capacidades profesionales relevantes en el campo de los dere-
chos econdmicos, sociales y culturales (DESC).

3) El derecho de acceso a una vivienda adecuada y el rol de las politicas
publicas.

4) Agencias judiciales, politicas publicas y acceso a la justicia.

5) Promocién de politicas publicas en materia de cambio climatico y la pro-
teccion de los DESC.

6) Politicas publicas de seguridad social: riesgos sociales, derechos y protec-
cién social.

7) Politicas publicas de migracion vy asilo.

2 \ Ediciones SAIJ < Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la Nacion



CAPITULO 1

EL CICLO DE LAS POLITICAS PU,BLICAS
APLICADO A CUESTIONES JURIDICAS
DE RELEVANCIA

ANABELLA LUCARDI - MILAGROS RAYES

1. Programa

1.1. Fundamentacién

El estudio del rol del Estado y la Administracion Publica se nos presenta ne-
cesario cuando queremos estudiar el proceso de elaboracion de las politicas
publicas. Resulta inexcusable para dicho objetivo tratar de desentrafar algu-
nos preceptos que nos permitan comprender de forma integral aquello que
sucede cuando pensamos cual es el rol que desempenfa el Estado dentro de
nuestra sociedad y qué respuestas ensaya toda vez que se presentan conflic-
tos sociales.

En este sentido, el Estado no puede concebirse como una entidad monolitica
al servicio de un proyecto politico invariable, sino que debe ser visualizado
como un sistema en permanente flujo, internamente diferenciado, sobre el
que repercuten también diferencialmente demandas y contradicciones de la
sociedad civil (Oszlak, 1980; Oszlak, 1977). Asimismo, se ha organizado de
forma tal que su estructura se puede entender como un sistema sociotécnico
integrado, el cual se constituye para dar paso a la realizacion de proyectos y
objetivos especificos que buscan satisfacer necesidades, tanto internas como
externas a dicha organizacién. Las organizaciones estatales poseen recursos,
tanto materiales como humanos y se encuentran insertas en una estructura
que estd determinada por la division del trabajo existente, la coordinacién en-
tre sus integrantes, un contexto de restricciones y una cultura organizacional
que las engloba (Schlemenson, 1998; Arellano Gault, 2004; Cohen & Franco,
1992; Isuani, 2012). En suma, la tarea de organizar consiste en estructurar de
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forma cierta la divisidn del trabajo y establecer una serie de mecanismos que
permitan integrar lo diferenciado y coordinar hacia la unidad de contribucio-
nes diversas y multiples.

En este marco, haremos especial hincapié en la funcion administrativa del
Estado, considerando a la Administracion Publica como “el conjunto de or-
ganizaciones que forman parte del Estado y cuyos objetivos son los de ser-
vir de instrumento para la ejecucion de sus politicas, con independencia
de la forma juridica adoptada” (Martinez Nogueira, 1995, p. 2). En efecto,
la acepcioén de politica publica remite no solo al Estado, sino también a sus
articulaciones con la sociedad, a la Administracion Publica y a las activida-
des concretas que desempena. Es por ello que, si bien las politicas publicas
se encuentran al resguardo del Estado, buscan generar consecuencias en la
sociedad y por eso es necesaria la participacion activa de la administracion
publica.

En virtud de lo expuesto, las politicas publicas son consideradas como el re-
sultado de procesos sociohistéricos, nunca exentos de conflictos, donde se
imbrican multiples dimensiones: econdmica, politica, ideoldgica y social. En
este marco, es necesario reflexionar sobre los impactos que estas decisiones
producen en el devenir histérico de la vida social. Asimismo, no es posible
pensar a las politicas publicas sin un marco l6gico de andlisis que pueda ser
aplicado a cuestiones juridicas que naturalmente delinean los comportamien-
tos sociales. Dicho marco l6gico nos permite comprender cabalmente el “ci-
clo de accién”, que aborda lo que se conoce como una cuestidon socialmente
problematizada (Oszlak & O’Donnell, 1984).

El estudio de la politica publica se revela mas sofisticado que el mero
racconto de medidas tomadas en el dmbito publico, ya que aqguella se trata
de un proceso que se desenvuelve por etapas, cada una de las cuales po-
see sus actores, restricciones, decisiones, desarrollos y resultados propios,
influye en las demas y es afectada por lo que sucede en las otras. A ello
refiere Aguilar Villanueva (1993) cuando expresa que:

... la nocién de policy process es propiamente un dispositivo
analitico, intelectualmente construido, para fines de modela-
cidn, ordenamiento, explicacidon y prescripciéon de una politica.

Las etapas del proceso denotan solo los componentes légica-
mente necesarios e interdependientes de toda politica, integra-
dos a la manera de proceso, y de ninguna manera eventos suce-
sivos y realmente separables. En la practica, las “etapas” pueden
sobreponerse y suponerse unas a las otras, condensarse alre-
dedor de una de ellas, anticiparse o atrasarse, repetirse (p. 15).

Lo expuesto vuelve practicamente imposible pensar a la politica publica de
forma desagregada, si bien analiticamente se nos presenta cada etapa se-
parada una de la otra, en todos los casos existe una fuerte interdependen-
cia entre las fases que componen el ciclo de accién publica. Adicionalmente,
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El ciclo de las politicas publicas aplicado a cuestiones juridicas de relevancia

dicho autor entiende a “la politica publica como un doble sentido del curso de
accion: es el curso de accion deliberadamente disefiado vy el curso de accidn
efectivamente seguido. No solo lo que el gobierno dice y quiere hacer. Tam-
bién lo que realmente hace y logra, por si mismo o en interaccién con actores
politicos y sociales, mas alld de sus intenciones”. Por una parte, la politica
que se decide y se quiere llevar a cabo es basicamente un conjunto mediana-
mente interrelacionado de acciones que, en razdon de los recursos con los que
cuentan los actores, los medios que emplean y las reglas que siguen, es consi-
derado idéneo y eficaz (o eficiente) para realizar el estado de cosas preferido.
Es entonces, “una estrategia de accidén colectiva, deliberadamente diseflada
y calculada, en funcién de determinados objetivos. Implica y desata toda una
serie de decisiones a adoptar y de acciones a efectuar por un nimero extenso
de actores” (Aguilar Villanueva, 1996, pp. 25y 26).

1.2. Propuesta pedagdgica

Se propone el desarrollo de 4 (cuatro) mddulos para comprender de forma
global el rol del Estado y la Administracion Publica en funcién del analisis
integral de la politica publica como hecho social. Dicho andlisis nos permiti-
ra posteriormente aplicar los conceptos trabajados en dos procesos histori-
cos que tuvieron lugar en la Argentina reciente, estos son el neoliberalismo y
posneoliberalismo.

Para ello hemos estructurado los médulos mencionados de la siguiente ma-
nera: el primer médulo constard de la presentacion del concepto y rol del
Estado y de la Administracion Publica como actor relevante en la articulacion
de las politicas publicas en la agenda estatal. Durante el segundo maddulo
desarrollaremos de forma exhaustiva el concepto de politicas publicas: ciclo
vital que recorre la politica publica, y proceso complejo y dindmico que esta
en constante movimiento. Asimismo, nos serviremos del estudio de los ins-
trumentos necesarios para la elaboracion de las politicas publicas, cuestion
que se presenta como fundamental si queremos conocer en profundidad qué
entendemos por capacidades estatales. A partir del tercer médulo comenza-
remos a desandar el camino lédgico que recorre la politica publica como tal
(formulacién, implementacion, monitoreo y evaluacion). Finalmente, el cuarto
modulo nos servird para aplicar los aprendido en los tres médulos anteriores y
comprender cdmo ha sido el rol del Estado y qué politicas publicas se llevaron
a cabo durante los procesos neoliberal y posneoliberal en Argentina, proceso
que abarca temporalmente desde la década del 70 hasta fines del 2015.

1.3. Contenidos minimos
1) El rol del Estado y la Administracién Publica.
2) El concepto de politicas publicas.

3) Elaboracion de politicas publicas. Formulacién. Implementacidn. Evaluacion.

4) El Estado y las politicas publicas durante el proceso neoliberal y posneo-
liberal en Argentina.
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1.4. Metodologia

Se propone llevar a cabo la actividad en el marco del dictado de 4 (cuatro)
clases que abran la posibilidad de realizar un trabajo interactivo entre las do-
centes con la modalidad de debates abiertos sobre las problematicas sefala-
das precedentemente. Para ello, sera necesario que los alumnos y las alumnas
cuenten con lecturas previas al dictado de cada clase y puedan exponer sus
puntos de vista, como asi también que realicen las guias de lecturas que esta-
ran disponibles para cada clase.

1.5. Evaluacion

Se evaluara el compromiso que cada estudiante demuestre en relacion a la
participacion de los debates en cada clase, la realizacidon de las guias de pre-
guntas y la confeccion de un informe final que integre todos los mddulos
abordados.

1.6. Cronograma de actividades

Clase 1: El rol del Estado y la Administracién Publica.

Presentacion de la materia. Distribucién del material.

Eje tematico: “Aproximaciones al Estado y la Administracion Publica”.
Textos:

e Abal Medina, J. M. (2012). El Estado. En J. M. Abal Medina y H. Cao
(Comps.), Manual de la administraciéon publica argentina. Buenos Aires:
Ariel, pp. 29-67.

e Malamud, A. (2007). Estado. En L. Aznar y M. De Luca (Eds.), Politica. Cues-
tiones y problemas (22 ed.). Buenos Aires: Emecé.

* Lopez, B. H.; Rubins, R. (2012). La administracién publica nacional. En J. M,,
Abal Medina y H. Cao (Comps.) Manual de la administracion publica argen-
tina. Buenos Aires: Ariel, pp. 67-113.

Clase 2: Concepto de politica ptiblica como proceso.

Eje tematico: “Las politicas publicas como herramienta para la resolucion de
las cuestiones sociales”.

Textos:

* Oszlak, O. & O'Donnell, G. (1976). Estado y Politicas Estatales en América
Latina. Documento CEDES/CLACSO, (4), Buenos Aires.

e |suani, F. (junio-diciembre, 2012): Instrumento de politicas publicas. Facto-
res clave de la capacidad estatal. Documentos y aportes en administracion
publica y gestion estatal, (19), Santa Fe.
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El ciclo de las politicas publicas aplicado a cuestiones juridicas de relevancia

* Delgado Godoy, L. (2009). Las politicas publicas. El ciclo de las politicas pu-
blicas. Clases de politicas publicas. Eficacia, legalidad y control. Indicadores
de gestion. Castilla-La Mancha: Junta de las Comunidades da Castilla - La
Mancha

Clase 3: Elaboracion de politicas publicas. Formulacion. Implementacion y
evaluacion.

Eje tematico: “El andlisis de las politicas publicas. Etapas”.
Textos:

e Tamayo Saéz, M. (1997). El andlisis de las politicas publicas (pp. 2-22). En R.
Banon & E. Carrillo, La Administracion Publica. Madrid: Alianza Universidad.

» Martinez Nogueira, R. (1995). Andlisis de Politicas Publicas. Instituto Nacio-
nal de Administracion Publica.

e Lindblom, C. (1991). E/ proceso de elaboracion de las politicas publicas. Mé-
xico DF: Miguel Angel Porrua.

Clase 4: El Estado y las politicas publicas durante el proceso neoliberal y
posneoliberal en Argentina.

Eje tematico: “El rol del Estado y las politicas publicas en perspectiva compa-
rativa entre el neoliberalismo y el posneoliberalismo. Diferencias y similitudes”.

Textos:

» Bresser Pereyra, L. C. (julio-septiembre, 1998). La reforma del Estado de
los afilos noventa. Logica y mecanismos de control. Desarrollo Econémico,
38(150).

* Thwaites Rey, M. (noviembre, 1999). Estado y sociedad. Ajuste estruc-
tural y reforma del estado en la Argentina de los 90. Revista Realidad
Econdémica, (160), pp. 76-109.

* Laguado, A. & Cao, H. (mayo, 2015). Una administracion publica para las
sociedades posneoliberales en América Latina. Revista Estado y Politicas
Publicas, (4), afo 3.

1.7. Bibliografia complementaria

o Aguilar Villanueva, L. (1993). Estudio preliminar. La implementacion de las
Politicas Publicas. México DF: Porrua.

e Cohen E. & Franco, R. (1992). Evaluacion de proyectos sociales. México DF:
Siglo XXI.

e Cohen E. & Martinez, R. (2002). Formulacién, Evaluacion y Monitoreo de
Proyectos Sociales, Division de Desarrollo Social. Buenos Aires: Cepal.

* Feiebstein, O. (mayo-junio, 2007). Evaluacidon pragmatica de politicas pu-
blicas. Revista ICE, (836).

El derecho como préctica social y el rol de las politicas publicas | 7
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» Martinez Nogueira, R. (2000). Evaluacion de la gestion universitaria. Infor-
me preparado para la Comision Nacional de Evaluacion y Acreditacion Uni-
versitaria. Buenos Aires: Coneau.

* Meny, I. & Thoenig, J. C. (1992). Las politicas publicas. Barcelona: Ariel.

e Lindbom, Ch. (1993). Todavia tratando de salir del paso. En L. Aguilar Vi-
llanueva, La implementacion de las Politicas Publicas, Estudio preliminar.
México DF: Porrua.

» Oszlak, O. (1980). Estado, planificacion y burocracia: los “procesos de im-
plementacion” de politicas publicas en algunas experiencias latinoamerica-
nas (pp. 205-231). En 25 aniversario del INAP 1955-1980. México.

2. Material para docentes

2.1. Introduccion

La metodologia de trabajo seguira la del formato de un seminario, lo cual
implica una alta participacion de los alumnos y las alumnas. Las clases esta-
ran divididas en dos partes: tedricas y practicas. En la parte tedrica los y las
docentes a cargo realizardn una presentacion del tema y de los principales
ejes de discusion contenidos en cada unidad. En la parte practica se avan-
zard en el trabajo de discusidn junto a los alumnos bajo una modalidad de
discusion dirigida, en la cual debatiran principalmente en grupos conforma-
dos para tal fin y luego se hara una puesta en comun al finalizar cada clase.
Ello nos permitird enriquecer el debate, discutiendo las diferentes ideas que
hayan surgido previamente durante el trabajo en grupo. Asimismo, se espera
que cada alumno y alumna traiga contestada la guia de preguntas que se les
dard en cada clase para el tratamiento de la misma en la clase subsiguiente,
con el objeto de que conozcan de antemano los lineamientos generales en
que versan cada eje de discusion.

2.2. Cronograma

El cronograma esta organizado en base a cuatro clases que tendran dindmica
de seminarios, en las cuales se desarrollardn expositivamente los contenidos,
en debate costante con la bibliografia obligatoria para cada una de las clases.
Asimismo, se ponderara el intercambio de ideas entre los y las estudiantes, y
los y las docentes.

Clase 1: El rol del Estado y la Administraciéon Publica.
Clase 2: El concepto de politicas publicas.

Clase 3: Elaboracién de politicas publicas. Formulacién. Implementacién y
evaluacion.

Clase 4: El Estado y las politicas publicas durante el proceso neoliberal y
posneoliberal en Argentina.
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El ciclo de las politicas publicas aplicado a cuestiones juridicas de relevancia

La actividad principal que se propone a los y las estudiantes en cada clase es
la realizacién previa de las guias de preguntas que corresponderd a los textos
para ser trabajados en cada clase, sin perjuicio de aquellas actividades que se
puedan proponer en particular.

2.3. Desarrollo de clases

Clase 1: El rol del Estado y la Administracién Publica.

Textos:

e Abal Medina, J. M. (2012). El Estado (pp. 29-67). En J. M. Abal Medina y
H. Cao (Comps.), Manual de la administracion publica argentina. Buenos
Aires: Ariel.

e Malamud, A. (2007). Estado. En Luis Aznar y Miguel De Luca (Eds.). Politi-
ca. Cuestiones y problemas (22 ed.). Buenos Aires: Emecé.

e Lépez, B. H.; Rubins, R. (2012). La administracidon publica nacional
(pp. 67-113). En J. M. Abal Medina y H. Cao (Comps.), Manual de la adminis-
tracién publica argentina. Buenos Aires: Ariel.

Lineamientos generales:

* Bienvenida y presentacion del curso: se hara una breve introduccion al cur-
so, los temas principales a ser tratados y el modo de evaluacion.

* Presentacion del equipo docente y de los y las estudiantes. Comenzaremos
el desarrollo de nuestro curso, preguntando a la audiencia qué entiende
por Estado, qué importancia tiene en nuestra sociedad y qué clases de
Estado conoce.

* Solicitaremos que armen grupos que servirdn para la discusion en cada
clase sobre el topico del dia. El trabajo en grupo que se llevara adelante
en cada clase, tendrd por objeto tratar alguna cuestion relativa a los tex-
tos para ser discutida al interior de cada grupo y luego hacer una puesta
en comun y poner en debate las principales aproximaciones a las que
llegue cada equipo.

e Distribucion de los textos y de los dias de presentacion de cada tema en
particular.

Desarrollo de la clase:

Eje tematico: “Aproximaciones acerca del Estado y la Administracion Publica”.

Los textos de los autores Juan Manuel (h) Abal Medina y Malamud Andrés nos
brindaran un marco general para discutir el concepto de Estado moderno, sus
origenes, elementos, proceso histérico y las discusiones filosoficas en torno
a su desarrollo en la sociedad actual. Creemos necesaria la discusion acerca
del rol del Estado, pues ello nos permitird comprender el marco en el cual se
desarrollan las politicas publicas.

El derecho como préactica social y el rol de las politicas publicas \ 9
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El texto de Lopez y Rubins nos ofrecerd un pantallazo histdrico de la evolu-
cion y composicion de la Administracion Publica Nacional y el marco cons-
titucional a través del cual la Administracion argentina se fue desarrollando
desde la conformacion del Estado Nacional hasta el afio 2001.

Clase 2: El concepto de politicas publicas.
Textos:

* Oszlak, O. & O Donnell, G. (1976). Estado y Politicas Estatales en América
Latina. Documento CEDES/CLACSO, (4).

e Isuani, F. (junio-diciembre, 2012). Instrumento de politicas publicas. Facto-
res clave de la capacidad estatal. Documentos y aportes en administracion
publica y gestién estatal, (19), 2012.

* Delgado Godoy, L. (2009). Las politicas publicas. El ciclo de las politicas
publicas. Clases de politicas publicas. Eficacia, legalidad y control. Indicado-
res de gestion. Castilla-La Mancha: Junta de las Comunidades da Castilla-La
Mancha.

Desarrollo de la clase:

Eje tematico: “Las politicas publicas como herramienta para la resolucion de
las cuestiones sociales”.

Los textos propuestos para este encuentro servirdn para el andlisis general de
la politica publica como hecho social. Para ello, comenzaremos a desarrollar
las principales ideas esbozadas por los autores Oszlak y O’Donnell; ambos
nos acercan un nuevo modelo para comprender el ciclo vital que recorre la
politica publica en tanto proceso complejo y dindmico que estd en constante
movimiento. Complementariamente, se trabajara con el texto de la autora Del-
gado Godoy desde su perspectiva del proceso de retroalimentacion, el cual su-
pone que la politica publica no se extingue con la evaluacion de sus resultados,
sino que puede dar lugar a una nueva definicion del problema que inicio el ciclo.

Por otra parte, analizaremos los instrumentos de politicas publicas y la capa-
cidad estatal para la elaboracién de la politica publica a partir de la lectura
del texto del autor Fernando Isuani. A su vez, dicho autor nos ofrece un pan-
tallazo general de la situacion del Estado vy las politicas publicas en los 90, lo
que nos permitird analizar la relacidon entre los instrumentos y el consecuente
desarrollo de las capacidades estatales para la elaboracidon de las politicas
publicas en dicho momento histdérico, que paralelamente contribuird a la dis-
cusion que desarrollaremos en la clase 4.

Actividad propuesta: proponemos que los y las estudiantes se rednan en los
equipos que fueron conformados durante el primer encuentro para someter
a discusion el concepto de politicas publicas y piensen ejemplos de politicas
publicas promovidas desde el Estado y politicas publicas impulsadas desde
la sociedad civil para realizar un analisis diferencial entre estas dos formas de
impulsar y movilizar las demandas sociales.
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Clase 3: Elaboracion de politicas publicas. Formulacion. Implementacion y
evaluacion.

Textos:

* Tamayo Saéz, M. (1997). El andlisis de las politicas publicas. En R. Bafidn,
& E. Carrillo, La Administracion Publica (pp. 2-22). Madrid: Alianza Univer-
sidad.

* Martinez Nogueira, R. (1995). Anélisis de Politicas Publicas. Instituto Nacio-
nal de Administracion Publica.

e Lindblom, C. (1991). El proceso de elaboraciéon de las politicas publicas.
México DF: Miguel Angel Porrua.

Desarrollo de la clase:
Eje tematico: “El andlisis de las politicas publicas. Etapas”.

Las politicas publicas son contempladas dentro del “ciclo de accién”, en don-
de se desarrollan actividades de formulacion, implementacion (o ejecucion), se-
guimiento y evaluacion. Cada una de estas actividades supone la realizacién de
determinadas acciones diferenciadas, aunque articuladas entre si. El proceso de
las politicas publicas no tiene ningun sentido si no se lo vincula a la actividad
del andlisis. La principal razéon para que ello ocurra es que todas las fases del
proceso de las politicas publicas estan intimamente vinculadas con un nexo de
dependencia, lo cual implica que un replanteamiento en algunas de las fases ne-
cesariamente afecta a las otras. En sintesis, el andlisis de las politicas publicas nos
ayuda a reflexionar sobre los objetivos que persiguen la politica, las acciones im-
pulsadas por el Estado, los efectos y los resultados que ello produce. De hecho,
la politica publica no existe “naturalmente” en la realidad, sino que se trata de una
construccion social y de construccion de un objeto de investigacion.

En efecto, los textos propuestos para esta clase nos permitiran trabajar sobre
el analisis de cada una de las mencionadas etapas para comprender el proce-
so gue supone la elaboracion de la politica publica.

Clase 4: El Estado y las politicas publicas durante el proceso neoliberal y
posneoliberal en Argentina.

Textos:

* Bresser Pereyra, L. C. (julio-septiembre, 1998). La reforma del Estado de
los afios noventa. Légica y mecanismos de control. Desarrollo Econdmico,
38(150).

* Thwaites Rey, M. (noviembre, 1999). Estado y sociedad. Ajuste estructural y
reforma del estado en la Argentina de los 90. Revista Realidad Econdmica,
(160), pp. 76-109.

* Laguado, A. & Cao, H. (mayo, 2015). Una administracién publica para las
sociedades posneoliberales en América Latina. Revista Estado y Politicas
Publicas, (4), afio 3.
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Desarrollo de la clase:

Eje tematico: “El rol del Estado y las politicas publicas en perspectiva com-
parativa entre el neoliberalismo y el posneoliberalismo. Diferencias y similitu-
des”.

En esta clase se busca aplicar los conceptos aprendidos en los encuentros ante-
riores para comprender dos procesos histéricos que tuvieron lugar en la Argenti-
na reciente: por un lado, el proceso neoliberal iniciado durante la ultima dictadura
militar en la década del 70 como consecuencia de la crisis de acumulacion y
agotamiento de la etapa estatal que se habia iniciado a principios de los afios 30
con la puesta en marcha de politicas de corte keynesiano. El eventual agotamien-
to de ese tipo de Estado trajo como consecuencia el retorno a politicas liberales
que configuraron lo que hoy conocemos como neoliberalismo, que tuvo su desa-
rrollo en nuestro pais hasta fines de la década del 90 y principio del 2000. Para
comprender dicho proceso nos abocaremos a la lectura de los textos de Bresser
Pereira y Thwaites Rey, ambos nos permiten comprender como se configuré el
Estado a partir de las reformas sufridas a su interior y qué politicas publicas pro-
movid para la concrecidn de los objetivos que se habia propuesto.

Por otro lado, en contraposicidn al proceso en discusion estudiaremos la eta-
pa posneoliberal que se desarrolla en Argentina entre los aflos 2003-2015.
Para ello trabajaremos principalmente sobre el texto de Laguado y Cao, el
cual nos permite analizar qué rol asume el Estado, bajo qué premisas lo realiza
y sobre qué politicas publicas se apoya.

Actividad propuesta: se le solicitard a los y las concurrentes que realicen una
busqueda de articulos periodisticos de medios masivos de comunicacion
donde se observen datos sociales y politicas publicas de cada periodo para
ponerlos en discusion durante la clase.

3. Material didactico orientado a la enselanza
y formacién de los alumnos

A continuacion, se brindan algunas herramientas Utiles para abordar la lectura
de los textos propuestos en el programa y guias de preguntas para facilitar
su comprension.

Clase 1: El rol del Estado y la Administracién Publica.
Eje tematico: “Aproximaciones acerca del Estado y la Administracién Publica”.
Material de lectura:

* Abal Medina, J. M. (2012). El Estado (pp. 29-67). En J. M. Abal Medina y
H. Cao (Comps.), Manual de la administracion publica argentina. Buenos
Aires: Ariel.

* Malamud, A. (2007). Estado. En Luis Aznar y Miguel De Luca (EdSs.). Politi-
ca. Cuestiones y problemas (22 ed.). Buenos Aires: Emecé.
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e Lépez, B. H. & Rubins, R. (2012). La administracion publica nacional
(pp. 67-113). En J. M. Abal Medina y H. Cao (Comps.) Manual de la adminis-
tracion publica argentina. Buenos Aires: Ariel.

El Estado

Comenzamos por establecer similitudes y diferencias entre China, EEUU,
Francia, Suiza, Ménaco, Nueva Zelanda y Jordania. En comun tienen que los
siete son Estados soberanos, reconocidos en el concierto internacional y
miembros de la ONU. Diferencias:

* China: es el mas poblado del globo. Su historia es milenaria y casi natural-
mente se convirtio en el gigante econdmico del siglo XXI. Es un estado na-
tural. EEUU: de su existencia de 5 siglos, solo 2 y medio corresponden a Es-
tado independiente. El convertirse en potencia mundial fue inventado por
sus fundadores provenientes de otro territorio. Es el Estado autoinventado.

* Francia: es el modelo de Estado-Nacion. Aungque surgio de guerras y con-
quistas supo aglutinarse creando una fortaleza fundada en una monarquia
que luego fue también aceptada por la ciudadania revolucionaria.

* Nueva Zelanda: como Australia, tiene como jefe de Estado a la reina de
RUGB, pero en su territorio hay un parlamento elegido democraticamente;
son soberanos.

» Suiza: es un Estado formado por 23 cantones independientes. Es el Estado
poliestatal.

* Mdnaco: es un Estado sin ejército ni moneda propia. El primer ministro es
un francés elegido por el gobierno de Francia. Es un microestado familiar.

» Jordania es un pais de medio oriente disefiado por el RUGB. Desde 1946 es
“independiente”, pero lo gobierna la misma familia desde que el RUGB le
entrego el territorio en 1920; es un Estado etéreo-inventado.

Concepto de Estado

Bobbio entiende al Estado como la manifestacién institucionalizada de una
de las tres formas de poder social que segun los recursos que usa se divide
en: poder econdmico, ideoldgico y politico. El poder econdémico se basa en la
posesion de ciertos bienes que, como son escasos, lleva a quienes no lo poseen
a desarrollar formas de trabajo. El poder ideoldgico se basa en ciertas ideas di-
chas por personas prestigiosas que pueden influenciar sobre la conducta de los
individuos. El poder politico es la posesion de recursos para ejercer la violencia
fisica, es el poder coercitivo. El Estado es un fendmeno dentro de la esfera
del poder politico donde se despersonalizan las relaciones sociales. El Estado
como forma de organizacién es una abstraccion conceptual, aunque sus efec-
tos sean notorios, como la burocracia publica, la presencia de gendarmes en
las fronteras o la declaracion de guerra. El Estado siempre va a existir pese a
los cambios y las crisis. No hay que confundir Estado con territorio, gobierno o
sus instituciones. Literalmente, Estado significa posicion social de un individuo.
En el siglo XIV, con El principe de Maquiavelo se identifica al gobernante con
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el territorio, el régimen vy la poblacion: es Luis XIV y su frase el Estado soy yo”.
El concepto de Estado moderno se debe a Hobbes en el siglo XVII con su Le-
viatan, donde establece tres condiciones para el Estado absolutista en contra
del estado de naturaleza, del que surge el contrato social que dard origen al
Estado: 1) los subditos deben lealtad a si mismos, no a los gobernantes; 2) La
autoridad estatal es la Unica absoluta; y 3) el Estado es la maxima autoridad
del gobierno civil. Para Weber, el Estado es una organizacién politica cuyos
funcionarios mantienen el monopolio legitimo del uso de la violencia en un
territorio determinado. Weber da esta definicion porque dice que el Estado no
tiene funciones especificas y que el uso de la violencia no es el Unico recurso,
pero es el que vale cuando los demas fracasan. Para Weber los elementos del
Estado son: 1) funcionarios (burocracia); 2) monopolio legitimo de la violencia
(armas); 3) legitimidad; 4) territorio. Se podria agregar: nacién y ciudadania. El
Estado, en caso de guerra, tiene el derecho de disponer de la vida de los ciu-
dadanos, creando un sentimiento nacionalista, aunque esto no se percibe mas
que en tiempos de guerra, es decir que la accidon del Estado se percibe mas por
sus efectos de orden politico que por sus instrumentos.

La formacion del Estado moderno

En la historia de la humanidad, el Estado es una estructura de gobierno re-
ciente, surgida en el siglo XVIl en Europa. Antes de eso podemos hablar de ci-
vilizaciones, ciudades-estado, imperios, comarcas o comunidades. El imperio
es dominante en territorio y poblacién. La ciudad-estado carece de soberania
porgue en general estd supeditada a un imperio. Las primeras comunidades
de la mesopotamia asiatica surgieron con la revolucién agricola, lo que per-
mitid la existencia de un poder sobre el territorio. Al principio, este poder era
despodtico, pero luego, con el crecimiento poblacional, la dominaciéon se hizo
por la religion. Era necesario pensar en la autoridad divina, lo que consolidd
el dominio y permitié el desarrollo de fuerzas militares para proteger las fron-
teras y asegurar la paz interior. Desde sus inicios, los Estados compitieron por
el territorio y la poblacidn. Es por eso que surgen en grupo, como los Estados
europeos que desde el aflo 1000 de nuestra era hasta hoy se extendieron en
su forma a casi todos los rincones del planeta a través de la conquista vy el
dominio colonial. Inicialmente, los Estados recurrian a sus recursos regiona-
les para hacer frente a las guerras o dejarse dominar. Francia, por ejemplo,
pudo concentrar su poder en Paris. Alemania tenia su poder desparrama-
do en varias ciudades. Prusia era pobre en recursos, pero se sostuvo por su
ejército. En Europa, los Estados modernos surgieron del poderio militar que
logrd subordinar a Estados mas débiles. Esta centralizacion se debid tanto al
despliegue militar como al espiritu nacionalista que estas guerras provocaban
en las poblaciones.

Formacion del Estado en América Latina

La dominacion espafiola en América se dividio en dos virreinatos: Nuevo México
y Peru -que luego se dividié en Nueva Granada y Rio de la Plata-. Los 18 Estados
que forman hoy América Latina surgieron luego de las guerras por la indepen-

14 | Ediciones SAIJ < Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la Nacion



El ciclo de las politicas publicas aplicado a cuestiones juridicas de relevancia

dencia del siglo XIX, pero lo sorprendente es el caso de las Provincias Unidas del
Rio de La Plata, que perdieron los territorios de Alto Peru (Bolivia), Paraguay vy
Banda Oriental, porgue en lugar de monopolizar la violencia, tuvieron factores
varios que permitieron la presencia de pequefios y débiles Estados. Uno de esos
factores se debid a que las guerras fueron internas para controlar el poder cen-
tralizado. No se apeld a sentimientos nacionalistas: la aristocracia no mandaba
a sus hijos a la guerra, mandaba a sus “empleados”. No era una guerra donde
estaba en juego la identidad nacional, ya que los rivales no tenian diferencias
étnicas, religiosas o idiomaticas. La clase gobernante era comerciante, por lo que
privilegié la economia y atravesd diferencias que hicieron imposible la coopera-
cién. La posicion geografica de América del Sur, el doble de extensa que Europa,
estaba despoblada y poseia, por tanto, largas distancias incomunicadas. Todos
estos factores sacaron de contexto a las guerras. Brasil, en cambio, se consolidd
politicamente en forma temprana y también demarcd prontamente su territorio.
Cuando Napoledn invadid Portugal, la corona huyd hacia su colonia americana.
Esto fortalecio a la clase dominante brasilera para idear un Estado centralizado,
lo que le permitié un desarrollo hacia adentro. A partir de 1980 Brasil se inserta
en el resto de Latinoamérica y a fines del 90, en el Mercosur.

Se considera que el Estado argentino no surge en 1853 con la sancidn de la
Constitucion Nacional, ni en 1860, cuando Buenos Aires se suma al resto de
la Confederacion y toma el nombre de Republica Argentina. Nace en 1880,
cuando el gobierno central logra consolidar su poder a través del control de
recursos, uso de la violencia, anexion de territorio y legislacion civil. La sepa-
racion de Buenos Aires capital del resto de la provincia hizo que se nacionali-
zaran el puerto y la aduana, con lo que se asegurd la recaudacion. La victoria
sobre el alzamiento del gobernador Tejedor que se oponia a la candidatura
de Roca provocd que se prohibieran los ejércitos provinciales, con lo que se
federalizd el monopolio legitimo de la violencia. Roca, merced a su campana
sobre territorios aborigenes, extendidé los limites hasta la Patagonia. El con-
trol publico sobre la educacion y los registros civiles promovid la seculariza-
cion. Hasta 1880, fecha en la que se inicia la primera inmigracion masiva, el
territorio estaba despoblado. Su economia fue agroexportadora hasta 1930,
ano en el que se inicia la industrializacidon por sustitucidon de importaciones,
destinada la consumo interno. En las décadas del 50 y 60, la Cepal (Comisidon
Econdmica para América Latina) sugiere un proyecto desarrollista con mayor
intervencion del Estado, dando origen al Estado burocratico autoritario de
1966/1973 y 1976/1983 en Argentina, 1973/1990 en Chile, 1973/1989 en Uru-
guay. A partir de 1970, el modelo econdmico de Argentina estaba agotado. La
inflacion, las privatizaciones y la deuda externa fueron la cara visible del mode-
lo neoliberal, aunque el empobrecimiento se debid a malas politicas internas.

El desarrollo contemporaneo vy los tipos de Estado

El Estado contempordneo se divide en Estado de derecho y Estado de
bienestar. Durante el Estado absolutista, los derechos individuales no estaban
contemplados porque eran avasallados por el poder del monarca, en sus dos

El derecho como préactica social y el rol de las politicas publicas | 15



Anabella Lucardi - Milagros Rayes

etapas, la confesional y la de la ilustracidn. No obstante, con esta ultima etapa
surgen autores que polemizan con el poder absoluto, como Locke, quien fun-
da la idea de que los ciudadanos deben tener derechos para limitar el poder
del rey. El Estado de derecho surge con el liberalismo y va tomando forma de
organizacion estatal con los primeros derechos burgueses a la libertad perso-
nal, religiosa y econdmica. El Estado social surge a fines del siglo XIX y media-
dos del XX, materializando el derecho a participar, tanto en el poder politico
como en la distribucion de la riqgueza social producida. Comienza como un
Estado garantista en la etapa del capitalismo temprano y luego, con el capi-
talismo industrial, se transforma en un Estado intervencionista y protector del
ciudadano. La transicion entre el Estado de derecho y el Estado de bienestar
se da en Alemania del canciller Bismarck (mas o menos, de 1880/1890) con
derechos laborales y beneficios sociales. A partir de la segunda posguerra, el
Estado de bienestar se traslada a todos los paises industrializados de la mano
del economista Keynes, quien proponia aumentar la demanda para salir de la
crisis, aumentar el gasto publico a través de obras publicas que demandaria
mano de obra consumidora. Es decir, el Estado de bienestar se desarrolld de-
bido a factores econdmicos, ya que el desarrollo industrial parece ser la cons-
tante generadora de paz en este Estado de bienestar, donde los derechos
sociales pasaron de la sociedad agraria a la sociedad industrial. Pese al quie-
bre del Estado de bienestar producido en 1970 por la OPEP (Organizacion de
Paises Exportadores de Petrdéleo), los Estados occidentales tienen hoy sobre
las sociedades un peso histdrico respecto de la produccidén y distribucion de
la riqueza. Entre 1970 y 1990 las politicas neoliberales provocaron la retirada
del Estado, el vaciamiento del Estado, los ajustes sobre la poblacidn, la supre-
macia del mercado, pero esta situacion dio lugar a una nueva idea de Estado,
que relaciona a los funcionarios con el resto de la sociedad a través de incen-
tivos dando lugar a un Estado de desarrollo.

En oposicion a estos tipos de Estado, estd el Estado totalitario: el nazismo de
Hitler, el fascismo de Mussolini y el soviético de Stalin, cuya ideologia es sobre
un Estado que abarque y controle todas las esferas de la vida.

Teorias del Estado

Algunas teorias sostienen que el Estado nacid tras la busqueda de estabilidad
politica. Otras, que fue por la expansion econdmica. Las teorias liberales sur-
gieron por oposicion al absolutismo. Las teorias pluralistas conciben al poder
repartido en la sociedad, aunque no fragmentado sino concentrado en gru-
pos y un Estado cuya funcion es ser solo mediador entre las demandas. Como
oposicion a esta teoria surge la del neopluralismo, que critica la postura pri-
vilegiada de los grupos que representan al capital, no solo por su capacidad
de “lobby” sino por su posicidn social, dando al Estado un rol secundario. Por
ultimo, la teoria marxista dice que el Estado es un organismo al servicio de
la burguesia y que entonces debe desaparecer ya que su existencia solo se
sustenta en la lucha de clases.
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Clase 2: Concepto de politica publica como proceso.

Eje tematico: “Las politicas publicas como herramienta para la resolucion de
las cuestiones sociales”.

Material de lectura:

» Oszlak, O. & O Donnell, G. (1976). Estado y Politicas Estatales en América
Latina. Documento CEDES/CLACSO, (4).

e |Isuani, F. (junio-diciembre, 2012). Instrumento de politicas publicas. Facto-
res clave de la capacidad estatal. Documentos y aportes en administracion
publica y gestion estatal, (19).

* Delgado Godoy, L. (2009). Las politicas publicas. El ciclo de las politicas
publicas. Clases de politicas publicas. Eficacia, legalidad y control. Indicado-
res de gestion. Castilla - La Mancha: Junta de las Comunidades da Castilla-
La Mancha.

Las politicas publicas

En este modulo se propone analizar comparativamente los procesos de for-
mulacién e implementacion de politicas estatales. El documento de base para
este analisis es el documento de Oszlak y O 'Donnell (1976), en el que se su-
giere una suerte de guia tedrico-metodoldgica para estudiar los mecanismos
a través de los cuales los Estados intentan resolver las cuestiones problema-
tizadas por la sociedad e instaladas en la agenda publica.

El sumario del texto es el siguiente: En el comienzo, el texto hace hincapié
en el interés del estudio de politicas estatales y su derivacién y contribucion
al entendimiento de las transformaciones del Estado y de las nuevas modali-
dades que asumen sus vinculaciones con la sociedad civil. En segundo lugar,
sefala algunas de las tendencias observables en América Latina sugiriendo
que el instrumental tedrico y metodoldgico disponible es insuficiente para
captar la dindmica e interpretar el sentido de aquellas trasformaciones y
relaciones.

Los autores sugieren que el estudio de politicas estatales y sus impactos
podria constituir una promisoria via de acceso al tema, convergente con
otras formas de abordaje, en la medida en que se revisen y reformulen los
enfoques predominantes en tales estudios. Se sefalaran sus principales li-
mitaciones explicativas y se destacara la necesidad de introducir el grado
de complejidad requerido para que el estudio de politicas estatales sirva
como via de acceso al tema de las trasformaciones del Estado y de sus
relaciones con la sociedad civil. Los autores desarrollardn un “protomodelo
verbal” que servird para ir seflalando las dimensiones y caracteristicas que
les parecen mas relevantes para el estudio de politicas estatales, esto es: la
definicidn de la cuestion, el surgimiento histérico de una cuestidén, la toma
de posicidon por parte del Estado, las tomas de posicidon por parte de los
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actores sociales, las politicas estatales como nudos del proceso social, las
definiciones sociales de la cuestion, las politicas estatales como generado-
res de un doble proceso y los cambiantes actores del proceso social tejido
alrededor de una cuestion.

El estudio de las politicas estatales permite conocer el Estado latinoameri-
cano. El interés por su estudio deriva de su potencial para dar a conocer las
transformaciones del Estado y de las nuevas modalidades que asumen sus
relaciones con la sociedad civil.

El Estado latinoamericano tiende a ser mas moderno, en el sentido de abar-
car autoritariamente elementos y relaciones anteriormente reservados a la
sociedad civil. En este sentido puede decirse que estos Estados han experi-
mentado la emergencia de sistemas de dominacidon mucho mas expansivos y
burocratizados. Algunos de los procesos que han pasado a ser funcién propia
de estos Estados son: 1) la mayor extension territorial de su accidn efectiva en
perjuicio de autonomias regionales; 2) la expansién del control estatal sobre
sectores sociales; 3) la emergencia de nucleos tecnoburocraticos con autori-
dad interna.

Estos cambios se relacionan con otros procesos, como 1) la emergencia de
una nueva coalicion integrada por sectores burocraticos (civiles y militares),
por el capital internacional y por capas de la burguesia nacional, que escapan
al poder de decisidon del Estado y desvian su acumulacién hacia mercados ex-
tranjeros; y 2) la tendencia a un perfeccionamiento de mecanismos de control
estatal sobre el sector popular mediante represion, cooptacion y organiza-
cién corporativa.

Todo esto constituye un refuerzo hacia el papel del Estado latinoamericano
como agente activo y visible de la acumulacion y reproduccién de formas
mas avanzadas de capitalismo dependiente, ya que para cumplir su papel
econdmico este Estado debe controlar y estabilizar a la sociedad, y para esto,
a su vez, debe expandirse, tecnificarse y burocratizarse. El problema econd-
mico muestra asi su contenido politico.

Econdmicamente se genera un Estado darwiniano de supervivencia del
mas apto, que necesita para su reproduccidon de ciertas condiciones socia-
les, por lo que el Estado se transforma en su garante haciendo su rol mas
activo, expansivo y penetrante. Este Estado genera intereses burocraticos
propios.

Al plantear el tema de la autonomia del Estado, se encuentra que esa autono-
mia no es la del estado global frente a una sociedad indiferenciada, sino que
se trata de una autonomia relativa, de grados y pautas de autonomia diferen-
tes segun se refiera a uno u otro sector social.

Es en este terreno que nos parece indispensable que se abran fronteras
mediante el estudio de politicas que ofrezcan una probabilidad razonable
de iluminar, con el grado de especificidad y de atencidén necesarios para
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detectar interacciones a lo largo del tiempo, los muchos aspectos de aque-
llos grandes temas que quedan ocultos para las lentes inevitablemente mas
estaticas y agregadas de otros enfoques, también necesarios pero mas “es-
tructurales”.

Estudiar las politicas estatales sirve para ver al Estado en accidn, desagrega-
do como estructura global y entrecruzado en un proceso con otras fuerzas
sociales. Esta vision es complementaria de otros enfoques, con cuyas hipdte-
sis y conclusiones puede controlarse mutuamente:

1) Uno de ellos apunta directamente a una reconceptualizaciéon del tema el
Estado y la sociedad. Su objeto propio es una teorizacién a un nivel ya
inicialmente alto de abstraccion.

2) Un segundo enfoque gira alrededor de las vinculaciones entre clase(s)
y Estado; su objeto propio es una relacién estructural clase-Estado que
abarca numerosos modos de vinculacion -incluso politicas estatales- en-
tre una y otro.

3) Un tercer enfoque (el que se propone) es mas empirico e inductivo que el
primero y “corta” a través de mas actores sociales que el segundo, sobre
la base del estudio de una o pocas cuestiones y sus respectivas politicas.
Ayuda a desagregar y “poner en movimiento” a un Estado y a actores
(clases, fracciones de clase, organizaciones, grupos, eventualmente indivi-
duos) que en los otros enfoques aparecen mas global y estaticamente de-
finidos. El campo propio de este tercer enfoque es mas dindmico y menos
estructural: el proceso social tejido alrededor del surgimiento, tratamiento
y resolucion de cuestiones ante las que el Estado y otros actores adoptan
politicas

Las politicas estatales pueden ser estudiadas como la respuesta (variable de-
pendiente) del Estado a determinadas demandas que recibe de las fuerzas
sociales (variable independiente), sin intentar conocer cémo se origind la po-
litica, conforme se sefala en el Esquema 1:

Esquema 1.

Estado
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Por otro lado, pueden estudiarse desde el impacto que generan en las fuerzas
sociales -en este caso la relacion se invierte y la politica estatal pasa a ser la
variable independiente, mientras que el impacto causado por esta es la varia-
ble dependiente-, como se muestra en esquema 2.

Esquema 2.

Estado / Q
— S

Otra de las miradas posibles es la del esquema 3:

Esquema 3.

Estado

Sin embargo, este esquema hace que el Estado aparezca externamente de-
terminado por las fuerzas sociales A y B, lo cual excluye toda posibilidad de

iniciativa por parte del Estado, y no tiene en cuenta que C y D pueden sufrir
impactos no solo del Estado, sino también de otras fuerzas.

Aqui es donde los autores proponen su propio modelo:

1) Cuestidon: La dindmica de las transformaciones sociales puede conocerse
siguiendo la trayectoria de una cuestion, denominando cuestiones a estos
asuntos (necesidades, demandas) socialmente problematizados. Interesan
aquellas cuestiones respecto de las cuales el Estado también toma posicidn.

20 \ Ediciones SAIJ < Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la Nacion



El ciclo de las politicas publicas aplicado a cuestiones juridicas de relevancia

2) Surgimiento histdrico de una cuestion: Es importante estudiar el periodo
previo a que dicha cuestion se convierta en tal, atendiendo a quién la re-
conocid como problematica y logrd convertirla en cuestion.

3) La toma de posicidon por parte del Estado: Una politica estatal es una
toma de posicidn que intenta resolver la cuestidn, por lo tanto, es un con-
junto de acciones y omisiones que manifiestan determinada modalidad
de intervencion del Estado en relacion a una cuestidon que interesa a la
sociedad civil. No es una respuesta aislada, sino que, vista en un momento
histérico, permite ver la posicidn del Estado frente a una cuestién que ata-
fie a sectores significativos de la sociedad.

Asimismo, el conflicto de politicas es atribuible a la existencia de unidades
con cierta autonomia dentro del aparato estatal que entran en conflicto y
son capaces de influir en el proceso de toma de posicidon del Estado. Se
destaca el cardcter negociado o abiertamente conflictivo que frecuente-
mente asumen las tomas de posicion del Estado frente a una cuestion.

En tercer término, el Estado aparece como un actor mas en el proceso
social desarrollado en torno a una cuestién. Su intervencion supone “to-
mar partido” respecto de esta ultima, sea por accidon u omision. Una toma
de posicion activa puede implicar desde iniciar la cuestion y legitimarla,
a acelerar algunas de sus tendencias, moderar otras o simplemente blo-
quearla.

4) Las politicas o tomas de posicion de otros actores sociales: Las cuestio-
nes involucran a actores que pueden hallarse objetiva y/o subjetivamente
afectados por las mismas. Pero no existe una correspondencia necesaria
entre la situacion de un actor en relaciéon con una cuestion y su propen-
sion a movilizarse en la defensa o cuestionamiento de dicha situacién. Ello
puede ocurrir sea porqgue el actor no percibe debidamente su condicion
actual, o la considera “natural”, o porque no puede movilizarse para modi-
ficarla por falta de recursos o amenaza de ser reprimido. Es por ello que a
menudo son otros actores no directamente afectados por la cuestion los
que se movilizan. En otras palabras, otros actores -ademas del Estado-
también toman posicion frente a cuestiones que los afectan, adoptando
politicas cuyas consecuencias pueden incluir considerablemente

5) Las politicas estatales como “nudos” del proceso social: La politica estatal
estd influida por un calculo de la reaccién probable de actores a los que se
presume poderosos, son nudos del proceso social porque su implementa-
ciéon produce importantes consecuencias, y porque asi son percibidas por
otros actores. En otras palabras, el proceso social tejido alrededor de una
cuestion no es excepcion a lo que ocurre en toda situacion interactiva: la
accion e inaccidn de cada uno es en parte funcién de la accidon e inaccion
de otros y de la prediccién que cada uno realiza acerca las respuestas pro-
bables de los actores ante diferentes decisiones.

6) Las definiciones sociales de la cuestion: “De qué se trata” la cuestion es
parte de la cuestion misma. Dificilmente encontraremos casos en los que
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todos los actores, incluido el Estado, coincidan en la percepcion y valora-
cion del problema social que se ha convertido en cuestion.

7) Las politicas estatales como generadores de un doble proceso: Las poli-
ticas estatales también generan procesos internos al Estado mismo. Dada
una cuestion, la toma de posicidn respecto de ella por parte de cierta
unidad que tiene atribuciones para hacerlo en nombre del Estado suele
generar repercusiones “horizontales” -tomas y reajustes de posicion de
otras unidades- y “verticales”.

8) Los cambiantes actores del proceso social tejido alrededor de una cues-
tion: La publica toma de posicion del Estado acerca de una cuestion tien-
de a generar respuestas de actores sociales y de unidades estatales. Asi
como se van redefiniendo los términos de una cuestidn, también se van
modificando los atributos y formas de agregacion y representacion de los
actores.

Para recapitular los autores presentan una bateria de preguntas:

¢En qué momento de la historia de la cuestidn se produce la primera toma
de posicion identificable por parte del Estado?

¢Qué podemos decir acerca de la definicidon de la cuestion por parte del
Estado en ese momento?

¢Coémo influye esa toma de posicion inicial por parte del Estado respecto de
las de otros actores sociales? (redefiniciones y toma de posicion respecto
de la cuestion segun los casos).

¢Qué actores sociales y cuando se movilizan buscando influir en el modo
de resolucion de la cuestion?, équé recursos ponen en juego para ello?,
¢qué nos ensefa esto acerca de su poder relativo, de su grado y tipo de
acceso al Estado y de los estilos/preferencias trasuntados en sus politicas?

¢Qué procesos burocraticos horizontales y verticales genera la toma
inicial de posicion por parte del Estado?, icudl es la diferenciacion interna
al Estado en términos de unidades que de alguna manera se ocupan de
la cuestion?, iqué cristalizaciones institucionales se producen?, iqué
consecuencias tiene esto respecto de futuras tomas de posicidon por parte
del Estado?

¢Qué lineas de conflicto y coalicidn se van generando alrededor de la
cuestion y de las respuestas iniciales de actores sociales y unidades
estatales?, équé segmentos del proceso burocratico ofrecen puntos de
entrada para el ejercicio de influencia por parte de qué actores “privados”?

éSuelen los patrones de conflicto, coalicion y negociacidon centrarse en
algun tipo de arena publica?, éexiste algin modo dominante mediante el
cual se intenta resolver la cuestidon?, écomo varia esto respecto de quien
inicid y quien mantiene vigente a la cuestion?

¢Existen ciclos de atencion prestada a la cuestion?, équé factores
contribuyen a posibles picos y baches de atencion?
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* {Qué cambios sociales e internos al Estado mismo son atribuibles a estos
procesos?

9) Los contextos de las politicas estatales: Los autores enfatizan en la im-
portancia de entender el concepto de proceso social tejido alrededor del
surgimiento, tratamiento y eventual resoluciéon de la cuestidn. Este proceso
social es un primer e indispensable nivel de contexto para el estudio de la
politica estatal que en particular interesa. Sin conocerlo adecuadamente no
habria posibilidad de comprender ni explicar esa politica. En el uso que se
propone, un “contexto” consiste de aquel conjunto de factores extrinsecos
al objeto mas especifico de investigacion (“politicas estatales”), que es indis-
pensable para la comprension, descripcion y explicacion de aquel objeto y
sus efectos sobre otras variables. Con esto se sugiere un area en la que vale
la pena tratar de aproximarse al ideal de obtener informacion detallada y de
manejarla con un marco de andlisis propiamente dindmico: las secuencias
de tomas de posicion por parte del Estado y de otros sectores sociales, el
cambio implicado por la diferenciacion interna al Estado y por la moviliza-
cion/desmovilizacion de actores sociales en distintos tramos historicos de
la cuestion, las redefiniciones de la cuestion y de sus modos dominantes de
resolucion, constituyen a nuestro entender el tema propio de estudio de po-
liticas estatales

* Un segundo nivel de contexto: la agenda de cuestiones: En este plano

mas agregado ya no solo se trata del proceso que ocurre alrededor de
como debe ser resuelta una cuestion, sino también del que determina
qué cuestiones se intentara resolver. AUn con “racionalidad acotada” es
razonable suponer que la posicidn que cada actor tome respecto de una
cuestion serd en parte funcion del conjunto de la agenda y de las posi-
ciones adoptadas (que incluyen no haber tomado posicién) respecto de
otras cuestiones.

» La estructura social como contexto de la agenda: Quiénes son los actores
potenciales respecto de una cuestion, qué recursos pueden movilizar, cual
es su significado (visibilidad, importancia, reconocimiento como tal) para
esos actores, cudles son los patrones mas probables de su emergencia,
tratamiento y resolucion, son también funcién de factores ubicados al ni-
vel mas agregado de la estructura social.

En suma, quedan sefalados los diferentes niveles que deben ser tenidos
en cuenta en estudios de politicas estatales:

a) las politicas estatales mismas;

b) la cuestidn a la que aquellas se refieren, entendida como generando un
proceso social que contiene las politicas estatales y las politicas priva-
das referidas a la cuestion; estas dos primeras capas constituyen lo que
hemos llamado el tema propio de nuestras investigaciones y el ambito
empirico en el que, en general, nos correspondera recoger informacion;

c) la agenda de cuestiones; y
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d) la estructura social, como el mas estatico y agregado contexto global
del tema.

Clase 3: Elaboracion de politicas publicas. Formulacion. Implementacion y
evaluacion.

Eje tematico: “El andlisis de las politicas publicas. Etapas”.
Material de lectura:

* Tamayo Saéz, M. (1997). El andlisis de las politicas publicas. En R. Bafidn,
& E. Carrillo, La Administracion Publica (pp. 2-22). Madrid: Alianza Univer-
sidad.

* Martinez Nogueira, R. (1995). Andlisis de Politicas Publicas. Instituto Nacio-
nal de Administracion Publica.

e Lindblom, C. (1991). E/ proceso de elaboracion de las politicas publicas. Mé-
xico DF: Miguel Angel Porrua.

A continuacion, presentaremos las principales ideas contenidas en los textos
que se abordan en esta unidad.

Manuel Tamayo Saéz (1997) define a las politicas publicas como el conjunto
de “objetivos, decisiones y acciones que lleva a cabo un gobierno para solu-
cionar los problemas que en un momento determinado los ciudadanos vy el
propio gobierno consideran prioritarios”.

Por su parte, Roberto Martinez Nogueira (1995) considera que:

son muchas las definiciones que pueden darse de las politicas
publicas ya que esta es una nocion relativamente difusa por tra-
tarse de términos polisémicos. Por politica publica puede en-
tenderse un campo de acciéon del estado, una declaratoria de
intencidn, un proceso de conversion, un ciclo de accién y un
conjunto de impactos.

Desagregaremos cada uno de los conceptos. Es un campo de accion en tanto
la actividad estatal incide, a través del desarrollo de las politicas en un dmbito
determinado, en nuestro caso, el campo de las politicas educativas y univer-
sitarias. Es una declaratoria de intencion porque se expresa materialmente
en la enunciacién de la politica. Es un proceso de conversion, en la medida
que el impulso de una politica publica supone la movilizacion de recursos de
diversa indole para el logro de objetivos politicos. Las politicas publicas son
también un ciclo de accién, pues -como hemos seflalado- comprenden, por
un lado, sucesivas etapas que involucran actividades de formulacion, ejecu-
cién, seguimiento y evaluacion vy, por el otro, participan en cada una de ellas
diversos actores. Por ultimo, es un conjunto de impactos, entendidos como
productos o resultados “consecuencia del proceso de conversion en el marco
de ese ciclo de accién”.
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En este sentido, y tratando de brindar una definicién global, el mismo autor
seflala que “las politicas son basicamente comprensiones sociales relativa-
mente compartidas construidas a través de manifestaciones de propdsitos y
de su reformulacion y reinterpretacion dindmica a través de un proceso que
algunos autores denominan de retroalimentacion y otros de reflexibilidad”. Y
que, “las politicas son un ciclo abierto, complejo, dindmico”.

Aportando otra perspectiva, Charles Lindblom (1991) caracteriza a la formula-
cion de politicas publicas como un proceso “no claro”, en el sentido que no se
trata de un proceso ordenado y racional, fundamentalmente porque la adop-
cion de una determinada politica publica para un sector puede resultar en el
emergente de un problema en un segundo sector, que motiva la formulacion
de una nueva politica publica, y asi sucesivamente, en forma cada vez mas
desagregada y compleja. En este sentido, procura estudiar la elaboracion de
politicas publicas en tanto efecto producto de la accién de una red de fuerzas
y como un “procedimiento muy complejo sin principio ni fin y cuyos limites
permanecen muy inciertos”.

Por su parte, Tamayo Saez coincide en que las politicas publicas pueden con-
cebirse como un proceso que se inicia “cuando un gobierno o un directivo
publico detecta la existencia de un problema que, por su importancia, merece
su atencién y termina con la evaluacion de los resultados que han tenido las
acciones emprendidas para eliminar, mitigar o variar ese problema”, y enumera
cinco fases: a) identificacion y definicidon del problema; b) formulacién de las
alternativas de solucion; ¢) adopcion de una alternativa; d) implantacion de la
alternativa seleccionada; y e) evaluacion de los resultados obtenidos.

Aun cuando las explicaciones brindadas por la bibliografia especializada acerca
del ciclo de las politicas consideran diversos matices en la caracterizacion de
sus fases y componentes, es dominante la postura segun la cual las politicas
publicas adoptan la forma de proceso, integrado por distintas etapas, interde-
pendientes entre si, que a menudo se superponen y repiten y que por dicho
motivo, no deben considerarse, en absoluto, como compartimentos estancos.

Para Martinez Nogueira, la puesta en marcha del proceso de politicas se ini-
cia con la incorporacion de un problema en la agenda. La agenda refiere “a
aquellas cuestiones que demandan la atencién de la ciudadania y que se de-
baten en la esfera publica, contrastando intereses, aspiraciones, percepciones
y evaluaciones y generando demandas sobre la accion estatal”. Por su parte,
los problemas son construcciones sociales enunciados por actores sociales,
es decir, “son significados atribuidos a hechos, circunstancias o situaciones,
llenos de valoraciones y de percepciones selectivas”.

Con posterioridad a la incorporacion de la cuestion en la agenda de gobierno,
se inicia el momento de la formulacion de la politica, es decir, ocurre la “toma
de posicion” por parte del Estado, pues, “cuando un problema ingresa a la
agenda publica genera la necesidad de la adopcion de una politica” (Martinez
Nogueira, 1995).
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En definitiva, la formulacion de la politica publica es “el resultado de estima-
ciones y previsiones sobre el curso de los eventos ante distintas alternativas de
accidén o no accion [que] concluye con la elaboracién de recomendaciones”.
Por su parte, la sancién de la politica es “el momento de decision que da lugar
a la distribucion de responsabilidades, capacidades y recursos para la imple-
mentacion” (Martinez Nogueira, 1995, p. 4).

Estas dos secciones nodales del ciclo de politicas publicas -la definicion de la
cuestion o problema y la decisién o toma de posicion, a través de la formula-
cidn y sancion o legitimacion de la politica- se completan, en tercer lugar, con
la etapa de la implementacion.

La implementacidn de politicas publicas es un procedimiento complejo de
conversidon que traduce objetivos politicos en cursos de acciéon. Segun Mar-
tinez Nogueira, este proceso es una cadena de sucesos no lineal cuyo inicio
generalmente es concreto y ocurre con el momento de la sancién de la politi-
ca, y cuyo fin estd dado por el abandono o terminacién de la politica. Sin em-
bargo, el fin a menudo puede ser difuso, producto de la transformacion de la
politica, a través de su reformulacidn y revision, circunstancia que se produce
mediando una cuarta etapa, relacionada con las consecuencias de la politica,
y que incluye la evaluacion de la misma.

A su vez, la implementacién de politicas publicas forma parte de la esfera de
la actividad propia de la Administracion Publica. De tal modo, si considera-
mos que la implementacion no es tan solo un momento, sino que constituye
“un proceso de interaccion entre los objetivos y los resultados” que exce-
de ampliamente la simple puesta en marcha de las politicas (Tamayo Saéz,
1997, p. 14), el rol de la Administracion Publica resulta decisivo en el proceso
de ensamblaje de los distintos elementos que se emplearan en ese proceso.
Como sefiala Lindblom, la implementacion de politicas publicas es la funcion
mas importante de la Administracion o de la burocracia y, a su vez, la imple-
mentacién siempre desarrolla o cambia las politicas en algun grado, porque
ningun decisor puede formular completamente la politica. En nuestro caso, la
formulacion de la politica publica de creacién de instituciones educativas uni-
versitarias se materializa en la sancion de una ley del Congreso de la Nacidn,
pero es en la etapa de la implementacién en la que la Administracion Publica
desarrolla numerosos aspectos de la politica no abordados exhaustivamente
por el decisor, aunque en la direccion que declaré el Poder Legislativo. Asi-
mismo, los miembros de la Administracion asumen el rol de informantes cla-
ves que brindan informacidén para los decisores de politicas (Lindblom, 1991,
pp. 84y 90).

En resumen, la Administracion Publica puede ser caracterizada como una es-
tructura organizativa burocratica organizada sobre la base de un sistema de
normas que la regula. Mientras que la gestion publica alude a un concepto
mas general que da cuenta de la direccionalidad politica que el proyecto po-
litico que gobierna las instituciones le imprime a la formulacién e implemen-
tacion de las politicas publicas.
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Por ultimo, resta introducir algunas consideraciones sobre la evaluacion de
las politicas publicas. La evaluacién en términos de construccién de juicios de
valor acerca de los impactos que la politica pudo haber tenido que practica-
remos en este trabajo no debe confundirse con la etapa de la evaluacion que
forma parte del ciclo de las politicas publicas, tal como surge de la resefia de
la bibliografia especializada que practicamos anteriormente, y que le corres-
ponde a la propia Administracién Publica.

Respecto de etapa, que se da en el propio contexto del ciclo de las poli-
ticas, Tamayo Saéz considera que el andlisis de politicas publicas es “un
conjunto de técnicas, conceptos y estrategias que provienen de distintas
disciplinas (...) que intentan mejorar la calidad de ese proceso de trasfor-
macion de recursos en impactos” (p. 3), que involucra el analisis de todo
el proceso de la politica publica y tiene como objetivo ayudar al decisor
publico a responder los interrogantes que se plantean en las distintas fases
del ciclo de politicas. En este sentido, el rol del analista es producir infor-
macion técnica para uso de los policy makers responsables de las distintas
fases del proceso.

Esta estrategia coincide con la definicidn que brinda la OECD, que por eva-
luacion entiende la “apreciacion sistematica y objetiva de un proyecto, pro-
grama o politica en curso o concluido, de su disefio, su puesta en practica y
sus resultados” cuyo objetivo es “determinar la pertinencia y el logro de los
objetivos, asi como la eficiencia, eficacia, el impacto y la sostenibilidad para
el desarrollo”. Asi, “la evaluacion también se refiere al proceso de determinar
el valor o la significacion de una actividad, politica o programa” (2010, p. 21).

Por ultimo, Martinez Nogueira (1995, p. 44) sefiala que la evaluacién procura
abrir juicios respecto a los productos, resultados e impactos de las politicas
publicas. En este sentido, identificar y caracterizar los impactos no es tarea
sencilla y menos aun lo es establecer relaciones causales que permitan atri-
buir una serie de impactos a un conjunto de politicas.

Clase 4: El Estado y las politicas publicas durante el proceso neoliberal y
posneoliberal en Argentina.

Eje tematico: “El rol del Estado y las politicas publicas en perspectiva compa-
rativa entre el neoliberalismo y el posneoliberalismo. Diferencias y similitudes”.

Material de lectura:

* Bresser Pereyra, L. C. (julio-septiembre, 1998): La reforma del Estado de
los aflos noventa. Légica y mecanismos de control. Desarrollo Econémi-
co, 38(150),

* Thwaites Rey, M. (noviembre-febrero, 1999). Estado y sociedad. Ajuste es-
tructural y reforma del estado en la Argentina de los ‘90. Revista Realidad
Econdmica (160), pp. 76-109.
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e Laguado, A. & Cao, H. (mayo, 2015). Una administracion publica para las
sociedades posneoliberales en América Latina. Revista Estado y Politicas
Publicas, (4), afio 3.

Abordaremos a continuacion el texto La reforma del Estado de los aflos no-
venta: ldgica y mecanismos de control (1998), de Bresser Pereyra.

Introduccion

La reforma y la reconstruccion del Estado constituyen la gran tarea poli-
tica de los afios 90. A partir de los afos 70 el Estado entrd en crisis y se
transformd en la principal causa de reduccién de las tasas de crecimiento
econdmico y de los aumentos del nivel de desempleo. La ola neoconserva-
doray las reformas econdmicas orientadas al mercado fueron la respuesta
a dicha crisis. Sin embargo, cuando en los 90 se verifico la inviabilidad de
la propuesta conservadora de Estado minimo, estas reformas revelaron su
verdadera naturaleza: la condicion necesaria de reconstruccion del Esta-
do, para que pudiese realizar, no solo sus clasicas tareas de garantizar la
propiedad y el cumplimiento de los contratos, sino también su papel de
garante de los derechos sociales y de promotor de la competitividad de
cada pais.

La reforma del Estado comprende cuatro problemas:
a) Un problema econdmico-politico: la delimitacion del Estado.

b) Otro problema econdmico-politico: la redefinicidon del papel regulador del
Estado.

c) Un problema econdmico-administrativo: la recuperacion de la “gobernan-
cia” o capacidad financiera y administrativa de implementar las decisiones
politicas.

d) Un problema politico: el aumento de la gobernabilidad para intermediar
intereses, garantizar la legitimidad y gobernar.

Los aspectos claves, segun el autor, son:

a) la delimitacién de la cobertura institucional y los procesos de reduccién
de su tamafo;

b) la demarcacion de su papel regulador y los procesos de desregulacion; y

c) el aumento de su capacidad de “gobernancia” y (iv) el incremento de su
gobernabilidad.

Crisis y reforma

La gran crisis econdmica de los 80 condujo a los paises en desarrollo al es-
tancamiento de su ingreso per capita. La causa fundamental de la crisis del
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Estado fue su crisis fiscal, crisis en su modo de intervencion en lo econdmico
y en lo social, y crisis de su forma burocratica de administrarlo.®

La crisis del 30 se origind en el mal funcionamiento del mercado, en conse-
cuencia entré también en crisis el Estado liberal dando lugar al Estado social-
burocratico. Fue asi que surge, por ejemplo, el Estado de bienestar.

Con la aceleracion del desarrollo tecnoldégico en la segunda mitad de este
siglo, con la reduccién brutal de los costos de transporte y comunicacion,
la economia mundial se globalizd. En consecuencia, los Estados nacionales
perdieron autonomia, y las politicas cerradas dejaron de ser efectivas. Estado
y mercado debian dejar de ser vistos como alternativas polares para transfor-
marse en factores complementarios de coordinaciéon econdémica.

Es curioso mencionar que la crisis de los 80 tiene por causa fundamental la
crisis del Estado intervencionista que, de factor de desarrollo, se transforma-
ra en obstaculo. Debido a la crisis fiscal, el Estado pierde su capacidad de
intervencidn por lo que se inmoviliza. La crisis del Estado estd asociada, por
un lado, al caracter ciclico de la intervencion estatal y, por otro, al proceso de
globalizacién, que reduce la autonomia de las politicas econdmicas y sociales
de los Estados nacionales.

Adicionalmente, la globalizacién impuso una presidn adicional sobre la refor-
ma del Estado ya que significd un aumento de la competencia internacional y
una reorganizacion de la produccién a nivel mundial. El mercado gané terreno
en la medida que debilitd o quebrd las barreras creadas por los Estados na-
cionales. De esta manera, se observa que la globalizacidon impuso una doble
presion sobre los Estados, por un lado representd un nuevo desafio -el papel
del Estado es proteger a sus ciudadanos, y esa proteccién estaba ahora en
cuestion-; y por otro lado, exigié que el Estado, que ahora precisaba ser mas
fuerte para enfrentar el desafio, se tornase también mas barato, mas eficiente
en la realizacion de sus tareas, para aliviar los costos de las empresas nacio-
nales que comercian internacionalmente.

La crisis fiscal se definia por la pérdida en mayor grado del crédito publico
y por la incapacidad creciente del Estado de obtener ahorro publico que le
permitiese financiar politicas publicas. La crisis se manifestd de tres maneras:
a) crisis del welfare state en el primer mundo;

b) agotamiento de la industrializacién por sustitucion de importaciones en
los paises en desarrollo; y

c) el colapso del estatismo en los paises comunistas.

(1) Nota: la premisa subyacente es que la coordinacion del sistema econdmico en el ca-
pitalismo contemporaneo es realizada no solo por el mercado, sino también por el Esta-
do. El primero coordina la economia a través del intercambio, mientras que el segundo,
a través de las transferencias entre los sectores que el mercado no logra compensar
adecuadamente de acuerdo con el juicio politico que hace la sociedad.
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Las respuestas a la crisis variaron de acuerdo con la filiacidén ideoldgica de
cada grupo, conforme se muestra a continuacion:

Grupo segun filiacion ideoldgica Detalle
Entré en crisis y quedd paralizada. Diagnostico la
Izquierda tradicional crisis erréneamente como causada por intereses
externos.

Diagnostico con claridad la crisis. Afirmaba que las
reformas orientadas al mercado eran necesa-
rias. En lugar de un Estado minimo, propuso la
reconstruccion del Estado para que pudiese volver
a complementar y corregir efectivamente las fallas
del mercado, aungue manteniendo un perfil mas
modesto de intervencién. Entendié que recons-
Centroizquierda socialdemdcrata y prag- truccion del Estado significaba (i) recuperacion
matica del ahorro publico y superacién de la crisis fiscal;
(i) redefinicion de las formas de intervencion en lo
econdmico vy en lo social a través de la contrata-
cién de organizaciones publicas no estatales para
prestar los servicios de educacion, salud y cultura;
y (iii) la reforma de la administracién publica con
la implantacion de una Administracion Publica
gerencial.

Centroderecha pragmatica Se sumo a la centroizquierda pragmatica.

Asumid una actitud triunfante. Entendié que las
reformas del mercado volverian a traer automa-
ticamente el desarrollo, a partir de que redujeran

Derecha neoliberal el Estado al minimo. El Estado tenia que tener
una politica macroecondmica neutra, teniendo
como Unico objetivo el déficit cero y el control del
aumento de la cantidad de moneda.

Para el autor, los procesos basicos de la reforma del Estado de los afios 90
fueron:

a) Delimitacion de las funciones del Estado.

b) Reduccién del grado de interferencia del Estado al efectivamente nece-
sario.

c) Aumento de la “gobernancia” del Estado, o sea, de su capacidad de hacer
efectivas las decisiones del gobierno.

d) Aumento de la gobernabilidad, o sea, del poder de gobierno, gracias
a la existencia de instituciones politicas que garanticen una mejor in-
termediacidn de intereses y hagan mas legitimos y democraticos a los
gobiernos.

Es decir, determina cuatro componentes basicos de la reforma.

a) Delimitacién de su papel a través de los procesos de privatizacién, publici-
tacion y tercerizacién: reforma significa definir el papel del Estado, dejan-
do para el sector privado y para el sector publico no estatal las actividades
que le son especificas.
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Andlisis segun areas de competencia: (i) actividades exclusivas del Estado,
(ii) los servicios sociales y cientificos del Estado; y (iii) la produccién de
bienes y servicios para el mercado.

b) Desregulacion: una cosa es definir la cobertura institucional del Estado,
saber si debe ocuparse directamente de una serie de actividades, otra
cosa es determinar cudl es la extension de su papel como regulador de las
actividades privadas.

Las regulaciones implican, generalmente, un pesado costo para las em-
presas, reduciendo su competitividad internacional. Por ese, y otros
motivos, la reforma apunta en la direccidon de su sustancial reduccion
aungue en muchas areas el Estado continle siendo su regulador princi-
pal.

c) Aumento de la “gobernancia”: un Estado en crisis fiscal, con ahorro publi-
co negativo, sin recursos para realizar inversiones y mantener en buen fun-
cionamiento a las politicas publicas existentes es un Estado inmovilizado,
en crisis de gobernancia.

d) Aumento de la gobernabilidad: la capacidad politica de gobernar deriva
de la relacion de legitimidad del Estado y de su gobierno con la sociedad
en tanto que “gobernancia” es la capacidad financiera y administrativa en
sentido amplio de una organizacion. Sin gobernabilidad es imposible la
“gobernancia”, pero esta puede ser muy deficiente en situaciones satis-
factorias de gobernabilidad.

El problema de la gobernabilidad es que los gobiernos pierdan el apoyo
de la sociedad civil, es decir que se pierda la “legitimidad”.

La gobernabilidad en los regimenes democraticos depende (i) de la ade-
cuacion de las instituciones politicas capaces de intermediar intereses den-
tro del Estado y en la sociedad civil; (ii) de la existencia de mecanismos
de accountability de los politicos y burdcratas ante la sociedad; (iii) de la
capacidad de limitar sus demandas y del gobierno de atender aquellas
finalmente mantenidas; vy, principalmente, (iv) de la existencia de un con-
trato social basico.

Conclusion del texto

El resultado de la reforma sera un Estado mas eficiente, que responda a quien
de hecho debe responder: el ciudadano. Serd un Estado que funcionard en
paralelo a la sociedad y de acuerdo a sus anhelos. Sera un Estado menos
orientado a la proteccién y mas a la promocion de la capacidad de competir.
Sera un Estado social liberal.

k%%

El segundo texto que abordaremos es “Ajuste estructural y reforma del Esta-
do en la Argentina de los ‘90” (1999) de Mabel Thwaites Rey.
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Argentina en la senda del ajuste neoliberal

El ajuste estructural de inspiracion neoliberal llevado a cabo en la Argentina
por el gobierno justicialista a partir de mediados de 1989 consiste en una serie
de procesos que han producido una transformacién sustancial de la relaciéon
Estado-sociedad vigente en el pais durante medio siglo, y un cambio profun-
do en la correlacion de fuerzas sociales desfavorable a los sectores populares.

e Caracteristicas de la reforma del Estado:
e politica de privatizaciones;

® reorganizacion y ajuste de la administracion central y las provinciales (Re-
duccion del rol del Estado y del gasto);

flexibilizacion laboral;
* avances desreguladores y la apertura al mercado mundial;
e sistema provisional y estructura tributaria;

» subordinacién de la moneda nacional al ddlar a partir de la Ley de Conver-
tibilidad (1992).

e Objetivos de la reforma del Estado:

» culminacion de tendencias estructurales gestadas desde mediados de la
década del 70;

* cambio cualitativo en la relacion del Estado Nacional con el Mercado Mun-
dial;

e reduccion del tamafo y la transformacion de las funciones del Estado.
e instalacién del mercado como el asignador principal de recursos;

» establecimiento de las bases de un nuevo patron de acumulacion, funcional
al capital transnacional;

» cambio de la correlacion de fuerza entre el Estado v la clase trabajadora.

Presidencia de Carlos Menem

Proceso de ajuste del aparato estatal: se privatizaron empresas de aerona-
vegacion, teléfonos, generacion y distribucién de electricidad, distribucion
y transporte del gas, empresas petroquimicas, ferrocarriles, acerias, fabricas
militares, empresas carboquimicas, YPF, Correo Argentino, y aeropuertos.

Algunos impactos de la politica de reforma del Estado vy
privatizaciones

En Argentina, la decisidn de privatizar y de eliminar personal del sector publi-
co estuvo impulsada por la necesidad de reducir el déficit fiscal y hacer frente
al endeudamiento externo e interno.
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El objetivo de obtener recursos inmediatos para el fisco, achicar el déficit fis-
cal y afrontar la deuda externa, generd varias cuestiones a lo largo de todo el
proceso reformador-privatizador.

En Argentina, se optd por empezar por los servicios publicos. A las empresas
se las dejo caer a limites extremos, en parte por la carencia de recursos pu-
blicos y en parte como estrategia de viabilizacion de la opcion privatizadora.

El fortalecimiento de los sectores clave como seguridad, salud y educacién,
que sobrevendria a la retirada del Estado de las areas productivas, fue una de
las razones principales esgrimidas para justificar las privatizaciones.

Déficit fiscal, deuda externa y gasto publico

El fisco dejo de destinar recursos a sostener el déficit de las empresas. El
Estado obtuvo divisas en efectivo. En cuanto a lo obtenido en efectivo, no se
pudo establecer su destino ni verificar que se hubieran utilizado para fines
sociales, tales como la mejora de la educacion y la salud, y de las retribuciones
a los jubilados. El dinero en efectivo fue a parar a cuentas generales, se utilizd
para gastos corrientes, ayudando a equilibrar el déficit presupuestario y para
el pago de intereses de la deuda.

En 1992, Argentina ingreso al Plan Brady, que para el gobierno constituia el
mecanismo mas apropiado para superar la carga de la deuda. Esta decision
estratégica de ingresar al Brady tuvo importantes consecuencias econdémicas
a largo plazo, porque la deuda con la banca comercial quedd renegociada a
30 afios y respaldada por las garantias del Brady.

Este Plan no ha resuelto la cuestion de fondo, ya que fue disefiado para
solucionar el problema de los acreedores y no para mejorarle la vida a los
deudores. Con este plan la deuda se redujo solo en USD2300 millones. El
ingreso al Brady abrid la posibilidad de resultar “confiables” para el mundo y
recibir nuevos créditos.

Componentes que explican el crecimiento de la deuda:

e consolidacion de todas las deudas que tenia el Estado.
e aumento del gasto publico y del déficit fiscal.

Por otra parte, cambid significativamente la composicion de la deuda externa
entre la publica y la privada. Esta ultima aumentd como consecuencia de que
las empresas tomaron préstamos del exterior para comprar los activos publi-
cos. Su capacidad de compra no se basd en la inversidon de recursos propios
ya acumulados, sino en la toma de créditos en el mercado internacional.

Gasto publico

Uno de los principales problemas de todo el periodo es la inflexibilidad a la
baja del gasto publico y la permanente evasion fiscal, lo que obliga a cons-
tantes ajustes y recortes indiscriminados y las sucesivas negociaciones con
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el FMI. El principal componente del gasto publico es el Sistema de Seguridad
Social (SSS). Asi, en el periodo 1991-1994, mientras el gasto del Sector Publico
Nacional, respecto del gasto total, desciende del 27% en 1991, al 21% en 1994
las erogaciones al SSS aumentan del 24% al 31% en el mismo periodo. De alli
que uno de los objetivos de la llamada “Segunda Reforma del Estado”, fuera
la reduccién de estas erogaciones, asi como el reordenamiento y recorte de
gastos de las provincias.

El acuerdo con el FMI en agosto de 1997, encaminado a destrabar las negocia-
ciones, impuso nuevos recortes del gasto publico.

Privatizaciones y tarifas publicas

Durante la gestion estatal de los servicios, las tarifas estaban sujetas a deter-
minaciones politicas; eran usadas como mecanismos de regulacion inflaciona-
ria o de redistribucion de ingresos entre los sectores sociales. Se mantuvieron
muy deprimidas hasta el momento de la privatizacién, elevandose antes de
entregar las empresas a los privados; dichos casos fueron las privatizaciones
de teléfonos, transporte aéreo, rutas concesionadas y ferrocarriles.

La cuestion de la regulacion

Otro aspecto significativo del proceso privatizador es que no se garantizé
que previamente quedara establecida una regulacién efectiva, tanto en lo que
respecta a los marcos regulatorios como a los entes. Porque la regulacién
debia ser una actividad residual y minima.

Mientras que el servicio telefénico, aerolineas y el sector ferroviario fueron
privatizados sin que existiera un marco regulatorio para la actividad, ni la con-
formacion del Ente, las privatizaciones en el sector del gas y la electricidad
fueron realizada una vez sancionados por ley los marcos, pero antes de cons-
tituirse los entes respectivos.

Otro aspecto relevante de los déficit regulatorios es la permanente negocia-
cion de los contratos de casi la totalidad de los servicios privatizados.

La concentracion de la propiedad

La relativa concentracion econdmica y el desbalance del poder social es otra
cuestion que trae aparejado el proceso privatizador argentino.

Desinversion productiva, desindustrializacion, pérdida del poder relativo de
los trabajadores, de sus organizaciones sindicales y de las instituciones esta-
tales sostenedoras del “compromiso” estatal de socializacion de la fuerza de
trabajo.

La concentracion econdmica tiene la caracteristica de que varios de los gru-
pos inicialmente se diversificaron en distintos rubros, integrandose en un
amplio espectro de actividades de produccion de bienes y servicios que les
otorgd una capacidad de negociacion adicional.
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Este grado de concentracion al interior de las empresas privatizadas y res-
pecto al tipo y cantidad de actividades involucradas redunda en la debilidad
estatal para imponer reglas favorables al conjunto de la sociedad.

El poderio de los grupos mas concentrados se ejemplifica también en la gran
debilidad de la difusidon de la propiedad accionaria a través del mercado de
capitales, lo que oportunamente fue propagandizado como “capitalismo po-
pular”. En la Ley de Reforma del Estado se establecié como requisito para
la privatizacion, la reserva de un 10% del capital accionario en manos de los
trabajadores.

El impacto sobre los trabajadores vy la sociedad

El proceso de desmantelamiento del sector publico empresario (via privatiza-
ciones) y de descentralizacidn hacia las provincias de la infraestructura social
del Estado Nacional implicd una profunda “racionalizacion de personal” que
ha significado una pérdida de capital humano y de “saber hacer” invalorables.

La racionalizacion del personal de las empresas publicas y en la administra-
cion central implicd la drastica reduccion de alrededor de 535.000 puestos de
trabajo entre 1985 y 1989, pero esta cantidad crecié ain mas con los despidos
de personal de las empresas ya privatizadas.

Se compensd a los empleados despedidos, a los que solo se indemnizd sin
brindarles posibilidades de capacitacidn y reinsercién laboral.

Hubo un aumento en los indices de desocupacion en 1997 (16% en mayo).

A partir de 1991, el mercado de trabajo comenzd un inexorable proceso de
desregulacién legal para favorecer a los empresarios y de desarticulacion del
viejo sistema de relaciones laborales protector. La flexibilizacion laboral no
SuUpuUso una adaptacion a las nuevas condiciones tecnoldgicas del trabajo, ni
fue impuesta por mejoras organizacionales para aumentar la productividad
laboral. La desocupacion y la precarizacién laboral constituyeron una res-
puesta disciplinadora muy fuerte del polo del capital.

Capital global y Estado Nacional

Las politicas de flexibilizacidn laboral, de reforma del Estado y privatizaciones
significan un avance sobre las conquistas historicas de las clases subalternas
que lograron cristalizar en instituciones estatales.
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CAPITULO 2

PERFILES Y CAPACIDADES
PROFESIONALES RELEVANTES EN EL
CAMPO DE LOS DERECHOS ECONOMICOS,
SOCIALES Y CULTURALES

MARTIN ALDAO

1. Programa

1.1. Objetivos

El objetivo principal de esta unidad consiste en desnaturalizar el perfil profe-
sional predominante, fuertemente asociado al modelo litigante privado, y ha-
bilitar en los estudiantes un espacio de reflexidn critica respecto de su forma-
cion y su futuro profesional. Con ese propdsito los objetivos especificos son:

a) promover la reflexidn sobre el papel del Estado y del derecho, en particu-
lar sobre los modos en los que la accion (y la omisidn) estatal afectan a la
poblacién;

b) situar la intervencion profesional en su contexto social, econdmico, cultu-
ral y politico;
c) advertir los puntos ciegos del perfil profesional predominante;

d) familiarizarse con los aportes de otras disciplinas;

e) estimular el pensamiento critico a través de la lectura de material relevan-
te y la discusidn con pares.

1.2. Fundamentacion

El “campo juridico”, entendido como “el espacio organizado en el que y por
el que se opera la transmutacion de un conflicto directo entre las partes di-
rectamente interesadas en un debate juridicamente reglado entre profesio-
nales actuantes en representacién de sus clientes” (Bourdieu, 2000, pp. 185-
186), parece homogéneo cuando lo pensamos en términos de comunidad.
No obstante, las fisuras se hacen visibles cuando pensamos las diferentes
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posiciones que las y los graduados pueden ocupar dentro de dicho campo
(como miembros de la matricula, dentro del Poder Judicial o en la Adminis-
tracién Publica, en organizaciones sociales, etc.) y los diferentes perfiles que
pueden ser desplegados (desde el reproductor del status quo al activista por
el cambio social). En la medida en que las carreras de derecho suelen privile-
giar el perfil del litigante privado, las y los graduados que deciden dedicarse a
los derechos sociales se enfrentan a una serie de situaciones y problemas para
los cuales no fueron preparados durante la carrera. Si bien el conocimiento
técnico del derecho resulta imprescindible en un abogado, la capacidad para
el trabajo interdisciplinario y la sensibilidad social son igualmente relevantes
para el abordaje de las problematicas vinculadas a los derechos sociales.

Por otro lado, es evidente que existe un relacidn reciproca entre las practicas
pedagodgicas, los perfiles profesionales y la concepcion del fendmeno juridico
que se tenga (Lista & Brigido, 2002; Gordon, 1989; Cardinaux & Clérico, 2005;
Cardinaux & Gonzélez, 2010; Aldao, 2014). Asi como la generacion de deter-
minados perfiles requiere del desarrollo de dindmicas especificas en el aula,
el predominio de ciertos modos de ensefianza va a influir en los perfiles pro-
fesionales de los graduados. Esto implica que una critica reflexiva del perfil
profesional tal como la que nos proponemos no puede llevarse a cabo sin un
proceso andlogo en el nivel de las practicas docentes.®” Por esto se propone
la modalidad de seminario con el propdsito de habilitar la construccion de
conocimientos a partir de la interaccidn y la actividad de las y los estudiantes,
supervisadas por las y los docentes. En este sentido resulta central que sea
la presentacion y discusion de textos por los estudiantes lo que vertebre los
encuentros, y por ello entre la mitad y un tercio de cada uno debe quedar
reservado para los aportes de las y los estudiantes. Para ello se proponen una
serie de textos relativamente breves y de facil acceso que puedan ser presen-
tados y discutidos, encuentro a encuentro, por los estudiantes.

1.3. Propuesta pedagdgica

La propuesta consta de un modulo general dedicado a la reflexidn sobre el
registro ciudadano del Estado y los modos en los que el derecho interactua
con las instituciones y los actores sociales. Un segundo médulo, también de
caracter general, esta dedicado a problematizar los perfiles profesionales pre-
dominantes a través de la discusion de experiencias de abogacia comunitaria.
La propuesta se complementa con dos mdédulos especificos, en los que se
aborda, a través del analisis y discusidn de trabajos propios y ajenos a las
disciplinas juridicas, un eje especifico de los DESC. Con ese propdsito se tra-
bajara sobre textos que reconstruyan el trayecto de los reclamos de vivienda
tanto desde las ciencias juridicas como desde otras disciplinas (sociologia,
ciencias politicas, antropologia), con el fin de visibilizar dimensiones del ejer-
cicio de la profesion que, a menudo, pasan desapercibidas en nuestras casas

(1) Para un analisis mas profundo ver Pefa Gonzalez (2000) y Cardinaux & Clérico
(2005).
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de estudio. El material se encuentra pensado de tal manera que la temética y
los textos de los dos mddulos especificos pueden ser reemplazados con rela-
tiva facilidad para analizar de modo integral la trayectoria de otros reclamos,
sean de vivienda o de otros derechos sociales.

1.4. Contenidos minimos

a) Concepto de Estado. Problematicas sociales y politicas publicas.
b) El litigio de derechos sociales. Marco tedrico. Experiencias.

¢) Abogacia comunitaria. Marco tedrico. Experiencias.

d) Estdndares nacionales e internacionales del derecho a la vivienda.

e) Control de convencionalidad. Herramientas juridicas para el litigio de
DESC.

f) Sociologia, ciencia politica y etnografia como disciplinas complementarias
del derecho.

1.5. Metodologia y estrategias de ensenanza

Se proponen cuatro mdédulos distribuidos en cuatro clases de cuatro horas
cada una. Las dos primeras bajo la modalidad de seminario, lo que permite
habilitar la construccion de conocimientos a partir de los aportes de los es-
tudiantes supervisados por los docentes. Las otras dos horas estarian dedi-
cadas a la realizacién de las actividades grupales propuestas en el material
para docentes.

1.6. Evaluacién

En tanto el principal objetivo de la propuesta consiste en la participacion de
los estudiantes en la lectura y discusion de la bibliografia, la evaluacién se
hard a través de la presentacion (supervisada) del material durante las clases.
El mismo se distribuird en el primer encuentro.

1.7. Bibliografia®

e Abramovich. V. (2007). Acceso a la justicia y nuevas formas de participa-
cion en la esfera publica. Estudios Socio-Juridicos, 9(3).

e Aldao, M., Vita, L. & De Fazio, F. (2012). Conformacion del derecho a la vi-
vienda digna en Argentina: el papel de los actores no gubernamentales y
de la Justicia de la Ciudad de Buenos Aires en el debate sobre sus alcances.
VI Congreso Latinoamericano de Ciencia Politica. Quito: Alacip.

* Arcidiacono, P. & Gamallo, G. (2014). Entre la confrontacién y la funciona-
lidad: Poder ejecutivo y poder judicial en torno a la politica habitacional de
la ciudad de Buenos Aires. Postdata, 19(1), pp. 193-225.

(2) La bibliografia destacada es de caracter obligatorio.
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2. Manual para docentes
2.1. Introduccion

El material fue pensado bajo la dindmica del seminario, por lo que la asistencia
y la participacién en clase resultan imprescindibles. El tiempo dedicado a la
presentacidn de los textos, la discusidon grupal y la realizacion de las activi-
dades presenciales debe ser regulado por el docente en funcion del grupo.
El propdsito del material es la reflexion por parte de los estudiantes sobre
el modo en el que se perciben a si mismos como profesionales del derecho,
por lo que el trabajo en grupos a partir de una problematica sugerida por los
estudiantes es tan importante como la discusién de los textos propuestos.
Un docente debe acompanfar el trabajo de cada grupo. Los textos correspon-
dientes al tercer y cuarto encuentro pueden ser reemplazados por material
equivalente segun lo considere el equipo docente.
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2.2. Cronograma

Parte general: Repensar al Estado y al derecho
Clase 1: El Estado por dentro y por fuera.
Clase 2: Perfiles profesionales.

Parte especial: La vivienda como derecho.
Clase 3: Perspectivas juridicas.

Clase 4: Perspectivas sociales.

2.3. Desarrollo de clases

Clase 1: Presentacién de la actividad. Armado de equipos de trabajo y distri-
bucién de textos.

Tema: El Estado por dentro y por fuera.
Textos: Oszlak (2011), Delamata (2013) y Abramovich (2007).

Presentacion del curso (objetivos, temas, dindmica de trabajo y modo de eva-
luacion).

Presentacion del equipo docente y de los estudiantes, seguido de una actividad
que produzca insumos propios para trabajar durante los encuentros: por ejem-
plo, se pide a los estudiantes que redacten y presenten un breve texto en el que
cuenten alguna vivencia, anécdota o recuerdo vinculado a alguna problematica
habitacional, propia o ajena, y otro texto en el que den cuenta de cuatro caracte-
risticas imprescindibles en una abogada o abogado.

Armado de los equipos de trabajo (en funcion de las dimensiones del curso) y
distribucidon de los textos y de los dias de presentacion.

Desarrollo de la clase:
Eje tematico: “Vida cotidiana, politicas publicas y movilizacién legal”.

El texto “El rol del Estado”, de O. Oszlak se propone para presentar, de modo
esquematico, la vinculacion entre necesidades (nivel micro) y derechos (nivel
macro) a través de la identificacion de problematicas sociales y la elaboracién de
politicas publicas (nivel meso).

El texto “Movimientos sociales, activismo constitucional” de G. Delamata se pro-
pone para mostrar el rol desempefiado por el derecho en cuatro ejes de la his-
toria argentina reciente: a) memoria, verdad y justicia; b) villas y asentamientos;
¢) discriminacion del colectivo LGBTTTI; y d) conflictos ambientales.

El texto “Acceso a la Justicia y nuevas formas de participacion”, de V. Abramo-
vich se propone como articulacion conceptual entre las experiencias analizadas
en el texto de Delamata y los diversos niveles de actuacién del Estado descritos
por Oszlak.
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Actividad propuesta: distribuir entre los grupos copias del fragmento “Un dia
en la vida de Juan”, incluido en el texto de Oszlak, y hacer una “lluvia de ideas”
sobre los modos en los que el Estado, a través de sus decisiones y politicas, afec-
ta (tanto de manera positiva como negativa) nuestra vida cotidiana.

Clase 2: Formacion juridica y trayectoria profesional. DESC: la creacion de
un campo juridico.

Tema: Profesiones juridicas.

Textos: Manzo (2016) y Morales-Cruz (2012).
Eje tematico: “Perfiles profesionales disidentes”.
Desarrollo de la clase:

Presentacion de los textos por parte de los equipos, seguida de una reposicion
por parte del equipo docente de los contenidos que puedan haber quedado
pendientes.

Los textos “ldentidades profesionales”, de M. Manzo y “Abogacia y movimientos
sociales” de M. Morales-Cruz, tienen el propdsito de mostrar perfiles profesiona-
les disidentes y los presupuestos tedricos desde los cuales se autoperciben.

Actividad propuesta: a partir del texto producido en el primer encuentro se con-
trastan las caracteristicas definidas por los estudiantes y las que surgen de los
textos. Para el siguiente encuentro cada grupo debe elegir una entre las proble-
maticas habitacionales aportadas por sus integrantes, buscar material periodis-
tico sobre el tema y preparar una presentacion para el siguiente encuentro que
dé cuenta de los tres niveles de analisis propuestos en el texto de Oszlak.

Clase 3: El derecho a la vivienda I.

Tema: Perspectivas juridicas.
Textos: Faerman (2010) y Bercovich (2010).

Eje tematico: estdndares normativos, saber técnico y proteccion de derechos.
Desarrollo de la clase: puesta en comun del trabajo del encuentro previo. Presen-
tacion de los textos por parte de los equipos, seguida de una reposicion por par-
te del equipo docente de los contenidos que puedan haber quedado pendientes.

Los textos “El derecho a la vivienda digna y adecuada” de R. Faerman y “Desde
el barrio hasta el juicio” de L. Bercovich son clasicos trabajos juridicos sobre
la problematica de vivienda. Se analiza una politica publica (los subsidios ha-
bitacionales de la Ciudad de Buenos Aires) a la luz de los estandares interna-
cionales de derechos humanos.

Actividad propuesta: por grupos, preparar fichas del caso elegido consignan-
do los siguientes datos: a) ubicacion del conflicto; b) conformacién del gru-
po afectado; ¢) derechos conexos vulnerados (salud, educaciéon, menores);
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d) normativa relevante (constitucional y legal); y e) posibles estrategias de inter-
vencion legal.

Clase 4: El derecho a la vivienda Il.

Tema: Perspectivas sociales.
Textos: Guirleo (2014), Arcididcono y Gamallo (2014), Carman (2016).

Desarrollo de la clase: presentacion de los textos por parte de los equipos, se-
guida de una reposiciéon por parte del equipo docente de los contenidos que
puedan haber quedado pendientes.

El texto “La politica y la judicializacion” de P. Guirleo sirve para dar cuenta del
contexto politico en el marco del cual se desarrolla el litigio. El texto “Ser afecta-
dos” de M. Carman repone la perspectiva de la poblacidon y muestra las diversas
posibilidades de interaccion entre las respuestas institucionales y los vecinos. El
texto “Entre la confrontacion y la funcionalidad” de P. Arcididcono y G. Gamallo
sirve para contextualizar los resultados del litigio de derechos sociales dentro del
marco mas amplio de la politica publica.

Actividad propuesta: por grupos y con asistencia del docente, establecer res-
pecto de los casos elegidos: a) contexto social y politico; b) posicionamiento de
la poblacion afectada; ¢) posibilidades y limites institucionales de la intervencion
judicial.

3. Material didactico orientado a la enseflanza
y formacién de los alumnos

3.1. Introduccion

Siguiendo a Ewick y Silbey (1991), podemos decir que las actitudes frente al
derecho pueden ser de conformidad, de rechazo o de resistencia. A su vez, la
posicidn de los actores varia de acuerdo a la posicion social, cultural, econémica
e institucional; los actores transitan o habitan las relaciones juridicas. El derecho
es visto en general como una herramienta o un dispositivo al servicio de los inte-
reses individuales, pero esta es la mirada propia del abogado litigante, en la que
estamos empapados nosotros mismos. Por el contrario, en la tradicién critica,
el derecho no es un dispositivo sino mas bien un epifendmeno de determinadas
configuraciones sociales que determina y condiciona las posibilidades de los in-
dividuos de acuerdo a su posicion (en algun sentido las personas son instrumen-
tos del derecho). Ademas, el derecho también puede ser entendido en términos
de una practica cultural, y el uso que los individuos hacen de este (y que este
hace de los individuos) es mas situacional que absoluto: el derecho fija un ca-
mino, pero al mismo tiempo se convierte en un obstdculo, da una potestad pero
implica una restriccion. Del otro lado, esta vara que es el derecho es algo que
puede ser evitado, resistido e incluso subvertido. Usualmente, para los sectores
populares, el comportamiento dentro del derecho es tactico (reactivo), y para
las clases dominantes es estratégico. Como abogados pensamos al derecho en
el marco de su uso “apropiado” o “adecuado”, pero esa es la construccion que
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hacemos nosotros, en tanto somos, literalmente, “operadores juridicos” del
fendmeno derecho. En suma, nos aproximamos al derecho como un ingeniero
industrial se aproxima a un artefacto, y no como lo haria un usuario, que es
lo que hace la mayoria de la poblacidén, y en particular aquellos sectores que
se ven forzados a luchar por una vida digna. Esta pérdida de perspectiva es un
poco inevitable en la medida en que la abogacia serd nuestro profesidn, pero
que sea inevitable no significa que debamos naturalizarla. Entrar “advertidos”
de esta “hipermetropia” al litigio de derechos sociales es lo que se proponen las
discusiones y los textos que siguen.

3.2. El Estado por dentro y por fuera

3.21. Desarmar al Estado para comprenderlo
Material de trabajo:

Oszlak, O. (2011). El rol del Estado: micro, meso, macro. Conferencia dictada
en el VI Congreso de Administracién Publica organizado por la Asociacion
Argentina de Estudios de Administracion Publica (AAEAP) y la Asociacion de
Administradores Gubernamentales, realizado en Resistencia, Chaco.

Es usual que nos representemos al Estado como un mecanismo de control
social, manejado por la clase politica, que reacciona de modo directo a las
demandas de la ciudadania o de los grupos de presion. Sin embargo, esta
perspectiva resulta excesivamente simplista y deja afuera algunas de las
dimensiones mas relevantes del accionar estatal vinculadas a los derechos
econdmicos, sociales y culturales. Si vamos a tratar de pensar al Estado vy al
derecho en funcién de las necesidades de la poblacién, y no a la inversa, el
primer paso consiste en visibilizar los multiples niveles en los que se despliega
la estatalidad. Con ese propdsito vamos a retomar una propuesta de analisis
en tres niveles desarrollada por Oszlak.

El primero se refiere al impacto concreto que el accionar (o el omitir) estatal
tiene en la vida de las personas. En este nivel es que se verifica de modo con-
creto el cumplimiento o no de los estandares de derechos humanos. éTiene
cada individuo acceso a agua corriente, electricidad, cloacas? Si pertenece a
una minoria étnica o cultural, étiene acceso a una educacién que respete su
idiosincrasia? ¢Puede comprar alimentos suficientes con su sueldo? éSe en-
cuentran su salud y su bienestar adecuadamente protegidos por las agencias
estatales? O bien, érespetan los agentes publicos los derechos civiles de cada
persona? ¢Se abstiene el Estado de restringir los derechos de la poblacion? y
cuando la restriccion es inevitable, élo hace de modo razonable o proporcio-
nado? En este sentido Oszlak afirma que el Estado sostiene el tejido social:
es el responsable de generar y mantener la condiciones de posibilidad para el
libre desarrollo de los individuos.®

(3) El libre desarrollo tiene dimensiones individuales, habitualmente vinculadas a las
preferencias o deseos subjetivos, pero también dimensiones colectivas, ya que estas
decisiones se despliegan en el marco de una determinada practica cultural.
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En el otro extremo se encuentran lo que Oszlak denomina “grandes pactos”,
que se refieren a los grandes criterios sobre los que opera un aparato esta-
tal.® El primero, llamado “de gobernabilidad”, tiene que ver con la deter-
minacién de las reglas de juego del sistema estatal. Es decir, qué actores y
acciones van a ser consideradas legitimas (razonables o tolerables) o bien
ilegitimas (ilegales o directamente criminales). Si bien la base de este pacto
se encuentra determinada por el texto constitucional, existe un cierto margen
en funcién de las relaciones de fuerza vigentes en la sociedad en ese momen-
to.® El segundo seria el pacto funcional, que determina basicamente cémo
se dirimen las responsabilidades y competencias entre el Estado y la sociedad
civil, asi como también al interior de ambos (qué funciones o ministerios en
el primer caso, qué grupos o sectores en el segundo.) El tercer pacto, distri-
butivo, se refiere al modo en el que se distribuyen los costos y los beneficios
del proceso productivo. El caracter fundacional de estos pactos no radica
en su prioridad temporal sino ldgica, en la medida en que cada uno de estos
estructuran las relaciones sociales y las intervenciones y reacciones estata-
les, al mismo tiempo que estas Ultimas pueden generar modificaciones en
los pactos. Esta retroalimentacién entre relaciones de fuerza y compromisos
politicos implica, a su vez, que no es posible considerar las decisiones politi-
cas ni las intervenciones estatales como medidas auténomas, sino mas bien
que el Estado juega un rol de articulador (no neutral) de las diversas fuerzas
sociales.® Entre uno y otro se encuentra la conformacion de la agenda social
problematica y el despliegue de las politicas publicas. En este nivel es claro
que el Estado es lo que el Estado hace. Qué reclamos individuales van a ser
considerados como problematicos, y entre estos, cuales serdn atendidos con
recursos publicos constituyen dos aspectos fundamentales de la discusion
sobre derechos sociales. Para nuestro tema resulta particularmente intere-
sante el esquema de “divisidon social del trabajo” que presenta el texto. Asi
podemos distinguir:

a) las redes sociales informales (familia, amistades, vecinos, etc.);

b) las organizaciones de la sociedad civil (clubes, mutuales, organizaciones,
ONG);

c) el mercado; y

d) las entidades estatales.

(4) Utilizamos el término “pacto” para denotar un cierto nivel de acuerdo o compromi-
so entre las principales fuerzas que se disputan el control de la sociedad. No obstante,
este acuerdo no debe ser confundido con el consentimiento democratico brindado por
la ciudadania, aunque de algun modo se encuentren conectados.

(5) Asi, un piguete o el lobby ejercido por un grupo de presion pueden ser considera-
dos legitimos o ilegitimos en funcién de la coyuntura politica vigente.

(6) A su vez los pactos cambian con la coyuntura y la modificacion de las relaciones de
fuerza. Un mayor desarrollo de las fuerzas del mercado puede hacer gue el pacto fun-
cional se reconfigure en favor del mercado, o bien una catastrofe natural puede alterarlo
en sentido inverso.
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Para el despliegue de la politica publica (o la intervencion del Poder Judicial
en su ausencia) no solo hace falta que el problema sea considerado social-
mente relevante, sino que ademas las respuestas dadas por el resto de los
actores sean consideradas insuficientes o inadecuadas. Esto, a su vez, im-
plica diferencias en la percepcion de las problematicas, ya que para algunos
sectores el recurso al mercado o bien la intervencién de familiares resultan
suficientes para resolver el problema, mientras que para otros esto resulta
estructuralmente imposible; entre estos dos extremos se encuentran los ca-
sos mas problematicos.” Otro aspecto relevante es el tema de la “tension
social”, que es lo que determina la incorporacidn, jerarquizacion y eliminacion
de cada problema de la agenda publica.

En este contexto se entiende cdmo el recurso al Poder Judicial es una en-
tre varias herramientas de las que disponen los individuos y colectivos para
generar tension, y por ende incorporar su problematica a la agenda publica.
A su vez, es importante retener el caracter “negociado” de esta agenda: nin-
gun actor social posee, en general, un predominio claro en la conformacion
de la misma, y aun en ciertas oportunidades la intervencién del resto de los
actores puede estar motivada no por el reclamo en si (o los efectos de la
misma) sino con la dindmica de enfrentamientos y alianzas que se den entre
los actores sociales. Es importante resaltar que esta “capilaridad”, que es la
capacidad del Estado para permear o afectar casi todas las dimensiones de
la vida de un individuo, rara vez es el efecto consciente y calculado de un
accionar programado y racional, originado en una voluntad institucional o
politica, sino mas bien la resultante de una cantidad de variables que incluyen
la opinidon publica, las relaciones de fuerza econdmicas, ideoldgicas y politi-
cas, la coyuntura politica y econdmica, etc. No obstante, la politica, al menos
en el marco del ECD, tiene limites, o al menos afirma tenerlos, y desconocer
esta pretension implicaria desconocer un elemento inextirpable de las rela-
ciones sociales vinculado a la idea de respeto de la dignidad humana. Por eso
hace falta la artificialidad de una sentencia para que la conexion entre estos
tres niveles aparezca de modo explicito. Precisamente, cuando nos enfrenta-
mos al establecimiento de la responsabilidad estatal por la vulneracién de un
derecho humano (o de una determinada posicién juridica), lo que vemos es
como el juez pone en evidencia un desajuste entre el pacto social fundamen-
tal explicito (la Constitucion) y los pactos politicos efectivamente reinantes,
que obturan u obstaculizan el desarrollo de las politicas publicas necesarias
para satisfacer necesidades -consideradas fundamentales- de un ciudadano.
Asi aparecen dentro del sistema juridico una serie de principios que no son
meras reglas de comportamiento, sino que implican afirmaciones morales que

(7) Por ejemplo, para el hijo Unico de una familia de clase alta acceder a una vivienda
digna mediante la compra de una propiedad no es ni siquiera visto como un problema.
En el otro extremo, para un chico de la calle es claro que esto resulta imposible y depen-
de, para satisfacer la misma necesidad, de las politicas publicas habitacionales. Siguien-
do el caso “Q. S. C. Y.” (CSJIN, 2012), los tribunales subnacionales han ido estableciendo
categorias de situaciones de vulnerabilidad..
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pretenden orientar y limitar la dindmica de las relaciones de fuerza sociales:
los derechos humanos.

3.2.2. Repensar al derecho para cambiarlo

Material de trabajo:

Abramovich, V. (2007). Acceso a la justicia y nuevas formas de participacion
en la esfera publica. Estudios Socio-Juridicos, 9(3).

Estamos acostumbrados a pensar la relacion entre derecho y politica de
modo unilateral, dando por sentado que es la politica (partidaria) lo Unico
que determina qué es lo que se puede y qué es lo que no se puede hacer, y al
derecho solo le corresponde vigilar el orden establecido. Asi, el vinculo entre
esfera judicial y politica tiene una dimension tradicional, que es la que se re-
fiere al resguardo de derechos civiles y politicos que operan como condicion
de posibilidad de la dindmica democratica (libertad de expresidn, acceso a la
informacidn, libertad de asociacién, derecho a elegir y ser elegido, etc.). Sin
embargo, o que nos interesa no es esto, sino la dimensidon no tradicional que
se despliega con las nuevas formas procesales colectivas propias del litigio de
derechos econdmicos sociales y culturales, como una instancia de interpela-
cion y didlogo entre el Estado y los demas protagonistas del conflicto ante el
déficit de los canales institucionales propios de la democracia representativa.
Para eso, y para despejar las dudas que surgen al hacer un uso no tradicional
del derecho, vamos a retomar una serie de ideas formuladas por Victor Abra-
movich.

Si bien se ha discutido sobre la legitimidad democratica de los tribunales, este
problema debe resolverse en el caso concreto; otro tanto puede decirse del im-
pacto de la judicializacion en la dindmica politica de las organizaciones que recu-
rren a la misma. Sin embargo, la articulacidon con otros campos de intervencion
politica es fundamental para la efectividad de la sentencia, y en este sentido la
accion judicial debe ser enmarcada dentro de un proceso politico mas amplio
que apunta a la desarticulacion de la situacion de exclusion social y politica.

Dos caracteristicas fundamentales de esta dimension de la judicializacién son:

1) El caracter colectivo del conflicto.

2) El cotejo de la medida/omision estatal desde un punto de vista juridico
(legalidad, razonabilidad, no discriminacion, etc).

Abramovich distingue cuatro posibles modos en los que puede darse la
judicializacion:
a) Control de legalidad: es el caso mas sencillo. Se verifica que el

Estado incumple con normas directas emanadas de la legislatura. No
hay discusion sobre division de poderes.

b) Control de compatibilidad con estandares constitucionales: en es-
tos casos se trata de verificar la idoneidad, razonabilidad, no discrimi-
nacion, progresividad, no regresividad, transparencia. La sentencia no
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puede ser una orden especifica sino una instruccidon general. Requiere
del tribunal un trabajo de supervision que no es propio de los tribuna-
les, por lo que genera dificultades procesales.

c) Prohibicidon de exigencia de lo insoportable: son casos extremos
que solo admiten una solucion especifica como remedio adecuado.

d) Establecimiento de la responsabilidad judicial del Estado: si bien
se trata de sentencias meramente declarativas de una omisién o un
exceso en el hacer estatal, tienen un cierto peso como parte de estra-
tegias mas amplias de intervencion politica.

3.2.3. El derecho movilizado
Material de trabajo:

Delamata, G. (2013). Movimientos sociales, activismo constitucional y na-
rrativa democratica en la Argentina contemporanea. Sociologias, 15(32),
pp. 148-180.

Si bien nuestro pais tiene una larga trayectoria de compromiso entre los pro-
fesionales del derecho y los derechos sociales, las Ultimas décadas han visto
proliferar el uso de estrategias juridicas para garantizar los derechos a la vi-
vienda, a la salud y a la educacion, entre otros. Gabriela Delamata propone
un recuento de los principales factores que permitieron el desarrollo de este
proceso y una breve descripcion de algunas de las principales experiencias.

Se plantea un analisis del fendmeno de la movilizacion legal en la Argentina
reciente. Sostiene que dos de los factores fundamentales para dar cuenta de di-
cho fendmeno son la ampliacion del catdlogo de derechos y de los mecanismos
de proteccidn a partir de la reforma constitucional de 1994, y la expansidn de
las organizaciones dedicadas al litigio entendidas como nuevas “plataformas
de apoyo”. A estas dos la autora suma la centralidad que el discurso de los
derechos humanos ha ido adquiriendo durante la transicion democratica y la
conformacion de una “comunidad legal garantista”, que se extiende mas alla de
los litigantes hacia los académicos y los jueces. Los procesos de movilizacion
legal tienen una alimentacién desde arriba (elites y tribunales), desde abajo (or-
ganizaciones y activistas) y desde el extranjero (cortes y presion internacional).

La transicion democratica argentina se caracterizd por el rol central que ad-
quiere la apelacidn directa a los dispositivos normativos y jurisdiccionales del
Estado. En la Argentina de los 80 la dictadura fue a los tribunales, no a la
politica (transicion pactada como en Chile o referendo como en Uruguay),
gracias a la consolidacion de un entramado activista (la Asociacidon de Madres
de Plaza de Mayo y el Centro de Estudios Legales y Sociales) que privilegiaria
el derecho a la verdad vy el juicio. Asi, con el discurso de los derechos humanos
incorporado a la institucionalidad a través de la Conadep, quedarian sentadas
las bases sobre las cuales en la década de los 90 se negociaria la incorpora-
cion de los tratados internacionales de derechos humanos al texto constitu-
cional (lo que implicaria, a su vez, una adhesion de los derechos sociales al
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dispositivo protectorio tradicionalmente utilizado para derechos civiles). Esto
implicd también una “autonomizaciéon” positiva del Poder Judicial, generada
a partir de su papel en los juicios sobre la dictadura. Esta autonomia se con-
solidaria en el posterior aumento en el control de las leyes y, en particular, de
las politicas publicas (que arrancaria en los 90 con un amplio reconocimiento
del derecho a la salud y luego se expandiria gradual y desparejamente, de-
pendiendo de la jurisdiccidn y la instancia, hacia otros derechos), dando lugar
al “activismo constitucional”.

Algunos ejemplos de esta clase de procesos: en las villas de la Ciudad Au-
tonoma de Buenos Aires, del asistencialismo (bolsones a los comedores y
planes a los referentes) se fue pasando, a través de la organizacion colectiva,
el activismo de ONG vy el activismo judicial, al control de politicas publicas
e, incluso en algunos casos, a procesos de urbanizacidon concertada. De este
modo se habria generado, ademas, una recomposicion del lugar desde el cual
las organizaciones villeras se relacionan con el derecho. A su vez, la interven-
cidon del Poder Judicial (en particular de ciertos magistrados) “resultd clave
para desestabilizar la posicidon estatal dominante en el drea”. Por Ultimo, en
algunas sentencias se registra una gramatica de la ciudadania (Arcididcono
& Gamallo, 2014). Otro ejemplo se dio en el plano del activismo LGBTTTI.
La dimension de activismo constitucional del reclamo, que se desplegd con
fuerza alrededor de la campaia por el matrimonio igualitario y luego, aunque
en menor medida, con la Ley de Identidad de Género, llevd a la Argentina
a ser el primer pais latinoamericano en reconocer el derecho de parejas no
heterosexuales a casarse. Las estrategias clave fueron la via judicial® y luego
la incidencia legislativa experta durante el aflo 2009. Asi, el primer fallo (“Fre-
yre ¢/GCBA”, de la magistrada Seijas) habilitd un profuso debate legislativo
desde finales de 2009 que culminaria, en julio de 2010, con la reforma de los
articulos pertinentes del Cddigo Civil. Un elemento relevante en el proceso
fue su presentaciéon en términos de incorporacion de sujetos a derechos. En
lo que se refiere a los conflictos ambientales recientes, la movilizacién so-
cial se organiza, fundamentalmente, en torno de los proyectos extractivos
de mineria a cielo abierto, e implica, como novedad, una territorializacion y
federalizacion del conflicto. La génesis del proceso esta en las asambleas de
vecinos, que mas tarde irian transitando el camino hacia la movilizacién legal.
Si bien tuvieron logros a nivel legislativo, lo cierto es que este fue de carac-
ter disperso, dependiendo de la provincia (fuerte, por ejemplo, en Cérdoba
y débil en San Juan). A su vez, la autora sefala el proceso de “domestica-
ciéon” de los sectores mas radicalizados del movimiento ambientalista. Habria
que actualizar, al dia de hoy, el estado de estas leyes. Aunque el trabajo
enfatiza el marco legislativo, no esta claro el nivel de operatividad que
tiene al dia de hoy. En suma, los elementos mas caracteristicos del activismo
constitucional radicarian en: a) la participacion de expertos en la interpretacion

(8) Esta tuvo dos vias: por un lado, se intentd avanzar, sin éxito, en el fuero civil na-
cional, y por el otro se consiguieron en 2009 una serie de fallos favorables en el fuero
contencioso administrativo y tributario de la Ciudad de Buenos Aires (Hiller, 2010).

El derecho como préctica social y el rol de las politicas publicas | 51



Martin Aldao

de las demandas; b) el giro deliberativo dialdgico de los procesos (diferente
al de los derechos civiles en EEUU); y ¢) el surgimiento de una nueva “grama-
tica de la ciudadania”, vinculada a la universalidad y multidimensionalidad de
los derechos.

3.3. Profesiones juridicas y perfiles profesionales

3.3.1. La politica del derecho

Material de trabajo: Manzo, M. A. (2016). Identidades profesionales: El lugar
que ocupa el derecho y la politica en el ejercicio profesional de los abogados
activistas en Argentina. Revista Direito e Praxis, 7(15).

El texto se propone indagar sobre el perfil profesional de aquellos abogados
que se ubican en los margenes de los modos predominantes de ejercicio de
la profesidn. La autora sefiala que los procesos de cambio global experimen-
tados desde al menos la década del 70 (los cambios en el rol del Estado y de
la sociedad civil, y la consagracién global del neoliberalismo y del paradigma
de los derechos humanos) han generado nuevas practicas y discursos. En la
Argentina el 2001 es un punto de inflexion a partir del cual, bajo la consigna
de los derechos humanos, se producen una serie de encuentros entre aboga-
dos y organizaciones sociales en clave de resistencia a las consecuencias del
orden neoliberal. Con ese fin analiza las autopercepciones de abogados que
trabajan violencia policial, tierra campesina e indigena y diversidad sexual.

Como marco tedrico se utiliza la categoria de habitus como “sistema de dis-
posiciones duraderas (que) fija lo posible/no posible, lo pensable/no pensa-
ble, dentro del campo y en ultima instancia, ‘oculta’ aquellos factores que
permiten la tendencia a la reproduccion de los factores de dominacion social”,
y gue en nuestro campo implica una comprensidon neutral, acritica e instru-
mental del fendmeno juridico. Siguiendo a Bourdieu, lo que permitiria a los
profesionales tomar una cierta distancia de esos patrones de reproduccién
seria la “reflexividad refleja”, que al desnaturalizar las practicas cotidianas
permite transformar los marcos de referencia de los agentes.

Estos abogados se caracterizan por:

a) motivaciones éticas explicitas;

b) trabajan con grupos o clases desaventajados, con los cuales establecen (o
intentan establecer) vinculos horizontales que reconozcan la desigualdad;

¢) posicionamiento politico (no necesariamente partidario) que se evidencia
en la subordinacion de la profesion a la causa; y

d) una serie de reconsideraciones respecto del derecho, a saber:
i) falta de eficacia (distancia entre la normay la practica);

ii) pluralidad juridica (visibilizacién de modos/practicas alternativas al mo-
nopolio estatal);

iii) explicitacién de la violencia simbdlica ejercida por el derecho).
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Las propiedades a) y b) son compartidas por los abogados alternativos y los
abogados de interés publico. Pero estos ultimos, con un perfil mas profesional
y académico, apuntan a producir transformaciones institucionales dentro de
los cuales no cabrian cuestionamientos tan radicales del fendmeno juridico.
Lo juridico cobra un rol predominante como estrategia, no necesariamente
se vincula de modo directo y horizontal con las organizaciones, tiene en los
tribunales y los funcionarios sus principales interlocutores y la obtencidn de
sentencias paradigmaticas es su principal objetivo. Por el contrario, la mirada
del abogado alternativo pone el acento en: a) la complementariedad de la
estrategia juridica dentro de un repertorio mas amplio de acciones colectivas;
b) la subordinacion del derecho a las necesidades impuestas por la coyuntura
del conflicto; y ¢) una posicion de “resistencia” respecto de los efectos estruc-
turalmente excluyentes del ordenamiento juridico.

3.3.2. Trabajar con el otro

Material de trabajo: Morales-Cruz, M. (2012). Abogacia y Movimientos Socia-
les: Una historia sobre la Coalicién “Cero Desalojos” de Puerto Rico. SELA (Se-
minario en Latinoamérica de Teoria Constitucional y Politica), Yale Law School,
Papers 106.

El texto presenta una experiencia de abogacia comunitaria en Puerto Rico y
tiene dos ejes: por un lado, la posibilidad de generar espacios de articulacion
comunitaria a través del derecho, y por el otro, el modo en el que la inter-
vencion juridica debe darse para que este proceso sea fructifero, ya que ni la
mera presencia de los profesionales ni sus aportes técnicos fueron las varia-
bles mas relevantes en los casos analizados.

La autora parte de una definicion especifica de democracia, que toma del
fildsofo francés J. Ranciére, y que permite resaltar el caracter politico del
derecho: si tradicionalmente se da por sentado que es la politica la que debe
determinar el derecho, eso no significa que debamos dar por sentado que las
estructuras politicas actualmente existentes no deban ser puestas en cues-
tion: la practica de la democracia consiste en poner en cuestion y revisar la
viabilidad de las distinciones que habitualmente trazamos entre lo social y
lo politico, lo individual y lo colectivo, lo publico y lo privado, lo social y lo
politico. En este punto entronca con la pedagogia de P. Freyre, segun la cual
el rol de aquel que explica, del que posee el saber, debe ser constantemente
revisado con el fin de no obturar la agencia y el saber de los estudiantes.

El transporte de ambos postulados a la practica de la abogacia comunitaria
implica, en primer lugar, que debemos ocuparnos de aquellos grupos que
carecen de representacion en los espacios de toma de decisiéon. Una practica
democratica de la abogacia implica recuperar los espacios comunes que han
sido secuestrados por el mercado o la burocracia y devolvérselos a los habi-
tantes. En segundo lugar, que la presunta superioridad técnica del profesional
nunca debe dejar en un lugar pasivo a las personas para las cuales se esta
trabajando. Si bien el derecho puede parecer sumamente técnico, nunca se
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debe subestimar la capacidad de las personas para involucrarse y entender
el derecho por si mismas. Asi, para la autora, tan importante como conocer
los aspectos legales de un problema, es saber hacer silencio y escuchar a los
consultantes.

El articulo trabaja cuatro casos, y en todos se trata de poblaciones vulnera-
bles amenazadas por un desalojo. En cada caso se recurrid a diversas estra-
tegias legales: en “Los Filtros” se recurre a los vecinos para cuestionar el fin
publico de la expropiacion, y mostrar que era en beneficio de una estrategia
de desarrollo inmobiliario. En el caso “Maine” se recurre al derecho adminis-
trativo para impedir el desalojo. En la caso “Las Gladiolas”, ante la inminente
demolicion de un complejo de viviendas de interés social, se recurre a alian-
zas estratégicas con ingenieros y arquitectos para recuperar las condiciones
edilicias del lugar y se prepara material especial para concientizar a los ve-
cinos de sus derechos. En el caso “Villa del Sol”, la experiencia y las alian-
zas construidas en los casos anteriores permiten enfrentar la amenaza de
desalojo a través de una coalicion que reline a muchas de las comunidades
que habian enfrentado similares problematicas, dando origen a la “Coalicidon
Cero Desalojos”.

3.4. Derecho a la vivienda: perspectivas juridicas

3.41. Perspectivas juridicas I: El derecho que hay

Material de trabajo: Faerman, R. (2010). El derecho a la vivienda digna y ade-
cuada en la Ciudad de Buenos Aires. En Asesoria General Tutelar (Ed.) E/ de-
recho a la vivienda en la Ciudad de Buenos Aires: reflexiones sobre el rol del
poder judicial y las politicas publicas. Buenos Aires: Eudeba.

El trabajo analiza una sentencia del Tribunal Superior de Justicia de la Ciudad
de Buenos Aires (TSJ) respecto de la constitucionalidad de los cambios esta-
blecidos en el “Programa para familias en situacion de calle”, del Gobierno de
la ciudad de Buenos Aires (GCBA), a través del decreto 960/08.

En su versidn original, regulada por el decreto 690/06, el subsidio otorgaba
un subsidio mensual con el propdsito de permitir a las familias buscar una
solucion habitacional definitiva. Las condiciones eran que la situacion de calle
fuese actual o bien inminente, el Estado se obligaba a brindar orientacion
para resolver la situacion habitacional y no se restringia el uso de los fondos
de modo tal que podia ser utilizado para pagar un crédito hipotecario o apli-
carlo a alguna otra solucién habitacional definitiva. Este régimen se encontra-
ba judicializado en la medida en que en muchos casos el plazo otorgado no
era suficiente para resolver el problema habitacional, ya que el déficit habita-
cional era de caracter estructural. Asi lo habia establecido el TSJ en el caso
“Barrera” (Expte. 4757/06) de 2006, en el cual se ordenaba al GCBA extender
la prestacion del subsidio a la familia beneficiaria.

En 2008 el GCBA, a través del decreto 960/08, no solo no resuelve las insufi-
ciencias seflaladas por la jurisprudencia sino que elimina la obligacién estatal
de orientar a los beneficiarios, remueve el objetivo de brindar una solucién
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habitacional definitiva, restringe el alcance del beneficio a las familias que se
encuentren efectivamente en situacion de calle, prohibe la aplicacion del sub-
sidio a todo gasto que no sea el pago de una solucién habitacional transitoria
(alquiler, inquilinato, etc.) y, ademas, aumenta el tiempo de residencia exigido
en el caso de migrantes. Todas estas restricciones son impugnadas por los
organismos defensores de derechos humanos por violar el principio de prohi-
bicidn de regresividad en materia de derechos humanos.

No obstante la evidente regresividad representada por el decreto 960/08,
el TSJ solo reconoce la inconstitucionalidad de la exigencia de situacién de
calle y la restriccidon en el uso de los fondos, admitiendo la eliminacion de la
orientacion a los vecinos y la extension del plazo de residencia respecto de
los migrantes.

3.4.2. Perspectivas juridicas Il: litigar para organizar

Material de trabajo: Bercovich, L. (2010). Desde el barrio hasta el juicio: cons-
truccion comunitaria, incidencia institucional y litigio para la efectividad del
derecho a la vivienda en la ciudad de Buenos Aires (pp. 99-120). En Asesoria
General Tutelar (Ed.) E/ derecho a la vivienda en la Ciudad de Buenos Ai-
res: reflexiones sobre el rol del poder judicial y las politicas publicas. Buenos
Aires: Eudeba.

El texto se enmarca en la participacion de la ONG Asociaciéon Civil por la
lgualdad y la Justicia (ACIJ) en una accion judicial iniciada por la Asesoria
General Tutelar de la Ciudad de Buenos Aires relativa a los problemas e in-
suficiencias de la politica habitacional del Gobierno de la ciudad de Buenos
Aires y se ocupa de la brecha entre los altos estandares constitucionales en
materia de vivienda y el enorme déficit habitacional que arrastra la Ciudad
Autdnoma de Buenos Aires. En lo que hace a los estdndares normativos, tanto
la Constitucion Nacional (arts. 14 bis, 16 y 75, inc. 23), los tratados de dere-
chos humanos con rango constitucional (Declaracion Universal de Derechos
Humanos -art. 25.1-, Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales -art. 11.1-, Convencion de los Derechos de los Nifios, Niflas y Ado-
lescentes -art. 27.1-, Convencion Internacional contra Todas las Formas de
Discriminacién Racial -art. 5.e- y Convencidn para la Eliminacién de la Discri-
minacién contra la Mujer -art. 14.2-) reconocen el derecho a la vivienda digna.
A su vez el art. 31 de la Constitucion de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires
reconoce uno de los estdndares mas altos de la region (derecho a la vivienda
digna y al habitat y mandatos de resolucidn del déficit habitacional, de inte-
gracion sociourbana y de regulacion de alquileres informales).

Este alto nivel de reconocimiento normativo contrasta fuertemente con la in-
terpretacion jurisprudencial que hace el Tribunal Superior de Justicia de la
Ciudad en el caso “Alba Quintana”. Esta es regresiva por tres motivos: a) en
lugar de utilizar los estandares de la Constitucion de la Ciudad, que reconocen
mejores niveles de derechos, recurre a los estdndares mas laxos del Bloque de
Constitucionalidad Federal, violando el principio pro homine; b) en lugar de
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interpretar el mandato de radicacién en términos de integracion sociourbana lo
hace en términos de migraciones, recortando alin mas el alcance de las obli-
gaciones estatales; y ¢) interpreta el derecho a la vivienda como “reglamen-
tario”, sujetando su operatividad a la voluntad de la Administracién, violando
el principio de no regresividad. Por su parte, las respuestas institucionales se
encuentran, también, muy alejadas de los estdndares normativos vigentes:
desde el retorno de la democracia, la ciudad de Buenos Aires vive un em-
peoramiento del déficit sociourbano, causado, entre otras cosas, por la falta
de politicas de inclusidn, la inexistencia de planificacién y coordinacion en la
materia, la regresividad presupuestaria y la casi nula regulacién del mercado
del suelo en cabeza de la Administraciéon de la ciudad. Por su parte, la inter-
vencion de la Legislatura resulta dispersa y focalizada, y por lo tanto incapaz
de dar cuenta de un problema que ya es estructural.

En este contexto, las familias que intentan cerrar la brecha habitacional se ven
forzadas, por las condiciones estructurales de desigualdad, a buscar solucio-
nes habitacionales informales (casas tomadas, villas, nicleos habitacionales
transitorios, inquilinatos), que si bien presentan espacios para estrategias co-
lectivas, tienden a desempoderar a estos sectores. En este contexto construir
el litigio desde el territorio (con plena participacion de los afectados) no solo
permite introducir los reclamos efectivos de la poblacion, sino que ademas
muchas veces sirve de base para la autoorganizacion de los vecinos.

3.5. Derecho a la vivienda: perspectivas sociales

Material de trabajo: Giurleo, P. (2014). La politica y la judicializacién de las
demandas sociales en las villas de Buenos Aires. En VIl Jornadas de Socio-
logia de la UNLP, realizadas del 3 al 5 de diciembre de 2014, en Ensenada,
Argentina.

Se habla de judicializaciéon de la politica cuando un particular o bien un colec-
tivo buscan interpelar judicialmente al Estado ante la imposibilidad de recurrir
a los canales tradicionales. En este sentido se puede decir que la judicializa-
cion permitio:

a) superar el didlogo clientelar con el Poder Ejecutivo;

b) reforzar aspectos identitarios y organizacionales de los agentes;

c) establecer vinculos con otros actores; y

d) cristalizar la “agencia urbana” de este sector de la poblaciéon. Los principa-
les ejes de litigio fueron:

1) acceso y goce de servicios publicos;
II) elecciones transparentes de representantes; y
1) urbanizacidn, regularizacion e integracion sociourbana.

La pregunta del texto es: la judicializacion de las demandas villeras en la ciu-
dad de Buenos Aires, é¢fue un caso de politizacion o de despolitizacion de los
reclamos de los sectores populares?
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Para responder la pregunta, el texto toma como marco la teoria de los proce-
sos politicos y de la estructura de oportunidades. Asi, la villa no es pensada
como el resultado de una politica estatal, sino como el entramado de fuerzas
estructurales (mercado, patrones de sociabilidad), politicas estatales y orga-
nizaciones sociales. Las variables que permitieron el desarrollo de esta clase
de estrategias por las habitantes de las villas fueron:

a) en lo que respecta al contexto politico, la transicidon de la dictadura a la
democracia generd una apertura de la politica y de la sociedad ante las
demandas de derechos;

b) la interaccion con una nueva institucionalidad (Legislatura, Poder Judicial,
Ministerio Publico, ONG) hizo posible la conversién de las consignas politi-
cas genéricas propias de los movimientos de base en demandas concretas
operables por el Poder Judicial;

¢) se generd un vinculo con algunos de los jueces del fuero a través de apo-
YOS reciprocos;

d) surgen nuevas discursividades poitico-juridicas sobre el derecho de in-
terés publico, el litigio estratégico y los derechos humanos, que resultan
centrales para que el campo juridico se vuelva receptivo a estos recla-
mos; y

e) el activismo juridico desplegd una serie de estrategias de insercion territo-
rial (CELS y ACIJ) que permitid acortar las distancias sociales, econdmicas
y politicas. No obstante el activismo parece formar parte de una repoliti-
zacion de las demandas de los vecinos, el aprovechamiento que se hace
del mismo es desigual, ya que depende del nivel de organizacion de los
barrios, y tiene serios problemas al momento de implementacion de las
sentencias.

Material de trabajo: Carman, M. (2016). Ser afectados: La apropiacion judicial
y burocratica del sufrimiento en una politica de relocalizacion en Buenos Ai-
res. Working Paper Series Contested_Cities, 28.

El trabajo analiza la politica de relocalizacion desplegada por los poderes
publicos en el marco del proceso de saneamiento de la cuenca Matanza Ria-
chuelo. Realizado desde una perspectiva etnografica, el objetivo no es descri-
bir el marco institucional o legal, sino el impacto del mismo sobre la poblacidn
y los diferentes modos que encuentran los vecinos para transitar el proceso.

En 2008, ante la inaccion de las autoridades locales, la Corte Suprema de
Justicia de la Nacion Argentina crea la Autoridad de la Cuenca Matanza
Riachuelo con el propdsito de coordinar y controlar el cumplimiento de las
politicas publicas necesarias para resolver el problema ambiental. En ese mar-
co, en 2009 las autoridades de ACUMAR vy del Instituto de Vivienda de la
Ciudad (IVC) deciden comenzar con la limpieza del denominado “camino de
sirga” y para ello remover “las obstrucciones que invaden la zona de protec-
cion ambiental especial.” En un abordaje del problema centrado en la cues-
tion ambiental, los vecinos asentados sobre las margenes de la cuenca son
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definidos como “afectados” por la contaminacién. Esta estrategia discursiva
les permite a las autoridades priorizar la “remocion” de los vecinos (para evi-
tar que sigan afectados por la contaminacion), por sobre la solucién de sus
necesidades habitacionales (que era lo que los habia llevado a los margenes
de la cuenca en primer lugar).

Asi en 2010 se despliega una primera etapa de desalojos durante la cual se
avanza sobre los denominados “sueltitos”, es decir, todas las viviendas que no
estaban integradas en nucleos habitacionales. Este proceso tiene las caracte-
risticas de una remocién: a) no se da un procedimiento legal de desalojo, por
lo cual no se respeta ninguna garantia ni se da un debido proceso, sino que
son conminados a retirarse y las edificaciones son arrasadas por topadoras;
b) los vecinos son definidos en el expediente judicial como “obstrucciones”,
es decir, como parte de la “contaminacion” que afecta a la cuenca; ¢) no hubo
registro fotografico del proceso (como si habria en las relocalizaciones que se
darian en los nucleos habitacionales mas grandes); y d) tampoco hubo con-
trapartida habitacional, quedando las familias removidas a su propia suerte.
En 2011 se avanza sobre los nucleos medianos (villas “El pueblito” y “Magal-
di”), cuyos vecinos son relocalizados en viviendas en Villa Soldati, las que,
segun el testimonio de los propios vecinos, presentaban serias deficiencias
constructivas (filtraciones, instalacion eléctrica precaria, etc.). Al querer avan-
zar sobre la porcion de la Villa 21/24 gue se encuentra sobre el camino de
sirga, las autoridades se enfrentan a un barrio organizado y con asistencia
técnico legal de la Asesoria General Tutelar de la Ciudad de Buenos Aires y
de la Defensoria del Pueblo. En este caso los vecinos logran apropiarse del
discurso sanitario y lo resignifican: no como sujetos pasivos de la contamina-
cién, sino como sujetos de derecho que, entre otros, ven vulnerado su dere-
cho a la salud. Esta resignificacion de la condicidén de padecimiento que les
atribuyen las autoridades les permite generar una identidad alrededor de la
cual pueden identificarse y sumar fuerzas, y al mismo tiempo poner el foco
en la incapacidad del Estado para garantizar sus derechos, ganando terreno
para traccionar, junto a los reclamos por el derecho a la salud, también los
reclamos habitacionales. De este modo los vecinos logran forzar al ACUMAR
y al IVC al desarrollo de mesas de trabajo con los vecinos y con veedurias de
los organismos defensores de derechos humanos.

Material de trabajo: Arcidiacono, P. & Gamallo, G. (2014). Entre la confronta-
cidon y la funcionalidad: Poder ejecutivo y poder judicial en torno a la politica
habitacional de la ciudad de Buenos Aires. Postdata 19(1), pp. 193-225.

Es imposible entender la politica habitacional del Gobierno de la Ciudad de
Buenos Aires (GCBA) sin analizar el entramado judicial que la rodea. El ob-
jetivo del trabajo consiste en analizar el efecto de la judicializacién en la po-
litica publica de subsidios habitacionales a lo largo de la primera década del
siglo XXI. Si en los 80 la emergencia habitacional era considerada un proble-
ma excepcional y transitorio, el gradual aumento de la presién inmobiliaria
sobre el suelo urbano y el deterioro de las condiciones sociales durante la

58 | Ediciones SAIJ < Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la Nacién



Perfiles y capacidades profesionales relevantes en el campo de los Derechos...

década de los 90 haria del recurso a las politicas asistenciales una practica
cada vez mas extendida. Entre los 90 y los 2000 la cantidad de habitantes en
estado de emergencia habitacional crece exponencialmente: de los 1100 ca-
sos gue se registran en 1990 se llegaria a 13.000 en 2013. En este sentido debe
resaltarse que la incapacidad estructural del mercado habitacional portefio
para satisfacer las necesidades de los sectores populares, sumada a la falta de
un abordaje integral de la problematica por parte del gobierno generaria una
acumulacién de solicitudes que terminarian por colapsar la magra estructura
prestacional disponible, que ademas habia visto gradualmente reducidas sus
prestaciones, primero a través del decreto modificatorio 960/06 y luego de
las leyes 4036 y 4042,

En este contexto se daria un proceso de judicializacion de la politica habita-
cional, la cual claramente contravenia una serie de estandares de derechos
humanos. Para tener una idea de la magnitud del proceso, debe sefalarse
que aproximadamente un 30% del presupuesto destinado a la problematica
se encontraba judicializado, asi como un 70% de las causas tramitadas ante el
Fuero Contencioso Administrativo y Tributario de la CABA estarian referidas
al tema. La mayor parte de las acciones eran de caracter individual y tenian
el objetivo de extender en el tiempo la prestacion del subsidio. En este sen-
tido los autores sefialan que no hubo propiamente una situacion de didlogo
entre poderes, o de litigio estructural (en el sentido de modificar un deter-
minado status quo institucional), sino mas bien una supervision provisional
de funciones por parte de la funcién judicial sobre la funcidon ejecutiva: no se
modificaron las prestaciones, ni se intervino en la politica publica, sino que se
ordenaba la extension del plazo de la prestacion. Asi, confrontacion en tanto
no hay didlogo entre ambos poderes publicos, pero a la vez funcionalidad en
la medida en que ni uno ni otro se decide a alterar la situacion. Asi el Poder
Judicial opera, durante este periodo, como una ventanilla mas de la Adminis-
tracion.

En 2012 esta situacion llegaria a la Corte Suprema de Justicia de la Nacion
(CSJN), que se pronunciaria en el caso “Quisberth Castro” de modo ambi-
valente. Por un lado, reconoce la operatividad del derecho, y la consiguiente
obligacién del GCBA de dar una solucidn habitacional definitiva a la deman-
dante, pero a la vez restringe el alcance de la sentencia a un reducido nimero
de casos extremos.® El criterio de la sentencia de la CSJN fue seguido por
el Tribunal Superior de Justicia de la Ciudad de Buenos Aires (TSJ). Tomando
como precedentes los casos “K. M. P.”, “Vergara” y “Valdez”, termina de re-
machar el rol subsidiario del poder judicial: la metafora de la “otra ventanilla”
deja paso a la del “cierre del grifo”. Los operadores judiciales, al menos la
mayoria, sigue el criterio del TSJ, que reserva la operatividad del derecho a
los casos mas extremos de vulnerabilidad social.

(9) En el caso mencionado la demandante era una mujer migrante, madre soltera, con
un hijo cuya enfermedad le impedia trabajar.
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CAPITULO 3

EL DERECHO DE ACCESO A UNA VIVIENDA
ADECUADA Y EL ROL DE LAS POLITICAS
PUBLICAS

GUSTAVO CARAMELO, GERMAN HIRALDE
Y SEBASTIAN TEDESCHI

1. Programa

1.1. Fundamentacién

El derecho a la vivienda supone mas que la obtencién de un producto en tan-
to implica un proceso social de inclusion. Desde esta perspectiva se entiende
al mencionado derecho como el acceso a una dimensién mas amplia e inte-
gradora en tanto habitat social, entendido este como conjunto de dimensio-
nes culturales, histéricas, sociales, econdmicas, politicas, legales, ambientales,
fisicas y territoriales. En este sentido, acceder a una vivienda es disponer de
un lugar privado, espacio suficiente, accesibilidad fisica, seguridad en el en-
torno y seguridad en la tenencia.

Por otra parte, el derecho a la vivienda es un derecho humano ampliamente
reconocido por el derecho internacional. Esta protegido en numerosos instru-
mentos internacionales, entre ellos el Pacto Internacional de Derechos Eco-
némicos, Sociales y Culturales (art. 11), la Declaracion Americana sobre Dere-
chos y Deberes del Hombre (art. 11), la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos (art. 26). El Pacto de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
(PIDESC) es el principal instrumento de proteccion del derecho a la vivienda.
Las observaciones generales 4 y 7 del Comité DESC desarrollan el contenido
del derecho a la vivienda. En nuestro pais el derecho a la vivienda estd re-
conocido en el art. 14 bis de la Constitucion Nacional (en adelante, CN) y su
contenido complementado por lo dispuesto en los tratados internacionales
de derechos humanos, que gozan de jerarquia constitucional, conforme lo
establecido por el art. 75, inc. 22 CN. La Constitucion de la Ciudad Auténo-
ma de Buenos Aires otorga una robusta proteccidén al derecho a la vivienda.
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El art. 31 establece el derecho a la vivienda digna y a un habitat adecuado;
con la obligacién de:

a) resolver progresivamente el déficit habitacional, de infraestructura y ser-
vicios, dando prioridad a las personas de los sectores de pobreza critica 'y
con necesidades espaciales de escasos recursos;

b) auspiciar la incorporacién de los inmuebles ociosos, promover los planes
autogestionados, la integracion urbanistica y social de los pobladores
marginados, las recuperacion de las viviendas precarias y la regularizacion
dominial y catastral, con criterios de radicacién definitiva; y

c) regular los establecimientos que brindan alojamiento temporaneo, cuidan-
do excluir los que encubran locaciones.

En suma, el derecho a la vivienda tal cual es definido por los érganos de apli-
cacion de los tratados internacionales de derechos humanos goza de protec-
cién constitucional, tanto a nivel nacional como a nivel local.

Por su parte, el derecho al espacio urbano se entiende como:

... derecho al goce de las oportunidades sociales y econémicas
asociadas a la localizacion de la vivienda o actividad. Perder o
sufrir la restriccion de ese derecho puede suponer, ademas del
eventual desarraigo fisico, el deterioro de las condiciones de la
vida material en cada uno de los planos en que existian externali-
dades vinculadas con la localizacion espacial” (Oszlak, 1983, p. 3).

1.2. Contenidos minimos

1. El derecho a la vivienda como derecho humano bdésico. Su importancia y
proyeccion sobre la posibilidad de desarrollo de la persona. Perspectiva so-
cioldgica. Inclusién social y vivienda.

2. La cuestion de la vivienda y las politicas de Estado. Evolucién histérica de
la cuestion en la Republica Argentina. Experiencias comparadas en el dmbito
regional e internacional.

3. La situacién de acceso a la vivienda en la Republica Argentina. Evaluacion
de las necesidades cubiertas y las situaciones de déficit habitacional en las
distintas regiones del pais.

4. El derecho a la vivienda en el sistema constitucional argentino: 4.1. Consti-
tucidon Nacional y tratados internacionales de derechos humanos que integran
el bloque de constitucionalidad federal; 4.2. Las constituciones provinciales.

5. El concepto de vivienda adecuada, pautas establecidas en la OG 4 del Co-
mité de Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
de las Naciones Unidas.

6. Derecho a la vivienda y proteccidn de sujetos comprendidos en categorias
constitucionales de personas vulnerables. El fallo “Q. C., S. Y. ¢/ Gobierno de
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la Ciudad de Buenos Aires s/amparo” (2012) de la Corte Suprema de Justicia
de la Nacion (CSJN); evaluacion del concepto de operatividad derivada del
derecho a la vivienda.

7. El rol del Estado, la regulacion del mercado inmobiliario y el acceso a la
vivienda. Respuestas frente al déficit de vivienda. Experiencias comparadas.

8. Emergencia econdmica y vivienda. Resefa histdrica de los criterios legales
y jurisprudenciales adoptados en la materia. Politicas adoptadas frente a las
tomas de tierras y asentamientos.

9. Principios que rigen en materia de expropiacion. Expropiacién inversa. Re-
trocesion.

10. La proteccion de la vivienda en el Cédigo Civil y Comercial de la Nacion
(en adelante, CCyC). Proteccion ante terceros. La cuestion de la asignacion de
la vivienda en caso de conflictos familiares, criterios y fines.

11. Contratos vinculados con la generacion de soluciones de vivienda: com-
praventa, permuta, donacidn, locacion, comodato, /easing y fideicomiso. Ré-
gimen juridico, practicas de uso en el mercado inmobiliario argentino.

12. Régimen juridico del contrato de obra material. Plazos de garantia. Obra en
ruina o impropia para su destino, extension de la responsabilidad.

13. Acceso a la vivienda y derechos de los consumidores. Cuestiones relativas
al crédito. Regimenes protectorios: venta de inmuebles fraccionados en lotes
y prehorizontalidad.

14. Derechos reales y vivienda. Posesidn y tenencia. El derecho de dominio
de inmuebles, requisitos. Prehorizontalidad. Propiedad horizontal. Conjuntos
inmobiliarios. Derecho de superficie. Derecho de usufructo, uso y habitacion.
Restricciones al dominio y derecho a la vivienda. Acciones posesorias y ac-
ciones reales. La prescripcion adquisitiva de inmuebles destinados a vivienda.

15. La precarizacion de la vivienda. Historia y evolucion de las “villas miseria”.
Politicas sociales y urbanisticas planteadas en la Argentina con relacion a ellas.

16. Vivienda y medio ambiente: la afectacién de la garantia de vivienda ade-
cuada por actos imputables a terceros; vias para su defensa. Analisis de la
jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia de la Nacién en la materia:
casos “Saladeristas Podestd” y “Mendoza”.

17. Cooperativas de vivienda, régimen, constitucién, organizaciéon y funcio-
namiento. Aptitud de su empleo para la solucidn de conflictos en materia de
acceso a la vivienda. El rol del INAES.

18. La judicializacion de los conflictos en materia de vivienda. Soluciones
conciliatorias, alternativas de construcciéon de respuestas no coercitivas; los
recursos publicos disponibles. La solucidn coercitiva como ultimo estadio de
la intervencidn judicial. Ejecucion de dérdenes de desalojo. El rol de los distin-
tos sujetos comprendidos en el proceso.
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19. La cuestion de acceso a servicios de asesoramiento y patrocinio juridico de
los demandados. El desalojo como conflicto colectivo. Gestion judicial de los
procesos de desalojo y el adecuado balance de los derechos involucrados. La
OG 7 del PIDESC. La litigacién en cuestiones de vivienda. Vias procesales. El
rol del abogado y la formacidén de los profesionales del derecho en la materia.

20. Los conflictos en materia de acceso a la vivienda: el rol del Estado. Los
jueces frente a la cuestion presupuestaria y las obligaciones en materia de
DDHH. Mediacidn institucional. Estrategias de litigio.

1.3. Bibliografia obligatoria

e Abramovich, V., Arenaza, S., Cravino, M. C. & Fava, R. (2016). La proteccion
Judicial de los derechos sociales en la Provincia de Buenos Aires. Buenos
Aires: Coleccion Cuadernos de trabajo, UNLA.

» Bercovich, L. (2014). Los que quedaron afuera. El derecho a la vivienda en
el proyecto de reforma Cddigo Civil. Revista Argentina de Teoria Juridica,
Especial Anual 2014. Buenos Aires: Siglo XX| Editores/Universidad Torcuato
Di Tella.

e Caramelo, G. (2011). Locacidon de inmuebles para vivienda y Derechos Hu-
manos. La Ley, DJ30/11/2011, p. 1.

® mmmmmmmmmmemmeen (2012). El derecho a una vivienda adecuada segun la Corte
Suprema argentina. SUA 2012/08/01-44; JA 2012-1I-577.

e CELS. (2016). Vuineraciones de derechos en tomas de tierra y asentamien-
tos. Entre la necesidad, el mercado y el Estado. Derechos Humanos en la
Argentina, Informe 2016. Buenos Aires: Autor: pp. 57-81.

* Gialdino, R. E. (2008). La proteccion de la vida y de la familia, y el derecho a
la vivienda y a la seguridad social, en situaciones de pobreza extrema. Obli-
gaciones positivas, sustanciales y procesales del Estado. SJA, 22/10/2008;
JA 2008-1V-1257.

® mmmmmmmmmmeees (2014). El proceso judicial como techo para los sin techo. El
juez, los desalojos forzosos y el derecho humano a la vivienda adecuada. La
Ley, 22/12/2014, 22/12/2014, p. 4; La Ley, 2015-A, p. 42.

* Maurino, G. (2014). Derechos sociales fundamentales y bienes juridicos
protegidos en el Cédigo. El caso de la vivienda. Revista Argentina de Teoria
Juridica. Edicion Especial Anual 2014. Buenos Aires: Siglo Veintiuno Edito-
res y Universidad Torcuato Di Tella, pp. 88-98.

» Oslak, J. (2017). Merecer la ciudad. Los pobres y el derecho al espacio urba-
no. Buenos Aires: Eduntref.

» Tedeschi, S. (s/f). Cuatro claves en politicas de habitat desde la pers-
pectiva de los derechos humanos. Voces en el Fénix. Recuperado el 14
de agosto de 2018 de: http://www.vocesenelfenix.com/content/cuatro-
claves-en-pol%C3%ADticas-de-h%C3%Albitat-desde-la-perspectiva-
de-los-derechos-humanos
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1.4. Bibliografia complementaria

* Abramovich, V. & Courtis, Ch. (2002). Los derechos sociales como dere-
chos exigibles. Madrid: Trotta.

* Ballent, A. & Liernur, J. F. (2014). El “problema de la vivienda” en Buenos
Aires y las “villas miseria”. La Casa y la multitud. Vivienda, politica y cultura
en la Argentina moderna. Buenos Aires: FCE.

Caramelo, G. (2014). La operatividad de los derechos sociales y la protec-
cion de la familia: el derecho a la vivienda adecuada (pp. 217 a 255). En M.
Herrera, A. Kemelmajer de Carlucci y N. Lloveras (Dirs.), Corte Suprema de
Justicia de la Nacion, Maximos Precedentes, Derecho de Familia (tomo ).
Buenos Aires: La Ley.

Fama, M. V. (2015). El uso de la vivienda familiar al cesar la unidon conviven-
cial. La Ley, 2015-B, 92.

Gialdino, R. E. (2013). El caracter adecuado de la vivienda en el derecho
internacional de los derechos humanos. SJA, 2013/03/06-44 ; JA, 2013-I.

Hiralde Vega, G. (septiembre-diciembre, 2015). El proceso en el tiempo de
los vulnerables. Civil Producere Review, 6(3), pp. 105-128.

® mmmmmmmmmmeeeeeeee (2013). La judicializacion de los conflictos entre vecinos.
Rev. La Ley, Suplemento Actualidad, 30/12/2013, AR/DOC/4694/2013.

O e (2010). Embargo vs. Proteccion de la vivienda familiar. En
Ch. Pettis, Christian y F. Causse (Dirs.), Juicio Critico. Tomo /I. Buenos Aires:
Ad Hoc.

Kemelmajer de Carlucci, A. (1995). Proteccion juridica de la vivienda fami-
liar. Buenos Aires: Hammurabi.

Levenzon, F. (2014). La funcidn social de la propiedad en términos de de-
rechos humanos. Implicaciones para la reforma del Cédigo Civil. Revista
Argentina de Teoria Juridica, Roberto Gargarella (Dir.) Edicidén Especial
Anual 2014. Buenos Aires: Siglo Veintiuno Editores y Universidad Torcuato
Di Tella, pp. 119 a 129.

Pérez Pejcic, G. (2014). Primer ensayo sobre la funcion ambiental de la pro-
piedad. Revista Lecciones y Ensayos, (92), pp. 129-169.

® mmmmmmmmmmmemmeeee (2018). Segundo ensayo sobre la funcidn ecoldgica de la
propiedad (pp. 215-292). En L. Garrido Cordobera & Pérez Pejcic, G. (Dirs.)
Derechos de incidencia colectiva. Estudios desde el Coédigo Civil y Comer-
cial. Buenos Aires: Aldina.

® mmmmmmmmmmmmmeeee (2015). Comentario a los arts. 244 al 256. En M. Herrera, G.
Caramelo & S. Picasso (Dirs.), Cédigo Civil y Comercial de la Nacion Comen-
tado. Buenos Aires: Ediciones SAIJ.

e Pisarello, G. (2003). Vivienda para todos: un derecho en (de)construccion.
Barcelona: Icaria.
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* Rey, S. (2013). {Existe un derecho a la vivienda adecuada en la Ciudad Au-
téonoma de Buenos Aires? Revista Derechos Humanos, (2), afo |l.

* Ruiz, A. (marzo, 2011). Violencia y Vulnerabilidad. Revista Institucional de la
Defensa Publica de la Ciudad Autdénoma de Buenos Aires, pp. 13-22.

* Rozenkrantz, C. (2015). El derecho de propiedad en el nuevo Cddigo Civil
y Comercial: viejos problemas sin nuevas soluciones. Revista de Derecho
Privado y Comunitario 2015, numero extraordinario. claves del Codigo Civil
y Comercial, H. Alegria y J. Mosset Iturraspe (Dirs.), pp. 113-136.

» Tedeschi, S. (2017). Tres decisiones estratégicas para el litigo de derecho a
la vivienda. En M. Benente y F. Thea (Comps.) Derecho a la vivienda y litigio
estructural. Buenos Aires: Edunpaz.

2. Material para docentes

2.1. Cronograma de trabajo

El programa consta de 16 clases presenciales de dos horas de duracion cada
una, en las que se fomentara el debate critico de los temas contenidos en el
programa a través de actividades aulicas, con el apoyo de material doctrina-
rio, jurisprudencial, periodistico y cinematografico. Las clases, en su mayoria,
se dividiran en dos bloques, a fin de introducir a los alumnos en el tema vy,
luego, realizar alguna actividad que contribuya a construir conocimientos en
forma colectiva. Asimismo, se utilizara el sitio “Edmodo” para circular mate-
rial e informacidn, evacuar consultas de los alumnos e intercambiar opiniones
sobre los temas abordados en las clases.

2.2. Modalidad de evaluacién

Se prevén dos instancias de evaluacion, sin perjuicio de considerar la parti-
cipacién de los alumnos en las clases. Luego de la primera etapa del curso,
se tomara un parcial oral a los alumnos sobre los temas abordados hasta ese
momento, con posibilidad de recuperatorio. Al finalizar la cursada, los alum-
nos presentaran un trabajo grupal de campo sobre alguno de los temas del
programa. Se trata de un trabajo que debe incluir un aporte a la comunidad
barrial. Previamente a la presentacion del trabajo final, los alumnos presenta-
radn un proyecto del trabajo que hayan elegido. En la ultima clase los alumnos
expondran los trabajos presentados.

2.3. Cronograma de trabajo

Clase 1: Presentacion del curso. Derecho a la vivienda como derecho humano
bésico. Problematica de la vivienda. El derecho a la vivienda en el derecho
constitucional argentino.

Primer bloque

e E| docente realizard una introduccién del programa explicando sus conteni-
dos, la metodologia de trabajo, el funcionamiento de la herramienta “Edmo-
do”, el régimen de asistencias y el modo de evaluacion.
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e Se encomendard a los alumnos que durante la cursada lleven a clase las noti-
cias periodisticas de las que vayan tomando conocimiento referidas a la ma-
teria. El objetivo de la actividad consiste en que, a lo largo de la cursada, los
alumnos incorporen el analisis juridico de la problematica de la vivienda.

Se efectuara una presentacion personal por parte del docente, en la que in-
cluya el relato de una experiencia vinculada a la problematica de la vivienda.
Luego se pedird a los alumnos que hagan lo propio; es decir, que se presenten
y cuenten alguna experiencia personal o ajena en relacion a la problematica
de la vivienda; el docente debera intervenir destacando las situaciones de
déficit habitacional en las distintas regiones del pais.

El objetivo de la actividad consiste en comenzar a construir un concepto de
vivienda en un sentido mas abarcativo que el de mero cobijo, visualizarlo
como una problematica mas amplia de quienes se encuentran en situacion
de calle y poner en discusion las dificultades en la efectivizacion del derecho
a la vivienda.

Segundo bloque

e Lectura de las principales normas constitucionales sobre el derecho a la vi-
vienda, promoviendo la discusién en clase del alcance de cada una de ellas.
El docente deberd mencionar el contexto histérico de la sancién de cada una
de las normas abordadas. La Constitucién de la Nacién Argentina de 1853 y
el derecho a la propiedad: arts. 14 y 17. La reforma de 1949, la funcion social
de la propiedad y los derechos sociales: arts. 37 y 38. La reforma de 1957 y
el compacto de derechos sociales en el art. 14 bis. La reforma de 1994 y las
normas sobre el derecho a la vivienda introducidas por el art. 75, inc. 22 CN:
art. 25 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos (DUDH), arts. 17
y 19 de la Convencién Americana de Derechos Humanos (CADH) y art. 111
PIDESC. El principio de progresividad establecido por el art. 2.1. PIDESC y sus
proyecciones.

El objetivo de la actividad consiste en determinar el marco normativo consti-
tucional del derecho a la vivienda y comparar las distintas concepciones con
las que se establecid en los distintos momentos histoéricos.

Clase 2: La cuestion de la vivienda y las politicas de Estado. La situacion de
la vivienda en Argentina. El rol del Estado, la regulaciéon del mercado inmo-
biliario y el acceso a la vivienda.

Primer bloque

e Se formaran grupos de trabajo entre no mas de tres alumnos para que lean
extractos del libro Merecer la ciudad. Los pobres y el derecho al espacio ur-
bano (2017) de Oslak. A cada grupo se le asignara la copia de un capitulo de
la obra.

Luego, los alumnos expondrdn el texto leido al resto de la clase, con la cola-
boracion del docente, y contaran sus impresiones a fin de lograr un analisis
integrador de los distintos capitulos del libro.
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Segundo blogque

e E| docente comentarad los proyectos de ley sobre vivienda que se encuentren
en agenda publica y los vinculard con el texto de Oslak. Se debe incluir en
ese analisis el rol del mercado y el impacto de los grandes emprendimientos
inmobiliarios en las decisiones de politicas publicas, fomentando la participa-
cion de los alumnos durante la exposicion.

El objetivo de la actividad consiste en introducir el concepto de derecho a la
ciudad y promover una lectura critica de las politicas publicas en materia de
vivienda.

Clase 3: El concepto de vivienda adecuada. La Ley de Acceso Justo al Ha-
bitat.

Primer bloque

e Se formaran grupos de trabajo de no mas de tres alumnos para que lean ex-
tractos de la Observacion General 4 sobre “El derecho a la vivienda adecua-
da”, y luego expongan a los demas lo leido, a fin de lograr, con la coordinacion
del docente, una construccion colectiva del concepto de vivienda adecuada.

Segundo bloque

e Proyeccioén del video sobre la Ley de Acceso Justo al Habitat, de la Camara
de Diputados de la provincia de Buenos Aires.

e | ectura de los articulos de la Ley de Acceso Justo al Habitat, con explica-
cién del docente e intentando generar discusion con los alumnos, mediante la
vinculacion con los textos trabajados hasta el momento en el curso.

Clase 4: El derecho a la vivienda como derecho exigible. El fallo “Q. C,, S.
c/Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires” (2012) de la CSJN.

e A modo de introduccion del estado de situacion jurisprudencial, el docen-
te explicara brevemente los hechos y la decision del caso “Alba Quintana
¢/GCBA” (2010) del Tribunal Superior de Justicia de la Ciudad de Buenos
Alires.

e Se proyectardn extractos de las audiencias publicas ante la CSJN en el caso
“Q. C., S. ¢c/GCBA” (2012). En particular, interesara la presentacion de los he-
chos relatada por el Defensor Publico ante la CSIN vy el interrogatorio reali-
zado por los jueces a la Ministra de Desarrollo Social. Se permitird, a lo largo
de la proyeccidn, formular preguntas y/o comentarios tanto a los alumnos
como al docente.

e Se debatird el fallo de la CSJN, el que debid haber sido leido por los alum-
nos con anterioridad a la clase (por pedido con antelacidon del docente), con
apoyo en el material bibliografico propuesto para la clase. El docente debe
destacar el estandar determinado por la CSJN en ese fallo e intentar abrir el
debate a otras posibles soluciones.
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El objetivo de la actividad consiste en analizar la exigibilidad del derecho a la
vivienda y el rol de los distintos poderes publicos. En especial, el rol del Poder
Judicial en la efectivizacion del derecho.

Clase 5: El litigio como via de acceso a la vivienda. Andlisis jurisprudencial en
la provincia de Buenos Aires.

e Se formaran grupos de trabajo para realizar un taller de los casos recopilados
en La proteccion judicial de los derechos sociales en la Provincia de Buenos
Aires (2016) de Abramovich, Arenaza, Cravino y Fava (Coleccion Cuadernos
de trabajo, UNLA). Para esta actividad, el docente debe llevar impresos esos
fallos.

e Se realizara un andlisis integrador de los casos mediante la coordinacion del
docente, con el objetivo de determinar los estandares adoptados por los tri-
bunales de la provincia de Buenos Aires en la efectivizacion del derecho a la
vivienda. El docente explicara el concepto de litigio de interés publico y se lo
vinculara con las conclusiones arribadas de la lectura de los fallos, con el fin
de dar cuenta de estrategias de litigacion.

Clase 6: Las politicas publicas y el derecho a la vivienda. Historia y evolucion
de las villas y asentamientos. Politicas de urbanizacién. Acuerdo de urbani-
zacion de las villas.

Primer bloque

e | ectura y debate del “Acuerdo de urbanizacion de las villas”, con apoyo en el
material bibliografico propuesto para la clase.

Segundo bloque

e Exposicion del docente sobre el Registro Nacional de Barrios Populares y
el proyecto de regularizacién dominial, con apoyo en recortes periodisticos
actuales, generando el debate con los alumnos.

Clase 7: El derecho de propiedad y el derecho a la vivienda en el CCyC.

e | ectura de los articulos del CCyC y generacién de un intercambio sobre la
base de los textos propuestos en la bibliografia, con el objetivo de realizar un
analisis critico de la nueva normativa.

e Andlisis particular de los principios generales establecidos por el CCyC y
su proyeccion en el derecho a la vivienda (ausencia de un principio gene-
ral expreso), como también la regulacion de las formas de habitar de los
sectores aventajados (clubes de campo, barrios cerrados o privados, etc.) y la
ausencia respecto de los sectores populares (villas y asentamientos).

Clase 8: Las funciones de la propiedad (social y ecolégica).

e Exposicion del docente acerca de la funcidn social y la funcidon ecoldgica de
la propiedad, para luego abordar la cuestién de la vivienda como proyeccién
de esas funciones.
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e Proyeccion del documental Riachuelo elaborado por el Centro de Informa-
cién Judicial (ClJ).

¢ E| docente explicara el estado actual de la causa, abriendo el debate sobre
el caso.

e Explicacion del caso CSJN, “Los Saladeristas Podesta”, 14/05/1887.

Asimismo, el docente explicara las razones por las que las poblaciones so-
cialmente vulnerables son los principales afectados por el impacto ambiental.

Clase 9: Los mecanismos de proteccion de la vivienda.

e El docente expondra brevemente la Ley de Bien de Familia y los regimenes
provinciales de vivienda uUnica inembargable. Se sefalara el criterio adoptado
por la CSJN respecto de las legislaciones provinciales y sus criticas.

e Lectura y debate critico del capitulo destinado a vivienda en el CCyC
(Libro I, Titulo Ill, Cap. 3).

Clase 10: Evaluacion.

Clase 11: Contratos y vivienda.
Primer bloque

¢ El docente expondra una introduccidn en la que dara cuenta de las distintas
vias contractuales por las que se pueden construir soluciones para las nece-
sidades de vivienda de la poblacién poniendo en claro los supuestos en los
que ello puede darse en el contexto de una relacion de consumo y analizara
los limites establecidos a la libertad de contratacion de las partes en una y
otra situacion, y la posible existencia de situaciones juridicas abusivas o abu-
sos de posicidon dominante, segun las circunstancias del mercado. También
considerara las hipdtesis de suspension del cumplimiento o de aplicacion del
instituto de la tutela preventiva ante la existencia de riesgo de incumplimien-
to del proveedor de la futura vivienda, de especial aplicacion en los casos de
desarrollos de proyectos inmobiliarios.

e Explicara los aspectos fundamentales de la regulacién de los distintos contra-
tos mencionados con relacién a dichos factores, distinguiendo los supuestos
y vias que habilitan la adquisicion del dominio de los que se limitan a conferir
la tenencia, uso y goce de la cosa. Asimismo, analizard la vinculaciéon vy la
incidencia de las soluciones financieras destinadas a posibilitar el acceso a la
vivienda.

Segundo blogque

Se trabajard con la modalidad de taller, dividiendo a los alumnos en grupos que
analizaran las implicancias de dos casos hipotéticos, con base en las preguntas
formuladas con relacion a cada uno de ellos.

1) Contratacion celebrada entre empresa constructora que organiza un
fideicomiso para erigir un edificio desde el foso y un particular, quien
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celebra el contrato para obtener una solucion habitacional permanente
para su grupo familiar, comprometiéndose a pagar el precio en 36 cuotas
mensuales y consecutivas. Preguntas a responder:

a. ¢Se trata de una relacién de consumo?, équé incidencia tendria
tal encuadre en el caso?

b. {Se trata de un contrato por adhesion?, icudl seria la incidencia
de tal encuadre en el caso?

c. ¢Se debe perfeccionar la afectacion al régimen de prehorizonta-
lidad? éQuién debe hacerlo?, écuales serian los efectos de la omi-
sién?

d. ¢Qué medidas puede tomar el adquirente ante la suspension del
avance de la obra?

e. En caso de excesiva onerosidad sobreviniente, équé solucion de-
beria privilegiarse?

f. En caso de incumplimiento del proveedor, équé alternativas tiene
el adquirente segun el tipo de obligacién de que se trate?

2) Limites al derecho de admisidn en la locacion de inmuebles: analisis de
las circunstancias del caso “H., L.y otro c. S. F,, M. s/dafos y perjuicios”, sen-
tenciado por la Sala J de la Cadmara Nacional de Apelaciones en lo Civil el
11 de octubre de 2006. Elaboracién grupal de las respuestas a las siguientes
preguntas:

a. ¢Podia la locataria invocar las circunstancias relativas a la religion
de los locatarios como fundamento para negarse a contratar?
b. éPodia el juez considerar atendibles tales argumentos?

c. ¢Son las categorias sensibles de la Ley Penal Antidiscriminatoria
aplicables en materia de contratos?

d. ¢Podrian esos criterios ser aplicados a cualquier otro contrato con
finalidad de vivienda?

Clase 12: Los procesos de desalojos: El rol de los jueces en la efectivizacion
del derecho a la vivienda.

Primer bloque

e El docente desarrollara las normas de desalojo previstas en los codigos
procesales civiles y comerciales de la Naciéon y de la provincia de Buenos
Aires. Brindarad una comparacion con los desalojos administrativos y pe-
nales.

e |ectura del informe de la Relatora Especial sobre una vivienda adecua-
da y la Observacién General 7 PIDESC, intercambiando opiniones con los
alumnos.

e Generacion de debate sobre la constitucionalidad o inconstitucionalidad del
desalojo anticipado.
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Segundo blogque

e E| docente relatard los hechos y la construccion de la solucion del caso “Coo-
perativa Ministro Brin” (2014) como paradigma del rol de los jueces en la
efectivizacion del derecho a la vivienda, la utilizacion los recursos publicos
disponibles y las obligaciones en materia de DDHH.

e Durante el debate indicado en el parrafo anterior, el docente deberd introdu-
cir la lectura con una breve explicacion de las 100 Reglas de Brasilia sobre el
Acceso a la Justicia de las Personas en Condicién de Vulnerabilidad y el rol de
los abogados y los patrocinios gratuitos.

Clase 13: Cooperativas de vivienda.

e Conversacion con cooperativistas invitados:

Al existir cooperativas de vivienda a lo largo de todo el pais, se propone al
docente que se contacte con cooperativistas de la zona y los invite a una
clase con los alumnos. De ese modo se promueve un contacto directo de los
alumnos con los cooperativistas, en el que aquellos cuenten sus experiencias.
Asimismo, las intervenciones del docente deben estar orientadas a brindar
el marco juridico de las cooperativas de vivienda. En particular, el régimen,
constitucioén, organizaciéon y funcionamiento de las cooperativas, la aptitud
de suempleo para la solucién de conflictos en materia de acceso a la vivienda
y el rol del INAES.

Clase 14: Derechos reales. Conflictos entre vecinos. El acceso de las personas
con discapacidad.

Primer bloque

e Explicar las diferencias entre posesion y tenencia. Brindar las nociones ele-
mentales, mencionando casos practicos, acerca de los requisitos del derecho
de dominio de inmuebles, prehorizontalidad, propiedad horizontal, conjuntos
inmobiliarios, derecho de superficie, derecho de usufructo, uso y habitacion,
las restricciones al dominio, las acciones posesorias y reales, la prescripcion
adquisitiva de inmuebles destinados a vivienda.

Segundo bloque

e Comentar el argumento del film £/ hombre de al lado. Con ese disparador,
abrir un debate sobre distintos casos de conflictos entre vecinos originados
por obras o construcciones y vincularlo con el derecho a la vivienda adecua-
da.

Clase 15: Derecho de familia. Derecho de las sucesiones.

e Taller de casos en grupos de trabajo sobre la asignacion de la vivienda en
casos de conflictos familiares, con coordinacion del docente.

Durante la discusion de los casos, el docente circularad entre los grupos brin-
dando a los alumnos los conocimientos basicos de cada materia para facilitar
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la comprension de los casos. Asimismo, el docente introducira temas no tra-
tados en los fallos pero vinculados a la teméatica con el objetivo de abordar la
totalidad de los contenidos del temario de la clase.

Clase 16: Evaluacion.

e Exposicion de los alumnos sobre los trabajos finales elaborados.

e Debatir colectivamente sobre los trabajos realizados por los alumnos.

3. Material para estudiantes

Clase 1:

e Constitucion de la Nacion Argentina.
e Constitucion de la Nacion Argentina de 1949.

e Abramovich, V. & Courtis, Ch. (2002). Los derechos sociales como derechos
exigibles. Madrid: Trotta.

¢ Pisarello, G. (2003). Vivienda para todos: un derecho en (de)construccion.
Barcelona: Icaria.

Clase 2:

e Oslak, J. (2017). Merecer la ciudad. Los pobres y el derecho al espacio urbano.
Buenos Aires: Eduntref.

e Levenzon, F. & Tedeschi, S. (2017). La construccion del derecho a la ciudad
inclusiva: Tendencias en los marcos legales urbanisticos en Argentinay Amé-
rica Latina. En Cuestiones de Derecho Urbano, ADA, 2017. Recuperado el
03 de diciembre de 2018 de: http://www.adaciudad.org.ar/libro-cuestiones-
de-derecho-urbano/

e Tedeschi, S. (s/f). Cuatro claves en politicas de habitat desde la perspec-
tiva de los derechos humanos. Voces en el Fénix. Recuperado el 14 de
agosto de 2018 de: http://www.yocesenelfenix.com/content/cuatro-claves-
en-pol%C3%ADticas-de-h%C3%Albitat-desde-la-perspectiva-de-los-dere-
chos-humanos

Clase 3:

¢ Gialdino, R. E. (2013). El caracter adecuado de la vivienda en el derecho inter-
nacional de los derechos humanos. SJA, 2013/03/06-44 ; JA, 2013-I.

e L ey de Acceso Justo al Habitat comentada. Recuperado el 03 de diciembre
de 2018 de: http://www.madretierra.org.ar/galeria/publicaciones/14449.pdf

Clase 4:

e CSJUN, “Q. C., S. c¢/Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires s/amparo,
24/04/2012.

e Abramovich, V. & Courtis, Ch. (2002). Los derechos sociales como derechos
exigibles. Madrid: Trotta.
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e Caramelo, G. (2014). La operatividad de los derechos sociales y la proteccion
de la familia: el derecho a la vivienda adecuada (pp. 217 a 255). En M. Herrera,
A. Kemelmajer de Carlucci & N. LLoveras (Dirs.), Corte Suprema de Justicia de
la Nacion, Maximos Precedentes, Derecho de Familia. Tomo II. Buenos Aires:
La Ley.

e JCont., Adm. y Tribut. N° 6 CABA, Secretaria n.° 11, “M. D. D. ¢/GCBA vy otros
s/amparo”, 07/11/2017.
Clase 5:

e Abramovich, V., Arenaza, S., Cravino, M. C. & Fava, R. (2016). La proteccion ju-
dicial de los derechos sociales en la Provincia de Buenos Aires. Buenos Aires:
Coleccion Cuadernos de trabajo, UNLA.

Clase 6:

e Acuerdo por la urbanizacion de las villas.
e Decreto 358/2017: Registro Nacional de Barrios Populares (Renabap)
¢ Proyecto de Ley de Regularizacion Dominial (S-2820/11).

e CELS. (2016). Vulneraciones de derechos en tomas de tierra y asentamientos.
Entre la necesidad, el mercado y el Estado (pp. 57 a 81). Derechos Humanos
en la Argentina, Informe 2016. Buenos Aires: Autor.

e Ballent, A. & Liernur, J. F. (2014). El “problema de la vivienda” en Buenos Aires
y las “villas miseria”. La Casa y la multitud. Vivienda, politica y cultura en la
Argentina moderna. Buenos Aires: FCE.

Clase 7:

e Bercovich, L. (2014). Los que quedaron afuera. El derecho a la vivienda en el
proyecto de reforma del Cddigo Civil. Revista Argentina de Teoria Juridica,
Especial Anual 2014. Buenos Aires: Siglo XXI Editores/Universidad Torcuato
Di Tella.

e Maurino, G. (2014). Derechos sociales fundamentales y bienes juridicos pro-
tegidos en el Cdodigo. El caso de la vivienda. Revista Argentina de Teoria
Juridica. Edicion Especial Anual 2014. Buenos Aires: Siglo XX| Editores/Uni-
versidad Torcuato Di Tella, pp. 88 a 98.

Clase 8: La funciones de la propiedad (social y ecolégica).
e Pérez Pejcic, G. (2014). Primer ensayo sobre la funcién ambiental de la pro-
piedad. Revista Lecciones y Ensayos, (92), pp. 129-169.

® mmmmmmmmmmmeeeeees (2018). Segundo ensayo sobre la funcion ecoldgica de la pro-
piedad (pp. 215-292). En L. Garrido Cordobera & Pérez Pejcic, G. (Dirs.), De-
rechos de incidencia colectiva. Estudios desde el Codigo Civil y Comercial.
Buenos Aires: Aldina.

e Levenzon, F. (2014). La funcién social de la propiedad en términos de de-
rechos humanos. Implicaciones para la reforma del Cddigo Civil. Revista
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Argentina de Teoria Juridica, Roberto Gargarella (Dir.) Edicion Especial
Anual 2014. Buenos Aires: Siglo XXI Editores/Universidad Torcuato Di Tella,
pp. 119-129.

e Documental Riachuelo. Disponible en http://www.cij.gov.ar/riachuelo.html

e CSJN, Secretaria de Jurisprudencia. (2012). Derecho Ambiental. Buenos Ai-
res: Autor.

Clase 9:

¢ Hiralde Vega, G. (2010). Embargo vs. Proteccion de la vivienda familiar. En
C. Pettis y F. Causse (Dirs.) Juicio Critico (t. II). Buenos Aires: Ad-Hoc.

e Pérez Pejcic, G. (2015). Comentario a los arts. 244 al 256. En M. Herrera, G.
Caramelo & S. Picasso (Dirs.) Cédigo Civil y Comercial de la Nacion Comenta-
do. Buenos Aires: Ediciones SAIJ.

Clase 10: Evaluacién oral.

Clase 11:

e Stiglitz, R. S. (Dir.). (2015). Contratos en el nuevo Cédigo Civil y Comercial de
la Nacién. Buenos Aires: La Ley.

¢ Nicolau, N. L. & Hernandez, C. (Dirs). (2016). Contratos en el Cédigo Civil y
Comercial de la Nacién. Buenos Aires: La Ley.

e Barbier, E. A. (Dir.) (2018). Manual de Contratos. Buenos Aires: Erreius.

Clase 12:

e ONU. (2012). Informe de la Relatora Especial [Sra. Raquel Rolnik] sobre una
vivienda adecuada como elemento integrante del derecho a un nivel de vida
adecuado. Recuperado el 14 de agosto de 2018 de: https:/www.ohchr.org/
Documents/Issues/Housing/A-67-286_sp.pdf

e Caramelo, G. (2012). El derecho a una vivienda adecuada segun la Corte Su-
prema argentina. SJA 2012/08/01-44; JA 2012-111-577.

e Gialdino, R. E. (2008). La proteccidn de la vida y de la familia, y el derecho a
la vivienda y a la seguridad social, en situaciones de pobreza extrema. Obli-
gaciones positivas, sustanciales y procesales del Estado. SJA 22/10/2008;
JA 2008-1V-1257.

¢ Gialdino, R. E. (2014). El proceso judicial como techo para los sin techo. El
juez, los desalojos forzosos y el derecho humano a la vivienda adecuada.
La Ley 22/12/2014, 22/12/2014, p. 4; La Ley 2015-A, p. 42.

¢ Hiralde Vega, G. (septiembre-diciembre, 2015). El proceso en el tiempo de
los vulnerables. Civil Producere Review, 6(3), pp. 105-128.

¢ Ruiz, Alicia E. C. (marzo, 2011). Violencia y Vulnerabilidad. Revista Institucio-
nal de la Defensa Publica de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, pp. 13-22.
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Clase 13:

e “iEs posible un acceso de la vivienda para todos?”, trabajo elaborado por
alumnos de la carrera de Abogacia de la UNDAV en diciembre de 2017.

Clase 14:

e Mariano Cohn, M. & Duprat, G. (2009). E/ hombre de al lado [pelicula]. Argen-
tina: Aleph Media.

e CNac. Apel. Civ, Sala I, “F, M. ¢/ M., J. L. s/interdicto”, 30/12/2013, AR/
DOC/4694/2013.

¢ Hiralde Vega, G. (2013). La judicializacion de los conflictos entre vecinos.
Rev. La Ley, Suplemento Actualidad, 30/12/2013, AR/DOC/4694/2013.

Clase 15:
e CNac. Apel. Civ, Sala H, “O. R. E. ¢/ R, D. N. s/incidente familia”, 18/11/2016.

e CApel. Civ. y Com,, Sala 2, Mar del Plata, “C., A. S. Sucesidn ab intestato”,
03/05/20716.

e Fama, M. V. (2015). El uso de la vivienda familiar al cesar la union convivencial.
La Ley, 2015-B, p. 92.

Clase 16: Evaluacion. Exposicion de los alumnos.
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CAPITULO 4

AGENCIAS JUDICIALES, POLITICAS
PUBLICAS Y ACCESO A LA JUSTICIA

MARINA GORALI - ROBERTO CAMPOS
ALEJANDRA PAGOTTO - TOMAS PUPPIO

1. Programa
1.1. Objetivos

El acceso a la justicia como derecho, y el disefio e implementacion de politi-
cas publicas que lo tornen operante, exige un abordaje formativo critico que
se inscriba en la linea de una triple articulacién: filosdfica, juridica y politica.
Enmarcada en dicha pretension, la propuesta del curso “Agencias judiciales,
politicas publicas y acceso a la justicia” tiene por objeto:

a) Promover la reflexion sobre el acceso a la justicia como nucleo problema-
tico de nuestra contemporaneidad social y juridica.

b) Reinscribir dicha reflexion critica en las filiaciones iusfiloséficas que la po-
sibilitan e impulsan.

c) Conceptualizar el acceso a la justicia como desafio medular de politicas
de inclusién social.

d) Identificar las complejidades que se derivan del caracter criptico y técnico
que reviste el derecho moderno y el lenguaje juridico que lo constituye,
circunstancia que dificulta su accesibilidad y difusion.

e) Efectuar aportes formativos que sirvan de base para la elaboracién de
politicas de acceso a la justicia que posibiliten la desarticulacidén de esta
opacidad y formalizacién del lenguaje juridico.

f) Advertir el caracter performativo que porta el derecho como préactica so-
cial discursiva no solo como esfera de produccidén normativa sino también
de construcciéon de las representaciones sociales que se disputan en la
escena publica.
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g) Comprender el rol fundamental que poseen las agencias judiciales como
instancias de promocién y desarrollo de politicas publicas en materia de
acceso a la justicia.

h) Esbozar los desafios de dichas agencias judiciales para la profundiza-
cién del acceso a la justicia como derecho vinculado a problematicas
especificas tales como la vulnerabilidad social y la diversidad cultural y
lingUistica.

1.2. Fundamentacion

El acceso a la justicia es, en un sentido literal, la facultad de toda persona
de ingresar al Poder Judicial a fin de solicitar la protecciéon de sus derechos
y tornarlos operativos. Es un derecho humano fundamental para garantizar
otros derechos vulnerados o que deben ser reconocidos. El concepto su-
pone, ante todo, el derecho a la tutela judicial efectiva. Para el procesalista
italiano Mauro Cappelletti (1983) el derecho de acceso a la justicia implica
que el pueblo pueda ejercer sus derechos y solucionar sus conflictos por
medio del Estado. De alli la intima relacién entre acceso a la justicia y gu-
bernamentalidad.

En una mirada mas alla de lo procesal se podria decir que el acceso a la justi-
cia se plantea en una dimension ligada a la cercania con las necesidades del
otro. Como seflala Emmanuel Levinas (1977), la justicia es imposible si quien
la confiere no se halla préximo, comprometido con la sociedad a la que juzga.
Dirigirse al otro en la lengua del otro es la condicién de toda justicia posible.
Es a este nivel que el acceso a la justicia requiere ser situado a nivel de la
responsabilidad social por el otro. No hay justicia sin condiciones de inclu-
sion social (vivienda digna, salud, educacion, servicios publicos, alimentacion,
etc.) que la acompafien.

El proceso de formalizacion, burocratizacién juridica, especializaciéon técni-
ca ligado a una educacion letrada de tipo ldgico-formal que caracterizd el
desarrollo del derecho moderno en Occidente trajo como consecuencia un
creciente desconocimiento e incomprensidn por parte de los propios sujetos
cuyos actos y relaciones dicho derecho organiza y regula. Las complejidades
que se derivan del caracter criptico y técnico del derecho y del lenguaje ju-
ridico que lo constituye pone de manifiesto la dificultad de su accesibilidad
y difusion. Asimismo, ese fendmeno de desconocimiento e incomprension se
liga a la circunstancia de la falta de politicas de traduccion linglistica que
aborden el acceso a la justicia en su respeto a la diversidad cultural. El pro-
ceso de conformacién del Estado moderno y las posteriores colonizaciones
que lo consolidaron trajeron aparejado la imposicion de una lengua nacional
en detrimento de la diversidad lingUistica preexistente. En este marco, resulta
imprescindible efectuar aportes formativos que sirvan de base para la elabo-
racion de politicas de acceso a la justicia que posibiliten la desarticulacién de
esta opacidad y formalizacion del lenguaje juridico. Politicas que articulen, a
su vez, el respeto por la diversidad linglistica como condicién del acceso a la
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justicia misma. El rol de las agencias judiciales resulta en este sentido medular
para su posibilitacion.

1.3 Propuesta pedagdgica
El curso se estructurara sobre la base de cuatro moédulos:

1) Acceso a la justicia: presupuestos iusfilosoficos.

2) Acceso a la justicia, opacidad del derecho e inclusion social.

3) Agencias judiciales: funciones, programas, politicas territoriales, descen-
tralizacion, protocolos de accién.

4) Agencias judiciales, politicas publicas y acceso a la justicia: andlisis, apor-
tes y desafios.

1.4. Contenidos minimos

1) Concepto de justicia: perspectivas criticas. Justicia y actividad judicial.
Justicia y lenguaje. Justicia, alteridad y diferencia. Justicia como aporia.
Acceso a la justicia y activismo judicial. Acceso a la justicia y vulnerabili-
dad. Tutela judicial efectiva. El derecho a tener derechos.

2) Acceso a la justicia, opacidad del derecho e inclusion social. Fendmeno de
desconocimiento y no comprension. Formalizacion del derecho moderno
en Occidente, burocratizacion juridica, especializacion técnica. Compleji-
dad, inaccesibilidad del lenguaje juridico. Marginalidad, anomia y acultu-
racion. Acceso a la justicia como derecho humano fundamental y como
politica de inclusion social.

3) Agencias judiciales: Ministerio Publico Fiscal de la Nacion (Agencias Terri-
toriales de Acceso a la Justicia -“Atajo”-), Ministerio Publico de la Defensa,
Defensoria del Pueblo, Comisidn Acceso a la justicia de la Corte Suprema
de Justicia de la Nacién, Oficina de Violencia doméstica de la CSJN (OVD),
Ministerio de Justicia (Centros de Acceso a la Justicia -“CAJ”-), 100 Re-
glas de Brasilia sobre Acceso a la Justicia de las Personas en Condicién de
Vulnerabilidad.

4) Aportes y desafios de las agencias judiciales para la profundizacion del
acceso a la justicia como derecho humano fundamental.

1.5. Metodologia y estrategias de ensenanza

Se proponen cuatro moédulos distribuidos en cuatro clases de cuatro horas
cada una, bajo la modalidad seminario, lo que permite habilitar la construccién
de conocimientos a partir de la interaccidon vy la actividad de los estudiantes
supervisada por los docentes. Para el ultimo modulo se prevé la realizacion
de una jornada de intercambio y trabajo integrado a partir de las ponencias
elaboradas por los alumnos sobre la base de las lecturas y contenidos traba-
jados en el marco del curso.
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1.6. Evaluacién

La evaluacion se organizara sobre la base de un doble eje:

a) La participacion de los estudiantes en la lectura y discusién de la biblio-
grafia y material propuesto.

b) Elaboracion y presentacion de una ponencia grupal en el marco de la jor-
nada de intercambio y trabajo integrado a realizarse en la ultima clase.

1.7. Bibliografia/material filmico obligatorios

Médulo |

e Derrida, J. (1992 [1989]). Fuerza de ley: el fundamento mistico de la autori-

dad. Doxa, (11), Alicante.

e Ruiz, A. (2001). El imposible acto de juzgar. Idas y vueltas por una teoria criti-
ca del derecho. Buenos Aires: Editores del Puerto/Eudeba.

e Kafka, F. (2000 [1915]). Ante la Ley. Parabolas y paradojas. Buenos Aires:
Longseller.

Médulo 1l
e Carcova, C. M. (1998). La opacidad del derecho. Madrid: Trotta.

e Ruiz, A. E. (2008). Violencia y vulnerabilidad. Congreso de la Asociacion Inte-
ramericana de Defensorias Publicas. Buenos Aires.

e Ruiz, A. E. (s/f). Asumir la vulnerabilidad. Defensa Publica: garantia de acceso
a la justicia. Buenos Aires: Ministerio Publico de la Defensa.

e Caballero, J. (Director). (2008). Bagatela [documental]. Colombia: Gusano
films SAS.

Madulo il

¢ 100 Reglas de Brasilia sobre Acceso a la Justicia de las Personas en Condicio-
nes de Vulnerabilidad.

e Resolucion PGN 1316/2014.
e Resolucion PGN 58/20009.
e Decreto 1755/2008.
e Guia de Acceso a la Justicia de los Pueblos Indigenas (DGN).
e Schapiro, H. & Nogueira, J. M. (2012). Acceso a la Justicia y grupos vulnera-
bles. A propésito de las reglas de Brasilia. La Plata: Libreria Editorial Platense.
1.8. Bibliografia complementaria

Abramovich, V. (2007). Acceso a la justicia y nuevas formas de participacion
en la esfera publica. Estudios Socio Juridicos, 9(3).

Arendt, H. (2013 [1951]). La decadencia de la Nacidn-Estado y el final de los
derechos del hombre. Los origenes del totalitarismo. Madrid: Alianza Editorial.
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Axat, J. (12 de julio de 2014). El acceso a la justicia como politica de Estado.
Pagina/12.

Birgin, H. & Kohen, B. (2006). £/ acceso a la justicia como garantia de igual-
dad. instituciones, actores y experiencias comparadas. Buenos Aires: Biblos.

Blanchot, M. (1992 [1955]). Kafka y la exigencia de la obra. E/ espacio literario.
Buenos Aires: Paidos.

Cappelletti. M. & Garth, B. (1983 [1981]). El acceso a la Justicia. Revista del
Colegio de Abogados de La Plata, (41). La Plata.

Caramelo, G. (2015). Activismo judicial y derechos sociales. Revista Pensar en
Derecho, (6). Buenos Aires: Eudeba.

Carcova, C. M. (2007). Las teorias juridicas post positivistas. Buenos Aires:
Lexis Nexis.

Courtis, C. & Andreu-Guzman, F. (2008). Comentario sobre las 100 Reglas de
Brasilia sobre el Acceso a la Justicia de las Personas en Condicién de Vulnera-
bilidad en Defensa Publica: Garantia de acceso a la justicia. Il Congreso de la
Asociacidn Interamericana de Defensorias Publicas. Buenos Aires, Argentina.
realizado entre los dias 11y 13 de junio de 2008.

De Souza Santos, B. (2009). Sociologia juridica critica. Para un nuevo sentido
comun en el derecho. Madrid: Trotta.

Defensoria General de la Nacion. (2010). Acceso a la Justicia de los Pueblos
indigenas. Buenos Aires: Autor.

Levinas, E. (1977). Totalidad e infinito. Ensayo sobre la exterioridad. Salaman-
ca: Ediciones Sigueme.

Ruiz, A. E. (2001). Idas y vueltas por una teoria critica del derecho. Buenos Ai-
res: Editores del Puerto/Eudeba.

Weber, M. (2002). Economia y sociedad. Esbozo de sociologia comprensiva.
Madrid: Fondo de Cultura Econdmica.

2. Manual para docentes

2.1. Introduccidon

Las clases son de asistencia obligatoria y se estructuraran en torno a la biblio-
grafia y la lectura previa por parte de los/las estudiantes. Cada clase se organi-
zard en dos bloques: un primer blogue planificado en dos horas consistente en
aportes tedricos por parte del equipo docente sobre las categorias ofrecidas en
el material propuesto; y un segundo bloque, también de dos horas, destinado a
actividades de integracién grupal, discusion y reflexion orientadas a aplicar las
categorias e interrogantes planteados en el primer bloque. Para ello se utilizara
material literario, filmico o jurisprudencial que serd leido o exhibido en el marco
de la clase. La modalidad serd presencial considerando el espacio aulico como
una esfera de construccién del saber y del pensar juridico critico.
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2.2. Cronograma de trabajo

Médulo I: Acceso a la justicia: presupuestos iusfilosoficos (clase 1)
Primer bloque (dos horas)

e Efectuar la introduccion al curso exponiendo los objetivos generales y es-
pecificos, contenidos, metodologia de trabajo, material de lectura y moda-
lidad de evaluacién consignados en el programa. Enfatizar la necesidad de
abordar un tema como el acceso a la justicia a partir de una triple dimen-
sion: filosdfica, juridica y politica. Situar en esta primera clase la pregunta y
planteo inicial del seminario. Delimitar el marco iusfiloséfico a partir del cual
se trabajara en este modulo, esto es: perspectivas criticas sobre la justicia y
la actividad judicial.

Proponer la lectura de la conferencia “Fuerza de Ley: el fundamento mistico
de la autoridad” de Jacques Derrida, dictada en la Cardozo School of Law.

Dar cuenta de las principales categorias, interrogantes y propuestas que el
texto ofrece. Trabajar sobre los siguientes sub-ejes tematicos:

a) Qué es la deconstruccion.

b) Como aborda el autor la pregunta acerca de la justicia y la actividad
judicial a partir de esta tradicidn, su productividad filoséfica y modos
de lectura.

c) Mostrar la distincidn que efectua el autor entre la justicia y el ejercicio
de la justicia como de derecho.

d) Dar cuenta de la intima relacidn que propone el autor entre justicia y al-
teridad. Haciendo referencia a la frase propuesta por el autor: “Dirigirse
al otro en la lengua del otro como condicién de toda justicia posible”.

e) Relacionar con el problema medular del curso que es el acceso a la
justicia.

f) Explicar el concepto de justicia como aporia que propone el autor, sefia-
lando en qué consiste y cdmo se manifiesta dicha condicion aporética.

e Proponer la lectura del texto de Alicia Ruiz “El imposible acto de juzgar”. Re-
lacionar con las categorias ofrecidas por la conferencia de Derrida.

Segundo bloque (dos horas)

e Repartir el curso en cinco (5) grupos y distribuir el texto (la parabola) de
Franz Kafka “Ante la ley” para su lectura en el aula conjuntamente con una
consigna por grupo. Destinar 30 minutos para la lectura del texto y discusion
interna del grupo acerca de la consigna asignada.

Consignas:

a) Lea el texto “Ante la ley” de Franz Kafka y relacione con la distincion
que efectla Derrida en el texto “Fuerza de ley” entre justicia y la acti-
vidad judicial.
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b) Lea el texto “Ante la ley” de Franz Kafka y vincule con la siguiente frase
de Derrida: “Dirigirse al otro en la lengua del otro es la condicion de
toda justicia posible”.

c) Lea el texto “Ante la ley” de F. Kafka y relacione con el concepto de
justicia como aporia.

d) Lea el texto “Ante la ley” de Franz Kafka y articule una interpretacion de
la siguiente frase de la Dra. Alicia Ruiz:

El juez es encargado de administrar justicia, de él se espera (...)
que haga lo imposible. Quien es juez sabe de esa imposibilidad.
Puede negar este saber, conformarse con aplicar mecanicamen-
te la ley, el precedente, la doctrina y tranquilizarse diciéndose
que actla conforme a derecho. O puede, en cambio, hacerse
cargo de la angustia que el acto de juzgar supone y procurar
lo imposible. Se preguntard entonces acerca del otro, de los
otros que quedardn signados por su decisién. No se confor-
mara con apelar a la mera abstraccion de la igualdad ante la
ley, tratara de rescatar el valor de las diferencias, de lo particular
y lo distinto.

e) Lea el texto “Ante la ley” de Franz Kafka y analice alli el valor simbdlico
de la puerta. Relacione con el acceso a la justicia.

e Destinar el resto del blogue para la integracion de todos los grupos a través
de una actividad de presentacion oral de las reflexiones coordinada por
el/la docente.

Médulo 1I: Acceso a la justicia, opacidad del derecho e inclusién social
(clase 2)

Primer bloque (dos horas)

e Situar el eje que orientara el trabajo de esta segunda clase. Esto es la opaci-
dad del derecho como nticleo problematico del acceso a la justicia. Proponer
la lectura de texto del Dr. Carlos Carcova titulado “La opacidad del derecho”.

e Dar cuenta de las principales categorias, interrogantes y propuestas que el
texto ofrece. Subrayar el enfoque del movimiento critico del derecho como
marco del texto. Trabajar sobre los siguientes sub-ejes tematicos

a) A qué hace referencia el autor cuando habla de una opacidad del dere-
cho. En qué consiste dicho fendmeno. Sus dos dimensiones: descono-
cimiento y no comprension. El derecho como practica social discursiva.

b) Cudles son, a criterio del autor, los factores que provocan tal fendmeno
de opacidad. Trabajar especialmente los factores marginalidad, com-
plejidad y aculturacion.

¢) Vincular con el analisis weberiano del proceso formalizacion del derecho
moderno en Occidente. Mostrar la incidencia de esta burocratizacion juri-
dica, especializacion técnica, con el desconocimiento y la no comprension.
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d) Relacionar las complejidades que se derivan del cardcter criptico y téc-
nico del lenguaje juridico con la dificultad de su accesibilidad y difusion.

e) Articular, asimismo, el fendmeno de desconocimiento e incomprension
con la circunstancia de la falta de politicas de traduccion linglistica que
aborden el acceso a la justicia en su respeto a la diversidad cultural.
Contextualizar el problema como una demanda estructural del propio
proceso de conformacion del Estado moderno vy las posteriores coloni-
zaciones que lo consolidaron, que trajeron aparejado la imposicion de
una lengua nacional en detrimento de la diversidad lingUistica preexis-
tente.

f) Inscribir lo trabajado en el marco de la tutela judicial efectiva como
derecho constitucional; y el acceso a la justicia como derecho humano
fundamental. También abordarlo como politica de inclusién social.

g) Reflexionar sobre el rol de los jueces en el cumplimiento de la tutela
judicial efectiva como imperativo constitucional.

e Proponer la lectura del texto de Alicia Ruiz: “Violencia y vulnerabilidad”. Rela-
cionar con las categorias ofrecidas por el texto de Carcova.

Segundo bloque (dos horas)

e Proyectar el documental Bagatela dirigido por Jorge Caballero (Colombia,
2008)

* Proponer la siguiente consigna que debera ser discutida en los grupos cons-
tituidos en la clase anterior. Destinar 15 minutos para la discusioén interna del
grupo acerca de la consigna asignada.

Consigna:

e Utilizando como marco el documental Bagatela, dirigido por Jorge Caballero
(Colombia, 2008), analice el fendmeno de la opacidad del derecho como nu-
cleo problematico/obstaculo del acceso a la justicia. Vincule con el concepto
de violencia sistémica y simbdlica (linguistica).

e Destinar el resto del bloque para la integracidn del trabajo de los grupos a
través de una actividad de presentacion oral de las reflexiones coordinada
por el/la docente.

Médulo IlI: Agencias judiciales: funciones, programas, politicas territoriales,
descentralizacién, protocolos de accién (clase 3)

Primer bloque (dos horas)

e Situar el eje tematico de la clase: agencias judiciales y politicas publicas en
materia de acceso a la justicia.

e |dentificar y efectuar un analisis de los programa de creacién de las Agen-
cias Territoriales de Acceso a la Justicia (Atajo) dentro de la orbita del Mi-
nisterio Publico Fiscal de la Nacion: resolucion PGN 1316/2014 y resolucién
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PGN 58/2009 (adhesion del Ministerio Publico Fiscal a la 100 Reglas de Brasi-
lia sobre Acceso a la Justicia de la Personas en Condicion de Vulnerabilidad).
Direccién Nacional de Promocidn y Fortalecimiento para el Acceso a la Justi-
cia, dependiente del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la Nacién.
Decreto 1755/2008. Centros de Acceso a la Justicia (CAJ). Ministerio Publico
de la Defensa. Programa para la Asistencia Juridica a Personas Privadas de
Libertad. Comision del Migrante. Programa sobre Diversidad Cultural. Guia de
Acceso a la Justicia de los Pueblos Indigenas. Comisidon Acceso a la Justicia
de la Corte Suprema de Justicia de la Nacién. Oficina de Violencia doméstica
de la CSJN (OVD).

e Usar como soporte tedrico y normativo: las 100 Reglas de Brasilia sobre
Acceso a la Justicia para Personas en Condicion de Vulnerabilidad y el tex-
to de Schapiro, H. & Nogueira, J. M. (2012). Acceso a la Justicia y grupos
vulnerables. A propdsito de las reglas de Brasilia. La Plata: Libreria Editorial
Platense.

Segundo bloque (dos horas)

e Distribuir el curso en grupos para la organizacion de la jornada de inter-
cambio y trabajo integrado sobre “Agencias judiciales, politicas publicas
y acceso a la justicia: andlisis, aportes y desafios”, a realizarse en la Ultima
clase.

e Presentar el instructivo de elaboracién de la ponencia grupal. Repartir una
consigna por cada uno de los grupos.

¢ Asignar un docente tutor por grupo que acompanie la elaboracién de la po-
nencia.

Consignas:

1) Utilizando como marco el material brindado en el curso y la sentencia dic-
tada en los autos “Bara, Sakho s/queja por recurso de inconstitucionalidad
denegado en/Mbaye, Ibrahima s/inf. arts. de la ley 23.098 (Habeas Corpus)”,
causa del Tribunal Superior de Justicia de la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires del 11/09/2010, elabore una ponencia oral que reflexione sobre la ar-
ticulacion entre politicas de acceso a la justicia y la diversidad lingliistica.
La ponencia tendra una duracién maxima de 15 minutos y sera el resultado
de la elaboracién y discusion grupal. La misma estard a cargo de uno de
los miembros del grupo (un trabajo equivalente a cuatro paginas escritas).
El resto de los integrantes del grupo tendran a su cargo la formulacion de
comentarios una vez finalizadas las exposiciones de la mesa.

2) Utilizando como marco el material brindado en el curso, elabore una po-
nencia oral que reflexione sobre la opacidad del derecho como ntcleo
problematico del acceso a la justicia. Relacione con la formalizaciéon, com-
plejidad y burocratizacién técnica del derecho que generan un lenguaje
juridico criptico e inaccesible. La ponencia tendrd una duracién maxima
de 15 minutos y sera el resultado de la elaboracién y discusiéon grupal.
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La misma estard a cargo de uno de los miembros del grupo (un trabajo
equivalente a cuatro paginas escritas). El resto de los integrantes del gru-
po tendran a su cargo la formulacién de comentarios una vez finalizadas
las exposiciones de la mesa.

3) Utilizando como marco el material brindado en el curso, elabore una
ponencia oral que reflexione sobre la normativa y las politicas publicas
desarrolladas por las agencias judiciales para el acceso a la justicia de las
personas en condicidon de vulnerabilidad. Vincule con el rol de los jueces
y el derecho a la tutela judicial efectiva. La ponencia tendra una duracién
maxima de 15 minutos y serd el resultado de la elaboracién y discusion
grupal. La misma estarad a cargo de uno de los miembros del grupo (un
trabajo equivalente a cuatro paginas escritas) El resto de los integrantes
del grupo tendra a su cargo la formulacidon de comentarios una vez finali-
zadas las exposiciones de la mesa.

4) Utilizando como marco el material brindado en el curso, elabore una po-
nencia oral que reflexione sobre los desafios de las agencias judiciales en
la profundizacién del acceso a la justicia. Vincule con la diversidad cultu-
ral. La ponencia tendra una duracion maxima de 15 minutos y sera el re-
sultado de la elaboracién y discusién grupal. La misma estard a cargo de
uno de los miembros del grupo (un trabajo equivalente a cuatro paginas
escritas). El resto de los integrantes del grupo tendran a su cargo la for-
mulacién de comentarios una vez finalizadas las exposiciones de la mesa.

Médulo IV: Desarrollo de la jornada de intercambio y trabajo integrado sobre
“Agencias judiciales, politicas publicas y acceso a la justicia: andlisis, aportes
y desafios” (4° clase)

e Palabras de apertura a cargo del equipo docente.

¢ Presentacion de los integrantes de cada grupo de trabajo por parte del auxi-
liar docente tutor.

e Exposicion de las cuatro ponencias orales.

e Dar lugar a la formulacion de comentarios por parte de los integrantes que no
han tenido a cargo la presentacién oral de la ponencia.

e Efectuar el cierre de las jornadas integrando el andlisis y aportes de los gru-
pos.

e Elaborar un cuadernillo con la publicacidn de los trabajos presentados en la
jornada.

3. Material didactico para alumnos

3.1. Médulo |

e Derrida, J. (1992 [1989]) Fuerza de ley: el fundamento mistico de la au-
toridad. Doxa, (11). Alicante. Recuperado el O5 de diciembre de 2018 de:
http://www.biblioteca.org.ar/libros/141832.pdf
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En el aflo 1989 Jacques Derrida es convocado a dictar una conferencia en la
Cardozo School of Law acerca de la “Deconstruccion y la posibilidad de la
justicia”. A esta conferencia se la titula en su version impresa “Fuerza de ley:
el fundamento mistico de la autoridad”. Derrida, como muchos autores que se
reconocen dentro del movimiento del posestructuralismo, introduce términos
nuevos que, sin embargo, remiten a preguntas y problemas filoséficos de lar-
ga data. Entre ellos el de “deconstruccion” y el de “logocentrismo”.

¢Como entender el logocentrismo? El pensamiento en Occidente se organizé
como forma a través de lo que en filosofia se conoce como “dualismo platd-
nico”. Esto es un modo de entender el pensamiento articulado sobre la base
de dos mundos: un mundo de las ideas o esencias, perfectas, eternas, abso-
lutas, inmutables e imperecederas, mundo donde hace eclosion la idea de
una verdad; y un mundo de apariencias, meras copias imperfectas, relativas,
perecederas, contingentes, mutables que encubren esa verdad. La relacion
entre ambos mundos es de tipo jerarquica. Si bien este dualismo mutd con el
tiempo y la tension de fuerzas histéricas en cuanto a su contenido, nunca lo
hizo en cuanto a su forma: el mundo inteligible de las ideas/mundo sensible
de la apariencia devino mundo divino/mundo terrenal (en el Medioevo), para
luego reconvertirse en la Modernidad en razon/fe.

Si invertimos esta metéfora de los dos mundos vy la articulamos en relacién a la
metafora arquitectdnica, vemos como el mundo de las esencias, Dios o razén se
convierte en el fundamento ultimo del pensar mismo en Occidente. A esta tra-
dicién que se apoya en la idea de un fundamento absoluto se la denomina “tra-
dicion metafisica occidental”. Para Derrida el logocentrismo es precisamente
este modo de organizar el pensamiento que ubica como fundamento ultimo al
logos (razén). La deconstruccion es una operacion que consiste precisamente
en descomponer las estructuras que sostienen esta arquitectura logocéntrica,
desedimentando los estratos de sentido que ocultan su constitucion genética
(es decir, desarmando los estratos que construyeron esta forma de organizar el
pensar) a fin de abrir el pensamiento y conformarlo/organizarlo de otro modo.
Es como en el juego de bloques que primero veo (comprendo) como se armo
el disefio, para luego desarmarlo y con los mismos elementos (los mismos blo-
ques) construir otro, con otra forma y de otro modo. Por ejemplo: interrogar la
idea de un origen o fundamento ultimo. Asi como también desarticular la idea
de un fin/objetivo ultimo o un horizonte teleoldgico.

En esta conferencia Derrida intenta preguntarse si esta operacion de “decons-
truccion” es aplicable al derecho vy a la justicia. Para abordar estas preguntas
utiliza dos expresiones del inglés: 1) To enforce the law (que se lo traduce por
aplicabilidad de la ley) y 2) To adress (dirigirse a ).

A través de la primera expresion -“to enforce the law” (“force” en inglés signi-
fica “fuerza)- el autor intenta mostrar la intima relacién que hay entre derecho
y violencia sefialando que el surgimiento mismo del derecho, el momento
instituyente, fundador del derecho, implica un golpe de fuerza, una violen-
cia performativa e interpretativa. Esta circunstancia lo lleva a sugerir que la
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posicion del derecho, su fundacidn, se constituiria como una violencia sin fun-
damento, ello en el sentido de la ausencia de un fundamento ultimo que daria
lugar a la juridicidad.

A través de la segunda expresion -“to adress”-, el autor se introduce en el
problema de la justicia, advirtiendo la diferencia existente entre Justicia (con
mayuscula) y el ejercicio de la justicia como derecho (la actividad judicial).
Esta distincion la efectiua dando cuenta, a su vez, de su mutua articulacion:
es decir que el derecho pretende ejercerse en nombre de la Justicia y que la
Justicia debe, a su vez, inscribirse en un derecho que exige ser “enforced”, o
sea, aplicado.

Esta expresion “to adress” (dirigirse a) le permite afirmar que “dirigirse al otro
en la lengua del otro es la condicion de toda Justicia posible pero (que) esto
parece rigurosamente imposible”. Esta frase es posible leerla en una doble
dimension:

a) Socioantropoldgica: el derecho moderno es por estructura un discurso
opaco, criptico y resulta “injusto juzgar a quien no comprende la lengua en
que la ley estd escrita o en la que la sentencia es pronunciada”. No hay que
olvidar que el proceso de conformacién del Estado moderno en Occidente
SUpUSo un proceso de imposicidon de una lengua nacional y un arrasamien-
to de la diversidad linglistica. Asi como una burocratizacion técnica del
derecho basada en una formacién letrada de tipo |égico-formal, volvién-
dolo mas inaccesible no solo en su estructura sino fundamentalmente en
su lenguaje.

b) Filosdfica: écdmo hago para dirigirme al otro, traducirlo (a mi lengua, mi
I6gica, mi cultura) sin anularlo como alteridad? Blanchot decia: “Hablar
con otro, es reconocer a ese otro como desconocido y recibirlo extrafio sin
obligarlo a romper su diferencia”.

Frente a tamafa problematica, Derrida concluye definiendo a la justicia como
una experiencia de lo imposible, una experiencia aporética. Aporia quiere de-
cir que no tiene poros, no tiene paso; algo asi como una suerte de callejon sin
salida. Este exceso de la Justicia sobre el derecho y sobre el calculo no debe,
sin embargo, servir de excusa para ausentarse de las luchas juridico-politicas.
Por el contrario, es procurar lo imposible la condicién misma de un ejercicio
de lajusticia “justo”. Esto es: jueces que, lejos de aplicar mecanicamente la ley,
se asuman comprometidos con la sociedad a la que juzgan.

® Ruiz, A. (2001). El imposible acto de juzgar. /das y vueltas por una teoria criti-
ca del derecho. Buenos Aires: Editores del Puerto/Eudeba.

En este texto la Dra. Alicia Ruiz retoma la conferencia de Derrida a los fines
de repensar la propia actividad judicial y la funcidn social que esta implica. En
este sentido advierte que quien es juez sabe de la imposibilidad sefialada por
el autor en “Fuerza de Ley”. Pero, sin embargo, entiende que este juez puede
negar este saber, conformarse con aplicar mecanicamente la ley, el precedente,
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la doctrina y tranquilizarse diciéndose que “actla conforme a derecho”. O
puede, en cambio, hacerse cargo de la angustia que el acto de juzgar supo-
ne y procurar lo imposible. Se preguntard entonces acerca del otro, de los
otros que quedardn signados por su decision. No se conformara con apelar a
la mera abstraccion de la igualdad ante la ley, tratara de rescatar el valor de
las diferencias, de lo particular y lo distinto. También asumira la inescindible
relaciéon entre derecho y violencia, asi como el compromiso inexorable con la
sociedad a la que juzga.

e Kafka, F. (2000 [1915]). Ante la Ley. Parabolas y paradojas. Buenos Aires:
Longseller, 2000. Disponible en: http:/www.cuentosinfin.com/ante-la-ley/

Ante la Ley, de Franz Kafka

Ante la Ley hay un guardidn. Hasta ese guardian llega un cam-
pesino y le ruega que le permita entrar a la Ley. Pero el guardian
responde que en ese momento no le puede franquear el acceso.
El hombre reflexiona y luego pregunta si es que podra entrar
mas tarde.

—Es posible —dice el guardidn—, pero ahora, no.

Las puertas de la Ley estdn abiertas, como siempre, y el guar-
didn se ha hecho a un lado, de modo que el hombre se inclina
para atisbar el interior. Cuando el guardian lo advierte, rie y dice:

—Si tanto te atrae, intenta entrar a pesar de mi prohibicion. Pero
recuerda esto: yo soy poderoso. Y yo soy solo el ultimo de los
guardianes. De sala en sala irds encontrando guardianes cada
vez mas poderosos. Ni siquiera yo puedo soportar la sola vista
del tercero.

El campesino no habia previsto semejantes dificultades. Des-
pués de todo, la Ley deberia ser accesible a todos y en todo mo-
mento, piensa. Pero cuando mira con mas detenimiento al guar-
dian, con su largo abrigo de pieles, su gran nariz puntiaguda, la
larga y negra barba de tartaro, se decide a esperar hasta que él
le conceda el permiso para entrar. El guardidn le da un banqui-
llo y le permite sentarse al lado de la puerta. Alli permanece el
hombre dias y aflos. Muchas veces intenta entrar e importuna al
guardian con sus ruegos. El guardian le formula, con frecuencia,
pequefos interrogatorios. Le pregunta acerca de su terrufio y
de muchas otras cosas; pero son preguntas indiferentes, como
las de los grandes seflores, y al final le repite siempre que aun
no lo puede dejar entrar. EIl hombre, que estaba bien provisto
para el viaje, invierte todo -hasta lo mas valioso- en sobornar al
guardian. Este acepta todo, pero siempre repite lo mismo:

—Lo acepto para que no creas que has omitido algun esfuerzo.
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Durante todos esos afios, el hombre observa ininterrumpida-
mente al guardian. Olvida a todos los demas guardianes y aquel
le parece ser el Unico obstaculo que se opone a su acceso a la
Ley. Durante los primeros aflos maldice su suerte en voz alta, sin
reparar en nada; cuando envejece, ya solo murmura como para
si. Se vuelve pueril, y como en esos afos que ha consagrado
al estudio del guardidn ha llegado a conocer hasta las pulgas
de su cuello de pieles, también suplica a las pulgas que lo ayu-
den a persuadir al guardidn. Finalmente su vista se debilita y ya
no sabe si en la realidad estd oscureciendo a su alrededor o si
lo engafian los 0jos. Pero en aquellas penumbras descubre un
resplandor inextinguible que emerge de las puertas de la Ley.
Ya no le resta mucha vida. Antes de morir resume todas las ex-
periencias de aquellos afios en una pregunta, que nunca habia
formulado al guardian. Le hace una sefia para que se aproxime,
pues su cuerpo rigido ya no le permite incorporarse.

El guardian se ve obligado a inclinarse mucho, porque las di-
ferencias de estatura se han acentuado seflaladamente con el
tiempo, en desmedro del campesino.

—éQué quieres saber ahora? —pregunta el guardidn—. Eres in-
saciable.

—Todos buscan la Ley —dice el hombre—. &Y como es que en
todos los afos que llevo aqui, nadie mas que yo ha solicitado
permiso para llegar a ella?

El guardian comprende que el hombre estd a punto de expirar
y le grita, para que sus oidos debilitados perciban las palabras.

—Nadie mas podia entrar por aqui, porque esta entrada estaba
destinada a ti solamente. Ahora cerraré.

3.2. Médulo 11
e Carcova, C. M. (1998). La opacidad del derecho. Madrid: Trotta.

La tesis doctoral de Carcova pretende abordar un problema estructural del
derecho moderno: su opacidad. El ensayo expone la paradoja consistente en
que el derecho de la modernidad se asienta sobre la premisa de que es cono-
cido por todos y, al mismo tiempo, resulta ser un discurso relativamente indis-
ponible para los sujetos de derecho por su falta de transparencia, su criptici-
dad, su complejidad. El texto combina dimensiones de analisis muy diversas:
factores socioecondmicos, elementos histérico-antropoldgico y étnico-cultu-
rales, formaciones ideoldgicas y mecanismos de produccion y reproduccion
de la hegemonia. El problema que pone de manifiesto el texto consiste en que
los hombres y mujeres, sujetos de derecho, que deben adecuar su conducta a
la ley, desconocen la ley o no la comprenden; esto es, desconocen el estatuto
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juridico de los actos que realizan o no lo perciben con exactitud, o no asumen
los efectos generados por tales actos o tienen confusidn respecto de uno o
de otro. Son formas distintas de este fendmeno que llama “opacidad del dere-
cho” que obedece a multiples y heterogéneas razones. Entre estos factores
el autor destaca el problema de la marginalidad, la anomia, la aculturacion, el
poder, la ideologia y la complejidad.

® Ruiz, A. E. (2008). Violencia y vulnerabilidad. Congreso de la Asociacion Inte-
ramericana de Defensorias Publicas. Buenos Aires.

Utilizando como marco un trabajo de Slavoj Zizek titulado “Seis reflexiones
sobre la violencia”, Alicia Ruiz expone en “Violencia y vulnerabilidad” la intima
relacién entre violencia y derecho, distinguiendo tres tipos de violencia:

a) la subjetiva (Ia mas visible);

b) la simbdlica, que remite a las relaciones de dominacion social reproduci-
das en las formas habituales del discurso que depende del lenguaje y del
universo de sentido que este impone; y

c) la sistémica, que define como “las consecuencias a menudo catastroficas
del funcionamiento homogéneo de nuestros sistemas econdémico y poli-
tico.”

En ese contexto de andlisis, el texto de la Dra. Ruiz avanza sobre el tema del
acceso a la justicia, seflalando que el acceso a la justicia o “el agujero negro
del sistema judicial” es un espacio por el que navegan muchas buenas con-
ciencias como barcos a la deriva procurando llenar un vacio insondable. El
principio de igualdad consagrado en las constituciones modernas y en los
tratados internacionales implica en uno de sus sentidos posibles, que “todos”
estdn bajo el paraguas del Poder Judicial que deberia protegerlos frente a la
afectacion de sus derechos, de cualquier derecho en cualquier circunstancia.

Ahora bien -se pregunta la autora- équiénes son esos “todos”? A lo que res-
ponde:

En verdad, nada es como parece estar escrito en los textos refe-
ridos (las constituciones y los tratados). Son muchos, muchisi-
mos los que esperan vanamente “ante las puertas de la ley” que
su reclamo sea oido... y aun peor: los hay que ni siquiera saben
donde ir en busca de tutela, o que no tienen ninguna. “Entre los
“todos” no estan los pobres, ni los inmigrantes, ni los desocupa-
dos, ni aquellos a los que por su color de piel, por su creencias
religiosas, por su opcidn sexual, por su ideologia politica, por
su adicciodn, por estar acusados de un delito o por haber sido
condenados, por estar en prisidén o por haber salido de ella, por
estar enfermos sin atencion o por haber sido aislados en una ins-
titucion médica, por ser un nifio o un adolescente con “proble-
mas de conducta o “en situacién de calle”, o por... La lista seria
interminable, en ella estan los “desechables” (segun Balibar), los
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excluidos, los negados, los perseguidos a los que justamente el
derecho deberia amparar.

Frente a ello, la autora explica que el acceso a la justicia involucra pero no se
agota en el sistema judicial. Supone, por el contrario, un fuerte entrelazamiento
entre el derecho y la democracia que reclama una perspectiva critica del de-
recho y una concepcion necesariamente distinta de la democracia. Haciendo
referencia al caracter privilegiado que porta el discurso judicial, concluye que
“asumir la vulnerabilidad de ‘los mas’ es al mismo tiempo, enfrentar la violen-
cia mas invisibilizada, aquella que sostiene un mundo disgregado, que res-
guarda apenas las subjetividades de unos pocos y que promueve las formas
mas desesperadas de la violencia subjetiva”.

e Ruiz, A. E. (s/f). Asumir la Vulnerabilidad - Reglas de Brasilia sobre Acceso
a la Justicia de las Personas en Condicién de Vulnerabilidad. Disponible en:
http://www.corteidh.or.cr/tablas/r29256.pdf

En este texto la autora pone de manifiesto la importancia de la Cumbre Ju-
dicial Iberoamericana que aprobd las 100 Reglas de Brasilia sobre Acceso a
la Justicia de las Personas en Condiciéon de Vulnerabilidad. Estas Reglas im-
ponen a los integrantes de los poderes judiciales de América Latina el deber
insoslayable de “hacerse cargo” de que la edad, el sexo, el estado fisico o
mental, la discapacidad, la pertenencia a minorias 0 a comunidades indigenas,
la migracion y el desplazamiento interno, la pobreza, la privacion de libertad,
las condiciones socioecondmicas hacen vulnerables a millones de personas
mas alld de que el derecho los declare formalmente iguales. Al mismo tiempo
recomiendan la elaboracion de politicas publicas que garanticen el acceso a
la justicia de quienes estén en situacidon de vulnerabilidad.

Asimismo, la autora entiende que estas Reglas instauran nuevas formas de
subjetividad y lo hacen a partir de poner en primer plano la discriminacion,
la fragmentacion y la marginalidad. Es tanto como dar vuelta la nocién de
igualdad que la modernidad consagrd para superar las diferencias mas te-
rribles que atraviesan el mundo social. En los Capitulos Il y Il de las 100 Re-
glas -explica- estan reunidos, de manera prolija y exhaustiva, mecanismos
institucionales y procedimentales que pueden garantizar la justicia para los
mas vulnerables. Si bien a su criterio, la serie de principios, criterios y especi-
ficaciones alli contenidos no aportan demasiadas novedades; sin embargo, su
enunciacion en el marco de la Cumbre se torna relevante. El documento apro-
bado, mirado desde otro angulo, se resignifica notablemente y hasta permite
albergar esperanzas en cuanto al compromiso y la comprensiéon de algunos
operadores juridicos:

Quienes promovieron y aprobaron las 100 Reglas parecen ad-
vertir el poder del que disponen como intérpretes privilegiados
del derecho y estdn dispuestos a correr el riesgo que supone
darse cuenta de que intervienen en la construccion del mundo
social en el que viven, en la constitucion de los mas débiles como
sujetos, en la definicidn (denuncia) de las discriminaciones que
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ellos padecen y en el disefio, desde su dmbito especifico, de los
caminos a recorrer para superarlas. Estan dispuestos a abando-
nar una vision mecanicista del derecho, a ir mas alla de la per-
cepcion y del lugar en el que habitualmente quedan colocados
cuando, por ignorancia o por desidia, declaran o que no haceny
obstan a la realizacidn de los mismos principios que repiten. Son
conscientes de que solos no pueden llevar adelante esa tarea, y
de que el discurso juridico es condicién necesaria pero no sufi-
ciente para que “la justicia” incluya a los vulnerables.

Frente a este escenario, la autora concluye en la necesidad de abrir el discurso
juridico hacia nuevos paradigmas epistemoldgicos asi como impulsar desde
el campo juridico procesos de profundizacidn democratica a través de una
participacion activa y permanente del Estado en la formulacién y ejecucion
de politicas publicas inclusivas. Asimismo resalta la necesidad de contar con
un Poder Judicial que no renuncie, bajo ninguna circunstancia, a su responsa-
bilidad de controlar que las garantias no sean solo palabras.

e Caballero, J. (Director). (2008). Bagatela [documental]. Colombia: Gusano
films SAS. Disponible en: https://www.cultureunplugged.com/documentary/
watch-online/filmedia/play/3679/Bagatela

3.3. Médulo 1l

¢ 100 ReglasdeBrasiliasobre AccesoalaJusticiadelas Personasen Condiciénde
Vulnerabilidad. Disponible en: http://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/
BDL/2009/7037.pdf?view=1

La Cumbre Judicial lberoamericana realizada en el afio 2008, dentro del mar-
co de los trabajos de su XIV edicion, ha considerado necesaria la elaboracién
de unas reglas basicas relativas al acceso a la justicia de las personas que se
encuentran en condicién de vulnerabilidad. De esta manera, se desarrollan
los principios recogidos en la Carta de Derechos de las Personas ante la Jus-
ticia en el Espacio Judicial Iberoamericano (Cancun 2002), especificamente
los que se incluyen en la parte titulada “Una justicia que protege a los mas
débiles”.

El sistema judicial se debe configurar, y se estd configurando, como un instru-
mento para la defensa efectiva de los derechos de las personas en condicion
de vulnerabilidad. Poca utilidad tiene que el Estado reconozca formalmente
un derecho si su titular no puede acceder de forma efectiva al sistema de jus-
ticia para obtener la tutela de dicho derecho.

Las presentes Reglas tienen como objetivo garantizar las condiciones de
acceso efectivo a la justicia de las personas en condicidn de vulnerabilidad,
sin discriminacion alguna, englobando el conjunto de politicas, medidas, fa-
cilidades y apoyos que permitan a dichas personas el pleno goce de los ser-
vicios del sistema judicial. Se recomienda la elaboracidn, aprobacidn, imple-
mentacion y fortalecimiento de politicas publicas que garanticen el acceso
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a la justicia de las personas en condicidon de vulnerabilidad. Los servidores
y operadores del sistema de justicia otorgaran a las personas en condicion
de vulnerabilidad un trato adecuado a sus circunstancias singulares. Asi-
mismo, se recomienda priorizar actuaciones destinadas a facilitar el acceso
a la justicia de aquellas personas que se encuentren en situacién de mayor
vulnerabilidad, ya sea por la concurrencia de varias causas o por la gran in-
cidencia de una de ellas.

Se consideran en condicidn de vulnerabilidad aquellas personas que, por ra-
z6n de su edad, género, estado fisico o mental, o por circunstancias sociales,
econdmicas, étnicas y/o culturales, encuentran especiales dificultades para
ejercitar con plenitud ante el sistema de justicia los derechos reconocidos por
el ordenamiento juridico.

Podran constituir causas de vulnerabilidad, entre otras, las siguientes: la edad,
la discapacidad, la pertenencia a comunidades indigenas o a minorias, la vic-
timizacion, la migracion y el desplazamiento interno, la pobreza, el género y
la privacién de libertad. La concreta determinacion de las personas en condi-
cion de vulnerabilidad en cada pais dependerd de sus caracteristicas especi-
ficas, e incluso de su nivel de desarrollo social y econdmico.

e Resolucion PGN 1316/14. Disponible en: http:/www.mpf.gov.ar/resoluciones/
pgn/2014/PGN-1316-2014-001.pdf

Mediante esta resolucion, el Ministerio Publico Fiscal de la Nacién se propu-
so la creacidn de una “nueva estructura cuya funcion excluyente sera la de
facilitar el acceso a la justicia de las personas en condicion de vulnerabilidad
y su participacion en el sistema de administracion judicial”. Desde alli, se
pretende “remover los obstdculos que diariamente enfrenta este universo
de personas a la hora del reconocimiento de sus derechos en el &mbito judi-
cial”. Para esto cuenta con el objetivo de “contribuir para que el sistema de
administracidn de justicia llegue a los dmbitos de nuestra sociedad histori-
camente relegados como paso inexorable en el proceso de profundizacion
democratica”.

En ese sentido, se entiende que, ante situaciones problematicas, esta nueva
estructura “debera explorar alternativas de caracter preventivo (..) que fo-
menten diferentes formas de relacion con la comunidad”. En ese sentido, se
compromete el Ministerio Publico Fiscal -al reconocerse como parte del Esta-
do argentino, obligado por tratados internacionales de derechos humanos-,
a llevar adelante acciones que “tiendan a diluir los escollos que obstruyen el
pleno ejercicio de los derechos por parte de sus habitantes en condiciones
de igualdad”.

Para ello, destaca que se han creado estructuras para la atencién de casos de
violencia institucional, narcocriminalidad, crimen econdmico, trata y explota-
cién de personas, crimenes contra la humanidad, apropiacion de niflos duran-
te el terrorismo de Estado y género. Asimismo, se destaca en esta resolucion
que “se han puesto en funcionamiento areas auxiliares que colaboran en toda
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actuacion fiscal que involucre aspectos vinculados con orientacion, acompa-
Aamiento y proteccién a victimas; relaciones y cooperacion internacionales;
analisis criminal; desempefio institucional; capacitacion estratégica; recupero
de activos, investigacion econdmica y analisis financiero”.

De modo que este Programa de Acceso Comunitario a la Justicia aparece
como una instancia de politicas publicas de complemento a aquella “red de
auxilio técnico” del Ministerio Publico Fiscal. Su finalidad es planteada en “fa-
cilitar el acceso a la justicia de las personas en condicion de vulnerabilidad y
viabilizar su participacion en el sistema de administracion judicial”. Para ello,
reconoce que se requiere “identificar y procurar la remocion de trabas cris-
talizadas en los canales de ingreso a los procedimientos propios del sistema
judicial, mejorando el estdndar de actuacion del Ministerio publico Fiscal a
partir de un acercamiento efectivo a las realidades complejas en la que hoy
estan inmersos los sectores vulnerables”.

e Resolucion PGN 58/2009. Disponible en: https://www.mpf.gob.ar/procuvin/
files/2017/07/PGN-2009-58.pdf

Mediante esta resolucion se incorporan las Reglas de Brasilia como principios
y reglas practicas de actuacion en la atencion de imputados, victimas, testi-
gos y cualquier otra persona en condicidn de vulnerabilidad que participe en
un acto judicial en cualquier caracter en el ambito de las distintas dependen-
cias fiscales. La incorporacion de estas Reglas a la normativa que regula la
actividad de todos los integrantes del Ministerio Publico Fiscal redundara en
una mayor garantia y en un mas amplio reconocimiento del acceso a la justicia
de quienes encuentran mayores dificultades al ejercicio concreto de este de-
recho. A través de esta normativa el Procurador General de la Nacion resuelve
la adhesidn a las Reglas de Brasilia sobre Acceso a la Justicia de las Personas
en Condicién de Vulnerabilidad, aprobadas por la asamblea Plenaria de la
XIV edicion de la Cumbre Judicial Iberoamericana. Instruyendo, asimismo, a
los sefores fiscales, funcionarios y empleados de las distintas dependencias
fiscales de todo el pais para que las incorporen como reglas practicas en la
atencioén de personas en condicion de vulnerabilidad.

¢ Ministerio Publico Fiscal. (2016). Agencias Territoriales de Acceso a la Justi-
cia. Disponible en: http:/www.fiscales.gob.ar/wp-content/uploads/2017/04/
Agencias-Territoriales-de-Acceso-a-la-Justicia.pdf

El acceso a la justicia puede plantearse como la accidn afirmativa del Esta-
do dirigida a producir la disponibilidad real de medios o recursos necesarios
para hacer valer los derechos y las garantias que dicta la Constitucién, con
resultados individual y socialmente justos. En este sentido, el principio de
“igualdad de oportunidades” atraviesa esta concepcioén: igualdad para acce-
der a las instituciones, érganos o poderes del Estado que generan, aplican o
interpretan leyes y regulaciones normativas que tendran especial impacto en
el bienestar social y econdmico de las personas de escasos recursos. Desde
esta perspectiva el acceso al sistema de administracion de justicia constituye
una parte fundamental de una politica de inclusion social. Los programas de
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acceso a la justicia resultan insuficientes en tanto no se articulen con politicas
que apunten a modificar las desigualdades en la estructura social. Ademas,
el acceso a la justicia estd vinculado con la creacién de dispositivos estata-
les que intentan canalizar la demanda de los sectores vulnerables desde sus
propios lugares. En Argentina, los ejemplos van desde los Centros de Integra-
cion Comunitaria (CIC) del Ministerio de Desarrollo Social de la Nacion y los
Centros de Acceso a la Justicia (CAJ) del Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos de la Nacidén, hasta la Oficina de Violencia Doméstica (OVD) de la
Corte Suprema de Justicia de la Nacidn, o el Programa de Acceso a la Justicia
de la Defensoria General de la Nacidn, entre otros. A su vez, crear oficinas de
la Justicia en los barrios refiere a un desafio del que hubo pruebas exitosas
en muchos paises. En este contexto, se crearon las Agencias Territoriales de
Acceso a la Justicia, los Atajos, oficinas descentralizadas del Ministerio Publi-
co Fiscal dentro de los barrios de mayor vulnerabilidad del pais, en las que
se reciben denuncias, se previenen situaciones conflictivas y se trabaja en la
promocidn de derechos.

e Decreto 1755/2008. Disponible en:
http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleginternet/verNorma.do?id=146393

A través de este decreto, en el marco del Ministerio de Justicia de la Nacion,
se llevd adelante una reforma del organigrama y, en consecuencia, la creacion
de instancias formales que habilitarian la conformacion de los CAJ. Desde
aquellas modificaciones se deriva en el trabajo en cooperacién con el Ministe-
rio Publico de la Defensa, con la finalidad de “remover barreras estructurales
para facilitar el acceso a la justicia basado en las necesidades juridicas de
los sectores mas vulnerables de la poblacidon mediante la integracién de los
distintos operadores involucrados en la materia”. Los CAJ funcionan como un
puente entre los ciudadanos y los diversos organismos publicos, tanto locales
como nacionales. De esta manera, se abordan las problemdaticas que se pre-
sentan en los barrios, centralizando la atencién y realizando de manera dina-
mica las gestiones ante cada organismo correspondiente, con el objetivo de
efectivizar el rdpido acceso a la justicia. La Direccién Nacional de Promocién
y Fortalecimiento para el Acceso a la Justicia se cred mediante este decreto,
y depende organicamente de la Subsecretaria de Acceso a la Justicia de la
Secretaria de Justicia de la Nacion.

Su objetivo general es fortalecer y ampliar las politicas de acceso a la justicia
actualmente desplegadas, fundamentalmente aquellas destinadas a los sec-
tores mas vulnerables de la poblacion, enmarcado en una concepcion del ac-
ceso a la justicia que tiene una doble dimension: es tanto un derecho humano
fundamental, como una garantia que permite el respeto y el restablecimiento
de los derechos desconocidos o quebrantados.

e Comisién del Migrante (DGN). Disponible en: http://www.mpd.gov.ar/
index.php/programas-y-comisiones-n/56-comision-del-migrante

Aquel trabajo de cooperacidon se ha visto complementado por el desa-
rrollo de diversos programas y comisiones en el ambito de la Defensoria
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General de la Naciodn. Se pone de manifiesto, entre otras instancias, en el de-
sarrollo de la Comisién del Migrante de la DGN, que tiene la finalidad de:
proporcionar informacién a toda persona migrante sobre los tramites y me-
canismos existentes en la Ley de Migraciones para el acceso a la justicia, brin-
dar patrocinio juridico en los determinados casos, proveer asistencia juridi-
ca especializada y gratuita a la poblacidn migrante en los procedimientos
administrativos vy judiciales. Aquello teniendo en miras garantizar el dere-
cho a la representacion legal oportuna, publica, gratuita, especializada y de
calidad en los procedimientos de expulsion de las personas migrantes. Ve-
lar por el respeto de todas las garantias del debido proceso en los procedi-
mientos administrativos y judiciales, en atenciéon a la proporcionalidad de la
medida cuando pueda afectar a los derechos a la vida privada o familiar o el
derecho a la proteccién especial de los nifios, nifias y adolescentes.

e Programa sobre Diversidad Cultural (DGN). Disponible en: http:/www.mpd.
gov.ar/index.php/programas-y-comisiones-n/64-programa-sobre-diversi-
dad-cultural

En un sentido similar, el programa sobre Diversidad Cultural de la DGN tiene
por objetivo principal la defensa y proteccién de los derechos de los pueblos
indigenas, minorias étnicas, religiosas y/o culturales, operando como estruc-
tura de apoyo a la labor de los defensores publicos. Para ello el programa

... tendra como propdsito colaborar con la remocién de barreras
estructurales y facilitar el acceso a la justicia de los pueblos in-
digenas, promoviendo la elaboracion de estrategias y proyectos
de colaboracion y coordinacion de actividades para proporcio-
nar una oferta de servicios de informacion, consulta, derivacion
y asistencia, que actle coadyuvando con la funcién de los de-
fensores publicos oficiales del pais e integrando a las distintas
instituciones nacionales e internacionales vinculadas con la pro-
blematica (sean estas organismos gubernamentales, agencias
de Naciones Unidas, organizaciones de la sociedad civil, univer-
sidades o institutos de investigacion especializado) que puedan
colaborar con la prestacion de estos servicios.

Trabajo que es desempefiado de manera conjunta con los equipos de trabajo
de la DGN en los CAJ, a partir de la recepcién de consultas y su consecuente
derivacidn para su patrocinio y asistencia letrada; bajo los resortes lingisti-
COS hecesarios para brindar una cabal comprension de los alcances y posibili-
dades de ejercicio de derechos.

e Guia de Acceso a la Justicia de los Pueblos Indigenas (DGN). Disponible en:
http://www.mpd.gov.ar/pdf/diversidad_cultural/Gu%C3%ADa%20de%20Ac-
ces0%20a%201a%20Justicia.%20Traducci%C3%B3n%20Wichi.pdf

En relacion con el reconocimiento de violencias estructurales y simbdlicas
en el desarrollo de politicas publicas de acceso a la justicia, desde la De-
fensoria General de la Nacion se ha elaborado y traducido a idiomas de
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distintos pueblos indigenas una guia de acceso a la justicia. En las mismas
se contestan preguntas acerca del Ministerio Publico de la Defensa, su rol
institucional, del derecho de defensa, distinta normativa nacional e interna-
cional acerca de derechos de pueblos indigenas, alcances de los derechos
alli reconocidos, etc. De ese modo, se trabaja en reconocimiento de uno de
los problemas estructurales en torno a las posibilidades de acceso a la tutela
de derechos: el problema lingUistico.

e Schapiro, H. & Nogueira, H. (2012). Acceso a la Justicia y grupos vulnerables. A
proposito de las reglas de Brasilia. La Plata: Libreria Editorial Platense.

El libro compilado por Schapiro y Nogueira relne una serie de articulos que
abordan el anédlisis de las 100 Reglas de Brasilia sobre Acceso a la Justicia
de las Personas en Condicion de Vulnerabilidad. Resulta, a criterio de los au-
tores, una circunstancia trascendente que las Reglas hayan sido adoptadas
por los propios representantes de los sistemas judiciales. El estudio realiza-
do por los autores comprende conceptos generales sobre el acceso a la jus-
ticia, como asi también un analisis particularizado de cada grupo vulnerable:
menores, ancianos, mujeres, discapacitados, migrantes, ancianos, miembros
de comunidades indigenas, minorias o etnias, personas detenidas. También
se brinda una particular consideracién al Protocolo de Intervencién para el
Tratamiento de Victimas-testigos en el marco de Procesos Judiciales, ela-
borado por el Centro de Asistencia a Victimas de Violaciones de Derechos
Humanos.

e TSJ Ciudad Autonoma de Buenos Aires, “Bara, Sakho s/queja por recurso
de inconstitucionalidad denegado en/Mbaye, Ibrahima s/inf. arts. de la ley
23.098 (Habeas Corpus)”, 11/09/2010. Disponible en: https:/www.fiscalias.
gob.ar/...content/.../tsj-caba-bara-sakho-senegaleses-11-8-2010.pdf

3.4. Médulo IV
e |nstructivo para la elaboracion de la ponencia:

1) Leer todos los textos.
2) Analizar el fallo o documental que referencia la consigna.
3) Seleccionar un sub-eje de analisis conforme a la consigna.
4) Formular preguntas disparadoras del analisis.
5) Disefar la estructura del trabajo.
6) Escribir (la ponencia no deberd exceder las cuatro paginas).
7) Poner titulo del trabajo y nombre de los autores.
8) Colocar las referencias bibliograficas al final de la ponencia.

Por ejemplo, nuestra ponencia se titula “Derecho y violencia: un abor-
daje iusfilosofico”. Nos ha interesado particularmente analizar la in-
tima relacion que hay entre violencia y juridicidad. Como sefala De-
rrida, el momento mismo de fundacién o de institucién, la operacidn
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que consiste en fundar, inaugurar, justificar el derecho, hacer la ley,
consiste en un golpe de fuerza, en una violencia performativa y por
lo tanto interpretativa. El presente trabajo pretende entonces abordar
estas cuestiones intentando dar cuenta de: a) que el surgimiento mismo
del derecho, su momento instituyente, supone una violencia sin funda-
mento, y b) que esta violencia se encuentra ya presente a nivel del len-
guaje mismo. Hemos utilizado a tal fin los trabajos de Walter Benjamin,
Jacques Derrida y Hannah Arendt.

e Desarrollo: desarrollar las dos cuestiones situadas en la introduccion.

¢ Reflexiones finales: reflexiones y/o pregunta final de cierre.
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CAPITULO 5

PROMOCION DE POLITICAS PUBLICAS

EN MATERIA DE CAMBIO CLIMATICO
Y LA PROTECCION DE LOS DERECHOS
ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES

JUAN PABLO VISMARA - FERNANDO VALSANGIACOMO

1. Programa

1.1. Objetivos

El curso “Promocidn de politicas publicas en materia de cambio climatico y la
proteccidn de los derechos econdmicos, sociales y culturales” tiene por ob-
jetivo promocionar el estudio y el desarrollo de politicas publicas que tengan
como propdsito reducir los impactos del cambio climatico sobre los derechos
econdmicos, sociales y culturales.

Especificamente el curso tiene los siguientes objetivos:

a) Profundizar el estudio de los sistemas juridicos que contemplan protec-
cion del ambiente y la proteccion de los derechos humanos, haciendo hin-
capié en las relaciones existentes entre ambos sistemas.

b) Promocionar el estudio de los problemas del cambio climatico con espe-
cial atencion a los informes del Panel Intergubernamental sobre Cambio
Climatico y a la Tercera Comunicacion Nacional de la Republica Argentina
a la Convencion Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico.

¢) Incentivar a los alumnos a pensar y desarrollar propuestas de politicas
publicas dirigidas a la lucha contra el cambio climatico que contemplen las
normas de proteccién de los derechos econdmicos, sociales y culturales.

1.2. Fundamentacion

Los estudios cientificos, tanto nacionales como internacionales, muestran que
el actual modelo de produccién y consumo estd llevando a un desequilibrio
del sistema ambiental global. Los impactos de estos desequilibrios afectan en
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primer lugar y con mayor grado a los sectores socialmente mas vulnerables.
La mayor vulnerabilidad frente a los impactos ambientales esta directamente
relacionada con el menor grado de desarrollo humano. Desde ese punto de
vista, los problemas ambientales son problemas sociales y su relacién con el
derecho de los derechos humanos es innegable.

La comunidad internacional ha logrado un importante consenso sobre la
necesidad de luchar, en particular, contra el cambio climatico. Ese consen-
so se ve reflejado en la adopcidn de distintos instrumentos internacionales
por parte de los Estados miembros de las Naciones Unidas, entre ellos la
Argentina.

La adopcidn de esos instrumentos ambientales conlleva la obligacion de los
Estados de tomar medidas internas que tengan por finalidad, por un lado,
mitigar los cambios en el clima vy, por otro, reducir los riesgos de impactos
en el ejercicio de los derechos humanos. En ese sentido, el estudio conjunto
de ambos campos del derecho, el ambiental y el concerniente a los derechos
humanos resulta fundamental.

Teniendo en cuenta lo expuesto, es oportuno promover el estudio y el desa-
rrollo de politicas publicas que tengan como propdsito reducir los impactos
del cambio climatico y que contemplen, al mismo tiempo, las obligaciones del
Estado en materia de derechos humanos.

1.3. Propuesta metodoldgica

El curso estd estructurado en seis mddulos que tienen modalidad de semina-
rios, cada uno tiene una carga de cuatro horas:

Médulo 1: Ambiente y derechos humanos (analisis de instrumentos interna-
cionales).

Médulo 2: Ambiente y derechos humanos (analisis de jurisprudencia relevan-
te).

Mddulo 3: Cambio climéatico.
Médulo 4: Impactos y adaptacion al cambio climatico en Argentina.

Médulo 5: La adaptacion al cambio climatico y el ejercicio de los derechos
econdémicos, sociales y culturales.

Médulo 6: Taller.

En los primeros cinco modulos los alumnos tienen a su disposicidon una serie
de documentos que deben analizar detenidamente para debatir en clase.

Al final de cada maddulo los alumnos, en forma conjunta, arribaran a las con-
clusiones que seran los conceptos de inicio del moédulo siguiente.

El mdédulo 6 es un taller de elaboraciéon de propuestas de politicas publicas
que tengan por finalidad reducir los impactos del cambio climatico en el
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ejercicio de derechos humanos concretos. En este mdodulo se sintetizan los
contenidos de los primeros cinco.

La evaluacion de los alumnos incluird la participacion en clase, el grado de
lectura y compromiso y el desempefo en el taller final.

1.4. Planificacion

Clase 1 (cuatro horas): Médulo I. Ambiente y derechos humanos (primera
parte).

Partiendo de la idea de que existen relaciones entre la proteccion del ambien-
te y el ejercicio de los derechos humanos se analizan los principales instru-
mentos juridicos internacionales sobre ambiente y sobre derechos humanos,
con la intencidon de que los alumnos encuentren puntos en comun.

Contenidos: el ambiente como bien juridico protegido. Las caracteristicas de
la relacion entre el ser humano y el ambiente: el sujeto individual, el sujeto
colectivo y las generaciones futuras. Concepto de contaminacion, contami-
nante. Ecosistema. Desarrollo sostenible. Politica ambiental. Derechos de la
naturaleza. La comunidad internacional y la proteccién del ambiente. Efectos
de los principales instrumentos internacionales relativos a la proteccién del
ambiente. Obligaciones estatales. Los principales instrumentos internaciona-
les relativos a la proteccion de los derechos humanos. Relacién entre ambos
cuerpos de normas. Los principios del derecho ambiental.

Documentos de estudio:

e Declaracién Universal de Derechos Humanos.

e Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

e Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.
e Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre.

e Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos.

e Protocolo Adicional a la Convencidon Americana sobre Derechos Humanos
en materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (Protocolo de San
Salvador).

e Declaracién de Estocolmo sobre el Medio Ambiente.

e Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo.

e Convencion Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico.
e Acuerdo de Paris.

e Asamblea General de la Organizacion de los Estados Americanos, Resolucion
“Derechos Humanos y Cambio Climatico en las Américas”, 03/06/2008.

e Asamblea General de la Organizacién de las Naciones Unidas, Informe
“Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible”,
25/09/2015.
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Clase 2 (cuatro horas). Médulo Il. Ambiente y derechos humanos (segunda
parte).

Analisis de la jurisprudencia mas relevante de la Corte Interamericana de De-
rechos Humanos (en adelante, Corte IDH), en especial, los pronunciamientos
relativos a pueblos indigenas y tribales y la Opinién Consultiva “Medio am-
biente y derechos humanos”, de donde se desprenden las obligaciones de los
Estados con relacion la proteccidon del medio ambiente.

Contenidos: Derecho humano a un ambiente sano. La relacién de interdepen-
dencia e indivisibilidad entre los derechos humanos, el medio ambiente y el
desarrollo sostenible. Las obligaciones de los Estados. Clasificacion de los de-
rechos humanos especialmente vinculados al ambiente: derechos sustantivos
y de procedimiento. El sujeto y las poblaciones socialmente vulnerables como
principales afectados por el impacto ambiental. El derecho a la vida digna, a
la integridad personal, a la salud, a la vivienda digna, al agua potable, el espa-
cio de esparcimiento, etc. El derecho a la alimentacién. Derechos colectivos y
medio ambiente. La cosmovision de los pueblos indigenas latinoamericanos
y su relacion con el ambiente.

Documentos de estudio:

e Corte IDH, OC-23/2017, “Solicitada por la Republica de Colombia. Medio am-
biente y derechos humanos”, 15/11/2017, Serie A, N° 23,

e Corte IDH, “Caso Comunidad Indigena Sawhoyamaxa vs. Paraguay”, Fondo,
Reparaciones y Costas, 29/03/2006, Serie C, N° 146.

e Corte IDH, “Caso Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku vs. Ecuador”, Fondo,
Reparaciones y Costas, 27/06/2012, Serie C, N° 245,

e CIDH, “Derechos de los Pueblos Indigenas y Tribales sobre sus Tierras An-
cestrales y Recursos Naturales - Normas v jurisprudencia del Sistema Intera-
mericano de Derechos Humanos”, 30/12/2009, OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 56/09.

Clase 3 (cuatro horas). Médulo llI: Introduccidon al cambio climatico

Introduccioén a los conceptos mas importantes del estudio del cambio clima-
tico, para ello se toman como materiales de discusion los informes del Panel
Intergubernamental sobre Cambio Climatico (IPCC).

Contenidos: ElI cambio climatico como problema global. Diferencia entre
cambio climatico y variabilidad climatica. La meta de los 2°C de aumento
de temperatura desde la etapa preindustrial. El presupuesto de carbono. Los
principales instrumentos internacionales. Posicion de los paises desarrollados
y posicion de los paises en desarrollo. Los impactos del cambio climatico. La
mitigacién y la adaptacion.

Documentos de estudio:

e |PCC. Cambio Climatico 2013. (2013). Bases fisicas. Resumen para responsa-
bles de politicas. Contribucion del Grupo de Trabajo I. OMM-PNUMA. Dispo-
nible en: https://unfccc.int/resource/docs/natc/argnc3s.pdf
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¢ |PCC. Cambio Climatico 2014. (2014). Impactos, adaptacion y vulnerabilidad.
Resumen para responsables de politicas. Contribucién del Grupo de Trabajo
Il. OMM-PNUMA. Disponible en: https://www.ipcc.ch/report/ar5/wg2/

e |PCC. Cambio Climatico 2014. (2014). Mitigacién del cambio climatico. Re-
sumen para responsables de politicas. Contribucidn del Grupo de Trabajo lll.
OMM-PNUMA. Disponible en: https://www.ipcc.ch/report/ar5/wg3/

¢ |PCC. Climate Change 2014. (2014). Synthesis Report. OMM-PNUMA. Disponi-
ble en: https:/www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2018/05/SYR_ARS5_FINAL_
full_wcover.pdf

Clase 4 (cuatro horas). Médulo IV. Impactos y adaptacion al cambio climati-
co en Argentina.

Estudio de los impactos y la adaptacion al cambio climéatico en la Argenti-
na. Se toman como documentos, ademas de los informes del IPCC conoci-
dos en el médulo anterior, la Tercera Comunicacion Nacional sobre Cambio
Climatico, en particular el Capitulo 4, por ser alli donde se brindan datos
sobre los cambios ocurridos en el territorio argentino y las proyecciones
futuras.

Contenidos: Impactos del cambio climatico en el territorio argentino y las
proyecciones de los modelos sobre los impactos para los préximos 100 afos.
Relacion entre cambio climatico y vulnerabilidad social. Impactos y derechos
econdmicos, sociales y culturales. Estrategias de adaptacion para reducir los
impactos.

Documentos de estudio:

e TCN. (2015). Tercera Comunicaciéon Nacional de la Republica Argentina a la
Convencidén Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico. Disponible
en: https://unfccc.int/resource/docs/natc/argnc3s.pdf

e |PCC. Cambio Climatico 2013. (2013). Bases fisicas. Resumen para responsa-
bles de politicas. Contribucion del Grupo de Trabajo I. OMM-PNUMA. Dispo-
nible en: https://www.ipcc.ch/report/ar5/wgl/

¢ |PCC. Cambio Climatico 2014. (2014). Impactos, adaptacion y vulnerabilidad.
Resumen para responsables de politicas. Contribucién del Grupo de Trabajo
[l. OMM-PNUMA. Disponible en: https://www.ipcc.ch/report/ar5/wg2/

Clase 5 (cuatro horas). Médulo V. La adaptacion al cambio climatico y el ejer-
cicio de los derechos econdmicos, sociales y culturales.

Abordaje de los aspectos principales de los derechos econémicos, sociales y
culturales con el objetivo de encontrar relaciones especificas entre el ejercicio
de estos y la amenaza que configura el cambio climatico.
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Contenidos: Naturaleza de las obligaciones derivadas de los derechos eco-
némicos, sociales y culturales. Exigibilidad y justiciabilidad. Progresividad y
no regresividad. Regulacion en la Convencidén Americana sobre Derechos Hu-
manos y en el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Cul-
turales. Las Observaciones Generales del Comité de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales.

Documentos de estudio:

¢ |PCC. Cambio Climatico 2014. (2014), Impactos, adaptacion y vulnerabilidad.
Resumen para responsables de politicas. Contribucién del Grupo de Trabajo
Il. OMM-PNUMA. Disponible en: https://www.ipcc.ch/report/ar5/wg2/

e Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, Observacion General
3, La indole de las obligaciones de los Estados Partes (parrafo 1del articulo 2
del Pacto), Quinto periodo de sesiones (1990).

e ONU, Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales. (2004). Com-
pilacion de observaciones finales del Comité de Derechos Econdmicos, So-
ciales y Culturales sobre paises de América Latina y el Caribe (1989 - 2004).

Abramovich, V. & Courtis, C. (1997). Hacia la exigibilidad de los derechos eco-
némicos, sociales y culturales. Estdndares internacionales y criterios de apli-
cacion ante los tribunales locales (pp. 283-250). La aplicacion de los tratados
sobre derechos humanos por los tribunales locales. Buenos Aires: Editores del
Puerto. Recuperado el 05 de diciembre de 2018 de: http://www.oda-alc.org/
documentos/1366995147.pdf

Abramovich, V. & Courtis, C. (s/f). Los derechos sociales como derechos (pp.
1-46). El umbral de la ciudadania. El significado de los derechos sociales en el
estado social constitucional. Buenos Aires: Editores del Puerto.

TCN. (2015). Tercera Comunicacion Nacional de la Republica Argentina a la
Convencidén Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico. Recupe-
rado el 05 de diciembre de 2018 de: https://unfccc.int/resource/docs/natc/
argnc3s.pdf

Clase 6. Mddulo VI. Taller

Elaboracion de propuestas de politicas publicas que vinculen medidas de
adaptacion al cambio climatico y medidas enmarcadas en las obligaciones
estatales en materia de derechos econdmicos, sociales y culturales

Trabajo en grupos de no mas de tres personas con el objetivo de que elaboren
propuestas de politicas publicas, luego debatiran con los otros grupos.

Documentos de estudio:

e Natenzon, C. E. (s/f). Vulnerabilidad social, amenaza y riesgo frente al cambio
climatico. Informe de experto independiente, insumo a la Tercera Comunica-
cién Nacional de la Republica Argentina a la Convencion Marco de Naciones
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Unidas sobre el Cambio Climatico.® Recuperado el 05 de diciembre de 2018
de: https:;//www.cippec.org/wp-content/uploads/2018/10/DT-172-CDS-Vul-
nerabilidad-social-amenazas-y-riesgos-frente-al-cambio-clim%C3%Altico-
Herrero-Natenzon-Mi%C3%Blo-septiembre-2018.pdf

¢ |PCC. Cambio Climatico 2014. (2014). Impactos, adaptacion y vulnerabilidad.
Resumen para responsables de politicas. Contribucién del Grupo de Trabajo
[l. OMM-PNUMA. Recuperado el 05 de diciembre de 2018 de: https:/www.
ipcc.ch/report/ar5/wg2/

2. Manual para el docente

2.1. Estructura del curso

El curso esta estructurado en seis modulos que tienen modalidad de semina-
rios con talleres. El primer médulo parte de la idea de que existe una intrin-
seca relacion entre la proteccion del ambiente y el ejercicio de los derechos
humanos y consiste en analizar los principales instrumentos juridicos interna-
cionales sobre ambiente y sobre derechos humanos, con la intencién de que
los alumnos encuentren puntos en comun.

En el segundo modulo se analiza la jurisprudencia mas relevante de la Corte IDH,
en especial, los pronunciamientos relativos a pueblos indigenas y tribales y
la Opinidn Consultiva “Medio ambiente y derechos humanos” de donde se
desprende la mirada de la Corte sobre las obligaciones de los Estados con
relacion la protecciéon del medio ambiente.

El tercer mdédulo introduce en los conceptos mas importantes del estudio del
cambio climatico; para ello se toman como materiales de estudio los informes
del Panel Intergubernamental sobre Cambio Climatico (IPCC).

El cuarto mddulo analiza, especificamente, lo relativo a la adaptacion al cam-
bio climatico en la Argentina; se toman como documentos, ademas de los
informes del IPCC, la Tercera Comunicacién Nacional sobre Cambio Climéatico,
en particular el Capitulo 4, por ser alli donde se expone sobre los cambios
ocurridos en el territorio argentino y las proyecciones futuras.

El quinto mddulo aborda los aspectos principales de los derechos econé-
micos, sociales y culturales con el objetivo de que los alumnos comiencen a
encontrar relaciones especificas entre el ejercicio de estos y la amenaza que
configura el cambio climatico.

El sexto mddulo es un taller de elaboracion de propuestas de politicas publi-
cas que tengan por finalidad reducir los impactos del cambio climatico en el
ejercicio de derechos concretos.

(1) El'informe de la Tercera Comunicacion Nacional representa una sintesis de una serie
de trabajos que fueron encargados por la ex Secretaria de Ambiente de la Nacién a
expertos independientes. Algunos de esos documentos merecen ser consultados direc-
tamente, como el caso del informe Vulnerabilidad Social, Amenaza y Riesgo frente al
Cambio Climético, de la autora Claudia E. Natenzon.
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La evaluacion incluird la participacion de los alumnos durante las clases, la
lectura previa y, finalmente, el desempefio en el taller final.

2.2. Médulo 1: Ambiente y derechos humanos (primera parte)

En el primer mdédulo se pretende que los alumnos comprendan que existe
una innegable relacion entre la proteccion del ambiente y el ejercicio de los
derechos humanos en general. Por eso es necesario que analicen distintos
instrumentos internacionales tanto de derechos humanos como de asuntos
ambientales para que identifiquen parrafos que permitan fundamentar eso.

Siguiendo las preguntas propuestas como guias los alumnos encontraran al-
gunos indicios sobre esa relacion. Puntualmente, en el Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales encontrardn que en su art. 12, al
reconocer el derecho de toda persona al disfrute del mas alto nivel posible de
salud fisica y mental, sefiala que existe relacidn entre este derecho y el mejo-
ramiento, en todos sus aspectos, del medio ambiente.® Esto indica que ya en
1966, ano en que se adoptd el Pacto, cuando ni siquiera la comunidad inter-
nacional se habia sentado a hablar de los problemas ambientales, los Estados
introducian en un instrumento sobre derechos humanos una afirmacion clara
sobre la relacion, en este caso, sobre el derecho a la salud y el ambiente sano.

Al momento de analizar los instrumentos del Sistema Interamericano de De-
rechos Humanos deberan prestar especial atencion al Protocolo de San Salva-
dor adoptado en 1988 como protocolo adicional a la Convencidn Americana
sobre Derechos Humanos. Los alumnos deberan identificar que en el art. 11
aparece directamente reconocido el derecho al ambiente sano.®

En ambos sistemas, entonces, se encuentran referencias claras que permiten
pensar que existe relacidon entre el ejercicio de los derechos humanos y un
ambiente sano. Pero esto aln no resulta suficiente, corresponde que se ana-
licen los instrumentos ambientales para concluir si también existe una corre-
lacion desde ese lado.

En la Declaraciéon de Estocolmo, adoptada en 1972, los alumnos, siguiendo
las preguntas guias, se detendran en el analisis de cada uno de los prin-
cipios que la componen. En el Principio 13 se destaca la relacion entre el

(2) Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, adoptado vy
abierto a la firma, ratificacion y adhesion por la Asamblea General de las Naciones Uni-
das en su resolucion 2200 A (XX1), Nueva York, EEUU, el 16/12/1966. Su art. 12 expresa:
“1. Los Estados Parte en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona al dis-
frute del mas alto nivel posible de salud fisica y mental. 2. Entre las medidas que debe-
rdn adoptar los Estados Partes en el Pacto a fin de asegurar la plena efectividad de este
derecho, figurardn las necesarias para: [...] b. el mejoramiento en todos sus aspectos de
la higiene del trabajo y del medio ambiente”.

(3) Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en mate-
ria de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (“Protocolo de San Salvador)”, adop-
tado en San Salvador, El Salvador, el 17/11/1988, en el 18° periodo ordinario de sesiones
de la Asamblea General de la Organizacion de los Estados Americanos.
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desarrolloecondmicoy socialy las condiciones necesarias paramejorar la cali-
dad de vida de las personas.® Claramente la relacién entre ambiente y
calidad de vida surge del texto.

Con respecto a la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo,
adoptada en la Cumbre de Rio de 1992, los alumnos realizaran el mismo ejer-
cicio. Ello deberia tener como resultado la identificacion del Principio 8 que
afirma que los seres humanos constituyen el centro de las preocupaciones
relacionadas con el desarrollo sostenible.

También deben analizarse los dos principales instrumentos internacionales
sobre cambio climatico: la Convencion Marco de Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico y el Acuerdo de Paris.

La Convenciéon Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Climatico, adopta-
da en la mencionada Cumbre de Rio, es el primer instrumento que tiene por
objeto la lucha contra el cambio climatico. El Predmbulo es especialmente im-
portante para la tarea que deben desarrollar los alumnos, ya que alli se afirma
que las respuestas a ese problema deberian coordinarse de manera integrada
con el desarrollo social y econdmico con miras a evitar efectos adversos sobre
este Ultimo, teniendo plenamente en cuenta las necesidades prioritarias de
los paises en desarrollo para el logro de un crecimiento econdmico sostenido
y la erradicacion de la pobreza (parr. 22).

El Acuerdo de Paris, adoptado en el afio 2015, reconoce:

... que el cambio climatico es un problema de toda la humani-
dad y que, al adoptar medidas para hacerle frente, las Partes
deberian respetar, promover y tener en cuenta sus respectivas
obligaciones relativas a los derechos humanos, el derecho a la
salud, los derechos de los pueblos indigenas, las comunidades
locales, los migrantes, los nifos, las personas con discapacidad
y las personas en situaciones vulnerables y el derecho al desa-
rrollo, asi como la igualdad de género, el empoderamiento de la
mujer vy la equidad intergeneracional (parr. 12).

Por otro lado, tanto las Asamblea General de la Organizacion de los Estados
Americanos como la Asamblea General de la Organizacion de las Naciones
Unidas han realizado afirmaciones que contribuyen a que los alumnos se for-
men la idea de la relacién entre el ejercicio de los derechos humanos vy la
proteccién del ambiente.

La Asamblea General de la OEA, el 03 de junio de 2008, emitid la resolu-
cion “Derechos Humanos y Cambio Climatico en las Américas” sosteniendo
que los efectos adversos del cambio climatico podrian producir un impacto

(4) Principio 13 de la Declaracién de Estocolmo sobre el Medio Ambiente Humano, con-
ferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente Humano, realizada en Esto-
colmo el 16/06/1972.
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negativo en el goce de los derechos humanos y por ello reafirma la necesidad
de continuar y fortalecer los esfuerzos para contrarrestar sus efectos adver-
S0s, asi como para aumentar la capacidad de resiliencia de los Estados y las
poblaciones vulnerables frente a ese fendmeno.

Por su parte, la Asamblea General de la ONU adoptd, en el afio 2015, el docu-
mento “Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo Sos-
tenible” como plan de accion en favor de las personas, el planeta y la prospe-
ridad con el objetivo y la pretension de hacer realidad los derechos humanos
de todas las personas. Los objetivos y las metas adoptadas, se sefiala en el
Predmbulo, conjugan las tres dimensiones del desarrollo sostenible: econdmi-
ca, social y ambiental.®

2.3. Médulo 2: Ambiente y derechos humanos (segunda parte)

Quedando claro el marco general que brindan los documentos analizados
en el médulo anterior resultard ahora importante que los alumnos analicen la
forma en que esta relacion entre la proteccion del amiente y el ejercicio de los
derechos humanos fue abordada por la Corte IDH. Esto es de especial impor-
tancia porque se trata de la intérprete natural de la Convenciéon Americana
sobre Derechos Humanos, columna vertebral del Sistema Interamericano, del
cual Argentina es parte, y por sobre todas las cosas, se trata de un organismo
que, desde su competencia contenciosa, puede exigir la adopcion de politicas
publicas a los Estados sometidos a su jurisdiccion.

Los alumnos deberan analizar la jurisprudencia del tribunal sobre pueblos in-
digenas y tribales mencionada en el programa vy, luego, la Opinién Consulti-
va 23/17 sobre “Medio Ambiente y Derechos Humanos”.

El andlisis de la jurisprudencia en materia de pueblos indigenas y tribales sir-
vio a la Corte para introducirse en la relacidon entre el ejercicio de ciertos
derechos que tienen aquellos y la conservacion de los recursos naturales. Los
alumnos podran percibir que, sin hablar especificamente del derecho al am-
biente sano, la Corte encuentra una relacion de intrinseca dependencia entre
la propiedad, segun la concepcion que estos pueblos tienen de ella y los re-
cursos de la naturaleza. Estos pronunciamientos toman con especial impor-
tancia la cosmovision de los pueblos indigenas y partiendo de esta se hacen
interpretaciones de la Convencién Americana. En concreto, las primeras opor-
tunidades en las que la Corte analiza cuestiones ambientales son los casos
sobre pueblos indigenas y esto ha hecho que se forme una vision de estos
temas que quedara plasmada en la Opinidn Consultiva 23 de 2017.

Precisamente la Opinidon Consultiva 23/17 sobre “Medio Ambiente y Derechos
Humanos”, emitida en noviembre de 2017, es un documento esencial que
debe ser analizado detenidamente por los alumnos, ya que de él se despren-
den conclusiones que deberan considerar para el momento de la elaboracion
de las propuestas de politicas publicas del ultimo mddulo.

(5) Documento aprobado por la Asamblea General el 25/09/2015.
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La Corte afirma que existe una “estrecha conexidn entre la proteccion del
medio ambiente, el desarrollo sostenible y los derechos humanos” (Corte IDH,
OC-23, parr. 55). Mas concretamente, el Tribunal sostiene la existencia de “una
relacidon innegable entre la proteccion del medio ambiente y la realizacidon
de otros derechos humanos, en tanto la degradacién ambiental y los efectos
adversos del cambio climatico afectan el goce efectivo de los derechos hu-
manos” (Corte IDH, OC-23, parr. 47).

En este pronunciamiento se reconoce explicitamente el derecho al ambiente
sano entendido tanto en su dimensién colectiva como individual (Corte IDH,
0C-23, parr. 59).

Asimismo, la Corte afirma que hay derechos humanos que son mas suscepti-
bles que otros a determinados tipos de dafio ambiental y sostiene que ellos
pueden clasificarse en derechos sustantivos y de procedimiento (Corte IDH,
OC-23, parr. 64). Es importante que los alumnos apliquen esta clasificacion a
derechos concretos.

Por otro lado, el fallo explica que la afectacién de los derechos humanos pue-
de darse con mayor intensidad en determinados grupos en situacién de vul-
nerabilidad (Corte IDH, OC-23, parr. 67). Los alumnos deben identificar cudles
son esos grupos especialmente vulnerables, y que del fallo surgen con mucha
claridad.

Finalmente, la Corte analiza cuales son las principales obligaciones de los Es-
tados parte de la Convencidn Americana sobre Derechos Humanos en mate-
ria de medio ambiente (Corte IDH, OC-23, parr. 105 y ss.). Los alumnos deben
analizar estas observaciones que hace la Corte porque tendran que ser teni-
das en cuenta al momento de formular politicas publicas sobre estos temas.

2.4 Mdédulo 3: Introduccién al cambio climatico.
El IPCC y sus informes

Al momento de introducir a los alumnos en los conceptos principales sobre
cambio climatico es fundamental que comprendan la importancia del IPCC,
puesto que los informes elaborados por ese organismo deben ser conside-
rados como guias para determinar cualquier politica publica que se tome al
respecto.

Como ya se ha dicho, el IPCC es el principal érgano internacional para la eva-
luacidn del cambio climatico y ofrece al mundo una vision cientifica clara del
estado actual de los conocimientos sobre el cambio climatico y sus posibles
repercusiones medioambientales y socioecondmicas. Su creacion fue ratifica-
da por la propia Asamblea General de las Naciones Unidas.

Se trata de un érgano que examina y evalla la mas reciente bibliografia cien-
tifica, técnica y socioecondmica relacionada con la comprensiéon del cambio
climatico y producida en todo el mundo. Por su caracter cientifico e intergu-
bernamental, el IPCC ofrece informacion cientifica rigurosa y equilibrada a los
encargados de la adopcién de las decisiones de politicas publicas.
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Por esa razén sus informes son material indispensable para este curso. De lo
numerosos documentos, por tratarse de los mas actualizados, se utilizaran los
tres informes destinados a los responsables de politicas publicas elaborados:

En el informe “Bases fisicas”, el IPCC (2013, p. 17) ofrece elementos que de-
muestran que desde la Revolucidn Industrial, como consecuencia de la in-
fluencia humana, la atmdsfera y el océano se han calentado significativamen-
te, que el ciclo global del agua se ha alterado, se redujeron la cantidad de
nieve y hielo, se elevd la media mundial del nivel del mar y se han producido
cambios en algunos fendmenos climaticos extremos.

Muestra también que en el futuro las emisiones continuas de gases de efecto
invernadero causaran un mayor calentamiento y nuevos cambios en todos los
componentes del sistema climatico (IPCC, 2013, p. 19).

En el informe “Impactos, adaptacion y vulnerabilidad” (IPCC, 2014) se analiza
el modo en que estdn cambiando los patrones de riesgos debido al cambio
climatico, y se estudia cdmo se pueden reducir y gestionar los impactos y los
riesgos relacionados con el cambio climatico por medio de la adaptaciony la
mitigacion. En el informe se evaltan las necesidades, opciones, oportunida-
des, limitaciones, resiliencia, limites y otros aspectos asociados a la adapta-
cién (p. 3).

La adaptacion, es importante aclarar ahora, es el proceso de ajuste al clima real
o proyectado y sus efectos. En los sistemas humanos, la adaptacion trata de
moderar o evitar los dafos o aprovechar las oportunidades beneficiosas. En
algunos sistemas naturales, la intervencion humana puede facilitar el ajuste al
clima proyectado y a sus efectos (IPCC, “Impactos, adaptacion...”, 2014, p. 5).

El informe “Mitigaciéon del cambio climatico” contribuye evaluando las pu-
blicaciones sobre los aspectos cientificos, tecnoldgicos, ambientales, eco-
nomicos y sociales de la mitigacion del cambio climatico. La mitigacién es
entendida como una intervencién humana encaminada a reducir las fuentes o
potenciar los sumideros de gases de efecto invernadero (IPCC, Mitigacion...,
2014, p. 4).

En resumen, el primer informe explica que el cambio en el sistema climético
es real y que es producido por el hombre; el segundo informe estudia qué
debe hacerse para reducir los riesgos de impactos negativos que esos cam-
bios producen y produciran en el futuro; y el tercer informe seflala y evalla
distintas alternativas para modificar las conductas de los seres humanos que
provocan el cambio climatico.

2.5. Médulo 4: Impactos y adaptacion
al cambio climatico en Argentina

El informe sobre “Bases fisicas” del Grupo de Trabajo | del IPCC les da a los
alumnos informacion clara sobre lo que estd pasando con el clima global y lo
que muy probablemente pasara en el futuro.
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Ahora bien, también en la Argentina se han realizado estudios que permiten
saber qué esta pasando y qué pasara con el clima; acceder a esta informacion
es clave para saber qué politicas publicas tomar al respecto.

El Centro de Investigaciones del Mar y de la Atmdsfera (CIMA) ha trabajado
sobre eso. Se trata de un organismo cientifico integrado por la Facultad de
Ciencias Exactas de la Universidad de Buenos Aires y por el Conicet. Su infor-
me forma parte de la Tercera Comunicacion Nacional sobre Cambio Climatico
presentada ante las Naciones Unidas por la Republica Argentina en el ano
2015 (TCN, 2015, pp. 99-145).

Las observaciones sobre los cambios climaticos realizadas por el CIMA se ba-
san en el estudio de las tendencias climéaticas y en la literatura cientifica publi-
cada por distintos autores sobre el periodo 1960-2010. En el informe se con-
cluye que en ese periodo la temperatura media en todo el territorio argentino
aumento entre 0,5 y 1°C (TCN, 2015, p. 99), que las olas de calor aumentaron
considerablemente en el norte y este del pais (TCN, 2015, 100). Asimismo, en
igual periodo hubo un cambio hacia precipitaciones intensas mas frecuentes
en gran parte del pais y con mayores valores en algunas zonas. La precipita-
ciéon diaria maxima del afo aumentd en casi todo el pais (TCN, 2015, p. 102).
La consecuencia de estos cambios fue una mayor frecuencia de inundaciones
urbanas, ocasionadas por una inapropiada ocupacion y uso del espacio, que
generd zonas con alta exposicion y por la inadecuacién de las obras hidricas
que fueron planificadas para condiciones climaticas que ya no estan vigentes
(TCN, 2015, p. 103).

Por otro lado, el CIMA utilizé modelos climaticos, instrumentos capaces de
simular las caracteristicas globales del clima y de sus cambios en el pasado y
por lo tanto son una herramienta para el desarrollo de escenarios climaticos
globales futuros (TCN, 2015, p. 104).

Con esas herramientas se obtuvieron conclusiones sobre el comportamiento
del clima durante el siglo XX. De esa forma se determind que la temperatura
media aumentaria en todo el pais tanto para el futuro cercano (dentro de 20
anos) como para el lejano (dentro de 60 afios) (TCN, 2015, p. 105), pudiendo
llegar hasta 5°C de aumento en la regidn noroeste del pais. Asimismo, las
proyecciones indican en promedio un aumento de los extremos de las altas
temperaturas y de las precipitaciones extremas en la mayoria de las regiones
del pais (TCN, 2015, p. 107).

Todo esto indica que si la humanidad no cambia sus comportamientos de pro-
duccidn y consumo en el corto plazo, en nuestro pais el clima respondera con
altas temperaturas, eventos meteoroldgicos extremos mucho mas frecuentes
y grandes inundaciones. En otros paises las consecuencias pueden llegar a
ser aun mas extremas y provocar desplazamientos masivos de la poblacidn.

Ante el alto grado de certeza sobre los cambios en el clima es imperioso
tomar politicas publicas tendientes a reducir los impactos negativos que
ello pudiera tener en la poblacidon. En esto consiste, en parte, el proceso de
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adaptacion que, como ya se dijo, es el proceso de ajuste al clima real o pro-
yectado y sus efectos. En los sistemas humanos, la adaptacion trata de mo-
derar o evitar los dafios o aprovechar las oportunidades beneficiosas (IPCC,
“Impactos, adaptacion...”, 2014, p. 5).

Para comprender bien en qué consisten las medidas de adaptacidn es nece-
sario retomar la lectura del informe “Impactos, adaptacion y vulnerabilidad”
del IPCC.

El IPCC explica que el riesgo de los impactos conexos al cambio climatico
deriva de la interaccion de los peligros conexos al clima con la vulnerabilidad
y la exposicion de los sistemas humanos y naturales (IPCC, “Impactos, adap-
tacion...”, 2014. p. 3).

Los conceptos de riesgo, peligro, vulnerabilidad y exposicidn deben ser desa-
rrollados y analizados por los alumnos utilizando el material de lectura:

¢ Peligro: acaecimiento potencial de un suceso o tendencia fisicos de origen
natural o humano, o un impacto fisico, que puede causar pérdidas de vidas,
lesiones u otros efectos negativos sobre la salud, asi como dafos y pérdi-
das en propiedades, infraestructuras, medios de subsistencia, prestaciones
de servicios, ecosistemas y recursos ambientales. En el presente informe, el
término “peligro” se refiere generalmente a sucesos o tendencias fisicos rela-
cionados con el clima o los impactos fisicos de este.

e Exposicion: la presencia de personas; medios de subsistencia; especies o
ecosistemas; funciones, servicios y recursos ambientales; infraestructura; o
activos econémicos, sociales o culturales en lugares y entornos que podrian
verse afectados negativamente.

¢ Vulnerabilidad: propension o predisposicidon a ser afectado negativamente.
La vulnerabilidad comprende una variedad de conceptos y elementos que
incluyen la sensibilidad o susceptibilidad al dafio y la falta de capacidad de
respuesta y adaptacion.

Impactos: efectos en los sistemas naturales y humanos. En el presente infor-
me, el término “impacto” se emplea principalmente para describir los efectos
sobre los sistemas naturales y humanos de episodios meteoroldgicos y clima-
ticos extremos y del cambio climatico. Los impactos generalmente se refieren
a efectos en las vidas, medios de subsistencia, salud, ecosistemas, economias,
sociedades, culturas, servicios e infraestructuras debido a la interaccion de
los cambios climaticos o fendmenos climaticos peligrosos que ocurren en un
lapso de tiempo especifico y a la vulnerabilidad de las sociedades o los siste-
mas expuestos a ellos. Los impactos también se denominan “consecuencias y
resultados”. Los impactos del cambio climatico sobre los sistemas geofisicos,
incluidas las inundaciones, las sequias v la elevacion del nivel del mar, son un
subconjunto de los impactos denominados “impactos fisicos”.

¢ Riesgo: potencial de consecuencias en que algo de valor estd en peligro con
un desenlace incierto, reconociendo la diversidad de valores. A menudo el
riesgo se representa como la probabilidad de acaecimiento de sucesos o
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tendencias peligrosos multiplicada por los impactos en caso de que ocurran
tales sucesos o tendencias. Los riesgos resultan de la interaccién de la vulne-
rabilidad, la exposiciony el peligro. En el presente informe, el término “riesgo”
se utiliza principalmente en referencia a los riesgos de impactos del cambio
climatico (IPCC, “Impactos, adaptacion...”, 2014. p. 5).

El IPCC menciona también distintas categorias para encarar la reduccion de la
vulnerabilidad y la exposicion: desarrollo humano, alivio de la pobreza, segu-
ridad de los medios de subsistencia, gestion de riesgos de desastres, gestion
de ecosistemas, planificacidon espacial o de uso del suelo, estructural/fisica,
institucional, social, esferas de cambio. Dentro de cada una de esas catego-
rias el IPCC propone una serie de medidas a modo de ejemplo que deben ser
discutidas y debatidas pero poniendo especial atencidn en aquellas que estan
vinculadas a los derechos econdmicos, sociales y culturales (IPCC, “Impactos,
adaptacion...”, 2014, pp. 26-27).

2.6. Mddulo 5: La adaptacion al cambio climatico y el ejercicio de
los derechos econémicos, sociales y culturales

El analisis de los documentos presentados en el médulo anterior deberian ha-
ber llevado a los alumnos a encontrar relaciones entre la necesidad de adop-
tar politicas publicas de reduccion de impactos de los cambios en el clima
y las obligaciones estatales en materia de derechos econdmicos, sociales y
culturales. Ello deberia ser asi porque se les sugiere que busquen los ejem-
plos que da el IPCC en cada una de las categorias vy, si siguen la sugerencia,
encontraran los siguientes: mejor acceso a los recursos locales, mejor distri-
bucidn de la tenencia de la tierra, mejores estructuras de seguridad social;
mejor acceso a la educacion, nutricion, servicios sanitarios, energia, tecno-
logia, vivienda segura, servicios adecuados y estructuras de asentamiento;
menor desigualdad de género y cualquier otra forma de marginacion (IPCC,
“Impactos, adaptacion...”, 2014, pp. 26-27).

Cada uno de estos ejemplos de medidas que se brindan en el informe tiene su
correlato en normas que reconocen derechos concretos. Los alumnos debe-
ran volver a leer los principales instrumentos de derechos humanos mencio-
nados en el médulo 1 con la finalidad de identificar esas correlaciones. En es-
pecial, deberan identificar las relativas al derecho a la salud, a la alimentacién,
a la vivienda, al acceso a la energia, al agua potable, a la educacion.

Si bien la relacion entre los impactos del cambio climatico y la vulneracién de
los derechos econdmicos, sociales y culturales deberia estar clara a esta altu-
ra, el curso debe tener en cuenta que existe un debate abierto sobre la exigi-
bilidad y justiciabilidad de este grupo de derechos. El tema deberd abordarse
con las lecturas mencionadas en el modulo V del programa. En particular, los
textos de Abramovich bridaran conceptos accesibles para este debate.

Los alumnos deberan agregar al debate la especial relacidon, que surge del
modulo anterior, entre la vulnerabilidad social y los impactos del cambio cli-
matico como un aporte para complejizar la discusion.
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2.7. Médulo 6: Taller de elaboraciéon de propuestas de politicas

Todos los documentos analizados durante los cinco modulos se sintetizaran
en un taller de trabajo donde los alumnos desarrollen propuestas de medidas
de adaptacion que tenga como propdsito directo salvaguardar el ejercicio de
derechos amenazados. Los alumnos deberan aportar ideas para la creacion
de un plan publico de adaptacion al cambio climatico que permita reducir o,
incluso neutralizar, cualquier impacto negativo sobre el ejercicio de los dere-
chos humanos en general, y de los derechos econdmicos, sociales y culturales
en particular.

Se sugiere que los alumnos identifiquen un grupo social determinado y
analicen los diferentes gados de vulnerabilidad en que se encuentra de
manera tal de evaluar con qué recursos materiales y no materiales cuen-
tan las personas para enfrentar los desafios que imponen los riesgos de
desastre eventualmente mas severos. Para ello los alumnos deberan tener en
cuenta el informe “Vulnerabilidad social, amenaza y riesgo frente al cambio
climatico.”®

Del mismo modo el informe del CIMA se constituye como un documento
esencial para diagramar politicas publicas de reduccion de los impactos ne-
gativos del cambio climatico y, el informe “Impactos, adaptaciéon y vulnerabi-
lidad” como una guia eficaz.
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e ONU. (2015). Informe de Naciones Unidas sobre el seguimiento de los Objeti-
vos de Desarrollo del Milenio (Informe 2015).

e ONU. (2015). Informe “Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el
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e Tercera Comunicacion Nacional de la Republica Argentina a la Convencion
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3.1. Material didactico para los alumnos

Los alumnos contaran con una hoja de ruta donde se adelantan algunos de
los principales conceptos y donde encontrardn una serie de preguntas que les
permitird iniciar la lectura de los documentos con mas facilidad. Esto permiti-
rd que el curso se desarrolle en la forma planificada.

Mddulo I: Ambiente y derechos humanos (primera parte)

En este mddulo es importante que los alumnos analicen la relacidn entre la
proteccion del ambiente y el ejercicio de los derechos humanos en gene-
ral. Por eso es necesario que lean los distintos instrumentos internacionales
sefalados en la planificacion, tanto de derechos humanos como de asuntos
ambientales, para que identifiquen parrafos que permitan fundamentar eso.

Es recomendable comenzar con el estudio por los principales instrumentos del
Sistema de Derechos Humanos de Naciones Unidas. Los alumnos deberan leer:
la Declaracion Universal y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
y el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.

Preguntas guia:

e ¢Existen referencias directas o indirectas a conceptos ambientales en estos
instrumentos sefalados?

e ¢Cuales de los derechos reconocidos en esos instrumentos necesitan de con-
diciones ambientales especificas para ser ejercidos?

e (Qué reflexion les permite hacer el art. 12 del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales?

También deberan analizarse los principales instrumentos del Sistema Intera-
mericano de Derechos Humanos: la Declaracion Americana de los Derechos
y Deberes del Hombre, la Convencion Americana sobre Derechos Humanos y
el Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos
en Materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (Protocolo de San
Salvador).

Preguntas guia:

e (Existen referencias directas o indirectas a conceptos ambientales en estos
instrumentos sefalados?

e ¢Existen diferencias entre los instrumentos del sistema universal y los del Sis-
tema Interamericano?
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e {Qué reflexion le permite hacer la lectura del Protocolo de San Salvador?
e ¢Qué implica el contenido del art. 11 del Protocolo de San Salvador?

En ambos sistemas de proteccion de los derechos humanos, entonces, se en-
cuentran referencias que permiten arribar a ciertas conclusiones sobre la rela-
cidn entre el ejercicio de los derechos humanos y la protecciéon del ambiente.
Sin embargo, corresponde que se analicen ahora los instrumentos ambienta-
les para concluir si también existe una correlacion desde ese lado.

El primer documento internacional relevante que demuestra la preocupacion
de la comunidad internacional sobre los problemas ambientales fue adoptado
en 1972, se trata de la Declaracion de Estocolmo sobre el Medio Ambiente.
Veinte aflos después se adoptd la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambien-
te y el Desarrollo. Ambas declaraciones reldnen una serie de principios que
fueron consensuados por los Estados y que deben ser leidos detenidamente.
La primera declaracion es base de la segunda pero sirve estudiarla para ana-
lizar la vision de la comunidad internacional en 1972.

Preguntas guia:

e ¢Existen referencias directas o indirectas a los derechos humanos en los tex-
tos de las declaraciones?

e (Existen referencias a cuestiones sociales o humanitarias que puedan enmar-
carse en el derecho de los derechos humanos?

e (Qué reflexion le permite hacer el Principio 13 de la Declaracion de Estocol-
mo?

* (Qué reflexion le permite hacer el Principio 8 de la Declaracion de Rio?

e {Qué puede concluirse sobre el concepto de “desarrollo sostenible” adopta-
do en Rio?

También deben analizarse los dos principales instrumentos internacionales
sobre cambio climatico: la Convencion Marco de Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico y el Acuerdo de Paris de 2015.

Preguntas guia:

e {Qué referencias se encuentran en ambas convenciones que permitan ase-
gurar que al momento de su redaccién se tuvo en cuenta el derecho de los
derechos humanos?

e (En cudl convencion las referencias son mas claras?

e (Qué referencias existen a los derechos econdmicos, sociales y culturales?

Por otro lado, tanto la Asamblea General de la Organizacion de los Estados
Americanos como la Asamblea General de la Organizacion de las Naciones
Unidas han realizado afirmaciones que contribuyen al debate de la clase. La
Asamblea General de la OEA, en el aflo 2008, emitid la resolucién “Derechos
Humanos y Cambio Climatico en las Américas”. Por su parte, la Asamblea
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General de la ONU adoptd, en el afio 2015, el documento “Transformar nues-
tro mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible”.

El primer documento reline una serie de consideraciones que los Estados de
la OEA hacen sobre el cambio climatico y el ejercicio de los derechos huma-
nos. Claramente aqui se encuentran muchas referencias a la relacion entre
ambos. Los alumnos deberan leer y analizar cada parrafo de la resolucién y
reflexionar y debatir sobre los principales conceptos.

Pregunta guia:

e (Por qué cree que los Estados miembros de la OEA se reunieron para emitir
una resolucion tan especifica?

El segundo documento consiste en un plan de accidn que se fija en el dmbito
de la ONU para el futuro cercano.

Preguntas guia:

e (Existen en el plan de accién referencias a la proteccion de los derechos hu-
manos y a la proteccion del ambiente?

e ¢Cree que los temas mencionados ocupan un lugar de importancia suficien-
te?

e ¢Qué implica que la ONU adopte el concepto de “desarrollo sostenible”?
Mdédulo Il. Ambiente y derechos humanos (segunda parte)

Las lecturas del presente mddulo tienen por finalidad continuar con las ideas
del médulo anterior y profundizarlas. Para eso fueron seleccionados un con-
junto de pronunciamientos de la Corte IDH.

En el marco general que brindan los documentos analizados en el médulo
anterior corresponde ahora analizar la forma en la que la relacién entre la pro-
teccion del amiente y el ejercicio de los derechos humanos fue abordada por
el mencionado tribunal. Esto es de especial importancia porque se trata de
la intérprete natural de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos,
columna vertebral del Sistema Interamericano, del cual Argentina es parte, y
por sobre todas las cosas, se trata de un organismo que, desde su competen-
cia contenciosa, puede exigir la adopcidon de politicas publicas a los Estados
sometidos a su jurisdiccion.

Los alumnos deberdn analizar la jurisprudencia del tribunal sobre pueblos
indigenas y tribales. Se seleccionaron los dos fallos de la Corte IDH vy el in-
forme de la Comision Interamericana de Derechos Humanos mencionados
en el programa (“Caso Comunidad Indigena Sawhoyamaxa vs. Paraguay”,
29/03/2006; “Caso Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku vs. Ecuador”,
27/ 06/2012; y el informe “Derechos de los Pueblos Indigenas y Tribales sobre
sus Tierras Ancestrales y Recursos Naturales-Normas y jurisprudencia del Sis-
tema Interamericano de Derechos Humanos”, de 30/12/2009, de la Comisidon
Interamericana).
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Preguntas guia:

e (Qué relacion existe entre el ejercicio del derecho a la propiedad de las comu-
nidades indigenas y los recursos naturales?

e {Qué relacion existe, segun estos pronunciamientos, entre el derecho a la
supervivencia y al desarrollo y los recursos naturales?

e ¢Qué relacion existe entre la vida digna vy la tierra?

e (Cree que estas ideas son exclusivas de los pueblos indigenas o pueden tras-
ladarse al resto de las poblaciones?

La Opinién Consultiva 23/17 sobre “Medio Ambiente y Derechos Humanos”
de la Corte IDH, emitida en noviembre de 2017, es un documento esencial que
debe ser analizado detenidamente, ya que de él se desprenden conclusiones
que deberdn considerar para el momento de la elaboracién de las propuestas
de politicas publicas del ultimo modulo

Preguntas guia:

e (Como define la Corte la relacidn entre proteccidn del ambiente y el ejercicio
de los derechos humanos?

e (Cémo fundamenta la Corte el reconocimiento del derecho humano al am-
biente sano? ¢Cudles son sus dimensiones?

e ¢Qué referencias hace la Corte sobre los derechos de la naturaleza?

e (Como se clasifican los derechos especialmente vinculados al medio ambien-
te?

e (Cudles son los grupos mas vulnerables a la degradaciéon ambiental?

e (Cudles son las obligaciones derivadas de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos en el contexto de la proteccion del ambiente?

Mdédulo lllI: Introduccidén al cambio climatico. El IPCC y sus informes

El Panel Intergubernamental sobre Cambio Climatico es el principal érgano
internacional para la evaluacién del cambio climatico. Fue creado por el Pro-
grama de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) vy la Orga-
nizacion Meteoroldgica Mundial (OMM) en 1988 para ofrecer al mundo una
visién cientifica clara del estado actual de los conocimientos sobre el cambio
climéatico y sus posibles repercusiones medioambientales y socioecondmicas.
Su creacion fue ratificada por la propia Asamblea General de las Naciones
Unidas.

Se trata de un érgano que examina y evalla la mas reciente bibliografia cien-
tifica, técnica y socioecondmica relacionada con la comprensiéon del cambio
climatico y producida en todo el mundo. Por su caracter cientifico e intergu-
bernamental, el IPCC ofrece informacion cientifica rigurosa y equilibrada a los
encargados de la adopcién de las decisiones de politicas publicas.
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Por esa razon los tres informes mencionados en el programa son material
indispensable para este curso:

El informe “Bases fisicas” ofrece observaciones sobre cambios en el sistema
climatico global, explica qué esta pasando con el climay cuales son las causas
de eso.

Preguntas guia:

e ¢Cuales son los principales cambios que se detectaron en el comportamiento
del clima?

¢Cual es la diferencia entre cambio climatico y la variabilidad natural del cli-
ma?

e ¢Cuales son las causas de los cambios detectados?

¢Es posible identificar a los responsables?
e {En qué momento de la historia comenzaron a ocurrir esos cambios?
e {Qué se proyecta para el futuro? éLos cambios se intensificaran?

El informe “Impactos, adaptacién y vulnerabilidad” analiza el modo en que es-
tdn cambiando los patrones de riesgos debido al cambio climatico, y estudia
como se pueden reducir y gestionar los impactos y los riesgos relacionados
con el cambio climatico por medio de la adaptacion y la mitigacion.

Preguntas guia:

e (Cudles son los principales impactos que puede generar el cambio climatico?
e {Qué se entiende por proceso de adaptacion?

e (COmo se pueden reducir y gestionar los impactos vy los riesgos relacionados
con el cambio climatico?

El IPCC explica que el riesgo de los impactos conexos al cambio climatico
deriva de la interaccidn de los peligros conexos al clima con la vulnerabilidad
y la exposicion de los sistemas humanos y naturales. éCédmo se definen los
conceptos de riesgo, peligros, vulnerabilidad y exposiciéon?

El mismo organismo menciona distintas categorias para encarar la reduccion
de la vulnerabilidad y la exposicidn. éCudles son esas categorias?

El informe “Mitigacién del cambio climatico” contribuye evaluando las pu-
blicaciones sobre los aspectos cientificos, tecnoldgicos, ambientales, econd-
micos y sociales de la mitigacion del cambio climatico. Concretamente, el
informe explica qué debe hacerse para evitar que los cambios en el clima se
sigan intensificando.

Preguntas guia:

e {Qué se entiende por mitigacion del cambio climatico?

e (Qué opciones existen para encarar una estrategia de mitigacion?
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Mddulo 4. Impactos y adaptacion al cambio climatico en Argentina

El informe sobre “Bases fisicas” nos da informacién clara sobre lo que esta
pasando con el clima global y lo que muy probablemente pasara en el futuro.
También en la Argentina se han realizado estudios que permiten saber qué
estd pasando y que pasard con el clima. Acceder a esta informacion es clave
para saber qué politicas tomar al respecto.

Los contenidos de la Tercera Comunicacion Nacional sobre Cambio Climatico
presentada ante las Naciones Unidas por la Republica Argentina en el afio 2015
permiten conocer, entre otras cosas, el comportamiento del clima en el terri-
torio nacional.

Dentro de la Tercera Comunicacion se encuentran las conclusiones del Cen-
tro de Investigaciones del Mar y de la Atmdsfera (CIMA). Este organismo de
caracter cientifico estd integrado por la Facultad de Ciencias Exactas de la
Universidad de Buenos Aires y por el Conicet. El andlisis y el debate sobre la
informacion de este informe son centrales para el médulo

Preguntas guia:

e (En qué consiste el informe del CIMA? éSobre qué fundan sus observaciones?

¢Qué periodos del tiempo se observan?

¢Cudles son sus principales conclusiones sobre los comportamientos del
clima en Argentina?

¢Se han modificado la temperatura media, las lluvias, los eventos extremos?

¢Qué regidn del pais sufrio mas cambios?

¢Cuales son las consecuencias de estos cambios?

¢Con qué herramientas se proyectan los cambios en el futuro?

¢Cudles las proyecciones para el futuro?

¢Cudl serd la zona del pais mas afectada?

¢Este informe le genera algun tipo de preocupacion?

Mddulo V: La adaptacion al cambio climatico y el ejercicio de los
derechos econdmicos, sociales y culturales

En este médulo deben retomarse los documentos de derechos humanos del
modulo |y la Opinidn Consultiva 23/17 de la Corte IDH con la finalidad de
analizar relaciones entre la vulnerabilidad frente al cambio climatico y las
obligaciones estatales vinculadas con los derechos econdmicos, sociales y
culturales.

Segun se vio en el mddulo 1V, el informe “Impactos, adaptacion y vulnerabilidad”
menciona distintas categorias para encarar la reduccién de la vulnerabilidad y
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la exposicion -esas categorias debieron ser desarrolladas en el modulo Ill-.
Dentro de cada una de esas categorias el IPCC propone una serie de medidas
a modo de ejemplo.

Preguntas guia:
e ¢Cuales son estas medidas?

e {Qué relacion puede encontrarse entre estas medidas y los derechos econd-
micos, sociales y culturales? (IPCC, “Impactos, adaptacion..”, 2014, p. 26-27).

e (Son los derechos econdmicos, sociales y culturales especialmente vulnera-
bles al cambio climatico?

Como se observo en el moédulo anterior, el informe del CIMA muestra un alto
grado de certeza sobre los cambios en el clima en Argentina.

Pregunta guia:

¢ ¢Cree necesario adoptar politicas publicas tendientes a reducir los impactos
negativos que ello podria tener en la poblacion?

Es importante recordar aqui que los derechos econdmicos, sociales y cultu-
rales han sido objeto de estudio por los problemas de exigibilidad y justicia-
bilidad que conllevan. La vulnerabilidad de estos derechos frente al cambio
climatico podria agregar nuevos elementos para evaluar esos problemas. El
debate deberd abordarse con la lectura de la Observacién General 3, “La in-
dole de las obligaciones de los Estados Partes (parrafo 1 del articulo 2 del
Pacto)” del Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales y con la
lectura de los articulos fundamentales: “Hacia la exigibilidad de los derechos
econdmicos, sociales y culturales. Estdndares internacionales y criterios de
aplicacion ante los tribunales locales” y “Los derechos sociales como dere-
chos” de Abramovich y Courtis.

Preguntas guia:

e (La vulnerabilidad de derechos econdmicos, sociales y culturales frente al
cambio climatico agrega nuevos elementos para evaluar sus problemas de
exigibilidad y justiciabilidad?

Mdédulo VI: Taller de elaboracidn de propuestas de politicas publicas

El taller consiste en la elaboracion de propuestas de politicas publicas que
vinculen medidas de adaptacién al cambio climatico y medidas enmarcadas
en las obligaciones estatales en materia de derechos econdmicos, sociales y
culturales. Las propuestas tendran por objeto reducir, o incluso neutralizar,
cualquier impacto negativo sobre el ejercicio de derechos concretos.

Para ello los alumnos deberan tener en cuenta, a modo de guia, el informe “Vul-
nerabilidad social, amenaza y riesgo frente al cambio climatico” (documento
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que forma parte de los informes de base de la Tercera Comunicacion
Nacional).” De conformidad con dicho informe, se sugiere que los alumnos
identifiguen un grupo social determinado y analicen los diferentes gados de
vulnerabilidad en que se encuentra, de manera tal de evaluar con qué recur-
sos materiales y no materiales cuentan las personas para enfrentar los desa-
fios que imponen los riesgos de desastre eventualmente mas severos.

Asimismo, deberan utilizar el informe del CIMA y el informe “Impactos, adap-
tacion y vulnerabilidad” del IPCC como documentos esenciales para diagra-
mar politicas publicas de reduccion de los impactos negativos del cambio
climatico.

(7) El'informe de la Tercera Comunicacion Nacional representa una sintesis de una serie
de trabajos que fueron encargados por la ex Secretaria de Ambiente de la Nacién a
expertos independientes. Algunos de esos documentos merecen ser consultados direc-
tamente, ese el caso del informe “Vulnerabilidad social, amenaza vy riesgo frente al cam-
bio climatico” de la autora Claudia E. Natenzon, disponible en: https://www.cippec.org/
wp-content/uploads/2018/10/DT-172-CDS-Vulnerabilidad-social-amenazas-y-riesgos-
frente-al-cambio-clim%C3%Altico-Herrero-Natenzon-Mi%C3%Blo-septiembre-2018.pdf
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CAPITULO 6

POLITICAS PUBLICAS DE SEGURIDAD
SOCIAL: RIESGOS SOCIALES, DERECHOS Y
PROTECCION SOCIAL

MARIANO CARDELLI - ROBERTO GUARESTI - ELIZABETH
LEDEMBUZ - PATRICIA LARRAINZAR

1. Programa

El presente eje contempla el mdédulo tematico para ser implementado en cur-
sos regulares de la carrera de Derecho que tiene como objetivo analizar las
politicas publicas de seguridad social.

El enfoque tradicional del derecho de la seguridad social parte de una visidon
restringida de los sistemas de proteccion, fundamentalmente asociada al es-
tudio normativo de los sistemas de jubilaciones y pensiones y de las asigna-
ciones familiares.

Se propone partir de la idea de riesgos sociales para analizar los dispositivos
juridicos y las politicas de proteccidn. Se entiende a la seguridad social como
un conjunto de dispositivos estatales y arreglos institucionales que tienen por
objeto intervenir en la proteccidn ante esos riesgos. Es decir, que se piensa la
seguridad social a partir de las condiciones de inseguridad social, para anali-
zar luego los derechos que involucra y las respuestas estatales.

Sin perjuicio de que internacionalmente la seguridad social es considerada
un derecho humano, cuando la seguridad social se erige como un sistema
estable e institucionalizado con una pretendida universalidad y un modo de
financiamiento con un nivel de sustentabilidad, sus prestaciones recién se
convierten en expectativas reconocidas juridicamente como derechos.

A partir de estas ideas, el presente modulo analizara la seguridad social
en su sentido mas amplio, desde su dimensién juridica en conjuncidn con
formulaciones de otras ciencias sociales a fin de abordar integralmente la
problematica planteada relativa al enfoque desde la dptica de las politicas
publicas.
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A continuacidn se expone la fundamentacién del mdédulo “Politicas publicas
de seguridad social: riesgos sociales, derechos y proteccién social”, los con-
tenidos, bibliografia, metodologia, cronograma, carga horaria y mecanismos
de evaluacién. Asimismo, se incorpora un material didactico para los alumnos
y un manual orientado a docentes.

El médulo correspondiente a la carrera de grado serd de caracter presencial,
y serd dictado por el equipo de catedra.

1.1. Fundamentacién

La pertinencia de los estudios en seguridad social de caracter interdisciplina-
rio se fundamenta en la relevancia del estudio de politicas, estrategias, dis-
positivos, principios y normativas en torno a un concepto que ha tenido un
importante desarrollo en el siglo XX y a partir del cual se han organizado
numerosos sistemas de proteccion social en el mundo.

La seguridad social tiene una configuracion reciente, ya que habitualmente
se seflala que su nacimiento se produce en 1883 con la Ley del Seguro de
Enfermedad de Alemania. Sin embargo, el término “seguridad social” sera de
utilizacion frecuente ya entrado el siglo XX a partir de la aprobacién de la ley
estadounidense “Social Security Act” de 1935, constituyendo un campo que
se encuentra sujeto a constante discusidn, redefinicion y ampliacion.

En la actualidad, la seguridad social refiere simultdneamente a un campo de
accion del Estado dirigido al bienestar social y relacionado con la proteccion o
cobertura ante contingencias socialmente reconocidas, asi como con el reco-
nocimiento de derechos humanos basicos que hacen a la dignidad de las per-
sonas y que constituyen las bases de la integracion social, el desarrollo humano
y el ejercicio de la ciudadania. Por otro lado, refiere al campo de estudio inter-
disciplinario de las problematicas que involucran esas contingencias y de los
dispositivos, estrategias, principios y normativas de proteccion desarrollados
en diferentes contextos historicos, politicos y sociales. Por ello, la seguridad
social constituye al mismo tiempo un campo de politicas publicas, un ambito
de reconocimiento de derechos y un campo interdisciplinario de estudios en
relacion a riesgos sociales que se generan en las sociedades actuales.

El moédulo propuesto resulta de vital importancia para los estudiantes de abo-
gacia por cuanto integra transversalmente disciplinas sociales y juridicas di-
versas. La concepcion actual de ciencias del derecho se conforma a partir de
una interseccion de diferentes dimensiones o puertas de entrada al fendmeno
juridico, en un modelo complejo e interdisciplinario.

En el caso de la tematica planteada, el eje aglutinador lo constituyen los ries-
gos sociales de las sociedades contemporaneas a partir de los cuales se han
estructurado en los diferentes paises sistemas de proteccion.

El analisis de la problematica de los riesgos sociales en relacién a los derechos
y los sistemas de proteccioén se lo abordara en el contexto de discusiones juri-
dicas actuales, asi como de debates politicos, econdmicos y sociales.
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El objetivo principal de las clases tedricas es lograr un aprendizaje significa-
tivo, desde las diferentes dimensiones de analisis del derecho, entendiéndolo
como disciplina social y profesional. Es decir, se piensa una asignatura no solo
para contribuir a la formacion juridica de los estudiantes sino para desarrollar
un pensamiento cientifico, critico y comprensivo que les permita una actua-
cion profesional comprometida y creadora.

Entre los objetivos del proceso de ensefanza-aprendizaje se encuentra el
ensefar-aprender conocimientos contenidos, promover la reflexidn critica en
teorias y valores, considerando diferentes concepciones, asi como desarrollar
aptitudes o destrezas.

Por ello se propone para las clases tedricas los temas del programa de la asig-
natura con un enfoque que analice el fendmeno juridico de la seguridad social
como producto de las fuerzas histéricas y sociales en conflicto en la sociedad
moderna, vinculdandolos con los procesos politicos e ideoldgicos presentes en
su génesis y evolucion.

Por otro lado, se propone la realizacion de actividades practicas y un taller
de debate con el fin de lograr una reflexion critica sobre el vinculo que debe
existir entre el profesional defensor/promotor de los derechos de otros, y la
persona o grupo destinatario de esa defensa/promocion, en aras de formar
profesionales con compromiso social.

Asimismo, se pretende dejar de lado la visién que sostiene que el cono-
cimiento del derecho y la defensa o promocién de derechos constituyen
cuestiones ligadas a profesionales que litigan o ejercen cargos en el Poder
Judicial, dando cuenta de que la actividad profesional de los abogados se
ha ampliado a diversos ambitos de la vida social y que la promocion de
derechos requiere de su difusidon y de la participacidon de los sujetos intere-
sados y de toda la sociedad. Se reflexionara sobre el derecho no solo como
un sistema de normas sino como conjunto de practicas sociales y como
herramienta fundamental para la gestién publica y la construccién de una
sociedad democratica e igualitaria.

Objetivos pedagodgicos.

La organizacién de las clases, entonces, se efectuard de acuerdo a los siguien-
tes objetivos:

e Contribuir a generar herramientas de andlisis y reflexion que permitan al es-
tudiante adentrarse en la problematica de la seguridad social, los sistemas de
proteccion y los derechos que ella involucra.

e Desarrollar teéricamente una tematica de abordaje multidisciplinario, funda-
mental para la formacion de los estudiantes de abogacia, partiendo de una
concepcion integral de derecho.

e Pensar al derecho en su relacién con distintos fendmenos sociales, reflexio-
nando sobre el rol del Estado, la justicia y las politicas publicas.
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1.2. Contenidos y bibliografia obligatoria
Unidad 1: Riesgos sociales y proteccion social.

La nocidn de riesgo social. La proteccion social. El origen de la cuestion social
y su metamorfosis. Caridad, Beneficencia, Asistencia, Prevision, Seguridad so-
cial. El trabajo como elemento integrador. La sociedad salarial.

e Castel, R. (2006). La inseguridad social. éQué es estar protegido? (capitu-
los 2, 3y 4). Buenos Aires: Manantial.

e Barroso Ribal, C. (s/f). Caridad, beneficencia, seguro social, asistencia social
vy Estado de Bienestar. Recuperado el 07 de diciembre de 2018 de: https://
ctinobarwebs.ull.es/1docencia/DESIGUALDAD%20SOCIAL/HISTORIA.pdf

Unidad 2: Los derechos sociales y la justicia social

La desigualdad social y las concepciones sobre la justicia distributiva. Del
derecho liberal al derecho social. El constitucionalismo social. Los derechos
sociales en la Constitucion Argentina. La Constitucion de 1949 y la Reforma
de 1994. Los derechos sociales: nacimiento, naturaleza, derechos de presta-
cion, exigibilidad, reconocimiento constitucional.

e Aguilar, F. (s/f). Teorias Modernas de Justicia. Montevideo: Facultad de De-
recho, Universidad de Montevideo. Recuperado el 07 de diciembre de 2018
de: https://wold.fder.edu.uy/contenido/rrll/contenido/licenciatura/ff-2013/
aguilar.pdf

e Barroso Gonzdlez, N. & Castro Vadillo, M. (s/f). Estado de Bienestar Crisis
Econdmica. Recuperado el 07 de diciembre de 2018 de: https://portal.uah.es/
portal/page/portal/epd2_asignaturas/asig200025/informacion_academica/
Estado%20de%20bienestar%20y%20crisis.pdf

e Sagues, N. (2007). Manual de Derecho Constitucional (Capitulo 1). Buenos
Aires: Astrea.

e Abramovich, V. & Courtis, C. (s/f). Hacia la exigibilidad de los derechos eco-
ndmicos, sociales y culturales. Estandares internacionales y criterios de apli-
cacioén ante los tribunales locales. Recuperado el 07 de diciembre de 2018 de:
http://www.oda-alc.org/documentos/1366995147.pdf

e Mecle Armifiana, E. (2001). Los derechos sociales en la Constitucion Argenti-
nay su vinculacion con la politica y las politicas sociales. Buenos Aires: CLAC-
SO. Recuperado el 07 de diciembre de 2018 de: http:/biblioteca.clacso.edu.
ar/clacso/gt/20101029063855/5parada.pdf

Unidad 3: Nacimiento, evolucion y caracteres de la seguridad social

Evolucidn histdrica de la seguridad social. La seguridad social en la Argenti-
na. La seguridad social como derecho humano. Principios de la seguridad so-
cial. La seguridad social como sistema. Seguridad social y politica econdmica.

e Cordini, M. A. (1967). Manual de derecho de la seguridad social, Buenos Aires:
Eudeba.
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e Marasco, N. & Ferndndez Pastor, M. A. (2009). La solidaridad en la seguridad
social. Hacia una ciudadania social, Brevarios de Seguridad Social. México DF:
CIESS. Recuperado el 07 de diciembre de 2018 de: http:/biblioteca.ciess.org/
adiss/downloads/13/ADISS2014-013.pdf

e Calvo Ledn, J. I. (s/f). Los Principios de la Seguridad Social. Revista RJSS, (8).
Recuperado el 07 de diciembre de 2018 de: http://www.binasss.sa.cr/revis-
tas/rjss/juridica8/art3.pdf

Unidad 4: Bienestar y seguridad social

La nocidén de bienestar. El Estado liberal. El intervencionismo estatal. Estado
social y Estado de bienestar. Modelos y regimenes de bienestar. Crisis del Es-
tado de bienestar. El Estado social en la Argentina.

e Barroso Gonzaélez, N. & Castro Vadillo, M. (s/f). Estado del Bienestar y Crisis
Econdmica: una revision bibliografica. Recuperado el 07 de diciembre de 2018
de: https://portal.uah.es/portal/page/portal/epd2_asignaturas/asig200025/
informacion_academica/Estado%20de%20bienestar%20y%20crisis.pdf

e Navarro Ruvalcaba, M. (2006). Modelos y regimenes de bienestar social
en una perspectiva comparativa: Europa, Estados Unidos y América Lati-
na. Desacatos, (21), pp. 109-131. Recuperado el 07 de diciembre de 2018 de:
www.redalyc.org/pdf/139/13902108.pdf

e Campana, M. (enero-junio, 2014). Del Estado social al Estado neoliberal: un
nuevo pacto social en nuestra América. Revista Perspectivas Sociales/Social
Perspectives, 16, (1), pp. 9-30. Recuperado el 07 de diciembre de 2018 de:
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=5000847

Unidad 5: El sistema de seguridad social en la Argentina

Estructura del sistema de seguridad social en la Argentina: subsistemas, orga-
nismos, instrumentos, prestaciones, financiamiento. Contingencias: vejez, invali-
dez, muerte, desempleo, cargas de familia, afectacién de la salud, dependencia,
discapacidad, falta de acceso a la vivienda. Evolucién del sistema previsional
argentino. La Asignacién Universal por hijo y por embarazo. Las obras sociales.

e Danani, C. & Heinze, S. (2012). Introduccion y Capitulo 1. Protecciones y Des-
protecciones: la seguridad social en la Argentina 1999-2010, Buenos Aires:
CLACSO-UNGS. Recuperado el 07 de diciembre de 2018 de: http:/biblioteca.
clacso.edu.ar/Argentina/ico-ungs/20110831014847/proteccionesydesprotec-
ciones.pdf

e Arcidiacono, P. et al. (2015). Brechas de bienestar en el acceso a prestacio-
nes sociales. Acerca de las Asignaciones Familiares y la Asignacién Univer-
sal por Hijo en Argentina (pp. 201y ss.). Universidad y Sociedad. Desafios
de la Investigacion interdisciplinaria. Buenos Aires: Eudeba. Recuperado el
07 de diciembre de 2018 de: http:/www.uba.ar/archivos_secyt/image/PIU-
BAMAS%202015%20-%20Universidad%20y%20Sociedad.pdf

e CIFRA. (2009). Documento de trabajo N° 2: La evolucion del sistema
previsional. Buenos Aires. Recuperado el 07 de diciembre de 2018 de:
http://www.centrocifra.org.ar/publicacion.php?pid=6
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de Chile. Recuperado el 15 de mayo de 2109 de: https://repositorio.cepal.org/
bitstream/ handle/11362/4070/52013075_es.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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Carga horaria: 32 hs (8 clases de 4 hs)

1.3. Cronograma y clases

El mddulo tiene una duracion de 8 semanas; prevé el dictado de 8 clases:
Clase 1: Apertura. Unidad 1.

Clase 2: Unidad 2.

Clase 3: Unidad 2 (cont.): trabajo practico.

Clase 4: Unidad 3.

Clase 5: Unidad 4: trabajo practico.

Clase 6: Unidad 5.

Clase 7: Unidad 5 (cont.).

Clase 8: Unidad 5 (cont.): taller de debate. Cierre. Consignas trabajo final.

1.4. Evaluacion
Se efectuaran seguimientos y monitoreos a través de trabajos practicos y
espacios de discusidn previstos en diferentes clases.

El mdodulo finalizard con una evaluacién final domiciliaria a través de la pre-
sentacion de un trabajo final monografico de acuerdo a las pautas que pro-
ponga el docente.

2. Manual para docentes:

Contiene la dindmica de las clases, lineas de trabajo del material bibliografico,
los objetivos de cada una, pautas de los trabajos practicos y puntos para la
discusion en el taller de debate, asi como las pautas para la evaluacion final.
2.1. Dindmica de las clases

Las clases seran de 4 horas con un intervalo en el medio de 15 minutos de des-
canso. En la primera parte se desarrolla el eje previsto para cada uno de ellos,
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partiendo de elaborar los conceptos clave, para luego desarrollar el contenido
de las diferentes unidades. Se trabajara participativamente, evitando que las
clases sean solo de caracter magistral. Se promoverd la construccion parti-
cipativa de conceptos y la utilizacidn de ejemplos que permitan una mejor
comprension del tema. Al final de la clase se evacuaran dudas y se orientard
sobre la bibliografia a utilizar en la clase siguiente.

2.2. Lineas de trabajo y material bibliografico
Unidad 1:

Objetivo: comprender la relacidn existente entre riesgos socia-
les y derechos sociales, asi como las estrategias y dispositivos
que histéricamente se desplegaron para abordarlos.

Con el texto de R. Castel se busca comprender el origen de la cuestién social
y la configuracién historica de lo que denominamos “riesgos sociales”. Con
el texto de Barroso Ribal se definiran diferentes estrategias o dispositivos de
proteccion estatales o extraestatales.

Unidad 2:

Objetivo: analizar la naturaleza, estructura y exigibilidad, asi
como el fundamento filosofico y el desarrollo histérico de los
derechos sociales.

Con el texto de Aguilar se pretende realizar un recorrido histérico de las teo-
rias sobre la justicia distributiva, las cuales definen principios de aplicacién
del derecho social y la idea misma de justicia social. El capitulo de Sagues
describe las caracteristicas del proceso de incorporacién en las constitu-
ciones nacionales de los derechos sociales; y el texto de Mecle Armifia, su
reconocimiento constitucional en la Argentina. Con los textos de Barroso
Gonzalez-Castro Vadillo y Abramovich-Courtis se analizara la naturaleza y es-
tructura de los derechos sociales, su exigibilidad y su configuracién histoérica.

Unidad 3:

Objetivo: entender a la seguridad social como derecho huma-
no, como obligaciéon del Estado y como sistema, analizando sus
principios y pilares.

Pensar la idea de seguridad social requiere comprenderla como derecho
humano, para lo cual se continuard trabajando con el texto de Abramovich-
Courtis. Su consideracion como sistema y su relevancia politico-econdmica
se abordard con el texto de Marasco-Fernandez Pastor, donde ademas se de-
sarrolla el principio de solidaridad, que se analizara en la clase junto con los
otros principios. Justamente el texto de Calvo Ledn constituye un somero
estudio de los principios, conceptualizandolos uno por uno.
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Unidad 4:

Objetivo: comprender el concepto de bienestar a partir del cual
se elabora la idea de Estado de bienestar, entendiendo a este
ultimo como modelo y en sus manifestaciones histéricas con-
cretas.

A partir de la idea de bienestar, se retomara el texto de Barroso Gonzalez-
Castro Vadillo para pensar los modelos y regimenes de bienestar, cuestion
gue es desarrollada de manera mas extensa, incluyendo a los paises latinoa-
mericanos, en el texto de Navarro Ruvalcaba. El texto de Melisa Campana
describe la crisis del Estado social, el quiebre del pacto social y el transito al
Estado neoliberal ocurrido en los afios 90 en América Latina.

Unidad 5:

Objetivo: analizar la idea de contingencia, que deriva directa-
mente de la nocidn de riesgo social, sobre la cual se organizan
los distintos sistemas de seguridad social, asi como también la
conformacion histoérica del sistema de seguridad social en la Ar-
gentina, dando cuenta de algunas problematicas particulares.

Partiendo de la idea de contingencia, se hara un desarrollo global del siste-
ma de seguridad social de caracter nacional de nuestro pais, incluyendo los
subsistemas de jubilaciones y pensiones, del fondo de desempleo, de asigna-
ciones familiares, de obras sociales y de riesgos de trabajo. En la exposicion
serdn sistematizados a partir de las contingencias cubiertas, los destinatarios,
modo de financiamiento, organismo gestor y prestaciones que brinda. Luego
se abordaran problematicas particulares de algunos subsistemas. El texto de
José Curcio que constituye el capitulo 1 del libro de Danani y Heinze (2012)
antes referenciado permite una comprension global del sistema de seguridad
social, que deberd ser complementada en clase por el docente elaborando un
cuadro con la sistematizacion antes descripta. El texto de Arcididcono y otros
desarrolla aspectos clave de la AUH dando cuenta de brechas en el acceso a la
proteccion por parte de los destinatarios. El trabajo del CIFRA permite hacer un
desarrollo histérico del sistema de jubilaciones y pensiones en la Argentina, que
constituye el subsistema mds importante en términos de politica econdmica
por la cantidad de recursos que involucra. El texto de Maceira describe la l6gica
de funcionamiento del complejo sistema de atencidn de salud, que se presta a
través de obras sociales, el cual por la cantidad de agentes comprometidos y
por la participacion sindical contiene peculiaridades que lo distinguen sobre-
manera de otros sistemas de salud.

2.3. Pautas de los trabajos practicos y puntos para la discusién en el
taller de debate

Los trabajos practicos tendran como objetivo monitorear la lectura de los es-
tudiantes, coadyuvar a la comprension de los textos y generar una instancia de
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analisis critico a partir de las preguntas elaboradas para cada unidad. Sus pau-
tas contendran situaciones concretas a analizar por los alumnos en funcién de
los contenidos desarrollados. Podran utilizarse herramientas audiovisuales, tal
es el caso de un fragmento de una pelicula o un articulo periodistico.

Ejemplo.

e Partiendo del articulo del diario Clarin, “La reforma previsional, con un fuerte
sesgo fiscal”, del 10 de diciembre de 2017, disponible en: https./www.cla-
rin.com/economia/reforma-previsional-fuerte-sesgo-fiscal_O_rJ2FOBDWM.
html, analice:

* {¢Qué riegos sociales se encuentran involucrados en la medida?
» ¢Qué derechos sociales estan en juego?

* {Qué relacidn con los principios de la seguridad social encuentra en la pro-
puesta de Reforma?

* ¢COmo se relaciona la medida con la crisis del Estado de bienestar?

* {Qué subsistema de seguridad social es reformado por las medidas, espe-
cificando sus caracteristicas basicas y cual es el contenido de las reformas?

e Partiendo de la lectura de la bibliografia, los ejes del taller de debate de la
ultima clase seran:

» Dificultades en el financiamiento y sustentabilidad: éson admisibles las me-
didas regresivas para proteger el sistema?

» Responsabilidad del Estado en la proteccion: édebe ser amplia o restringi-
da a situaciones en que los sujetos no pueden valerse por si mismos?

» Crisis de Estado de bienestar: ées un modelo que fracasd? éRequiere ser
superado o reformulado?

» Contingencias cubiertas por el sistema de seguridad social argentino: éson
suficientes?

o Caracteristicas del sistema de seguridad social argentino. ¢Se ha configu-
rado un verdadero Estado de bienestar? ¢dCOdmo se expresan los principios
de la seguridad social?, éHay una total universalidad? ¢Cémo opera la soli-
daridad en distintos subsistemas?

2.4. Evaluacién final

En lo relativo a la evaluacion final, se requerira un trabajo domiciliario escrito
de entre 7 y 10 péaginas, A4, letra, arial 10, margenes 2,5 cm arriba, abajo y a
los lados, a entregar a los 30 dias. Sera integrador de los contenidos dados en
las clases, con tema a eleccidn de los alumnos, sujeto a las siguientes pautas:

Desarrolle las caracteristicas de un subsistema de seguridad so-
cial de la Argentina a partir de las ideas de riesgo social, de los
criterios de justicia distributiva y de los principios de la seguri-
dad social, dando cuenta de su constitucidn histoérica, sus forta-
lezas y sus debilidades.
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3. Material didactico para los alumnos: hoja de ruta y ejes de
cada una de las clases

En cada clase se definira un eje para abordar los contenidos.

Clase 1. La clase, relativa a la Unidad 1 (riesgos sociales y protec-
cién social), parte de la idea de riesgo social, constituyéndose
este concepto en el eje a partir de cual se analizaran los restan-
tes contenidos.

R. Castel (2011) consideraba que “La mutualizacion de los riesgos mediante la
tecnologia de seguridad representd y sin duda representa todavia, la solucion
mas eficaz que se haya encontrado para combatir una inseguridad social que
le habia caido en desgracia a lo largo del tiempo a una mayoria de trabaja-
dores. Pero el financiamiento y la estructura de respuesta hoy estan amena-
zados...”. Es decir que lo primero que debemos entender es que a partir de la
idea de riesgo se han estructurado en el mundo los sistemas de proteccion
social. Toda la politica social (politicas de trabajo, empleo, educacidn, salud)
parte de la definicidon de riesgos sociales. Tales riesgos pueden ser: quedarse
sin trabajo, tener una enfermedad o circunstancias que no son necesariamen-
te negativas como envejecer.

Vamos a analizar las formas en que se han desarrollado diferentes estrate-
gias para evitar o paliar los riesgos sociales, desde la beneficencia hasta la
seguridad social. Efectuaremos un breve desarrollo histérico de la configu-
racion de los derechos hasta llegar a lo que hoy conocemos como derecho
sociales.

Y en todo ese recorrido resaltaremos la importancia y centralidad que ha te-
nido el trabajo para la configuracion de los derechos sociales, en un proceso
que va desde las luchas obreras en el siglo XIX, en una Europa que estaba
transitando la Revolucién Industrial, hasta la definicién de un Estado que es
responsable de asegurar pisos minimos de bienestar; en definitiva, de ejerci-
cio de derechos sociales: salud, educacion, trabajo, etc.

A partir de ello podemos formularnos las siguientes preguntas:

e {COmMo se va configurando la necesidad de seguridad social?

¢Por qué el trabajo al constituirse en el principal integrador social interviene
en la disminucién de los riesgos sociales?

éVivimos en sociedades menos riesgosas que las anteriores al siglo XIX?

¢Por qué en los ultimos 40 afos se han quebrado lazos que nos daban se-
guridad?

¢Como fue el proceso a partir del cual el Estado paso a ser responsable de
“asegurar” nuestra vida?
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Clases 2 y 3. En estas clases relativas a la Unidad 2 (Los de-
rechos sociales y la justicia social), el eje sera la igualdad. En
general las teorias sobre la justicia distributiva o la justica social
se han elaborado para abordar el problema de la igualdad; o en
realidad, de la desigualdad persistente en nuestras sociedades,
y que no se ha corregido a pesar de las promesas de igualdad
de la Modernidad.

La idea de igualdad expresada como pilar de la filosofia liberal y principio
fundante de la Revolucidon Francesa hace crisis en el siglo XIX con el nacimien-
to de la cuestion social -donde se ponen en evidencia las condiciones de
explotacion del capitalismo- y la luchas obreras que van a ir dando nacimien-
to a las primeras leyes laborales, al constitucionalismo social (como proceso
de incorporacion de derechos sociales a las constituciones nacionales desde
entrado el siglo XX), y luego, al derecho social tal cual lo conocemos en la
actualidad. A partir del siglo XIX emerge la diferenciacion entre una igualdad
formal (todos somos iguales ante la ley) y una igualdad material, relativa a la
distribucion de los bienes en la sociedad.

Tal diferenciacion lleva a la discusion sobre los criterios de distribucion de los
bienes en la sociedad, es decir, sobre los principios de justicia distributiva.

A partir de ello podemos formularnos las siguientes preguntas:

e (L os derechos sociales son producto de luchas, conquistas, negociaciones o
condiciones estructurales del capitalismo?

¢Es posible una sociedad de iguales?
e (Existe la justicia social?

® ¢Qué es lo que se distribuye?

e ¢Entre quiénes?

e {Qué papel juegan elementos tales como el mérito, la capacidad, la necesi-
dad en la distribucién?

Clase 4. En esta clase relativa a la Unidad 3 (Nacimiento, evolu-
cidon y caracteres de la seguridad social), el eje sera la construc-
cion histdrica de lo que llamamos seguridad social como dere-
cho humano y responsabilidad del Estado. Por ello partiremos
desde sus principios, efectuando un recorrido que nos lleve al
andlisis de los sistemas de proteccidn social que existen en la
actualidad.

Debemos entender la lédgica de funcionamiento de la seguridad social, y eso
requiere adentrarnos en sus principios que no son mas que formulaciones que
orientan la creacion, interpretacion y aplicacion del derecho de la seguridad
social y a la politica estatal.
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La seguridad social implica el otorgamiento por parte del Estado (o de quien
este designe) de prestaciones (dinero, servicios médicos, etc.) ante determi-
nadas situaciones reconocidas como desfavorables o dignas de proteccion
(contingencias).

La Organizacién Internacional del Trabajo ha definido a la seguridad social
como:

La proteccidn que la sociedad proporciona a sus miembros,
mediante una serie de medidas publicas, contra las privacio-
nes econdmicas y sociales que, de no ser asi, ocasionarian la
desaparicion o una fuerte reduccién de los ingresos por causa
de enfermedad, maternidad, accidente de trabajo o enfermedad
laboral, desempleo, invalidez, vejez y muerte; y también la pro-
teccién en forma de asistencia médica y de ayuda a las familias
con hijos. En definitiva, la seguridad social constituye el sistema
de proteccién que una sociedad construye a fin de brindar am-
paro frente a los riesgos que atraviesan todos los seres humanos
a lo largo de la vida.

Los principios de universalidad (la seguridad social esta dirigida a todos los
ciudadanos y no solamente a los trabajadores) y solidaridad (el sostenimien-
to de la seguridad debe pesar mas en quienes estan en mejor situacion para
afrontarlo) definen su amplitud y su caracter redistributivo. De esta manera,
la seguridad social puede ser pensada como un conjunto relevante de recur-
sos a aplicar en determinadas situaciones de vulnerabilidad de las personas,
lo que la convierte en un poderoso instrumento de politica econdmica y de
redistribucion del ingreso.

A partir de ello podemos formularnos las siguientes preguntas:

e (Cudl es el origen de la seguridad social?

e {Qué diferencia existe entre proteccioén social y seguridad social?

e {Qué la diferencia de la proteccion que surge del derecho del trabajo?
* ¢Qué ligazdn tiene la seguridad social con el trabajo?

e (Por qué es también emergente de la cuestion social?

Clase 5. La clase, relativa a la Unidad 4 (Bienestar y seguridad
social), tendrd como eje la idea de bienestar, como idea que
contiene a la de seguridad social pero que conlleva una dimen-
sion politica mas precisa. La idea de bienestar implica la defi-
nicion de un modelo de Estado garante de pisos minimos de
derechos sociales, es decir, el denominado Estado de bienestar.

En la bibliografia se identifican dos modelos puros de Estado de bienestar: el
bismarkiano y el beveridgiano. El primero tiene origen en el sistema de se-
guridad social implantado en Alemania en la década del 70 del siglo XIX (no
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plenamente universalista, basado en los seguros sociales y financiado por apor-
tes y contribuciones de trabajadores y empleadores). El segundo tiene inspi-
racion en el Plan Beveridge (1942), que fue un economista ingles que delined
el sistema de proteccidn social de Gran Bretafa (es universalista, se basa en la
prestacion directa del Estado y se financia con impuestos y rentas generales).

El Estado de bienestar no es solo una construccion tedrica sino que constitu-
ye una forma de Estado que se configurd histéricamente luego de la Segunda
Guerra Mundial, sobre todo en Europa. Para algunos autores es un fendmeno
netamente europeo. Para otros, se verifican formas de Estado de bienestar en
otras latitudes, como es el caso de nuestro pais con los sistemas de protec-
cién social desarrollados especialmente a partir de mediados de la década del
40, durante el primer peronismo.

Pero al plasmarse de manera diferente y nunca totalmente pura en distintos pai-
ses, podemos hablar de diferentes regimenes de bienestar, que si bien responden
al modelo general, tienen en la practica caracteristicas disimiles por su universali-
dad, los instrumentos utilizados, sus sistemas de financiamiento y su dependen-
cia con las relaciones laborales. Respecto de este ultimo punto daremos cuenta
de la crisis del Estado de bienestar que esta atada a la crisis del pleno empleo
que vienen padeciendo diversos paises del mundo desde la década del 70.

A partir de ello podemos formularnos las siguientes preguntas:

e (Qué relacion existe entre bienestar y seguridad social?
e (Qué es la ciudadania social?

e {Qué modelo de Estado surge a partir de la idea de bienestar?

¢Cuando y donde surge el Estado de bienestar?

e ¢Por qué no se verifica en todo el mundo?

e (En qué se diferencian los diferentes regimenes de Bienestar?
e (Por qué entra en crisis?

e (Es posible una sociedad de iguales?

e ¢Existe la justicia social?

e {Qué es lo que se distribuye?

e (Entre quiénes?

* (Qué papel juegan elementos tales como el mérito, la capacidad, la necesi-
dad en la distribucién?

Clases 6, 7 y 8. Estas clases relativas a la Unidad 5 (sistema de
seguridad social en la Argentina) tendrdn como eje las contin-
gencias cubiertas en nuestro pais que definen los diferentes
subsistemas. Haremos hincapié en el sistema nacional a partir
de analizar las contingencias de vejez, invalidez, muerte, desem-
pleo, carga econdmica familiar y afectacion de la salud.
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Asimismo abordaremos el caso de las enfermedades y accidentes del trabajo
cuya consideracién como objeto de la seguridad social es polémica, puesto
que para algunos autores su regulacion constituye un aspecto propio del de-
recho del trabajo y solo deben ser atendidas por la seguridad social en tanto
afectaciones de la salud.

Iremos develando en relacidon a cada contingencia las caracteristicas de
los subsistemas de seguridad social, las prestaciones que comprenden, los
destinatarios, los organismos gestores de los recursos y los modos de fi-
nanciamiento.

En cada caso utilizaremos los conceptos y contenidos de las anteriores unida-
des para pensar la configuracion histérica del sistema de seguridad social de
nuestro pafs. Haremos, ademas, foco en los subsistemas de asignaciones fa-
miliares (particularmente en la prestacion AUH), de jubilaciones y pensiones,
y de obras sociales por su relevancia econdmica y politica.

A partir de ello podemos formularnos las siguientes preguntas:

e (Cudl es el origen histoérico del sistema?

e (¢COmo caracterizamos el sistema de seguridad social de la Argentina?

¢Se ha registrado en nuestro pais un verdadero Estado de bienestar?

e (COmo se verifica la crisis del Estado de bienestar en la Argentina?

¢Cudles son las caracteristicas principales de los subsistemas?

¢Existen sistemas de seguridad social provinciales?

¢Qué impacto tiene el envejecimiento poblacional en el sistema jubilatorio?

¢Qué cambios en las concepciones sobre la seguridad social implica la AUH?

¢Qué caracteristicas hacen particular la atencion de la salud del subsistema
de obras sociales de la Argentina?
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CAPITULO 7

POLITICAS PUBLICAS DE MIGRACION
Y ASILO

DIEGO MORALES - PABLO ASA

1. Programa

1.1. Objetivos

Presentar desde una perspectiva de derechos humanos la diversidad de
desafios, problematicas, debates y procesos en torno a diferentes cuestiones
relativas a la migracion humana, sus causas y consecuencias, asi como sobre
las principales politicas publicas y practicas en la materia. En tal sentido, la
propuesta del curso “Derechos Humanos, Migracion y Politicas Publicas” tiene
por objeto:

1) Identificar la magnitud, diversidad y complejidad de las articulaciones exis-
tentes entre derechos humanos y la movilidad internacional de personas.

2) Comprender las dindmicas migratorias argentinas a lo largo de la historia
y examinar como las condiciones de vida de las personas migrantes, asi
como las politicas y practicas que la regulan, recorren transversalmente
una amplia gama de aspectos centrales del Derecho Internacional de los
Derechos Humanos (DIDH).

3) Analizar la gama de derechos sociales y sus posibilidades de acceso real
para las personas migrantes en Argentina.

4) Conocer acerca de la normativa migratoria argentina y los procedimientos
de acceso a la documentacion.

5) Indagar acerca del proceso de expulsidn, sus particularidades y las defen-
sas oponibles.

1.2. Fundamentacion

El concepto de persona como criterio central para el reconocimiento de los
derechos humanos y los principios de universalidad y no discriminacién, asi
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como los de progresividad y no regresividad, encuentran en la cuestion mi-
gratoria un dmbito en el que su vigencia y alcance estd en riesgo de manera
permanente, poniendo en juego incluso el reconocimiento de las y los migran-
tes como personas humanas.

En particular, las politicas, practicas, mecanismos y estrategias desarrollados
por el Estado para atender a la cuestidon ha sido casi siempre desde el punto
de vista de la restriccién, limitacion o bien anulacién de derechos. Asimismo,
los vinculos entre migraciones y derechos humanos son tantos como dere-
chos en juego hayan sido o no reconocidos, y la migracién de millones de
personas tiene entre sus principales causas la afectacion de sus derechos
humanos. Por otro lado, también el transito de un pais a otro, los diferentes
aspectos de la vida de una persona “extranjera” en lo relativo a los derechos,
como ejercerlos, o0 cOmo se ven restringidos con Unico sustento en su nacio-
nalidad o condicidon migratoria, o incluso por el parentesco con una persona
migrante, hacen a las condiciones de vigencia de tales derechos, lo cual aplica
a diferentes ramas del derecho local, ya sea civil, penal, laboral, administrati-
vo, notarial, etc.

Ante tales aspectos, resulta esencial poder realizar un analisis de las politicas
publicas surgidas como consecuencia del fendmeno de la migracion en la Ar-
gentina, a fin de saber si son acordes a los estandares de derechos humanos
fijados por la Constitucién Nacional y los instrumentos internacionales con
jerarquia constitucional. Para ello tomaremos en cuenta las opiniones de los
diferentes érganos de proteccién en sentido amplio, ya sean locales o inter-
nacionales.

1.3. Propuesta pedagdgica:
El curso se estructurard sobre la base de cuatro médulos:

1) Migraciones y derechos humanos.
2) Derechos sociales, econdmicos y culturales.
3) Regularizacién migratoria y acceso a la documentacion.

4) Expulsion.

1.4. Contenidos minimos:

Se pretende que los estudiantes puedan tener una mirada sobre las politicas
publicas desde un enfoque de derechos humanos -en especial desde el prin-
cipio de no discriminacion- y puedan analizar con profundidad si los meca-
nismos desplegados por el Estado son adecuados, proporcionales y en todo
caso la mejor opcidn para el balance de los derechos en juego. Introducir en
la tematica de la no criminalizacién de la migracion irregular y el acceso a
derechos para las personas en situacion migratoria irregular.

Conocer cudl es el alcance y contenido actual de los derechos sociales a nivel
nacional, provincial y municipal. Que los estudiantes puedan saber cudles son
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las vias adecuadas para la regularizacion migratoria, cémo defender a una
persona ante un caso de violacién de sus derechos humanos o su expulsion
del territorio nacional.

1.5. Metodologia y estrategias de ensefianza:

Se proponen cuatro mdédulos distribuidos en cuatro clases de cuatro horas
cada una, bajo la modalidad seminario con resolucién de casos reales, lo que
permite habilitar la construccion de conocimientos a partir de la interaccion y
la actividad de los estudiantes supervisada por los docentes.

1.6. Evaluacioén:

La evaluacion se organizara sobre la base de un doble eje:

a) La participacion de los estudiantes en la lectura y discusion de la biblio-
grafia y material propuesto.

b) Realizacién de una breve investigacion grupal a lo largo del curso junto a
una exposicion en la ultima clase.

1.7. Bibliografia:
Médulos 1y 1l

Centro de Estudios Legales y Sociales (CELS). (2013). Migrantes. Recuperado el 10 de
diciembre de 2018 de: https://www.cels.org.ar/web/wp-content/uploads/2016/10/
Migrantes.pdf

Pacceca, M. I. & Courtis, C. (2007). Migraciéon y derechos humanos: una aproximacion
critica al “nuevo paradigma” para el tratamiento de la cuestion migratoria en la
Argentina. Revista Juridica de Buenos Aires. Niumero especial sobre Derechos Hu-
manos. Facultad de Derecho, Universidad de Buenos Aires, pp. 183-200. Recupera-
do el 10 de diciembre de 2018 de: http://www.valijainmigracion.educ.ar/contenido/
materiales_para_formacion_docente/textos_de_consulta/8%20Courtis%20y%20
Pacecca%20-%20Migracion%20y%20DDHH%20en%20Revista%20Juridica%20
de%20Buenos%20Aires.pdf

Comité de Proteccidn de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de sus
Familiares. (12 a 23 de septiembre de 2011). Observaciones finales del Comité de
Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de sus Fami-
liares para la Argentina, 152 periodo de sesiones, Examen de los informes presen-
tados por los Estados partes de conformidad con el articulo 74 de la Convencion.
Recuperado el 10 de diciembre de 2018 de: http://www2.ohchr.org/english/bodies/
cmw/docs/CMW.C.ARG.CO.1-S.pdf

Abogados y Abogadas del Noroeste Argentino en Derechos Humanos y Estudios So-
ciales (ANDHES), Centro de Estudios Legales y Sociales (CELS), Centro Integral
de la Mujer Marcelina Meneses, et al. (noviembre, 2016 ). Situacién de los derechos
humanos de las personas migrantes. Evaluacion sobre el cumplimiento de la con-
vencion internacional sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacién
racial (CERD). Recuperado el 10 de diciembre de 2018 de: http:/www.cels.org.ar/
common/InformeDerechosMigrantes.pdf
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Jaramillo Fonnegra, V. (2013). ,cCudles son los derechos humanos de las personas
migrantes vigentes en argentina? Buenos Aires: Instituto de Investigaciones Gino
Germani (IGG). Recuperado el 10 de diciembre de 2018 de: file:///C:/Users/User/
Downloads/901-3076-1-PB.pdf

CELS. (2018). EI DNU contra las personas migrantes: una politica selectiva y dife-
renciada. Recuperado el 10 de diciembre de 2018 de: https:/www.cels.org.ar/
web/2018/01/dnu-migrantes-una-politica-selectiva-y-diferenciada/

CELS. (2017). El impacto del DNU en la vida de los migrantes. Recuperado el 10 de
diciembre de 2018 de: https:/www.cels.org.ar/web/2017/03/el-impacto-del-dnu-
en-la-vida-de-los-migrantes/

CNac. Cont. Adm. Fed., Sala V, “CELS y Otros ¢/ Estado Nacional s/amparo. Ley 16.986”,
22/03/2018. Recuperado el 10 de diciembre de 2018 de: https://www.cels.org.ar/
web/wp-content/uploads/2018/03/fallo-camara-migrantes.pdf

Clérico, L., Ronconii, L. & Aldao, M. (2013). Hacia la reconstruccion de las tendencias
jurisprudenciales en América Latina y el Caribe en materia de igualdad: sobre la
no-discriminacion, la no dominacién y la redistribucién y el reconocimiento (des-
de el inicio hasta el punto 2.1. inclusive). Rev. direito GV, 9(1). Recuperado el 10
de diciembre de 2018 de: http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid
=51808-24322013000100006

Stilman, A. (2015). Entrevista a Victor Abramovich Parte | - Especializacién en Derechos
Humanos, Migracién y Asilo [video]. Disponible en: https://www.youtube.com/watc
h?v=QPjaJ3LhVVvE&feature=youtu.be

Stilman, A. (2915). Entrevista a Javier de Lucas [video]. Disponible en https:/www.you-
tube.com/watch?v=b76kZgAfV9k

SudesteAudiovisual. (2013). Migrar a la Argentina [documental]. Disponible en: https://
www.youtube.com/watch?v=Yhs4Qo-Imxw

CELS. (2004). Capacitaciéon en Zonas de Frontera y Control Migratorio. Recuperado el
10 de diciembre de 2018 de: https://www.cels.org.ar/web/publicaciones/capacita-
cion-en-zonas-de-frontera-y-control-migratorio/

Mdédulos Iy IV:

CELS. (2018). Pacto global para las migraciones. Recomendaciones para un pacto con
enfoque de derechos. Recuperado el 10 de diciembre de 2018 de: https://www.cels.
org.ar/web/wp-content/uploads/2018/02/CELSPactoGlobal.pdf

Barretto Maia, C., Morales, D. & Ortiz Cetra Raisa. (2018). ¢Un pacto global para retornar
migrantes? Recuperado el 10 de diciembre de 2018 de: https://www.opendemocracy.
net/democraciaabierta/camila-barretto-maia-diego-morales-raisa-ortiz-cetra/un-
pacto-global-para-retornar

Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH). (2015). Derechos humanos
de migrantes, refugiados, apatridas, victimas de trata de personas y desplazados
internos: Normas y Estandares del Sistema Interamericano de Derechos Humanos.
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Recuperado el 10 de diciembre de 2018 de: http://www.oas.org/es/cidh/informes/
pdfs/MovilidadHumana.pdfMddulo IV

CSJN, “Reyes Aguilera, Daniela c¢/Estado Nacional”, 04/09/2007 .Recuperado el 10 de
diciembre de 2018 de: http://www.cels.org.ar/common/documentos/Reyes_Agui-
lera.pdf

Asa, P. & Ceriani Cernadas, P. (2010). Migrantes, Derechos Sociales y Politicas Publi-
cas en América Latina y el Caribe: la universalidad en juego. En VVAA, Derechos
sociales: justicia, politica y economia en América Latina. Bogota: Siglo del Hombre.
En prensa. Recuperado el 10 de diciembre de 2018 de: https://kipdf.com/queue/mi-
grantes-derechos-sociales-y-politicas-publicas_5aaf976c1723dd419ce47a84.html

Normas

* Constitucion Nacional y tratados de Derechos Humanos.
* Ley 17.671 - Ley 25.871 de Migraciones.

e Decreto 616/2017.

» DNU 70/2017.

° Ley 24.901

* Normas relativas a pensiones.

2. Manual para docentes

2.1. Introduccidon

Las clases son de asistencia obligatoria y se estructuraran en torno a la bi-
bliografia y la lectura previa por parte de los/las estudiantes. Cada clase se
organizara en dos bloques: uno primero planificado en dos horas consistente
en aportes tedricos por parte del equipo docente sobre las categorias ofre-
cidas en el material propuesto; y un segundo blogue, también de dos horas,
destinado a actividades de integracién grupal, discusion y reflexién orienta-
das a aplicar las categorias e interrogantes planteados en el primer bloque.
Para ello se utilizarad material literario, filmico o jurisprudencial que sera leido
o exhibido en el marco de la clase. La modalidad sera presencial considerando
al aula como un espacio de construccién del saber.

2.2. Cronograma de trabajo
Clase 1: Médulo |

Primera parte (2 horas):

Presentacion del curso y sus objetivos. Efectuar la introduccion al curso ex-
poniendo los objetivos generales y especificos, contenidos, metodologia de
trabajo, material de lectura y modalidad de evaluacion consignados en el pro-
grama.

Luego seguimos con un dialdgo grupal, anotando en el pizarrén el concepto
“derechos humanos”. Se solicita a los estudiantes que comenten cuales son
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las ideas u opiniones que escucharon o conocen al respecto, aclarando que
queremos hacer un diagndstico grupal, sin que esas ideas sean necesaria-
mente las propias. Se va anotando en la pizarra, en lo posible, una palabra por
cada “idea” que vaya surgiendo del debate. Luego de un debate participativo
de unos diez o quince minutos, el docente debe indagar para dejar en claro
el “principio de no discriminacion” y su fundamento constitucional, ético y
filosofico. También introducir la idea de “limite al poder del Estado” y la dife-
rencia respecto de los crimenes comunes, por ejemplo.

Segunda parte (2 horas):

Trabajo en grupo. Se debate con la consigna de anotar en el pizarréon ideas y
prejuicios mas comunes en cuanto a la migracién. Se agrupan los temas de
acuerdo a los derechos en juego (salud, educacion, trabajo, etc.) y se exponen
argumentos cientificos que refutan los discursos mas comunes de una vision
negativa hacia la migracion. Se expone acerca de la “no criminalizacion de la
migracion irregular” y el “acceso a derechos para las personas en situacion
migratoria irregular”.

Antes de finalizar la clase se recomienda la lectura de los documentos y ma-
terial bibliografico para la siguiente clase.

Clase 2: Médulo Il
Primera parte (2 horas):

Comenzar la clase afianzando lo aprendido en la clase anterior. Recorrer los
temas ya planteados, indagando acerca de dudas o la falta de claridad en las
explicaciones dadas.

Se indaga sobre el estudio del material del curso y las impresiones de los es-
tudiantes. Una vez aclaradas las inquietudes, comenzar el mdédulo debatiendo
sobre la sentencia del caso “Reyes Aguilera”. En este punto deben quedar en
claro las tres posturas del fallo. Anotar conclusiones en la pizarra.

Segunda parte (2 horas):

Lectura en grupo de las partes principales del documento “Observaciones
finales del Comité de Proteccién de los Derechos de Todos los Trabajadores
Migratorios y de sus Familiares”. Cada estudiante debera tener el texto y co-
mentar cuadles son los aspectos que le parecieron mas destacables.

Se realiza una dindmica de didlogo grupal donde se realiza una sintesis de los
principales derechos econdmicos, sociales y culturales. Se pretende, a su vez,
la identificacidon de situaciones de vulneracion de derechos en el contexto
local o cercano. También problematizar sobre si las restricciones halladas res-
ponden a prejuicios o son justificadas en una necesidad real y publica.

Se explica la metodologia de Identificacion de casos de vulneracion a los de-
rechos humanos y se realiza la divisidon en grupos segun los temas que hayan
surgido.
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Destinar el resto del bloque para la integracién del trabajo de los grupos a
través de una actividad de presentacidn oral de las reflexiones coordinada
por el/la docente.

Clase 3:
Primera parte (2 horas)

Médulo 111

Recapitulaciéon de lo visto hasta el momento. Aclaraciones sobre el trabajo
en grupos.

Introduccion a las cuestiones de “tramite migratorio”, diferentes tipos de resi-
dencia, control de permanencia, control de ingresos, necesidades especiales
de proteccion, principio de no devolucidn. Trabajo con las normas.

Segunda parte (2 horas)
Médulo IV

Motivos de expulsion, procedimiento administrativo sancionatorio, principios
y garantias. Dindmica grupal con trabajo sobre la ley 25.871y el DNU 70/2017.

Al final de clase destinar unos minutos para resolver dudas e inquietudes so-
bre la investigacion de cada grupo.

Clase 4: Jornada de cierre
Primera parte (2 horas)

Resumen del curso. Destacar las ideas principales, aclarar dudas y comenzar
con las exposiciones grupales.

Segunda parte (2 horas)

Continuacion de las exposiciones grupales y efectuar el cierre de las jornadas
integrando el analisis y aportes de los grupos.

3. Material didactico para estudiantes

A partir de la lectura de los textos y materiales audiovisuales correspondien-
tes a los Mdédulos 1y 2 buscamos caracterizar cudles son las dindmicas migra-
torias de la Argentina, en especial, analizar si se trata de un fendmeno actual
o sostenido a lo largo de la historia.

En el afo 2003, la Argentina aprobd una nueva ley migratoria que incorpora
la proteccién de los derechos humanos y una perspectiva regional como
ejes centrales. Acompafnada de un acotado corpus de decretos y disposicio-
nes migratorias, esta ley se convirtié en el nicleo de lo que se dio en llamar
un “nuevo paradigma” para el tratamiento de las migraciones. En esta ma-
teria la idea es adentrarnos en la historia migratoria argentina y el derrotero
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normativo que buscd regular sus dindmicas, con el fin de revelar, desde una
perspectiva de derechos, sus luces y sombras.

Recomendamos comenzar a revisar, en primer lugar, el material en formato
audiovisual, que se encuentra disponible via web y contiene informacion sus-
tancial y relevante para enriquecer la comprension sobre el tema en general.

Luego debemos evaluar las condiciones actuales en torno al tema migratorio
a nivel local y, en paralelo, respecto a lo internacional. Para ello el material
aportado en la bibliografia brinda un panorama de problemas y respuestas
estatales en torno a los conflictos humanos en torno a la migracion que re-
sultan mas frecuentes. Veremos que ante el fendmeno migratorio existen mu-
chas posturas, sin embargo, la mayoria de las politicas publicas actuales y a
lo largo del tiempo, solo en contadas excepciones brindan verdadera solucion
a los conflictos en torno a la migracion. Resulta sumamente importante en
especial tratar de ir identificando durante la lectura los siguientes conceptos:

e criminalizacion de la migracion irregular;
e acceso a derechos para las personas en situacion migratoria irregular.

Veremos que los primeros textos tratan el mismo problema desde diferentes
ambitos. Por un lado, la publicacién del CELS muestra que la respuesta viene
siendo cada vez mas dura y compleja. Tanto la presentacion al Comité de
Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de sus
Familiares como el Comité para la Eliminaciéon de la Discriminacion Racial son
una buena forma de introducirnos a los problemas estructurales mas cotidia-
nos que atraviesan las personas migrantes en la Argentina.

A su vez, en el pais coexisten dos sistemas de proteccidon de derechos huma-
nos -el Sistema Interamericano y el Sistema Universal- que contienen trata-
dos internacionales con valores generales. El material hace un breve recuento
de las normas internacionales ratificadas por la Argentina en materia de pro-
tecciéon de los derechos de las personas migrantes, documentando las posi-
bles incoherencias entre los documentos de derechos humanos.

Buscamos también que cada estudiante realice una indagacién acerca de sus
propias convicciones en cuanto a la migracion y trate de dar una respuesta
desde el aspecto empirico, tedrico y practico.

Modulo llly IV

En este punto brindamos una sintesis de las respuestas que se estdn dan-
do para resolver puntos criticos de la politica migratoria. Existen diferentes
espacios de denuncia sobre violaciones a los derechos humanos, pero, en
paralelo, existen también espacios de intercambio y encuentro entre organi-
zaciones estatales y sociales que intentan dar solucién al tema ya sea en el
ambito local o el internacional. En especial los documentos del “Pacto global”
nos hablan del enfoque de derechos. El punto en torno al tema particular es
poder alcanzar una mirada sobre las politicas publicas desde un enfoque de
derechos humanos.
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Luego existe también en la bibliografia un documento realizado por la Co-
mision Interamericana de Derechos Humanos que sistematiza las respuestas
de los érganos internacionales en torno a casos de proteccidn de derechos
humanos de migrantes, refugiados, apatridas, victimas de trata de personas
y desplazados internos. Este documento es una guia ineludible a la hora de
analizar los problemas en particular y cudl seria la mejor respuesta posible en
cada caso. Dada su extension, la tendremos a mano a fin de poder consultarla
para la resolucion de casos practicos que plantearemos mas abajo y a futuro
como fuente de argumentos legales para la proteccion de derechos humanos.

Por su parte, para leer la sentencia de la Corte Suprema de Justicia de la
Nacién en la causa “Reyes Aguilera, Daniela ¢/Estado Nacional”, tengan en
mente que existen tres formas de ver un mismo problema, que es el de la
discriminacién para el acceso a derechos sociales. El planteo en este punto es
poder problematizar con cudl de esas posturas se identifica cada estudiante y
tratar de explicar por qué. Con este fallo y el resto de los articulos buscaremos
hacer un diagnodstico grupal sobre la situacion de los derechos econdmicos,
sociales y culturales de la poblacidén migrante en Argentina y cuales son los
principales argumentos en torno a la cuestién de la limitacion al reconocimien-
to del pleno goce y efectivo cumplimiento.

Pondremos sobre la mesa los debates en torno a los principios de universali-
dad y no discriminacion, progresividad y no regresividad. Analizaremos si la
restriccion, limitacion o bien anulacion de derechos son medios adecuados y
proporcionales a los fines que pretenden proteger. En este punto buscaremos
conocer cudl es el alcance y contenido actual de los derechos sociales a nivel
nacional, provincial y municipal.

Normas
Las siguientes normas sirven de guia para resolver los casos planteados:

e Constitucion Nacional y tratados de Derechos Humanos.
* Ley 17.671 - Ley 25.871 de Migraciones.

» Decreto 616/2017.

* DNU 70/2017.

El estudio y andlisis de las normas que regulan la materia serad de modo gra-
dual, comenzando con el estudio y recapitulacion de las principales normas
de derechos humanos a nivel internacional y como repercuten en la tematica
migratoria. Luego veremos las normas nacionales que regulan tanto el acceso
a los derechos sociales como aquellas que hacen al trdmite migratorio (acce-
so a la documentacidn). Para ello se precisa que cada estudiante concurra a
los encuentros con el material de las normas ya impreso o en formato digital
para poder hacer el recorrido durante la clase e ir asi aproximandose a los
dispositivos legales desplegados por el Estado argentino en torno al tema de
la materia.
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