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Uwagi wstepne

Celem niniejszego opracowania jest prezentacja i analiza aktow praw-
nych powotanych w Rezolucji Parlamentu Europejskiego z dnia 20 stycznia
2011 r. w sprawie sytuacji chrzescijan w kontek$cie wolnoSci wyznania
(dalej: Rezolucja)' i - w tym kontekscie - uwyraznienie tresci prawa do
wolnosci religijnej i miejsca, jakie wsérdd innych praw cztowieka przypada
wolnosci religijnej. Opracowanie zmierza takze do przyblizenia procesu
ksztattowania prawa europejskiego (pierwotnego) dotyczacego wolnosci re-
ligijnej i uchwycenia tendencji rozwojowych w tym zakresie. Stad za celo-
we uznano prze$ledzenie historii wprowadzania przepisow dotyczacych
ochrony wolnosci religijnej. Z uwagi na rozbieznosci, jakie pojawiajg sie
przy oddawaniu tych samych terminéw obcych w réznych polskich przekta-
dach, chcac lepiej przyblizy¢ tresci cytowanych dokumentdw (zwiaszcza
tych, dla ktérych nie istniejg teksty autentyczne w jezyku polskim), poda-
wane sg takze teksty w jezyku angielskim2 Przedstawione opracowanie sta-
nowi w zamierzeniu autora takze zestawienie podstawowych przepiséw
istotnych dla refleksji nad wolnoScig religijng na ptaszczyznie unijnej.

W tytutowej rezolucji powotano wprost nastepujace przepisy i akty
prawne:

1Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 20 stycznia 2011 r. w sprawie sytuacji chrze-
Scijan w kontekscie wolnosci wyznania (European Parliament resolution of 20 January 2011 on
the situation of Christians in the context o ffreedom of religion), P7_TA(2011)0021.

2Niniejsze opracowanie pomyslane jest takze jako zestawiajace materiaty mogace byc¢ przy-
datne do kontynuowania refleksji nad wolnoscig religijna.
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- art. 18 Powszechnej deklaracjipraw cztowieka z 10 grudnia 1948 r.3
- art. 18 Miedzynarodowego paktu praw obywatelskich i politycznych
z 16 grudnia 1966 r.4;
Deklaracje w sprawie eliminacji wszystkich form nietolerancji
i dyskryminacji ze wzgledu na religie lub wierzenia z 25 listopada
1981 r.5
art. 9 Europejskiej konwencji praw cztowieka z 4 listopada 1950 r.6,
- art. 10 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej z 7 grudnia

2000 r.7,
- art. 3ust. 5 Traktatu o Unii Europejskiej*;
art. 17 Traktatu ofunkcjonowaniu Unii Europejskiej9.

Kolejnos¢ powyzszego wyliczenia zgodna jest z kolejnoscig przyjeta

w Rezoluciji.

I. Podstawy wystepowania Unii Europejskiej w obronie wolnosci
religijnej

Unia Europejska nie jest klasycznym podmiotem prawa miedzynaro-
dowego i nie moze, jak na razie, by¢ strong podstawowych traktatéw chro-
nigcych prawa cztowieka, nie moze zatem korzysta¢ z mechanizmow
kontrolnych przewidzianych dla stron tych traktatow. Nie jest tez strong
konstytucji wspdtczesnego prawa miedzynarodowego, ktorgjest Karta Na-
rodéw Zjednoczonych z 26 czerwca 1945 r.”° Za zasadniczg podstawe praw-
ng wystepowania UE w obronie wolnosci religijnej w stosunkach zewnetrz-
nych trzeba uzna¢ - powotany w Rezolucji - art. 3 ust. 5 Traktatu o Unii
Europejskiej, ktory stanowi:

3Rez. 217 A (I11) Zgromadzenia Ogoélnego NZ, w: K. Motyka (0pr.), Prawa cziowieka.
Wprowadzenie - Wybdr zrodet, Lublin 1999, s. 73-78.

4International Covenant on Civil and Political Rights, General Assembly res. 2200
A (XXI), Dz. U. 1977, nr 38, poz. 167 ze zm.; w: Human Rights: A Compilation of Interna-
tional Instruments, Centre for Human Rights Geneva, United Nations Publications: New York
1988, s. 18-38.

5Declaration on the Elimination o fAll Forms of Intolerance and of Discrimination Based
on Religion or Belief, proclaimed by General Assembly resolution 36/55 of 25 November 1981),
w: Human Rights, s. 125-129.

6Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci, z dnia 4 listopada 1950
r., European Treaty Series, No. 005; Dz. U. 1993, nr 61, poz.284 ze zm.

7Dz. Urz. UE, C 303, 14.12.2007 (w wersji dostosowanej do Traktatu z Lizbony).

8Wersja skonsolidowana, Dz. Urz. UE, C 83, 30.03.2011.

9Wersja skonsolidowana, Dz. Urz. UE, C 83, 30.03.2011.

DDz. U. 1947, nr 23, poz. 90 ze zm.
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W stosunkach zewnetrznych Unia umac-
nia i propaguje swoje wartosci i interesy
oraz wnosi wkiad w ochrone swoich
obywateli. Przyczynia sie do pokoju,
bezpieczenstwa, trwalego rozwoju Zie-
mi, do solidarnosci i wzajemnego sza-
cunku miedzy narodami, do swobodne-
go i uczciwego handlu, do wyelimino-
wania ubo6stwa oraz do ochrony praw
cztowieka, w szczegolnosci praw dziec-
ka, a takze do Scistego przestrzegania
i rozwoju prawa miedzynarodowego,
w szczeg6lnosci zasad Karty Narodow
Zjednoczonych.

105

In its relations with the wider world, the
Union shall uphold and promote its val-
ues and interests and contribute to the
protection ofits citizens. It shall contrib-
ute to peace, security, the sustainable
development ofthe Earth, solidarity and
mutual respect among peoples, free and
fair trade, eradication of poverty and
the protection of human rights, in par-
ticular the rights ofthe child, as well as
to the strict observance and the develop-
ment of international law, including re-
spect for the principles of the United
Nations Charter.

Cytowane postanowienie zostato wprowadzone do Traktatu o Unii Eu-
ropejskiej na mocy art. 1 ust. 4 Traktatu z Lizbony z 13 grudnia 2007 r.
(wléwczas jako art. 2). W perspektywie cytowanego przepisu zrozumiate
jest powotanie w Rezolucji aktéw prawa miedzynarodowego dotyczacych
ochrony praw cztowieka na ptaszczyznie uniwersalnej, u ktoérych podstaw
lezy Karta Naroddw Zjednoczonych, tworzgca instytucjonalne ramy tworze-
nia tych aktow. Pierwsze tresciowe dookre$lenie praw cztowieka uznanych
w Karcie Narodéw Zjednoczonych, w tym prawa do wolnosci religijnej,
znalazto sie w Powszechnej deklaracji praw cztowieka, a nastepnie w trak-
tacie, jakim jest Miedzynarodowy pakt praw obywatelskich i politycznych
z 1966 r. Podkres$li¢ przy tym trzeba, ze status normatywny Powszechnej
deklaracji praw cztowieka jest znacznie silniejszy niz - powotanej w Rezo-
lucji - Deklaracji w sprawie eliminacji wszystkich form nietolerancji i dys-
kryminacji ze wzgledu na religie lub wierzenia z 1981 r. Postanowienia Po-
wszechnej deklaracji praw cztowieka, dookre$lajagce podstawowe elementy
praw cztowieka, moga by¢ z powodzeniem traktowane jako sformutowanie
og6lnych zasad prawa czy norm prawa zwyczajowego, ktore w Swietle art.
38 Statutu Miedzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci (zawartego
w aneksie do Karty Narodéw Zjednoczonych i stanowigcego jej integralng
cze$€) nalezg do zrodet prawa miedzynarodowegoll zasady te czy normy
mozna uznac za ius cogens'2

N Zob. art. 38 Statutu Migdzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci.

2 Na temat normatywnego statusu Powszechnej deklaracjipraw cztowieka, zob. M. Piecho-
wiak, Filozofiapraw cztowieka. Prawa czlowieka w $wietle ich miedzynarodowej ochrony, Lu-
blin 1999, s. 26-27 i cytowang tam literature.
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Warto tu zauwazy¢, ze Deklaracja w sprawie likwidacji wszystkichform
nietolerancji i dyskryminacji ze wzgledu na religie lub wierzenia z 1981 r.,
przygotowana na forum ONZ, nie stata sie - jak dotad - czescig traktatu na
ten sam temat, jak to miato miejsce w przypadku szeregu innych deklaracji
dotyczacych praw cztowieka; np. Powszechna deklaracja praw cztowieka
z 1948 r. zostata zjurydyzowana w formie traktatowej w Miedzynarodo-
wych paktach praw cztowieka z 1966 r.13 Deklaracja praw dziecka z 20
listopada 1959 r.¥4- w Konwencji praw dziecka z 20 listopada 1989 r.15 De-
klaracja Narodéw Zjednoczonych w sprawie likwidacji wszelkich form dys-
kryminacji rasowej z 20 listopada 1963 r.16- w Miedzynarodowej konwen-
cji w sprawie likwidacji wszelkichform dyskryminacji rasowej z 21 grudnia
1969 r.17 Deklaracja w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji
kobiet z dnia 7 listopada 1967 r.8- w Konwencji w sprawie likwidacji
wszelkichform dyskryminacji kobiet z dnia 18 grudnia 1979 r.Q

Fakt, ze od uchwalenia Deklaracji w sprawie likwidacji wszystkichform
nietolerancji i dyskryminacji ze wzgledu na religie lub wierzenia uptyneto
juz ponad trzydziesci lat, posrednio wskazuje na trudnosci, jakie wspolnota
miedzynarodowa ma z uzgodnieniem tresci traktatu chronigcego wolnosé
religijna- ewidentnie i na szerokga skale naruszana.

BMiedzynarodowy paki praw gospodarczych, spotecznych i kulturalnych z 16 grudnia 1966
r., International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights, General Assembly res. 2200
A (XXI); Dz. U. 1977, nr 38, poz. 169, w: Human Rights, s. 7-18. Miedzynarodowy pakt praw
obywatelskich ipolitycznych z 16 grudnia 1966 r.

UDeclaration of the Rights of the Child, General Assembly res. 1386 (XIV), w: Human
Rights, s. 366-368.

K Convention on the Rights ofthe Child, General Assembly res. 44/25; Dz. U. 1991, nr 120,
poz. 526.

B United Nations Declaration on the Elimination of all Forms of Racial Discrimination,
General Assembly res. 1904 (XVIII), w: Human Rights, s. 52-56.

TiInternational Convention on the Elimination of All Forms of Racial Discrimination,
General Assembly res. 2106 A (XX), Dz. U. 1969, nr 25, poz. 187, w: Human Rights, s. 56-69.

BDeclaration on the Elimination of Discrimination against Women, General Assembly res.
2263 (XXII), w: Human Rights, s. 108-112.

BConvention on the Elimination of All Forms of Discrimination against Women, General
Assembly res. 34/180, Dz. U. 1982, nr 10, poz. 71, w: Human Rights, s. 112-125.
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Wolnos$é religijna i dyskryminacja religijna
Il. Tres¢ prawa do wolnosci religijnej

1. Tres¢ podstawowa

Zasadniczg tres¢ prawa do wolnosci religijnej, jako prawa cztowieka,
wyznacza od ponad sze$¢dziesieciu lat art. 18 Powszechnej deklaracji praw

cztowieka:

Artykut 18

Kazdy ma prawo do wolnos$cid mysli, su-
mienia i religii; prawo to obejmuje swo-
bode zmiany wyznania lub wiary oraz
swobode gtoszenia swego wyznania lub
wiary badz indywidualnie, badz wespét
z innymi ludzmi, publicznie i prywatnie,
poprzez nauczanie, praktykowanie, upra-
wianie kultu i przestrzeganie obyczajow.

Article 18

Every’one has the right to freedom of
thought, conscience and religion; this
right includes freedom to change his
relision or belief, and freedom, either
alone or in community with others and
in public or private, to manifest his
religion or belief in teaching, practice,
worship and observance.

Za tymi postanowieniami podgza na ptaszczyznie uniwersalnej art. 18
Miedzynarodowego paktu praw obywatelskich ipolitycznych'.

Artykut 18

1. Kazdy ma prawo do wolnosci mysli,
sumienia i wyznania. Prawo to obejmuje
wolno$¢ posiadania lub przyjmowania
wyznania lub przekonan wedlug wias-
nego wyboru oraz do uzewnetrzniania
indywidualnie czy wspolnie z innymi,
publicznie lub prywatnie, swej religii lub
przekonan przez uprawianie kultu,
uczestniczenie w obrzedach, praktyko-
wanie i nauczanie.

2. Nikt nie moze podlega¢ przymusowi,
ktéry stanowitby zamach najego wolnos$¢
posiadania lub przyjmowania wyznania
albo przekonan wedtug wiasnego wyboru.

3. Wolno$¢ uzewnetrzniania wyznania
lub przekonan moze podlega¢ jedynie

Article 18

1. Everyone shall have the right to free-
dom ofthought, conscience and relision.

This right shall include freedom to have

or to adopt a relision or belief of his

choice, andfreedom, either individually

or in community with others and inpub-

lic or private, to manifest his relision or

belief in worship, obserxance, practice

and teaching.

2. No one shall be subject to coercion
which would impair hisfreedom to have
or to adopt a relision or belief of his
choice.

3. Freedom to manifest one3’ relision or
beliefs may be subject only to such limi-

2D Podkreslenia wewnatrz cytatow pochodzg od autora opracowania.
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takim ograniczeniom, ktore s przewi-
dziane przez ustawe i sg konieczne dla
ochrony bezpieczenstwa publicznego,
porzadku, zdrowia lub moralnosci pu-
blicznej albo podstawowych praw i wol-
nosci innych os6b.

4. Panstwa-Strony niniejszego Paktu zo-
bowigzujg sie do poszanowania wolno-
§ci rodzicéw lub, w odpowiednich przy-
padkach, opiekunéw prawnych do za-
pewnienia swym dzieciom wychowania
religijnego i moralnego zgodnie z wia-
snymi przekonaniami.

Marek Piechowiak

tations as are prescribed by law and are
necessary>to protect public safety’, order,
health, or morals or the fundamental
rights and freedoms ofothers.

4. The States Parties to the present
Covenant undertake to have respect for
the liberty o fparents and, when applica-
ble, legal guardians to ensure the reli-
gious and moral education of their chil-
dren in conformity with their own con-
victions.

Standard z art. 18 ust. 4 stanowi dookreslenie standardu sformutowane-
go w art. 26 ust. 2 i 3 Powszechnej deklaracji praw cztowieka, dotyczacego

prawa do nauki:

Artykut 26

2. Celem nauczania jest peiny rozwdj
osobowosci ludzkiej i ugruntowanie po-
szanowania praw cztowieka i podstawo-
wych wolnosci. Krzewi ono zrozumie-
nie, tolerancje i przyjazn miedzy wszyst-
kimi narodami, grupami rasowymi lub
religijnymi; popiera dziatalno$¢ Organi-
zacji Narodéw Zjednoczonych zmierza-
jacg do utrzymania pokoju.

3. Rodzice maja prawo pierwszenstwa w

wyborze nauczania, ktére ma by¢ dane
ich dzieciom.

W  wymiarze

Article 26

2. Education shall be directed to thefull
development of the human personality
and to the sttvngthening of respectfor
human rights and fundamental free-
doms. It shall promote understanding,
tolerance andfriendship among all na-
tions, racial or religious groups, and
shallfurther the activities ofthe United
Nationsfor the maintenance ofpeace.

3. Parents have a prior right to choose
the kind ofeducation that shall be given
to their children.

regionalnym Europejska konwencja praw czlowieka

z 1950 r. sformutowana znacznie wczes$niej niz Miedzynarodowy paktpraw
obywatelskich ipolitycznych z 1966 r., stanowi:

Artykut 9 - Wolno$¢ mysli, sumienia
iwyznania

Article 9 - Freedom of thought, con-
science and religion
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1 Kazdy ma prawo do wolnosci mysili,
sumienia i wyznania: prawo to obejmuje
wolno$¢ zmiany wyznania lub przeko-
nan oraz wolno$¢ uzewnetrzniania indy-
widualnie lub wspélnie z innymi, pu-
blicznie lub prywatnie, swego wyznania
lub przekonan przez uprawianie kultu,
nauczanie, praktykowanie i czynnosci
rytualne.

2. Wolno$¢ uzewnetrzniania wyznania
lub przekonan moze podlega¢ jedynie
takim ograniczeniom, ktére sa przewi-
dziane przez ustawe i konieczne w spo-
teczenstwie demokratycznym z uwagi na
interesy bezpieczenstwa publicznego,
ochrone porzadku publicznego, zdrowia
i moralnosci lub ochrone praw i wolno-
&ci innych oséb.
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1. Everyone has the right to freedom of
thought, conscience and religion; this

right includesfreedom to change his reli-

gion or beliefand freedom, either alone

or in community with others and inpub-

lic or private, to manifest his religion or

belief, in worship, teaching, practice and

observance.

2. Freedom to manifest one's religion or
beliefs shall be subject only to such limi-
tations as are prescribed by law and are

necessary in a democratic society in the

interests of public safety, for the pmtec-

tion ofpublic order, health or morals, or

for the protection of the rights and free-
doms ofothers.

Standardowi zawartemu w art. 18 ust. 4 Miedzynarodowego paktu praw
osobistych ipolitycznych odpowiada standard sformutowany w art. 2 (doty-
czacym prawa do nauki) Protokotu dodatkowego do Konwencji o ochronie
praw cztowieka ipodstawowych wolnosci z dnia 20 marca 1952 r., zwanego

takze Protokotem dodatkowym nr J2=

Artykut 2 - Prawo do nauki

Nikt nie moze by¢ pozbawiony prawa
do nauki. Wykonujac swoje funkcje
w dziedzinie wychowania i nauczania,
Panstwo uznaje prawo rodzicow do za-
pewnienia tego wychowania i nauczania
zgodnie z ich wlasnymi przekonaniami
religijnymi i filozoficznymi.

Article 2 - Right to education

No person shall be denied the right to
education. In the exercise ofany functions
which it assumes in relation to education
and to teaching, the State shall respect the
right ofparents to ensure such education
and teaching in conformity with their own
religious andphilosophical convictions.

W Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej z 2000 r. podstawowe
sformutowanie standardu ochrony wolnosci religijnej znalazto sie w art. 10:

2 European Treaty Series, No. 009; Dz. U. 1994, nr 67, poz. 287. Na temat kontrowersji wo-
kot art. 2 Protokotu dodatkowego nr 1 i art. 9 samej Europejskiej konwencji praw cztowieka zob.
M. PIECHOWIAK, Negatywna wolnos¢ religijna iprzekonania sekularystyczne w $wietle sprawy
Lautsiprzeciwko Wiochom, ,,Przeglad Sejmowy” 19 (2011), nr 5 (106), s. 37-68.



110

Artykut 10 - Wolno$¢ mysli, sumienia
i religii

1 Kazdy ma prawo do wolnosci mysli,
sumienia i religii. Prawo to obejmuje
wolno$¢ zmiany religii lub przekonan
oraz wolno$¢ uzewnetrzniania, indywi-
dualnie lub wspélnie z innymi, publicz-
nie lub prywatnie, swej religii lub prze-
konan poprzez uprawianie kultu, na-
uczanie, praktykowanie i uczestniczenie
w obrzedach.

2. Uznaje sie prawo do odmowy dziata-
nia sprzecznego z wiasnym sumieniem,
zgodnie z ustawami krajowymi reguluja-
cymi korzystanie z tego prawa.

Marek Piechowiak

Article 10 - Freedom of thought, con-
science and religion

1 Everyone has the right to freedom of
thought, conscience and relision. This

right includes freedom to change reli-
gion or beliefandfreedom, either alone

or in community with others and inpub-
lic or in private, to manifest religion or

belief, in worship, teaching, practice

and obseiwance.

2. The right to conscientious objection is
recognised, in accordance with the na-
tional laws governing the exercise of
this right.

Odpowiednikiem art. 18 ust. 4 Miedzynarodowego paktu praw obywa-
telskich i politycznych oraz art. 2 Protokotu dodatkowego nr 1 do Europej-
skiej Konwencji Praw Czlowieka jest art. 14 ust. 3 Karty praw podstawo-

wych UE:

Artykut 14 - Prawo do nauki

3. Wolno$¢ tworzenia placowek eduka-
cyjnych z wilasciwym poszanowaniem
zasad demokratycznych i prawo rodzi-
cow do zapewnienia wychowania i na-
uczania dzieci zgodnie z wtasnymi prze-
konaniami religijnymi, filozoficznymi
i pedagogicznymi sg szanowane, zgod-
nie z ustawami krajowymi regulujacymi
korzystanie z tej wolno$ci i tego prawa.

Article 14 - Right to education

3. Thefreedom tofound educational es-
tablishments with due respectfor demo-
cratic principles and the right o fparents
to ensure the education and teaching of
their children in conformity with their
religious, philosophical and pedagogi-
cal convictions shall be respected, in ac-
cordance with the national laws govern-
ing the exercise of such freedom and
right.

2. Dookreslenie tresci standardu ochrony

2.1. Klauzule limitacyjne i derogacyjne - szczeg6lno$é wolnosci religijnej

2.1.1. Klauzule limitacyjne

W art. 18 ust. 3 Miedzynarodowego paktu praw obywatelskich i poli-
tycznych oraz w art. 9 ust. 2 Europejskiej konwencji praw cztowieka znata-
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zty sie klauzule limitacyjne dookreslajace tres¢ wolnosci religijnej w kon-
kretnych sytuacjach, ze wzgledu na ochrone innych wartosci. Podkresli¢
trzeba, ze klauzule te dotyczg jedynie aspektu zewnetrznego - uzewnetrz-
niania przekonan religijnych, a nie wewnetrznego.

Odmienny spos6b regulacji tego typu dookreslenia zostat przyjety
w Powszechnej deklaracji praw cztowieka i w Karcie Praw Podstawowych
UE, ktérych artykuty dotyczgce wolnosci religijnej nie zawierajg klauzul li-
mitacyjnych. Postanowienia okre$lajace zasady ograniczenia swobody uze-
wnetrzniania religii, obejmujace nie tylko problematyke regulowang klau-
zulami limitacyjnymi, ale takze klauzulami derogacyjnymi, znalazty sie
w artykutach dotyczacych wszystkich praw ujetych w tych dokumentach.

W przypadku Powszechnej deklaracji praw cztowieka jest to art. 29 ust. 2:

Artykut 29

2. W korzystaniu ze swych praw i wol-
nosci kazdy podlega jedynie takim ogra-
niczeniom, ktdére sg ustalone przez pra-
wo, wylgcznie w celu zapewnienia od-
powiedniego uznania i poszanowania
praw i wolnosci innych oraz w celu
uczynienia zado$¢ stusznym wymogom
moralnosci, porzadku publicznego i po-
wszechnego dobrobytu w spoteczen-
stwie demokratycznym.

Article 29
2. In the exercise of his rights and
freedoms, every’'one shall be subject

only to such limitations as are determ-
ined by law solelyfor the purpose ofse-
curing due recognition and respectfor
the rights andfreedoms ofothers and of
meeting the just requirements of moral-
ity, public order and the general wel-
fare in a democratic society.

W Karcie praw podstawowych UE odpowiada mu art. 52 ust. 1:

Artykut 52
Zakres i wykitadnia praw i zasad

1. Wszelkie ograniczenia w korzystaniu
z praw i wolno$ci uznanych w niniejszej
Karcie muszg by¢ przewidziane ustawg i
szanowac istote tych praw i wolnosci.
Z zastrzezeniem zasady proporcjonalno-
$ci, ograniczenia mogg by¢ wprowadzo-
ne wyitgcznie wtedy, gdy sg konieczne
i rzeczywiscie odpowiadajg celom inte-
resu ogo6lnego uznawanym przez Unig
lub potrzebom ochrony praw i wolnosci
innych oséb.

Article 52

Scope and interpretation of rights and
principles

1 Any limitation on the exercise of the
rights andfreedoms recognised by this
Charter must be provided for by law
and respect the essence of those rights
and freedoms. Subject to the principle
of proportionality, limitations may be
made only if they are necessary and
genuinely meet objectives of general
interest recognized by the Union or the
need to protect the rights andfreedoms
o f others.
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Dotaczanie klauzul limitacyjnych do poszczeg6lnych artykutdéw jest
rozwigzaniem bardziej jurydycznym niz ogélne uregulowanie tych kwestii.
Kwestia dookreslenia tresci praw poprzez klauzule limitacyjnej jest sprawa
niezwykltej doniostosci dla ochrony praw cztowieka - klauzula zbyt szero-
ka, pozwalajgca na daleko idacg ingerencje w swobode jednostki czy grupy
spotecznej, moze prowadzi¢ praktycznie do braku ochrony danego prawa
lub znacznego ostabienia tej ochrony (np. odestanie w klauzuli limitacyjnej
do ustawodawstwa zwyktego danego panstwa prowadzi faktycznie do prze-
suniecia ochrony z poziomu konstytucyjnego na poziom ustawodawstwa
zwyktego2).

Dotaczanie klauzul limitacyjnych do poszczegdlnych postanowien
chronigcych poszczeg6lnych praw pozwala w spos6b jasny zawezic¢ ich
stosowanie, a tym samym - ograniczajac sfere arbitralnosci stosujgcego
prawo - wzmocni¢ ochrone podmiotu praw. Np. w przypadku Miedzynaro-
dowego paktu praw obywatelskich i politycznych oraz Europejskiej kon-
wencji praw cztowieka wprost i jednoznacznie powiedziane jest, ze klauzu-
la limitacyjna dotyczy jedynie aspektu zewnetrznego wolnosci religijnej;
w przypadku Powszechnej deklaracji praw cztowieka i Karty praw podsta-
wowych takiej jednoznacznosci brak. Dotgczanie klauzul limitacyjnych do
poszczegblnych praw ma takze jeszcze jedng duzg zalete - pozwala na réoz-
nicowanie regulacji zaleznie od prawa wchodzacego w gre. Analiza tych
réznic pozwala wycigga¢ wnioski dotyczace relacji miedzy poszczeg6lny-
mi prawami.

Wyijatkowos¢ wolnosci religijnej jest szczeg6lnie jasno widoczna przy
poréwnaniu klauzul limitacyjnych zawartych w art. 18 ust. 3 Miedzynaro-
dowego paktu praw obywatelskich ipolitycznych i w art. 9 ust. 2 Europej-
skiej konwencji praw cztowieka, z klauzulami limitacyjnymi dotgczonymi
w tych traktatach do postanowien dotyczacych ochrony wolnosci przekonan
innych niz religijne.

Standard ochrony wolnosci przekonan (pogladéw) sformutowany
w Miedzynarodowym pakcie praw obywatelskich ipolitycznych przedstawia
sie nastepujgco:

2Na temat probleméw z klauzulami limitacyjnymi w Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 r.
zob. M. PiIECHOWIAK, Ksztattowanie nowego systemu ochrony podstawowych praw i wolnosci oby-
watelskich w Polsce. Uwagi bytyczne o przyjetych zasadach, w: M. cuLczyKski 1 IN. (red.), Prawo
w okresie przemian ustrojowych w Polsce. Z badan Instytutu Nauk Prawnych PAN, Warszawa 1995,
s. 95-97; TeNzE, Regulacja nie wolna od wad. Konstytucja - klauzule ograniczajgce prawa cztowie-
ka, ,,Rzeczpospolita” z 15 maja 1997r., s. 18,
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Artykut 19
1. Kazdy cztowiek ma prawo do posiada-
nia bez przeszkdd wiasnych pogladdw.

2. Kazdy cztowiek ma prawo do swo-
bodnego wyrazania opinii; prawo to
obejmuje swobode poszukiwania, otrzy-
mywania i rozpowszechniania wszelkich
informacji i pogladéw, bez wzgledu na
granice panstwowe, ustnie, pismem lub
drukiem, w postaci dzieta sztuki badz
w jakikolwiek inny spos6b wedtug wia-
snego wyboru.

3. Realizacja praw przewidzianych
w ustepie 2 niniejszego artykutu pocigga
za sobg specjalne obowiazki i specjalng
odpowiedzialno$é. Moze ona w konse-
kwencji podlegaé pewnym ogranicze-
niom, ktére powinny by¢ jednak wyraznie
przewidziane przez ustawe i ktore sg nie-
zbedne w celu:

a) poszanowania praw i dobrego imienia
innych;

b) ochrony bezpieczenstwa panstwowe-
go lub porzadku publicznego albo zdro-
wia lub moralnosci publicznej.
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Article 19
1. Everyone shall have the right to hold
opinions without interference.

2. Everyone shall have the right tofree-
dom of expression; this right shall in-
clude freedom to seek, receive and im-
part information and ideas ofall kinds,
regardless offrontiers, either orally, in
writing or in print, in theform ofart, or
through any other media o fhis choice.

3. The exercise ofthe rights providedfor
in paragraph 2 of this article carries
with it special duties and responsibilit-
ies. It may therefore be subject to cer-
tain restrictions, but these shall only be
such as are provided by law and are ne-
cessary:

(a) For respect of the rights or reputa-
tions ofothers;

(b) For the protection of national secur-
ity or ofpublic order (order public), or
o fpublic health or morals.

W analogicznej materii Europejska konwencjapraw cztowieka stanowi:

Artykut 10 - Wolno$¢ wyrazania opinii
1 Kazdy ma prawo do wolno$ci wyraza-
nia opinii. Prawo to obejmuje wolnos$¢
posiadania poglagddw oraz otrzymywania
i przekazywania informacji i idei bez in-
gerencji wiadz publicznych i bez wzgle-
du na granice panstwowe. Niniejszy
przepis nie wyklucza prawa Panstw do
poddania procedurze zezwolen przedsie-
biorstw radiowych, telewizyjnych lub
kinematograficznych.

Article 10- Freedom ofexpression

1. Everyone has the right to freedom of
expression. This right shall includefree-

dom to hold opinions and to receive and

impart information and ideas without

interference by public authority and re-

gardless o ffrontiers. This article shall

not prevent States from requiring the li-

censing of broadcasting, television or

cinema enterprises.
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2. Korzystanie z tych wolnosci pociaga-
jacych za sobg obowigzki i odpowie-
dzialno$¢ moze podlega¢ takim wymo-
gom formalnym, warunkom, ogranicze-
niom i sankcjom, jakie sg przewidziane
przez ustawe i niezbedne w spoteczen-
stwie demokratycznym w interesie bez-
pieczenstwa panstwowego, integralnosci
terytorialnej lub bezpieczenstwa publiez-
nego ze wzgledu na konieczno$¢ zapo-
biezenia zaktoceniu porzadku lub prze-
stepstwu, z uwagi na ochrone zdrowia
i moralnosci, ochrone dobrego imienia
i praw innych os6b oraz ze wzgledu na
zapobiezenie ujawnieniu informacji po-

M arek Piechowiak

2. The exercise of these freedoms, since
it carries with it duties and responsibilit-
ies, may be subject to such formalities,
conditions, restrictions or penalties as
are prescribed by law and are necessary’
in a democratic society, in the interests
o f national security, territorial integrity
or public safety, for the prevention of
disorder or crime, for the protection of
health or morals, for the protection of
the reputation or rights of others, for
preventing the disclosure of information
received in confidence, orfor maintain-
ing the authority and impartiality of the
judiciary’.

ufnych lub na zagwarantowanie powagi
i bezstronnosci wladzy sagdowe;j.

W przypadku wolnosci uzewnetrznia pogladéw innych niz religijne (Swia-
topogladowe) mowa jest o szczegdlnych obowiagzkach i szczeg6lnej odpowie-
dzialnosci - tak w Miedzynarodowym pakcie praw obywatelskich i politycz-
nych; czy po prostu o obowigzkach i odpowiedzialnosci - tak wczesniejsza od
paktu Europejska konwencja praw cztowieka. Analogicznych formut brak jest
w klauzulach limitacyjnych dotyczacych wolnosci religijnej —zatem standard
dopuszcza wigkszg ingerencje - w imie (szczegblnych) obowigzkéw i odpowie-
dzialnosci, przy korzystaniu z wolnosci poglagdéw. Klauzula limitacyjna z Euro-
pejskiej konwencji praw cztowieka wskazuje takze na wiecej tzw. prawowitych
celéow dopuszczalnego ograniczania - obok tych wskazanych w art. 9 ust.
2 i art. 10 ust. 2 wylicza takze wprost zapobiezenie zaktoceniu porzadku lub
przestepstwu, ochrone dobrego imienia, zapobiezenie ujawnieniu informacji po-
ufnych, zagwarantowanie powagi i bezstronnosci wiadzy sadowniczej. W przy-
padku celéw prawowitych, ktore wyliczane sataksatywnie, im wiecej celéw jest
wskazywanych, tym szersza ingerencja w sfere wolnosci jest dopuszczana. Mo-
wigc krotko, w perspektywie analizowanych przepiséw podmiotowi wolnosci
religijnej wiecej wolno, niz wyrazajgcemu poglady, o ktérych méwi art. 10. Za-
tem wnioskowa¢ mozna, ze wolno$¢ religijna, wraz z powigzanymi z nig prze-
konaniami, chroni aspekt osoby ludzkiej istotniejszy od tego, ktéry chronigpo-
stanowienia dotyczace wolnosci uzewnetrzniania pogladow23

ZBPor. art. 31 ust. 3 Konstytucji RP, gdzie klauzula limitacyjna obejmuje jako cel prawowity
ochrone $rodowiska - nie wskazywang nigdzie w traktatach chronigcych prawa cztowieka jako
jeden z cel6w prawowitych.
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2.1.2. Klauzule derogacyjne

Dookreslenie tresci wolnosci religijnej w konkretnym przypadku doko-
nywane jest takze w klauzulach derogacyjnych dotyczacych sytuacji wyjat-
kowych. Jak wyzej wspomniano, postanowienia tego typu nie zostaty wy-
dzielone w odrebnych przepisach ani w Powszechnej deklaracji praw
cztowieka, ani w Karcie praw podstawowych UE. Postanowienia tego typu
sg wyraznie wydzielone tak w Miedzynarodowym pakcie praw obywatel-

skich ipolitycznych, jak i w Europejskiej konwencjipraw cztowieka.

Klauzula derogacyjna zawarta w Europejskiej konwencji praw cztowie-
ka nie wskazuje wprost na wolnos¢ religijngjako na prawo niederogowalne;
art. 15 tej konwencji stanowi miedzy innymi:

Artykut 15 - Uchylenie stosowania zo-
bowigzan w stanie niebezpieczenstwa
publicznego

1. W przypadku wojny lub innego nie-
bezpieczenstwa publicznego zagrazajg-
cego zyciu narodu, kazda z Wysokich
Uktadajgcych sie Stron moze podjaé
srodki uchylajgce stosowanie zobowig-
zan wynikajacych z niniejszej Konwen-
cji w zakresie S$cisle odpowiadajacym
wymogom sytuacji, pod warunkiem, ze
srodki te nie sg sprzeczne z innymi zo-
bowigzaniami wynikajagcymi z prawa
miedzynarodowego.

2. Na podstawie powyzszego przepisu
nie mozna uchyli¢ zobowigzan wynika-
jacych z Artykutu 2 [prawo do zycia],
z wyjatkiem przypadkéw $mierci beda-
cych wynikiem zgodnych z prawem
dziatan wojennych oraz zobowigzan za-
wartych w Artykutach 3 [zakaz tortur], 4
(ustep 1) [zakaz niewolnictwa i poddan-
stwa] i 7 [zakaz karania bez podstawy
prawnej].

Article 15 - Derogation in time ofemer-
gency

1. In time of war or other public emer-
gency threatening the life of the nation

any High Contracting Party may take

measures derogating from its obliga-
tions under this Convention to the extent

strictly required by the exigencies ofthe

situation, provided that such measures

are not inconsistent with its other oblig-
ations under international law.

2. No derogation from Article 2, except
in respect of deaths resulting from law-
ful acts of war, or from Articles 3,

4 (paragraph 1) and 7shall be made un-
der this provision.

Wolno$¢ religijna znalazta sie wprost w wyliczeniu zawartym w art.
4 Miedzynarodowego paktu praw obywatelskich ipolitycznych, ktéry m.in.

stanowi:
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Artykut 4

1 W przypadku gdy wyjatkowe niebez-
pieczenstwo publiczne zagraza istnieniu
narodu i zostato ono urzedowo ogtoszo-
ne, Panstwa-Strony niniejszego Paktu
moga podja¢ kroki majace na celu za-
wieszenie stosowania zobowigzan wyni-
kajgcych z niniejszego Paktu w zakresie
Scisle odpowiadajgcym wymogom sytu-
acji, pod warunkiem, ze kroki te nie sg
sprzeczne z innymi ich zobowigzaniami
wynikajgcymi z prawa miedzynarodo-
wego i nie pociggajg za sobg dyskrymi-
nacji wytgcznie z powodu rasy, koloru
skory, pici, jezyka, religii lub pochodze-
nia spotecznego.

2. PowyzZsze postanowienie nie upowaz-
nia do zawieszenia stosowania postano-
wien artykutow 6 [prawo do zycia],
7 [zakaz tortur], 8 (ustepy 1 i 2) [zakaz
niewolnictwa i poddanstwa], 11 [zakaz
wiezienia z dbugi], 15 [zakaz retroaktyw-
nosci w prawie karnym], 16 [prawo do
podmiotowosci prawnej] i 18 [wolnosé
mysli, sumienia i religii].

Marek Piechowiak

Article 4

1 In time of public emergency which
threatens the life of the nation and the
existence of which is officially pro-
claimed, the States Parties to the present
Covenant may take measures derogating
from their obligations under the present
Covenant to the extent strictly required
by the exigencies of the situation,
provided that such measures are not in-
consistent with their other obligations
under international law and do not in-
volve discrimination solely on the
ground of race, colour, sex, language,
religion or social origin.

2. No derogation from articles 6, 7,
8 (paragraphs | and 2), 11, 15, 16 and
18 may be made under this provision.

O ile wyliczenie celéw prawowitych w klauzulach limitacyjnych jest
wyliczeniem taksatywnym, o tyle w przypadku klauzul derogacyjnych kata-
log praw niederogowalnych uznawany jest za otwarty; za niederogowalne -
cho¢ nie zostato wprost wskazane - uwaza np. takze prawo do zawarcia
zwigzku matzenskiego.

Prawa niederogowalne uznaje sie za nalezace do tzw. nienaruszalnego
rdzenia czy jadra (core) praw cztowieka. Na szczegdlng pozycje wolnosci
religijnej jako prawa niederogowalnego zwraca uwage Komitet Praw Czio-
wieka w punkcie 1 sformutowanych przez siebie Uwag og6lnych do art. 18
Miedzynarodowego paktu praw obywatelskich ipolitycznych2*.

2AGeneral comment No. 22: Article 18 (Freedom of thought, conscience or religion), Forty
eighth session (1993), w: Compilation of General Comments and General Recommendations Ad-
opted by Human Rights Treaty Bodies, United Nations, Human Rights Instruments, HRI/GEN/-
I/Rev.7, 12 May 2004, s. 155-158.
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2.2. Zakaz naduzywania praw i wolnosci

Elementami bardzo istotnymi dla interpretacji postanowien instrumen-
téw prawnych chronigcych prawa cztowieka, w sposo6b istotny dookreslaja-
cymi tres¢ poszczegdlnych praw, jest zakaz naduzywania praw - dotyczacy
relacji miedzy postanowieniami danego instrumentu ochrony praw cztowie-
ka, oraz postanowienia nakazujgce uwzgledniania (i wypetniania) innych
podjetych zobowigzan dotyczgcych ochrony praw cztowieka.

Na zagadnienie to zwraca wprost uwage motyw 5 preambuty Deklaracji
w sprawie eliminacji wszystkich form nietolerancji i dyskryminacji ze

wzgledu na religie lub wiare - powotanej w tytutowej Rezolucji'.

Zwazywszy, Ze rzeczg istotng jest pro-
mowanie zrozumienia, tolerancji i sza-
cunku w sprawach zwigzanych z wolno-
Scig religii i wiary, i zapewnienie, ze nie
jest dopuszczalne uzywanie religii lub
wiary dla celéw niezgodnych z Kartg
Narodow Zjednoczonych, innych rele-
wantnych instrumentéw Narodéw Zjed-
noczonych, i z celami i z zasadami ni-
niejszej Deklaracji

Considering that it is essential to pro-
mote understanding, tolerance and re-
spect in matters relating to freedom of
religion and beliefand to ensure that the
use of religion or belieffor ends incon-
sistent with the Charter of the United
Nations, other relevant instruments of
the United Nations and the purposes
and principles of the present Declara-
tion is inadmissible

Zakaz naduzywania postanowienn chronigcych prawa cztowieka zostat
wyraznie sformutowany w art. 30 Powszechnej deklaracjipraw cztowieka:

Artykut 30

Zadne z postanowien niniejszej Deklara-
cji nie moze by¢ interpretowane jako
przyznajagce ktéremukolwiek Panstwu,
grupie lub osobie prawa do podjecia
dziatania, lub dokonania aktu, zmierzajg-
cego do zniweczenia praw lub wolnosci
uznanych w niniejszej deklaracji.

Analogiczny zakaz znalazt sie w
praw obywatelskich ipolitycznych'.

Artykut 5
1. Zadne z postanowieri niniejszego Pak-
tu nie moze by¢ interpretowane jako

Article 30

Nothing in this Declaration may be in-
terpreted as implying for any State,
group or person any right to engage in
any activity or toperform any act aimed
at the destruction of any of the rights
andfreedoms setforth herein.

art. 5 ust. 1 Miedzynarodowego paktu

Article 5
1. Nothing in the present Covenant may
be interpreted as implyingfor any State,
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przyznanie ktéremukolwiek Panstwu,
grupie lub osobie prawa do podjecia
dziatania, lub dokonania aktu, zmierza-
jacego do zniweczenia praw lub wolno-
§ci uznanych w niniejszym Pakcie lub
do ich ograniczenia w wiekszym stopniu
niz to przewiduje niniejszy Pakt.

Marek Piechowiak

group or person any right to engage in
any activity or perform any act aimed at
the destruction of any of the rights and
fivedoms recognized herein or at their
limitation to a greater extent than is
providedfor in the present Covenant.

oraz w art. 17 Europejskiej konwencji praw cztowieka:

Artykut 17 - Zakaz naduzycia praw
Zadne z postanowieri niniejszej Kon-
wencji nie moze by¢ interpretowane ja-
ko przyznanie jakiemukolwiek Panstwu,
grupie lub osobie prawa do podjecia
dziatan lub dokonania aktu zmierzajace-
go do zniweczenia praw i wolnosci wy-
mienionych w niniejszej Konwencji, al-
bo ich ograniczenia w wiekszym stop-
niu, niz to przewiduje Konwencja.

Article 17 - Prohibition of abuse of
rights

Nothing in this Convention may be in-
terpreted as implying for any State,
group or person any right to engage in
any activity or perform any act aimed at
the destruction ofany of the rights and
freedoms set forth herein or at their lim-
itation to a greater extent than is
providedfor in the Convention.

Elementem doprecyzowujgcym zakaz naduzywania przepiséw Europej
sklej konwencjipraw cztowieka jest zakaz sformutowany w art. 18:

Artykut 18 - Granice stosowania ograni-
czen praw

Ograniczenia praw i wolnosci, na ktore
zezwala niniejsza Konwencja, nie bedg
stosowane w innych celach, niz te, dla
ktérych je wprowadzono.

Article 18 - Limitation on use ofrestric-
tions on rights

The restrictions permitted under this
Convention to the said rights and
freedoms shall not be applied for any
purpose other than thosefor which they
have been prescribed.

Wyrazny zakaz ,naduzycia praw” znalazt sie takze w art. 54 Karty

praw podstawowych UE:

Artykut 54

Zakaz naduzycia praw

Zadne z postanowien niniejszej Karty
nie moze by¢ interpretowane jako przy-
znajace prawo do podejmowania jakiej-
kolwiek dziatalnosci lub dokonywania
jakiegokolwiek czynu zmierzajagcego do

Article 54

Prohibition ofabuse ofrights

Nothing in this Charter shall be inter-
preted as implying any right to engage
in any activity or to perform any act
aimed at the destruction of any of the
rights and freedoms recognised in this
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zniweczenia praw i wolnosci uznanych
w niniejszej Karcie lub ich ograniczenia
w wiekszym stopniu, anizeli jest to prze-
widziane w niniejszej Karcie.
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Charter or at their limitation to a great-
er extent than isprovidedfor herein.

2.3. Stosunek do innych zobowigzan

Przygladajac sie regulacjom dotyczacym stosunku do zobowigzan in-
nych niz oparte na danym instrumencie, dostrzec mozna, ze kolejne instru-
menty stanowig kontynuacje wczes$niejszych i zaktadana jest spdjnosé po-
dejmowanych zobowigzan. Najskromniejsza formuta znalazta sie w art. 29
Powszechnej deklaracji praw cztowieka'.

Artykut 29

3. Niniejsze prawa i wolnosci nie moga
w zadnym wypadku by¢ wykorzystane
W spos6b sprzeczny z celami i zasadami
Organizacji Narodéw Zjednoczonych.

Article 29

3. These rights andfreedoms may in no
case be exercised contrary to the pur-
poses and principles of the United Na-
tions.

Art. 5ust. 2. Miedzynarodowego paktu praw obywatelskich ipolitycznych

Artykut 5

2. Zadne z podstawowych praw cztowie-
ka uznanych lub istniejagcych w ktdrym-
kolwiek z Panstw-Stron niniejszego Paktu
Z mocy ustaw, uméw, zgodnie z zarzadze-
niami lub zwyczajem, nie bedzie w jaki-
kolwiek sposéb ograniczone ani uchylone
pod pretekstem, Ze niniejszy Pakt nie
uznaje takich praw lub Zze uznaje je
w wezszym zakresie.

Article 5

2. There shall be no restriction upon or
derogation from any of the fundamental
human rights recognized or existing in
any State Party to the present Covenant
pursuant to law, conventions, regula-
tions or custom on the pretext that the
present Covenant does not recognize
such rights or that it recognizes them to
a lesser extent.

Bardzo rozbudowane sg postanowienia zawarte w art. 52 Karty praw

podstawowych UE, co nie dziwi, zwazywszy, ze celem jej byto nie tyle
ustanowienie nowych standardéw, co uczynienie ,bardziej widocznymi”
standardow juz obowigzujacychZ stad interpretacja jej postanowien jest
w zasadniczy spos6b uwarunkowana innymi instrumentami ochrony praw
cztowieka:

5Zob. M. rieEcHOWIAK, Aksjologiczne podstawy Karty praw podstawowych Unii Europej-
skiej, ,,Studia Prawnicze” 2003, nr 1(155), s. 7.
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Artykut 52
Zakres i wyktadnia praw i zasad

2. Prawa uznane w niniejszej Karcie,
ktére sg przedmiotem postanowien Trak-
tatow, sg wykonywane na warunkach i w
granicach w nich okreslonych.

3. W zakresie, w jakim niniejsza Karta
zawiera prawa, ktére odpowiadajg pra-
wom zagwarantowanym w europejskiej
Konwencji o ochronie praw cztowieka
i podstawowych wolnosci, ich znaczenie
i zakres sg takie same jak praw przyzna-
nych przez te konwencje. Niniejsze posta-
nowienie nie stanowi przeszkody, aby
prawo Unii przyznawato szerszg ochrone.

4. W zakresie, w jakim niniejsza Karta
uznaje prawa podstawowe wynikajgce
ze wspOlnych tradycji konstytucyjnych
Panstw Cztonkowskich, prawa te inter-
pretuje sie zgodnie z tymi tradycjami.

6. Ustawodawstwa i praktyki krajowe
uwzglednia sie w peini, jak przewiduje
to niniejsza Karta.

7. Wyjasnienia sporzadzone w celu
wskazania wyktadni niniejszej Karty sg
nalezycie uwzgledniane przez sady Unii
i Panstw Cztonkowskich.

Marek Piechowiak

Article 52
Scope and interpretation of rights and
principles

2. Rights recognised by this Charterfor
which provision is made in the Treaties
shall be exercised under the conditions
and within the limits defined by those
Treaties.

3. In so far as this Charter contains
rights which correspond to rights guar-
anteed by the Conventionfor the Protec-
tion of Human Rights and Fundamental
Freedoms, the meaning and scope of
those rights shall be the same as those
laid down by the said Convention. This
provision shall not prevent Union law
providing more extensive protection.

4. In so far as this Charter recognises
fundamental rights as they result from
the constitutional traditions common to
the Member States, those rights shall be
interpreted in harmony with those tradi-
tions.

6. Full account shall be taken of nation-
al laws andpractices as specified in this
Charter.

7. The explanations drawn up as a wax’
ofproviding guidance in the interpreta-
tion of this Charter shall be given due
regard by the courts ofthe Union and of
the Member States.

Ogo6lne dookreslenie standardow na poziomie Unii dokonywane jest
przez art. 53 Karty praw podstawowych UE:

Artykut 53 - Poziom ochrony
Zadne z postanowied niniejszej Karty
nie bedzie interpretowane jako ograni-

Article 53 - Level ofprotection
Nothing in this Charter shall be inter-
preted as restricting or adversely affect-
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czajace lub naruszajace prawa cztowieka
i podstawowe wolnosci uznane, we wia-
Sciwych im obszarach zastosowania,
przez prawo Unii i prawo miedzynaro-
dowe oraz konwencje miedzynarodowe,
ktérych Unia lub wszystkie Panstwa
Cztonkowskie sg stronami, w szczegdl-
nosci przez Europejskg Konwencje
o ochronie praw cztowieka i podstawo-
wych wolnosci oraz przez konstytucje
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ing human rights and fundamental
freedoms as recognised, in their respect-
ive fields of application, by Union law
and international law and by interna-
tional agreements to which the Union or
all the Member States are party, includ-
ing the European Convention for the
Protection of Human Rights and Funda-
mental Freedoms, and by the Member
States' constitutions.

Panstw Cztonkowskich.

Traktatem chronigcym prawa cztowieka, ktorego strong sg wszystkie
panstwa Unii Europejskiej, jest - obok Europejskiej konwencji praw czto-
wieka - takze Miedzynarodowy paktpraw obywatelskich ipolitycznych. Na-
lezy takze uznad, ze artykut ten - wskazujac ogélnie na prawo miedzynaro-
dowe - odsyta réwniez do Powszechnej deklaracji praw cztowieka oraz
Deklaracji o wolnosci religijnej jako ,,prawa miekkiego”.

2.4. Integralno$¢ praw cztowieka

Branie pod uwage klauzul limitacyjnych i derogacyjnych, zakazu nad-
uzywania praw, nakazu brania pod uwage innych zobowigzan stuzy reali-
zacji fundamentalnego dla ochrony praw cztowieka postulatu integralnego
traktowania wszystkich praw jako wynikajacych z jednej godnosci pod-
miotu praw - mozna powiedzie¢, ze w ochronie praw cztowieka nie chodzi
o ochrone praw czy wartosci okreslonych w standardach, ale chodzi
0 ochrone czlowieka, a ta wymaga starannego poszukiwania balansu mie-
dzy realizacjg wartosci okre$lonych poszczeg6lnymi typami praw, po-
szczegblnymi prawami, czy tez balansu miedzy prawami réznych podmio-
tow. Ochrona celéw prawowitych wskazanych w klauzulach limitacyjnych,
1to celéw majacych charakter zbiorowy, jak np. bezpieczenstwo narodowe,
porzgdek publiczny, zdrowie publiczne czy moralno$¢ publiczna, moze by¢
z powodzeniem traktowana jako ochrona pewnego typu praw cztowieka
lub cho¢by warunkéw realizacji praw cztowieka - na uwadze trzeba mie¢
przede wszystkim art. 28 Powszechnej deklaracji praw cztowieka, uznawa-
ny za formutujacy podstawy catej rodziny praw cztowieka - praw solidar-
nosciowych:



Artykut 28

Kazdy ma prawo do porzadku spoteczne-
go i miedzynarodowego, w ktérym pra-
wa i wolnosci wskazane w niniejszej De-
klaracji beda w petni urzeczywistnione.

Marek Piechowiak

Article 28

Everyone is entitled to a social and in-
ternational order in which the rights
and freedoms setforth in this Declara-
tion can be fully realized.

Postulat interpretacji postanowien instrumentéw ochrony praw cztowie-

ka uwzgledniajacej integralnos¢ wszystkich praw cztowieka i ich ochrony,
majgca swojg aksjologiczng podstawe w godnosci bedacej zrodtem wszyst-
kich praw cztowieka (takze tych o charakterze zbiorowym), jest zbiezny
z postulatem spdéjnej interpretacji prawa (spojnej takze z punktu widzenia
aksjologicznego).

Powigzanie praw chronionych Miedzynarodowymi paktami praw czto-
wieka z 1966 r. uwyraznione jest czytelnie w preambutach tych paktéw.
Miedzynarodowy paktpraw gospodarczych, spotecznych i kulturalnych z 16
grudnia 1966 r. podkre$la powigzanie praw gospodarczych, spotecznych

i kulturalnych z prawami osobistymi i politycznymi:

zgodnie z Powszechng Deklaracja Praw
Cztowieka ideat wolnej istoty ludzkiej
wyzwolonej od leku i niedostatku moze
by¢ osiggniety tylko woéwczas, kiedy zo-
stang stworzone warunki zapewniajgce
kazdemu korzystanie z praw gospodar-
czych, spotecznych i kulturalnych oraz
z praw obywatelskich i politycznych,

in accordance with the Universal De-
claration of Human Rights, the ideal of

free human beings enjoying freedom
from fear and want can only be achieved

if conditions are created whereby every-
one may enjoy his economic, social and
cultural rights, as well as his civil and
political rights

Miedzynarodowy pakt praw obywatelskich i politycznych, powigzanie
praw osobistych i politycznych z prawami gospodarczymi, spotecznymi

i kulturalnymi:

zgodnie z Powszechng Deklaracja Praw
Czlowieka, ideat wolnej istoty ludzkiej
korzystajacej z wolnosci obywatelskiej
i politycznej oraz wyzwolonej od leku
i niedostatku moze by¢ osiagniety tylko
wowczas, kiedy zostang stworzone wa-
runki zapewniajace kazdemu korzysta-
nie z praw obywatelskich i politycznych
oraz gospodarczych, spotecznych i kul-
turalnych

in accordance with the Universal De-
claration of Human Rights, the ideal of

free human beings enjoying civil and

political freedom andfreedom from fear
and want can only be achieved if condi-
tions are created whereby everyone may
enjoy his civil and political rights, as
well as his economic, social and cultur-
al rights
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W sposob jednoznaczny integralno$¢ praw cztowieka zostata uznana
w Deklaracji wiedenskiej z 1993 r.% ktora w pkt I. 5, stanowi m.in.:

Wszystkie prawa czilowieka sg po-
wszechne, niepodzielne i wspoéizalezne
i powigzane ze sobg. Spotecznos$¢ mie-
dzynarodowa musi traktowa¢ prawa
cztowieka catoSciowo w sprawiedliwy
i rowny sposob, na tej samej plaszczyz-

All human rights are universal, indivis-
ible and interdependent and interre-
lated. The international community must
treat human rights globally in afair and
equal manner, on the same footing, and
with the same emphasis.

nie i zjednakowg uwaga.

Stosowane powszechnie okre$lenie ,,zakaz naduzycia praw” jest niepre-
cyzyjne. Scislej rzecz ujmujac, chodzi o zakaz naduzywania postanowien
danego instrumentu. Zakaz ten - podobnie jak nakaz brania pod uwage in-
nych zobowiazan dotyczacych ochrony praw cztowieka, oraz jak dyrektywy
zawarte w klauzulach limitacyjnych czy derogacyjnych - stuzy dookresle-
niu tresci danego prawa. Podobnie ma sie sprawa z okresleniem ,,ogranicza-
nie” stosowanym w klauzulach limitacyjnych. Zastosowanie klauzuli limi-
tacyjnej stuzy dookres$leniu tego, co tu i teraz jest nalezne jako prawo
cztowieka. Mdwigc o ograniczaniu, mdéwi sie o nie tyle o samym prawie ja-
ko wynikajgcym z przyrodzonej godnosci, co raczej o ograniczaniu jako
elemencie procesu interpretacji aktu prawnego.

3. Postanowienie szczegdtowe prawa pierwotnego Unii Europejskiej
dotyczace religii
3.1. Religia wobec tradycji i kultury

Traktatz Lizbony (2007) art. 1ust. 1 (a) wprowadzit nowy, drugi motyw
do preambuty Traktatu o Unii Europejskiej:

Inspirowani kulturowym, religijnym i hu-
manistycznym  dziedzictwem  Europy,
z ktoérego wynikaja powszechne wartosci,
stanowigce nienaruszalne i niezbywalne
prawa cztowieka, jak rowniez wolnos¢, de-
mokracja, rowno$¢ oraz panstwo prawne

Drawing inspirationfrom the cultural, re-
ligious and humanist inheritance of Eu-
rope, from which have developed the uni-
versal values ofthe inviolable and inalien-
able rights ofthe human person, freedom,
democracy, equality and the rule oflaw

®BDeklaracja Wiederiska i Program Dziatania Swiatowej Konferencji Praw Cztowieka. Wie-
den, Czerwiec 1993, t. C. Piechowiak, Poznan 1998; World Conference on Human Rights: The
Vienna Declaration and Programme o fAction. June 1993, New York 1993.
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Godna zauwazenia - zwlaszcza w kontekScie sporéw wokot preambuty
Karty praw podstawowych UE (o czym szerzej nizej) - jest obecno$¢ uzna-
nia elementu religijnego na wczes$niejszych etapach ksztattowania sie tego
tekstu. W Projekcie Traktatu ustanawiajgcego konstytucje dla Europy2l

z lipca 2003 r. znalazto sie stwierdzenie:

Czerpigc inspiracje z kulturowego, reli-
gijnego i humanistycznego dziedzictwa
Europy, ktérego wartosci, zawsze [cia-
gle] obecne w jej spusciznie, zakorzeni-
ty w zyciu spotecznym uznanie central-
nej roli cztowieka oraz jego nienaruszal-
nych i niezbywalnych praw, a takze po-
szanowanie prawa

Drawing inspiration from the cultural,
religious and humanist inheritance of
Europe, the values of which, still
present in its heritage, have embedded
within the life ofsociety the central role
ofthe human person and his or her in-
violable and inalienable rights, and re-
spectfor law

| nastepnie w tekscie samego - nieprzyjetego - Traktatu ustanawiajgce-

go konstytucje dla Europy28

Inspirowani  kulturowym, religijnym
i humanistycznym dziedzictwem Euro-
py, z ktérego wynikaja [wywodzg sie]
powszechne wartodci, stanowigce niena-
ruszalne i niezbywalne prawa cztowieka
[osoby ludzkiej], jak réwniez wolnos¢,
demokracja, rowno$¢ oraz panstwo
prawne

Drawing inspiration from the cultural,
religious and humanist inheritance of
Europe, from which have developed the
universal values of the inviolable and
inalienable rights of the human person,
democracy, equality, freedom and the
ride oflaw

Traktat z Lizbony (2007) wprowadzit takze do Traktatu ofunkcjonowa-
niu Unii Europejskiej (dawniej: Traktatu ustanawiajagcego Wspolnote Euro-
pejska) postanowienia nakazujace respektowaé zwyczaje zwigzane z oby-

czajami religijnymi:

Artykut 13
Przy formutowaniu i wykonywaniu poli-
tyki rolnej, rybotéwstwa i transportu

Article 13
In formulating and implementing the
Union$ agriculture, fisheries, transport,

NProjekt Traktatu ustanawiajgcego konstytucje dla Europy, Draft Treaty Establishing
a Constitution for Europe, The European Convention, CONV 850/03, 18-07-2003 (ostateczny
tekst opracowany przez Konwent), takze Conference ofthe Representatives of the Governments
ofthe Member States, C1G 50/03, 23-11-2003, przektad za CONV 850/03 PL, s. 3

BTraktat ustanawiajgcy konstytucje dla Europy, 29-10-2004 (2004/C 310/3) Treaty Estab-
lishing a Constitution for Europe, 29-10-2004, ,,Official Journal” C 310/3.
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Unii oraz jej polityk dotyczacych rynku
wewnetrznego, badan i rozwoju techno-
logicznego oraz przestrzeni kosmicznej,
Unia i Panstwa Cztonkowskie w pekni
uwzgledniajg wymagania w zakresie do-
brostanu zwierzat jako istot zdolnych do
odczuwania, przy réwnoczesnym prze-
strzeganiu przepiséw prawnych i admi-
nistracyjnych oraz zwyczajow Panstw
Cztonkowskich zwigzanych w szczegél-
nosci z obyczajami religijnymi, tradycja-
mi kulturowymi i dziedzictwem regio-
nalnym.
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internal market, research and techno-
logical development and space policies,
the Union and the Member States shall,
since animals are sentient beings, pay
full regard to the welfare requirements
of animals, while respecting the legisla-
tive or administrative provisions and
customs o fthe Member States relating in
particular to religious rites, cultural tra-
ditions and regional heritage.

Brzmienie tego artykutu oparte byto na przyjetym w Traktacie z Am-
sterdamu (1997), a dotagczonym do Traktatu ustanawiajgcego Wspolnote
Europejska, Protokole o ochronie i dobru zwierzat, ktéry m.in. stanowi:

Pragnac zapewni¢ wiekszg ochrone
i lepsze poszanowanie dobrobytu zwie-
rzat jako istot zdolnych do odczuwania,
Igrz)y formutowaniu i wykonywaniu
wspolnotowej polityki rolnej i transportu
oraz jej polityk dotyczgcych rynku we-
wnetrznego i badan, Wspoélnota i Pan-
stwa Cztonkowskie w petni uwzglednia-
ja wymagania w zakresie dobrobytu
zwierzat, przy réwnoczesnym przestrze-
ganiu przepiséw prawnych i administra-
cyjnych oraz zwyczajéw Panstw Czton-
kowskich zwigzanych w szczegolnosci z
obyczajami religijnymi, tradycjami kul-
turowymi i dziedzictwem regionalnym.

Desiring to ensure improved and respect
for the welfare o fanimals as sentient be-
ings, (...)

in formulating and implementing the
Community's agricultural, transport, in-
ternal market and research policies, the
Community and the Member States shall
pay full regard to the welfare require-
ments of animals, while respecting the
legislative or administrative provisions
and customs o fthe Member States relat-
ing in particular to relisions rites, cul-
tural traditions and regional heritage®

DProtocol on Protection and welfare ofanimals, ,,Official Journal of the European Commu-
nities” C 340, 10.11.1997, s. 110. Sam art. 2 ust. 21 Traktatu z Lizbony stanowi: ,,Dodaje sie ar-
tykut 6b, ktdry otrzymuje brzmienie postanowienia Protokotu w sprawie dobrobytu zwierzat;
wyrazy «wspdlnotowej polityki rolnej i transportu» zastepuje sie wyrazami «polityki rolnej, rybo-
towstwa i transportu Unii»; wyrazy «i badafn» zastepuje sie wyrazami «(...) badan i rozwoju
technologicznego oraz przestrzeni kosmicznej», za$ po wyrazach «(...)w zakresie dobrobytu
zwierzat» dodaje sie wyrazy «jako istot zdolnych do odczuwania»”.
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Marek Piechowiak

3.2. Unia wobec Kosciotdw i zwigzkéw wyznaniowych (Swiatopoglado-

wych)

Rowniez powotany w Rezolucji art. 17 Traktatu ofunkcjonowaniu UE,
wprowadzony Traktatem z Lizbony (2007), stanowi:

Artykut 17

1. Unia szanuje status przyznany na mo-
cy prawa krajowego Kosciotom i stowa-

rzyszeniom lub wspolnotom religijnym

w Panstwach Cztonkowskich i nie naru-

sza tego statusu.

2. Unia szanuje réwniez status organiza-
cji Swiatopogladowych i niewyznanio-
wych przyznany im na mocy prawa kra-
jowego.

3. Uznajac tozsamo$¢ i szczegOlny
wkiad tych Kosciotow i organizacji,
Unia prowadzi z nimi otwarty, przejrzy-
sty i regularny dialog.

Article 17

1 The Union respects and does notpre-
judice the status under national law of

churches and religious associations or

communities in the Member States.

2. The Union equally respects the status
under national law o fphilosophical and
non-confessional organisations.

3. Recognising their identity and their
specific contribution, the Union shall
maintain an open, transparent and regu-
lar dialogue with these churches and or-
ganisations.

Pierwsze dwa ustepy stanowia rozwiniecie (przede wszystkim przez do-
danie ,,i nie narusza”) tresci zawartych w Deklaracji w sprawie statusu Ko-
$ciotéw i organizacji niewyznaniowych, przyjetej przez konferencje w Am-

sterdamie w 1997 r., ktora glosita:

Unia Europejska szanuje i nie narusza
statusu, z ktorego korzystajg, na mocy
prawa krajowego, KosScioty i stowarzy-
szenia lub wspolnoty religijne w Pan-
stwach Cztonkowskich.

Unia Europejska szanuje réwniez status
organizacji filozoficznych i niewyzna-
niowych.

The European Union respects and does
not prejudice the status under national
law o churches and religious associ-
ations or communities in the Member
States.

The European Union equally respects
the status ofphilosophical and non-con-
fessional organisations3)

PDeclaration on the status of churches and non-confessional organisations, ,,Official
Journal of the European Communities” C 340, 10.11.1997, s. 133.
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3.3. Tendencje w ujeciu aksjologicznych podstaw wolnosci religijnej
i miejsca religii wsrdd innych wartosci prawnie doniostych

W kontekscie sporéw toczonych w 2000 r. woko6t preambuty Karty
praw podstawowych UE zauwazy¢ trzeba, ze Unia nie podazyta droga Sci-
stego oddzielenia od religii, ktérg jako jedyng mozliwg droge widziata
Francja. Warto przypomnie¢, ze w 2000 r. doszto niemal do zerwania prac
konwentu opracowujgcego projekt tej karty. Francja oponowata przeciwko
wprowadzeniu do preambuty jakiejkolwiek wzmianki o religii. Owczesny
premier Francji, Lionel Jospin, poinformowat przewodniczacego konwentu,
Romana Herzoga, ze Francja nie przyjmie karty, jesli bedzie w niej mowa
0 dziedzictwie religijnym. W obronie wskazania elementéw religijnych
zdecydowanie wystagpili obecni w konwencie przedstawiciele europejskiej
chadecji (frakcja Europejska Partia Ludowa i Demokraci Europejscy). Wy-
stepujacy w ich imieniu Ingo Friedrich - pochodzgcy z Niemiec wiceprze-
wodniczacy Parlamentu Europejskiego - zapowiedziat, ze on i 15 innych
cztonkdw liczacego 62 osoby konwentu przestanie uczestniczy¢ w jego pra-
cach, jesli wzmianka o religii w tekScie karty sie nie pojawi. Oczywistym
byto, ze wyjscie przedstawicieli chadecji z konwentu jest réwnoznaczne
z konicem jego prac, gdyz jedng z fundamentalnych zasad przyjeta w pra-
cach nad kartg byto dazenie do konsensu. Jesli chodzi o rzady panstw Unii
Europejskiej, to jedynie rzad Austrii wyraznie opowiedziat sie za odwota-
niem sie w karcie do tradycji religijnej. Impas zostat zazegnany dzieki pro-
pozycji, ktérag w rozmowie telefonicznej uzgodnili Roman Herzog i prezy-
dent Francji Jacques Chirac. Ostatecznie przyjeto czastkowe rozwigzanie
polegajace na tym, ze stowo ,religijna” pojawito sie w niemieckojezycz-
nych wersjach karty (w drugim motywie preambuty: In dem Bewusstsein
ihres geistig-religiosen und sittlichen Erbes), natomiast w innych wersjach
jezykowych uzyto stéw, ktére mozna odnie$¢ do religii, ale nie zawierajg
w swym rdzeniu elementu wystepujacego wprost w okre$leniach religii czy
tego, co religijne (franc. Consciente de son patrimoine spirituel et moral.,
ang. Conscious of its spiritual and moral héritage)3L Traktat z Lizbony
(2007) nie tylko wprowadzit cytowany nizej art. 17 Traktatu ofunkcjono-
waniu Unii Europejskiej, m.in. uznajacy ,,szczeg6lny wkiad” Kosciotdw
1wspdlnot religijnych, ale takze motyw drugi preambuty Traktatu o Unii
Europejskiej, jednoznacznie méwiagcy o tym, co religijne.

3 Szczegbtowo dyskusje nad motywem preambuty Karty praw podstawowych UE mowig-
cym o duchowo-religijnym dziedzictwie, zob. m. piECHOWIAK, Aksjologiczne podstawy Karty
praw podstawowych Unii Europejskiej, ,,Studia Prawnicze” 2003, nr 1 (155), s. 5-29.
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Mimo tego postepu prowadzgcego do uznania religii w roznych jej prze-
jawach (tradycja, instytucje) za cenny element zycia Europy, religia czy
wartosci religijne w dalszym ciggu nie sg postrzegane jako wartosci, ktore
nalezatoby uzna¢ za szczegdlne. Daleko do uznania aspiracji wyrazonych
w nauczaniu spotecznym KoSciota katolickiego, np.:

Religia wyraza najgtebsze aspiracje cztowieka, okreslajego $wiatopoglad,
ksztattuje jego relacje z innymi: w istocie rzeczy dostarcza odpowiedzi na py-
tanie o prawdziwy sens istnienia na ptaszczyznie indywidualnej i spotecznej.
Wolnos$¢ religijna stanowi zatem samo serce praw cztowieka3

W pewnym sensie obrona tego prawa pokazuje, w jakim stopniu szanuje
sie wszystkie inne prawa cztowieka3

Poszanowanie wolnosci religijnej we wszystkich jej postaciach nalezy
wiec uznaé za najskuteczniejszy Srodek gwarantujacy bezpieczenstwo i stabil-
no$é rodziny ludéw i narodow w XXI w.34

Czesciowo wyraz takich aspiracji znalez¢ mozna w - powotanej w Re-
zolucji - Deklaracji w sprawie eliminacji wszystkich form nietolerancji
i dyskryminacji ze wzgledu na religie lub wiare z 25 listopada 1981 r.3Mo-
tyw czwarty preambuty gtosi, ze

religia lub wiara, dla kazdego, ktojg wy- religion or belief. for anyone who pro-
znaje, jest jednym z fundamentalnych fesses either, is one of the fundamenta/
elementow jego koncepcji zycia elements in his conception of life

W deklaracji tej podkreslany jest tez zwigzek miedzy respektowaniem
wolnosci religijnej a pokojem na réznych ptaszczyznach, takze pokojem po-
jetym jako przeciwieAstwo wojny, ktéry stanowi pierwszy cel Karty Naro-
déw Zjednoczonych ijedng z zasadniczych racji istnienia miedzynarodowej
ochrony praw cztowieka. Motyw 3 tej deklaracji gtosi:

2 AN pAwWEL II, Oredzie na XXXI1 Swiatowy Dzieri Pokoju 1999 (8 grudnia 1998), w: TEN-
ZE, P. Ptasznik (red.), Dzieta zebrane, t. IV: Konstytucje apostolskie, listy ,,motu proprio ” i bul-
le, oredzia na $wiatowe dni, Krakéw 2007, s. 807-815; AAS 91 (1999), s. 377-388, nr 5.

BJan Paw et Il, Wolnos¢ religijna warunkiem bezpieczenstwa. 10 x 2003 - Audiencja Jana
Pawta Il dla czlonkéw zgromadzenia parlamentarnego OBWE, ,L’Osservatore Romano"
3(2004), nr 1

% TENZE, Wolno$¢ religijna warunkiem bezpieczenstwa. 10 x 2003 - Audiencja Jana Pawta
Il dla cztonkéw zgromadzenia parlamentarnego OBWE, ,,L’Osservatore Romano” 3(2004), nr 4.

DDeclaration on the Elimination ofAll Forms ofIntolerance and of Discrimination Based
on Religion or Belief, proclaimed by General Assembly res. 36/55 0f25 November \9%\,w: Hu-
man Rights,s. 125-129.
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Zwazywszy, ze brak poszanowania i na-
ruszenie praw cztowieka i podstawo-
wych wolnosci, w szczegdlnosci prawa
do wolnosci mysli sumienia, religii
i wszelkiej wiary, przyniosty, bezpos$red-
nio lub posrednio, wojny i wielkie cier-
pienia rodzaju ludzkiego, zwiaszcza
gdzie stuzg jako $rodek obcej interwen-
cji w wewnetrzne sprawy innych panstw
i prowadzg do rozpalonej nienawisci
miedzy ludami i narodami

Motyw 6:

W przekonaniu, ze wolno$¢ religii i wia-
ry powinna przyczynia¢ sie do osiggania
takich celdw, jak pokdj, sprawiedliwosé
spoteczna i przyjaza miedzy ludzmi, i do
eliminacji ideologii lub praktyki kolo-
nializmu i dyskryminacji rasowe;j.
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Considering that the disregard and in-
fringement of human rights and funda-
mental freedoms, in particular of the
right to freedom of thought, conscience,
religion or whatever belief, have
brought, directly or indirectly, wars and
great suffering to mankind, especially
where they serve as a means offoreign
interference in the internal affairs of
other States and amount to kindling ha-
tred between peoples and nations

Convinced that freedom of religion and
belief should also contribute to the at-
tainment ofthe goals ofworldpeace, so-
cial justice and friendship among peo-
ples and to the elimination of ideologies
or practices of colonialism and racial

discrimination

Nie mozna powiedzie¢, ze zarysowujaca sie po 2000 r. tendencja do do-
wartoSciowania religii jest utrwalona. Zwilaszcza trzeba mie¢ na uwadze
niedawne wyroki Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka, nieobojetne
dla pojmowania wolnosci religijnej w Unii Europejskiej, w sprawie Lautsi
przeciwko Wiochom3 Mimo ze wyrok Wielkiej 1zby - wbrew jednogtos$nie
zapadtego wyroku izby siedmiu sedziow - nie przyznat racji skarzacej
i uznat, ze eksponowanie krzyzy w szkotach publicznych we Witoszech nie
narusza wolnosci religijnej chronionej Europejska konwencjg praw czto-
wieka, to jednak uznatjako zastugujace na ochrone jako zgodne z postulata-
mi wynikajagcymi z godnosci cztowieka poglady, zgodnie z ktdrymi nie ma
miejsca w przestrzeni publicznej na okazywanie symboli religijnych3.

PLautsi przeciwko Whochom, app. 30814/06, wyrok z dnia 3 listopada 2009 r., polski prze-
ktad wyroku zob. ,,Biuletyn - Biuro Informacji Rady Europy” 2009 nr 4: Wybor orzecznictwa
Europejskiego Trybunatu Praw Cziowieka w sprawach polskich, Warszawa 2009, s. 16-30. Wy-
rok Wielkiej 1zby ogtoszony zostat 18 marca 2011 r.
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I1l. Dyskryminacja i przesSladowanie

1. Dyskryminacja i przeSladowanie - doprecyzowanie terminéw
1.1. Dyskryminacja ze wzgledu na religie lub wiare

Definicje dyskryminacji i nietolerancji opartej na religii lub wierze pro-
ponuje - powotana w Rezolucji - Deklaracja w sprawie eliminacji wszyst-
kichform nietolerancji i dyskryminacji ze wzgledu na religie lub wiare z 25
listopada 1981 w art. 2 ust. 2, definiujgc takg dyskryminacje na potrzeby sa-
mej deklaracji. Zgodnie z tg definicja,

zwrot ,nietolerancja i dyskryminacja
oparta na religii lub wierze” oznacza
wszelkie zréznicowanie, wylgczenie,
ograniczenie lub uprzywilejowanie, ze
wzgledu na religie lub wiare, majace ja-
ko cel lub ktérych skutkiem jest unie-
mozliwienie badZ ograniczenie uznania,
korzystania lub wykonywania praw
cztowieka i podstawowych wolnosci na
warunkach réwnosci.

the exptvssion “intolerance and dis-
crimination based on religion or belief”
means any distinction, exclusion, re-
striction or preference based on religion
or beliefand having as itspurpose or as
its effect nullification or impairment of
the recognition, enjoyment or exercise of
human rights and fundamentalfreedoms
on an equal basis.

Definicja ta ma ksztatt analogiczny do definicji dyskryminacji rasowej
zawartej w art. 1 Miedzynarodowej konwencji w sprawie likwidacji wszel-
kichform dyskryminacji rasowej z 21 grudnia 1965 r..

Artykut 1

1 W niniejszej Konwencji wyrazenie
»dyskryminacja rasowa” oznacza wszel-
kie zréznicowanie, wykluczenie, ograni-
czenie lub uprzywilejowanie z powodu
rasy, kolom skoéry, urodzenia, pochodze-
nia narodowego lub etnicznego, ktore
ma na celu lub pocigga za sobg przekre-
$lenie badz uszczuplenie uznania, wyko-

37Zob. M.

Article 1

1 In this Convention, the term “racial
discrimination  shall mean any distinc-
tion, exclusion, restriction or preference
based on race, colour, descent, or na-
tional or ethnic origin which has the
purpose or effect of nullifying or impair-
ing the recognition, enjoyment or exer-
cise, on an equal footing, of human

PIECHOWIAK, Negatywna wolno$¢ religijna i przekonania sekularystyczne

w Swietle sprawy Lautsi przeciwko Wochom, ,,Przeglad Sejmowy” 19 (2011), nr 5 (106), s. 37-
68. Por. P. BORECKI, D. Pudzianow ska, Obligatoryjnos¢ ekspozycji symbolu religijnego a wol-
nos$¢ w sprawach wyznaniowych. Komentarz do wyroku ETPCz w sprawie Lautsi p. Wochom,
»Biuletyn - Biuro Informacji Rady Europy” 2009 nr 4, s. 5-15.
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nywania lub korzystania, na zasadzie
réwnosci z praw cztowieka i podstawo-
wych wolnos$ci w dziedzinie politycznej,
gospodarczej, spotecznej i kulturalnej
lub w jakiejkolwiek innej dziedzinie zy-
cia publicznego.
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nghts andfundamental freedoms in the
political, economic, social, cultural or
any otherfield ofpublic life.

Rozbudowang 0gdlng definicje dyskryminacji sformutowat Komitet Praw
Cziowieka w swej Uwadze ogdlnej nr 18 dotyczacej zakazu dyskryminacji
na gruncie Miedzynarodowego paktu praw obywatelskich ipolitycznych'.

Komitet uwaza, ze termin ,,dyskrymina-
cja”, tak jak jest on uzywany w Pakcie,
powinien by¢ pojmowany jako zaktada-
Jacy

- wszelkie zréznicowanie, wylaczenie,
ograniczenie lub uprzywilejowanie,

- opierajgce sie na rasie, kolorze skory,
pici, jezyku, religii, pogladach politycz-
nych lub innych, pochodzeniu narodo-
wym lub spotecznym, majatku, urodze-
niu lub najakiejkolwiek innej podstawie.

- ktérych skutkiem lub celem jest
- uniemozliwienie badz ograni-
czenie
- uznania, wykonywania lub ko-
rzystania

- przez wszystkich ludzi - na warun-
kach réwnosci - ze wszystkich praw
cztowieka3

the Committee believes that the term
“discrimination” as used in the
Covenant should be understood to imply

- any distinction, exclusion, restriction
or preference

- which is based on any ground such as
race, colour, sex, language, religion,
political or other opinion, national or
social origin, property, birth or other
status,

- and which has thepurpose or effect
- ofnullifying or impairing
- the recognition, enjoyment or
exercise

- by all persons, on an equal footing, of
all rights and freedoms.

W oparciu o to ostatnie okre$lenie mozna zaproponowaé nastepujaca
definicje dyskryminacji opartej na religii lub wierze:

BKomitet Praw Cztowieka, Uwaga og6lna nr 18, pkt 7; General comment No. 18: Non-Dis-
crimination. Thirty-seventh session (j989), w: Compilation of General Comments and General
Recommendations Adopted by Human Rights Treaty Bodies, United Nations, Human Rights In-
struments, HRI/GEN/I/Rev.7, 12 May 2004, s. 146-148; podkre$lenia i wyrdznienia akapitow
oznaczone nawiasami kwadratowymi - M.P.



132 Marek Piechowiak

Dyskryminacja oparta na religii lub wierze to wszelkie zré6znicowanie, wy-
taczenie, ograniczenie lub uprzywilejowanie, opierajgce sie na religii lub wie-
rze, ktérych skutkiem lub celem jest uniemozliwienie badz ograniczenie uzna-
nia, wykonywania lub korzystania przez wszystkich ludzi - na warunkach
rownosci - ze wszystkich praw cztowieka.

Konstytutywnymi elementami definiowanej dyskryminacji jest - z jed-
nej strony - cecha rodzajowa dotyczaca szeroko pojetej aktywnosci religij-
nej, ktérg posiada ten, kto jest dyskryminowany, i ktdra jest racjg dziatan
dyskryminujacych; z drugiej - cel lub skutek tych dziatah, ktorym jest,
og6lnie moéwiac, naruszenie praw cztowieka. Moga to by¢ bardzo rdzne
prawa, w tym prawo do zycia. Moze to by¢ takze sama wolnos¢ religijna -
w tym ostatnim przypadku do dyskryminacji opartej na religii dotgcza sie
dyskryminacja w dziedzinie religijnej.

1.2. Dyskryminacja w dziedzinie religijnej

Warto jasno odrozni¢ dyskrym inacje ze wzgledu na reli-
gie lub wiare, gdy dziatania wobec podmiotéw praw cztowieka podejmo-
wane sg ze wzgledu na ich religie lub wiare, od dyskryminacji
w dziedzinie religijnej - specyficzne dla niej jest naruszenie sa-
mej wolnosci religijnej, a dziatania do tego prowadzace moga byé podejmo-
wane ze wzgledu na inne cechy rodzajowe niz zwigzane z aktywnoscig
w dziedzinie religii, np. ze wzgledu na pochodzenie spoteczne (katalog cech
rodzajowych jest katalogiem otwartym)30,

Definicje tego typu dyskryminacji mozna sformutowaé, wzorujac sie na
definicji dyskryminacji zawartej w art. 1 ust. 1i2 Konwencji (nr 111) doty-
czgcej dyskryminacji w zakresie zatrudnienia i wykonywania zawodu z dnia
25 czerwca 1958 r.4Q

Artykut 1 Article 1

i. Dla celéow niniejszej konwencji okre- 1. For the purpose of this Convention
sienie ,,dyskryminacja” oznacza: the term "discrimination " includes:

3Zob. Deklaracja praw oséb nalezacych do mniejszosci narodowych lub etnicznych, reli-
gijnych ijezykowych, z dnia 18 grudnia 1992 r., Declaration on the Rights ofPersons Belonging
to National or Ethnic. Religious and Linguistic Minorities, General Assembly res. 47/135.

4 Convention (No. I1l) Concerning Discrimination in Respect of Employment and Occupa-
tion, adopted by the General Conference ofthe ILO at itsforty-second session, w: Human Rights,
s. 84-88; Dz.U. 1961, nr 42, poz. 218.
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a) wszelkie rozréznienie, wytaczenie lub
uprzywilejowanie oparte na rasie, kolo-
rze skoéry, pici, religii, pogladach poli-
tycznych, pochodzeniu narodowym lub
spotecznym, ktére powoduje zniwecze-
nie albo naruszenie réwnosci szans lub
traktowania w zakresie zatrudnienia lub
wykonywania zawodu:

b) wszelkie inne rozroznienie, wytaczenie
lub uprzywilejowanie powodujgce zniwe-

czenie albo naruszenie réwnosci szans

lub traktowania w zakresie zatrudnienia

lub wykonywania zawodu, ktére bedzie

mogto by¢é wymienione przez zaintereso-
wanego Czilonka po zasiegnieciu opinii

reprezentatywnych organizacji pracodaw-

cow i pracownikéw, o ile takie istnieja,

oraz innych wiasciwych organizacji.
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(a) any distinction, exclusion or prefer-
ence made on the basis of race, colour,
sex, religion, political opinion, national
extraction or social origin, which has
the effect of nullifying or impairing
equality of opportunity or treatment in
employment or occupation;

(b) such other distinction, exclusion or
preference which has the effect of nulli-
fving or impairing equality ofopportun-
ity or treatment in employment or occu-
pation as may be determined by the
Member concerned after consultation
with  representative employers’ and
workers ' organisations, where such ex-
ist, and other appropriate bodies.

2. Rozréznienia, wytaczenia lub uprzy- 2. Any distinction, exclusion or prefer-
wilejowania, oparte na kwalifikacjach ence in respect ofa particularjob based

wymaganych dla okreslonego zatrudnie-
nia nie sg uwazane za dyskryminacje.

on the
shall not be deemed to be discrimination.

inherent requirements thereof

Podobny ksztatt ma takze definicja dyskryminacji zawarta w art. 1 Kon-
wencji w sprawie zwalczania dyskryminacji w dziedzinie oSwiaty z dnia 15

grudnia 1960 r.4

Artykut 1

1 W rozumieniu niniejszej Konwencji
wyraz ,,dyskryminacja” oznacza wszel-
kie wyré6znianie, wykluczanie, ograni-
czanie lub uprzywilejowanie ze wzgledu
na rase, kolor skory, pteé, jezyk, wyzna-
nie, przekonania polityczne lub jakiekol-
wiek inne, narodowo$¢ lub pochodzenie
spoteczne, sytuacje materialng lub uro-
dzenie, ktére ma na celu albo ktérego

Article 1

1. For the purposes of this Convention,
the term Wiscrimination’ includes any
distinction, exclusion, limitation or
preference which, being based on race,
colour, sex, language, religion, politic-
al or other opinion, national or social
origin, economic condition or birth,
has the purpose or effect of nullifying
or impairins equality of treatment in

4 Convention against Discrimination in Education, adopted by the General Conference of
the UNESCO, w: Human Rights, s. 88-95; Dz. U. 1964, nr 40, poz. 268.
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skutkiem jest przekre$lenie lub narusze-
nie zasady jednakowego taktowania
w dziedzinie o$wiaty, a w szczegdélnosci:

a) zamkniecie dostepu jakiejkolwiek
jednostce lub grupie os6b dooswiaty ja-
kiegokolwiek stopnia lub typu,

b) ograniczenie dla jakiejkolwiek osoby
lub grupy os6b oswiaty do nizszego jej
stopnia,

c) utworzenie Ilub utrzymywanie od-
dzielnych systeméw oswiatowych lub
zaktadéw nauczania dla jakichkolwiek
0s6b lub grup os6b poza przypadkami
przewidzianymi w artykule 2 niniejszej
Konwencji albo

d) stawianie jakiejkolwiek osoby Ilub
grupy oséb w sytuacji nie dajacej sie po-
godzi¢ z godnoscig cztowieka.

Marek Piechowiak

education and in particular:

(a) Of depriving any person or group of
persons of access to education of any
type or at any level;

(b) Of limiting any person or group of
persons to education ofan inferior stan-
dard;

(c) Subject to the provisions of Article
2 of this Convention, of establishing or
maintaining separate educational sys-
tems or institutions for persons or
groups ofpersons; or

(d) Ofinflicting on any person or group
ofpersons conditions which are incom-
patible with the dignity ofman.

Definicje w Konwencji (nr 111) dotyczgcej dyskryminacji w zakresie za-
trudnienia i wykonywania zawodu i w Konwencji w sprawie zwalczania dys-
kryminacji w dziedzinie oSwiaty - inaczej niz definicja z Deklaracji w sprawie
likwidacji wszystkichform nietolerancji i dyskryminacji ze wzgledu na religie
lub wiare i definicja z Miedzynarodowej konwencji w sprawie likwidacji
wszelkichform dyskryminacji rasowej - budowane sg z punktu widzenia kon-
kretnych praw, ktérych ochronie stuza. Cechy rodzajowe, bedace racja trakto-
wania dyskryminujgcego, sa wskazane w katalogach otwartych; na pierwszym
planie jest przy tym formalnie pojeta zasada rownosci - punktem odniesienia
sg inne podmioty praw i ich mozliwosci korzystania z danego prawa.

Mozna zaproponowac nastepujacg definicje dyskryminacji w dziedzinie

religijnej:

Dyskryminacjg w dziedzinie religijnej jest wszelkie wyr6znianie, wyklu-
czanie, ograniczanie lub uprzywilejowanie ze wzgledu na rase, kolor skory,
pte¢, jezyk, wyznanie, przekonania polityczne lub jakiekolwiek inne, narodo-
wos$¢ lub pochodzenie spoteczne, sytuacje materialng lub urodzenie lub z in-
nych przyczyn, ktére ma na celu albo ktérego skutkiem jest przekreslenie lub
naruszenie zasady réwnosci w korzystaniu z wolnosci religijnej.
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Oczywiscie, dyskryminacja ze wzgledu na religie lub wiare moze is¢
w parze z dyskryminacjg w dziedzinie religijnej ijedno dziatanie moze by¢
zakwalifikowane jako dyskryminacja wjednym idrugim znaczeniu.

1.3. Przesladowanie

Najwazniejsze obecnie problemy zwigzane sg z dyskryminacja ze wzgle-
du na religie. Og6lnie mdéwiac, przesladowania religijne bedg pewnego typu
dyskryminacjg ze wzgledu na religie lub wiare. Poszukujgc ogdlnego okresle-
nia przesladowan religijnych, trzeba zwro6ci¢ uwage na prawa cztowieka na-
ruszane ze wzgledu na religie lub wiare. Mimo integralnos$ci praw cztowieka
i potrzeby zwracania uwagi na wszystkie z nich, sg prawa szczegdlne, jak
prawo do zycia, chronigce szczegdlng warto$¢ osoby, bedacg warunkiem ko-
rzystania z innych praw, czy zakaz tortur i nieludzkiego traktowania. Za prze-
Sladowanie mozna z pewnoscig uzna¢ wszelka dyskryminacje prowadzacg do
naruszenia tych praw. Generalnie jednak nie wydaje sie zasadne - sprawa ta
z pewnos$cig wymaga pogiebienia - ogranicza¢ zakresu terminu ,,przeslado-
wanie” do tego typu dyskryminacji, a ogdlne okreslenie granicy, kiedy dys-
kryminacja staje sie juz przeSladowaniem, nie wydaje sie mozliwe - w gre
mogg wchodzié¢ i inne prawa niz wyzej wskazane, a o zakwalifikowaniu dzia-
fan dyskryminujacych do dziatahh o charakterze przesladowczym mogg decy-
dowac takie czynniki, jak systematyczno$¢ tych dziatan czy ogélny efekt dla
zycia cztowieka zwigzany z jednoczesnym ograniczaniem szeregu praw.

2. Dyskryminacja w prawie pierwotnym Unii Europejskiej

W prawie pierwotnym Unii Europejskiej zagadnienie dyskryminacji re-
ligijnej regulowane jest ogdlnie i posrednio, nie wyrdzniajgc dyskryminacji
religijnej sposrdd innych typow dyskryminacji, przede wszystkim przepisa-
mi dotyczacymi praw cztowieka i zakazu dyskryminacji w ogole4 jak i po-
przez odestania do Europejskiej konwencjipraw cztowieka czy tradycji kon-
stytucyjnych panstw cztonkowskich.

@Zob. Traktat o Unii Europejskiej, art. 2: ,,Unia opiera sie na wartosciach poszanowania god-
nosci osoby ludzkiej, wolnosci, demokracji, réwnosci, panstwa prawnego, jak réwniez poszanowa-
nia praw czlowieka, w tym praw os6b nalezacych do mniejszosci. Wartosci te sa wspdlne Pan-
stwom Czlonkowskim w spoteczenstwie opartym na pluralizmie, niedyskryminacji, tolerancji,
sprawiedliwosci, solidarnosci oraz na réwnosci kobiet i mezczyzn.”; art. 3 ust. 2: ,,2. Unia zapewnia
swoim obywatelom przestrzen wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwo$ci”, ust. 3 stanowi m.in.:
»Zwalcza wykluczenie spoteczne i dyskryminacje oraz wspiera sprawiedliwo$¢ spoteczng i ochrone
socjalng rowno$¢ kobiet i mezczyzn, solidarno$é miedzy pokoleniami i ochrone praw dziecka”.
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Art. 2 ust. 18 Traktatu z Lizbony (2007), jako art. 5b, wprowadzit prze
pis obecnego art. 10 Traktatu ofunkcjonowaniu Unii Europejskiej:

Przy okreslaniu i realizacji swoich poli-
tyk i dziatan Unia dazy do zwalczania
wszelkiej dyskryminacji ze wzgledu na
pte¢, rase lub pochodzenie etniczne, reli-
gie lub S$wiatopoglad, niepetnospraw-
no$¢, wiek lub orientacje seksualna.

In defining and implementing its poli-
cies and activities, the Union shall aim
to combat discrimination based on sex,
racial or ethnic origin, religion or be-
lief, disability, age or sexual orientation.

Poréwnujac przyjeta formute z klauzulami antydyskryminacyjnymi
przyjmowanymi w miedzynarodowym prawie praw cziowieka, czy tez
przyjeta w art. 32 ust. 1 Konstytucji RP z 1997 r., katalog cech, ze wzgledu
na ktore dyskryminacja jest zakazana, nie zostat w spos6b wyrazny otwarty
(brak jest formuty analogicznej do takich formut, jak ,jakiekolwiek inne
okolicznosci” lub ,,z jakiejkolwiek przyczyny”).

Zostaly takze wprowadzone pewne gwarancje proceduralne. Art. 19
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej stanowi:

1. Bez uszczerbku dla innych postano-
wien Traktatow i w granicach kompeten-
cji, ktére Traktaty powierzajg Unii, Ra-
da, stanowiac jednomys$lnie zgodnie ze
specjalng procedurg ustawodawczg i po
uzyskaniu zgody Parlamentu Europej-
skiego, moze podja¢ $rodki niezbedne
w celu zwalczania wszelkiej dyskrymi-
nacji ze wzgledu na pteé, rase lub po-
chodzenie etniczne, religie lub Swiatopo-
glad. niepetnosprawnos$¢, wiek Ilub
orientacje seksualna.

2. Na zasadzie odstepstwa od ustepu 1,
dla wsparcia dziatania podjetego przez
Panstwa Cztonkowskie w celu przy-
czyniania sie do osiggniecia celéw
okre$lonych w ustepie 1, Parlament
Europejski i Rada, stanowiac zgodnie
ze zwykly procedurg ustawodawcza,
moga przyja¢ podstawowe zasady
dotyczace unijnych $rodkéw zacheca-
jacych, z wylgczeniem harmonizacji

1. Without prejudice to the other provi-
sions of the Treaties and within the lim-
its o fthe powers conferred by them upon
the Union, the Council, acting unani-
mously in accordance with a special leg-
islative procedure and after obtaining
the consent ofthe European Parliament,
may take appropriate action to combat
discrimination based on sex, racial or
ethnic origin, religion or belief, disabili-
ty, age or sexual orientation.

2. By way of derogation from para-
graph 1, the European Parliament and
the Council, acting in accordance with
the ordinary legislative procedure, may
adopt the basic principles of Union
incentive measures, excluding any har-
monisation ofthe laws and regulations
of the Member States, to support
action taken by the Member States in
order to contribute to the achievement
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of the objectives referred to in para-
graph 1

przepiséw ustawowych i wykonaw-
czych Panstw Cztonkowskich.

Brzmienie tego przepisu zostato ustalone w art. 2 ust. 33 Traktatu z Li-
zbony (2007). Ust. 1 cytowanego art. 19 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej zostat przejety z przepisu art. 13 Traktatu ustanawiajgcego
Wspaolnotg Europejskg, dodanym do tego traktatu w wyniku nowelizacji do-
konanej w art. 2 ust. 7 Traktatu z Amsterdamu (1997), wprowadzajagcym do
Traktatu o ustanowieniu Wspolnoty Europejskiej art. 6a, ktory stat sie art.
13 w skonsolidowanej wersji tego traktatu; pierwotnie miat on nastepujace

brzmienie:

Bez uszczerbku dla innych postanowien
niniejszego Traktatu i w granicach kom-
petencji, ktére Traktat powierza Wspdl-
nocie, Rada, stanowigc jednomysinie na
wniosek Komisji i po konsultacji z Par-
lamentem Europejskim, moze podjacé
srodki niezbedne w celu zwalczania
wszelkiej dyskryminacji ze wzgledu na
pleé, rase lub pochodzenie etniczne, reli-
gie lub $wiatopoglad, niepetnospraw-
nos$¢, wiek lub orientacje seksualna.

Withoutprejudice to the otherprovisions
o fthis Treaty and within the limits ofthe
powers conferred by it upon the Com-
munity, the Council, acting unanimously
on a proposalfrom the Commission and
after consulting the European Parlia-
ment, may take appropriate action to
combat discrimination based on sex,
racial or ethnic origin, religion or be-
lief, disability, age or sexual orientation.

Na mocy art. 2 ust. 2 Traktatu z Nicei (2001) dodano ust. 2 w brzmieniu:

Jezeli dla wsparcia dziatania podjetego
przez Panstwa Cztonkowskie w celu
przyczyniania sie do osiggniecia celow
okreslonych w ustepie 1, Rada, na zasa-
dzie odstepstwa od ustepu 1, przyjmuje
wspoélnotowe $rodki zachecajagce z wylg-
czeniem harmonizacji przepiséw usta-
wowych i wykonawczych  Panstw
Cztonkowskich, stanowi ona zgodnie
z procedurg okreslong w artykule 251.

By way ofderogationfrom paragraph 1,
when the Council adopts Community in-
centive measures, excluding any har-
monisation of the laws and regulations
ofthe Member States, to support action
taken by the Member States in order to
contribute to the achievement of the ob-
jectives referred to in paragraph 1, it
shall act in accordance with the proced-
ure referred to in Article 251.

Traktatz Lizbony (2007), ustalajac obecne brzmienie, wzmocnit pozycje

Parlamentu Europejskiego.
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Uwagi podsumowujgce

W Swietle analizowanych dokumentow struktura normatywna wolnosci
religijnej okazuje sie by¢ bardzo ztozona precyzacja jej treSci moze w niektd-
rych przypadkach by¢ sprawg skomplikowang. Niemniej jednak wyraZnie za-
znaczone jest rozrdznienie aspektu wewnetrznego i zewnetrznego - tylko dla
tego ostatniego przewidywane sg ograniczenia okreslone w klauzulach limi-
tacyjnych. Struktura normatywna wolnosci religijnej, analogicznie do struk-
tury innych praw cztowieka, jest rozbudowana i ustalenie tresci wolnosci reli-
gijnej wymaga siegniecia do szeregu innych przepiséw. Przede wszystkim
trzeba mie¢ na uwadze integralno$¢ wszystkich praw cztowieka. Jest ona nie
mniej istotna przy ustalaniu tresci innych praw cztowieka - woéwczas to wol-
nosc¢ religijna jest elementem kontekstu determinujgcego ich tresc.

Odrézniono wyzej dwa typy dyskryminacji religijnej - dyskryminacje
ze wzgledu na religie lub wiare i dyskryminacje w dziedzinie religii i wiary.
Z punktu widzenia problematyki przesladowan religijnych istotniejsza jest
ta pierwsza - to jej praktykowanie moze prowadzi¢ do zakwestionowania
najbardziej fundamentalnych praw, jak prawo do zycia czy zakaz tortur.
Prze$ladowania religijne mogg by¢ takze oparte nie tylko na zakwestiono-
waniu praw najbardziej fundamentalnych, ale takze na sposobie czy zakre-
sie kwestionowania praw.

Jesli chodzi o tendencje rozwojowe w prawie europejskim dotyczace re-
ligii, to mozna dostrzec poszerzajaca sie akceptacje dla religii jako warto-
Sciowego elementu zycia spotecznego; majac na uwadze najnowsze orzecz-
nictwo Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka (przede wszystkim
sprawe Lautsi przeciwko Wiochom), tendencje te trudno uznaé za utrwalo-
ng. Przy czym religia nie jest specjalnie wyr6zniana spos$réd innych warto-
§ci, jak np. kultura w ogdle.
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Freedom of religion and discrimination based on religion - comments in
the context of European parliament resolution of 20 January 2011.

Summary

The aim of this paper is to present and analyse legal acts cited in the
European Parliament resolution of 20 January 2011 on the situation of
Christians in the context of freedom of religion. The author presents the
substance of the right to religious freedom and the position of religious
freedom among other human rights. The paper also shows the formation of
European law on religious freedom and grasps the development trends in
this area. Because of the discrepancies that arise when translating the same
foreign terms into the Polish language, in order to better explain the content
of the cited documents, the texts are also given in English language. The
article is the summary of basic legal regulations relevant to reflect on
religious freedom at EU level. Compiled materials may be useful to
continue the reflection on religious freedom.
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