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Presentacion

Las Facultades de Jurisprudencia, de Ciencia Politica y Gobierno y de Relaciones Internacio-
nales de la Universidad del Rosario, vienen realizando el proyecto de investigacién “Escuela
de formacién sobre la Diplomacia Indigena y la solucién de conflictos en Colombia: tribu-
nales internacionales y andlisis de casos”, que cuenta con la participacién de organizaciones
indigenas y de investigadores, desde el cual se propone generar un trabajo investigativo,
interdisciplinario e intercultural, para explorar alternativas de solucién de los conflictos que
deben enfrentar los Pueblos Indigenas Colombianos.

Este proyecto viene siendo financiado en la primera fase, por el Instituto Rosarista de
Accién Social, Rafael Arenas Angel y esta cartilla ha contado con el apoyo de la Direccién
de Extensién de la Universidad del Rosario a quienes agradecemos su contribucién en la
investigacién que estamos adelantando.

El presente documento es un resultado parcial del proyecto en mencidn y tiene como
objetivo presentar los diferentes escenarios que involucran la participacién de los pueblos
indigenas en temas ambientales y de conocimientos tradicionales en el dmbito internacional,
buscando aportar elementos de incidencia real de los aborigenes en estos espacios. De esta
forma, la Facultad de Jurisprudencia a través de la Coleccién de Extensién espera continuar
aportando a su compromiso con la comunidad, en especial con los pueblos indigenas y con

la responsabilidad social en la que se encuentra inmersa.






Introduccién

El derecho internacional surgié para regular las relaciones entre Estados, dejando por fue-
ra a otro tipo de organizaciones, comunidades y personas. Con el paso del tiempo, se fue
ampliando la posibilidad de hacer parte en esos escenarios restringidos cuando surgieron las
organizaciones internacionales que son creadas por los Estados, que tienen la capacidad de
participar en las relaciones internacionales de manera ilimitada. Posteriormente el derecho
internacional ha dejado participar con ciertas restricciones, a las Organizaciones no Guber-
namentales - ONG y a las personas.

Los pueblos indigenas, a pesar de contar con mds de 300 millones de personas alrededor
del mundo' y de contribuir con la diversidad cultural y la proteccién de la biodiversidad, han
sido ignorados y excluidos de los escenarios internacionales. Sin embargo después de un largo
y lento proceso de reivindicacién han logrado hacer sentir su voz y hoy en dfa han empezado
a ser considerados en algunos de estos escenarios internacionales.

En este documento se presentard un breve recuento de algunos de esos espacios en el
dmbito de los organismos internacionales, en donde se han desarrollado temas relativos al
medio ambiente en los cuales tienen interés los pueblos indigenas.* El mismo se encuentra
dividido en dos partes, la primera corresponde a los organismos internacionales universales
que involucran la Organizacién de Naciones Unidas ONU vy sus diferentes érganos y orga-
nismos especializados en temdticas ambientales.** Ademds hace referencia a las declaraciones
y los principales convenios internacionales sobre medio ambiente y conocimiento tradicional.
Adicionalmente se incluyen las organizaciones y acuerdos conexos que corresponden a la
Organizacién Mundial del Comercio y a los tratados de libre comercio.

La segunda parte corresponde a los escenarios de proteccion del medio ambiente a nivel
regional que son relevantes para los pueblos indigenas, entre ellos, la Organizacién de Estados
Americanos OEA, el Banco Interamericano de Desarrollo BID, la Organizacién Panamericana
de la Salud OPS, la Comunidad Andina de Naciones CAN y se incluye adicionalmente los
tratados y declaraciones importantes en la materia.

El objetivo al realizar este documento es ofrecer un panorama sobre las funciones de
estos organismos y mencionar la manera como puede darse la participacién de los pueblos in-
digenas en los mismos, mediante una obra de divulgacién que sirva como material de consulta
para lideres, autoridades de pueblos y organizaciones indigenas, funcionarios de organizaciones
internacionales y sociales que apoyan a los pueblos indigenas.

' NACIONES UNIDAS. Los Derechos de los Pueblos Indigenas. Folleto informativo No. 9 (Rev 1). 1998, p. 3.

En su gran mayorfa, la informacién fue obtenida de los portales de Internet de cada una de las organizaciones
que se incluyen.

** Los 6rganos corresponden entre otros a la Asamblea General y al Consejo Econdmico y Social. Los organismos

especializados son organizaciones internacionales independientes y estdn vinculados mediante acuerdo expreso

con la ONU, entre ellos la OIT, FAO, UNESCO, OMS, etc.
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Escenarios internacionales universales ambientales
de mayor importancia para los pueblos indigenas

Estos espacios se encuentran principalmente en el marco de la Organizacién de Naciones

Unidas (ONU) y en algunos tratados internacionales abiertos a la firma de todos los paises a

nivel mundial. A continuacién realizaremos una breve descripcién de los mismos.

ONU ORGANIZACIONES Y
ACUERDOS CONEXOS

. ORGANISMOS
ORGANOS ESPECIALIZADOS
ASAMBLEA
GENERAL
oIt
oMC
PNUD
FAO
PNUMA
TRATADOS
DE LIBRE
ECOSOC UNESCO COMERCIO
FORO
PERMANENTE oMs
CUESTIONES
INDIGENAS
GRUPO
cDs BANCO MUNDIAL
N i
PROGRAMA 21 FIB oMbl

1. Organizacién de las Naciones Unidas (ONU)

DECLARACIONES Y TRATADOS
UNIVERSALES SOBRE MEDIO AMBIENTE

DECLARACION
ONU MEDIO AMBIENTE
Y DESARROLLO

DECLARACION
DERECHOS
PUEBLOS INDIGENAS

CONVENCION
SOBRELA
DIVERSIDAD BIOLOGICA

CONVENCION
MARCO NACIONES UNIDAS
CAMBIO CLIMATICO

Es una organizacién internacional de cooperacién de cardcter universal, creada en 1945,

formada por 192 Estados y cuyos propésitos se encuentran establecidos en la Carta de la

Naciones Unidas que en su articulo 1 sefiala como objetivos por alcanzar los siguientes:

* El mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales.

¢ El fomento de las relaciones de amistad entre las naciones.

13
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* Elimpulso de la cooperacién internacional en la solucién de problemas internacionales
de cardcter econémico, social, cultural o humanitario, en el desarrollo y estimulo del

respeto a los derechos humanos y a las libertades fundamentales.

La ONU a su vez estd integrada por una serie de érganos como la Asamblea General y el

Consejo Econémico y Social (ECOSOC), los cuales abordan temas de relevancia indigena.

1.1. Asamblea General (AG)
Es el 6rgano principal de la Organizacidn, creado por el Capitulo IV de la Carta de la ONU,

que funciona como un foro para el debate multilateral de los temas internacionales, en el cual
los Estados miembros deliberan y formulan politicas sobre asuntos de su interés.”

Las decisiones de la AG se realizan a través de resoluciones, mediante las cuales se han
creado algunas organizaciones que han abordado temas relativos a la proteccién del medio am-
biente relacionados con los pueblos indigenas. Entre estos érganos que reportan directamente
ala Asamblea se encuentran el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y
el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA).

Respecto a los pueblos indigenas, la AG empezé a abordar el tema hace poco, especialmen-
te durante la celebracién de dos decenios internacionales de los pueblos indigenas. El primer
decenio, aprobado por la Resolucién 48/163 de la Asamblea General, abarcé el periodo
comprendido entre 1995 y 2004, teniendo como tema “Los Pueblos Indigenas: la colabo-
racién en accién”. El Segundo Decenio Internacional de los Pueblos Indigenas del Mundo,
fue aprobado por la Resolucién 59/174 de la Asamblea General, el dia 1 de enero de 2005,
con el objetivo de fortalecer la cooperacién internacional para solucionar los problemas a los
que se enfrentan los pueblos indigenas en dmbitos como la cultura, la educacién, la salud,

los derechos humanos, el medio ambiente y el desarrollo social y econémico.?

2

http://www.un.org/spanish/ga/about/background.shtml Asamblea General de la ONU.

> http://www.un.org/esa/socdev/unpfii/es/second.html Segundo Decenio Internacional de los Pueblos Indigenas

del Mundo
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Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)

Creado en 1965 a partir de la resoluciéon 2.029 (XX) de la AG, es una organizacién de la
ONU que promueve y apoya los programas de asesoramiento, orientacién y ayuda financiera
para un desarrollo humano sostenible en los paises en vias de desarrollo.

El PNUD ha priorizado cuatro esferas temdticas en su cooperacién con los pueblos
indigenas: la gobernabilidad democrdtica y los derechos humanos; la reduccién de la pobreza;
la prevencidén de los conflictos y fortalecimiento de la paz, el medio ambiente y el desarrollo

sostenible.

Los pueblos indigenas y su relacién con el PNUD:

En sus inicios, el tema indigena fue ignorado en la agenda del programa, hasta que en los afios
ochenta se empiezan a considerar los graves problemas humanitarios y socioeconémicos de
los pueblos indigenas, los cuales buscan integrarse en las actividades del PNUD.

Los funcionarios del PNUD deben consultar a los pueblos indigenas en la concepcidn,
planificacién y realizacién de los proyectos de desarrollo. Estos se han beneficiado de progra-
mas financiados por el Fondo para el Medio Ambiente Mundial (GEF) y de programas de
cardcter regional y nacional desarrollados por las oficinas del PNUD.*

En Colombia, el PNUD ha desarrollado cinco lineas estratégicas para la promocién

de los asuntos indigenas en sus programas de cooperacién, entre las que cabe senalar:

* Fortalecimiento de capacidades de didlogo multicultural para la incidencia de las
politicas publicas que aplica de manera general.

* Promocién de la prevencién de conflictos y la construccién de paz.

* Fortalecimiento de la visién indigena en planes y programas de atencién humanitaria.

* Fortalecimiento de la organizacién indigena y gobierno propio.

* Apoyo al proceso de ordenamiento territorial indigena.

4 www.ohchr.org/Documents/Publications/GuidelPleaflet1 1sp.pdf Folleto N11: EIl PNUD vy los pueblos

indigenas.
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En los temas de medio ambiente se han desarrollado iniciativas como el programa
de afianzamiento del conocimiento tradicional y de su autonomfa, financiado por el Fondo
para el Medio Ambiente Mundial en regiones de Narifio, Amazonas, Chocé y Boyacd, y el
programa de compensacién por conservacién del ecosistema en la regién sur-oriental del
Departamento de Vichada, con los seis pueblos que conforman ACATISEMA (Asociacién
de Cabildos y Autoridades Tradicionales Indigenas de la Selva de Matavén).?

Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA)

El Programa surge a partir de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Hu-
mano de 1972 celebrada en Estocolmo, depende directamente de la AG y tiene su sede en la
ciudad de Nairobi en Kenia.® Su objetivo es el cuidado del medio ambiente, informando y
dando a las naciones y a los pueblos los medios para mejorar la calidad de vida sin poner en
riesgo a las futuras generaciones. Este objetivo se cumple a través de la promocién y realizacién
de actividades encaminadas hacia el desarrollo sostenible y la coordinacién de las informaciones
medioambientales, en proyectos como los de proteccién de la atmdsfera, cambio climdtico,
agotamiento de la capa de ozono, recursos acuiferos, océanos, zonas costeras, deforestacién,
desertificacién y biotecnologfa, entre otros.

El PNUMA tiene seis oficinas regionales en: América del Norte, Europa, Africa, el

Asia occidental, Asia y el Pacifico y, América Latina y el Caribe.”

Los pueblos indigenas y su relacién con el PNUMA:

Después de la realizacién de la Cumbre de la Tierra en 1992, el PNUMA ha buscado que
los Estados reconozcan la importancia de los conocimientos tradicionales de las poblaciones
indigenas, para que garanticen la participacién en los beneficios que estos conocimientos

generen por su utilizacién.

> http://gefonline.org/projectDetailsSQL.cfm?projID=1020 Global Enviroment Facility.

113 paises se reunieron entre el 5 y el 16 de junio de 1972 en Estocolmo (Suecia) convocados por Naciones
Unidas para hablar por primera vez de los problemas ambientales. La Declaracién de Estocolmo que tiene 106
Recomendaciones y 24 Principios a seguir, para la conservacién, y proteccion del Medio Ambiente.

7 http://www.unep.org/Documents.Multilingual/Default.asp?DocumentID=296 Oficinas regionales PNUMA.
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El PNUMA colabora también con las comunidades indigenas y locales para realizar y
evaluar las actividades que se han determinado y financiado con apoyo del Convenio sobre
la Diversidad Bioldgica (CDB), el cual es un tratado internacional que se ha desarrollado
con el auspicio del Programa.

Igualmente los pueblos indigenas han sido parte en la evaluacién mundial de la diver-
sidad preparada por el PNUMA, en la que se han identificado grandes causas de pérdida de

la biodiversidad en el planeta.?

1.2. Consejo Econémico y Social (ECOSOC)

El ECOSOC fue creado en virtud de lo establecido en el capitulo X de la Carta de las Nacio-
nes Unidas como un érgano principal del sistema de la ONU, de participacion restringida
ya que es conformado por 54 paises, elegidos por la AG por un lapso de tres afios reelegibles
para el periodo subsiguiente. Sus funciones son muy amplias e incluyen temas de cardcter
econdmico, social, cultural, educativo, sanitario y temas adicionales como el del respeto de

los derechos humanos.

Participacién en el ECOSOC:
Los pueblos indigenas no pueden participar directamente en el organismo pero pueden
acudir al mismo a través de las ONG. A partir del desarrollo del Articulo 71 de la Carta de
las Naciones Unidas se ha permitido la participacién de Organizaciones No Gubernamentales
(ONG) al expresar: “El Consejo Econémico y Social podrd hacer arreglos adecuados para
celebrar consultas con organizaciones no gubernamentales que se ocupen en asuntos de la
competencia del Consejo”.

Esto llevé a que a partir de 1946 el ECOSOC permitiera la participacién de 41 ONG

con estatus consultivo, nimero que se ha ampliado hoy a mds de 2300 organizaciones.’

8 www.ohchr.org/Documents/Publications/GuidelPleaflet10sp.pdf Folleto N 10: El PNUMA vy los pueblos
indigenas.

?  http://www.cinu.org.mx/ong/nuevo/ecosoc.htm Las Naciones Unidas y la Sociedad Civil.
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La regulacién que establece los requerimientos para el estatus consultivo, derechos y

obligaciones de las ONG, procedimientos para el retiro o suspension del estatus consultivo,
se encuentran en la resolucién 1996/31 de ECOSOC y ellos son:

Debe estar registrada con las autoridades pertinentes de su pais como una ONG u
organizacién sin fines de lucro con una antigiiedad minima de dos afos.

Tener una sede establecida.

Contar con una constitucién democrdticamente adoptada, autoridad para hablar ante
sus miembros, una estructura representativa, mecanismos apropiados de contabilidad
y procesos de toma de decisiones transparentes y democrdticos.

Los recursos bésicos de la organizacién deben derivarse principalmente de con-
tribuciones de afiliados nacionales u otros componentes, asi como de miembros
individuales.

Las organizaciones establecidas por gobiernos o acuerdos intergubernamentales no

seran consideradas ONG.

Obtencidn del estatus consultivo con ECOSOC:

Debe enviarse una carta de intencién al Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales

(DAES), la cual debe contar con el membrete de la organizacién y la firma del secretario

general o presidente, para que este departamento inicie el proceso de seleccién. Una vez

terminado este proceso la ONG se puede clasificar en tres categorias:

18

* Estatus consultivo general: Se incluye a grandes ONG internacionales cuya drea de

trabajo cubre la mayor parte de la agenda del ECOSOC y sus 6rganos subsidiarios.
Generalmente son ONG grandes, establecidas como ONG internacionales y con
amplio alcance geogrifico.

Estatus consultivo especial: Se les asigna esta categorfa a las ONG con competencia
e interés especiales en sélo algunos campos de actividad cubiertos por el ECOSOC.
Usualmente estas son ONG mds pequefias y de creacién mds reciente.

Lista especial: Las organizaciones que aplican para un estatus consultivo pero no en-
tran en ninguna de las categorias anteriores son usualmente incluidas en una “lista”
especial. De esta lista hacen parte las ONG que el ECOSOC o el Secretario General
de las Naciones Unidas considera pueden hacer ocasionalmente contribuciones ttiles

al trabajo del ECOSOC o sus érganos subsidiarios.
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Dentro de los organismos que reportan al ECOSOC se encuentran el Foro Permanente
sobre Cuestiones Indigenas de las Naciones Unidas, el Foro Intergubernamental sobre los
Bosques (FIB) y la Comisién de las Naciones Unidas sobre Desarrollo Sostenible (CDS).

Foro Permanente sobre Cuestiones Indigenas de las Naciones Unidas

Este foro fue creado por la Resolucién 2000/22 del ECOSOC como un espacio de interlocu-
cién en el que los pueblos indigenas presentan sus opiniones como miembros de un érgano de
la ONU. Su propésito es el de servir de consejero del ECOSOC en cuestiones indigenas.

Dentro de sus principales funciones se encuentran:

* Examinar las cuestiones indigenas en el contexto de las atribuciones del Consejo re-
lativas al desarrollo econémico y social, la cultura, el medio ambiente, la educacidn,
la salud y los derechos humanos.

*  Prestar asesoramiento especializado y formular recomendaciones sobre las cuestiones
indigenas al Consejo, asi como a los programas, fondos y organismos de las Naciones
Unidas.

* Difundir las actividades relacionadas con las cuestiones indigenas y promover su

integracién y coordinacién dentro del sistema de la ONU.

El Foro se encuentra conformado por 16 expertos independientes que actdan a titulo
personal, ocho de ellos son propuestos por los pueblos indigenas y ocho por los gobiernos. En
las reuniones del Foro que duran 10 dias, se presenta un informe anual sobre sus actividades,
asi como cualquier recomendacién que se proponga para ser aprobada.

Los miembros de este Foro son nombrados por el Presidente del Consejo partiendo
de una serie de consultas con las organizaciones indigenas, teniendo en cuenta los principios de

transparencia, representatividad e igualdad de oportunidades para todos los pueblos indigenas.
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Para la eleccién de los ocho miembros de los grupos indigenas se realizé una divisién entre

siete regiones socioculturales como base para las consultas y la presentacién de candidatos:

Africa.

Artico y Europa.

Asia.

Centroamérica, Sudamérica y el Caribe.
La Federacién de Rusia y Europa oriental.

Norteamérica.

El Pacffico.

NSV s RN

El puesto adicional se rota entre las tres regiones mds pobladas:

Africa, Asia y Centroamérica, Sudamérica y el Caribe.

Los miembros presentados por los gobiernos se eligen basdndose en las cinco agrupa-
ciones regionales de Estados usuales en las Naciones Unidas (Africa, Asia, Europa oriental,
América Latina y el Caribe, y Europa occidental y otros Estados) y tres puestos sujetos a
rotacién. Los miembros tienen un mandato de tres afios de duracidn, y pueden ser reelegidos

o nombrados por otro mandato."

Participacién en el Foro:

En el foro se permite la participacién en calidad de observadoras de las organizaciones indige-
nas inscritas, asi como los Estados, los érganos y organismos de la ONU, las Organizaciones
Internacionales y las ONG con estatus consultivo ante el ECOSOC. Estas organizaciones

pueden dirigirse al foro si el tiempo disponible asi lo permite.!

Comisién de las Naciones Unidas sobre Desarrollo Sostenible (CDS)

La Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo (CNUMAD)
celebrada en Rio de Janeiro, Brasil, entre el 3 y el 14 junio de 1992, vincula el desarrollo

econdémico y social a la proteccién del medio ambiente y aprueba el Programa 21, los prin-
y y g

http://www.un.org/esa/socdev/unpfii/es/members.html Foro Permanente sobre Cuestiones Indigenas de las
Naciones Unidas.

Asociacién Latinoamericana para los Derechos Humanos. Foro Permanente sobre Cuestiones Indigenas de las

Naciones Unidas. Bogotd: ALDHU, 2003, p 19.
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cipios de la Declaracién de Rio sobre medio Ambiente y Desarrollo y la Convencién sobre
la Diversidad Bioldgica, entre los mds importantes.

La CDS es un foro de alto nivel sobre el desarrollo sostenible, creada por la Resolucién
47/191 de la AG en diciembre de 1992, para examinar y supervisar los progresos conseguidos
en el dmbito nacional, regional e internacional en la ejecucién del Programa 21, el Progra-
ma de Accién de Barbados' y el Plan de Aplicacién de las Decisiones de Johannesburgo,'
presentando informes al respecto.'

Dentro de sus funciones también busca la promocién de un didlogo activo y constante
con los gobiernos, la sociedad civil y otras organizaciones internacionales. Igualmente, ayuda
a coordinar las actividades ambientales y de desarrollo dentro de la ONU.

La participacién en las instancias de la CDS se puede realizar a través de la acreditacién
o de la participacién a través de una ONG. Sin embargo se presentan las dificultades propias
de las organizaciones en las que priman los Estados en la toma de decisiones."

Dentro de los programas que hacen parte del CDS el tema indigena se puede encontrar

en el Programa 21 y en el Foro Intergubernamental sobre los Bosques (FIB).

Programa 21'¢

Es un plan de accién acordado en la CNUMAD, para favorecer el desarrollo sostenible, en
el cual se incorporan pautas de accién detalladas que deben ser acometidas a nivel mundial,
nacional y local por entidades de la ONU, los gobiernos de sus Estados miembros y por parti-
culares en aquellas dreas en las cuales ocurren impactos humanos sobre el medio ambiente.

El Programa se divide en cuatro secciones y 40 capitulos. Dentro de los principales

temas que se abordan para la promocién de desarrollo sostenible se encuentran:'”

Correspondiente al Plan de Accién para el Desarrollo Sostenible de los pequefios Estados insulares en
desarrollo.

55° periodo de sesiones de la AG. La Declaracién de Johannesburgo sobre el Desarrollo Sostenible resalta la
recomendacion que el desarrollo sostenible exige una perspectiva a largo plazo y una amplia participacién en
la formulacién de politicas, la adopcién de decisiones y la ejecucién de actividades a todos los niveles.

http://www.un.org/spanish/esa/desa/aboutus/dsd.html Comisién de las Naciones Unidas sobre Desarrollo

Sostenible

5 ALIZANZA INTERNACIONAL DE LOS PUEBLOS INDIGENAS - TRIBALES DE LOS BOSQUES
TROPICALES. Participacion de los Pueblos Indigenas en las Negociaciones Medioambientales Globales. 1997 .
P 24-28.

El Programa o también conocido como la Agenda 21 suscrita en la Cumbre de la Tierra y que fuera instaurada
como un programa de Naciones Unidas para promover el Desarrollo Sostenible y que consagra acciones en
diferentes frentes y dreas de trabajo en pos del medio ambiente.

http://www.un.org/spanish/esa/sustdev/agenda21/agenda21toc.htm Programa 21.

21



Principales escenarios internacionales de proteccién ambiental y del conocimiento tradicional para los pueblos indigenas

* La contaminacién de la atmdsfera, el aire y el agua.
* Lalucha contra la deforestacién, la desertificacion y la pérdida de terrenos agricolas.
* El combate a la reduccién de las poblaciones de peces.

* La promocién del manejo seguro de los desechos sélidos.

Los pueblos indigenas y su relacién con el Programa:
En este programa se hace un reconocimiento a la importancia que tienen los pueblos indige-
nas, respecto a su conocimiento, cultura y el rol que pueden tener éstos en la proteccién de

la biodiversidad. Los capitulos que abordan la proteccién indigena son los siguientes:

CAPITULO TEMA
14 Fomento de la agricultura y del desarrollo rural sostenibles
15 Conservacién de la diversidad bioldgica
16 Gestién ecolégicamente racional de la biotecnologfa
26 Reconocimiento y fortalecimiento del papel de las Pobla-
ciones indigenas y sus comunidades
32 Fortalecimiento del papel de los agricultores

Foro Intergubernamental sobre los Bosques (FIB)

En las discusiones de la CNUMAD, el tema de los bosques empezé a abordarse con la “De-
claracién Autorizada Sin Fuerza Juridica Obligatoria de Principios para un Consenso Mundial
respecto de la Ordenacidn, la Conservacién y el Desarrollo Sostenible de los Bosques de Todo
Tipo” y en el Capitulo 11 de la Agenda 21 “Combatiendo la Deforestacién”.
Posteriormente bajo la direccién de la CDS se creé el Panel Intergubernamental de
Bosques (PIB), para continuar el didlogo sobre una politica intergubernamental de este tema,
que funcioné entre los afios 1995 a 1997. Una vez terminado el mandato del PIB se consider6
pertinente continuar las discusiones sobre el tema mediante la creacién del Foro Interguberna-

mental sobre los Bosques que tiene principalmente las siguientes funciones:

* Promocién y facilitacién de la implementacion de las propuestas de accién del Panel
Intergubernamental de Bosques (PIB) y revisién, monitoreo e informes de progreso
en el manejo, conservacién y desarrollo sostenible de todos los tipos de bosques;

* Consideracién de los asuntos pendientes y otros asuntos resultantes de los elementos

de los programas del proceso del PIB;
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* Arreglos internacionales y mecanismos para promover el manejo, conservacién y

desarrollo sostenible de todos los tipos de bosques.'®

Los pueblos indigenas y su relacién con el FIB:

En el Informe acerca de su sexto periodo de sesiones en el afio 2006, el Foro planteé la im-
portancia de promover la participacién activa y la potenciacién del papel en la formulacién
y ejecucién de politicas y programas de ordenacidn sostenible de los bosques de los pequefios
propietarios forestales y los pueblos indigenas, donde también debe velarse por la diversifica-

cién de ingresos procedentes de los productos y servicios relativos a los bosques.

18 http://www.un.org/spanish/esa/sustdev/forests.htm Foro Intergubernamental sobre los Bosques.
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2. Organismos especializados de las Naciones Unidas

En el sistema de Naciones Unidas existe una serie de organismos internacionales que se han
vinculado ala ONU, debido a la coincidencia en temas de cardcter econémico, social, cultural,
educativo y sanitario, tal como se explica en el articulo 57 de la Carta de la ONU. Se sefiala
ademds que debe existir un acuerdo expreso que vincule al organismo con la ONU. Entre
las principales organizaciones que han abordado temas relativos a la proteccién del medio

ambiente y en los cuales tienen interés las poblaciones indigenas se encuentran:

2.1. Organizacién Internacional del Trabajo (OIT)

La OIT se creé en al afio de 1919 con el Tratado de Versalles y fue la primera organizacién
en volverse organismo especializado del sistema de la ONU en el afio de 1946. Su Consti-
tucién, sancionada en 1919, se complementa con la Declaracién de Filadelfia de 1944. Sus
objetivos principales son: Promover los derechos laborales, fomentar oportunidades de empleo
dignas, mejorar la proteccién social y fortalecer el didlogo al abordar temas relacionados con
el trabajo."”

Dentro de sus principales funciones se encuentra la produccién de normas laborales
internacionales en forma de Convenios y Recomendaciones, estableciendo las condiciones
minimas de los derechos fundamentales en el trabajo: la libertad sindical, el derecho a la
organizacidn, la negociacién colectiva, la abolicién del trabajo forzoso, la igualdad de opor-
tunidades y trato, y otras normas que se refieren a todos los temas relacionados con el tema

laboral.

¥ DIEZ DE VELASCO, Manuel Zas Organizaciones Internacionales, 13* ed, Madrid, Biblioteca Universitaria
de Editorial Tecnos. Pag 315 y ss.
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La OIT se caracteriza por ser la tinica agencia de cardcter “tripartito” de la ONU, de-
bido a que retine representantes de gobiernos, empleadores y trabajadores para la elaboracién
conjunta de politicas y programas.

Los 6rganos principales de la organizacién son:

* La Conferencia Internacional del Trabajo en la cual los Estados miembros de la
OIT se rednen en junio de cada afio en Ginebra para participar en la Conferencia
Internacional del Trabajo.

* El Consejo de Administracidn que es el drgano ejecutivo y que se redne tres veces al
afo en Ginebra, para tomar decisiones sobre politicas de la Organizacién y establecer
el programa y presupuesto que posteriormente son presentados a la Conferencia para
su aprobacién. También elige al Director General.

* La Oficina Internacional del Trabajo que es la secretarfa permanente de la OIT.

Los pueblos indigenas y su relacién con la OIT:
La Organizacién fue la primera en ocuparse del tema indigena al abordar la temdtica de los
denominados trabajadores nativos en la década de 1930. Posteriormente en 1957 adopt6 el
Convenio N°© 107* y la Recomendacién 104 sobre la proteccién e integracién de las pobla-
ciones indigenas y tribales.** Posteriormente en 1989 se revisa y actualiza el Convenio N°
107 con la adopcién del Convenio N© 169 sobre pueblos indigenas y tribales.

Asf mismo la OIT tiene dos programas de cooperacién técnica para los pueblos indi-
genas que son el Programa INDISCO vy el Proyecto para promocionar la politica de la OIT
sobre Pueblos Indigenas y Tribales.

*  El Convenio 107 (1957) de la OIT, fue aprobado en Ginebra y ratificado en nuestro pafs por Ley 31 de 1967,
este instrumento es relativo a la proteccién e integracién de las poblaciones indigenas y tribales en los paises
independientes y estuvo vigente hasta finales de los afios ochenta.

** Los pueblos tribales son aquellos cuyas condiciones sociales, culturales y econémicas les distingan de otros

sectores de la colectividad nacional y que estén regidos total o parcialmente por sus propias costumbres o
tradiciones o por una legislacién especial (Convenio 169 de la OIT. Art. 1).
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Convenio N° 169

“El Convenio 169 puede entenderse como una manifestacién del movimiento hacia un
mayor reconocimiento de las demandas de los pueblos indigenas a través del derecho in-
ternacional y, simultdneamente, de las tensiones inherentes a este movimiento. Los pueblos
indigenas han reclamado el reconocimiento de derechos de cardcter colectivo, derechos que
tienen como beneficiarias a comunidades de raigambre histérica, y no ya a los individuos

y a los Estados”.

ANAYA, S. James. Los pueblos indigenas en el derecho internacional. Madrid: Editorial Trotta,
2005, Pdg. 103.

Este Convenio es un tratado internacional que debe ser ratificado por los Estados para que
sea vinculante. Colombia, por ejemplo, incorporé este Convenio en su ordenamiento juri-
dico mediante la ley 21 de 1991. Una vez que el pais se compromete con lo establecido en
el Convenio, la OIT puede entrar a supervisar el cumplimiento por parte del Estado de las
disposiciones del mismo, ya que los Estados deben enviar informes acerca del cumplimiento
del mismo y en este caso debe incluir informacién sobre la situacién de los pueblos indigenas
en el pais respectivo.

Este instrumento internacional hace un reconocimiento a la preexistencia de los
pueblos indigenas, al respeto de su identidad cultural y el derecho a la autonomia. Consagra
importantes normas sobre derechos de las comunidades étnicas y tribales, se establece como
obligacién a los Estados, reconocer el derecho de propiedad y de posesién sobre las tierras
que tradicionalmente ocupan y respetar las modalidades de transmisién de los derechos so-
bre la tierra que han sido establecidas por ellos. También sefiala que los Estados deberdn respetar
la importancia especial que para las culturas y valores espirituales de los pueblos, reviste su
relacién con los territorios que ocupan.

Contiene adicionalmente los derechos de los pueblos indigenas y tribales al reco-
nocimiento y el gozo pleno de los derechos humanos y libertades fundamentales, a la parti-
cipacién y a la consulta previa cuando se vayan a tomar medidas que puedan afectarles. De
igual manera, trae normas sobre contrataciones y condiciones de empleo; sobre formacion

profesional, artesanfa e industrias rurales; sobre seguridad social, salud, educacién, etc.

27



Principales escenarios internacionales de proteccién ambiental y del conocimiento tradicional para los pueblos indigenas

2.2. Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura
y la Alimentacién (FAO)

Esta Organizacién con sede en Roma, Italia, se creé el 16 de octubre de 1945, con el objetivo
principal de eliminar el hambre del planeta. Hoy en dfa son miembros 192 paises. De acuerdo
con lo establecido en el articulo 1 de la Constitucién de la FAO, su mandato consiste en me-
jorar la nutricién, aumentar la productividad agricola, elevar el nivel de vida de la poblacién
rural y contribuir al crecimiento de la economfa mundial.

La FAO realiza programas para elevar los niveles de nutricién y de vida, de mejora de
la eficiencia en la produccién, elaboracién, comercializacién y distribucién de los alimentos y
productos agropecuarios. También ayuda a las naciones a enfrentar situaciones de emergencia
alimentarfa y fomenta la conservacién de los recursos naturales promoviendo la pesca, la pisci-

cultura y las fuentes de energfa renovables.

Los pueblos indigenas y su relacién con la FAO:
Dentro de las actividades realizadas por la Organizacién se encuentran diversos tipos de
proyectos encaminados al apoyo de necesidades y la planificacién del desarrollo rural. Entre

las de mayor relevancia se pueden mencionar las siguientes:*’

* Programa de Cooperacién Técnica: Este programa financiado con recursos de la FAO
busca financiar proyectos pricticos y concretos en sectores agricola, pesquero, forestal
que tengan una relacién con el desarrollo rural sostenible.

* Proyectos Telefood: Este tipo de proyectos busca erradicar el hambre en el planeta.
Consiste en la entrega de herramientas, semillas, especies menores para que los be-
neficiarios empiecen una actividad productiva a partir de unos insumos gratuitos.
Aquellos beneficiarios deben tener una forma asociativa de organizacién y un aporte

en trabajo y dinero periédico a través de un fondo. En Colombia, por ejemplo, se han

2 heep://www.fao.org.co/proj_es.htm Proyectos FAO en Colombia.
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financiado proyectos como el de “Ayuda Solidaria para Mujeres Indigenas Cabeza de

Familia del Municipio de Ortega Tolima”.*!

2.3. Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacidn, la Ciencia y la
Cultura (UNESCO)

Creada el 16 de noviembre de 1945, estd compuesta por 191 Estados Miembros. Los dos
érganos de gobierno, la Conferencia General y el Consejo Ejecutivo, se reiinen de manera
periédica para garantizar un buen funcionamiento de la Organizacién cuyo objetivo se centra
en la construccién de la paz mediante la educacidn, la cultura, las ciencias naturales y sociales
y la comunicacién.”

En cuanto al tema indigena, la Organizacién se ha preocupado por la proteccién del
patrimonio cultural y la propiedad intelectual de los pueblos indigenas, mediante el apoyo a
proyectos en las dreas educativa y cultural, que se ven en programas encaminados al fortaleci-
miento del patrimonio material e inmaterial, la proteccién de lenguas en peligro, y el apoyo a
los conocimientos autéctonos y locales*, asi como la celebracién de acuerdos como el Tratado
Modelo para la Prote