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встУпнЕ сЛово

Шановні учасники конференції!

Щиро вітаю вас із відкриттям Всеукраїнської науково-теоретичної кон-
ференції «Україна в умовах формування нового світового порядку» (ХХХV 
Харківські політологічні читання) з міжнародною участю, яку організувала 
кафедра соціології та політології Національного юридичного університету 
імені Ярослава Мудрого та Харківська асоціація політологів. На конференції 
планується обговорення таких проблем як новий світовий порядок: основні 
дефініції та характеристики; агресія Росії проти України: політико-режим-
ний, міжнародний, гуманітарний та правовий аспекти; історико-етнографіч-
ний чинник у виробленні сучасної геостратегії України; інтеграція України 
до ЄС та НАТО як пріоритет національної зовнішньої політики; проблеми 
національної безпеки України за нових геополітичних умов тощо.

Учасники нашої конференції, демонструючи свою зацікавленість у по-
шуку шляхів щодо вирішення проблем, спричинених глобальними виклика-
ми та ризиками, які накопичилися в нашій державі та негативно відбивають-
ся на функціонуванні політичної системи України, об’єдналися в роботі 
щорічних Харківських політологічних читань. Цього року в конференції 
беруть участь авторитетні вчені, молоді науковці та студенти з різних за-
кладів вищої освіти України та США, серед яких: Національний юридичний 
університет імені Ярослава Мудрого, St. Cloud State University (США), Во-
єнна академія імені Євгенія Березняка, Житомирський державний універси-
тет імені Івана Франка, Запорізький національний університет, Національна 
академія внутрішніх справ, Національний технічний університет «Харків-
ський політехнічний інститут», Національний університет оборони України 
імені Івана Черняховського, Харківський гуманітарний університет «На-
родна українська академія», Харківський національний економічний універ-
ситет ім. С. Кузнеця, Харківський національний університет Повітряних Сил 
імені Івана Кожедуба. Хмельницький національний університет тощо.

Такий різноманітний склад учасників неодмінно сприятиме забезпечен-
ню цікавого формату обміну досвідом та ідеями досвідчених викладачів 
закладів вищої освіти зі студентами щодо аналізу та оцінки наявних проблем 
зовнішньополітичної діяльності Української держави та пошуку шляхів по-
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долання загроз і викликів, спричинених формуванням нового міжнародного 
порядку. Очевидно, що обговорення питань, включених до тематики конфе-
ренції, буде корисним для глибшого розуміння соціально-політичних та пра-
вових подій та явищ.

Проблема усвідомлення місця і ролі України в сучасному геополітично-
му просторі та новому глобальному вимірі після істотного розширення 
ЄС останніх років, коли на західний кордон держави вийшов надпотужний 
політико-економічний альянс − ЄС − вимагає врахування складної системи 
інтересів різних країн. Україна знаходиться на перехресті різновекторних 
геополітичних інтересів у безпосередній зоні суперечливого стратегічного 
трикутника «США – ЄС – Росія». Контури цього трикутника ще не набули 
чітких обрисів, однак мало хто не відмічає значущу роль Української дер-
жави в їх остаточному визначенні. Адже Україна є проміжним, санітарним 
кордоном між західною і російсько-євразійською цивілізаціями. Для натів-
ської Європи східні кордони України є лінією розлому між Європою і Росі-
єю, а Росія вбачає в західних кордонах України лінію розлому між НАТО 
та колишнім СРСР.

Війна Росії проти України зробила безальтернативним курс України 
на євроінтеграцію. Ми усвідомлюємо, що Україні ще належить подолати 
складний шлях для досягнення критеріїв, необхідних для повноправного 
членства в Європейському Союзі, але наша молода держава рухається саме 
в цьому напрямі й вона не зверне з цього шляху. Роль і місце України як ве-
ликої європейської держави, політика Євросоюзу стосовно неї, проблеми 
її безпеки в умовах глобалізації − це саме та тематика, яка цікавить усіх нас. 
Важливо, щоб ті напрацювання, які вже є в наявності, зіграли свою роль 
в активізації процесу євроінтеграції України. 

Шановні учасники конференції! Дозвольте побажати усім успішної 
та плідної роботи і від імені організаторів конференції висловити сподіван-
ня, що вона слугуватиме добрим важелем у вирішенні проблем, означених 
тематикою цього поважного наукового зібрання.

Приємно констатувати значний інтерес до ХХХV Харківських політо-
логічних читань студентської молоді, яка починає свій шлях у світ науки 
саме з участі у цій конференції, що є надзвичайно важливим для насліду-
вання традицій та досвіду наукового пізнання соціальної реальності. Отже, 
ще раз висловлюю вдячність ініціаторам та учасникам нашого заходу за мож-
ливість продуктивно спілкуватися та збагачуватися новими знаннями у сфе-
рі політології, соціології, конфліктології, теорії міжнародних відносин, основ 
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геополітики та правознавства. Бажаю всім вам цікавих виступів, творчої 
наснаги та подальших наукових звершень.

Проректор з наукової роботи 
Національного юридичного університету

імені Ярослава Мудрого, 
доктор юридичних наук, професор

Дмитро ЛУЧЕНКО
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наУкова трИБУна

герасіна Л. м.,
докторка соціологічних наук,  

професорка; 
мамонова с. в.,

міжнародно-правовий факультет,
1 курс, 1 група,

Національний юридичний університет
імені Ярослава Мудрого

наУковЕ модЕЛЮвання пЛанЕтарної 
сИстЕмИ в гЕопоЛітИЧномУ дИЗаЙні

Геополітичний дизайн планети дослідники представляють у вигляді 
«моделей» / теоретичних конструктів, що дозволяють аналізувати і прогно-
зувати фундаментальні тенденції розвитку міжнародних відносин. Сутність 
геополітичного моделювання полягає в структурній та діяльнісній експози-
ції світового простору в певну історичну епоху, а також у визначенні клю-
чових ознак структури світу і параметрів її функціональності. На основі 
цього аналізу можна сформувати уявлення про глобальні геополітичні ви-
клики, виявити головні конфронтаційні «вузли» та конкретні загрози наці-
ональним інтересам держав, що породжені певними геополітичними про-
цесами.

Одну з класичних геополітичних моделей світу, як відомо, створив 
у 1904 р. британський вчений Г. Дж. Маккіндер, виділивши в ній такі голо-
вні структурні елементи: континентальну і океанічну півкулі. В сутності 
ця бінарна структура світу мала конфронтаційний характер, відбиваючи 
глибинну геополітичну дихотомію Суходолу (країни Левіафани) та Моря 
(країни Бегемоти). Планетарний простір Маккіндер конструював таким 
чином: визначальним елементом континентальної півкулі є так званий «Сві-
товий острів», що включає Азію, Африку та Європу; у центрі «Світового 
острова» розташовується осьовий регіон, «серцевинна земля» або «Гарт-
ленд» (heartland), яку Маккіндер ототожнював із тогочасною Російською 
імперією. Далі розташований так званий «Внутрішній півмісяць», окраїнна 
земля (rimland), її територія окреслена береговими межами Євразійського 
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континенту; а за Римлендом тягнеться «Зовнішній півмісяць», який є про-
стором, віддаленим від материків «Світового острову» [1].

У функціональному аспекті даної моделі найвигідніше географічне по-
ложення мала серединна держава, що розташована в центральній частині 
«Світового острова» (тобто збігається з межами Росії). Звідси, глобальна 
геостратегія, за Маккіндером, ґрунтувалась на трьох максимах: Хто управляє 
Східною Європою, той керує «Гартлендом»! Хто управляє «Гартлендом», 
той керує «Світовим островом»! Хто управляє «Світовим островом», той 
керує усім світом! У 1943 р., відображаючи факт антигітлеровської коаліції 
СРСР, Великої Британії, Франції і США у ІІ світовій війні, Маккіндер 
об’єднав «Гартленд» з Північною Атлантикою, що включає «міжконтинен-
тальний океан» і його басейн у складі Західної Європи та Англо-Америки 
з країнами Карибського басейну [2, c. 405–406]. Цей простір він вважав 
опорним елементом стабільності планети, що на противагу відділений від 
іншого геопростору – Індії та Китаю.

Геополітичне структурування земного простору також було представле-
не в моделі американського геополітика Н. Спікмена у концепції «Примор’я – 
Римленд» (1942 р.) відносно перспектив глобальної безпеки у світі. Він 
виокремив три найбільші Центри планетарної могутності: Атлантичне 
узбережжя Північної Америки, Європейське узбережжя і Далекий Схід – 
вони концентруються навколо провідних океанічних держав світу, що мають 
власні геополітичні інтереси та формують геостратегічні союзи, які визна-
чально впливають на всю систему міжнародних відносин. Функціонально 
ж, геостратегічний ключ до світового панування Спікмен визначав так: «Той, 
хто контролює Римленд, контролює Євразію і світ загалом!» [3]. Як пере-
конаний прибічник світового лідерства Сполучених Штатів, він стверджував, 
що ця наддержава має всією потужністю сприяти утвердженню в світі сво-
боди, демократії та американського способу життя.

Але моделі класичної геополітики на межі ХХ-ХХІ століть дещо втра-
чають доказовий потенціал, бо побудовані на традиційній конкуренції коа-
ліцій «таласократії» і «телурократії», а ці геополітичні наративи лише уза-
гальнено пояснюють сучасну турбулентність світу та неминучі конфлікти 
його домінантних конфігурацій [4, c. 122]. На доктринальному рівні сьогод-
ні ефективно працює дефініція «геополітичний світоустрій», яка відображає 
політико-економічне, технологічне й природоресурсне співвідношення по-
тенціалів геополітичних áкторів, розподіл між ними сфер глобального / ре-
гіонального впливу та характер взаємодії у визначеному (згідно епохи 
і масштабу) геопросторі.
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Найвідоміші «моделі» планетарної системи як і раніше конструюються 
на методологічній основі фундаментальних принципів, розроблених класич-
ною геополітикою. Виходячи з цього, фахівець у галузі політичної географії 
та геополітики Дж. Паркер (Бірмінгемський університет) узагальнив шість 
підходів (напрямків) у геополітичному моделюванні.

Бінарістський підхід спирається на принцип поділу світового впливу 
між двома «полюсами сили»; ці домінуючі центри історично можуть змі-
нюватися, але стан конфронтації і протиборства між ними фактично зали-
шається постійним (найсуттєвіше бінарізм представлений у моделі світу 
Г. Маккіндера та в теорії біполярної системи М. Каплана). Маржиналіст-
ський напрямок ґрунтується на ідеї Н. Спікмена, згідно якої реальний Центр 
світової сили знаходиться на краю гігантської дуги, що огортає простір 
Євразії. Більшість світових конфліктів виникає через прагнення периферій-
них держав контролювати цю дугу з її центральним геостратегічним по-
ложенням, величезним населенням і ресурсами. В основі тринарістського 
підходу полягає наратив, що геополітичний простір планети розподілено 
між трьома основними Центрами сили. Як приклад, на початку XX ст. була 
розроблена тринарістська модель, яка проголосила новим центром сили 
Середню Європу (крім морської і континентальної сфер), що спроможна 
запобігти їхньому двоїстому пануванню в світі. Зоналістський напрямок 
виходить з позиції, що клімат є вирішальним фактором у формуванні світо-
вих геополітичних структур. Відповідно, доказувалось, що сприятливі 
природні умови стимулювали появу Центрів світової сили у помірних 
і субтропічних поясах Північної півкулі Землі. Нейтралістська модель 
представлена концептом «Центр ↔ Периферія» (І. Валлерстайн, Дж. Мо-
дельскі). Світовий центр – це політико-економічне ядро, яке включає роз-
винені західні країни, він експлуатує «світову околицю» і панує над нею; 
периферія ж складається з відсталих країн так званого «третього світу». 
Крім того, існує напівпериферія: це – модернізовані держави Східної Єв-
ропи; країни, що утворились на геопросторі колишнього СРСР; 
Середземномор’я; політично рухливий Близький Схід. Панівні позиції 
впливу Заходу забезпечуються контролем над транснаціональним й інвес-
тиційним капіталом, технологічною і силовою перевагою політико-еконо-
мічних структур, гарантіями прав людини у громадянському суспільстві. 
Плюралістський же підхід заперечує можливість володіння «монополією 
на силу» будь-яким регіоном планети. Його парадигма базується на тезі, 
що протягом історії людства Центри світової сили зсувалися по геополітич-
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ній траєкторії таким чином, що «периферія» поточного століття могла пере-
творитися на «ядро» в наступну епоху. 

Визначати специфіку геополітичного положення України, як вбачається, 
є здебільш продуктивно у версії нейтралістської, чи плюралістської моделі 
світу. Для країни, яка впродовж своєї історії перебувала у центрі геополітич-
них інтересів кількох наддержав, вибір геостратегії має не тільки внутрішню, 
а й міжнародну вагу. Протягом століття Україна пройшла шлях від провідної 
республіки наддержави СРСР до периферії імперії, від пострадянського 
прикордоння до прифронтової держави. Але геополітика України й нині 
потерпає від тих держав, що мають імперську спадщину. Втім, у наслідок 
трагічних подій україно-російської війни 2022–2023 рр. наша країна стала 
«воротарем» і захисником Європи, ключовим індикатором того, куди руха-
ється континент і як на це реагують його соціально-політичні сили. Гео-
стратегічна мета України полягає в інтеграції до європейських та євроатлан-
тичних структур, тобто мега-пріоритетом визначено повноправне членство 
в Європейському Союзі, який визначатиме обличчя Європи XXI ст. Об’єднана 
Європа прийняла на себе частку відповідальності за становлення нашої 
демократичної держави і допомогу українським біженцям підчас війни: 
як зазначали провідні геополітики, Україна є надто важливим і надто великим 
членом Гартленду, щоб зазнати політичної або стратегічної невдачі.

Сучасне геополітичне моделювання базується на переконанні, за яким 
світ переживає глибоку трансформацію, і все більш виразно проглядається 
боротьба двох контраверсійних моделей – монополярного атлантизму і ба-
гатополярного світу. Нажаль, останнім часом також пропагується ретро-ідея 
відродження біполярної геополітичної «моделі», де атлантичному світу 
на чолі з США протистоїть Євразійський світ на чолі з Росією, яка має ста-
ти ядром нового полюсу сили: спиратися на військові альянси з Іраком, 
Іраном, Сирією, Лівією, по можливості – з Китаєм та Індією, також із право-
славними Болгарією, Сербією, Грецією і Македонією (російський ідеолог 
О. Дугін). Ідея такої моделі виглядає утопічно і цілком реакційно. 

Зрештою, в сучасності найбільш поширені багатополярні геополітичні 
конструкти: модель цивілізаційного протистояння (С. Гантінгтон), модель 
шестиполюсного світу (Г. Кіссінджер) й ін. Зокрема, американський полі-
тичний діяч Г. Кіссінджер вважає новою рисою нестабільного світоустрою 
те, що Америка більше не може ні відгородитися від світу, ні панувати 
в ньому. Геополітичний дизайн XXI ст., на його думку, визначатиметься тим, 
що центрами впливу стануть США, Європа, Китай, Японія, Росія (було до ві-
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йни з Україною) й, можливо, Індія, але за участі безлічі середніх і малих 
країн. Особливістю нового глобального порядку Г. Кіссінджер визначив те, 
що жодна з провідних країн, які мають його формувати, не має досвіду іс-
нування в рамках багатодержавної системи; ніколи раніше не існувало по-
рядку, який би поєднував у собі атрибути міжнародної системи «рівноваги 
сил» із загальносвітовим демократичним мисленням та стрімко розвинутою 
сучасною технологією. Отже, геополітична конструкція світу ввійшла у стан 
глобальної кризи, в динаміці міжнародних відносин склались тенденції 
перерозподілу світових впливів.
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ЕнЕргЕтИЧна БЕЗпЕка УкраїнИ як скЛадова 
наЦіонаЛЬної БЕЗпЕкИ: нові вИкЛИкИ 

в Умовах ЗовніШнЬої ЗагроЗИ

Енергетична сфера є важливою складовою національної економіки, від-
так енергетична безпека виступає запорукою національної безпеки держави, 
адже дозволяє самостійно формувати засади енергетичної політики та здій-
снювати пошук партнерів, співпраця з якими буде здійснюватися на рівних 
та взаємовигідних умовах. Таким чином енергетична безпека і політична 
незалежність виступають як взаємообумовлені явища.
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Після здобуття незалежності перед Україною постало важливе завдання 
формування власної політики енергетичної безпеки з врахуванням тих реа-
лій, що склалися. З одного боку, мала місце сировинна та інфраструктурна 
залежність від Російської Федерації, з другого – з вибором європейського 
вектору необхідно було орієнтуватися на стандарти енергетичної політики, 
що склалися в Європейському Союзі. Метою енергетичної політики України 
на сучасному етапі є забезпечення енергетичної незалежності держави. Вдо-
сконалення системи енергетичної безпеки України особливо актуалізувало-
ся в умовах повномасштабного вторгнення Росії в Україну, що змусило рі-
шуче розривати тривалу в часі енергозалежність від Російської Федерації. 

Базовим документом, який закріплює засади енергетичної політики 
України в питанні забезпечення її енергетичної безпеки, є Стратегія енерге-
тичної безпеки України, прийнята у 2021 р. У ній дається таке визначення 
енергетичної безпеки: «захищеність національних інтересів у сфері забез-
печення доступу до надійних, стійких, доступних і сучасних джерел енергії 
технічно надійним, безпечним, економічно ефективним та екологічно при-
йнятним способом в нормальних умовах і в умовах особливого або надзви-
чайного стану» [1]. У Стратегії визначено 29 загроз енергетичній безпеці 
національного рівня, серед них з деструктивним впливом Російської Феде-
рації пов’язані такі загрози, а саме: 1) триваюча збройна агресія Російської 
Федерації проти України, що проявляється у захопленні територій, ресурсів 
та окремих об’єктів енергетики України, порушенні енергетичної інфра-
структури у зоні зіткнення, перешкоджанні сталій роботі енергетичних ак-
тивів суб’єктів господарювання енергетичних ринків України і 2) перешко-
джання з боку Російської Федерації об’єднанню мереж України із системами 
електро- та газопостачання ЄС, що є загрозою втілення стратегічного ви-
бору України щодо інтеграції до європейського економічного простору. 
У Стратегії розглядаються три сценарії змін в енергетичній сфері, один з них, 
що має назву сценарій «недружнього впливу», передбачає посилення впли-
ву РФ на енергетику України і зростання залежності України від постачання 
енергетичних ресурсів та технологій з РФ, що автоматично тягне за собою 
зупинку реалізації програм щодо інтеграції енергетичних ринків та систем 
України з європейським енергетичним простором. У підсумку це створює 
критичні загрози національній безпеці України. Убезпечити від такого роз-
витку подій має сценарій «позитивної трансформації», який передбачає 
від’єднання від енергетичної системи Російської Федерації і синхронізацію 
режимів роботи об’єднаної енергетичної системи України з енергетичними 
системами країн ЄС.
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Власне, позначені загрози поглибилися в умовах повномасштабного 
вторгнення Російської Федерації у 2022 р., що призвело до часткової реалі-
зації сценарію «недружнього впливу», адже держава-агресор встановила 
контроль над окремими енергетичними об’єктами України і чинила деста-
білізуючий вплив на енергосистему України. Більш ніж 37 діб тривала 
окупація зони відчуження і Чорнобильської АЕС, з перших днів вторгнення 
окупаційні війська контролюють Запорізьку АЕС та Каховську ГЕС. У від-
повідь на перші загрози з боку РФ вже у березні 2022 р. українська енерго-
система була від’єднана від енергомережі Росії та Білорусі і повністю синх-
ронізована з енергомережею континентальної Європи ENTSO-E. Таким 
чином була подолана тривала енергетична залежність України від Росії, 
а Україна долучилася до «енергетичного Євросоюзу».

На сьогодні ситуація на Запорізькій АЕС є критичною, станція фактично 
перетворена на військову базу, що створює загрози виникнення масштабної 
катастрофи, адже держава-агресор вдається до ядерного тероризму. До вре-
гулювання питання щодо контролю Росії над Запорізькою АЕС було залуче-
не МАГАТЕ. Очільник МАГАТЕ Р. Гроссі після відвідування станції напри-
кінці березня 2023 р. визнав неможливість створення демілітаризованої зони 
навколо ЗАЕС, при цьому заявив, що робота триває, адже «дуже, дуже важ-
ливо, щоб ми погодилися щодо фундаментального принципу, що атомна 
станція не повинна бути атакована ні за яких обставин, і вона також не пови-
нна використовуватися для нападу на інших», – сказав він і зауважив, 
що «ядерна аварія з радіологічними наслідками не пощадить нікого» [2].

Не менш загрозливими є дії окупантів на Каховській ГЕС, які мають 
ознаки екоциду: спуск води через шлюзи призводить до обміління водосхо-
вища і спричиняє масову загибель риби. Тож деокупація Запорізької АЕС 
і Каховської ГЕС є не тільки кроком до відновлення енергетичної безпеки 
України, але й нагальним питанням національної безпеки. Інші українські 
атомні станції та енергетичні об’єкти також перебувають під загрозою руй-
нування внаслідок ракетних атак держави-агресора. Утім, енергетична 
система України встояла перед масованими ракетними ударами взимку, тож 
ворогу не вдалося досягти мети: блекауту і доведення до критичного стану 
енергетичної інфраструктури України не сталося.

Задля забезпечення енергетичної безпеки виконуються завдання, закрі-
плені у Стратегії енергетичної безпеки 2021 р.: енергозбереження, переосна-
щення виробництва, використання відновлювальних і альтернативних дже-
рел енергії тощо. Разом з тим постає питання трансформації енергетичної 
політики з врахуванням повномасштабної війни та нових геополітичних 
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реалій, що складаються. Необхідне проведення оперативних заходів з боку 
України задля посилення захисту енергетичних об’єктів і мереж з врахуван-
ням ризиків, які є сьогодні і залишатимуться у подальший період. Очевидно, 
актуальна подальша інтенсифікація енергетичної співпраці з країнами Єв-
ропейського Союзу. Україна вже доєдналася до багатьох європейських іні-
ціатив, серед яких Європейська зелена угода – European Green Deal (2019), 
яка закріплює прагнення Європи стати першим кліматично нейтральним 
континентом, що перетворить Європейський Союз на сучасну, ресурсоефек-
тивну та конкурентоспроможну економіку[3]. Нагальним питанням світо-
вого значення є перегляд базових засад роботи МАГАТЕ у напрямі її здат-
ності оперативно та ефективно реагувати на кризові ситуації в галузі атомної 
енергетики, які створюють загрозу безпеці всього світу. Тож в умовах світу, 
що глобалізується, зокрема, взаємозалежності національних економік, за-
безпечення енергетичної безпеки однієї країни відповідає інтересам всіх 
держав та міжнародних організацій та є спільною справою.
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осоБЛИвості протИдії маніпУЛятИвнИм 
впЛИвам під Час росіЙсЬко-УкраїнсЬкої 

віЙнИ

Під час війни важливо перемагати ворога не тільки на полі бою, а й 
на інформаційному, культурно-духовному фронтах запорукою чого є навички 
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протидії маніпулятивним впливам на рівні як індивідуальної, так і суспіль-
ної свідомості. Аналізуючи сутнісні характеристики маніпулятивних техно-
логій та особливості їх впливу на людину та суспільство виникає логічне 
запитання: «Як ідентифікувати маніпулятивний вплив?» На думку експертів, 
ознаками прихованої маніпуляції серед інших є емоційність, сенсаційність 
і терміновість, повторення, дроблення цілісної фактологічної картини, ви-
лучення з контексту, «тоталітаризм» джерела повідомлень («достовірне 
джерело»), змішування інформації та дезінформації, прикриття авторитетом, 
активізація стереотипів та ін. До методів маніпуляції масовою свідомістю 
відносять такі: використання навіювання; перенесення приватного факту 
в сферу загального, в систему; використання чуток, домислів, тлумачень 
у незрозумілій політичній або соціальній ситуації; метод «страховиськ»; 
замовчування одних фактів і актуалізація інших; метод фрагментації; «метод 
Геббельса» (багаторазові повтори); метод чергування у смисловому «конве-
єрі» «правда, правда, правда, неправда, правда»; створення неправдивих 
подій, містифікація [1, c. 184].

Парадокс полягає в тому, що сучасна людина, з одного боку, має опано-
вувати здобутки інформаційного суспільства (наприклад, інформаційні 
технології, новітні засоби комунікації), а з другого − навчитись захищатись 
від негативних (зокрема маніпулятивних) впливів інформаційного середови-
ща, яке активно використовує ворог для підриву морально-психологічного 
стану суспільства, Збройних Сил тощо [2, c. 20–21]. 

На особистісному та суспільному рівнях має бути сформований інтелек-
туальний та емоційно-вольовий захист (інформаційний імунітет) проти 
маніпулятивних технологій, фейків, які спотворюють реальність заради 
домінування ворога. Для виконання цього складного завдання необхідно 
усвідомлювати, що психологічними механізмами формування бажаного 
противнику «образу світу» може бути така послідовність дій:

1. Зниження загального рівня свідомості (самосвідомості) громадян 
за допомогою забруднення інформаційного середовища.

2. Створення атмосфери недовіри до будь-якої інформації та будь-якого 
джерела повідомлення.

3. Розмивання поняття совість через Інтернет-середовище.
4. Винищення ціннісних фільтрів та формування нігілізму.
5. Знищення будь-якої ідентифікації.
6. Руйнування релігійних уявлень та історичних архетипів.
7. Конструювання соціальних міфів.
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8. Створення «необхідного образу світу».
9. Нав’язування «потрібних» стереотипів поведінки [3, c. 34].
Продовжуючи вищеозначену логіку, зауважимо, що під час війни грома-

дянин має бути всебічно підготовлений для розрізнення фейків, мати знання 
та навички для їх спростування, володіти методами донесення чіткої аргу-
ментації до інших громадян щодо розвінчання ворожих меседжів.

Отже, «антиманіпулятивна компетентність» громадянина під час війни 
стає вкрай важливою, оскільки ворогом застосовується ціла низка фейків 
в залежності від поставлених агресором завдань, які потребують відповідних 
знань й навичок для їх викриття та нівелювання. На думку фахівців, фейки 
можна розрізнювати за різними критеріями:

− за методом поширення: масово медійні (створюють для поширення 
в рейтингових ЗМІ) і локальні (поширюються під час розмов, у соціальних 
спільнотах, блогах тощо);

− за зовнішньою формою поширення: фотофейк, відеофейк, фейковий 
журналістський матеріал, фейковий допис, чутки;

− за територіальною спрямованістю: внутрішні (спрямовані на грома-
дян конкретної території, держави) та зовнішні (спрямовані на представни-
ків міжнародної спільноти);

− за направленістю (аудиторія): представники певних соціальних 
верств/певного віку (наприклад, студенти, пенсіонери) та всі громадяни;

− за метою: сіяння паніки, розпалення міжнаціональної (расової, релі-
гійної тощо) ворожнечі; поширення хибної думки; маніпулювання свідоміс-
тю; розважальний характер; звернення уваги на когось/щось; підготовка 
суспільства до сприйняття якоїсь події, явища, рішення тощо [4, c. 110].

Також, для протидії негативним інформаційно-психологічним впливам 
громадяни мають буди медіа-компетентними та медіа-грамотними. О. Джо-
лос зауважує, що компетентності з медіаграмотності можна умовно поді-
лити на чотири групи –розуміння медіа, використання медіа, комунікація 
за допомогою медіазасобів та вміння досягати власних цілей, застосовуючи 
медіа [5, c. 12].

У свою чергу, медіаграмотність полягає в сукупності мотивів, знань, 
умінь і можливостей, що сприяють добиранню, використанню, критичному 
аналізові, оцінюванню, створюванню та передаванню медіатекстів різних 
форм, жанрів, а також аналізові складних процесів функціонування медіа 
в суспільстві. Ключовими складниками медіаграмотності є: здатність кри-
тичного мислення, яке дає можливість авдиторії розвинути незалежні су-
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дження про зміст медіа; розуміння процесу масової комунікації; розуміння 
впливу медіа на особистість і суспільство; розвиток умінь аналізувати та об-
говорювати медіатексти; розгляд змісту медіа як «тексту», який забезпечує 
розуміння нашої сучасної культури і нас самих; розвиток здібностей отри-
мувати задоволення, розуміти, і оцінювати медійний зміст; здатність виро-
бляти ефективні й відповідальні медіатексти [6, c. 30].

Разом з тим, варто усвідомлювати, що існує низка об’єктивних причин, 
які не завжди дозволяють ефективно протистояти маніпулятивним впливам, 
особливо під час війни, коли кількість інформаційних атак проти суспільства 
обʼєкта нападу збільшується в рази. На думку фахівців, важливим чинником, 
що сприяє успішності застосування маніпулятивних технологій у сучасних 
війнах є розвиток інформаційного суспільства, техногенної цивілізації за-
галом, яка орієнтує людину в першу чергу на знаннєво-інструменталістську 
компетентність й технологічно-комунікативну адаптивність, а не на духо-
вно-ціннісний розвиток. Людина в інформаційному суспільстві все менше 
орієнтується на національно-культурні матриці самоідентифікації й пере-
ходить у світосприйнятті на глобальний рівень [7, c. 116].

Професійні маніпулятори суспільною свідомістю продукують все нові 
та нові технології й засоби негативного впливу на ціннісно-вольову сферу 
життєдіяльності спільнот та громадян. Під час війни створення так званих 
«бойових наративів» здійснюється на системній основі та являє собою важ-
ливу складову агресії. Також активне застосування маніпулятивних техно-
логій обумовлено й тим, що у наш час інформаційне протиборство, інфор-
маційні атаки та війни стали домінуючою складовою в боротьбі за глобаль-
не лідерство. Перед демократіями світу постала проблема, з одного боку, 
всебічної реалізації свободи слова, а з другого − підтримання безпечного 
існування держави в умовах «гібридних» війн, негативних інформаційних 
впливів на суспільну свідомість і духовно-культурний простір країни. За-
галом, мова йде не тільки про свободу слова як таку, але й про реалізацію 
всього комплексу прав і свобод людини в інформаційному суспільстві під 
час «гібридних» протистоянь [8, c. 45].

Таким чином, під час війни ідентифікація фейків та протидія маніпуля-
тивним технологіям є запорукою перемоги й підтримання стійкості суспіль-
ства. Для реалізації цього завдання державним органам, громадським орга-
нізаціям варто докладати системних зусиль для підняття рівня інформацій-
ної культури та медіаграмотності всіх субʼєктів інформаційно-культурного 
простору держави. 



17

ЛітЕратУра
1. Шпилик С. Інформаційна війна, пропаганда та PR: такі схожі й такі різні. 

Галицький економічний вісник. 2014. № 4. С. 178–188.
2. Специфіка розвитку сучасного соціально-гуманітарного середовища : 

кол. моногр. / Березовська-Чміль О. Б., Кучин С. П., Чернишова Т. О. та ін. Хар-
ків : СГ НТМ «Новий курс», 2021. 124 c.

3. Горбенко Ю. Л. Особистість у гібридній війні: психологічний вимір. 
Психологія і особистість. 2017. № 2 (12). С. 30–39.

4. Черниш Р. Ф. Фейк як один з інструментів негативного впливу на націо-
нальну безпеку України в умовах ведення гібридної війни. Часопис Київського 
університету права. 2019. № 2. С. 109–114.

5. Джолос О. Принципи медійної та інформаційної грамотності: рекомен-
дації ЮНЕСКО. Медіаосвіта як інструмент розвитку громадянського суспіль-
ства в Україні: Матеріали Всеукраїнської науково-практичної конференції (м. 
Маріуполь, 29 листопада 2019 р., ДонДУУ). Маріуполь: ДонДУУ, 2019. С. 11–14.

6. Сипченко О., Пащенко В. Медіаграмотність як складова професійної 
компетентності викладача вищої школи. Медіаосвіта як інструмент розвитку 
громадянського суспільства в Україні: Матеріали Всеукраїнської науково-прак-
тичної конференції (м. Маріуполь, 29 листопада 2019 р., ДонДУУ). Маріуполь: 
ДонДУУ, 2019. С. 28–31.

7. Війни інформаційної епохи: міждисциплінарний дискурс: монографія /
за ред. В. А. Кротюка. Харків: ФОП Федорко М. Ю., 2021. 558 с.

8. Калиновський Ю. Ю., Мануйлов Є. М. Свобода слова як цінність демо-
кратичного державотворення: безпековий формат. Вісник Національного юри-
дичного університету імені Ярослава Мудрого. Серія: філософія, філософія 
права, політологія, соціологія. 2020. № 3 (46). С. 44–56.

клімова г. п.,
докторка філософських наук, 

 професорка,
Національний юридичний університет

імені Ярослава Мудрого

ЄвропЕЙсЬкИЙ соЮЗ: історія та сУЧасністЬ

На сучасній політичній арені величезну роль відіграє Європа із її само-
організацією у формі Європейського Союзу, який став найважливішим 
центром світової економіки і суб’єктом світової політики. У Європейському 
Союзі суспільні відносини спираються у політиці на парламентарно-демо-
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кратичний лад, в економічній сфері на багатоукладне ринкове господарство, 
у соціокультурній сфері на ліберально-ідеологічний плюралізм.

Ідея створення наднаціонального об’єднання європейських держав на-
лежить міністру іноземних справ Франції Роберу Шуману, яку він висловив 
9 травня 1950 р. Договір, що засновував Європейське об’єднання вугілля 
і сталі – перше європейське об’єднання, був підписаний у Парижі у1951 р. 
і набув чинності у 1952 р. Спочатку до нього увійшли Франція, ФРН, Бель-
гія, Голландія, Люксембург та Італія. У 1957 р. у Римі підписані Договори 
про створення Європейського співтовариства із атомної енергії і Європей-
ського економічного співтовариства. Останній суттєво розширив сферу ін-
теграційних процесів. Він містив послідовну програму економічної взаємо-
дії, першим кроком якої стало створення митного союзу. У 1970-х рр. від-
бувається перше розширення ЄС: у 1973 р. до нього вступили Велика 
Британія, Данія та Ірландія, у 1981 р. – Греція, у 1986 р. –Іспанія та Порту-
галія. Це свідчило про привабливість об’єднання.

Край розколу континенту на протилежні суспільні системи та військові 
блоки поклали революційні події 1989–1991 рр. у Центральній та Східній 
Європі, в результаті яких припинили своє існування «соціалістичний табір» 
та Радянський Союз. Визнання усіма європейськими державами принципів 
плюралізму ї демократії, правової держави, ринкової економіки відкрило 
нові перспективи інтеграційного процесу. У 1995 р. до ЄС вступили Австрія, 
Фінляндія і Швеція, у 2004 р. – ще десять держав: Естонія, Кіпр, Латвія, 
Литва, Мальта, Польща, Словаччина, Словенія, Угорщина, Чехія, у 2007 р. 
додалися Болгарія та Румунія, у 2013 р. – Хорватія. Велика Британія, яка 
приєдналася до Європейського Союзуу 1973 р., перестала бути членом 
ЄС 31 січня 2020 р. Станом на 1 січня 2023 р. Європейський Союз нараховує 
27 країн – учасників.

Європейський Союз більш інституційно структурований, ніж будь-яка 
міжнародна організація, проте його не можна розглядати як державу. Разом 
із тим низка критеріїв дозволяють говорити про ЄС як про політичну систему:

1) ЄС має систему інститутів, що вже склалася і є доволі розвиненою;
2) процес інтеграції у певних галузях передбачає делегування компетен-

цій з національного рівня на рівень наднаціональний. Таким чином розпо-
дільчою і регулюючою інстанцією стають органи Євросоюзу, а не держави-
члени;

3) Європейський Союз здійснює суттєвий вплив на соціально-економіч-
ний та політичний розвиток своїх членів, при чому сфера його компетенції 
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постійно розширюється. Правові норми ЄС мають пряму дію, тобто вони 
не потребують інкорпорації у національні законодавства. Членство у ЄС та-
кож має серйозний вплив на національну економіку;

4) між соціально-економічними та політичними процесами у ЄС та його 
інституційною системою існують стійкі зворотні зв’язки. Так, найсуттєвіші 
зміни вносяться через доповнення до установчих договорів або через меха-
нізм Міжурядової конференції. Тактичні адаптації здійснюються Європей-
ською Радою і через систему консультацій та узгоджень у Комісії ЄС.

Разом із тим слід зазначити, що у цій системі відсутні інструменти при-
мусу, насамперед силові органи, що залишаються на національному рівні. 
Тому часто ЄС називають «civilian power» (громадянською силою), що діє 
через посередництво економічних механізмів та інститутів.

Європейський Союз функціонує на договірних засадах: 1957 р. – Рим-
ський договір, 1992 р. – Маастрихтський, 1997 р. – Амстердамський, 2000 р. – 
Договір Ніцци, 2007 р. – Лісабонський, у відповідності до яких об’єднання 
ЄС базується на «трьох колонах»: 1) європейські співтовариства (усі на-
прямки політики ЄС, пов’язані із функціонуванням митного союзу, єдиного 
внутрішнього ринку, створенням валютного союзу); 2) спільна зовнішня 
політика і політика безпеки; 3) співробітництво у сфері внутрішніх справ 
та юстиції. Усі «три колони» об’єднані єдиною інституційною структурою.

Нині Європейський Союз є фактично організацією, проміжною між 
федерацією і конфедерацією: існує Європейська Рада як інститут конфеде-
рації, що представляє держави, а також функціонує Парламент як інститут 
федерації, що представляє громадян. Між ними часто з принципових питань 
виникають розбіжності і суперечності, а переможницею дискусій виходить 
Єврокомісія. Від початку вона розглядалася як рушій європейської інтегра-
ції і тому наділялася особливими повноваженнями, зокрема, можливістю 
вирішувати суперечки Європейської Ради і Парламенту, що вели до взаєм-
ного блокування. Найважливішою умовою ефективного функціонування 
ЄС є формування європейської ідентичності, що ґрунтується на солідарнос-
ті, взаємодії, співпраці країн – учасників. 

Євроінтеграція є одним із головних напрямів розвитку незалежної Укра-
їни, проте на цьому шляху треба виконати чимало складних завдань. 21 бе-
резня 2014 р. під час позачергового саміту Україна – ЄС було підписано 
політичну частину Угоди та Заключний акт саміту. 27 червня 2014 р. у Брюс-
селі було підписано економічну частину Угоди про асоціацію. 16 вересня 
2014 р. Верховна Рада України та Європейський Парламент синхронно ра-
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тифікували цей документ. Угоду про безвізовий режим України з ЄС було 
підписано 17 травня 2017 р. Безвізовий режимміж Україною та Європей-
ським Союзом офіційно вступив у силу у ніч на 11 червня. 23 червня 2022 р. 
відбулась зустріч голів держав та урядів країн ЄС, на якій вони одноголосно 
підтримали надання Україні статусу кандидата у члени ЄС. Статус кандида-
та – це перехід до політики визнання перспективи вступу України до ЄС. 
В умовах російсько-української війни Україна подала заявку на вступ до ЄС 
з метою поступової інтеграції в єдиний ринок ЄС і кінцевим вступом до ЄС.

козловець м. а.,
доктор філософських наук, професор,

Житомирський державний університет 
імені Івана Франка

впЛИв росіЙсЬко-УкраїнсЬкої віЙнИ 
на світовИЙ порядок

Людство сьогодні входить в період жорсткого протистояння, окреслю-
ється нова соціальна реальність, формується нова глобальна система коор-
динат. Найголовніший висновок широкомасштабної агресії Росії проти 
України полягає в тому, що сучасний світ стрімко змінюється і навіть й близь-
ко не нагадує той, до якого ми звикли раніше. Російсько-українська війна 
задемонструвала сильне послаблення звичних основ міжнародного порядку, 
наростання хаосу і безпорядків у ситуації загострення ризиків і загроз. Вона 
засвідчила не лише геополітичний, а й цивілізаційний конфлікт між різними 
системами цінностей й моделями розвитку. 

Війна викликала незворотні порогові зміни світового порядку й стабіль-
ності. Світова спільнота має віднайти нову модель свого функціонування 
й розібратися з нинішніми політичними й економічними проблемами. За-
хід – як провідна цивілізація – перебуває сьогодні у кризі. Хоча ліберальним 
демократіям удалося розширити «велику Європу» за рахунок включення 
в неї постсоціалістичних держав, але цим справа й обмежилася. Понад те, 
функціонування західного співтовариства дозволило себе залучити в під-
тримку імітаційних «демократій» (зокрема, Росії, Китаю), фактично ставши 
ресурсом легітимації й виживання авторитарних систем. Включення західних 
еліт у процес імітації призвело до втрати західною цивілізацією своєї ролі 
нормативного чинника у сучасному світі. 
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Війна Росії проти України у сприйнятті західного реципієнта оприлюд-
нила й увиразнила причинно-наслідкові механізми російського імперіалізму 
в його стосунках зі східноєвропейськими сусідами, з іншими державами, 
засвідчила не тільки антиукраїнськість, а й антизахідництво. При цьому 
Росія вступила у війну не просто з Україною, а з усім узвичаєним світовим 
порядком, правила якого забезпечували мирне, а подеколи й успішне співіс-
нування країн з різних цивілізаційних спільнот. Нова фаза російсько-укра-
їнської війни кинула тотальний виклик сучасній глобалізації світу [1, c. 4–5].

Одна з головних внутрішніх проблем Росії з точки зору стосунків із зо-
внішнім світом – це незавершеність процесу усвідомлення місця країни 
в світі та неадекватність уявлень про цей світ. Після розпаду СРСР для Росії 
надзвичайно актуалізувались проблеми геополітичної ідентичності як про-
блеми самовизначення у сучасному світовому просторі шляхом побудови 
такої логіки поведінки, що була б автентичною зміненому геополітичному 
статусу країни. Нині вона фактично перетворилася на проблемну національ-
ну державу, позбавлену легкого географічного доступу до зовнішнього 
світу і потенційно вразливою на виснажливі конфлікти з сусідами на захід-
них, південних і східних флангах. Виходячи з особливої цивілізаційної місії, 
Росія намагається повернути країні самодержавну велич, з авторитарним 
урядом, який спирається на російській націоналізм і православ’я. Не ви-
падково, СНД з самого початку розглядалося як перший етап відтворення 
радянської імперії, повернення України в лоно «русского мира». Але оскіль-
ки включення економічного, інтелектуального, військового й духовно-куль-
турного потенціалу України в імперський простір РФ природним шляхом 
було неможливо, то Росія вдалася до військової агресії. 

Вторгнення Росії в Україну серйозно підірвало міжнародне становище 
й самої Російської Федерації. Країни традиційної сфери впливу Москви, 
тепер відкрито кидають виклик Кремлю. Казахстан у війні став на бік Укра-
їни і водночас зближується з Китаєм. На Південному Кавказі Росія виглядає 
беззубою на тлі нового спалаху конфлікту між Азердбайджаном та Вірмені-
єю. Країни Балтії стали ключовими прихильниками Украни і ввели жорсткі 
обмеження на в’їзд для громадян Росії. Водночас відбувається необхідне для 
розуміння Східної Європи та переосмислення історичної ролі Росії в цьому 
ареалі. Схоже, навіть традиційні партнери Путіна охолонули до нього. Ліде-
ри Китаю та Індії нещодавно висловили стурбованість з приводу втрогнен-
ня Росії в Україну, в той час як лише незначна кількість інших країн-ізгоїв 
наразі готова підтримати Росію під час голосування в ООН.
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В умовах війни Україна проходить через складну історичну полосу пере-
осмислення, перевизначнення і трансформації власної культурно-цивіліза-
ційної ідентичності, формування громадянсько-політичної нації. Хоч як це 
й не звучить парадоксально, але Україна сьогодні фактично є територією 
світового протистояння, на якій реалізуються інтереси інших держав. І нині 
саме Україна стала тим чинником, що визначив декілька тенденцій світо-
вого розвитку. По-перше, сучасний глобалізований світ перетворився на зону 
перманентного конфлікту між Росією і Заходом. Війна консолідували країни 
західного світу у боротьбі з неототалітарною Росією. 

По-друге, Україна стала своєрідним тестом на готовність Заходу, й пе-
редусім Європи, знову знайти і виконати свою цивілізаційну місію й сфор-
мувати активну зовнішню політику, спрямовану в майбутнє. Виникає й по-
глиблюється розуміння причетності євроатлантичної спільноти до перемоги 
України. В прагненні до гідного миру нас підтримує демократичний світ, 
передусім євроатлантична цивілізаційна спільнота. Трансатлантична співп-
раця лише активізувалася після вторгнення Росії в Україну. Прикметно й те, 
що НАТО розширилося на порозі Росії: Швеція і Фінляндія відмовилися від 
десятиліть нейтралітету і подали заявку на членство у військовому союзі. 
Остання 4 квітня 2023 р. стала повноправним членом НАТО.

По-третє, відбувається відродження і розвиток цивілізаційної 
суб’єктності України в євроатлантичному геополітичному просторі. Маємо 
визнання світом причетності народу України до євроатлантичної цивіліза-
ційної спільноти. Україна продемонструвала готовність вийти з пострадян-
ського стану й перебування в сірій проміжній зоні та обрала європейський 
вектор розвитку. В дійсності ми відійшли від «русского мира», нас вже 
прийняли в Європу.

По-четверте, російське вторгнення в Україну продемонструвало деєвро-
пеїзацію Росії, її поворот до східного вектору своєї історії. Євразійський 
проєкт із гуманітарної рефлексії дедалі більше наповнюється соціальним 
і політичним змістом, основною історичною місією якого є поборення «єв-
роатлантичного трикутника» – Велика Британія, Канада та США. Стан 
і тенденції розвитку насамперед етно-демографічної структури російського 
суспільства – серйозний мотив для російської еліти шукати партнерства і в 
мусульманському світі, і кооперуватися з Китаєм тощо. І саме з цього по-
гляду сучасна Росія – це аж ніяк не відроджувана «велика російська імперія», 
а народжувана заново Росія-Євразія як новий постслов’янський соціокуль-
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турний «світ». З чим, до речі, можна пов’язати і кризу російської держав-
ності.

По-п’яте, російсько-українська війна оприявнила факт неймовірної іс-
торичної ваги: усі лінії історичних протистоянь Росії з Європою пролягають 
культурними теренами України. Нині ми є свідками завершення російської 
ідеологічної парадигми, яку раніше частково перейняв і Захід: у межах цієї 
парадигми Україні було відведено маргінальну роль культурної провінції 
«русского мира». Сьогодні цікавість до України зростає з імперативною 
швидкістю – і на цей запит потрібно відповідати. Тому необхідно розробити 
й презентувати саму концепцію української культури й ролі України в євро-
пейській історії. 

По-шосте, поглиблюється розуміння того, що війна Росії проти України – 
це екзистенціальна й світоглядна війна. Війна не просто за інтереси чи по-
треби, а за цінності та ідентичність. І не лише для України, а й для всього 
західного світу. Тому реальна перемога України у війні має глобальний смисл 
для майбутнього людства. У нинішній російсько-українській війні крім гео-
політичних і економічних питань вирішується й екзистенціально-політичне 
питання – хто є аутентичним нащадком Київської Русі – Україна чи Росія? 
Тому однією з причин війни Росії проти України є й екзистенціальне бажан-
ня з’єднатися зі своїм корінням –Києвом як «матір’ю міст руських». Це й зу-
мовлює позараціональний, екзистенціальний характер війни проти України. 
Це означає, що Росія, всупереч своїм заявам, передусім воює не з колектив-
ним Заходом чи НАТО, а з усією військовою жорстокістю вирішує віковічну 
суперечку з Україною. Завдяки надзвичайному опору, мужності й героїзму 
народу Україна буквально закарбувалася на ментальній мапі багатьох людей 
в усьому світі – людей, які до повномасштабного вторгнення Росії не знали, 
де є Україна на мапі світу. Тому сьогодні важливою є й проблема поширення 
знання про Україну за кордоном, просування українського культурного про-
дукту та інституційні гарантії цього процесу. 

По-сьоме, війна в Україні стала своєрідним каталізатором для нового 
гуманізму, хвилі якого розходяться по всьому світу, нейтралізуючи неотота-
літаризм і торуючи шлях до формування нового типу цивілізації – цивіліза-
ціїї подолання війни як способу вирішення конфліктів між народами, дер-
жавами, країнами та союзами країн. Для цього необхідно викрити й зупини-
ти неототалітаризм як принципово згубний шлях для людства, який 
заперечує демократію, права людини і, зрештою, розвиток [2, c. 46–47].
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Відповідно до зазначеного, основоположним критерієм перемоги Укра-
їни у війни з РФ може бути лише збереження і розвиток цивілізаційної 
суб’єктності України. При цьому це критерій, який стосується не лише нашої 
країни, а й кожної цивілізованої країни, світової спільноти в цілому. Цим 
критерієм може бути лише перемога нового гуманізму над неототалітариз-
мом, який сьогодні загрожує не лишеУкраїні, а й усьому світові. В цьому 
реальність перемоги і її не лише військове чи геополітичне, а й екзистенці-
альне значення. 

У цьому й полягає новизна нового гуманізму, який здатен перемагати 
неототалітаризм, зумовлює реальну перемогу України і підтримку світу. 
Це гуманізм не лише співчуття до Іншого, а й розуміння Іншого, більше того, 
це гуманізм консолідації і співтворчості з Іншим [2, c. 47]. Саме такий новий 
гуманізм сьогодні поєднує країни Європи й Євроатлантики, до яких прагне 
доєднатися Україна. Дієвий і мужній новий гуманізм, який несе світові 
Україна, має бути єдиним зі справжньою демократією. 

Зазначимо, що повний розгром російських військ на нашій території, 
їх витіснення за визнані всім світом межі державного кордону не буде озна-
чати кінець війни. Якщо не відбудеться депутінізація, дефашизація й деім-
пералізація Росії, ми, на жаль, будемо постійно жити в напруженні під за-
грозою повторення військової інтервенції. Вступ України в НАТО, повна 
інтеграція в Євросоюз, подальший розвиток могутніх Збройних сил України, 
зміцнення економіки – на найближче десятиліття це єдино правильний шлях 
для відповіді на потенційну загрозу, яка й далі буде виникати з боку Росії.

Разом із тим, Україна соромливо ігнорує наймогутніший потенціал, який 
здатний забезпечити реалізацію якісно нового проєкту й оформити новий 
соціокультурний світ. Йдеться про можливості активної участі у створенні 
слов’янського «світу», органічними елементами якого могли б стати 
слов’янські народи й держави Центральної та Східної Європи, що мають 
багато спільного в долі, економіці й економічній поведінці, психології, куль-
турі, побуті. Однак це не виключає, а, навпаки, передбачає пошук нових 
форм інтеграції. Якою буде ця модель – покаже майбутнє. Зрозуміло одне, 
що перемога України й поразка Росії у війні будуть відправними пунктами 
коеволюційного етапу універсального епохального циклу, що передбачає 
ускладнення і просторових структур.

Україна володіє достатнім геополітичним потенціалом, щоб посісти 
гідне місце у світовій спільноті. Розробка й ухвалення національної гео-
стратегії – це питання про існування України як суверенної держави, істо-
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ричної долі українського народу. Оптимізація процесів державотворення, 
суспільних трансформацій і зовнішньополітичного механізму вимагає чіт-
кого перспективного бачення ролі і місця України в сучасному світі, форму-
вання чіткої геополітичної стратегії на середньострокову та довгострокову 
перспективу, набуття справжньої, а не формальної суб’єктності.
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БіопоЛітИЧна скЛадова сЦЕнаріїв ЕвоЛЮЦії 
сУЧасного громадянсЬкого сУспіЛЬства 

в гЛоБаЛЬномУ та рЕгіонаЛЬномУ контЕксті

По-перше, сучасне громадянське суспільство можна назвати «суспіль-
ством сингулярностей». Цей термін було запропоновано німецьким соціо-
логом Андреасом Реквіцем [1] для позначення виходу особистісної / групо-
вої унікальності та неповторності (сингулярності) кожного індивідуума 
на перше місце у системі цінностей сучасної «політичної парадигми». 
Можливість особистісного вибору та реалізації власного індивідуального 
екзистенційного проекту має підтримуватись політичними заходами, гаран-
туватись правовими інститутами та забезпечуватись технологічно, принай-
мні – в ідеалі.

Другим чинником еволюційних трансформацій громадянського суспіль-
ства в сучасну епоху є прояви системної кризи технологічної цивілізації, 
заснованої на дедалі вражаючому перетворенні довкілля (культурно-еколо-
гічної ніші) і самої людини. Відповідно до акторно-мережевої теорії Бруно 
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Латура суб’єкти та об’єкти політичних дій об’єднуються в єдину категорію 
акторів політичного процесу [2, p. 131]. Насправді внаслідок цієї парадиг-
мальної експлікації відбувається поширення прав політичного суб’єкта 
на всю Природу загалом. Акторно-мережева теорія вкрай симптоматична 
як рефлексія інтеграції політичного чинника в еволюцію людинорозмірних 
систем усіх рівнів складності.

Із цим пов’язаний наступний, третій, чинник еволюційно-політичних 
трансформацій – «політосоматика». Цей концепт нещодавно запропонував 
директор фінського Інституту міжнародних відносин Міка Аалтора, який 
розвиває теорію політичної соматики (за аналогією з психосоматикою). 
Основний вихідний постулат цієї концепції полягає у визнанні суттєвого 
значення зв’язку між соматичними відчуттями та організацією політичних 
відносин та інститутів влади [3, p. 14]. Індивідуальні відчуття проектуються 
спочатку на емоційно-раціональні образи об’єктивної реальності та лише 
потім визначають політичні поведінкові модуси. Висновки автора, зроблені 
на матеріалі пандемії, мають бути поширені на решту складових і проявів 
системної кризи технологічної цивілізації та їхню динаміку – глобальне по-
тепління, забруднення навколишнього середовища, зменшення біорізнома-
ніття тощо. Усі перелічені чинники, тією чи іншою мірою, поєднуються 
зі зміною психосоматичного стану індивідуумів. Їхній внесок у біополітич-
ну напруженість зростає зі збільшенням поточного значення кожного чин-
ника, бо наближає психосоматичний стан до кордонів адаптивної норми; 
отже, збільшується почуття власної вразливості членів суспільства.

Нарешті, останнім чинником, що веде до спонтанного та турбулентного 
прискорення політичних процесів, є розробка нового класу технологічних 
схем – так званого High Hume, або точніше технологій управління глобаль-
но-еволюційним процесом. Вони включають два типи технологічних інно-
вацій – «гуманітарні» технології (технології впливу) та біологічні. Перша 
(гуманітарна) складова орієнтована на безпосереднє регулювання групової 
поведінки. Друга (генетична) складова передбачає об’єктом застосування 
корекцію біологічної природи окремих індивідуумів – носіїв інтелекту.

Як результат взаємодії перерахованих чинників, для сучасної фази роз-
витку громадянського суспільства (неоліберального політичного проекту) 
біовлада та її теоретичне розуміння (біополітика) є найефективнішим ін-
струментом та технологією стабілізації сценаріїв та тенденцій глобально-
еволюційного процесу, оптимальних у рамках цієї ідеологічної системи [4]. 
Коротше, але відчутно афористичніше, та сама теза виражена у статті іта-
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лійської дослідниці Лючії Ре [5, р. 238]: «Неоліберальне управління по’язане 
з біополітичним управлінням».

«Біополітичний поворот» був діагностований Дж. Агамбеном [6] ще на 
початку 1990-х рр. Протягом наступних 20–25 років до політичного дис-
курсу інтегрувалися такі концепти, як біогромадянство [7], геномний суве-
ренітет [8], молекулярний суверенітет [9], біогеополітика [10]. Глобальна 
(транс)біополітика та пов’язані з нею конфлікти та протиріччя стають до-
мінуючим трендом глобального політичного процесу, його філософсько-
світоглядною та ментальною основою після пандемії COVID-19.

Еволюція техногенної цивілізації увійшла у фазу суспільства ризику 
чи інформаційного суспільства. Основними ознаками цієї фази є розвиток 
глобальної цивілізаційно-екологічної кризи та розробка технологій керованої 
еволюції як інструментів вирішення зростаючих кризових проблем та управ-
ління еволюційними ризиками.

Життя як метафізична категорія і, зокрема, життя людини стає об’єктом 
та результатом реалізації політичних стратегій (трансбіополітики) та по-
літичних технологій за допомогою технологій біологічних [11]. Політична 
інженерія трансформується на інженерію трансбіополітичну, тобто – гло-
бально-еволюційну. У сучасній цивілізації політичний процес (у формі 
трансбіополітики) конституюється як механізм, а розвиток гуманітарних 
та біотехнологій як чинник глобальної еволюції та її біологічної та циві-
лізаційної складових. У диференціальному культурно-цивілізаційному 
контексті трансбіополітика інтегрується у загальний політичний процес, 
частково замінюючи та частково переплітаючись із геополітичними док-
тринами у сфері міжнародних відносин [12]. Спостерігається прогресую-
че зростання турбулентності всіх еволюціонуючих систем, що включають 
людину. Ця закономірність розвивається як наростання конфлікту техно-
логічної цивілізації та створюваної нею культурно-екологічної ніші. Ця тур-
булентність набуває, насамперед, геополітичної форми через мультивек-
торність трансбіополітичного хронотопу. Невизначеність пов’язана з роз-
витком High Hume технологій опосередковано. Такий характер взаємозв’язку 
соціокультурної / геополітичної та біополітичної складових турбулентнос-
ті ще більше посилює стохастичну геополітичну нестійкість, маскуючи 
її причини. Там, де цивілізаційна криза проходить гостру фазу свого роз-
витку, зв’язок стає очевидним. Коронавірусна пандемія служить емпірич-
ною ілюстрацією цього висновку. Проходження точки неповернення ви-
значається реалізацією системної, соціальної та генетичної реконструкції 
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носія розуму. У цьому випадку інновації (Human enhancement) стануть 
незворотними.

Турбулентність всіх складових історичного процесу різко зростає в силу 
синергійних зв’язків, що стохастично формуються, і відносин між складо-
вими кризи. Передбачати та прорахувати його результати, перебуваючи 
всередині сингулярності, на цій стадії неможливо за визначенням. Це стане 
можливим після того, як основні тенденції вже перейдуть із стохастичної 
у динамічну форму. Образ майбутнього стане виразним, коли визначаться 
актуальні та стабільні трансбіополітичні тренди внутрішньодержавного 
та міжнародно-політичного процесу.
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THE NECESSITY OF COMPREHENSIVE REFORMS FOR 
UKRAINE’S GEOPOLITICAL STABILITY

The tragic events associated with the full-scale aggression of Russia against 
Ukraine, which began on February 24, 2022, made Ukraine a «forced subject» 
of world geopolitics. In the terminology of Max Weber, Ukraine became 
a geopolitical subject «by chance». Ukrainians unwittingly found themselves at the 
epicenter of a geopolitical confrontation between a global coalition of democracies 
(the «Ramstein Group» of more than 50 countries) and an alliance of autocracies 
(Russia, Belarus, Iran, North Korea, and behind the scenes China). This is the 
global context of the war in Ukraine.

The local significance of this conflict is that it is a belated anti-colonial, 
independence, defensive, and just war for Ukraine. Based on this, it is important 
to emphasize that the struggle for Ukraine’s state sovereignty and independence has 
automatically turned it into an important geopolitical player in the modern world.

This geopolitical subjectivity of Ukraine can also be called «extreme» 
compared to normal or stable geopolitical subjectivity. Stable geopolitical 
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subjectivity is provided by a state’s relative geopolitical strength in the international 
system, but also by the capacity and effectiveness of the state. If extreme 
geopolitical subjectivity arises from a certain historical conjuncture and is of 
a temporary nature, then normal (stable) geopolitical subjectivity is a relatively 
constant value. Normal geopolitical subjectivity can change gradually, over a long 
period of time, as the state improves its governing structures and overall 
effectiveness.

The subjects of geopolitics can help stabilize or change the geopolitical 
structure of the world. These subjects include national sovereign states (primarily 
superpowers, empires), interstate groups and alliances, and the most powerful 
world transnational corporations. As an example, countries that have a stable 
(normal) geopolitical subjectivity include the United States, China, Japan, 
Germany, and Great Britain. In contrast, we can easily identify states possessing 
extreme geopolitical subjectivity today as Ukraine, Syria, or Taiwan. Russia can 
certainly now be attributed to hybrid geopolitical subjects that combine the features 
of both normal and extreme species.

The geopolitical subjectivity of a country is the ability to realize its own 
national interests in the geographic space, having the necessary characteristics 
to influence other players, and not just be the object of their influence. At the same 
time, subjectivity is the ability for independence and freedom, the ability to be 
oneself, to develop one’s political and collective potential. The geopolitical 
influence of a country can be exercised by political, economic, military, 
informational, diplomatic means, as well as technological, technical, spiritual, 
and cultural achievements, which should be of interest to other players. Normal 
geopolitical subjectivity, as a rule, means a focus on immanent innovative 
development and, at the same time, openness to the world, which manifests itself 
in the practices of a democratic regime with its constant stimulation of the 
development of a creative resource.

Ukraine has the potential to become an influential geopolitical player 
in Europe. In terms of its quantitative parameters, Ukraine is a large European 
state and an average country on a global scale. This determines the very important 
geopolitical status of Ukraine as a potential leader, at least in Eastern Europe.

Ukraine leads its genealogy from Kievan Rus. This East Slavic state was 
founded by the Varangian princes Rurikovich, who united in the 9th century. 
in a single state, two of the greatest cities of that time: Novgorod in the north and 
Kyiv in the south. Until the devastating Tatar invasion of 1240, Kievan Rus was 
the most powerful and, in terms of its parameters, the largest state in Europe. It is 
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important to emphasize this when defining the historical mission of Ukraine. 
In fact, in the XIII century. and today Ukraine plays the role of an outpost 
of European civilization, which protected it from destruction by barbarians from 
the east. Another geopolitical meaning laid down by Kievan Rus is the trade route 
«from the Varangians to the Greeks», which reveals cooperation between the North 
and South of Europe and makes Ukraine an integrating factor on the European 
subcontinent.

Ukraine lies at the intersection of transport arteries connecting the modern 
North and South, West, and East of the Eurasian continent. The Black Sea ports 
create favorable conditions for direct connections with the countries of other 
continents. Ukraine is a kind of geographical and economic crossroads between 
Europe and Asia. It is important to note that Ukraine is wash the Black Sea and 
the Sea of Azov, which belong to the Atlantic Ocean. This determines the 
immanence of the Euro-Atlantic civilizational choice of Ukraine, which means 
integration into the EU and NATO.

In order to construct a bright future, Ukraine will first need to defeat Russia 
in the current war. This will not be easy to do. In terms of the population of the 
Russian Federation, it surpasses Ukraine by 4 (!) times, by the size of the territory – 
by 28 (!) times, by the size of GDP by 7.5 (!) times, by spending on the army by 3 
times. Therefore, only the pooling of its resources with other European states 
allows Ukraine to hope for ensuring its national security, which can only be real 
as an element of the collective security of the EU and NATO. The first important 
steps along this path have already been taken. By 2023, Ukraine is an associated 
member of the European Union, one of the most important allies of the EU in the 
East within the framework of the European Neighborhood Policy. In 2022, Ukraine 
submitted an official application for full membership in the European Union and 
NATO.

What prevents Ukraine from turning from an extreme geopolitical entity into 
a normal, stable geopolitical entity?

In our opinion, a complex of reasons, among which the main one is the 
extremely low efficiency of the post-Soviet statehood and the kleptocratic 
oligarchic regime. As a result of inefficient political governance, increased 
corruption and oligarchic clientelism, Ukraine has come under the influence 
of more powerful players who are trying to defend and satisfy their own national 
interests, including at the expense of Ukrainian subjectivity. Thus, to acquire 
a normal geopolitical subjectivity, Ukraine needs to carry out a set of reforms 
aimed at radical modernization of sovereign statehood.
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The first point should be political and administrative reform. A mixed form 
of government in the form of a parliamentary-presidential republic has shown its 
inefficiency in Ukraine. This is a rather confusing and dysfunctional system that 
constantly provokes the dualism of presidential and government power and general 
irresponsibility for political decisions. A parliamentary-presidential republic is one 
of many mixed forms of government where the parliament has the advantage 
in forming the government. The president proposes a candidate for the post 
of prime minister to the parliament, has broad powers in the executive branch (for 
example, influences the appointment of government institutions and has several 
of his ministers in the government).

The disadvantages of this distribution of powers are as follows. First, the 
government is not united, because the prime minister and the president form parts 
of it. Secondly, the Cabinet of Ministers is actually removed from two most 
important areas of state policy – national security and foreign policy.

In practice, things are even worse, because the separation of the branches 
of power works rather conditionally. Almost every body of state power tries 
to enumerate the functions of another body or, even worse, endow itself with 
unconstitutional or unusual powers. And most of all it concerns the President. 
Through the post of President, the country is being managed by people whom 
no one has chosen for this, in particular the head of the President’s office and his 
deputies. It follows that for Ukraine, in the context of its European perspective, 
it is necessary to make the transition to a parliamentary republic with decentralized 
unitarism.

The second point of the reforms should be a comprehensive economic reform. 
It is necessary not in words, but in deeds to carry out the demonopolization and 
deoligarchization of the Ukrainian economy. Otherwise, in the inertial scenario, 
the old oligarchy may be replaced by a new, post-war oligarchy – «new faces» 
with old names. From the outdated post-Soviet oligarchic model, one should move 
on to the modern model of people’s capitalism, where small and medium-sized 
businesses, focused on the public service sector, play a key role.

The pre-war structure of the economy will no longer allow Ukraine to achieve 
either rapid growth, or guarantee national security, or a socially just distribution 
of income. It is investment in modern high-tech dual-use industries, including the 
defense sector, and their rapid development that should become a common priority. 
Both the import of advanced technologies and investments in our own high-tech 
developments should also be stimulated. We have all the basic resources for this, 
we need the main resource – political will.
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The third point of the reforms is the legal, judicial reform, which has already 
begun to be implemented, but needs an additional impetus. The main objective 
of this reform is to provide access to fair justice for the broad masses of the people 
and make possible the «anti-corruption coup». Without guaranteeing the rule 
of law, Ukraine cannot hope for a post-war investment boom, which is so 
necessary for the revival of full-fledged life in all spheres. A private foreign 
investor will never invest in the economy with too much risk and unguaranteed 
legal protection.

Another important task of the post-war development of Ukraine should be the 
demonopolization of the media market and the practical provision of the principle 
of freedom of speech and the possibility of criticizing the government. This 
conquest of a young Ukrainian democracy should not be leveled under any 
pretexts, otherwise, as historical experience shows, an autocratic reverse may 
become inevitable and all talk about Ukraine’s Euro-Atlantic prospects will hang 
in the air.

Thus, the comprehensive implementation of political, administrative, 
economic, legal reform and the restoration of competition in the media market 
will ensure the overall modernization of the statehood of Ukraine and make 
it a normal and stable geopolitical entity on the European subcontinent.
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сУЧаснИЙ двопоЛярнИЙ світ: діаЛЕктИка 
становЛЕння

Невід’ємною характеристикою сучасного світу є глобалізація, що про-
являється як взаємодія держав, народів, етносів, соціальних спільнот в єди-
ній системі відносин на планетарному рівні; це система відкритого культур-
ного обміну, запозичення зразків поведінки та адаптація культурних стерео-
типів; це розширення кордонів спілкування в усіх галузях людськой 
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діяльності та виникнення єдиного економічного, екологічного, інформацій-
ного простору, що викликає необхідність вироблення узгоджених дій між 
народами та державами [1, c. 60–61]. За умов глобалізації та виходу людства 
на постіндустріально-інформаційний рівень розвитку виникає єдиний со-
ціокультурний простір, що у свою чергу викликає виникнення глибоких 
політичних, культурних та інших суперечностей між традиційними та при-
внесеними цінностями. 

Останні тенденції глобалізації свідчать, що глобальні політика та еко-
номіка набувають дедалі більше рис двополярного світу. Йдеться про вели-
кі країни – США та Китай, які з року в рік підтримують глобальне політич-
не лідерство, демонструють неабиякі економічні та науково-технічні до-
сягнення. Хоча критики двополярності вбачають у такому розділені значні 
ризики для розвитку людства, однак наявність лідера, на якого можуть зо-
рієнтовуватися ті чи інші країни, може мати саме стабілізуючий чи позитив-
но прискорюючий процес. Як зазначає Милосердна І. «Сьогодні перед світо-
вим співтовариством стає завдання в усвідомленні змін, які відбуваються 
в світовому порядку та своєчасному реагуванню на них, удосконаленню або 
виробленню нових загальновизнаних правил та принципів взаємодії суб’єктів 
міжнародних відносин» [2, c. 210].

Двополярний світ вже існував у системі міжнародних відносин. Після 
Другої світової війни і до початку 1990-х років домінували дві країни – США 
та СРСР, навколо яких гуртувалися країни-сателіти. Після розвалу СРСР, 
з 2010-х років місце другого глобального гравця впевнено посів Китай, ви-
тіснивши Росію, насамперед, унаслідок свого стрімкого економічного при-
скорення. Сьогодні США і Китай відіграють вирішальні ролі у формуванні 
та управлінні світовими процесами.

Аналізуючи певні науково-політичні напрацювання особливостей не-
давнього минулого та сучасних тенденцій світоустрою[3–7] спробуємо роз-
крити діалектику становлення сучасного біполярного світу. США і СРСР 
були близькими за воєнною могутністю, з чітким усвідомленням небезпеки 
ядерного протиборства. Сьогодні, Китай активно нарощує свою воєнну 
могутність хоча дещо поступається могутності США. І хоча Китай володіє 
ядерною зброєю, однак неядерна могутність США є вищою, це стимулює 
подальше нарощування військового потенціалу Китаю з огляду на майбутні 
локальні збройні конфлікти. Економічні можливості США значно виперед-
жали СРСР у виробництві товарів і послуг, особливо в машинобудуванні, 
наукоємності, технологічності. Сьогодні Китай ще поступається США у про-
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дуктивності і технологічних досягненнях, проте в ряді провідних сфер уже 
створює конкуренцію особливо у галузі інформаційно-комунікаційних 
технології, робототехніки тощо. Радянська система планового господарства 
зумовлювала деградування економічного потенціалу, накопичення дефіцитів, 
ізоляції від світу. Китай, практикуючи модель «державного капіталізму», 
посилює конкурентоспроможність національних компаній-лідерів на між-
народних ринках, проводить активну торговельну та інвестиційну експансію.

Між США і СРСР існував досить чіткий поділ сфер впливу на окремі 
країни і регіони з метою реалізації своїх національних інтересі. На це було 
спрямовано підпорядкування міжнародних інститутів. На сучасному етапі 
міжнародні організації (ООН, ВООЗ, СОТ), втрачають свій авторитет, а ме-
ханізми взаємодії міжнародних і національних інститутів дедалі слабшають. 
СРСР і США тривалий час знаходились у стані «мирного співіснування», 
не прагнучі налагодити партнерські стосунки. Співпраця між США і Кита-
єм є необхідним атрибутом не лише системи безпеки двох країн, але й чин-
ником стабілізації світової економіки. Економіка СРСР функціонувала 
практично обособлено від західного світу і тому не була чутливою до об-
межень з боку Заходу. Китай навпаки зацікавлений у доступі на американські 
та європейські ринки і тому прагне партнерства із США.

Протистояння США і СРСР було зосереджено на Європі, яка мала неза-
перечний промисловий потенціал, наукові школи, трудові ресурси. Сьогод-
ні Південно-Східна Азія демонструє значне прискорення і перетікання 
глобальних ресурсів відбувається саме у вказаний регіон, у т.ч. внаслідок 
прискореного зміцнення Китаю. Виокремлюється два центри протистоянь 
(європейський і азійсько-тихоокеанський) за участю двох головних акторів 
США та Китаю. США та Китай бачать в майбутньому лише двополярний 
світ. Двополярний світ, як вони сподіваються, буде без війни.

Таким чином, діалектика формування сучасного двополярного світу 
свідчить, що США і Китай продовжують утримувати глобальне політичне 
та економічне лідерство, і поки немає третього політичного гравця (країни 
або союзу) здатного втрутитися у «змагання» двох лідерів. 
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«гЕопоЛітИЧнИЙ Шпагат»: дЕрЖавИ, які 
граЮтЬ в ігрИ, та ігрИ, в які граЮтЬ дЕрЖавИ

Поняття «геополітичний шпагат» активно увійшло в науковий та публі-
цистичний обіг після початку повномасштабного вторгнення Росії в Україну. 
Абсолютна більшість країн досить чітко і однозначно визначилася з власною 
позицією в цьому доленосному для світу конфлікті, проте певна кількість 
з них продовжує намагатися «всидіти на двох стільцях», граючи в свої гео-
політичні ігри. 

Білорусь. На перший погляд, сумнівів щодо політичного вибору цієї 
держави немає – з 24 лютого 2022 р. вона діє як військовий союзник країни-
агресорки, надаючи свою територію для атак збройних сил РФ. Проте, зро-
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зумівши, що перемогти Україну Росія не в змозі, а санкції суттєво не тільки 
підривають і без того досить слабку економіку, але й остаточно спотворюють 
міжнародний імідж країни, президент Лукашенко почав сідати на «геополі-
тичний шпагат», тобто «повільно опускатися, розводячи ноги до повного 
стикання їх з підлогою» [1]. З одного боку, постійні поїздки в Росію із за-
певненнями у вічній дружбі, згода розмістити на своїй території носії ядерної 
зброї, а з другого – періодичні звернення до Заходу із пропозиціями налаго-
дження партнерства та підкресленням вимушеності своїх дій в тандемі з РФ. 
В результаті Білорусь намагається просувати подвійний посил: «Кремлю – 
ми в одному окопі, лікуємо, навчаємо, одягаємо, надаємо територію для об-
стрілів України, нехай і не для комплексного обстрілу, але треба прикривати 
спину від можливого удару НАТО. Заходу – мене намагаються з цього окопу 
виштовхнути на фронт, але ми чинимо опір: Кремль тисне, тож пограймо 
в діалоги» [2]. Така гра виглядає досить примітивно. Особливо вражає маневр 
керівництва Білорусі із звинуваченням Заходу у намірах розчленувати Укра-
їну, хоча саме Росія проводить реальну анексію української території. Тому 
принаймні пом’якшити «геополітичний шпагат» для Лукашенка може лише 
подача сигналу про готовність Путіна до переговорів щодо закінчення цієї 
ганебної війни, причому на загальноприйнятних умовах.

Угорщина. Позиція Угорщини у відносинах не тільки з Україною і Ро-
сією, а також і ЄС та НАТО, членом яких вона є, за часів каденції президен-
та Віктора Орбана завжди була неоднозначною, такою, що, без сумніву, 
підпадає під визначення «геополітичного шпагату». Особливого загострен-
ня ця ситуація набула протягом останнього року, коли країни Євросоюзу 
стали демонструвати спільну однозначну позицію в україно-російській війні, 
а Угорщина не просто намагалася зберегти гарні відносини з РФ та не від-
мовлятися від експорту російських енергоносіїв, але й вдавалася до блоку-
вання певних ініціатив ЄС щодо надання військової допомоги Україні. 
З другого боку, псувати відносини з країнами Євросоюзу і США керівництво 
Угорщини також не прагнуло, використовуючи ситуацію для отримання 
преференцій, в першу чергу, фінансових. Ця гра є цілком зрозумілою. Біль-
ше того, буквально напередодні першої річниці широкомасштабного втор-
гнення Росії в Україну голова МЗС Угорщини Петер Сіятро продемонстрував 
буквально дива «геополітичної акробатики», закликавши до негайного при-
пинення вогню в Україні і проведення прямих переговорів між США та Ро-
сією, тобто переговорів щодо України і без України [3]. Отже, фактично 
Угорщина відіграє сьогодні роль «троянського коня» Росії в ЄС і НАТО.
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Сербія. Відомо, що «балканське питання» завжди мало особливе гео-
політичне значення. Не вдаючись тут до історичного дискурсу, зазначимо, 
що після розпаду Югославії претензії Сербії на домінування на Балканах 
виявилися дуже схожими на геополітичні претензії Росії на пострадянсько-
му просторі. Ймовірно тому антизахідні, націоналістичні і реваншистські 
настрої мають досить відчутну вагу в сербському суспільстві. Більше того, 
практично всі серби вважають Росію дружньою країною і природним со-
юзником, а Путін є найпопулярнішим іноземним лідером. Місцеві ЗМІ ак-
тивно висвітлюють навіть незначну допомогу Сербії з боку Москви, тоді 
як значно масштабніша допомога Євросоюзу (сумарно – близько $3 млрд), 
як правило, залишається за кадром [4]. Нещодавно обраний президент Серб-
ської республіки Олександр Вучич намагається активно балансувати між 
РФ і ЄС. Євроінтеграційна риторика і рух у бік Брюсселя не заважає Вучи-
чу шукати прихильності Кремля і Китаю. Геополітичні ігри Белграда на-
вколо України є цілком прагматичними – Вучич не визнає Крим частиною 
Росії, бо Україна у відповідь може в будь-який момент визнати незалежність 
Косово. Крім того, Сербія не підтримує своїх «добровольців», які воюють 
у складі незаконних збройних формувань на Донбасі, і в той же час голосує 
проти резолюцій ООН щодо територіальної цілісності України в березні 
2014 р. і порушення прав людини в окупованому Криму в грудні 2022 року.

Казахстан. Війна в Україні зменшила політичний вплив РФ в Централь-
ній Азії, а нові центри сили в регіоні – Туреччина і Китай – значно посилили 
свої позиції. Перший потужний крок в цьому напрямку зробив Казахстан, 
коли президент Касим-Жомарт Токаев на Петербурзькому економічному 
форумі в червні 2022 р. заявив, що його країна не визнає квазі-державних 
утворень в Україні й на Кавказі. Почалася велика геополітична гра. У верес-
ні 2022 р. нова геополітична реальність проявилася в тому, що керівник 
компартії Китая Сі Цзіньпін здійснив першу закордонну подорож після по-
чатку пандемії. Це була Астана, де він зробив заяву про гарантії з боку Китаю 
територіальної цілісності і суверенітету Казахстану. Зрозуміло, що цей сигнал 
був адресований Москві. Іншим вектором формування центрально-азійської 
регіональної геополітики стало посилення процесу інтеграції тюркських 
країн при значному посиленні впливу Туреччини. У листопаді 2022 р. в Са-
марканді президенти Туреччини, Казахстану, Азербайджану й Киргизстану 
заявили про нову місію Організації Тюркських Держав (ОТД), яка полягає 
в об’єднанні братських народів [5]. Як бачимо, Казахстан намагається вести 
потрійну гру – продовжує підтримувати торгівельні відносини з Росією, до-
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помагаючи їй через реекспорт отримувати санкційні товари; акцентує увагу 
на власній економічній корисності Китаю через надання можливості вико-
ристовувати свої залізничні шляхи для максимально зручного експорту ки-
тайських товарів в Європу; активізує інтерес до себе країн Заходу через 
пропозиції застосовувати альтернативні (в обхід Росії) транспортні шляхи 
транспортування власних та азербайджанських енергоресурсів.

Кіпр. Країна має конфлікт із Туреччиною з 60-х років ХХ ст. Цей кон-
флікт завадив Нікосії стати членом НАТО через вето Туреччини, а вето Кіпру 
й Греції досі утримує Анкару в статусі кандидата в члени ЄС. «Геополітич-
ний шпагат», в якому опинився Кіпр, змусив його уряд здійснити потужні 
кроки щодо залучення іноземних інвестицій в економіку, що призвело 
до багаторічного існування унікальних податкових умов для офшорів та ін-
вестування в активи острова. В результаті громадянство за інвестиції отри-
мала велика кількість корупціонерів, торгівців зброєю та підставних осіб, 
наближених до авторитарних режимів. Так, за міжнародними оцінками, 
російські резиденти тримають на Кіпрі приблизно 170 мільярдів доларів – 
суму, яка в кілька разів перевищує її річний ВВП [6]. Наявність у таких осіб 
громадянства ЄС значно ускладнює застосування щодо них санкційних 
обмежень і заборон. У перші дні після початку широкомасштабної війни 
РФ проти України уряд Кіпру заявив про підтримку України і засудив дії 
Росії. Втім вже наприкінці лютого 2022 р. Кіпр висловився проти санкцій 
ЄС щодо відключення Росії від SWIFT, в результаті чого відключення тор-
кнулося лише обмеженого кола російських банків. І взагалі, за час свого 
членства в ЄС Кіпр неодноразово виступав проти позиції більшості країн-
членів, обґрунтовуючи свої дії національними та економічними інтересами, 
при цьому дуже часто така позиція Кіпру збігалася з інтересами Москви.

Отже, маємо далеко не повний перелік країн, що ведуть геополітичні 
ігри в умовах наймасштабнішої війни в Європі з часів закінчення ІІ світової 
війни. «Шпагати», в яких свідомо чи вимушено опинилося досить багато 
держав, активно використовуються країною-агресоркою для розхитування 
ситуації з метою зменшення міжнародної підтримки справедливої боротьби 
України. 
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Воєнна академія імені Євгенія Березняка

світовИЙ порядок ххі стоЛіття:  
вЕкторИ трансформаЦії

Картина сучасного світу явно контрастує з тим його виглядом, що іс-
нував у другій половині ХХ ст., коли «холодне» протистояння між геостра-
тегічним Сходом та Заходом базувалось швидше на міжнародній статиці, 
аніж динаміці. Зараз ситуація є протилежною. Численні (іноді лавиноподіб-
ні) зміни у міжнародних відносинах, світовій та регіональній політиці сти-
мулюють посилення ролі політичного прогнозування в одвічному людсько-
му бажанні заглянути за горизонт наявних подій та хоч приблизно уявити 
середовище існування цивілізації через кілька поколінь. Отже, з високою 
вірогідністю протягом ХХІ ст. відбудеться таке.

І. Формування світової коаліції демократичних держав. Перед загро-
зою гітлерівського поневолення світу Президент США Ф. Рузвельт та Прем’р-
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міністр Великої Британії В. Черчілль 14 серня 1941 р. підписали Атлантичну 
хартію, яка стала основою формування антигітлерівської коаліції держав 
та забезпечила розгром «третього рейху» і його союзників. Через 80 років 
(10 червня 2021 р.) Президент США Дж. Байден і Прем’р-міністр Великої 
Британії Б. Джонсон підписали «нову атлантичну хартію», метою якої про-
голошено боротьбу демократичних країн проти авторитарних режимів ХХІ ст. 
Останні, виходячи з їх глобальних амбіцій, являють собою реальну загрозу 
для людства, яку слід максимально обмежити. На основі «нової атлантичної 
хартії» в умовах ескалації російсько-української війни 22 квітня 2022 р. ви-
никло об’єднання Рамштайн – серія дипломатичних зустрічей міністрів обо-
рони демократичних країн, які відбуваються з метою синхронізації зусиль 
щодо прискореного надання зброї для України для протистояння російському 
широкомасштабному вторгненню, а також обговорення питань підтримки 
України після закінчення війни. З високою ймовірністю група Рамштайн 
є ситуативним демократичним об’єднанням на період російсько-української 
війни, яке у повоєнний час, спираючись на досвід «великої сімки», Органі-
зації Північноатлантичного договору, Євросоюзу, інших організацій 
та об’єднань, трансформується у світову мережу демократій, спроможних 
на швидку колективну відповідь авторитарному подразнику. 

ІІ. Складання світового блоку авторитарних держав. Йдеться про 
КНР, РФ, КНДР, Іран, Сирію, Білорусь, Венесуелу, деякі інші країни. На лі-
дерські позиції цього блоку неприховано претендує Китай, хоча інституцій-
них форм воєнно-політичної взаємодії із собі подібними режимами (на 
кшталт альянсів або коаліцій) Пекін традиційно уникатиме. З боку КНР 
вітатиметься економічна взаємодія авторитарних країн, доповнена духовно-
психологічною близькістю їх лідерів. Посилення африканських позицій 
Китаю має як суто економічні підстави, так і політичні. На цьому у своїй 
масі недемократичному континенті відбувається селекція місцевих режимів 
у пошуках надійних партнерів КНР на тривалу історичну перспективу. 
Не може не насторожувати намір Китаю до 2049 р. (100-річчя проголошен-
ня КНР) довести цивілізаційну перевагу автократій над демократіями, навіть 
якщо для цього доведеться застосувати військову силу за межами своєї 
країни. У випадку з КНР маємо реставрацію імперського ставлення реально 
«великої» країни (світової економічної потуги № 1) до інших країн і народів, 
які не вписуються в параметри великодержавності по-пекінські. 

ІІІ. Нова двополюсність світу. Попередні пункти дозволяють відмови-
тись як від однополюсного сприйняття світу, так і його багатополюсних 
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версій. До середини століття чітко оформиться двополюсна модель світоу-
строю, де проти глобального Заходу на чолі із США гратиме глобальний 
Схід з елементами глобального Півдня під проводом КНР.

ІV. Де-імперіалізація Росії. На противагу китайським великодержавним 
приготуванням відбудеться руйнування імперського комплексу РФ. Цей 
процес доцільно розуміти як втрату Москвою претензій на світове доміну-
вання, виснаження необхідного для цього ресурсного (насамперед економіч-
ного) потенціалу. Очікується втрата РФ частини територій, захоплених 
у 1945 р. (Калінінградська область, Курильські острови), а також відхід 
до Китаю 1,5 млн кв. км, визнаних російськими на основі Айгунського до-
говору 1858 р. та Пекінського договору 1860 р. У випадку реального повер-
нення цієї території КНР претендуватиме на нові території, не рахуючись 
з міжнародним правом. Не менш очікуваним може стати «державотворчий 
ренесанс» на Північному Кавказі, заснований на відновленні державності 
Чечнею-Ічкерією та проголошенні державно-політичної незалежності Інгу-
шетією й Дагестаном. У випадку реалізації подібного сценарію до нього 
можуть долучитися волзькі адміністративні одиниці, насамперед Татарстан. 
У будь-якому випадку фактор РФ у міжнародних справах втрачатиме по-
рівняно з попередніми епохами.

V. Радикальне оновлення наявних міжнародних організацій (ООН, 
ОБСЄ, РЄ) або створення нових. Міжнародні організації ХХ ст. (насампе-
ред безпекові) у своїй більшості довели недієздатність в умовах суттєвого 
загострення міжнародної обстановки початку ХХІ ст. Справедливо крити-
куються Рада Безпеки ООН та ООН в цілому, які не запобігли ні поширенню 
COVID-19, ні російському вторгненню в Україну, ні новітній мілітаризації 
держав та міжнародних взаємин у цілому. Маємо ситуацію критичної невід-
повідності старого інструментарію міжнародної співпраці (у тому числі 
забезпечення міжнародної безпеки) новим загрозам і небезпекам. Як наслі-
док, політичними лідерами висуваються ідеї від розпуску ООН до вилучен-
ня з неї держав-агресорів. Враховуючи інертність процесу трансформації 
міжнародних організацій, демократичні держави вже виступили ініціатора-
ми створення нових міждержавних об’єднань, які від економічних питань 
здатні перейти до політичних. Прикладами можуть бути Рада з торгівлі 
та технологій США – ЄС (ТТС), група QUAD (Австралія, Індія, Японія, 
CША), група AUKUS (Австралія, Велика Британія, США), група I2-U2 
(Індія, Ізраїль, ОАЕ, Сполучені Штати). Швидкість їх створення дає під-
стави стверджувати про високу ймовірність поступового витіснення між-
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народних структур ХХ ст. подібними об’єднаннями, які тонкіше відчувають 
сучасність та пропонують нові рецепти її оздоровлення. 

VI. Подальше розширення ЄС (зараз 27 держав) і НАТО (зараз 31 
держава). На противагу попередньому процесу Євросоюз та Організація 
Північноатлантичного договору (теж політичні продукти попереднього віку) 
довели свою життєздатність й навіть побудували ескізи подальшого роз-
ширення. Наявність цих стійких міжнародних структур, історична перспек-
тива яких виглядає успішною, дозволяє передбачити перемогу Великого 
Заходу у його протистоянні зі східними диктатурами принаймні на кількох 
напрямах – економіко-технологічному, безпеково-політичному, духовно-
інформаційному. Україна із значним запізненням зафіксувала власний інтер-
ес щодо долучення до названих західних об’єднань, що суттєво посилює 
її шанси на самозбереження й подальший розвиток у конфліктному східно-
європейському середовищі. 

VII. Поширення зброї масового знищення. Іран прагне стати десятою 
ядерною державою. З високою вірогідністю ці наміри будуть реалізовані, 
що радикально послабить глобальну безпеку. КНР на прикладі збудника 
COVID-19 продемонструвала нові можливості розробки й поширення біо-
логічної зброї. «Порогові держави», технологічно здатні на продукування 
ядерних систем, проте стримані міжнародним законодавством, готові під-
тримати неідеальну формулу «безпека для себе через наявність власних 
ядерних засобів». За таких умов реальним стає заволодіння зброєю масово-
го ураження (насамперед ядерною) терористичних суб’єктів міжнародних 
взаємин, чиї радикальні цілі втрачають ознаки відірваних від життя фантас-
магорій. 

VIII. Виникнення та визнання нових держав, їх загальне збільшення 
до 200 й більше. Зараз у світі налічується 194 суверенні держави (включно 
з Ватиканом), рівень суверенітету й впливовості яких коливається в широких 
межах. Проте процес виникнення (визнання) нових держав триває. Так, 
Палестину вже визнали 139 держав, Косово – 101 держава, Тайвань – 14 
держав. Міжнародні дискусії щодо визнання / невизнання генерують Ката-
лонія, Західна Сахара, Турецька Республіка Північного Кіпру, Придністров-
ська Молдавська Республіка, Південна Осетія, Абхазія, Чечня. Претензії 
на визнання озвучують навіть «декоративні» державоподібні утворення, 
якими є: Джамму і Кашмір на спірній території Пакистану та Індії; Ва та 
Шан на території М’янми; Авдалленд, Азанія, Галмудуг, Пунтленд, Сомалі-
ленд, Хіман і Хеб на території Сомалі; Сирійський Курдистан; Нагірно-Ка-
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рабахська Республіка на території Азербайджану; Кабінда на території 
Конго; Вазиристан на території Пакистану; Таміл Ілам на Цейлоні; Ісламська 
держава (Ісламська держава Іраку і Леванту) на території Іраку, Сирії та Лі-
вії. А ще Європа чула про незалежну Шотландію, Країну Басків, Паданію. 
В абсолютній більшості випадків проголошення нових держав створює 
ситуацію збройно-силового втручання зовнішніх сил, незацікавлених / за-
цікавлених у виникненні нового гравця на міжнародній арені. Україна це від-
чула безпосередньо на собі, отримавши досвід конфліктної взаємодії з тим-
часовими «ДНР», «ЛНР», а також «ПМР» як частиною Молдови.

ІХ. Посилення релігійного екстремізму, у першу чергу незаконних зброй-
них формувань ісламського походження. Новітня релігійно-політична історія 
вже увібрала в себе рухи Хезболла (1982 – сьогодення), Хамас (1987 – сього-
дення), Аль-Каїда (1988 – сьогодення), Талібан (1994 – сьогодення), Боко 
Харам (2002 – сьогодення), ІДІЛ (2014 – сьогодення). Ідея проголошення 
всесвітнього халіфату (до якого серед інших земель мають увійти Поділля, 
Північне Причорномор’я, Крим) європейськими країнами може сприйматися 
критично, проте вона матиме й значну кількість прихильників, особливо серед 
новоутворених ісламістських течій, загальна кількість яких не зменшується. 

Х. Відновлення території України у міжнародно визнаних державних 
кордонах 1991 р. Послаблення російської державності матиме множину на-
слідків, одним з яких стане відновлення територіальної цілісності України, 
а на цій основі – її політичне зміцнення. В подальшому слід очікувати по-
дальшої інтеграції України і Польщі як лідерів Східної Європи, утворення 
ними «демократичного запобіжника» проти російського реваншу (на основі 
нового безпеково-оборонного об’єднання балто-чорноморських країн).

Деяка компаративістика. Період 1900–1923 рр. був політично перена-
сиченим. Він умістив Першу світову війну 1914–1918 рр., розпад кількох 
імперій (Австро-Угорської, Германської, Російської, Османської), проголо-
шення десятків нових країн, повоєнне врегулювання міжнародних взаємин, 
утворення Веймарської республіки (1918 р.) та СРСР (1922 р.). 

Період 2000–2023 рр. в історичному сенсі може здатися дещо «спокій-
нішим». Проте саме в ньому вже закладено рушійні сили, які до 2099 р.не 
просто призведуть до фундаментальних змін у політичному генезисі існую-
чих країн і народів, а з усією безповоротністю поставлять перед людством 
шекспірівське «бути чи не бути». Спокій наявного століття вже підірваний 
24 лютого 2022 р. російською широкомасштабною агресією проти України, 
яку називають прологом до нової світової війни. Далі буде…
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тУрБУЛЕнтністЬ сУЧасного світового 
порядкУ

Терміном «світовий порядок», як правило, позначається конвенційна 
система світового устрою, що визначає принциповий характер взаємодії між 
державами та недержавними акторами. У найпростішому виразі «світовий 
порядок» є відносно стійкий і досить стабільний, хоча й обмежений в істо-
ричному часі стан міжнародної системи, що характеризується пануванням 
визнаних більшістю акторів (державних та недержавних) правил поведінки 
на міжнародній арені та засноване на балансі сил та інтересів провідних 
світових держав та політичних сил.

Першим кроком на шляху до осягнення сенсу терміна «світовий поря-
док» було створення міжнародної дослідницької групи на чолі з Ричардом 
Фолком і Самюелем Мендловіцем, яка у 1968 р. розпочала роботу над «Про-
ектом моделей світового порядку» [1]. 1977 р. класик британської школи 
міжнародних відносин Хедлі Булл описав світовий порядок як характер 
(стан) або напрямок зовнішньої активності, що забезпечує непорушність тих 
цілей співтовариства держав, які є для нього, з одного боку, необхідними, 
з другого – життєво важливими, з третього – загальними для всіх [2]. З ура-
хуванням накопиченого обсягу знань про феномен світового порядку і ви-
ходячи головним чином з нормативної та інституційної парадигм міжнарод-
но-політичної науки світовий порядок можна визначити як сукупність 
принципів, норм та інститутів, що регулюють поведінку акторів світової 
політики (насамперед держав), що забезпечують їх основні потреби у без-
печному існуванні та реалізації своїх інтересів, дозволяють підтримувати 
стабільність міжнародної системи. Світовий порядок є динамічним станом 
міжнародного середовища, яке характеризується певним рівнем зрілості, 
тобто. виразності його властивостей. До них, зокрема, можна віднести: 
1) повноту (співвідношення порядку та відхилень від нього в різних сферах 
міжнародних відносин); 2) частоту та глибину порушень порядку; 3) стій-
кість порядку стосовно обурювальних впливів.

Загальновідомо, що історія розвивається у межах певних світових по-
рядків. Наприклад, до формування Вестфальського світового порядку пану-
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вав імперський світоустрій. Тривалий час імперії, як набагато стійкіші дер-
жавні утворення, створювали найкращі умови для динамічного розвитку тих 
чи інших держав світу. І, навпаки, занепад імперій супроводжувався політи-
ко-правовою смутою, економічними кризами і моральною деградацією сус-
пільства. Тридцятирічна війна (1618–1648 рр.) і безсистемність у Європі 
показали, що настала криза імперської системи. А Вестфальський мир, який 
підбивав підсумки цієї війни, став «рубіконом» між імперським світоустроєм 
та світоустроєм національних держав. Отже, укладання Вестфальського миру 
(1648 р.) за підсумками Тридцятирічної війни заклало основи нового світо-
вого порядку (при цьому під словом «світовий» варто розуміти передусім 
європейський порядок, оскільки дана система мало стосувалася інших регі-
онів світу) вже на зовсім інших принципах, домінантними суб’єктами якої 
стали виступати суверенні національні держави. Новий світовий порядок був 
побудований на державно-центристських принципах, і національна держава 
стала основною умовою створення нового світового порядку. Таким чином, 
фундаментальною основою Вестфальської системи вважалися ідеї та прин-
ципи національного суверенітету. Завдяки цьому національні держави Євро-
пи стали незалежними у проведенні внутрішньої політики в межах своїх 
національних кордонів, і всі були рівноправними. І, звичайно, суверенітет раз 
і назавжди закріпив невтручання європейських держав у внутрішні справи 
одна одної. Ось через це ні в ХVII, ні в XVIII, ні в XIX століттях жодна дер-
жава не вважала для себе можливим втручатися у внутрішні справи інших 
держав, навіть якщо в них відверто і масово порушувалися права людини.

Після Наполеонівських воєн склався новий світовий порядок – Віден-
ський, що офіційно було закріплено Віденським конгресом (1814–1815 рр.), 
який вперше в історії запровадив поняття «великі держави». Принципова 
особливість Віденського світопорядку полягала в тому, що він встановив 
нове розміщення політичних сил та географічних сфер впливу в пострево-
люційній Європі. Він закріпив процес постреволюційних монархічних 
реставрацій, утворив «Священний союз» як колективний орган безпеки 
європейських монархій. Почалася епоха «Європейського концерту» – балан-
су сил між європейськими державами. Європейський концерт базувався 
на загальній згоді великих держав: Австрії, Великої Британії, Пруссії, Росії, 
Франції. Віденський світовий порядок став основою для епохи колоніалізму 
і посприяв остаточному формуванню імперій. Світовий порядок частково 
став справді світовим, поширившись у вигляді розквіту колоніальних імпе-
рій на інші регіони.
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Після «перетасування» міжнародних ролей та статусів у результаті Пер-
шої світової війни виник Версальсько-Вашингтонський світопорядок, осно-
ви якого було закладено Версальським мирним договором (1919), договора-
ми з союзниками Німеччини, а також угодами, укладеними на Вашингтон-
ській конференції 1921–1922 рр. Інституційно був зафіксований 
поліцентричний світ, у якому прийняття та здійснення найважливіших рі-
шень відбувається шляхом взаємних домовленостей великих держав з ура-
хуванням інтересів інших. Було створено Лігу Націй – інститут, який був 
націлений на підтримку світового порядку, що існував, на недопущення 
дестабілізації міжнародної системи з волі одного з її елементів. Світ посту-
пово перестає бути євроцентристським, міжнародна система починає пере-
творюватися на глобальну. Цей світопорядок виявився недостатньо ефек-
тивним у зв’язку з тим, що інтереси держав, як і раніше, стояли незрівнянно 
вище за інтереси міжнародної організації.

Ялтинсько-Потсдамський світопорядок сформувався на конференціях 
в Ялті та Потсдамі, а також у післявоєнному врегулюванні у 1945–1946 рр. 
Вперше змінилася сама структура світового порядку – з поліцентричного 
на полярний (біполярний). Світ був поділений на два антитетичні центри – 
незалежний блок США та комуністичний блок СРСР. В результаті, за ініці-
ативою США в 1949 р. як антикомуністичний опір і для стримування впли-
ву СРСР було створено блок НАТО. У відповідь СРСР створив лояльні со-
ціалістичні держави у Східній Європі, об’єднавши їх у Організацію 
Варшавського договору. Почалася «холодна війна». Післявоєнна біполярність 
мала форму політико-ідеологічного протистояння, ідеологічної конфронта-
ції між «вільним світом» країн західної демократії на чолі зі США та «со-
ціалістичним світом» на чолі із СРСР. США хотіли встановлення у світі 
американської гегемонії під гаслом «Рах Americana», СРСР стверджував про 
невідворотність перемоги соціалізму у світовому масштабі. Ідеологічна 
конфронтація, «боротьба ідей», призводила до взаємної демонізації проти-
лежного боку та залишалася важливою рисою післявоєнної системи між-
народних відносин. Радянсько-американське протистояння виглядало на-
самперед як суперництво системи політичних та етичних ідеалів, соціальних 
та моральних принципів.

Сучасний світопорядок склався після розпаду СРСР у 1991 р. Характе-
ризується як моноцентричний, у зв’язку з домінуючою роллю США у бага-
тьох сферах буття: економіці, політиці, військовій справі, науці, новітніх 
технологіях, культурі тощо. Такий набір лідерських якостей, який притаман-
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ний США, на цей час не має жодна країна у світі. Тому Г. Кіссінджер вказу-
вав на вбудовану в американську мораль якусь месіанську складову (зна-
менита промова Джона Уінтропа про нову державу як «місто на пагорбі», 
що стало в устах Рональда Рейгана «сяючим містом на пагорбі»). США 
з самого початку будувалися як ідеальне нове суспільство, засноване на прин-
ципах свободи і демократії. Це найважливіший моральний принцип, який 
кожен американець засвоює у процесі соціалізації у суспільстві.

Однополярна модель, на думку американських аналітиків, є світовою 
системою, що має лише один центр сили. Наприклад, Чарльз Кеглі та Гре-
горі Реймонд відзначають, що однополярна система – це система, в якій одна 
країна «наділена переважаючою силою» [3, p. 3]. Американський політолог 
Крістофер Лейн визначає однополярність наступним чином: «Я визначаю 
однополярну систему як таку, в якій геополітично переважає одна держава, 
бо має досить значні можливості, щоб запобігти формуванню переважаючої 
та врівноважуючої її коаліції, спрямованої проти неї» [4, p. 5].

Цікавим є також погляд відомого британського географа, економіста, 
автора теорії «геоекономічного моноцентризму» П. Дж. Тейлора [5] щодо 
майбутньої ролі США як світового гегемона. На думку автора, історія гео-
політики налічує три цикли гегемонії, кожний з яких припиняв своє існу-
вання внаслідок зміни циклів розвитку світової економіки: середина 
XVII ст. – гегемонія Нідерландів; середина ХІХ ст. – гегемонія Британії; 
середина XX ст. – гегемонія США. Розглядаючи ці цикли гегемонії, 
П. Дж. Тейлор стверджує, що зрештою Сполучені Штати також втратять своє 
світове панування. Автор вважає це є такою ж неминучістю, як завершення 
епохи гегемонії Нідерландів та Британії. 

Як підкреслюють британські дослідники Баррі Бузан і Джордж Лоусон, 
нині «ера централізованого глобалізму добігає кінця… Причина цього – по-
ширення сучасної цивілізації по всьому світу, що підриває розрив у могут-
ності та владі між центром та периферією. Підйом Китаю – символ цього 
процесу… Підсумки цього процесу – завершення епохи західної гегемонії, 
що тривала з другої чверті ХІХ ст. до першої чверті ХХІ ст. Світ переходить 
від епохи централізованого глобалізму до епохи децентралізованого глоба-
лізму. Домінувати в сучасному світі одній наддержаві чи групі держав стає 
вже важко… Ця тенденція продовжуватиметься. Ядро системи розширюва-
тиметься і стає менш західним. Децентралізований глобалізм створює осно-
ви нових міжнародних відносин, зовсім відмінних від глобального порядку 
центр – периферія двох минулих століть… У світі децентралізованого гло-
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балізму буде кілька великих держав і багато регіональних держав і наддер-
жав. У той самий час проти ХХ ст. його ідеологічний спектр буде дуже 
вузьким» [5, р. 74–75].

З їх точки зору, головне ідеологічне питання, яке визначало геополітику 
ХХ ст., полягало в наступному: «Капіталізм чи ні?». Після краху державно-
го соціалізму та переходу Китаю та Росії на шлях розвитку капіталізму ко-
рінне ідеологічне питання звучить інакше: «Який тип капіталізму забезпе-
чить стійке процвітання та як керувати відносинами між різними типами 
капіталістичного управління?» [5, р. 72].

У сучасному світі універсального капіталізму автори виділяють за осо-
бливостями управління чотири основні типи капіталізму: ліберально-демо-
кратичний, соціал-демократичний, конкурентно-авторитарний та державно-
бюрократичний [5, р. 72].

Ліберально-демократичний капіталізм, до якого автори відносять на-
самперед США, Велику Британію та інші англомовні країни, характеризу-
ється максимальною економічною автономією, мінімізацією втручання 
держави та демократичним управлінням. Починаючи з 1970-х років біль-
шість країн, які представляють цей тип капіталізму, очолили рух від нео-
кейнсіанства до неолібералізму. Неоліберали ратують за повне звільнення 
ринкових відносин від втручання держави та політичного контролю. Вони 
вважають, що дерегуляція, скорочення податків, стимулювання попиту 
та споживання через зростання кредитної заборгованості, всебічний та віль-
ний розвиток фінансового сектору сприятимуть економічному зростанню. 
За задумом неолібералів, все це звільняє підприємницьку ініціативу, яка 
сприятиме мобільності капіталу та прискорюватиме накопичення багатства. 

Соціал-демократичний капіталізм представлений більшістю європей-
ських держав, країн Південної Америки, Індією, Японією та Південною 
Кореєю. Він характеризується прагненням зберігати баланс між ринком, 
державою та демократією. Держава в цих країнах відіграє більшу роль, ніж 
у ліберальних капіталістичних державах. Вона прагне регулювати ринкові 
відносини, піклуватися не лише за забезпеченням індивідуальних прав, 
а також за колективними зобов’язаннями і відповідальністю, контролювати 
зростання соціальної нерівності. 

Конкурентний авторитарний капіталізм, представлений такими країнами, 
як Малайзія, Сінгапур, Пакистан, Іран, Венесуела, Танзанія, Кенія та Росія, 
характеризується державним контролем над ринком та обмеженням демо-
кратичного управління. Стійкість цих режимів забезпечується завдяки 
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успішному економічному розвитку, ефективністю інститутів (насамперед 
діяльністю політичної партії), ідеології (найчастіше це націоналізм), контр-
олю над засобами масової інформації та репресіями. Історично розвиток 
капіталізму не був пов’язаний з демократією. І сьогодні багато країн, що роз-
виваються, включаючи «азіатських тигрів», Бразилію, Аргентину та інші 
латиноамериканські держави, віддають перевагу авторитаризму ніж демо-
кратії в перехідний період свого розвитку.

Державно-бюрократичний капіталізм сповідують такі країни, як Китай, 
В’єтнам, більшість арабських монархій та деякі держави Центральної Азії. 
Він характеризується державним контролем над ринком та запереченням 
демократичного управління. Китайська економіка (як і інших країн цього 
типу) є поєднанням ринкових, соціалістичних і традиційних укладів. Щодо 
сфери прямих іноземних інвестицій та торгівлі, Китай – відкрита економіка. 
У країні активно діють безліч приватних, сімейних підприємств, великих 
приватних корпорацій. У той же час, основні економічні важелі знаходяться 
в руках держави і державних підприємств. 

Обидва види авторитарного капіталізму мають багато спільних проблем. 
Бюрократичний тип управління ускладнює зростання, конкуренцію та інно-
вації. Бюрократія в авторитарних країнах більш схильна до корупції, що під-
риває ефективність капіталізму та легітимність режиму. Серйозною про-
блемою для авторитарних капіталістичних держав є вплив демократичних 
капіталістичних держав за умов глобалізації розвитку інформаційних тех-
нологій та наростання політизації власного населення. Щоб протистояти 
цьому впливу, Китай застосовує стратегію «блокувати та клонувати», забо-
роняючи технології, які він вважає небезпечними, і водночас створює на-
ціональні версії інформаційних мереж.

Проблема зростання соціальної нерівності притаманна всім типам капі-
талізму, проте в авторитарних режимах вона посилюється не підзвітністю 
правлячої еліти перед суспільством. Наприклад, у Китаї коефіцієнт Джині, 
що показує рівень нерівності, становить 0,48, що на 50 % вище, ніж було 
на початку ринкових реформ. Цей показник набагато вищий за аналогічний 
показник у ліберальних капіталістичних країнах, наприклад, у США та Ве-
ликій Британії, і вдвічі перевищує рівень нерівності, що існує в багатьох 
соціал-демократичних державах [5, р. 85].

В найближчої перспективі можуть трансформуватися у найпотужніших 
гравців світової геополітики Китай та Індія. Вони домінували у світовій 
економіці у минулому, а незабаром, схоже, повернуть собі чільне місце в ній. 
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За даними британського фахівця з економічної історії А. Меддісона, дві 
тис. років тому частка Китаю та Індії у світовій економіці складала 59 % [6, р. 
9]. На той час населення Китаю становило 60 млн. осіб, Індії – 75 млн.; у За-
хідній Європі проживало менше 25 млн. [6, р. 13]. Центр могутності світу 
був у Азії. Підйом Західної Європи почався у першій половині II тисячоліт-
тя, коли її частка у світовій економіці зросла з 9 до 18 % [6, р. 13]. За форму-
люванням індійського історика Діпака Лала, Китай та Індія отримали дуже 
багато надто рано і потрапили в «пастку рівноваги високого рівня»: з III ст. 
до н.е. до сучасної епохи дохід на душу населення у цих країнах залишався 
незмінним [7]. 

Економічна могутність Китаю та Індії була підірвана до початку XIX ст., 
що відзначили А. Сміт та Дж. Мілль. У ХХ ст. сприйняття двох країн як цен-
тру злиднів поглибилося, загалом це так і було. Населення Китаю в якийсь 
момент перестало бути економічною перевагою, перетворившись на тягар. 
У 1400–1800 роках. воно зросло з 65 млн. до 400 млн. осіб [6, р. 24]. Еконо-
міка не встигала за зростанням населення, звідси спалахи голоду та соціаль-
ні заворушення. Відмова Китаю від західних технологій була інстинктивною 
і йшла з самого верху. У ХІХ ст. влада зробила спробу виправити становище 
шляхом політики «самопосилення», але ця політика не спрацювала.

Відносний занепад Індії прийнято пояснювати згубним впливом західно-
го імперіалізму, але питання, наскільки Велика Британія експлуатувала Індію, 
суперечливе. Націоналісти і марксисти доводять, що експлуатація була 
важкою: не випадково частка Індії у світовому промисловому виробництві 
у 1750–1900 рр. впала з 25 до 2 % [6, р. 29]. Проте більшість сучасних істо-
риків підходять до ролі Британії менш однозначно. Промислова революція 
справді позбавила занять мільйони ткачів, але це сталося б і без британсько-
го колоніалізму, а злиденна Індія, безумовно, не відповідала економічним 
інтересам Британії [8, p. 66].

Тому на початку 1970-х років частка Західної Європи у світовій еконо-
міці складала 26 %, США та Канади – 25, Китаю та Індії – менше 8 % (стіль-
ки ж, скільки в Японії) [6, р. 33].

Після революції 1949 р. КНР перейняла економічну політику СРСР 
і користувалася його допомогою. Проте реструктуризація економіки йшла 
повільно; сільське населення росло надто швидко, і землеробство за ним 
не встигало. «Великий стрибок» та «культурна революція» відкинули еко-
номіку країни назад. Протягом 1950-х рр. ВВП Китаю на душу населення 
зростав загалом на 2,2 % на рік, у 1960-ті роки – на 1,6 %, 1970-ті – на 1,8 %. 



52

Для порівняння: темпи зростання Японії протягом більшої частини 1950-х ро-
ків становили в середньому 7 % на рік, а в 1960–1973 рр. перевищували 10 % 
[6, р. 51–52]. 

Економічне піднесення Китаю почалося з реформ Ден Сяопіна. Вирі-
шальним чинником, який спонукав керівництво КНР поглиблювати реформи, 
став крах СРСР. Причиною, через яку на Заході Китай стали сприймати 
не країною-ізгоєм, а цінним економічним партнером, було те, що його еко-
номіка досягла критичної маси. З 1978 р. її темпи зростання дорівнювали 
середньому 9,5 % на рік [6, р. 39]. У 2001–2005 рр. на Китай припала трети-
на світового економічного зростання. З 2000 р. внесок Китаю в зростання 
світового ВВП майже вдвічі перевищує внесок трьох інших найбільших 
економік, що піднімаються, – Індії, Бразилії та Росії – разом узятих. Унікаль-
ність Китаю полягає в тому, що він поєднує величезні запаси дешевої робо-
чої сили з економікою, яка (для своїх масштабів) є надзвичайно відкритою 
у плані торгівлі та іноземних прямих інвестицій. Обсяг експорту та імпорту 
товарів та послуг становить 75 % ВВП Китаю, тоді як у Японії, Індії та Бра-
зилії – лише 25–30 % [6, р. 40].

У промисловості одна з реформ полягала у створенні у 1980 р. чотирьох 
особливих економічних зон, у яких скасували тарифи та податки та куди 
потекли іноземні інвестиції. Через чотири роки такий статус надали 14 при-
бережним містам. У грудні 2001 р. Китай прийняли до СОТ. У 2004 р. експорт 
Китаю перевищив японський (593 млрд. і 565 млрд. дол. відповідно), по-
ступаючись лише США та Німеччині. Частка Китаю у світовій торгівлі 
зросла до 6,5 %. За даними ОЕСР у 2004 р. Китай випередив США з екс-
порту інформаційних та комунікаційних товарів (відповідно 180 млрд. та 149 
млрд. дол.) [6, р. 59].

Спадщиною Мао була аграрна економіка зі злиднями і голодом. Аграр-
на реформа Ден Сяопіна підняла зі злиднів десятки мільйонів людей. За-
вдяки системі сімейного підряду врожайність за шість років зросла на тре-
тину. У 1978–1985 pp. чистий дохід сільських домогосподарств на душу 
населення потроївся, склавши 400 юанів на рік; 2001 р. він досяг 2366 юанів 
(300 дол.) [6, р. 54]. Незважаючи на побічні проблеми, зростання сільсько-
господарського виробництва допомогло китайцям «вбити двох зайців». По-
перше, воно створило надлишки продовольства; по-друге, дозволило бага-
тьом селянам перебратися до швидко зростаючих міст. У результаті 1980–
2003 рр. сільське населення Китаю скоротилося з 796 млн. до 769 млн. осіб 
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(з 81 до 60 % населення). Міське населення з 1990 р. зросло з 222 млн. до 524 
млн. [6, р. 55–56].

Незважаючи на змішаний характер китайського капіталізму, ринкові 
реформи були успішними. З 1979 р. середні щорічні темпи економічного 
зростання становили 9,9 %, а обсяг зовнішньої торгівлі збільшився у 100 
разів. Китай подвоїв свій подушний дохід лише за 19 років (з 1971 по 1989 р.), 
тоді як іншим державам у ХІХ ст. на це потрібно було в середньому 70 років, 
а в ХХ ст. – 35 років. До 2030 р. Китай, ймовірно, стане найбільшою еконо-
мікою світу [5, р. 83]. До речі, ще у 2003 р. вийшов звіт Goldman Sachs з про-
гнозом економічного розвитку країн БРІК до 2050 р. Згідно з цим звітом, 
Китай до 2010 р. за ВВП повинен був обігнати Німеччину, близько 2016 р. – 
Японію, близько 2041 р. – США. Уникаючи звинувачень у лінійному про-
ектуванні нинішніх тенденцій на майбутнє, автори звіту передбачили упо-
вільнення зростання Китаю, виходячи з досвіду розвинених країн у XX ст. 
До 2020 р. його економіка мала зростати приблизно на 5 % на рік, 
а до 2040-х років – на 3,5 %. До 2015 р. скоротяться і темпи інвестицій, зни-
зившись до середнього показника по Азії у 30 % ВВП [6, р. 102]. Рейтинг 
країни серед національних економік світу збільшився з дев’ятого у 1978 р. 
до другого у 2010 р.; його частка у світовому номінальному ВВП зросла з 2 % 
у 1980 р. до 18 % у 2021 р. [9]

Досягнення Китаю у соціально-економічній сфері вражають. Як заявив 
у 2005 р. президент Світового банку П. Вулфовіц, Східна Азія пережила 
найбільше зростання багатства для найбільшої кількості людей за найкорот-
ший час в історії людства. З 1980 р. на частку Китаю прийшлося 75 % зни-
ження бідності у світі. У Китаї це особливо помітно у сільських районах, 
де за чверть століття число бідняків скоротилося з 250 млн. до 26 млн. осіб 
[6, р. 115]. За споживанням чотирьох із п’яти основних видів сировини 
та продовольства Китай уже обганяє США: зерно, м’ясо, сталь та вугілля 
(виняток – нафта). У 2005 р. Китай спожив майже на 50 % більше зерна, ніж 
США, і вдвічі більше за м’ясо. Китай спалює третину вугілля у світі та є його 
найбільшим споживачем; Індія стоїть на третьому місці [6, р. 215]. З 2010 
по 2021 рр. кількість людей зі статками від 1 млн. доларів у Китаї збільши-
лася в 163 рази – з 38 тисяч до 6,19 млн. осіб [10]. Новий процвітаючий 
середній шар Китаю є споживачем 12 % предметів розкоші у світі, поступа-
ючись лише США та Японії. У 2003 р. середній клас країни становив п’яту 
частину населення (понад 250 млн. осіб), та його частка зростає. Збільшу-
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ється не лише експорт із Китаю, а й імпорт до Китаю (за останні роки – 
на 20–30 % щорічно) [6, р. 227].

З 2000 по 2022 р. військові витрати Китаю збільшилися майже у 9 разів 
(з 33,5 млрд. дол. до 293 млрд. дол.) [5, р. 88; 11]. Армія КНР вважається 
найбільшою за чисельністю у світі – понад два мільйони людей, посідає 
третє місце в рейтингу найсильніших, поступаючись США та РФ, при цьо-
му за оборонним бюджетом – друге місце у світі. НВАК має в своєму роз-
порядженні великі сухопутні війська чисельністю в мільйон осіб, на озбро-
єнні яких стоять 6 740 танків (3 400 сучасних) та інша бойова техніка. ВПС 
мають на озброєнні 4000 бойових літаків. У складі ВМС 350 бойових кора-
блів (у США 293, щоправда, більше авіаносців). Ракетні війська мають ар-
сенал понад 10 тис. боєзарядів [12].

Китайські автори спростовують агресивні та гегемоністські амбіції 
своєї країни. На їхню думку, Китаю в найближчому майбутньому не слід 
кидати виклик ні існуючому глобальному порядку, ні сучасній системі на-
дання допомоги [13, p. 532], ні США [14, p. 501], тому що це призведе 
до серйозних економічних та інших ризиків, створить ситуацію напруже-
ності та викличе дестабілізацію світової політичної системи. Але китайських 
авторів турбує домінування західних концепцій та ідей, тому вони наполя-
гають на виробництві та просуванні «здорових альтернативних китайських 
точок зору» [15, p. 392], причому під «нездоровими» маються на увазі ідеї, 
які просувають США та європейські країни.

У найближчому майбутньому ми можемо очікувати від Китаю пропо-
зицій щодо «м’якої» реконструкції глобальної системи управління на його 
користь, більшої кількості глобальних ініціатив, а також активнішого екс-
порту нормативних концепцій та теорій.

Що стосується Індії, то за часів Неру (1947–1964) економіка Індії роз-
вивалася невисокими темпами. Якщо середні темпи зростання Південної 
Кореї, Тайваню, Сінгапуру, Малайзії та Гонконгу становили 7–9 % на рік, 
то Індії у 1950–1980 роках. – лише 3,5 % [6, р. 75]. До світових економічних 
потрясінь 1970-х років економіка Індії прийшла у тяжкому стані. За 30 років 
частка індійців, які офіційно жили за межею бідності, не змінювалася, ста-
новлячи 55 % [6, р. 76]. За даними МВФ, у 1990-ті роки ВВП Індії зростав 
на 6,2 % на рік, а ВВП душу населення – на 4,4 %. Проте зростання наміти-
лося вже у 1980-ті роки (показники відповідно 5,9 та 3,8 %) [6, р. 80].

Якщо заслуга виведення Китаю на шлях реформ належить Ден Сяопіну, 
то в Індії аналогічні постаті на початку 1990-х рр. – прем’єр-міністр Паму-
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лапарті Венката Нарасімха Рао та міністр фінансів Манмохан Сінґх. Рефор-
ми складалися з двох частин: лібералізація зовнішньої торгівлі та потоків 
капіталу та дерегуляція внутрішньої економіки. Рао і Сінґх визнали, що про-
блеми платіжного балансу Індії походять від стратегії імпортозаміщення, 
що провалилася. Уряд знизив тарифи до 25–30 % та ініціював нову експорт-
ну політику.

За період з 2000 до 2017 рр. економіка Індії зросла в 3,3 рази. Середньо-
річний темп приросту реального ВВП Індії становив 7,1 % [16]. За показни-
ком ВВП Індія вже обійшла Велику Британію – на 2022 р. він становить 
3,534 трлн. дол. США (п’ята економіка світу). Країна заявила про себе 
як одного з лідерів світового ринку у сфері аутсорсингу виробництв, інфор-
маційних та фінансових послуг. З початку XXI ст. експорт Індії зріс у 9 разів. 
Понад 70 % його посідає промислова продукція. Це нафтохімічна промис-
ловість, діамантова, ювелірна, легкове автомобілебудування. Ключовими 
ринками збуту індійської продукції залишаються країни ЄС та США, 17 % 
та 16 % відповідно [16].

На сільське господарство та пов’язані з ним сектори припадає 16 % ВВП 
Індії, а зайнято тут майже 44 % населення. На перший погляд сільському 
господарству є чим пишатися. У другій половині ХХ ст. виробництво зер-
нових зросло з 121 кг на особу на рік до 191 кг. Проте внесок сільського 
господарства у темпи економічного зростання Індії становить лише 1–2 % 
на рік. Третина дітей народжуються з недостатньою вагою, а кожен десятий 
помирає, не досягнувши п’яти років. На Індію припадає понад п’ята части-
на світової бідноти (ті, хто живе менш ніж на долар на день) [6, р. 152]. 
Найважливішою перевагою Індії здається її населення. 70 % індійців – мо-
лодше 36 років. До 2025 р. частка працездатного населення перевищить 2/3 
[6, р. 183].

Загальна чисельність збройних сил Індії становить 1,325 млн. осіб, 
що робить Індію третьою за розміром збройних сил країною у світі. Також 
у неї третій за розміром оборонний бюджет – 76,6 млрд. дол. [11]. Згідно 
з даними бюлетеня «The Military Balance 2022», на озброєнні індійської 
армії стоять 3 097 танків (індійський «Арджун», модифікації радянських 
і російських T-72 і T-90), 2500 БМП, 336 БТР, 9 684 артилерійських гармат, 
275 багатоцільових вертольотів. Флот Індії включає 14 підводних човнів 
(російська К-152 «Нерпа» (Chakra), німецька Shishumar (тип 209), індійська 
NS Sindhughosh (S55)), 28 військових кораблів (серед них – авіаносець «Ві-
крамадітья»), 13 фрегатів, 108 патрулюючих кораблів, 10 десантних суден, 
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31 корабель підтримки. На озброєнні ВПС країни є 849 бойових літаків, 
серед них – 62 винищувачі МіГ-29, 117 літаків наземної атаки «Ягуар», 561 
винищувач-бомбардувальник, 339 тренувальних, 3 розвідувальні літаки та 6 
танкерів. Повітряні сили також мають у своєму розпорядженні 19 вертольо-
тів наземної атаки Мі-35, 387 багатоцільових та 56 транспортних вертольо-
тів [17].

Аналіз стану справ у найближчих за потенціалом країн світу, що від-
носяться до представників незахідних цивілізацій, дозволяє нам зробити 
припущення: скоріше за все, за відсутності глобальної внутрішньої кризи 
США залишатимуться лідером сучасного світового порядку найближчі 
20–30 років XXI століття.

Але треба враховувати те, що найважливішою особливістю нинішнього 
стану міжнародного середовища є наростання турбулентності, що виклика-
ється комплексом взаємопов’язаних причин – різноспрямованістю дій без-
лічі акторів, соціальними та міжнародними конфліктами, що частішають, 
ситуаціями хаосу та невизначеності, світоглядними протистояннями, по-
ширенням настроїв розгубленості та тривоги [18].

Визначимо явища та чинники, що прямо чи опосередковано ведуть 
до збільшення турбулентності сучасного світового порядку, дестабілізації 
та підриву відносної геополітичної стабільності, а також до загрози руйнації 
всього модуса буття людства:

– конкуренція держав ліберально-демократичного та соціал-демокра-
тичного капіталізму з державами конкурентно-авторитарного та державно-
бюрократичного капіталізму. Це зіткнення авторитаризму з демократією 
проблемно відбивається на світовій політиці: ігноруються вимоги глобаль-
ного суспільства в питаннях виживання людства, тимчасово реставруються 
тоталітарні режими, виникає брак компетентної і відповідальної адміністра-
ції, постійно продукуються корупційні скандали у міжнародних структурах, 
ігноруються норми міжнародного права, постправда домінує як у внутріш-
ньодержавному так і зовнішньому інформаційному середовищі тощо;

– найнебезпечнішим чинником турбулентності сучасного світового по-
рядку продовжують залишатися війни [19]. Чудово про сутність війни в су-
часних умовах висловилися керівники Московського державного лінгвіс-
тичного університету: «Війни протягом історії нинішньої глобальної циві-
лізації зумовлені переважно безпосередньо економічними інтересами, 
а ідеологічні конструкції були покликані приховати за словами про високі 
ідеали примітивне бажання пограбувати, поневолити сусідів або очистити 
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від них територію, на якій надалі мали намір жити самі агресори» [20, c. 175]. 
Це було надруковано ще у 2016 р., після захоплення Криму, попереду була 
СВО Росії і як «чудово» її сутність розкрили ці люди. Усе чітко і ясно, замість 
безглуздих «денацифікації», «демілітаризації», «десатанізації» тощо – «при-
мітивне бажання пограбувати, поневолити сусідів або очистити від них те-
риторію»;

– зміна самого «обличчя» сучасної війни, характеру та тенденцій зброй-
ної боротьби, що детерміноване революцією у військовій справі [21], роз-
ширення спектру застосовуваних засобів збройної боротьби, серед яких 
істотно зростає значення зброї на нових фізичних принципах, а також гі-
перзвукової, високоточної, електромагнітної, лазерної, інфразвукової, кібер-
зброї, інформаційно-керуючих систем, безпілотних літальних та автономних 
морських апаратів, роботизованих комплексів військового призначення, 
штучного інтелекту у системах підтримки прийняття рішень, управління 
військами (силами) та озброєнням, військової та спеціальної техніки; по-
ширення ракетних технологій, набуття новими країнами носіїв середньої 
та великої дальності для доставки ядерних та неядерних боєприпасів, по-
тенційного завдання стратегічної неприйнятної шкоди широкому колу світо-
вих та регіональних держав; розробка надточних і потужних систем неядер-
них озброєнь, здатних забезпечити нанесення стратегічної поразки проти-
внику без використання зброї масового знищення;

– порушення режиму нерозповсюдження та поява нових ядерних дер-
жав, створення регіональних ядерно-силових балансів. Сьогодні у світі 
дев’ять країн мають ядерну зброю: Росія – 5 977, США – 5 428, КНР – 350, 
Франція – 290, Велика Британія – 225, Пакистан – 165, Індія – 160, Ізраїль – 
90, КНДР – 20 ядерних боєголовок. Всього на планеті налічується 12 705 ядер-
них боєзарядів [22, р. 342], яких достатньо, щоб перетворити нашу Землю 
на міфічну планету Фаетон; 

– невдачі при спробах досягти міжнародних всеосяжних угод щодо за-
борони мілітаризації космосу, що створює можливість розгортання гонки 
космічних озброєнь та потенційного підриву міжнародної стабільності вна-
слідок військової переваги окремих держав у космосі. Досвід війн ХХ ст. 
свідчить, що будь-яка нова сфера діяльності людини перетворюється у сфе-
ру збройної боротьби при наявності трьох основних передумов. Перша – стан 
науки і техніки, економіки і соціальних умов; вона забезпечує створення сил 
і засобів для всебічного засвоєння нової сфери. Друга – нова сфера забез-
печує більш ефективне рішення існуючих і якісно нових завдань збройної 
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боротьби. Третя – наявність достатньої кількості сил і засобів для розв’язання 
самостійних стратегічних завдань. Всім цим вимогам поки що відповідає 
лише наземна сфера. Тому сьогодні головною сферою збройної боротьби 
поки що залишається суходіл, де базуються і діють не лише сухопутні 
та основна частина військово-повітряних сил, але також частина сил і засо-
бів флоту. Вочевидь, що у найближчий час у сферу збройної боротьби пере-
твориться навколоземний космічний простір. Можливий перехід від вико-
ристання його у виключно забезпечуюючих цілях (розвідка, зв’язок, наві-
гація), характерних для сьогодення, до активних дій наступального 
та оборонного характеру в майбутньому. Інноваційні системи зброї, що роз-
ташовані на космічних бойових платформах, найближчим часом можуть 
стати новим засобом ведення сучасної війни, а це передбачає застосування 
ударних сил та засобів космічного базування у нових формах, тобто у пер-
спективі відбудеться перехід від забезпечуюючих функцій космічних засобів 
до бойових дій у космосі;

– розширення застосування терористичних методів у світовій політиці, 
поява держав-терористів, таких як РФ, що порушують усі існуючі норми між-
народного права. Сучасному міжнародному тероризму притаманні нові риси 
[23, c. 145–146]: відбувається формування глобальних терористичних мереж 
і керівних центрів, що здійснюють підготовку терористичних актів і коорди-
націю дій окремих виконавців; створюються інфраструктура терористичних 
угруповань, зокрема інфраструктура фінансування акцій, що проводяться; 
існує тенденція до проведення масштабних акцій, що набувають характеру 
диверсійно-терористичної війни, з метою створення атмосфери загального 
страху, збудження антиурядових настроїв в суспільстві для успішної боротьби 
за вплив і владу; відбувається зрощення терористичних угруповань з органі-
зованою злочинністю (в першу чергу, з угрупованнями, що спеціалізуються 
на торгівлі наркотиками і зброєю); активізується проникнення терористів 
і їх посібників у державні та громадські структури; виникнення зв’язку між 
тероризмом і кібербезпекою, перенесення конфронтації в кіберсферу;

– крім того, можна ще визначити декілька загроз виживанню людства 
і руйнації сучасного світового порядку: зміни клімату; руйнування екосистем 
і скорочення біорізноманіття; скорочення ресурсів, в тому числі, водних; 
зростання продовольчої незахищеності та зниження якості харчування; не-
безпечні нові технології; перенаселення планети; хімічне забруднення; 
пандемії нових захворювань; нездатність зрозуміти ризики, їхнє заперечен-
ня і дезінформація [24].
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Турбулентність, будучи найвпливовішою характеристикою сучасного 
світопорядку, живиться джерелами геополітичної, економічної, технологіч-
ної, військової тощо природи. Це підриває порядок та структури глобально-
го управління, створюючи ситуацію постійних змін та нестабільності у сві-
товій політиці. Турбулентність і в майбутньому, ймовірно, продовжить ви-
значати світополітичну динаміку, що пов’язано як із збереженням 
та розширенням ролі основних названих джерел нестабільності, і з активі-
зацією нових джерел. Все це робить актуальним теоретичне осмислення 
та прикладний аналіз турбулентності у світовій політиці, у тому числі для 
знаходження механізмів мінімізації негативного впливу нестійкої світополі-
тичної динаміки.
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вИмУШЕна міграЦія УкраїнЦів: пЕрспЕктИвИ 
дЛя ЄвропИ та насЛідкИ дЛя УкраїнИ

За даними ООН, станом на початок квітня 2023 р. через війну за кордо-
ном залишаються 8,1 млн українських громадян. Із них близько 3 млн осіб 
перебувають у Росії та Білорусі, у тому числі через примусове вивезення 
до першої. Тож в країнах Європи перебуває близько 5 млн українців [1]. 

Приплив робочої сили та витрати українських мігрантів за кордоном 
є позитивними чинниками для економік країн перебування, хоча значний 
приплив мігрантів створює низку викликів, зокрема для державних фінансів. 
Водночас чистий фіскальний ефект для Європи в довгостроковому періоді 
буде додатним, оскільки українці активно інтегруються в європейський 
ринок праці і платять податки. Витрати українських мігрантів підтримують 
економіки країн перебування насамперед через приватне споживання (част-
ково нівелюючи негативний вплив повномасштабної війни Росії проти 
України на реальне приватне споживання в ЄС). Зокрема, у 2022 р. витрати 
українців за кордоном порівняно з попереднім роком зросли більше ніж 
утричі – до 2 млрд дол. на місяць. Також витрати на українських мігрантів 
стимулюють державне споживання, зокрема у сфері житлової інфраструк-
тури, систем охорони здоров’я та освіти (ураховуючи суттєву частку дітей – 
від 28 % до 44 % у різних країнах) [2]. 

Процес інтеграції мігрантів і їх залучення на ринок праці країн пере-
бування є досить тривалим та особливо складним у перший час. Стримую-
чими чинниками для участі в робочій силі стають мовний бар’єр, невідпо-
відність кваліфікацій та/або потреба їхнього підтвердження, брак чи склад-
ність влаштування в дитячі заклади. З другого боку, більшість країн 
перебування українців впроваджують для них активні заходи на ринку 
праці (active labor market policies), які включають підтримку в пошуку робо-
ти, тренінги та освіту дорослих, мовні курси. Дж. Н. Арендт, І. Болвіг, 
М. Фогед, Л. Хазагер, Дж. Пері на прикладі Данії виявили, що вивчення 
мігрантами данської мови мало великий вплив на довгострокові доходи. 
Порівняно з вартістю навчання (близько 2 800 дол. США на людину) роз-
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рахункова чиста теперішня цінність (NPV) навчання становила 40 100 дол. 
США протягом 18 років, тобто у понад 15 разів більше [3]. 

Географічна та культурна наближеність України до Європи, наявність 
діаспори, а також статус тимчасового захисту сприятимуть збільшенню 
участі вимушених мігрантів у робочій силі. Зокрема, за розрахунками ОЕСР, 
робоча сила сукупно всіх країн ЄС зросте на 0,5 % до кінця 2022 р., що вдві-
чі більше, ніж протягом попередньої хвилі мігрантів у 2014–2017 роках. 
Найбільший вплив очікується в Чехії (2,2 %), Польщі (2,1 %), Естонії (1,9 %) 
та ще кількох країнах (Угорщині, Латвії, Словаччині, Литві, Румунії) – від 
1 % до 1.5 %. Зі свого боку зростання зайнятості в ЄС загалом може стано-
вити 0,4 % [4]. Якщо середньостатистичний мігрант у 2014–2017 рр. був 
молодим чоловіком з базовою освітою, у 2022 р. – це жінка з вищою освітою, 
часто з дітьми. У результаті міграція вірогідно впливатиме на інші сегменти 
ринку праці: замість фізичної праці більшим попитом користуватимуться 
робочі місця в секторі послуг, зокрема на неповний робочий день з меншою 
кількістю нічних змін. 

Через структурну нестачу робочої сили рівень безробіття в основних 
країнах перебування мігрантів у Європі (зокрема Польщі, Німеччині та Чехії) 
перед початком війни був нижчим за 3 %, тобто значно нижче середнього 
у ЄС (6,2 %). Попри негативний вплив війни в Україні на економічну актив-
ність через зростання цін, сильні ринки праці та дефіцит у низці професій 
і галузей створюють можливості для українців. Зокрема, асоціації робото-
давців у Польщі висловили впевненість, що вони зможуть працевлаштувати 
нову робочу силу. Ураховуючи потребу в робочій силі основних країн пере-
бування мігрантів, негативний вплив на зайнятість чи заробітну плату міс-
цевого населення, викликаний хвилею українських вимушених мігрантів, 
за оцінками ОЕСР, є дуже малоймовірним. 

Однак, попри доволі оптимістичні для країн перебування українців 
оцінки, наявні дані свідчать про помірну інтеграцію вимушених мігрантів 
у їхні ринки праці. Так, хоча 63 % опитаних мігрантів працювали в Україні 
до початку повномасштабного вторгнення, у вересні лише 28 % були пра-
цевлаштовані [5]. У Німеччині в червні було зареєстровано більше 350 тис. 
українців, які шукають роботу, однак менше 10 % знайшли роботу. Опиту-
вання, що проводилося з 23 травня по 6 червня 2022 р., наводить цифру 22 % 
[6]. У Франції було працевлаштовано лише близько 15 % мігрантів, зважаю-
чи на мовні бар’єри та відносно малу діаспору, в Іспанії – 13 % із 90 тис. 
українців працездатного віку.. Натомість у Польщі 1,2 млн мігрантів отри-
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мали номери соціального страхування і близько половини з них знайшли 
роботу. Однак переважно вони працювали у сферах з нижчим рівнем оплати 
праці – логістиці, промисловості, сільському господарстві, будівництві, го-
тельному бізнесі – хоча значна частина з них мала вищу кваліфікацію. Згід-
но зі звітом МОП за 31 жовтня 2022 р. [7], статистика зайнятості країн пере-
бування українців починає відображати їхній вплив на ринок праці, який, 
однак, наразі не є загрозливим. Наприклад, у Німеччині зростання рівня 
безробіття повністю пояснюється включенням мігрантів у статистику по-
чинаючи із червня 2022 р., проте жодних ознак структурних змін ринку 
праці немає. У Польщі ж, попри велику кількість мігрантів, безробіття зни-
зилося. 

Таким чином, попри первинні виклики для країн-реципієнтів від при-
пливу українських мігрантів, вигоди для економік цих країн є більшими 
в середньо- та довгостроковому періоді завдяки активній інтеграції українців 
як у ринок праці, так і в суспільство загалом. 
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У сУЧасніЙ віЙні

Теорія рефлексивного управління з’явилася у військовій літературі 
в 60-х роках ХХ ст. Рефлексивне управління – це вплив на суб’єктів, що схи-
ляє їх прийняти рішення, заздалегідь підготовлені керуючою стороною. 
У психології виділяють чотири типи рефлексивного управління: маніпулю-
вання за допомогою впливу (прямий вплив); маніпулювання шляхом зміни 
відносин (між індивідами в групі); маніпулювання порядком значущості; 
вплив на неусвідомлену сферу суб’єктів. З військової точки зору рефлексив-
не управління – це спосіб передачі противнику спеціально підготовленої 
інформації, щоб схилити його «добровільно» прийняти визначене рішення, 
бажане для ініціатора дій. Засобами рефлексивного управління противником 
є: військова хитрість і маскування; демонстрація сили; підвищення ступеня 
готовності військ або їх перекидання в «кризові» райони; передача дезін-
формації; поширення панічних чуток і настроїв; імітація неприйнятних, 
антисоціальних дій військовослужбовців, поліції, сил безпеки.

Рефлексивне управління або вплив на механізми прийняття рішень 
здійснюється такими способами: приховування та спотворення обʼєктивної 
суспільно-політичної обстановки, формування мети противника, демонстра-
ція противнику хибних намірів, формування доктрини противника, 
нав’язування противнику своєї точки зору на суспільно-політичну обстанов-
ку, створення у противника помилкових уявлень про свій стан. Схемами 
реалізації рефлексивного управління є: маскування, дезінформація, прово-
кація, інформаційна диверсія, навчання, інформаційна блокада [1].
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Американський вчений Тімоті Томас, досліджуючи тему використання 
арсеналу рефлексивного управління у воєнних цілях, виділяє напрацюван-
ня, за якими «рефлексивне управління – це інтелектуальні методи інфор-
маційної війни». Основними елементами рефлексивного управління визна-
чені: відволікання уваги (створюючи реальну або уявну загрозу одній 
із життєво важливих дислокацій противника (фланги, тил тощо); переван-
таження (за рахунок значних обсягів суперечливої інформації, яка спрямо-
вана на противника); параліч (створюючи сприйняття спеціальних загроз 
життєвим інтересам або ураження найбільш слабких місць); виснаження 
(змушуючи супротивника виконувати непотрібні дії та виснажуючи в такий 
спосіб ресурси збройних сил); обман (провокуючи противника передисло-
кувати збройні сили до загрозливого регіону під час підготовчих стадій 
воєнних дій); розкол (переконуючи противника, що він повинен діяти всу-
перечінтересам коаліції); заспокоєння (змушуючи супротивника думати, 
що здійснюється навчання за заздалегідь спланованими операціями, 
а не приготування до наступальних дій – і таким чином знижуючи його 
пильність); залякування (створюючи сприйняття непереборної переваги); 
провокація (нав’язуючи противнику вчинення дій, вигідних вам); пропо-
зиція (пропонуючи інформацію, яка стосується противника юридично, 
морально, ідеологічно або в інших аспектах); тиск (пропонуючи інформа-
цію, яка дискредитує уряд в очах населення) [2].

Наведемо деякі приклади подібного впливу під час повномасштабній 
агресії Росії проти України. Так підбурюючи аудиторію на емоції, був роз-
повсюджений фейк Росією щодо буцімто створення в Україні «брудної 
бомби». Міністр оборони Росії провів телефонні перемовини з міністрами 
оборони Франції (Себастьєном Лекорню), Туреччини (Хулусі Акаром) і Ве-
ликої Британії (Беном Воллесом), під час яких «висловив стурбованість 
у зв’язку з нібито можливим застосуванням Україною «брудної бомби»». 
Міністри закордонних справ США, Франції та Великої Британії виступили 
зі спільною заявою, засудивши спроби Росії звинуватити Україну в готов-
ності застосувати «брудну бомбу». Ця операція «грала» зі страхом щодо 
початку ядерної війни і була спрямована на іноземну аудиторію, стверджує 
представник пресслужби Головного управління розвідки Міністерства обо-
рони України Андрій Юсов. Так росіяни намагалися змусити світову спіль-
ноту навернути Україну до перемовин. Іншими прикладами є показ Росії 
своєї доброти та антигуманність української влади. Наприклад, часто росі-
яни транслюють з усіх можливих джерел, що люди в Херсоні, Маріуполі 
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потребують гуманітарної допомоги, вони її надають, але українські військо-
ві не дають колонам проїхати. Ще одним популярним прикладом пропаган-
ди є приниження Євросоюзу. Це наклеп на країни Заходу, нібито з нацист-
ським корінням, а також чутки про вихід держав, одна з таких була названа 
Франція, яка не бажає допомогати Україні та вважає ЄС нестійкою ланкою. 
Подібні приклади масово транслюють російські медіаактори, підсилюючи 
російський наратив про Україну як слабку, нерозвинуту, інституційно 
не спроможну до порядку державу. 

Отже, рефлексивне управління у війнах нового покоління є різновидом 
інформаційно-психологічного протиборства, де кожна із протиборчих сторін 
прагне забезпечити собі перемогу за рахунок інтелектуальної переваги 
та оперативної майстерності [3].

ЛітЕратУра
1. Цибульська Л. Рефлексивний контроль. Аналіз наступальної тактики дій 

РФ вінформаційному просторі. Inform Napalm. 18.11.2020. URL: https://
informnapalm.org/ua/reflexive-control/ (дата звернення: 10.03.2023).

2. Thomas Т. Psycho Viruses and Reflexive Control: Russian Theories 
of Information-Psychological War. Information at War: From China’s Three Warfares 
to NATO’s Narratives. The Legatum Institute. Transitions Forum ’Beyond Propaganda’. 
September 2015. Р. 16–21.

3. Требін М. П., Панфілов О. Ю. Соціальні технології в гібридних війнах. 
XVIІI міжнародна наукова конференція Харківського національного університе-
ту Повітряних Сил імені Івана Кожедуба «Новітні технології – для захисту 
повітряного простору»: тези доповідей. Харків: ХНУПС ім. І. Кожедуба, 2022. 
C. 659–660.

перевалова Л. в.,
кандидат філософських наук, доцент,
Національний технічний університет

«Харківський політехнічний інститут»

норматИвно-правовЕ ЗаБЕЗпЕЧЕння 
соЦіаЛЬного ЗахИстУ насЕЛЕння в Умовах 

воЄнного станУ

Сучасний стан, у якому нині перебуває Україна, характеризується збіль-
шенням соціальної відповідальності держави, яка взяла на себе обов’язок 
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надання соціальної допомоги громадянам, які постраждали від війни. Повно-
масштабне вторгнення російської армії на територію нашої країни, введен-
ня воєнного стану стало величезним викликом для соціальної сфери. Збіль-
шилась чисельність осіб, які перебувають у складних життєвих обставинах 
та потребують допомоги держави: втратили здоров’я, житло, роботу, рідних, 
а також діти, особи похилого віку тощо.

В Україні кошти, що спрямовуються на соціальний захист населення, 
залежать від фінансових можливостей держави, які визначаються обсягом 
внутрішнього валового продукту та науково обґрунтованим обсягом фонду 
споживання. Збільшити видатки на соціальний захист в умовах війни досить 
складно. Економічна криза, яку загострила війна, призвела до знищення 
великої кількості підприємств, скорочення виробництв, руйнування малого 
та середнього бізнесу та, як наслідок, до скорочення податкових надходжень 
у бюджет держави. 

Зазначені проблеми є викликом для держави в частині соціального за-
хисту осіб, які опинилися у складних життєвих обставинах під час російської 
військової агресії. Конституцією України визначено соціальну спрямованість 
держави, а саме: життя і здоров’я, безпека і недоторканість, честь і гідність 
людини є найвищою соціальною цінністю, а її головним обов’язком – забез-
печення та захист прав і свобод людини та громадянина [1]. Це означає, 
що усі права громадян повинні бути реальними, не декларативними, тобто 
повинні бути сформовані чіткі механізми щодо їх реалізації, забезпечення 
та, у разі порушення, захисту. При цьому, належний рівень життєдіяльності 
має бути встановлений для усіх верств населення, особливо тих, хто у зв’язку 
з певними чинниками не здатен самостійно у повній мірі забезпечити свій 
добробут та добробут своєї сім’ї. Через соціальний захист держава надає 
необхідну допомогу найбільш незахищеним верствам населення, яку здій-
снюють органи державної влади та фінансується вона державним бюджетом 
України. Удосконалення системи соціального захисту найбільш вразливих 
верств населення в Україні є стратегічно важливим завданням, яке стоїть 
перед урядом країни. Сьогодні проблеми щодо соціального захисту найбільш 
вразливих верств населення стоять дуже гостро. Усе це пов’язано з тяжким 
соціально-економічним становищем в країні, яке викликане війною.

Поняття соціальний захист у широкому розумінні визначають як діяль-
ність держави, спрямовану на забезпечення формування й розвитку повно-
цінної особистості, виявлення й нейтралізацію негативних факторів, 
що впливають на неї, створення умов для самовизначення і ствердження 
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у житті. У вузькому розумінні соціальний захист визначають як сукупність 
економічних і правових гарантій, що забезпечують додержання найважли-
віших соціальних прав громадян, досягнення соціальне прийнятного рівня 
життя [2, c. 684]. Соціальний захист є невід’ємною частиною політики 
держави, яка в змозі нести відповідальність за добробут, розвиток і безпеку 
своїх громадян. Це та складова, від ефективності якої залежить цивілізацій-
ний розвиток будь-якого суспільства. Дослідження сутності соціального 
захисту, його місця в соціальній політиці держави становить значний інтер-
ес в складних умовах сьогодення, адже соціальний захист є засобом збере-
ження фінансової рівноваги та добробуту у суспільства. 

Соціальна підтримка населення з боку держави під час війни можлива 
тільки за умови внесення відповідних змін та доповнень до нормативно-пра-
вових актів. Останнім часом був прийнятий цілий ряд нормативно-правових 
документів, спрямований на врегулювання соціальної політики держави. 
Це Закони України «Про соціальні послуги», «Про соціальну роботу з сім’ями, 
дітьми, молоддю», «Про забезпечення прав і свобод внутрішньо переміщених 
осіб», «Про правовий режим воєнного стану» та інші законодавчі акти щодо 
надання соціальних послуг. Відповідно до Закону України «Про внесення 
змін до деяких законів України щодо надання соціальних послуг у разі вве-
дення надзвичайного або воєнного стану в Україні або окремих її місцевос-
тях» були внесені відповідні зміни у вже діючі законодавчі акти. 

Кабінет Міністрів України, у свою чергу, прийняв постанови, що стосу-
ються надання соціальних послуг під час війни: «Порядок фінансування 
соціальних послуг, що надаються особам із числі внутрішньо переміщених 
осіб підчас воєнного стану в Україні або окремих її місцевостях», «Порядок 
надання гуманітарної та іншої допомоги цивільному населенню в умовах 
воєнного стану в Україні», «Деякі питання виплати допомоги на проживан-
ня внутрішньо переміщеним особам», «Про внесення змін до деяких по-
станов Кабінету Міністрів України щодо надання соціальних послуг у разі 
введення надзвичайного або воєнного стану в Україні або окремих її місце-
востях» та ін.

Отже, в нашій державі на законодавчому рівні регламентується соціаль-
ний захист різних соціально незахищених верств населення, до яких від-
носяться: особи з інвалідністю, ветерани та учасники війни, пенсіонери, 
діти-сироти та діти, позбавлені батьківського піклування, багатодітні сім’ї, 
внутрішньо-переміщені особи, люди, які повністю, частково або тимчасово 
втратили працездатність, безробітні тощо. Держава встановлює гарантії со-
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ціально незахищеним верствам населення щодо охорони їх праці та здоров’я, 
надання потребуючим соціальної допомоги та підтримки, виплати пенсій 
та інших, передбачених законодавством допомоги, підтримка сімей, дітей 
та материнства та ін.

Соціальний захист – це багаторівнева система економічних, соціальних 
та правових відносин по управлінню соціальними ризиками суспільства для 
ліквідації їх небажаних наслідків та забезпечення належного рівня життя. 
Слід погодитися з думкою українських дослідників, які підкреслюють єд-
ність головних складників соціальної політики: соціальна допомога, що га-
рантує громадянам, які опинилися за межами бідності і неспроможні через 
різні причини забезпечити собі життєвий мінімум, можливість психофізич-
ного виживання в кризових соціально-економічних умовах; соціальне забез-
печення, що гарантує нормальний рівень існування людини і відшкодування 
втрат регулярного прибутку, компенсація додаткових утрат у зв’язку з інфля-
ційними процесами, упередження причин, що призводять до втрати регу-
лярного прибутку внаслідок припинення виробництва тощо; соціальні по-
слуги, що забезпечують високий рівень трудової активності, участі в гро-
мадському житті (програми професійної перекваліфікації та інші) [3. c. 249].

До головних питань, що постають перед більшістю країн, належить по-
будова ефективної системи соціального захисту населення здатної вирішу-
вати нагальні й безперервні соціальні проблеми. Особливо гостро постає 
потреба переосмислення соціальної політики в Україні, визначення чіткої 
мети, завдань, механізмів і етапів її реалізації. Означена проблема набуває 
особливої актуальності у світлі процесів нестабільності соціально-еконо-
мічного розвитку держави та війни з Росією. Дана ситуація зумовлює необ-
хідність створення високоефективної системи соціального захисту, здатної 
допомогти слабким у самоствердженні і сприяти сильним у саморозвитку, 
закладенні міцного фундаменту тристоронніх відносин у механізмі соціаль-
ного партнерства. 

Постановою Кабінету Міністрів України від 7 травня 2022 р. «Про вне-
сення змін до деяких постанов Кабінету Міністрів України щодо надання 
соціальних послуг у разі введення надзвичайного або воєнного стану в Укра-
їні або окремих її місцевостях» урегульоване питання надання соціальних 
послуг особам, які опинились у складних життєвих обставинах, екстрено 
(кризово) в умовах воєнного стану. Данна постанова передбачає, що грома-
дяни, які опинились у складних життєвих обставинах, під час воєнного стану 
зможуть отримати життєво необхідні соціальні послуги, в тому числі при-
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тулку або стаціонарного догляду. Крім того під час воєнного або надзвичай-
ного стану екстрено (кризово) можуть надаватися наступні соціальні послу-
ги: інформування, консультування, консультативний кризовий телефон, на-
дання притулку, нічний притулок, короткотермінове проживання; екстрене 
(кризове) втручання, представництво інтересів; підтримане проживання осіб 
похилого віку та осіб з інвалідністю, бездомних осіб; соціальний супровід 
сімей або осіб, які перебувають у складних життєвих обставинах; догляд 
вдома, догляд стаціонарний, денний догляд, денний догляд дітей з інвалід-
ністю, паліативний догляд; соціально-психологічна реабілітація; натуральна 
допомога; переклад жестовою мовою; транспортні послуги. До кола суб’єктів, 
які можуть виявляти осіб у складних життєвих обставинах, постановою 
включено волонтерів, адже здійснюючи волонтерську діяльність, роздаючи 
гуманітарну допомогу, волонтери можуть виявляти осіб похилого віку, осіб 
з інвалідністю, які залишились вдома і потребують сторонньої допомоги. 
Фінансування соціальних послуг здійснюється за рахунок коштів державно-
го та місцевих бюджетів, благодійних пожертв, благодійних грантів, міжна-
родної технічної допомоги та інших джерел, не заборонених законодавством.
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Російське вторгнення в Україну стало викликом для системи міжнарод-
ної безпеки. РФ як постійний представник Ради Безпеки ООН, порушуючи 



71

всі основні цілі та принципи цієї організації, здійснила нічим не спровоко-
ваний, свідомий, завчасно підготовлений збройний напад на сусідню країну. 
У наслідок чого людство опинилося в ситуації, коли держава, яка мала га-
рантувати мирне співіснування країн та захист їх від збройних конфліктів, 
розв’язала війну в Європі. Міжнародна система безпеки виявилася не гото-
вою до таких подій. 

Відомо, що сильні у військовому та економічному вимірі держави мають 
більше шансів на перемогу у воєнному протистоянні. Перевага російського 
військового, економічного та ресурсного потенціалів перед українськими 
є беззаперечною. Саме тому Україні потрібно знайти шляхи підвищення 
власних потенціалів і зменшення спроможностей противника. Асиметрія 
потенціалів України та Росії є об’єктивною та історично зумовленою. За біль-
шістю ключових показників спроможності України суттєво менші, причому 
не лише в абсолютних показниках, що очевидно з огляду на втричі меншу 
чисельність населення України (43,7 млн проти 142,3 млн), але й у відносних. 
Так, номінальний ВВП України становить 0,18 % від світового, що в 11 разів 
менше за аналогічний показник РФ. За ВВП на душу населення із номіналь-
ним показником близько 3 тис. доларів Україна перебуває у тринадцятій 
десятці країн світу. Цей показник у РФ становить близько 11 тис. доларів. 
За паритетом купівельної спроможності різниця не така велика, проте й тут 
Україна відстає від РФ більш як у два рази: 13 тис. доларів проти 28 тис. 
доларів станом на 2020 рік [1].

За військовими потенціалами країн асиметрія є ще більшою. На початок 
широкомасштабного вторгнення РФ сили оборони України поступалися 
російським за всіма критеріями оцінки їхнього потенціалу. За даними Global 
Firepower чисельність Збройних Сил РФ переважала регулярні Збройні Сили 
України більш ніж у чотири рази (850 тис. проти 250 тис.). Кількість певних 
видів озброєння в Україні була меншою у три – п’ятнадцять разів ніж 
у РФ [2]. А деяких видів потужного стратегічного наступального озброєння 
(балістичних і крилатих ракет, ракетних крейсерів, підводних човнів, стра-
тегічних ракетоносіїв, літаків дальнього радіолокаційного огляду тощо) 
Україна взагалі не мала. Крім того наявні в Україні зразки озброєння та во-
єнної техніки здебільшого були застарілі (вироблені понад 30 років тому). 
Натомість парк російської військової техніки, що брав участь у бойових діях 
у перші місяці вторгнення був сучаснішим і подекуди на кілька поколінь 
випереджав українські аналоги. Так, парк російської авіаційної техніки, за-
собів ППО, радіоелектронної розвідки та радіоелектронної боротьби з та-



72

кими тактико-технічними характеристиками взагалі не мав аналогів в укра-
їнських Збройних Силах [3]. Військовий бюджет України у 2022 р. був у 12,9 
разів менший за російський (11,9 млрд доларів проти 154 млрд доларів). 
Крім того без’ядерна Україна протистоїть агресору, який має найбільшу 
в світі кількість ядерної зброї та другу в світі кількість ядерної зброї, що пе-
ребуває на бойовому чергуванні. Отже така асиметрія сил і засобів не спри-
яє беззаперечній перемозі України. Крім того економічний потенціал РФ, 
основною частиною якого є великі запаси енергоносіїв та інших природних 
ресурсів, в умовах війни стає основою ресурсної переваги агресора. 

Очевидно, що лише скоординована комплексна підтримка України з боку 
колективного Заходу може нівелювати дисбаланс потенціалів України і ро-
сійського агресора. Йдеться передусім про такі заходи: багатопланову санк-
ційну політику західних держав проти РФ; економічну і політичну ізоляцію 
країни-агресора; співпрацю України з глобальними фінансовими організа-
ціями; надання Україні гуманітарної допомоги та грантової підтримки тощо. 
Однак більш важливою сьогодні є військова підтримка України з метою 
забезпечення українського війська ресурсами необхідними для стримування 
ворога і відновлення територіальної цілісності. Підвищити військовий по-
тенціал України можна завдяки застосуванню механізмів колективної без-
пеки, одним з яких є захист територіальної цілісності України силами Пів-
нічноатлантичного альянсу. Сукупний військовий потенціал НАТО суттєво 
переважає потенціал російського агресора, а його збройні сили оснащені 
сучасними засобами ведення збройної боротьби, які створено на основі 
передових технологій, якими РФ не володіє [4]. 

Після початку російської агресії 2014 р. Україна закріпила прагнення 
вступу до Альянсу у своїй Конституції. 2017 р. парламент ухвалив закон, 
яким членство держави в НАТО визнано стратегічним пріоритетом зо-
внішньої та безпекової політики України. А 2020 р. Президент України 
ухвалив нову Стратегію національної безпеки, яка закладає фундамент для 
поглиблення партнерства між Києвом та Альянсом для набуття Україною 
членства в організації. Того ж року Україна стала шостою країною, що на-
була статусу партнера НАТО з розширеними можливостями. Він надаєть-
ся учасникам Ініціативи оперативної сумісності партнерства за особливо 
вагомий внесок до операцій під егідою організації. У лютому 2022 р. 
держави – члени НАТО ухвалили безпрецедентний пакет обмежувальних 
заходів, спрямованих проти РФ у зв’язку з її повномасштабним вторгнен-
ня на територію України. Утім, подальша роль нашої держави в НАТО досі 
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залишається предметом дебатів та одним із пунктів перемовин Альянсу 
з російською стороною. 

30 вересня 2022 р., після засідання РНБО, присвяченого російській 
спробі анексувати чотири південні області України, Президент оголосив 
рішення, що Україна підписала заявку щодо пришвидшення вступу до Ор-
ганізації Північноатлантичного договору. Однак реалізація таких прагнень 
найближчим часом є малоймовірною, оскільки угоду про вступ України 
до НАТО мають ратифікувати всі його члени. Держави-члени НАТО пере-
дають Україні зброю, боєприпаси, засоби медичного призначення, військове 
обладнання. Поки Україна відбиває найбільшу за останні сімдесят років 
збройну агресію країни, що є першою в світі за обсягом ядерної зброї та пре-
тендує на лідерство на Євразійському континенті за сукупним військовим 
потенціалом, прийняття України до НАТО означатиме вступ сил Альянсу 
у війну з РФ. Тому очевидно, що не всі держави – члени альянсу підтриму-
ють угоду про вступ України до НАТО. Колективне рішення НАТО про вступ 
України до Альянсу може відбутись після завершення війни. Однак Україна 
як кандидат на вступ до НАТО та його партнер з розширеними можливос-
тями отримує опосередковану допомогу Альянсу, зокрема особовий склад 
Сил оборони проходить підготовку за стандартами НАТО; надаються кон-
салтингові послуги; країни-партнери відкрили доступ до критично важливої 
розвідувальної інформації про противника тощо.

Військова підтримка України з боку країн НАТО є надзвичайно важли-
вою для нашої перемоги. Досягнення потрібного результату на полі бою 
можливе лише за умови скоординованої роботи всіх органів влади і громадян 
України, комунікації з іноземними партнерами щодо потреб України в бо-
ротьбі із загарбником.
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ЛатИноамЕрИкансЬкИЙ рЕгіон У новомУ 
світовомУ порядкУ

Зміни у співвідношенні могутності провідних держав, перерозподіл сфер 
впливу, боротьба за ресурси та ринки збуту товарів актуалізували процеси 
виникнення нових і підсилили значення та вплив існуючих регіонів світу 
у системі міжнародних відносин. Регіоналізація як процес інтегрування 
локальних спільнот проявляється передусім у розширенні кордонів між цими 
спільнотами, збереженні культурних відмінностей, посиленні відчуття ви-
ключності, у виникненні самодостатніх економічних і політичних утворень, 
зокрема й наддержавного характеру. 

Тенденція регіоналізму є визначальною для країн Латиноамерикансько-
го континенту, які розвивають свій геополітичний регіон, що сьогодні впев-
нено закріплює свої позиції у світі. Держави Латинської Америки як інте-
грований суб’єкт міжнародних відносин вже не бажають задовольнятися 
роллю периферії та «слабких країн Півдня». Незважаючи на те, що на сьо-
годні жодна з країн Латинської Америки не входить до групи найпотужніших 
держав світу, у сукупності цей регіон суттєво впливає на глобальну політи-
ку й економіку завдяки зростаючому господарському потенціалу, великій 
чисельності населення, та значним покладам корисних копалин [1]. 

Однією із підстав для об’єднання та регіоналізації є етнічна ідентичність 
країн Латинської Америки. Чинник ідентичності підкріплюється почуттям 
приналежності до «своєї» самобутньої спільноти, до так званого «свого» 
світу, віднесення до певного соціокультурного середовища з його нормами 
та цінностями, а також протистоянням «іншому» світу, який може створю-
вати зовнішні виклики та загрози [2]. Таке положення справ підкріплюється 
прагненням до створення економічно та політично сильного регіону, здат-
ного гідно представляти себе на міжнародній арені. 
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На перший план в економічному та політичному співробітництві сучасно-
го Південноамериканського континенту висуваються регіональні та двосторон-
ні, а не глобальні торгові угоди. Це знаходить своє відбиття у створенні та роз-
витку регіональних утворень, серед яких найбільш значущими є MERCOSUR, 
UNASUR, ALADI та CELAC (Співтовариства країн Латинської Америки 
та карибського басейну, до складу якого увійшли усі держави регіону). У ми-
нулому формували Латинську Америку та визначали її глобальну роль, в осно-
вному, зовнішні сили, тепер Латинська Америка бере участь у зміні панівних 
порядків як у своєму регіоні, так і впливає на зміни у світі [3]. 

Однією з особливостей Латинської Америки у сучасних міжнародних 
відносинах деякі провідні аналітики регіону та політики зовнішньої політики 
називають активне неприєднання (Active Non-Alignment) – шлях, яким треба 
слідувати, якщо регіон хоче повністю реалізувати свій потенціал і посісти 
належне йому місце серед інших суб’єктів міжнародних відносин, та активне 
позаблокове становище [4]. Ідея полягає у тому, щоб мати певну «проміжну 
позицію» між двома супердержавами: країни Латинської Америки, не повинні 
дозволяти собі тиску ні з боку Китаю, ні з боку США та не повинні обов’язково 
обирати одну з країн. При цьому активна позаблоковість у даному випадку 
трактується не як нейтралітет, а як принципове неприєднання до жодної із сил, 
в той час як передбачається можливість стати на бік тієї або іншої країни 
в певних питаннях. Наприклад, більш імовірно, що латиноамериканський 
регіон пристане на бік Сполучених Штатів у питаннях, пов’язаних з демокра-
тією та правами людини, в той час як у питаннях міжнародної торгівлі чи циф-
рового зв’язку, ймовірніше, він стане на бік Китаю [5]. Доктрина активного 
неприєднання, за Хорхе Хайне, означає: «не займати позиції ні з Пекіном, 
ні з Вашингтоном, ні з Москвою, а просто дивитися на власні національні 
інтереси та діяти відповідно до них» [5]. Прикладом активного неприєднання 
та активної позаблоковості Хайне вважає нейтралітет деяких країн Латинської 
Америки у російсько-українській війні: більшість країн засудили вторгнення 
в Україну, але відмовилися стати на бік реальної війни.

У сучасних міжнародних зв’язках країни Латинської Америки розши-
рюють економічне, політичне, культурне співробітництво. США вже не є для 
них стратегічним партнером № 1. Латиноамериканці будують свої комерцій-
ні відносини з Китаєм, Європою, Індією та іншими країнами, які знаходять-
ся у сфері їх міжнародних інтересів [6].

Отже, на сучасному етапі розвитку міжнародних відносин країни Ла-
тинської Америки прагнуть до створення свого регіону, заснованого на гео-



76

графічній близькості та етнічній ідентичності, а також – на певних еконо-
мічних здобутках. У новому світовому порядку вони вже не задовольняють-
ся роллю другорядних суб’єктів, які у своїй міжнародній діяльності 
керуються «підказками» світових супердержав. У Латиноамериканському 
регіоні впроваджується політика активного неприєднання та активної поза-
блоковості для того, щоб повністю реалізувати свій економічний та політич-
ний потенціал і посісти гідне місце економічно та політично сильного 
гравця у міжнародній системі.
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вої війни: найбільша міграційна криза, окупація територій незалежної кра-
їни, масштабні руйнування та фінансові втрати, значна кількість людських 
жертв – ось наслідки військових дій від 24 лютого 2022 р., що не мають 
аналогів у процесах кризових явищ у країнах Європи.

Аналізуючи системи побудови ефективних нормативно-правових систем 
правового забезпечення діяльності місцевого самоврядування, доцільно, 
перш за все, звернутися до передового досвіду країн Європейського Союзу. 
Людиноцентричний підхід у системі парового забезпечення діяльності ор-
ганів місцевого самоврядування (ОМС) визначає пріоритет у розвитку 
правових норм через визначення головних інтересів, потреб та вподобань 
мешканців громади. ОМС забезпечують громадян необхідними суспільними 
благами, що відображає тенденцію до децентралізації повноважень від 
центральних органів до територіальних об’єднань, що є особливо актуальним 
в умовах демократичного розвитку суспільства. Тому доцільно визначити, 
що оцінка ефективності діяльності ОМС залежить не лише від свободи при-
йняття рішень місцевою владою, а й від фінансової підтримки місцевих 
проєктів шляхом передачі фінансових повноважень від центральної влади 
до ОМС. Країни-члени Європейського Союзу використовують різні страте-
гії фінансової підтримки діяльності ОМС та реалізації проєктів місцевого 
рівня. Аналізуючи досвід країн ЄС щодо правового обґрунтування процесів 
децентралізації, виявлено тенденцію до консолідації на рівні ОМС шляхом 
правового та фінансового забезпечення регуляторних процесів, спрямованих 
на створення передумов підвищення якості управління у державах-членах 
[1, р. 251].

Досвід країн колишньої Югославії можна визначити практичним до-
свідом реалізації функцій і повноважень ОМС в умовах воєнного конфлікту 
та політичної нестабільності. Зокрема, ряд дослідників називають такі прі-
оритети розвитку ОМС в таких умовах: прийняття антикорупційних законів, 
які забезпечують моніторинг діяльності ОМС, у тому числі шляхом залу-
чення громадськості; надання спеціалістам-юристам ОМС правового та еко-
номічного аналізу, необхідного для вирішення стратегічних завдань розвитку 
територій шляхом максимально ефективного нормативно-правового забез-
печення діяльності ОМС; визначення правових норм діяльності субнаціо-
нальних органів місцевого самоврядування в умовах міжнаціональних 
та міжетнічних конфліктів [2, р. 26].

Аналіз чинного законодавства в системі регулювання діяльності органів 
місцевого самоврядування дає змогу визначити наступне: основні право-



78

відносини в системі діяльності ОМС регулюються Конституцією України 
[3] та Законом України «Про місцеве самоврядування в Україні» [4], а від-
повідно до статті 64 Конституції України визначено обмеження прав і свобод 
під час воєнного стану; до прав і свобод людини і громадянина, які не можуть 
бути обмежені під час воєнного стану, належать: рівність конституційних 
прав і свобод та рівність усіх перед законом; «толерантність»: рівність 
за ознаками раси, кольору шкіри, політичних, релігійних та інших переко-
нань, статі, етнічного та соціального походження, майнового стану, місця 
проживання, мовних та інших ознак; позбавлення громадянства або зміна 
громадянства; права іноземців, а також права громадян України щодо надан-
ня притулку в порядку, встановленому чинним законодавством України; 
право на життя, обов’язок держави захищати життя людей; право на повагу 
до гідності; особа не може бути піддана тортурам, приниженням, медичним 
чи науковим дослідам; право на свободу та особисту недоторканість; право 
на звернення до органів державної влади та ОМС; право на житло та не-
можливість його позбавлення; право на рівні обов’язки у шлюбі; забезпе-
чення прав дитини; право на захист у суді; право на відшкодування за раху-
нок держави або ОМС матеріальної та моральної шкоди, завданої незакон-
ними рішеннями, діями чи бездіяльністю органів державної влади, ОМС, 
їх посадовими і службовими особами при здійсненні ними повноважень; 
доступ до нормативно-правового забезпечення, можливість знати свої права; 
професійна юридична допомога; право на невиконання злочинних наказів; 
презумпція невинуватості.

Отже, аналіз прав і свобод людини і громадянина, які не можуть бути 
обмежені, визначених Конституцією України, дав змогу виокремити сфери 
забезпечення конституційних прав, які безпосередньо пов’язані з діяльністю 
місцевого самоврядування в умовах воєнного стану:

– забезпечення права людини на житло, надання тимчасового житла 
у разі руйнування або пошкодження, відновлення систем надання комуналь-
них послуг у разі руйнування мереж, їх пошкодження;

– громадянам, які потребують соціального захисту, житло надається 
державою та ОМС безоплатно або за доступну для них плату відповідно 
до закону;

– право на участь у місцевому самоврядуванні шляхом належності 
до відповідних територіальних громад;

– організація роботи підприємств, установ та організацій комунальної 
власності територіальних громад в умовах воєнного стану, сприяння забез-



79

печенню можливостей функціонування підприємств, установ та організацій, 
що не є комунальною формою власності територіальних громад;

– певне спрощення механізмів регулювання, віднесених до повноважень 
ОМС щодо реалізації положень нормативних актів: Законів України «Про 
доступ до публічної інформації», «Про засади державної регуляторної по-
літики у сфері господарської діяльності», «Про державну допомогу суб’єктам 
господарювання» [5–7].

У разі введення воєнного стану на територіях громад, у яких сільські, 
селищні, міські ради та/або їх виконавчі органи, та/або сільські, селищні, 
міські голови не здійснюють повноваження, покладені на них Конституцією 
та законами України, а також в інших випадках, передбачених Законом, 
утворюються військові адміністрації населених пунктів. Основними завдан-
нями військових адміністрацій є: заходи щодо забезпечення оборони, пу-
блічної безпеки та порядку, охорона об’єктів критичної інфраструктури, 
здійснення заходів із забезпечення правового режиму воєнного стану [8].

Окрім визначення певних обмежень у правовому регулюванні діяльності 
органів місцевого самоврядування, доцільно визначити розширення повно-
важень, зокрема: звільнення земельних ділянок комунальної власності від 
самовільно розміщених тимчасових споруд; обстеження та демонтаж будівель 
і споруд та їх конструктивних елементів у разі їх пошкодження, загрози жит-
тю та здоров’ю людей; створення можливостей для пожертвувань на потреби 
Збройних Сил України, підрозділів територіальної оборони; боротьба зі сти-
хійним лихом та ліквідація їх наслідків, попередження надзвичайних ситуацій.

У результаті аналізу сфер діяльності ОМС та визначення пріоритетнос-
ті запитів населення на послуги ОМС в умовах воєнного стану складено 
рейтингову матрицю сфер діяльності місцевих органів самоврядування, 
зокрема, за такими зверненнями населення: гуманітарні потреби; соціально-
побутові потреби; економічні потреби; запити на документи та юридичний 
супровід. Відповідно, соціально-гуманітарні проблеми мають натепер най-
вищий пріоритет для населення. Таку ситуацію слід пов’язувати з наслідка-
ми повномасштабної військової агресії проти України – втратою роботи, 
закриттям бізнесу, переміщенням осіб внаслідок активних бойових дій, 
втратою житла та іншими гуманітарними та соціальними факторами. Таким 
чином, пріоритетом діяльності органів місцевого самоврядування є забез-
печення можливостей подолання наслідків повномасштабного військового 
вторгнення Російської Федерації шляхом вирішення соціально-гуманітарних 
потреб населення. В умовах запровадження воєнного стану регуляторна 



80

політика й надалі спрямована на збереження високої ролі органів місцевого 
самоврядування в процесах забезпечення безпеки та розвитку країни.

ЛітЕратУра
1. Onofrei M., Oprea F. Fiscal Decentralisation and Self-Government Practices: 

Southern versus Eastern Periphery of the European Union. Core-Periphery Patterns 
Across the European Union : case studies and lessons from Eastern and Southern 
Europe / edited by Gabriela Carmen Pascariu, Maria Adelaide Pedrosa da Silva Duarte. 
Bingley, UK : Emerald Publishing, 2017. P. 251–289.

2. Michael B., Mendes S. Anticorruption law in local government: Legal issues 
related to ordinance design and municipal-level anti-corruption agencies in Macedonia, 
International Journal of Law and Management. 2012. Vol. 54, No. 1. P. 26–60.

3. Конституція України. Відомості Верховної Ради України (ВВР). 1996. 
№ 30, ст. 141. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/254 %D0 %BA/96-
%D0 %B2 %D1 %80#Text (дата звернення: 15.02.2023).

4. Про місцеве самоврядування в Україні. Закон України від 21 травня 
1997 р. № 280/97-ВР. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/280/97-
%D0 %B2 %D1 %80#Text (дата звернення: 15.02.2023).

5. Про доступ до публічної інформації. Закон України від 13 січня 2011 р. 
№ 2939-VI. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2939–17#Text (дата звернен-
ня: 15.02.2023).

6. Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської ді-
яльності. Закон України від 11 вересня 2003 р. № 1160-IV. URL: https://
zakon.rada.gov.ua/laws/show/1160–15#Text (дата звернення: 15.02.2023).

7. Про державну допомогу суб’єктам господарювання. Закон України від 
1 липня 2014 р. № 1555-VII. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1555–
18#Text (дата звернення: 15.02.2023).

8. Про правовий режим воєнного стану. Закон України від 12 травня 2015 р. 
№ 389-VIII. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/389–19#Text (дата звернен-
ня: 15.02.2023).

сень м. п.,
здобувач,

Воєнна академія імені Євгенія Березняка

БаЗові підходИ до роЗроБкИ та прИЙняття 
воЄнно-поЛітИЧнИх ріШЕнЬ в сУЧаснИх 

УкраїнсЬкИх рЕаЛіях

Cуб’єктами прийняття воєнно-політичних рішень (ВПР) в Україні є ор-
гани державної влади – Верховна Рада України, Президент України, Кабінет 
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Міністрів України. За повнотою повноважень та черговістю здійснення без-
посередніх управлінських дій у сфері національної безпеки і оборони пер-
шість в ухваленні ВПР належить Президенту Україну – Голові Ради націо-
нальної безпеки і оборони України, Верховному Головнокомандувачу Зброй-
них Сил України. Це засвідчують Конституція України, а також чинне 
законодавство з безпекових та оборонних питань[1].

Концептуальними підходами щодо прийняття рішень вказаними 
суб’єктами є наступні шість[2].

Перший підхід: системна концепція управлінських рішень Герберта 
Саймона (США). Існують два полярні типи рішень – запрограмовані та не-
запрограмовані. Рішення є запрограмованими тою мірою, якою вони є по-
вторюваними й рутинними та наскільки ретельно розробленими є певні 
процедури для їхньої обробки та алгоритми ухвалення. Рішення вважають-
ся незапрограмованими, якщо вони є новими й неструктурованими чи коли 
не існує опрацьованих методів і процедур вирішення проблем. Традиційні 
технології прийняття незапрограмованих рішень засновані на кваліфікації 
персоналу, якому притаманні розсудливість, інтуїція, творчий підхід.

Другий підхід: антираціональна концепція прийняття рішень Джеймса 
Марча (США). Ця концепція акцентує увагу на об’єктивному обмеженні 
розумових здібностей людини. Мозок містить набагато більше інформації, 
ніж людина здатна обробити. Альтернатив розвитку ситуації як правило іс-
нує більше, ніж це уявляється суб’єктові прийняття рішень. Управлінське 
рішення пропонується вважати результатом взаємної гри між проблемами, 
способами їх розв’язання, учасниками розробки рішення, його потенційни-
ми виконавцями. Всі названі компоненти є незалежними одні від одних. 
Рішення існують самі по собі незалежно від завдань та задіяних учасників. 
Мистецтво менеджменту полягає у здатності суб’єкта ухвалення рішення 
актуалізувати максимально можливий ступінь раціональності індивідуаль-
ного або колективного мислення з метою чіткого формулювання проблеми, 
механізму її вирішення, необхідних для цього ресурсів та ймовірних на-
слідків. 

Третій підхід: концепція локальних прирощень Чарльза Ліндблома 
(США). Теоретично може існувати раціонально-дедуктивний ідеал при-
йняття рішень, коли суб’єкт їх ухвалення знає «все про все». На цьому ба-
зується ідеальний (синоптичний) підхід до процесу прийняття рішень – ви-
бір кращої альтернативи з повної сукупності можливих альтернатив. Проте 
на практиці у переважній більшості випадків використовується стратегія 



82

локальних (роздільних) прирощень, яка передбачає ранжування за масшта-
бом проблем, що можуть впливати на кінцеве рішення. Вона обмежує ін-
формацію, спрощує варіанти вибору, звужує горизонти задля того, щоб 
проблема була вирішена хоча б мінімально. Підхід орієнтований насамперед 
на засоби, які є доступними на даний момент. Задля цього вводяться опції 
«проміжних» («часткових») результатів, що позначають шлях до головної 
мети, проте не гарантують її негайного досягнення. Мистецтво суб’єкта 
прийняття рішення полягає в узгодженості проміжних рішень з кінцевою 
ціллю, інтеграції часткових досягнень на основі часткових рішень у головний 
результат.

Четвертий підхід: нормативно-процесуальна концепція прийняття рі-
шень Віктора Врума (Канада). Участь персоналу організації в розробці 
та ухваленні рішень суттєво впливає на його мотивацію та якість виконан-
ня професійних обов’язків. Пропонуються наступні варіанти пошуку опти-
мального рішення, які можуть бути здійснені з опорою на колектив. Варіант 
А-І: Суб’єкт приймає рішення одноосібно, використовуючи для цього на-
явну на даний момент інформацію, зібрану та опрацьовану підлеглими. 
Варіант А-ІІ: Суб’єкт одержує необхідну інформацію від підлеглих, вислу-
ховує їх пояснення і пропозиції, проте приймає рішення самостійно, не по-
яснюючи колективу свої дії. Варіант В-І: Суб’єкт ознайомлює окремих 
підлеглих із проблемою, яка потребує розв’язання, отримує від них ідеї 
та пропозиції, проте не виносить їх на групове обговорення. Він одноосіб-
но приймає рішення, яке може відбивати або не відбивати думки та погля-
ди підлеглих. Варіант В-ІІ: Суб’єкт ознайомлює підлеглих із проблемою, 
що виникла, збирає ідеї та пропозиції щодо шляхів її вирішення. Потім він 
самостійно приймає рішення, яке може відбивати або не відбивати надані 
думки й погляди. Варіант С-І: Суб’єкт ознайомлює підлеглих з проблемою, 
разом з ними здійснює пошук, оцінює альтернативні рішення та намагаєть-
ся дійти консенсусу щодо вибору оптимального варіанту рішення. Роль 
суб’єкта є роллю головуючого. Він не намагається вплинути на позиції 
підлеглих з метою ухвалення саме «його» рішення, а готовий прийняти 
й реалізувати інше рішення, яке схвалене більшістю за наявної суспільно-
політичної ситуації. Варіанти А-І і А-ІІ можуть бути визначені як автокра-
тичні, варіанти В-І і В-ІІ як консультативні, варіант С-І – як груповий про-
цес [3].

П’ятий підхід. Синтетична концепція прийняття рішень Мішеля Кроз’є 
(Франція). Державна бюрократія є не монолітною раціональною структурою, 
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а ієрархічно побудованою системою, яка, будучи нездатною забезпечити 
повний контроль, надає індивідам і групам певний простір для маневру. 
Рішення виглядає як момент компромісу між керівниками, які прагнуть ви-
користовувати традиційну стратегію «поділяй і пануй», та підлеглими, які 
активно впроваджують у життя власні стратегії для захисту можливості 
діяти самостійно на основі набутого раніше досвіду та своїх інтересів. Син-
тез суб’єктів та об’єктів у рішеннєвому циклі забезпечується на основі то-
тожного розуміння ними необхідності збереження суспільної цілісності, 
досягнення мети, яка має загальне значення.

Шостий підхід. Концепція управлінських впливів Арнольда Танненба-
ума (США). Процес отримання суб’єктами нових джерел управління (влади) 
має урівноважуватись процесом отримання об’єктами (підлеглими) не менш 
значних ресурсів впливу на соціальне середовище, в тому числі на керівни-
цтво. В ідеалі можливим є процес «вирівнювання влади», коли повноважен-
ня владних центрів не повинні перевищувати можливостей соціального 
самоуправління. У даному випадку процес вироблення рішень відповідає 
наведеній вище формулі С-І: суб’єкт затверджує рішення, до якого схиля-
ється більшість, залишаючи за собою функції координації та забезпечення. 
Об’єкти виконання рішення залишають за собою право на його коригування 
у випадку необхідності.

Якщо апроксимувати ці підходи на діяльність органів влади України, 
що приймають ВПР, то маємо наступну конкретизацію:

Табл. 1. 
Базові підходи щодо розробки та ухвалення (прийняття) 

впр органами державної влади України 

В умовах мирного часу В умовах воєнного часу

Президент 
України

•	 Системна концеп-
ція управлінських рі-
шень (Г. Саймон);
•	 Синтетична кон-
цепція прийняття рі-
шень (М. Кроз’є)

•	 Антираціональна концепція при-
йняття рішень (Дж. Марч);
•	 Концепція локальних прирощень 
(Ч. Ліндблом);
•	 Нормативно-процесуальна кон-
цепція – варіант С-І (В. Врум);
•	 Концепція управлінських впливів 
(А. Танненбаум)
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В умовах мирного часу В умовах воєнного часу

Верховна 
Рада Украї-
ни

•	 Системна концеп-
ція управлінських рі-
шень (Г. Саймон);
•	 Синтетична кон-
цепція прийняття рі-
шень (М. Кроз’є)

•	 Антираціональна концепція при-
йняття рішень (Дж. Марч);
•	 Концепція локальних прирощень 
(Ч. Ліндблом);
•	 Нормативно-процесуальна кон-
цепція – варіант В-ІІ (В. Врум);
•	 Концепція управлінських впливів 
(А. Танненбаум)

Кабінет Мі-
ністрів 
України

•	 Системна концеп-
ція управлінських рі-
шень (Г. Саймон)

•	 Системна концепція управлін-
ських рішень (Г. Саймон); 
•	 Концепція локальних прирощень 
(Ч. Ліндблом);
•	 Синтетична концепція прийняття 
рішень (М. Кроз’є)

Як видно, в умовах мирного часу глава держави, парламент та уряд по-
кладаються насамперед на системну теорію прийняття ВПР. Синтетична 
концепція прийняття рішень також присутня в діяльності глави держави 
та парламенту, оскільки віддзеркалює природний демократизм українства – 
намагання громадян брати участь у важливих владних процесах. Уряд, бу-
дучи за своєю природою орієнтованим на виконання ухвалених рішень, 
залишається в межах системного ставлення до ВПР, ухвалених главою 
держави та законодавчим органом.

В умовах воєнного часу базис рішеннєвої діяльності всіх гілок влади 
суттєво змінюється. Глава держави приймає ВПР на основі застосування 
низки концептуальних підходів, у тому числі антираціонального. Концепція 
локальних прирощень застосовується, відбиваючи процес покращення ін-
формаційного забезпечення влади, включно з ознайомленням із планами 
ворога. Нормативно-процесуальна модель застосовується в умовах колегі-
ального осмислення військового задуму та його рішеннєвого втілення. 
Концепція управлінських впливів засвідчує процес широкого делегування 
безпекових та оборонних повноважень зацікавленій громаді – військам те-
риторіальної оборони, волонтерам, силам опору тощо.
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Воєнна академія імені Євгенія Березняка

норматИвно-правовЕ ЗаБЕЗпЕЧЕння протИдії 
інформаЦіЙнИм та консЦіЄнтаЛЬнИм 

ЗагроЗам в Україні

В умовах широкомасштабної агресії Російської Федерації проти України 
загострилась проблема забезпечення інформаційної безпеки нашої держави. 
Екстремальні воєнно-політичні умови сприяли виявленню проблем не тіль-
ки у сфері протидії деструктивному консцієнтальному впливу дезінформації 
РФ, але й недоліків нормативно-правового забезпечення інформаційної по-
літики України, зокрема Доктрини інформаційної безпеки (далі – Доктрина) 
[1], що врегульовувала інформаційну політику держави до кінця 2021 р. 
та Стратегії інформаційної безпеки (далі – Стратегія) [2], яку було введено 
в дію в грудні 2021 р., що потребує ґрунтовного аналізу.

Доктрина свого часу стала концептуальним документом і засадничим 
щодо формування і реалізації державної політики протидії деструктивному 
інформаційному впливу Кремля в умовах «гібридної» війни. Російська ін-
формаційна та інформаційно-психологічна агресія, яка передбачає викорис-
тання консцієнтальної зброї, спричинили необхідність запровадження до-
даткових заходів забезпечення інформаційної безпеки України. У Стратегії 
відповідно до форми і типу нормативно-правового акту має бути визначено 
конкретні кроки держави на шляху забезпечення інформаційної безпеки, які, 
як указано в документі, має бути реалізовано до 2025 р. Оскільки в момент 
затвердження Стратегії Доктрина втратила чинність, важливо розуміти на-
скільки ці документи є взаємовиключними, а не взаємодоповнюючими за-
гальну концепцію інформаційної безпеки держави. Тому пропонуємо роз-
глянути ці два нормативно-правові акти з огляду на такі якісні характерис-
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тики: термінологічний апарат, основні засади документів, правовий характер, 
механізми реалізації поставлених завдань, інституційний вимір.

У Доктрині визначено такі терміни: стратегічні комунікації, урядові 
комунікації, кризові комунікації, стратегічний наратив. Натомість у Страте-
гії подано розширений словник, у якому тлумачаться такі поняття: інформа-
ційна безпека України як частина національної безпеки, інформаційна за-
гроза, інформаційні заходи оборони держави, антикризові комунікації, 
кризові комунікації, стратегічні комунікації, стратегічний наратив, урядові 
комунікації. 

Попри доповнення категоріально-понятійного апарату Стратегії в ній, 
як і в Доктрині немає визначень інформаційно-психологічних операцій, при 
тому, що знаходимо паралельне вживання термінів інформаційна, психоло-
гічна та інформаційно-психологічна операція, що ускладнює розуміння 
основоформуючих категорій змісту цього документа. Звуження поняття 
наратив до його стратегічного інваріанту обмежує інструментарій боротьби 
з консцієнтальними загрозами, адже держава може визначати як тактичний 
в рамках певної операції чи тимчасового завдання, так і стратегічний наратив 
(метанаратив) як національну ідею держави на довгострокову перспективу. 
Розуміння цих понять дає можливість будувати багаторівневу концепцію 
інформаційної безпеки держави.

Метою Доктрини є уточнення засад формування та механізмів реалізації 
державної інформаційної політики, насамперед щодо протидії руйнівному 
інформаційному впливу Російської Федерації в умовах розв’язаної нею 
«гібридної» війни. Тобто, Доктрина передбачає саме уточнення чинних 
правових механізмів регулювання інформаційної діяльності саме щодо про-
тидії руйнівному інформаційному впливу Російської Федерації. Натомість 
Стратегія визначає засади забезпечення інформаційної безпеки України, 
протидії загрозам національній безпеці в інформаційній сфері, захисту прав 
осіб на інформацію та захист персональних даних незалежно від джерела 
виникнення небезпеки. В цьому найсуттєвіша відмінність Стратегії від 
чинної Доктрини: якщо Доктрина є способом реагування саме на агресію 
з боку Російської Федерації, й вбачається як виняткова і тимчасова необхід-
ність впровадження певних заходів додатково до чинного інформаційного 
законодавства, то Стратегія пропонує переформатування інформаційного 
середовища без акценту на загрозах від Російської Федерації. Стратегія, 
охоплюючи значно ширшу сферу інформаційних відносин, несе в собі до-
даткові загрози. Зміщення вектору уваги з відсічі агресії з боку Російської 
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Федерації на переформатування державою всіх інформаційних відносин 
у дуже узагальнену «безпеку» з широкими повноваженнями саме «силових» 
органів.

Доктрина так само, як і чинна Стратегія, не передбачає норм прямої дії, 
тобто, посилаючись на Стратегію, не можна притягувати до кримінальної 
відповідальності. На нашу думку, задля формування реальних правових на-
слідків необхідно прийняти спеціальні нормативні акти: нові закони, по-
станови Кабінету Міністрів України, рішення інших органів влади тощо. 
Як Стратегія, так і Доктрина визначають основні засади і принципи, на яких 
мають ґрунтуватися ці закони та інші рішення органів влади.

Механізми реалізації поставлених завдань і стратегічних цілей у чинно-
му нормативному акті відсутні. Розділи Стратегії містять загальний опис 
кінцевого результату виконання поставлених завдань, а отже, бажаного 
стану інформаційної безпеки України. Документ містить велику кількість 
дієслів, що вказують на його декларативний характер, а саме: забезпечити, 
посилити, сприяти, удосконалити тощо. Також немає механізмів створення 
та розвитку структур, що відповідатимуть за консцієнтальна безпеку, на-
самперед у Збройних силах України чи розвідувальних органах, що також 
належить до пріоритетів державної політики в інформаційній сфері відпо-
відно до Доктрини чи Стратегії. Крім того, у розділі «Стратегічні цілі та на-
прями реалізації Стратегії» цілі пронумеровано від 1 до 7, однак не зрозу-
міло чи це визначає пріоритетність чи послідовність їх реалізації.

. У Доктрині, не зважаючи на вужчу сферу її застосування (в основному 
захист від агресії з боку Російської Федерації), завдання ставляться перед 
Радою національної безпеки і оборони України, Кабінетом Міністрів Укра-
їни, Міністерством інформаційної політики України, Міністерством закор-
донних справ України, Міністерством оборони України, Міністерством 
культури України, Державним агентством України з питань кіно, Національ-
ною радою України з питань телебачення і радіомовлення, Державним ко-
мітетом телебачення і радіомовлення України, Службою безпеки України, 
розвідувальними органами України, Державною служба спеціального зв’язку 
та захисту інформації України, Національним інститутом стратегічних до-
сліджень.

Стратегія, маючи на меті значно більш широку зміну в інформаційних 
взаємовідносинах в суспільстві, ставить задачі перед меншою кількістю 
суб’єктів. У Стратегії вказано, що її реалізація має здійснюватися органами 
виконавчої влади у взаємодії з органами місцевого самоврядування та інсти-
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тутами громадянського суспільства згідно з планом заходів, який затверджу-
ється Кабінетом Міністрів України. Це передбачає створення додаткового 
документу Кабінетом Міністрів України. 

У Доктрині забезпечення її реалізації обумовлювалося належною коор-
динацією заходів, здійснюваних усіма державними органами. При цьому 
ключові заходи відповідно до положень Доктрини визначала Рада національ-
ної безпеки і оборони України [3]. 

Компаративний аналіз Доктрини та Стратегії показав, що вказані нор-
мативно-правові акти не є взаємовиключними як за своїм змістом, так 
і за формою/типом документу. Наразі в державі поки немає законодавчих 
основ створення та функціонування єдиної загальної системи інформаційної 
безпеки, як і не поставлено завдання щодо її формування. Законодавчо не ви-
значено орган державної влади, на який має покладатися головна функція 
управління всіма складовими системи. 

Отже, можна стверджувати, що чинна Стратегія, як і Доктрина не від-
повідають рівню загроз, перед якими постала Україну як на початку зброй-
ної агресії РФ у 2014 р., так і в час широкомасштабної війни, яку провадить 
Кремль з 24 лютого 2022 р. Непрозорий характер запропонованих в Страте-
гії процедур втручання і підстав для втручання в інформаційну діяльність, 
використання надто загальних формулювань і термінів, розмивання пріори-
тетів і змішування найнебезпечніших факторів з іншими може спровокувати 
порушення свободи слова в Україні, а також порушення з боку України 
її міжнародних зобов’язань, зокрема статті 10 Конвенції про захист прав 
людини і основоположних свобод. Також проблемою є відсутність коорди-
нації дій між різними органами влади та криза інституційної невідповід-
ності державним потребам у забезпечення консцієнтальної та інформаційної 
безпеки. 
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погЛядИ адміністраЦії сШа на посИЛЕння 
роЛі кИтаЮ У сУЧасномУ світі

Взаємовідносини США та Китаю в контексті боротьби за лідерство 
впливають на інших суб’єктів світ-системи і їх по праву називають країни 
«великої двійки» – «G-2». Між ними формуються нові конфігурації і від-
носини, унікальні для кожного історичного періоду. У цілому сучасний 
стан міжнародних відносин можна характеризувати як наростаюче супер-
ництво США та Китаю за глобальне лідерство. Сьогодні очевидним стає 
той факт, що баланс сил повільно змінюється накористь Китаю, і США, 
не бажаючи миритися з втратою гегемонії приймають певні контрзаходи. 
У цілому ставлення адміністрації США щодо посилення глобальної ролі 
Китаю було визначено в доповіді «National Security Strategy» від жовтня 
2022 р. [1].

Охарактеризуєм тезисно погляди Адміністрації Білого щодо Китаю. КНР 
є єдиним конкурентом, який має намір як змінити міжнародний порядок, 
використовуючи для цього економічну, дипломатичну, військову та техно-
логічну складові. Пекін має амбіції створити розширену сферу впливу 
в Індо-Тихоокеанському регіоні та стати провідною державою світу. З цією 
метою Китай посилює вплив на міжнародні інституції, використовує свою 
економічну силу щодо примусу інших країн, збільшує інвестування в армію, 
яка швидко модернізується, стає все більш боєздатною в Індо-Тихоокеан-
ському регіоні. КНР також посідає центральне місце в світовій економіці 
і має значний вплив на неї.

Стратегія США щодо КНР складається з трьох частин: 1) інвестувати 
в конкурентоспроможність США зміцнювати демократію, 2) узгоджувати 
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зусилля щодо Китаю з союзниками та партнерами, 3) конкурувати з КНР 
та захищати національні інтереси в контексті бачення майбутнього. Конку-
ренція з КНР є найбільш вираженою в Індо-Тихоокеанському регіоні, але 
вона також зростає глобально. У конкуренції з КНР наступні десять років 
будуть вирішальними.

Стратегія США щодо Китаю вимагає партнерства з іншими країнами 
з метою задоволення економічних потреб і потреб розвитку країн-партнерів, 
але не заради конкуренції, а заради них самих. Зокрема це стосується вирі-
шення низки питань: цифрової інфраструктури, примусової праці, нерегу-
льованого рибальства тощо. 

США прагнуть притягнути Пекін до відповідальності за зловживання – 
геноцид і злочини проти людства в Сіньцзяні, порушення прав людини 
в Тибеті тощо. США виступають проти будь-яких односторонніх змін статус-
кво у світі, залишаються відданими політиці єдиного Китаю, що керується 
Законом про відносини з Тайванем, але виступають проти вживання сили 
або примусу щодо Тайваню. У цілому США прагнуть взаємодіяти конструк-
тивно з КНР, не відступаючи від своїх принципів та працювати разом, щоб 
вирішувати виклики сьогодення. 
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гЕопоЛітИЧні та ЕтнопоЛітИЧні аспЕктИ 
роЗБУдовИ стратЕгіЧного партнЕрства 

УкраїнИ З тУрЕЦЬкоЮ рЕспУБЛікоЮ

Процес глобалізації характеризується інтенсивністю інтеграції та зміною 
політичних позицій країн, послабленням впливу міжнародних організацій, 
ескалацією кризових ситуацій, динамічністю та багато вимірністю змін 
у ключових напрямках міждержавної взаємодії – від економіки до сфери 
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безпеки, зростанням національної самосвідомості та підвищенням ролі ет-
нічного чинника у суспільно-політичному просторі країн [1, c. 97–99]. 
За таких обставин для України важливим є постійний аналіз основних чин-
ників формування політики стратегічного партнерства та розбудова прозорої, 
гнучкої та диференційованої системи відносин з міжнародними гравцями. 
На даний час Україна, всупереч військовим діям, розв’язаним РФ на її тери-
торії, втратам людських та економічних ресурсів, викликає значний інтерес 
(дипломатичний, політичний, безпеково-оборонний) з боку багатьох інших 
держав. 

У Стратегії зовнішньополітичної діяльності України від 26 серпня 
2021 р. визначено країни, відносини з якими носять стратегічний характер 
для нашої держави. Перелік країн-партнерів з точки зору національних ін-
тересів, світових реалій, стану двостороннього співробітництва порівняно 
з попередніми роками є більш вузьким, але економічно й політично обґрун-
тованим та прагматичним. Однією з країн-партнерів визначена Туреччина, 
стосовно якої на сторінках Стратегії визначено економічні, безпекові, інвес-
тиційні напрямки співробітництва [2].

Вибір Туреччини як країни-партнера є цікавим та певною мірою нео-
днозначним. Ця країна має унікальну історію від злету Османської імперії 
у ХVІІІ-ХІХ ст. до геополітичних поразок у ХХ ст. та ініціації політики 
«м’якої сили» у ХХІ ст. Історичною даністю стали російсько-турецькі війни 
довкола питань Причорномор’я, Бессарабії, Криму, володіння чорномор-
ськими протоками. В сучасних умовах спостерігається продовження кон-
фліктної взаємодії РФ і Туреччини щодо Сирії, Карабаху, Лівії. Серед країн 
НАТО Туреччина демонструє найбільш невизначену позицію щодо росій-
сько-української війни. З одного боку, вона підтримує територіальну ціліс-
ність України та визнає незаконність анексії Криму. Від початку широко-
масштабної агресії РФ проти України Туреччина перекрила протоки Босфор 
та Дарданелли для російських кораблів. Посередництво Туреччини під час 
розблокування експорту українського зерна у 2022 р. надало можливість 
Україні заробити мільярди доларів. Туреччина поставляє Збройним силам 
України ударні оперативно-тактичні БПЛА «Байрактар» та бронемашини 
Kirpi. З другого боку, Туреччина продовжує співпрацювати з РФ. До анти-
російських санкцій вона не приєдналася, допомагає обходити санкційні 
обмеження на експорт товарів до Росії та Білорусі, приймає у себе російський 
бізнес, не закриває авіаційний простір для російських літаків, а також дає 
згоду на оплату частини російського газу в рублях.
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Наведені вище особливості турецького позиціонування на міжнародній 
арені допомагають зрозуміти етнічні особливості турецької політики. Про 
це зазначив міністр закордонних справ України Дмитро Кулеба: «Стародав-
ніх традицій османської дипломатії ніхто не скасовував. Якщо коротко 
сказати про Туреччину, про її зовнішню політику зараз, – то це співпраця 
у військово-технічній сфері з Україною і співпраця в торговельно-економіч-
ній сфері з Росією. Тобто допомагаючи нам протистояти Росії на фронті – 
об’єктивно це Туреччина робить, – вони заробляють гроші на Росії» [3]. 

В академічній літературі Туреччину традиційно характеризують як «дер-
жаву статус-кво». Питання демократизації сусідів завжди хвилювали Анкару, 
але переважно в теоретичній площині. Фактично Туреччина завжди робила 
вибір на користь «статус-кво» й стабільності, якщо їм загрожувала демокра-
тизація. На практиці це означало, що турецькі лідери надавали перевагу 
мусульманській солідарності та братству над демократичною солідарністю 
[4]. Оголошена Партією справедливості і розвитку (ПСР) на початку свого 
правління у 2002 р. позиція «відсутності проблем» у зовнішній політиці при-
звела до погіршення стосунків Туреччини з Ізраїлем, Єгиптом, Грецією, Кі-
пром, Вірменією. Президент Вірменії С. Саркісян навіть зауважив, що ту-
рецька політика «нульових проблем» приносить «нульові результати» [5, c. 5].

Унікальна історія становлення та розвиту Турецької Республіки, форму-
вання та реформування турецької ідеології також наклали свій відбиток на осо-
бливості її зовнішньої та внутрішньої політики. Етапами цього процесу стали: 
виникнення ідей інтелектуального та культурного «тюркізму», подальший 
його розвиток як історичного руху, зародження та розвиток ідей «пантюркіз-
му», «вестернізації» країни, а після охолодження стосунків зі США – виник-
нення політики «антивестернізму» та «ісламізації». Так, Туреччина бажала 
приєднатись до Заходу в другій половині ХХ ст., але нові політичні доктрини 
почали формувати іншу Туреччину. Ідеологічною опорою правлячої партії 
Туреччини стала доктрина «неоосманізму», яка передбачає, що Туреччина має 
повертати собі не лише внутрішній лад Османської імперії, але й зовнішній, 
тобто розширюватись до історично позначених меж за рахунок культурної 
та економічної експансії. Продовжуючи політику «неосманіму» в авторитар-
ний спосіб та прагнучі зайняти лідерські позиції у світі, Туреччина не виправ-
дала сподівань Заходу, який очікував іншу Туреччину – Туреччину, яка б ста-
ла моделлю мусульманської демократії [6, р. 602].

Будучи частково ісламською країною, Росія широко застосовує на тери-
торії Туреччини свою пропагандистську машину, компрометуючи відносини 
Анкари із Заходом та формуючи в турецькому суспільстві вигідні для себе 
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наративи. На даний час Туреччина не може активно протидіяти впливу Росії 
у регіональній політиці, що пояснюється факторами енергетичної залежнос-
ті та економічної співпраці сторін, а також розбіжністю між США та ЄС 
в окремих зовнішньополітичних питаннях, зокрема у ставленні до сучасної 
Туреччини, політичний режим в якій набув чітко виражених авторитарних 
ознак. Проте Україна може, зберігаючи розгалужені контакти з Туреччиною, 
спрямувати вектор міждержавного партнерства в конструктивне русло. 

Політичний діалог між Україною та Туреччиноюз 2014 р. значно акти-
візувався. Обидві країни зацікавлені у вирішенні безпекових проблем та бе-
руть активну участь у миротворчих процесах у чорноморському регіоні. Нові 
геополітичні виклики для обох держав створюють вікно можливостей щодо 
перспектив українсько-турецьких відносин. Створений у 2020 р. новий 
формат політико-безпекових консультацій «Квадрига» за участю міністрів 
закордонних справ та міністрів оборони України і Туреччини на основі що-
річних консультацій довів свою ефективність, а оборонне співробітництво 
сторін має перспективи подальшого зростання. В економічній та інвести-
ційній сфері також спостерігається прогрес. Досягненням багаторічних 
перемовин стало підписання Україною та Туреччиною напередодні широ-
комасштабної російської агресії угоди про вільну торгівлю. Очікується, 
що до 2026 р. турецький ринок відкриється для української продукції сіль-
ського господарства, харчової та переробної промисловості. Крім того, 
стратегічні прогнози показують, що Україна у стосунках з Туреччиною може 
нівелювати вплив РФ, зайнявши нішу відновлювальної енергетики та по-
середника в реабілітації стосунків Туреччини із США та ЄС. 

Найбільш розвиненим та тривалим напрямком україно-турецьких сто-
сунків залишається культурно-гуманітарна сфера, що передбачено Угодою 
між Урядом України та Урядом Турецької Республіки про співробітництво 
в галузі культури від 27 листопада 1996 р. Обом країнам не так складно 
знайти спільну мову, точки взаєморозуміння та хвилюючі теми. Не дивля-
чись на наявну культурно-релігійну різницю між українцями та тюрками, 
не можна заперечувати того, що тюркський чинник відіграв помітну роль 
у етногенезі українців. В українській мові чимало тюркізмів. Її мелодій-
ність («співучість») також є результатом тюркських впливів. У козацькому 
одязі простежуються тюркські елементи [7]. Розвиток стосунків у куль-
турно-гуманітарна сфері здійснюється не тільки на офіційному рівні, а й 
за підтримки українських спілок, розташованих у двадцяти одному місті 
Туреччини, культурних осередків української та кримськотатарської громад, 
а також інших культурно-митецьких інституцій та ЗМІ. Саме цей напрямок 
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вбачається сприятливим у подоланні російської пропаганди, адресованої 
обом країнам.

Разом з тим, вважаємо за потрібне вказати на необхідність активізації 
міждержавної взаємодії України й Туреччини у питаннях безпеки, оборони, 
економічної (насамперед енергетичної) співпраці, розвитку оборонно-про-
мислових комплексів, спільної протидії російським великодержавним впли-
вам у басейнах Чорного та Азовського морів.
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стратЕгія дЕокУпаЦії та рЕінтЕграЦії крИмУ: 
ЗаконодавЧИЙ та оБороннИЙ аспЕкт

Сучасні виклики воєнного стану введеного по причині широкомасштаб-
ного військового вторгнення російських військ 24 лютого 2022 р. поєднано-
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го з окупацією територій України є наслідком «гібридної» війни яку російське 
політичне керівництво почало проти України ще у 2014 р. Ці події почалися 
з порушення Російською Федерацією принципів, доктрин та норм світового 
порядку та міжнародного права, закріплених у десятках міжнародних до-
говорах, конвенціях, деклараціях, меморандумах які були колективно при-
йняті як основа міждержавної безпеки та відносин країнами переможниця-
ми у Другій світовій війні. Загарбання Криму Росією відбувалось шляхом 
прихованого введення озброєних кадрових солдат та офіцерів спеціальних 
родів військ та парамілітарних утворень під головуванням російських спец-
службістів у значний кількості на територію кримського півострову, а після 
проведення так званого «референдуму» з порушенням законодавства та Кон-
ституції України (і навіть Росії на той час). Ці дії Росія завершила так званим 
«приєднанням Криму до Росії», тобто анексією частини території суверенної 
та незалежної української держави з перетворенням її в адміністративно-
територіальну одиницю РФ, встановивши в регіоні свою модель влади, 
вертикаль управління, ввела у дію федеральне законодавство, запровадила 
авторитарний режим та репресивний апарат, розмісила у Криму сухопутні 
військові контингенти, флот та авіацію (в тому числі стратегічного призна-
чення). З непідконтрольної української територій Криму, в тому числі, по-
чався наступ російської армії 24 лютого 2022 р.

Ця ситуація вимагає від Української держави розроблення, впроваджен-
ня та фактичного втілення стратегії деокупації та реінтеграції Криму, по-
вернення його під владу України, що є не тільки національним завданням, 
але і метою усіх світових демократій (оскільки наявний стан речей дає пре-
цеденти та приводи для повторення подібних сценаріїв з боку інших суб’єктів 
у певних обставинах – що буде означати руйнування світового устрою та по-
чаток нової світової війни з можливим використанням зброї масового зни-
щення, яка поставить крапку в існуванні людської цивілізації).

Одним з головних кроків на цьому напрямку стало прийняття рішення 
Ради національної безпеки і оборони України від 11 березня 2021 р. «Про 
Стратегію деокупації та реінтеграції тимчасово окупованої території Авто-
номної Республіки Крим та міста Севастополя» та ухвалення Стратегії 
Указом Президента України від 24 березня 2021 р. № 117/2021 [1]. Аналіз 
вказаного нормативно-правового джерела приводить до висновків, що по-
літику деокупації та реінтеграції тимчасово окупованої території АР Крим 
можна розділити на декілька блоків або напрямків: правовий, законодавчий, 
економічний, екологічний, соціальний, гуманітарний, інформаційний, ди-
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пломатичний, безпековий, і звичайно військова (оборона) складова. Що сто-
сується практичної площини втілення та механізму реалізації, то у відповід-
ному розділі Стратегії зазначається, що Кабінет Міністрів України розробляє 
та затверджує план заходів з реалізації Стратегії деокупації та реінтеграції 
тимчасово окупованої території Автономної Республіки Крим та міста Се-
вастополя, на основі якого відповідні державні органи розробляють і реалі-
зують плани заходів щодо забезпечення деокупації тимчасово окупованої 
території. Цей документ був затверджений 29 вересня 2021 р. розпоряджен-
ням Кабінету міністрів України № 1171-р та став дорожньою картою або 
покроковим алгоритмом конкретних дій щодо реалізації державної політики 
у цій сфері [2]. 

У реаліях сьогоднішнього дня відсічі збройної агресії Російської Феде-
рації та відстоювання територіальної цілісності та незалежності України 
у ході визвольній війни пріоритетним напрямком звільнення Криму від 
російських загарбників стає діяльність Збройних сил та інших військових 
формувань України, тому посилаючись на План розроблений урядом треба 
навести декілька заходів, виконання яких покладено на Міністерство обо-
рони згідно нього, а саме: розроблення та подання на розгляд Кабінету Мі-
ністрів України законопроекту щодо особливостей функціонування держави 
у разі оголошення стану війн; розроблення та виконання стратегічних до-
кументів у сфері морської безпеки; розроблення та здійснення заходів щодо 
підвищення рівня обороноздатності держави у разі ескалації збройної агре-
сії або виникнення збройного конфлікту на території Одеської, Миколаїв-
ської, Херсонської, Запорізької областей; запрошення спостерігачів від НАТО 
з метою моніторингу військово-політичної ситуації в районах, що межують 
з тимчасово окупованою територією; розроблення та подання на розгляд 
Кабінету Міністрів України законопроекту щодо внесення змін до деяких 
законодавчих актів України з питань національної безпеки; розроблення 
та подання Кабінету Міністрів України проекту Державної цільової обо-
ронної програми розвитку Збройних Сил України до 2025 р. [2]. Ці конкрет-
ні важливі завдання у військовій та оборонній сфері мають різні строки 
виконання і конкретні корисні надбання, які очікуються від них, деякі з цих 
завдань вже були виконані до війни, а деякі активізувалися з урахуванням 
специфіки загроз та дій противника на конкретних місцевостях вже після 
початку війни.

Зрозуміло, що документи з більшою деталізацією завдань, шляхів та ре-
зультатів стратегії деокупації та реінтеграції Криму відносяться до таємних 
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матеріалів з відповідним грифом, але з наведених відкритих джерел стає 
зрозуміло, що керівництво України, на сьогодні усвідомлює набагато краще 
ступінь загрози агресії Росії (її загарбницької зовнішньої політики цілому), 
протидії їй та усунення наслідків ніж у попередні періоди незалежності 
України, і це розуміння оформлюється законодавчо.

У громадських, експертних, наукових колах тривають дискусії з при-
воду державної програми (стратегії) деокупації та реінтеграції Криму, ви-
казуються різні погляди щодо покрашення її ефективності, втілення, ступе-
ню розробленості, але всі автори сходяться у думці, що це доленосний крок 
у царині державної безпеки та зміцненні незалежності [3; 4]

Звертаючись до наукових джерел слід послатися на статтю Л. Я. 
та О. А Корнатів «Державна політика деокупації Криму: ключові результа-
ти та перспективи» [5] у який, зокрема, зазначаються чіткі висновки та про-
позиції з питання, а саме: політика деокупації повинна ґрунтуватися на по-
єднанні політичних та дипломатичних заходів з деокупації, що передбача-
ють інтеграційні заходи та задоволення прав осіб з числа внутрішньо 
переміщених осіб; українською владою вживається низка політичних 
кроків у сфері освіти, гуманітарній, соціокультурній, інформаційній полі-
тиці, надання адміністративних послуг, докладаються дипломатичні зусил-
ля для звільнення Криму, задоволенню прав громадян України, які прожи-
вають у Криму; зазначається про необхідність узгодження положень нор-
мативно-правових актів з питання деокупації – положення чинного 
законодавства України, Стратегії деокупації та Плану заходів не повинні 
суперечити одне одному, бути взаємодоповнюваними, не породжувати ве-
ликої кількості нових законів та нормативно-правових актів, містити спіль-
ні підходи та бачення та відповідати стандартам міжнародного права; 
пропонується додатково розробити та ухвалити законодавство, в тому 
числі з перехідної юстиції, стосовно амністії, допомоги політичним в’язням, 
щодо реального та дієвого забезпечення прав корінних народів; вказується, 
що інформаційна політика щодо деокупації Криму має спрямовуватися 
на молоде покоління з використанням Інтернет платформ та соціальних 
мереж; наголошується, що успішність політики деокупації Криму залежить 
від злагоджених дій держави, органів виконавчої влади на місцях та місце-
вого самоврядування, інститутів громадянського суспільства за підтримки 
світової спільноти [5, c. 47–48].

Роблячи висновок на підставі викладеного можна сказати, що почи-
наючи з 2021 р., ще до воєнного стану, виникла необхідність та постало 
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питання законодавчого визначення та закріплення деокупації та реінте-
грації Криму. Були прийняті спеціалізовані підзаконні акти та внесено 
зміни та доповнення у закони які по багатьом напрямкам закріпили кон-
кретні дії та очікувані результати від них за певний період. Але у 2022 р., 
після початку широкомасштабного російського вторгнення практична 
діяльність з повернення Криму під контроль України змістилася у військо-
ву площину та сектор безпеки і повністю залежить від перемоги України 
у цій війні (одним з критерієм якої є вихід ЗСУ на кордони 1991 р.), при 
цьому соціальні, економічні, юридичні, гуманітарні, адміністративні, 
інформаційні складові продовжують бути важливими частинами Страте-
гії і необхідні для її успішного виконання. Також потребують розробки 
та прийняття актуальні в нових умовах військової боротьби з ворогом 
комплексні спеціалізовані закони (можливо конституційного рівня) та під-
законні акти для їх конкретизації та виконання, щодо запровадження ре-
гламентації стратегії повернення усіх окупованих Росією територій 
з 2014 р. до сьогодні. 
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сЦЕнарії роЗвИткУ БЕЗпЕкової сИтУаЦії 
в прИдністровсЬкомУ рЕгіоні рЕспУБЛікИ 

моЛдова в контЕксті росіЙсЬко-УкраїнсЬкої 
віЙнИ

Поряд із збройною агресією та тимчасовою окупацією Російською Фе-
дерацією частини території України загрозою національній безпеці нашої 
країни продовжує залишатися неврегульований конфлікт у Придністровсько-
му регіоні Республіки Молдова (ПРРМ). Окупований РФ ще у 1992 р. регіон 
фактично є джерелом військової загрози не тільки для України та Молдови, 
а й Чорноморського регіону в цілому, що чітко прописано в п. 35 Стратегії 
зовнішньополітичної діяльності України, затвердженої Указом Президента 
України від 26 серпня 2021 р. № 448/2021. У документі йдеться, що «виник-
нення нових і розмороження існуючих збройних конфліктів на пострадян-
ському просторі несе загрозу як для України, так і для регіональної безпеки 
і стабільності» [1].

Процес врегулювання конфлікту в Придністров’ї триває з моменту руй-
нації Радянського Союзу та виходу на політичну сцену нових незалежних 
держав, у тому числі Молдови та України. З цією метою застосовувалось 
багато способів, вносились численні пропозиції всіма учасниками врегулю-
вання, проте суттєвих змін у вирішені придністровської проблеми не від-
булося. Переговорний процес останніми роками перебуває на етапі повного 
«припинення діалогу» між його учасниками. Крім того, російська агресія 
проти України знову привернула увагу до регіону. ПРРМ є джерелом вій-
ськової загрози для України через де-юре присутність в ньому оперативної 
групи російських військ та миротворчого контингенту збройних сил РФ, 
а де-факто – через повну керованість регіоном з боку РФ за посередництва 
місцевих сепаратистів.

Територія Придністровського регіону має суттєве воєнно-стратегічне 
обмеження: вона не має спільного сухопутного кордону з Росією. Однак при 
проведені РФ повітряно-десантної або морської операції регіон може бути 
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використано в якості плацдарму для ведення бойових дій з метою відрізан-
ня України від південно-західної Європи та узбережжя Чорного моря. В стра-
тегічних планах керівництва РФ такі наміри неодноразово проголошувались 
на початку розв’язання широкомасштабної збройної агресії. Крім того, ре-
гіон активно застосовується Росією для дестабілізації ситуації та здійснення 
політичного, економічного, інформаційного впливу на Республіку Молдова. 
Молдовське керівництво неодноразово висловлювало своє занепокоєння 
тим, що російсько-українська війна може перекинутися на територію рес-
публіки [2]. Як наслідок, перспективи розвитку Молдови як держави можуть 
опинитися під загрозою.

Республіка Молдова чітко розуміє, що доки Україна стримує агресора 
на своїй території, сусідні з нею держави можуть відчувати себе у відносній 
безпеці. Гарантіями для них може бути лише остаточна військова перемога 
України над російським агресором. Однак сама Молдова категорично ви-
ступає проти будь-яких бойових дій на території Придністровського регіону 
та наголошує на необхідності виключно мирного врегулювання проблеми 
ПРРМ, не говорячи про власну участь у протидії російській агресії разом 
з Україною. Це зумовлено наступними чинниками: прописаним на законо-
давчому рівні нейтралітетом країни, небажанням змінювати наявний статус-
кво, низьким рівнем боєздатності молдовських збройних сил, довготривалою 
енергетичною залежність від Росії та острахом погіршити відносини з нею. 
Окремо слід наголосити, що самостійне та неузгоджене з Республікою Мол-
довою проведення будь-яких військових операцій Україною на території 
Придністровського регіону може трактуватись як агресія проти неї.

Отже, на сьогоднішній день з’явилась унікальна можливість у вирішені 
придністровської проблеми та ліквідації російської присутності на території 
Молдови. Російська збройна агресія, існування потенційної загрози для 
України і Молдови з боку маріонеткового самопроголошеного режиму 
Придністров’я, безрезультатність переговорного процесу та присутність 
у регіоні представників країни-агресора диктують керівництву нашої дер-
жави необхідність здійснення більш сміливих та рішучих кроків. Однак 
шляхи розв’язання придністровської проблеми безпосередньо залежать від 
ймовірних сценаріїв завершення російсько-української війни. Основними 
такими сценаріями можуть бути:

Сценарій 1. Перемога України (повернення до державних кордонів 
1991 р.).
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Сценарій 2. Досягнення РФ своїх неоімперських цілей в Україні (лікві-
дація української державності, відновлення російського контролю над 
Україною).

Сценарій 3. Перемир’я України з РФ на невигідних умовах (заморожен-
ня конфлікту, затягування війни на зразок 2014 р.). 

Вирішення придністровської проблеми в інтересах України (відповідно, 
і Молдови) можливе за умови реалізації першого сценарію. Це означатиме 
ліквідацію джерела загроз на південно-західному кордоні України, поліп-
шення безпекової ситуації у Південно-Східній Європі в цілому. Здійснення 
будь-якого іншого сценарію лише посилить напруженість у регіоні та значно 
ускладнить демократичну трансформацію України і Молдови включно 
з гальмуванням намірів їх євроатлантичної інтеграції. 
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В умовах воєнної агресії проти України процеси розвитку громадянсько-
го суспільства не тільки не зупинилися, але й вийшли на нові горизонти 
своєї актуальності та змістовності. Безсумнівно, це потребує дослідження, 
усвідомлення та переосмислення в різних ракурсах. Зауважимо, що актуа-
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лізація зазначеної нами проблеми пояснюється саме ситуацією надзвичай-
ності в умовах війни, яка має низку сутнісних характеристик, на що акцен-
тують увагу дослідники. «По-перше, війна, особливо на початковому етапі, 
генерує переважно хаос, щодо якого множаться хибні оцінки, а соціальні 
інститути, ті структури, що покликані приборкувати суспільну ентропію, 
ніби втрачають цю здатність. По-друге, помітне ослаблення соціального 
контролю за подіями та процесами в суспільстві може бути і швидко мину-
щим, і хронічним. По-третє, адаптаційні практики індивідуального само-
захисту, інноваційні форми взаємодії та співробітництва між інститутами, 
організаціями, категоріями населення, окремими громадянами формують 
осібні анклави соціального порядку…» [1, c. 20]. Так, українське суспільство 
трансформувалось під впливом надзвичайності, невизначеності, задіявши 
захисні соціальні механізми. Одночасно війна виявила зміни у вимірах де-
мократії під час війни: «…багато демократичних процедур з насамперед 
властивим їм ступенем прозорості призупинено тотальною та асиметричною 
війною. Переривається діяльність політичних партій (окремі з них заборо-
няються), профспілок і парламентської опозиції… У нову ієрархію соціаль-
ної значущості з огляду на їхній внесок у спротив агресору вишукуються 
й інститути громадянського суспільства. …централізація влади та ресурсів 
помітно обмежує можливості регіональних і місцевих, обраних і призна-
чених, органів керувати, спрямовувати, впливати» [1, c. 40]. Це ще раз до-
водить, що соціально-політичний вектор розвитку, який проводився у дію 
до початку воєнної агресії, перестав бути актуальним. Політичні структури 
та соціальні актори почали згуртовуватися навколо найактуальнішої ідеї – 
перемоги нашої держави, вільного проєвропейського вибору української 
нації.

Значущість і актуальність процесів згуртованості громадянського сус-
пільства посилюється такими чинниками, як нестабільність існуючої систе-
ми взаємодії влади та громадських структур, нерозвиненість інститутів 
громадянського суспільства, що можуть негативно позначитися на базових 
етичних принципах та ціннісному фундаменті самої демократії [2, c. 162].

На нашу думку, роль суспільного інтегратора серед усіх суб’єктів, вклю-
чених до процесу функціонування громадянського суспільства в Україні 
в таких складних умовах війни та повоєнного періоду, повинні відігравати 
політичні партії. Саме вони мають той потенціал, який може вдосконалити 
системну взаємодію між державою та громадянським суспільством [2, 
c. 167]. Попри це, сьогоднішня ситуація надзвичайності зумовила іншу 
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конструкцію політичного впливу, зменшивши його діапазон для політичних 
партій. Це відбулося за різних причин, у тому числі й у результаті того, ак-
тивізувалася опція монолітної згуртованості на першому етапі війни, коли 
сформувався єдиний блок влади (президент та армія) і громадян. Крім того, 
беззаперечним є той факт, що на сьогодні у політичних партій немає гото-
вого консолідуючого політичного рішення або іншого суспільного механіз-
му, який би став універсальною протидією ситуації, що склалася. Хоча одно-
часно «нині саме протистояння зовнішній агресії залишається чи не голо-
вним чинником організаційного зміцнення громадянського суспільства 
України, тримаючи його «в тонусі» й не даючи остаточно зійти з політичної 
авансцени» [3, c. 272]. Тому, на наш погляд, актуалізується перегляд концеп-
цій діяльності політичних партій в умовах війни, їхньої ролі в розвитку 
громадянського суспільства, підтриманні ідей демократії. Адже з історії 
відомі приклади такої діяльності, побудованої на ідеях лібералізму, які на-
були практичного досвіду в системі функціонування громадянського сус-
пільства США або так званих «лібералістських» країнах Європи.

Саме на ліберальній системі цінностей як такій, що сприятиме прохо-
дженню через воєнні випробування та складний повоєнний стан, акцентує 
увагу Наталія Отрешко, наголошуючи на актуальності ідей нової етики для 
глобального суспільства на засадах культури діалогу в суспільстві [1, c. 317–
325]. Ми ж вбачаємо в цьому потенційні можливості для політичних партій 
відновити свій вплив на розвиток громадянського суспільства в нинішні 
складні часи. 

Якщо звернутися детальніше до розвитку проголошуваних ідей сучас-
ного неолібералізму, то слід, на думку Н. Отрешко, спиратися на концепцію 
Яна Шолте, яка виникла з практики та досвіду роботи численних різнома-
нітних політичних програм, особливо в проєктах «Громадянське суспільство 
і демократія в глобальній економіці» (2001–2005) та «Побудова глобальної 
демократії» (2008–2014)) [4] і в якій він визначив «принципи політики май-
бутнього, а саме: прийняття принципу рефлексивності в основі сучасного 
мислення; увага до глибинних відносин між культурою та владою; визнання 
складності як принципу пізнання; визнання переваг різноманітності; пле-
кання смирення як принципу ставлення до своєї культури; здатність урахо-
вувати різноманіття; взаємне навчання в діалозі задля позитивних змін» [1, 
c. 320]. Звісно, означені принципи ще потребують осмислення й перене-
сення на соціальний, політичний і культурний ландшафт українського сус-
пільства, яке має специфічні ознаки, в тому числі надзвичайності, невизна-
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ченості. В цьому сенсі на перший план виходить ресурсний потенціал щодо 
подальшої консолідації різних політичних формувань, ланок громадянсько-
го суспільства для втілення і розвитку інноваційних напрямків, ідей, щоб 
у діалозі, на основі плюралізму думок відпрацювати відповіді на виклики 
часу.

Отже, базуючись на позначених нами судженнях, можна виокремити 
ті вектори проактивної діяльності політичних партій, які на часі мають віді-
грати певну роль у подоланні бар’єрів у розвитку громадянського суспіль-
ства: сприяти, з одного боку, подальшій соціальній консолідації, мобілізації 
ресурсів виживання, оновленню ролі регіонів, піднесенню патріотичної 
свідомості та формуванню чітко визначеної національно-громадянської 
ідентичності в усіх регіонах України, з другого боку, викоріненню негатив-
них наслідків воєнних часів, подоланню суперечливих геополітичних орі-
єнтацій, політичної радикалізації. Одночасно разом з артикульованими 
маркерами в ситуації невизначеності є і розуміння неоднозначності ситуації, 
яка під впливом можливих реальних змін буде унеможливлювати значущість 
того чи іншого негативного чинника або взагалі переформатовувати сам 
контекст функціонування громадянського суспільства, а відповідно, і визна-
чати нові точки розвитку, нові ідеї суспільної етики чи, навпаки, ставати 
елементами нестійкості. 
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в нато 

Розпочата у 2014 р. «гібридна» війна РФ проти суверенної України за-
свідчила про гостру необхідність вступу нашої країни до блоку НАТО. Ор-
ганізація Північноатлантичного договору (НАТО) створена 4 квітня 1949 р. 
Головною метою цього військового альянсу є колективна оборона Північної 
Америки та країн Західної Європи, які є його членами. Згідно 5 статті Ста-
туту НАТО, збройний напад на одного з учасників альянсу вважається на-
падом на всіх його членів, та передбачає відповідь усіх держав-членів. 
З початком військових дій надається допомога країні, що зазнала удару, 
і застосовуються збройні сили НАТО проти держави-агресора.

Членство України в Північноатлантичному альянсі розглядається владою 
як основний засіб отримання гарантій міжнародної безпеки. З 12 червня 
2020 р. наша держава стала членом Програми розширених можливостей 
НАТО. Цей крок наблизив Україну до вступу, але до 2022 р. лідери західних 
країн розглядали перспективу її членства в НАТО як маловірогідну. Проте, 
широкомасштабне вторгнення Російської Федерації в Україну 24 лютого 
2022 р. викликало глобальну турбулентність світового порядку, і не могло 
не позначитися на перспективі руху нашої держави до НАТО.

Варто зазначити, що риторика Альянсу змінюється протягом цієї війни. 
Можна згадати, що в перші місяці російської агресії Генеральний секретар 
НАТО Єнс Столтенберг, який висловлює спільну позицію членів Альянсу, 
неодноразово заявляв про неприпустимість ескалації конфлікту; НАТО тоді 
вважало неможливим поставки важкої зброї для України. Таку позицію 
члени Альянсу обґрунтовували необхідністю уникнути зіткнення Росії 
та НАТО, бо цей розвиток подій міг би призвести до руйнівної ІІІ світової 
війни. Формування таких поглядів було наслідком експансивної пропаганди 
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Росії про т.зв. «другу армію світу» та роботи її «п’ятої колони» в країнах 
Заходу. Зокрема, подібне звучало і у меседжах Генрі Кіссінджера – колиш-
нього Державного секретаря США, радника з національної безпеки й авто-
ра політики розрядки міжнародної напруженості. Майже 30 років Кіссінджер 
наполягав на неможливості вступу України до НАТО, адже це стало б при-
чиною найбільшої війни в історії людства. Але початок широкомасштабної 
війни в Україні поклав кінець впливу російської пропаганди на провідні 
країни Заходу. Як свідчить нова жорстка риторика Альянсу, він суттєво 
впевненіше позиціонує себе перед Росією та, на нашу думку, більш реальним 
опонентом США зараз є Китай (тоді як РФ може залишитися лише буферною 
зоною між глобальними гравцями). Це підсилюється поставками Україні 
потужної, сучасної зброї від країн НАТО. Змінилась також риторика Г. Кіс-
сінджера, який заявив у січні 2023 р. на форумі в Давосі про реальність 
майбутнього вступу нашої держави до блоку НАТО, бо «ідея нейтральної 
України за цих умов більше немає сенсу» [1]. Такі зміни безперечно настали 
в результаті героїчної боротьби українського народу. 

Нажаль, під час перебігу російсько-української війни наша держава 
не може вступити до НАТО, адже це залучить всіх членів Альянсу до кон-
флікту. Деякі українці мріють про такий варіант розвитку подій, але з мір-
кувань попередження загрози ядерної війни подібний крок є неможливим. 
Втім, в останніх заявах Є. Столтенберг наголошує на необхідності надання 
широкої воєнно-технічної допомоги Україні державами-членами союзу для 
перемоги у війні з Росією, що унеможливить її загрози європейському регі-
ону та світу в цілому. Тільки після цього (в близькому майбутньому) Украї-
на може стати повноправним членом НАТО, що буде офіційно закріплено. 

Разом з тим, деякі експерти просувають ідею, що Україна вже де-факто 
у НАТО, і цей статус лише потрібно закріпити юридично. Так, у 1992 р. 
Україна встановила офіційні відносини з Організацією Північноатлантич-
ного договору, ставши єдиною державою, що є партнером НАТО. Наслідком 
початку співпраці стало проведення реформ, які були спрямовані на дієву 
боротьбу з корупцією в оборонній сфері. Міністр оборони України О. Рез-
ніков зазначає, що Збройні сили України (ЗСУ) освоїли понад 300 стандартів 
НАТО. А після надання статусу «партнера з розширеними можливостями», 
Україна отримала доступ до даних західної розвідки, що є цілковитою пере-
вагою за теперішніх воєнних умов. 

Без сумніву, вступ України до НАТО, перспектива якого стала реальні-
шою з 2022 р., матиме позитивні наслідки для нашої держави [2, c. 423]. 
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Перш за все, це надасть Україні гарантії міжнародної безпеки, згідно яких 
агресія щодо неї означатиме агресію проти всього блоку; тож членство 
в Альянсі знижує вірогідність нападу з боку тієї чи іншої країни. Також 
це спрятиме зміцненню політичної незалежності й міжнародної суб’єктності 
України на світовій арені. Вступ до НАТО не обов’язково означатиме роз-
міщення на території країни баз Альянсу, адже в останні роки ми досить 
зміцнили військовий потенціал, щоб гарантувати безпеку громадян завдяки 
статусу повноправного члена НАТО. Швидкість входження України до Пів-
нічноатлантичного блоку важко спрогнозувати, адже зараз все вирішується 
на полі бою; проте, досить активно працює українська дипломатія, котра 
впливає на кількість і якість поставок сучасної зброї для ЗСУ.

Таким чином, політичний рух України до НАТО набув дійсної реалізації 
з початку широкомасштабного вторгнення Росії. Водночас, лідери західних 
країн відкинули ілюзії про поновлення зв’язків із кремлівським режимом, 
і від конформістської риторики про уникнення ескалації конфлікту перейшли 
до принципової політики дій, що дозволяють долати агресора.
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Появу поняття «світовий порядок» пов’язують з назвою книги письмен-
ника-фантаста Г. Уеллса, одного з засновників «Товариства Фабіана» – ор-
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ганізації англійських інтелектуалів, які, обговорюючи різноманітні соціаль-
ні і політичні питання, визнавали лише еволюційний шлях розвитку та за-
перечували революцію («соціальні катаклізми») як таку. Сьогодні світовий 
порядок розглядається як система організації відносин між державами 
в процесі розвитку світових політичних, економічних, соціальних, культур-
них процесів. Ця система не є застиглою, бо відбиває механізми соціальної 
динаміки в міжнародних відносинах та переформатування геополітичного 
простору. Тому «новий світовий порядок» – це термін, який став використо-
вуватися для позначення змін у балансі сил у міжнародних відносинах, коли 
певні держави прагнуть не дати будь-якій окремій державі (або кільком) 
можливості отримати достатню військову силу для домінування на світовій 
арені.

Новий світовий порядок проходить глобальну трансформацію в умовах 
глобалізації, головними наслідками якої є економічні, технічні процеси; по-
діл праці на міжнародному рівні; міграція та зближення народів різних 
країн [1, c. 144–145]. Протягом років лунали дискусії щодо можливості ре-
гулювання світового порядку, під час яких з’являлися певні концепції фор-
мування глобального управління. До речі, саме поняття глобального управ-
ління було запропоноване міжнародною комісією ООН у 1992 р., коли 
основним напрямком дій було визначено створення сучасних правил пове-
дінки у світі задля вирішення основних глобальних проблем людства. Так, 
на думку О. В. Матвєєвої, «Ідеологічну сторону «Нового Світового Порядку» 
бачать у глобалізаційних процесах у світі, що супроводжуються концентра-
цією світових капіталів і формуванням особливої громадської думки за до-
помогою засобів масової інформації, при якому «Новий Світовий Порядок» 
нібито повинен вважатися найбільш вірним шляхом розвитку всього люд-
ства» [2, c. 114].

Вважається, що сучасний світовий порядок почав формуватися після 
завершення Другої світової війни, бо саме тоді відбулося зниження «важ-
ливості» великих держав у світі. Саме тоді з’явилися так звані наддержа-
ви – Сполучені Штати та Радянський Союз, які дуже жорстко конкурували 
один з одним, а світ вступив до епохи «холодної війни». Дуже тривалий 
час ці наддержави пітримували регулювання порядку на світовій арені, 
а їхнє панування створило резонанс серед інших держав, змушуючи їх ро-
бити вибір на користь однієї з них. Після закінчення «холодної війни» 
з’явилася перспектива розбудови іншої моделі світового порядку. На між-
народній арені почали відновлювати свій статус інші великі країни, під-
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німаючи значущість поняття національної держави. Нація стала визнава-
тися найвищою цінністю, джерелом влади, яке визначає соціально-полі-
тичну систему держави [3, c. 467–468]. Зрештою відданість США ідеї 
розширення спільноти націй, цінності свободи, ринкової економіки 
та співпраці спрацювала і почала поширюватися світом. Г. Кіссінджер за-
значав, що усі нації, і вороги, і друзі, повинні бути зацікавлені у збережен-
ні міжнародної системи. Вони повинні відчувати, що їхні принципи до-
тримуються, а їхні національні інтереси забезпечено. Якщо міжнародна 
обстановка відповідає їхнім життєво важливим проблемам, вони будуть 
працювати, щоб зберегти її [4].

В той же час дуже актуально постало питання організації безпеки дер-
жав. Європа взяла на себе функцію охоронця миру. Як наголошував О. Се-
мотюк, «говорячи про майбутнє світової політики та міжнародної системи, 
не можна оминути увагою европейський континент, який може сказати ва-
гоме слово у створенні нової ґлобальної системи безпеки» [5]. Зазначимо, 
що європейський континент міг це зробити, але, на жаль, не зробив, про 
що свідчить розгортання у 2022 р. в центрі Європи повномасштабної війни 
РФ проти України.

Розмірковуючи про механізм становлення нового світового порядку, 41-й 
Президент США Джордж Буш-старший зазначав, що ключовими є три мо-
менти: 1. зміна наступального застосування сили та рух до верховенства 
права; 2. перетворення геополітики на угоду про колективну безпеку; 3. ви-
користання міжнародної співпраці як найнеймовірнішої сили [6].

Отже, задля становлення такого порядку необхідно зробити, щоб еконо-
мічна сила переважала військову. Світовий порядок має базуватися на праг-
матизмі, що повинно призвести до створення нової ери світової політики. 
Втім події останнього десятиріччя довели, що до такої ери ще вельми дале-
ко, а світ, навпаки, стрімко поринув у вирій конфліктів та військових проти-
стоянь. Тому одним з найактуальніших завдань сьогодні стала розбудова 
світового порядку, який би зменшив загрози військової агресії, поширення 
зброї масового знищення, зростання міжнародного тероризму та світової 
злочинності. Історія вчить, що у сфері міжнародних відносин немає постій-
них друзів чи ворогів, є тільки інтереси. Незважаючи на це, перспективи 
розбудови нового ефективного світового порядку, безумовно, є. Світу треба 
усвідомити, що крок до Третьої світової війни, який зараз він готовий зро-
бити, може стати фатальним для людства, і зосередити спільні зусилля 
на пошуку компромісів. 
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Україна протягом тривалого часу відігравала важливу, але іноді не помі-
чену роль у світовому порядку безпеки. Сьогодні країна знаходиться на пере-
довій відновленого суперництва великих держав, яке, на думку багатьох за-
хідних аналітиків, домінуватиме в міжнародних відносинах у наступні деся-
тиліття. Вторгнення Росії в Україну в лютому 2022 р. ознаменувало 
драматичну ескалацію восьмирічного конфлікту, який почався з анексії Криму 
Росією, й означало історичний поворотний момент для європейської безпеки. 
Багато спостерігачів не бачать перспектив для дипломатичного розв’язання 
конфлікту в найближчі місяці та натомість визнають потенціал для небезпеч-
ної ескалації, яка може включати застосування Росією ядерної зброї. Війна 
прискорила прагнення України приєднатися до західних політичних блоків, 
включаючи Європейський Союз (ЄС) та Організацію Північноатлантичного 
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договору (НАТО). Західні дослідники вважають, що Україна посідає централь-
не місце в ідентичності Росії та баченні себе у світі [1]. Київ, столицю Украї-
ни, іноді називають «матір’ю міст російських», за культурним впливом Київ 
зрівнявся з Москвою та Санкт-Петербургом. Саме в Києві у VIII–IX століттях 
християнство було принесене з Візантії до слов’янських народів. 

Після розпаду Радянського Союзу багато російських політиків розгля-
дали розлучення з Україною як помилку історії та загрозу авторитету Росії 
як великої держави. Втрата постійної влади над Україною та допущення її до 
західної орбіти було сприйнято як серйозний удар по міжнародному пре-
стижу Росії. Саме тому Путін у 2022 р. розпочав ескалацію війни з Україною 
як частину боротьби Росії за посилення геополітичного впливу у світі.

Деякі західні аналітики бачать вторгнення Росії 2022 р. як кульмінацію 
зростаючого невдоволення Кремля розширенням НАТО після «холодної 
війни» на сферу впливу колишнього СРСР. На їхню думку Росія розглядає 
розширення НАТО як принизливе нав’язування, з яким вона мало що може 
зробити [2]. Інші експерти стверджують, що, мабуть, найважливішим моти-
вуючим фактором для Путіна був його страх, що Україна продовжуватиме 
розвиватися до сучасної демократії західного зразка, що неминуче підірве 
його авторитарний режим у Росії та розвіє його надії відновити очолювану 
Росією сферу впливу у Східній Європі [3]. Проте у будь-якому випадку за-
хідні аналітики описують Росію як реваншистську державу, яка прагне по-
вернути собі колишню могутність і престиж, повернути собі статус великої 
держави на півночі Євразії [4].

Дослідники наголошують, що західні держави та їхні партнери зробили 
багато кроків, щоб збільшити допомогу Україні та покарати Росію за її наступ 
у 2022 р. [5]. Станом на лютий 2023 р. Сполучені Штати надали Україні понад 
79 мільярдів доларів допомоги, яка включає передову військову техніку, таку 
як ракетні системи, гелікоптери, безпілотники та танки [6]. Паралельно санк-
ції проти Росії значно розширилися, охоплюючи більшу частину її фінансо-
вого, енергетичного, оборонного та технологічного секторів і націлюючись 
на активи багатих олігархів та інших осіб. Слід додати, що на думку західних 
аналітиків російська агресія активізувала громадську підтримку західної 
спрямованості України. Буквально через кілька днів після вторгнення пре-
зидент Зеленський звернувся до ЄС з проханням пришвидшити Україну 
до членства. Країна стала офіційним кандидатом у червні 2022 р., але екс-
перти попереджають, що процес вступу може тривати роками. У вересні того 
ж року Україна подала офіційну заявку на вступ до НАТО, наполягаючи також 
на прискоренні процесу вступу до цього блоку. Разом з тим багато західних 
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оглядачів кажуть, що, як і заявка України на вступ до ЄС, членство в НАТО 
може бути реалізована лише після закінчення війни. У цілому аналітики під-
сумовують, що вторгненням в Україну В. Путін змушує Захід терміново пере-
осмислити багато елементів внутрішньої організації та світогляду. Колектив-
ний Захід має прийняти цей виклик, щоб захистити власну безпеку, демокра-
тичні цінності та допомогти Україні.
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На сьогоднішній день існують об’єктивні тенденції, які сприяють вре-
гулюванню міжнародних конфліктів [1, c. 134–136]. Зокрема, люди все 
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більше розуміють, що воєнні методи вирішення конфліктів є беззмістовними 
та небезпечними, тому вони частіше використовуют ьполітичний діалог 
та стратегічні комунікації на переговорах. Крім того, інтеграційні процеси 
допомагають руйнувати бар’єри між державами та регіонами, що створює 
умови для формування союзів та об’єднань держав, які спільно працюють 
для зменшення конфліктів. Існують два базові способи врегулювання кон-
флікту: згортання та залагодження. Вони не викорінюють протиріч, що ле-
жать в основі конфлікту, але спрямовані на максимальне згладжування різ-
ниць і формулювання компромісних рішень, які допоможуть запобігти ес-
калації конфлікту [2]. 

Щодо методів мирного врегулювання конфліктів, існує чотири способи: 
досягнення домовленостей завдяки збігу переконань сторін, досягнення 
домовленостей відповідно до законодавчої бази, завдяки добрій волі сторін, 
досягнення домовленостей завдяки нав’язуванню однієї сторонни своїх 
переконань іншій, та досягнення домовленостей через втрату актуальності 
конфлікту (самоліквідація) [3].

Дипломатія є одним з найважливіших інструментів для врегулювання 
сучасних міжнародних конфліктів, оскільки вона допомагає знайти консен-
сус і взаємоприйнятні рішення для обох сторін, розширює міжнародне 
співробітництво та просуває національні цінності. Дипломати виконують 
такі напрями управління конфліктами, як переговорний процес, посеред-
ництво (медіація) та арбітраж, як у межах зовнішньої політики окремих 
держав, так і в межах діяльності міжнародних організацій, що здійснюють 
миротворчу діяльність. У разі невдачі дипломатів у вирішенні конфлікту 
та загрозі безпеці у світі, може знадобитися допомога третьої сторони-по-
середника, таких як держави, міжнародні організації або політичні діячі, які 
користуються авторитетом та довірою.

Фундаментально важливим є питання попередження конфліктів, оскіль-
ки їх легшее загасити на початковій стадії, до того, як вони набувають 
масштабів та стають відкритими [4, c. 471–474]. Для забезпечення стабіль-
ності та миру в світі важливо попереджувати міжнародні конфлікти шляхом 
запобігання їх ескалації. Це можна зрoбити шляхом раннього виявлення 
потенційних конфліктів та моніторингу соціально-економічних та політич-
них процесів в країнах. Також важливо дотримуватися міжнародних стан-
дартів і норм щодо прав людини, демократії та розвитку, що може знизити 
ризик виникнення конфлікту. Окрім того, необхідно вирішувати корінні 
причини конфлікту, які можуть бути пов’язані з соціально-економічними 
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та політичними проблемами, що стають причиною невдоволеності та роз-
брату між сторонами. Це мoже допомогти зменшити напруження та ризик 
виникнення конфлікту. 

Отже, попередження та врегулювання міжнародних конфліктів є важли-
вим завданням для забезпечення стабільності та миру в світі. Для досягнен-
ня цих цілей необхідно активно застосовувати дипломатичні засоби, сприя-
ти розвитку міжнародного права та зберігати довіру між країнами.
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Сьогодні Україна докладає максимальних зусиль, аби утвердитися як ак-
тивний учасник міжнародних відносин на геополітичній арені, тому над-
звичайно важливим є дослідження основних чинників, що впливають на ви-
роблення сучасної геополітичної стратегії нашої країни. Серед таких важ-
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ливих чинників – історична пам’ять українців, тобто уявлення та знання, які 
відтворюють наш культурно-історичний досвід [1, c. 164].

У демократичній державі, якою є Україна, громадяни займають активну 
політичну позицію, здійснюючи значний вплив на її внутрішньо- і зовніш-
ньополітичну діяльність. Це є проявом національного самовизначення, 
усвідомлення своєї приналежності до певної нації, держави. У свою чергу, 
невід’ємним чинником формування свідомості громадянина є історична 
пам’ять, яка, як зазначає Оксана Тригуб, завжди присутня у національній 
свідомості громадян, оскільки визначає горизонти національного розвитку, 
впливає на формування державної політики, в той час як втрата пам’яті 
тотожна втраті національної свідомості, зникненню нації [2].

Слід закцентувати увагу на тому, що історична пам’ять є не тільки ба-
зисом для формування національної свідомості, а й основним складовим 
елементом політики. Марек Чихоцькі вважав, що «політика щодо минулого 
є політикою щодо сучасності»[3, s. 5]. Таким чином наголошується на впли-
ві знань минулого нації на формування політичної стратегії держави сього-
дення [4]. 

Українці почали ідентифікувати себе як окрему й унікальну спільноту, 
відділену від інших характерними особливостями (мовними, світоглядними, 
національними, релігійними) вже у другій половині XIX ст. Поступово 
створювалися братства й товариства, які ставили за мету досягнення неза-
лежності; формувалися перші українські політичні організації; до видав-
ництв надходили українські газети, твори митців, букварі; в університетах 
відкривалися кафедри, де викладалися українська мова та література. Це ста-
ло рушійною силою для активізації тогочасного національного руху, що при-
звело до формування ідеї державності [5]. 

На противагу до процесів української національної свідомості імперська 
політика Росії щодо України мала на меті насамперед знищення історичної 
пам’яті та національної ідентичності українців. Яскравими прикладами 
цього є заборона у 1804 р. україномовних шкіл за спеціальним указом царя 
Олександра I, що призвело до деградації українського населення, а також 
Емський указ 1876 р., який фактично повністю заборонив українську літе-
ратуру, що на той момент була, мабуть, одним із джерел реальної історії 
нашого народу. Великий терор 1937–1938 рр., що характеризувався знищен-
ням (катуваннями, розстрілами, ув’язненням) так званих «ворогів народу» – 
українських політичних діячів, митців, складу армії тощо, голодомор 1932–
1933 рр., масові арешти української інтелігенції – все це та багато іншого 
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сприяло нищенню культури й розмиванню умовних національних кордонів 
у свідомості українців, завдяки чому імперській владі було легше підкорити 
громадян, вселяючи ідею єдиних, «братських» народів. 

Важливим кроком виходу з колоніальної залежності від «старшого бра-
та» став розпад Радянського Союзу і утворення у 1991 р. незалежної держа-
ви Україна. У цьому статусі наша держава стає цікавим геополітичним 
суб’єктом на світовій арені. Як зазначає Олександра Двуреченська, геополі-
тичне розташування України призводить до того, що на її території «відбу-
вається боротьба європейської та російської ідентичностей, яка обумовлена 
політичними та економічними чинниками» [6, c. 61]. Саме це, а також сві-
домий вибір українців на користь європейського геополітичного вектору 
розвитку призвело у листопаді 2013 р. до подій на Майдані Незалежності, 
коли український народ виявив непокору владі, що мала проросійську по-
зицію. Загострення політичних стосунків із Росією, окупація та спроби 
анексії українських територій призвели до необхідності кардинальної зміни 
геостратегії – головною метою стала євроінтеграція [7]. Українці довели, 
що у сучасній Україні суб’єктами, які визначають напрям геополітики 
є не тільки держава та її органи, але й громадянське суспільство.

Відлуння російських імперських амбіцій можемо почути і зараз: слова-
ми війни Російська Федерація стверджує, що не існує української мови, 
відокремленого від Росії історичного процесу українців, так само як і не іс-
нує самостійної української нації. Отже, історична пам’ять українців нагадує 
про нашу ідентичність, особливість завдяки українській історії, мові, куль-
турі, а також свідчить про незламну волю, готовність до боротьби за своє 
майбутнє. Наразі українське суспільство поступово продовжує виробляти 
політику поведінки країни на міжнародній арені. Геополітична ситуація, 
історичні умови розвитку та активна позиція національно свідомих громадян 
визначають сучасний напрямок геостратегії України.
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Період лютневої революції 1917 р. та подальша боротьба за відновлення 
української державності сприяла становленню великої кількості науковців, 
політичних і державних діячів, які були справжніми патріотами та відстою-
вали право України на власну державність, побудовану на демократичних 
засадах. Це М. Ганкевич, Ю. Липа, В. Липинський, К. Левицький, М. Міх-
новський, М. Павлик, С. Петлюра, С. Рудницький та ін. Чільне місце серед 
визначних постатей цього періоду посідає М. Грушевський – відомий укра-
їнський історик, політичний діяч, революціонер, засновник Української 
Народної Республіки. Він є не тільки політичним діячем, який заклав під-
валини в розбудову української держави, а ще й видатним ученим, з ім’ям 
якого пов’язані ідеї геополітичної свідомості України.

Однією з фундаментальних робіт М. Грушевського є багатотомник «Іс-
торія України-Руси» (1898–1936 рр.), у якій він відстоював тезу про відо-
собленість слов’янського населення на території України, і як наслідок, – 
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концепцію безперервного етнокультурного розвитку в регіоні [1]. У цьому 
контексті учений розглядає Русь як форму української державності. Специ-
фіку України Михайло Сергійович пов’язує з географічними чинниками 
(наприклад, положення її земель), напрямами колонізації, багатими при-
родними ресурсами [2], таким чином закладаючи основи своєї геополітичної 
теорії.

На початку своєї творчості М. Грушевський говорить про особливість 
української нації в межах Російської імперії, про федералізм і децентраліза-
цію. Так, у роботі «Українство і питання дня в Росії» (1905 р.) він зазначає, 
що особливість українців не повинна обмежуватися лише етнічною ідентич-
ністю, а має розвиватися до ознак нації з власними економічними та полі-
тичними рисами. У статті «Конституційне питання і українство в Росії» 
(1905 р.) вчений та громадський діяч висловлює свої ідеї щодо того, що Ро-
сія має стати федеративною демократичною республікою: здійснити консти-
туційну реформу з метою запровадження децентралізації влади, провести 
парламентські вибори та запровадити широку автономію для національних 
одиниць у складі імперії. Доводив, що Україна, як і решта національних 
одиниць у складі Росії, має право на самостійне розв’язання політичних, 
економічних та культурних проблем, що постають перед автономними утво-
реннями. 

Ідеї автономії України, побудованої на принципах децентралізації 
М. Грушевський висловлює і у роботі «Хто такі українці і чого вони хочуть» 
(1917 р.). Він все ще, як і більшість його команди, бачить Україну автономі-
єю, пов’язаною з Росією федеративним зв’язком. Закликаючи до побудови 
автономії України у складі Росії, М. Грушевський описує, якою саме має 
бути ця автономія і доводить її корисність. Разом з тим він вважав, що укра-
їнці мають право самостійно вирішувати політичні, культурні та економічні 
питання. Він розумів, яка б не була надана Україні територіально-національ-
на автономія, якщо Росія залишиться централізованою державою, все ви-
щевикладене залишиться лише формальністю на паперах. Тому він споді-
вався, що майбутня федеративна Росія буде демократичною республікою, 
оскільки в іншому випадку свобода України – нездійсненна мрія. 

Політика Тимчасового уряду та всі революційні події кінця 1917 – по-
чатку 1918 рр. вплинули на програму Центральної Ради (ЦР) та, зокрема, 
на погляди її голови та політичного діяча М. Грушевського. У цей час він 
змінює тактику ЦР та планує будівництво незалежної, суверенної української 
держави з децентралізованою владою та широким місцевим самоврядуван-
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ням. Саме тому за його безпосередньою участю створюється IV Універсал, 
у якому Україна проголошується «незалежною, вільною суверенною держа-
вою українського народу» [3]. 

У цей же час відбувається зміна ідей М Грушевського щодо геополітич-
ного вектору України: замість Росії – орієнтація на Європу. Так, у збірці 
статей «На порозі нової України» (1918 р.) він обґрунтовує модель федераль-
ної України, але вже без Росії, та зазначає про наявність зв’язку українсько-
го етносу із західною цивілізацією [4]. Як зазначають О. Скрипник та В. Дру-
ганов, вчений моделює «новий цивілізаційний вектор розвитку української 
державності», орієнтуючи УНР у бік Заходу і закликаючи вчитися в Німеч-
чини та США [5, c. 21].

Отже, у своїй політичній та науковій діяльності М. С. Грушевський по-
слідовно відстоював положення про особливість української нації, яка пре-
тендує на незалежність та свободу розвитку. Еволюція поглядів видатного 
історика та політичного діяча щодо розвитку української державності йде 
від перспектив України в широкій автономії у складі федеративної Російської 
імперії, децентралізації зв’язку між Росією та Україною й надання їй певних 
прав щодо можливості здійснення внутрішньої політики до незалежної 
та самостійної держави, яка сама має обирати вектор свого геополітичного 
розвитку, який повертається до Європи і демократичних цінностей.

Геополітичні ідеї М. Грушевського наразі є досить актуальними, оскіль-
ки у 1991 р. Україна змінює своє положення на світовій арені, виступаючи 
вже як самостійний незалежний гравець міжнародних відносин, а у 2014 р. 
розвертає геополітичний вектор розвитку від Росії у бік цивілізованої демо-
кратичної Європи.
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інформаЦіЙна агрЕсія рф як ЗагроЗа 
наЦіонаЛЬніЙ БЕЗпЕЦі УкраїнИ

В останні десятиліття суттєво посилилася інформаційна війна РФ проти 
України, країна-агресор активно просуває методи шпигунства, кібератак, 
кібервійни та операцій впливу. Це відбувається тому, що Москва намагаєть-
ся послабити Україну і будь-якими способами ліквідувати її державність. 

У законодавстві України термін «інформаційна агресія» не є прямо ви-
значеним. Однак, він чітко співвідноситься з категорією «інформаційна 
безпека», яка охоплює заходи забезпечення захисту інформації від незакон-
них дій. Від 14 травня 2021 р. за рішенням Ради національної безпеки і обо-
рони України було прийнято «Стратегію кібербезпеки України», в якій за-
значено, що загрозами національній безпеці України є, зокрема, засоби ін-
формаційної агресії, які полягають в широкомасштабному, системному 
використанні спеціальних інформаційно-психологічних технологій з метою 
впливу на суспільство, національну та міжнародну політику, формування 
негативних стереотипів та ідеологій [1].

Отже,можна виділити декілька характерних рис інформаційної агресії, 
а саме: 1) зловживання владою та ресурсами, які використовуються для під-
риву демократичних процесів і структур, а також можуть бути застосованід-
ля поширення дезінформації; 2) використання маніпулятивних методів для 
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впливу на масову свідомістьта поведінку людей; 3) залучення соціальних 
медіа до поширення дезінформації та маніпулятивної інформації у великих 
масштабах; 4) задіяння автоматизованих систем і ботів для розповсюдження 
дезінформації та маніпуляцій; 5) чітка спрямованість на провокацію та під-
тримку конфлікту й розколу в суспільстві.

Інформаційна агресія Росії проти України є одним з маніпулятивних 
засобів виправдання незаконних воєнних дій на території України. З почат-
ку війни у 2014 р. Росія використовує різні методи дезінформації, пропаган-
ди та психологічної війни, щоб підірвати суверенітет і територіальну ціліс-
ність України. Так, Росія активно поширює фейкові новини та дезінформацію 
різними способами, зокрема через:

1.  Державні ЗМІ. У Росії є кілька державних ЗМІ, зокрема, RT (раніше 
Russia Today), Sputnik або псевдоліберальне медіа «Дождь», які використо-
вуються для поширення проросійської пропаганди та дезінформації для 
закордонної аудиторії. Ці ЗМІ часто подають викривлену версію подій, яка 
підтримує наративи російського уряду.

2.  Соціальні мережі. Росія використовує соціальні медіа платформи 
Facebook, Twitter і YouTube для поширення неправдивої інформації задля 
впливу на громадську думку. Російські агенти створюють фейкові акаунти 
та цілі «ферми» ботів, аби посилити потужність своїх повідомлень задля 
створення враження широкої підтримки своєї точки зору.

3.  Хакерство та кібератаки. Росія постійно вдається до хакерських 
атак на велику кількість організацій та урядів різних країн з метою викра-
дення конфіденційної інформації та поширення дезінформації.

4.  Приховані кампанії впливу. Ці кампанії можуть набувати різних форм, 
включаючи таргетовану рекламу, спонсорський контент і «ферми тролів».

Нинішня інформаційна агресія Росії проти України спрямована на ство-
рення неправдивого наративу про країну та її уряду з метою делегітимізації 
суверенітету та територіальної цілісності України. РФ використовує засоби 
інформаційної агресії для підриву міжнародної репутації України, наприклад 
поширення неправдивої інформації про український уряд [2] і військових 
[3], звинувачуючи їх у скоєнні воєнних злочинів і порушенні прав людини. 
Це завдає певної шкоди репутації України в очах міжнародної спільноти 
та ускладнює отримання підтримки її зусиль із захисту суверенітету і тери-
торіальної цілісності.

Іншим способом політичного впливу через інформаційну агресію 
на Україну є розпалювання розколу та поляризації всередині країни. Росія 
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використовує інформаційну агресію, щоб посіяти недовіру і розгубленість 
серед українців, поглиблюючи наявні політичні та соціальні розбіжності [4]. 
Варто лише зайти на сайт Центру протидії дезінформації при РНБО України 
та подивитися їхні публікації за останній час, наприклад: «Ворог поширює 
фейки про мобілізацію українців у Польщі» [5] або «Проросійські Telegram-
канали поширюють фейки щодо провокацій з боку ЗСУ»[6]. Все це є пря-
мими доказами роботи ботів з РФ.

Одним із реальних прикладів інформаційної агресії Росії в Україні є те, 
як вона вплинула на національну ідентичність та міжетнічні відносини, осо-
бливо на Донбасі, де з 2014 р. тривають воєнні дії. Росія використовувала 
свої підконтрольні державі ЗМІ та інші канали для поширення дезінформа-
ції та пропаганди щодо України, зображуючи її як таку, що керується фа-
шистами та націоналістами, які вороже ставляться до російськомовних 
та етнічних меншин [7]. Цей наратив створив відчуття незахищеності серед 
російськомовних громадян та етнічних меншин в Україні, які дійсно стали 
вважати, що їхні права та безпека перебувають під загрозою. 

Інформаційна агресія Росії також здійснювала значний вплив на націо-
нальну ідентичність в Україні. Українці мали проблеми з визначенням влас-
ної національної ідентичності з моменту здобуття Незалежності в 1991 році, 
і російська пропаганда активно грала на цій невизначеності, зображуючи 
Україну як країну без чіткого почуття ідентичності, без історії, що виклика-
ло у частини населення почуття дезорієнтації. Отже, для України сьогодні 
є вкрай важливим організувати дієву систему протидії ворожій дезінформа-
ції та пропаганді, а також працювати над зміцненням почуття національної 
ідентичності та єдності серед свого народу.
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гEOпOЛIтИЧнA пOЗИЦIя УкPAїнИ 
У пICЛявOЄннИЙ пEPIOд 

24 лютoгo 2022 p. Укpaїнa увiйшлa в нoвий eтaп глoбaльнoї icтopiї, 
пpивepнувши дo ceбe увaгу cвiтoвoї cпiльнoти i cтaвши oдним iз пpoвiдниx 
cуб’єктiв cвiтoвoї пoлiтики. Cтaлocя цe зaвдяки гepoїчнoму oпopу 
укpaїнcькoгo нapoду pociйcькiй aгpeciї. Укpaїнa влacним пpиклaдoм бopoтьби 
зa cвoбoду тa нeзaлeжнicть cфopмувaлa нeзвopoтний пpoцec уcвiдoмлeння 
бaгaтьмa кpaїнaми cвiту пpiopитeтiв poзвитку людcтвa, знaчущocтi зaxиcту 
дeмoкpaтiї, cвoбoди i cпpaвeдливocтi, пocилилa пpийняття cвiтoвим 
cпiвтoвapиcтвoм цивiлiзaцiйниx цiннocтeй. Бopoтьбa Укpaїни пpoти 
pociйcькoї aгpeciї пo-нoвoму вiддзepкaлилa ocoбливocтi тa cупepeчнocтi 
глoбaльниx пpoцeciв. Вoнa cтимулювaлa oнoвлeння icнуючиx i cтвopeння 
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нoвиx coюзiв тa iнcтитутiв, cкopигувaлa пpiopитeти, пapтнepcькi вiднocини, 
piвeнь пpийнятнocтi кoмпpoмiciв тa iн. Зi здoбуттям Укpaїнoю нeзaлeжнocтi 
1991 p. бaгaтo гoвopили пpo пepeвaги гeoпoлiтичнoгo пoлoжeння, якi 
б пocилили вaгoмicть нaшoї дepжaви нa мiжнapoднiй apeнi, нacaмпepeд 
у Євpoпi, i нaвiть впливaли б нa cтpaтeгiчнi iнтepecи глoбaльниx гpaвцiв 
cвiтoвoї пoлiтики. 

Однак поряд з перевагами є й недоліки. Нeдoлiкaми нaшoгo 
гeoпoлiтичнoгo пoлoжeння ввaжaють: oбмeжeний дocтуп дo пpocтopiв 
Cвiтoвoгo oкeaну чepeз внутpiшнi Чopнe тa Aзoвcькe мopя, a дaлi – чepeз 
вузькi пpoтoки Бocфop тa Дapдaнeлли, якi кoнтpoлює Туpeччинa (caмe 
з мipкувaнь бeзпeки cуднoплaвcтвa вoнa нe дoзвoляє дивepcифiкувaти 
укpaїнcький iмпopт нaфти тaнкepaми нaвiть cepeдньoї тoннaжнocтi); нecтaчa 
влacниx вeликиx пoклaдiв нaфти тa гaзу i вoднoчac вeликa зaлeжнicть 
укpaїнcькoї eкoнoмiки вiд пocтaчaння pociйcькиx eнepгoнociїв; нaявнicть 
oкpeмиx oкpaїнниx чacтин кpaїни, щo в гeoгpaфiчнoму poзумiннi нeдocтaтньo 
пoєднaнi з ocнoвним мacивoм тepитopiї i були в минулoму мaлo кoнcoлiдoвaнi 
у зaгaльнoукpaїнcький пoлiтичний пpoцec (тут йдeтьcя нacaмпepeд пpo Кpим 
тa Зaкapпaття, якi пoтeнцiйнo мoжуть cтaти пepшoчepгoвими oб’єктaми 
зaзixaння cуciднix дepжaв); вiдчутнa пoлiтичнa, eкoнoмiчнa, культуpнa 
тa iнфopмaцiйнa зaлeжнicть вiд впливoвoгo cуciдa – Pociї. Oднaк, як вiддaвнa 
ввaжaли, i, нa пpeвeликий жaль, пiдтвepджують дo тeпep, нaйбiльшoю 
гeoпoлiтичнoю пpoблeмoю є cлaбкa внутpiшня зв’язaнicть мiж coбoю piзниx 
чacтин Укpaїни, як вeликoї зa плoщeю тa пpoтяжнoї у зaxiднo-cxiднoму 
нaпpямi євpoпeйcькoї дepжaви, вiдмiннa мeнтaльнa, культуpнa тa вapтicнa 
нaцiлeнicть Зaxoду тa Cxoду Укpaїни нa зoвнiшньoпoлiтичнi opiєнтиpи – 
нacaмпepeд нa Євpoпу тa Pociю, щo cтaлo бaгaтoвiкoвим нacлiдкoм cклaднoгo 
cплaву icтopiї з гeoгpaфiєю.

Як зaзнaчeнo, пoзитивнi eкoнoмiчнi тeндeнцiї, якi пpoявилиcь нa пoчaтку 
2022 p., фopмувaли цiлкoм oптимicтичнi oчiкувaння. Звичaйнo, нaбутi 
кopoнaвipуcнi втpaти пoтpeбувaли знaчниx pecуpciв для їx нeйтpaлiзaцiї. 
Cуттєвo дeфiцитнi бюджeти, poзipвaнi виpoбничi i лoгicтичнi зв’язки, втpaтa 
звичнoгo бiзнec-cepeдoвищa, цiнoвa дecтaбiлiзaцiя тa пpиcкopeнa iнфляцiя, 
вимушeнa мiгpaцiя oзнaчaли тe, щo дoкpизoвий (дo кopoнaвipуcний) «зaпac» 
pecуpciв виявивcя мaйжe вичepпaний. A тoму нaцioнaльнi eкoнoмiки 
oпинилиcя у тoму cтaнi, кoли будь-якi зoвнiшнi впливи мoгли cтaти 
кpитичними для пoдaльшoгo збaлaнcoвaнoгo poзвитку, щo фaктичнo 
i вiдбулocя унacлiдoк pociйcькoї aгpeciї пpoти Укpaїни. Зaxiднo-cxiдну 
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пpиpoду укpaїнcькoгo cуcпiльнo-пoлiтичнoгo poзвитку з уciмa її пepeвaгaми 
тa нeдoлiкaми вiддaвнa вiдcтeжувaли пpoвiднi укpaїнcькi icтopики, гeoгpaфи 
тa пoлiтoлoги. Зoкpeмa, пoлiтoлoг тa icтopик Б. Кpупницький ввaжaв, 
щo pитм укpaїнcькoгo icтopичнoгo пpoцecу пpoлягaє чepeз зaxiднo-cxiдний 
куpc i нaгaдує пeвнe зaмкнутe кoлo, дe Укpaїнa з гeoпoлiтичнoї тoчки зopу 
дeкiлькa paзiв у cвoїй icтopiї виpивaлacя дo Зaxoду в cвoєму вecь чac 
нacлiдуючoму цeй pивoк нacтупнoму pуci дo Cxoду тa Пiвдня [1, c. 88].

Icтopик i пoлiтoлoг I. Лиcяк-Pудницький вiдзнaчaв вaжливу poль 
у фopмувaннi укpaїнcькoгo нaцioнaльнoгo xapaктepу взaємoдoпoвнюючиx 
впливiв Cxoду тa Зaxoду. Він підкреслював, що для укpaїнcькoї icтopiї 
xapaктepнe cпiвicнувaння двox тpaдицiй – зaxiднoї (coцiaльнo-пoлiтичнoї) 
i cxiднoї (xpиcтиянcькo-дуxoвнoї), cинтeз якиx нaйяcкpaвiшe пpoявивcя 
у пepioд Київcькoї Pуci тa Кoзaцькoї дepжaви XVII cт. Вчений ввaжaв, 
щo cxiднi тa зaxiднi впливи мaли мicцe нa вcix eтaпax укpaїнcькoї icтopiї, 
cтaли її нeвiд’ємним eлeмeнтoм. Тpивaлe пepeвaжaння oднoгo з циx впливiв 
бeз вчacнoї кoмпeнcaцiї з бoку iншoгo лишe дecтpуктивнo впливaлo 
нa Укpaїну [1, c. 90–91]. Вapтo зaувaжити, щo у зв’язку з пoлiтичнoю 
poздpoблeнicтю укpaїнcькиx зeмeль тa їxнiм тpивaлим пepeбувaнням у cклaдi 
зaxiдниx (Пoльщa, Aвcтpo-Угopщинa) тa cxiдниx (Oсмaнcькa iмпepiя, Pociя) 
дepжaв, якi чacтo вopoгувaли мiж coбoю, нe вдaвaлocя у нoвi тa нoвiтнi чacи 
cтвopити пepeдумoви для opгaнiчнoгo cимбioзу циx зaxiднo-cxiдниx, a, 
мoжливo, й пiвдeнниx впливiв тa пepeтвopити їx у caмoдocтaтню вapтicну 
кaтeгopiю виcoкoгo дepжaвoтвopчoгo змicту.

Вiдoмий aмepикaнcький пoлiтoлoг пoльcькoгo пoxoджeння Збiгнeв 
Бжeзінcький нeoднopaзoвo нaгoлoшувaв пpo вaжливicть Укpaїни у нoвoму 
cвiтoвoму пoлiтичнoму пopядку, щo пoчaв фopмувaтиcя пicля poзпaду 
Paдянcькoгo Coюзу тa cвiтoвoї cиcтeми coцiaлiзму. Зoкpeмa, у вiдoмiй пpaцi 
«Вeликa шaxiвниця» вiн нaгoлoшувaв, щo Укpaїнa – це нoвa i дужe вaжливa 
клiтинкa нa євpaзiйcькiй шaxiвницi – є гeoпoлiтичним cтpижнeм, тoму 
щo caмe її icнувaння як нeзaлeжнoї дepжaви дoпoмaгaє тpaнcфopмувaти 
Pociю. Бeз Укpaїни Pociя пepecтaлa бути євpaзiйcькoю iмпepiєю. Pociя бeз 
Укpaїни мoжe й дaлi дoмaгaтиcя iмпepcькoгo cтaтуcу, aлe у paзi уcпixу циx 
дoмaгaнь вoнa cтaнe пepeвaжнo aзiaтcькoю iмпepcькoю дepжaвoю. I вce ж, 
якщo Укpaїнa виживe як нeзaлeжнa дepжaвa, вoнa муcитимe cтaти чacтинoю 
Цeнтpaльнoї Євpoпи, a нe Євpaзiї, a якщo вoнa cтaнe чacтинoю Цeнтpaльнoї 
Євpoпи, тo їй дoвeдeтьcя пoвнoю мipoю бpaти учacть у зв’язкax Цeнтpaльнoї 
Євpoпи з НAТO тa Євpoпeйcьким Coюзoм. Якщo згoдoм i Pociя пoгoдитьcя 
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нa цi зв’язки, цe oзнaчaтимe, щo й вoнa виpiшилa увiйти дo Євpoпи. Нeзгoдa 
Pociї будe piвнoзнaчнa тoму, щo вoнa вiдмoвитьcя вiд Євpoпи нa кopиcть 
cвoєї ocoбливoї «євpaзiйcькoї» iдeнтичнocтi» [2].

Вaжливicть мiciї Укpaїни пoлягaлa у пocepeдництвi пpи фopмувaннi 
нoвoгo cвiтoвoгo пopядку, дe зaxiднoєвpoпeйcькa пoлiтичнa тpaдицiя мaлa 
би пocтупoвo, в eвoлюцiйний cпociб, пoшиpювaтиcя в глибини Євpaзiї, 
poзглядaючи Pociю як пpиpoдну зoну poзшиpeння cвoїx iнтepeciв 
i як пoтeнцiйнoгo coюзникa уз мaгaннi з iншими цeнтpaми глoбaльнoгo 
гeoпoлiтичнoгo пpoтиcтoяння, нacaмпepeд з вeликими icлaмcькoю 
тa китaйcькoю цивiлiзaцiями. Вoднoчac, цe би фaктичнo oзнaчaлo, 
щo caмoдocтaтня poль Pociї, як гoлoвнoї дepжaви вeликoї пpaвocлaвнoї 
цивiлiзaцiї, будe пpиглушeнa i їй будe вiдвeдeнo дpугopядну poль cпoживaчa 
нoвiтнix пoлiтичниx, культуpниx тa eкoнoмiчниx iдeй, випpoдукoвaниx 
у Євpoпi.

Xoчeтьcя cпoдiвaтиcя, щo Укpaїнa-пepeмoжниця у вiйнi з Рociєю oбepe 
caмe дpугий шляx. Aлe для цьoгo укpaїнcькa влaдa мaє пoзбутиcя зaзixaнь 
нa лaвpи пepeмoжця i пpoвiдну poль у пpocувaннi Укpaїни цим шляxoм. 
Її poль – eфeктивний мeнeджмeнт, мoтивaцiя, cтимулювaння тa opгaнiзaцiя 
cпiльниx дiй. Дo пpoцecу cтpaтeгiчнoгo плaнувaння мaють бути зaлучeннi – 
бeз oглядки нa пapтiйну нaлeжнicть – нaйкpaщi eкcпepти з aнaлiзу тa cинтeзу 
cклaдниx cиcтeм, фaxiвцi в кoнкpeтниx пpeдмeтниx гaлузяx, пpoвiднi 
пpeдcтaвники пpивaтнoгo бiзнecу, нe виключaючи oлiгapxiв, якi уcвiдoмили 
нeминучicть зникнeння цiєї кaтeгopiї iз пoлiтичнoгo життя Укpaїни. 

Мaють бути зaлучeнi пpoвiднi iнoзeмнi eкcпepти – нe пoбoючиcь 
звинувaчeнь у зoвнiшньoму упpaвлiннi, ocкiльки нacпpaвдi тaкa учacть 
є нe зoвнiшнiм упpaвлiнням, a вмiнням зaлучaти зoвнiшнi pecуpcи 
(iнтeлeктуaльний пoтeнцiaл є oдним iз нaйвaжливiшиx видiв pecуpciв). 
У цьoму випaдку нaйбiльш бaжaним – aлe з oгляду нa peaльнi здiбнocтi 
дiючoї укpaїнcькoї влaди, дужe пpoблeмним – є внeceння умoвнoгo «Плaну 
Мapшaллa» дo cклaду нaцioнaльнoї cтpaтeгiї poзвитку, a нe нaвпaки. В iдeaлi 
цeй «Плaн» мaє cтaти зacoбoм чiткo кoнтpoльoвaнoгo фiнaнcoвoгo cупpoвoду 
нaцioнaльнoї cтpaтeгiї i пpoгpaм її peaлiзaцiї. Oбмeжувaльним чинникoм тут 
мoжe cтaти тe, щo дepжaвa вiдчувaє cуттєвий бpaк влacниx кoштiв, щo мoжe 
пoзнaчитиcя нa її poлi у фopмувaннi плaну дoпoмoги Укpaїнi. Цe oбмeжeння 
мoжe бути (пpинaймнi чacткoвo) кoмпeнcoвaнe нaявнicтю cильнoї пoлiтичнoї 
вoлi, якicнoї диплoмaтiї, збepeжeнням cуcпiльнoї coлiдapнocтi, зaбeзпeчeнням 
кoнцeнтpaцiї i вмiлoї кoopдинaцiї зуcиль гpoмaдянcькoгo cуcпiльcтвa тa йoгo 
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жaгoю дo кpaщoгo мaйбутньoгo як мoтивуючoгo чинникa кpoпiткoї пpaцi. 
Зa умoв нaвiть пoвнoї пepeмoги нaд Рociєю вoнa тpивaлий чac зaлишaтимeтьcя 
зaгpoзoю для Укpaїни – пpинaймнi дo мoмeнту її пepeфopмaтувaння (poзпaду 
дo piвня caмocтiйниx дepжaвниx утвopeнь). Цe зумoвлює пoтpeбу 
мiлiтapизaцiї eкoнoмiки тa cуттєвoгo змiцнeння ceктopу бeзпeки. 
Лoкoмoтивoм poзвитку eкoнoмiки у цeй пepioд мoжe cтaти oбopoннa 
пpoмиcлoвicть, opiєнтoвaнa нa виpoбництвo (caмocтiйнo aбo/тa в кooпepaцiї 
з iнoзeмними кoмпaнiями) як нaйшиpшoгo cпeктpa oзбpoєнь. Пocтупoвo 
цe дacть Укpaїнi мoжливicть нe лишe зaбeзпeчити вciм нeoбxiдним Збpoйнi 
Cили Укpaїни, aлe й пocicти гiднe мicцe нa cвiтoвиx pинкax oзбpoєнь 
тa oтpимувaти вiдпoвiдний зиcк вiд їx eкcпopту. 

Для cпpoщeння цьoгo пpoцecу ceктop бeзпeки Укpaїни мaє бути пoвнicтю 
пepeвeдeний нa cтaндapти НAТO, щo пepeдбaчaє зoкpeмa виcoкий piвeнь 
cтaндapтизaцiї тa унiфiкaцiї пpoдукцiї вiйcькoвoгo пpизнaчeння тa пoдвiйнoгo 
викopиcтaння. Cитуaцiя у cвiтi cклaдaєтьcя тaким чинoм, щo дo cпpaвжньoгo 
миpу щe дaлeкo. Зa циx умoв i для CШA тa Євpoпи, i для Укpaїни дoцiльними 
були б пpaктичнe викopиcтaння cпiльнo нaбутиx нaвичoк пpoтиcтoяння 
пoтужнoму aгpecopу тa пoбудoвa нaдiйнoгo бap’єpa, щo вiддiляє дeмoкpaтичну 
Євpoпу вiд aвтopитapнoї Рociї. З oгляду нa цe, цiлкoм opгaнiчнo виглядaли 
б нaдaння Укpaїнi члeнcтвa в НAТO, пoбудoвa з викopиcтaнням її тepитopiї 
i дocвiду бoйoвиx дiй мiцнoї i cтiйкoї cиcтeми кoлeктивнoї oбopoни, 
включeння Укpaїни дo пoяcу пpoтипoвiтpянoї i пpoтиpaкeтнoї oбopoни 
НAТO. Дiєвим cпoнукaльним чинникoм для peфopмувaння eкoнoмiчнoгo 
тa бeзпeкoвoгo ceктopiв Укpaїни cтaнe нaдaння їй cтaтуcу кaндидaтa в члeни 
ЄC, включнo з виcунутими умoвaми, пpoблeмними питaннями, пepeлiчeними 
в oпитувaльнику ЄC i вiдпoвiдяx нa ньoгo укpaїнcькoгo Уpяду. Цi peфopми 
мaють зaбeзпeчити нaбуття Укpaїнoю тaкиx влacтивocтeй, якi xapaктepизують 
її як гiднoгo cуб’єктa мiжнapoдниx вiднocин, бaжaнoгo учacникa cиcтeм 
eкoнoмiчнoгo cпiвpoбiтництвa тa кoлeктивнoї бeзпeки, нaдiйним пapтнepoм, 
кoнтpибутopoм «дoдaнoї вapтocтi» тa дaють їй пpaвo poзpaxoвувaти 
нa вiдпoвiднi eкoнoмiчнi тa бeзпeкoвi зиcки. Для Укpaїни вaжливo нe втpaтити 
нa eтaпi вiднoвлeння тoгo пoтeнцiaлу пpивaбливocтi cepeд пapтнepiв, якoгo 
вoнa нaбулa пiд чac caмoвiддaнoгo oпopу aгpeciї. 

Бaгaтo нaдiй пoклaдaлocь нa тe, щo кepiвництвo Укpaїни уcвiдoмить тaкe 
нoвiтнє пpизнaчeння дepжaви i aктивнo вiзьмeтьcя зa oпpaцювaння 
тa впpoвaджeння євpoпeйcькиx цiннocтeй тa peaлiзaцiю євpoпeйcькoгo 
вeктopa зoвнiшньoї пoлiтики, як цe зpoбили нaшi зaxiднi тa пiвдeннi cуciди. 



128

Oднaк нaшe cуcпiльcтвo зaгaлoм, a кepiвництвo дepжaви зoкpeмa, виявилиcя 
нeгoтoвими дo циx викликiв i змapнувaли пepшi дecятилiття нeзaлeжнocтi 
у внутpiшнix чвapax i кaзнoкpaдcтвi, a пpoгoлoшeнa пpиxильнicть i гoтoвнicть 
дo євpoiнтeгpaцiйниx пpoцeciв виявилacя шиpмoю тa нiчим нeзaбeзпeчeними 
oбiцянкaми.

Нa тлi зpocтaння iмпepcькиx aмбiцiй Pociї тa вдaлoгo зaлучeння 
дo apceнaлу її зoвнiшньoї пoлiтики мoгутньoгo eнepгeтичнoгo чинникa, 
пepeдуciм з пpиxoдoм дo пpeзидeнтcькoї влaди В. Путiнa, в укpaїнcькiй 
пoлiтицi пocилилиcя пpopociйcькi нacтpoї, якi виявилиcя дiєвiшими, нiж 
зaпeвнeння у бaжaннi cтaти чacтинoю iнтeгpoвaнoї Євpoпи. Дo цьoгo 
дoдaлacя зpocтaючa aктивнicть Pociї у тaк звaнoму «ближньoму зapубiжжi», 
дe Укpaїнi вiдвoдили гoлoвну poль. Пepeлoмним мoмeнтoм i пepeвipкoю 
Укpaїни нa її гoтoвнicть iнтeгpувaтиcя у євpoпeйcький пpocтip cтaли пoдiї 
«Помаранчової» peвoлюцiї тa пpиxiд дo влaди пpeдcтaвникa нaцioнaльнo-
дeмoкpaтичниx cил Пpeзидeнтa В. Ющeнкa. Нa жaль, нoвa влaдa нe впopaлacя 
з вeликим i вiдпoвiдaльним вaнтaжeм icтopичнoї вiдпoвiдaльнocтi зa дoлю 
нapoду тa дepжaви [3, c. 179–180]; poзкoлoтicть укpaїнcькoгo cуcпiльcтвa 
нa пpoтилeжнi зa мeнтaльними влacтивocтями тa зoвнiшньoпoлiтичними 
пpiopитeтaми чacтини виявилacя щe бiльшoю.

Як зacвiдчує aнaлiз eлeктopaльнoї гeoгpaфiї, зa перші двaдцять pоків 
нeзaлeжнocтi нe лишe нeпoмiтнo було cтиpaння piзницi мiж пpиxильникaми 
змiцнeння нaцioнaльнo-дeмoкpaтичниx cил тa opiєнтaцiєю нa Євpoпу, 
з oднoгo бoку, тa cимпaтикaми лiвиx пapтiй тa opiєнтaцiй нa Pociю – з другoгo, 
a, нaвпaки, цi пpoтиpiччя зaгocтpилиcя, a їxня умoвнa мeжa пpocтeжувалаcя 
пpиблизнo пo лiнiї дaвнix зeмeль кopiннoї Укpaїни i тaк звaнoгo «дикoгo 
пoля», тoбтo зeмeль cучacнoї Cxiднoї тa Пiвдeннoї Укpaїни [4, c. 311–313]. 
Oтжe, мoви пpo нoву цивiлiзaцiйну мiciю Укpaїни тa пpo її poль cтpaтeгiчнoгo 
пocepeдникa мiж Євpoпoю тa Pociєю нapaзi нe мoжe бути, бo тaкий мicтoк 
виявивcя xитким тa нeнaдiйним Пpиxiд дo влaди нoвoгo кepiвництвa нa чoлi 
з Пpeзидeнтoм В. Янукoвичeм oзнaмeнувaв пoвepнeння дo тpaдицiйниx 
пoшукiв дepжaвнoї iдeнтичнocтi в мeжax cxiднo-зaxiдниx пpeфepeнцiй, oднaк 
з oчeвидним тяжiнням у бiк Pociї зi збepeжeнням фopмaльнoї пoкaзнoї 
вiддaнocтi євpoпeйcьким iдeaлaм. В укpaїнcькoму cуcпiльcтвi щopaз 
aктивнiшe дiяли пoлiтичнi cили, якi пpaцювали нaд пoглиблeнням 
peгioнaльниx cупepeчнocтeй у влacниx iнтepecax тa в iнтepecax дeякиx 
дepжaв-cуciдiв, нacaмпepeд Pociї, cвiдчeнням чoгo cтaли, нaпpиклaд, 
нaмaгaння зaкoнoдaвчo oфopмити cтaтуc pociйcькoї мoви як дpугoї дepжaвнoї. 
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Укpaїнi як нiкoли бpaкує внутpiшньoї єднocтi нaвкoлo cпiльниx oб’єднуючиx 
iдeй, якi б мaлa oбґpунтувaти нaцioнaльнa eлiтa.

Вapтo зaувaжити, щo бiльшicть буфepниx дepжaв мaлa cтpaтeгiчнo 
вaжливi тpaнcпopтнo-кoмунiкaцiйнi влacтивocтi, якi oднaкoвo були пoтpiбнi 
cуciдaм. Дoвoлi чacтo цi кpaїни xapaктepизувaлиcя cтpoкaтим eтнiчним 
тa peлiгiйним cклaдoм нaceлeння, щo cтpимувaлo фopмувaння cильнoї 
тa згуpтoвaнoї дepжaви, здaтнoї кoму-нeбудь зaгpoжувaти. У цьoму випaдку 
cтaн буфepнocтi cпpияв cтaбiльнocтi тa status quo [5, s. 12]. Як зaзнaчaлo 
бaгaтo пoлiтoлoгiв, буфepнa дepжaвa у випaдку зaгocтpeння кoнфлiкту мiж 
вopoгуючими кpaїнaми, ocoбливo кoли вiн пepepocтaє у фopму вiдкpитoгo 
збpoйнoгo пpoтиcтoяння, дoвoлi чacтo cтaє пepшoю жepтвoю cильнiшoгo 
й oпepaтивнiшoгo cуciдa. Oднaк гoлoвнa влacтивicть буфepнoї дepжaви, 
як зaувaжувaли Н. Cпікмeн та Е. Роллінз, пoлягaє у тepитopiaльнoму 
вiдгopoджeннi i пocлaблeннi aнтaгoнiзму вopoгуючиx cтopiн, ocкiльки 
«буфepнa дepжaвa нaдaє визнaчeний cтупiнь бeзпeки уciм cтopoнaм, твopячи 
нeйтpaльну зoну i cтaбiлiзуючи миpну cитуaцiю зaвдяки тимчacoвoму 
poзмeжувaнню пoтeнцiйниx учacникiв кoнфлiкту» [6, р. 410].

Гoлoвнoю мeтoю буфepнoї дepжaви є утpимaння вiднocнoї caмocтiйнocтi 
тa cувepeнiтeту щoдo зoвнiшнix пpoтeктopiв тa aнтaгoнicтiв. Cувepeннicть 
тaкиx дepжaв є дoвoлi xиткa i зaлeжить вiд вoлi iншиx cуб’єктiв мiжнapoдниx 
вiднocин. Caмa дepжaвa нeздaтнa змiнити пoлiтику вeликиx пoтуг, aлe 
їй цiлкoм пiд cилу зaxищaти влacнi iнтepecи (нacaмпepeд тepитopiaльну 
цiлicнicть) тa зaдiювaти cуciднi дepжaви дo учacтi в пpoeктax, щo мaють 
cпiльний iнтepec. Якщo paнiшe ввaжaли, щo буфepнi дepжaви пpиpeчeнi 
нa cтaтуc cуб’єктa cвiтoвoї пoлiтики, тo тeпep ввaжaють, щo тaкa дepжaвa, 
зaлeжнo вiд дocвiду, eнepгiйнocтi тa пocлiдoвнocтi дepжaвнoгo кepiвництвa, 
здaтнa вмiлo мaнeвpувaти у мiжнapoдниx вiднocинax тa викopиcтoвувaти 
cвiй нeйтpaлiтeт i тpaнзитнi пepeвaги, a тaкoж бути пocepeдникoм 
i cтaбiлiзaтopoм peгioнaльнoгo cпiвpoбiтництвa [5, s. 14]. Пpиклaдaми тaкoгo 
cтaтуcу у пoвoєнний пepioд були Фiнляндiя тa мeншoю мipoю Aвcтpiя.

Цiкaвими є питaння мoжливoї eвoлюцiї буфepнoї дepжaви у випaдку 
тaк звaнoгo oбмeжeнoгo cувepeнiтeту, який oзнaчaє дoбpoвiльну 
чи вимушeну вiдмoву вiд cтaтуcу нeйтpaлiтeту тa пocтупoвий пepexiд пiд 
вплив якoгocь пoтужнiшoгo cуciдa, якщo нa цe дaє нeфopмaльну згoду 
iнший впливoвий cуciд. У цьoму випaдку збepiгaютьcя лишe фopмaльнi 
aтpибути i вiднocний piвeнь cувepeнiтeту, a кpaїнa cтaє члeнoм вiйcькoвo-
пoлiтичнoгo тa eкoнoмiчнoгo coюзу з дoмiнувaнням тaкoгo cуciдa. Дoвoлi 
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пpoмoвиcтим пpиклaдoм тaкoгo cтaтуcу були дepжaви Цeнтpaльнo-Cxiднoї 
тa Пiвдeннo-Cxiднoї Євpoпи пicля Дpугoї cвiтoвoї вiйни, якi в пepeвaжнiй 
бiльшocтi були члeнaми Вapшaвcькoгo дoгoвopу чи Paди eкoнoмiчнoї 
взaємoдoпoмoги [7].

Вapтo звepнути увaгу нa низку cуттєвиx «зaлишкoвиx» (зумoвлeниx 
кopoнaвipуcнoю кpизoю 2020–2021 pp.) впливiв i викликiв, якi пoтeнцiйнo 
мoгли б cпpичинити знaчнi coцiaльнo-eкoнoмiчнi тa cуcпiльнo-пoлiтичнi 
втpaти, у випaдку їx iгнopувaння aбo пoяви нoвиx нeпepeдбaчувaниx шoкiв. 
Звepнeння дo нaдбaнь (пoзитивниx i нeгaтивниx, з якими cвiтoвa eкoнoмiкa 
вxoдилa у 2022 p.) вaжливo для тoгo, щoб oцiнити пepcпeктиви мaйбутньoгo 
cвiтoуcтpoю, у т.ч. внacлiдoк pociйcькoї aгpeciї i мужньoгo зaxиcту Укpaїнoю 
влacнoї cвoбoди i нeзaлeжнocтi.

Тaк, в Укpaїнi пoлiтикa Уpяду aнтикopoнaвipуcнoї «пiдтpимки» 
нaceлeння i бiзнecу (у пepшi мicяцi пoшиpeння пaндeмiї) зaзнaвaлa нищiвнoї 
кpитики. Утiм, тaкa кpитикa нe минулa мapнo. Нaтoмicть для пpoтидiї 
pociйcькiй aгpeciї i збepeжeння життя людeй укpaїнcьким уpядoм вчacнo 
булa opгaнiзoвaнa як фiнaнcoвa дoпoмoгa, тaк i cпpияння eвaкуaцiї нaceлeння 
з тepитopiй, якi зaзнaвaли нaйбiльшoгo вpaжeння, a тaкoж дoпoмoгa бiзнecу 
в пepeнeceннi нa тepитopiї мeншe вpaжeнi нaвaлoю. Бiльшe тoгo, в Укpaїнi 
чи нe впepшe у вiтчизнянiй cучacнiй icтopiї пoпулiзм змiнивcя paцioнaльнicтю, 
дoвipoю, нacaмпepeд дo Збpoйниx Cил тa їx cпpoмoжнocтi зaxиcтити кpaїну. 
A шиpoкa мiжнapoднa coлiдapнicть (у т.ч. бeзпocepeдня учacть iнoзeмниx 
гpoмaдян у пpoтидiї aгpecopу) мoжe зacвiдчувaти тe, щo цивiлiзoвaний cвiт 
визнaв Укpaїну як кpaїну, якiй пpитaмaннi пpиpoднi цiннocтi cвoбoди 
i нeзaлeжнocтi. Цe нaдaє cпoдiвaння, щo пpoцec вiдбудoви кpaїни будe швид-
шим, вpaxoвуючи вжe oгoлoшeну тa oчiкувaну шиpoку дoпoмoгу cвiтoвoї 
cпiльнoти. I виявилocя, щo зaвдaння якнaйшвидшoгo тa пoвнoцiннoгo 
вiднoвлeння укpaїнcькoї eкoнoмiки нe вичepпуєтьcя нaцioнaльними 
acпeктaми. Вiд мaлoї вiдкpитoї eкoнoмiки, oбcяги дoдaнoї вapтocтi якoї 
cклaдaють лишe близькo 0,2 % cвiтoвoї, вжe зaлeжить глoбaльнa eкoнoмiчнa 
динaмiкa i нaвiть дoбpoбут знaчнoї чacтини людcтвa (зoкpeмa, в чacтинi 
пpoдoвoльчoгo зaбeзпeчeння). 

Тoму дocить швидкo cтaлo зpoзумiлим, щo eкoнoмiчнi пpoгнoзи 
нeoднopaзoвo пepeглядaтимутьcя упpoдoвж уcьoгo 2022 p., ocкiльки 
вiйнa cпpичинилa нeгaтивнi впливи (бiльшoю чи мeншoю мipoю) 
пpaктичнo нa вci кpaїни cвiту. Щe oдним вaжливим чинникoм пoгipшeння 
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cвiтoвoї eкoнoмiчнoї динaмiки (як нacлiдoк вiйни) cтaнe змeншeння 
виpoбництвa тa eкcпopту (a з тим – пocилeння нeгaтивниx oчiкувaнь) 
ciльcькoгocпoдapcькиx пpoдуктiв, якi вжe є «вiзитiвкoю» Укpaїни – 
пшeницi i кукуpудзи, coняшнику, oлiї. Cпpoвoкoвaнe oбмeжeння пpoпoзицiї 
пpoдуктiв xapчувaння, cупpoвoджувaнe зpocтaнням вapтocтi eнepгopecуpciв, 
oзнaчaє вiдчутнe пoдopoжчaння cпoживчиx тoвapiв зaгaлoм, вiд чoгo 
нaйбiльшe пocтpaждaють житeлi кpaїн з низькими дoxoдaми, a з тим – 
мaтимe глoбaльний вплив нa дoбpoбут [8].

Вiдтaк, швидкa змiнa тopгoвeльниx пoтoкiв, пoтoкiв кaпiтaлiв, 
мiгpaцiйниx пoтoкiв, якi мaли б вiднoвитиcь у пocткpизoвий пepioд, унacлiдoк 
«пpиpoднoї» квoлocтi бaгaтьox уpядiв нaдaлi мoжуть пpoвoкувaти уxвaлeння 
швидкиx, дaлeкo нe зaвжди paцioнaльниx piшeнь (з нeвiдoмим peзультaтoм 
чepeз вiдcутнicть шиpoкoмacштaбниx пpeцeдeнтiв у ocтaннi двa-тpи 
дecятиpiччя). Бiльшe тoгo, пpoвoкoвaнa кopoнaвipуcoм нeeфeктивнicть 
cиcтeм дepжaвнoгo упpaвлiння нaйiмoвipнiшe cпpичинятимe «cтуpбoвaнicть» 
cтocoвнo нaцioнaльниx i мiжнapoдниx cиcтeм бeзпeки, poзшиpeння 
пpoтeкцioнiзму, викopиcтaння pecуpcнoгo пoтeнцiaлу для зaпpoвaджeння 
диcкpимiнaцiйниx зaxoдiв з мeтoю oтpимaння пoлiтичниx вигoд. Тoбтo, 
зaмicть швидкoгo вiднoвлeння i нaдoлужeння втpaт двox кopoнaвipуcниx 
poкiв, пepeд людcтвoм дeдaлi яcнiшe вимaльoвувaлиcя зaгpoзи впaдaння 
у cтaн дeпpecивнocтi (внacлiдoк низькиx вiднoвлювaльниx тeмпiв у пoєднaннi 
з ocтpaxaми нoвиx кpизoвиx xвиль). Нaгaдaємo, бopoтьбa з кopoнaвipуcoм, 
глoбaльний xapaктep якoї пpoявивcя з caмoгo пoчaтку пoшиpeння, вимaгaлa 
cкoopдинoвaнocтi тa взaємocпpияння piзниx кpaїн, piзниx пoлiтичниx 
тa eкoнoмiчниx aгeнтiв. У дiйcнocтi ж чacтo вiдбувaлocя зaгocтpeння 
cупepeчнocтeй мiж кpaїнaми, викopиcтaння кopoнaвipуcнoї диплoмaтiї для 
дocягнeння пoлiтичниx вигoд, витicнeння пoлiтичниx oпoнeнтiв з кpaїн, якi 
нaйcильнiшe пocтpaждaли вiд кopoнaвipуcнoї кpизи. Цe пpизвoдилo нe дo 
пoкpaщeння взaємopoзумiння, a нaвпaки – пpoвoкувaння пoдaльшиx кpизoвиx 
диcбaлaнciв i пpигнiчeння нaмipiв пopoзумiтиcь. У тaкиx умoвax (нapocтaння 
нeдoвipи тa cупepeчнocтeй мiж пpaктичнo вciмa eкoнoмiчними aгeнтaми) 
нeминучим cтaвaлo зaгaльнe нapoщувaння piвня pизикoвaнocтi в eкoнoмiчнiй 
дiяльнocтi, щo, зaзвичaй, cлугує oбмeжуючим aбo, пpинaймнi, cтpимуючим 
фaктopoм cвiтoвoгo poзвитку.

Вiйнa Рociї пpoти Укpaїни, пopушeння нeю зacaд мiжнapoднoгo пpaвa, 
її знeвaгa дo пoзицiй, миpoлюбниx зaкликiв, пoпepeджeнь iншиx дepжaв 
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i мiжнapoдниx opгaнiзaцiй ocтaтoчнo виcвiтлили iмпepcьку, зaгapбницьку 
cутнicть пoлiтики Російської Федерації, пiдтвepдили тoй фaкт, щo cтocoвнo 
Рociї нopми пpaвa нe пpaцюють.  Нaдaння зeлeнoгo cвiтлa eкoнoмiчнoму 
cпiвpoбiтництву з aвтopитapними дepжaвaми (Китaй, Рociя) бeз oгляду 
нa питaння бeзпeки, poзшиpeння «cутo кoмepцiйниx» пpoeктiв з кoмпaнiями 
циx дepжaв cпpияє пoшиpeнню ocтaннiми eкcпopту пoлiтичнoї кopупцiї, 
eкoнoмiчнoї i пoлiтичнoї зaлeжнocтi вiд ниx. Гiбpиднicть мiжнapoдниx 
кoнфлiктiв i кpиз xapaктepизуєтьcя пoявoю нeтpaдицiйниx видiв збpoї: 
eнepгopecуpcи, пoлiтичнa кopупцiя, aгpecивнa пpoпaгaндa, дo якиx ocтaннiм 
чacoм дoдaлocя пpoдoвoльcтвo. Зacтocувaння цiєї збpoї дepжaвoю-aгpecopoм 
xapaктepизує її як пiдлoгo, пiдcтупнoгo, жopcтoкoгo aктopa. Гoлoвними 
нaпpямaми викopиcтaння циx видiв збpoї Рociєю нapaзi є: тиcк нa Зaxiд чepeз 
нaмaгaння згaньбити йoгo (вoлaючи дo пaм’ятi кpaїн Aзiї i Aфpики пpo 
їx кoлoнiaльнe минулe, дo нecпpийняття нepiвнocтi мiж кpaїнaми Пiвнoчi 
тa Пiвдня, пoшиpюючи фeйки пpo пoxoджeння COVID-19 i нecпpaвeдливий 
poзпoдiл вaкцин пpoти ньoгo); пiдpив єднocтi Євpoпи шляxoм пoглиблeння 
eнepгeтичнoї кpизи тa пocилeння нeвдoвoлeння нaceлeння євpoпeйcькиx 
кpaїн нaпepeдoднi тa пiд чac зимoвoгo пepioду; пocилeння нaвaнтaжeння, 
знижeння cтiйкocтi кpaїн ЄC, вiдвoлiкaння їx увaги вiд вiйни в Укpaїнi чepeз 
вимушeнe peaгувaння нa мiгpaцiйнi xвилi, cпpoвoкoвaнi бpaкoм зepнa, 
пocтaвки якoгo з пopтiв Укpaїни були зaблoкoвaнi caмoю Рociєю; змiцнeння 
влacниx пoзицiй нa мiжнapoднiй apeнi чepeз пpoтиcтaвлeння Рociї 
«зaгнивaючoму» Зaxoду; пoм’якшeння нacлiдкiв caнкцiй чepeз нeпpиєднaння 
дo ниx oкpeмиx кpaїн, шляxoм зaпpoвaджeння «cipиx» i кoнтpaбaндниx cxeм; 
ocлaблeння eкoнoмiчнoгo пoтeнцiaлу Укpaїни, блoкувaння її вiд зaxiднoї 
дoпoмoги. 

Вiйнa в Укpaїнi cкoлиxнулa дoлeнocнi глoбaльнi пpoцecи, зумoвилa 
зpocтaння нeвизнaчeнocтi, нeпepeдбaчувaнocтi тa, вiдпoвiднo, нepвoзнocтi 
пoвeдiнки oкpeмиx гpaвцiв. Знaчнo уcклaднилиcя пpoгнoзувaння 
мaйбутньoгo, визнaчeння cтpaтeгiчниx i тaктичниx пpiopитeтiв, кoopдинaцiя 
пoтoчнoї взaємoдiї кpaїн у paмкax cпiльниx дiй з пoдoлaння кpизoвиx явищ. 
Cуттєвим чинникoм, щo впливaє нa cвiтoву eкoнoмiку тa бeзпeку, виявилиcя 
бeзпpeцeдeнтнi caнкцiї пpoти Рociї, якi, пocиливши нacлiдки eпiдeмiї 
COVID-19, зумoвили пoтpeбу пepeгляду кooпepaцiйниx зв’язкiв, змiни 
тa уcклaднeння тopгoвeльниx лaнцюжкiв, кpизoвi явищa у глoбaльнiй 
eкoнoмiцi, в її oкpeмиx ceгмeнтax, пpaктичнo в уcix peгioнax cвiту, в paмкax 
глoбaльниx i peгioнaльниx coюзiв. Зaгocтpeння кpизoвиx явищ викликaє 
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нeoднoзнaчнi oчiкувaння змiн у cтpуктуpi cвiтoвoї eкoнoмiки тa cиcтeм 
бeзпeки. З другoгo бoку, змiни, щo вiдбувaютьcя, знaчнoю мipoю уcклaднюють 
лoгicтику peaлiзaцiї caнкцiй i кoнтpoлю нaд їx дoтpимaнням, чим нaмaгaєтьcя 
cкopиcтaтиcя дepжaвa-aгpecop. Вiдбувaєтьcя пoмiтнe пaдiння цiннocтi 
гapaнтiй бeзпeки. Caмим гapaнтaм – кpaїнaм-лiдepaм i згуpтoвaним нaвкoлo 
ниx aльянcaм – тpeбa будe дoвecти cвoю cтiйкicть i зaxищeнicть вiд пoтpяciнь 
тa aктiв aгpeciї. В умoвax кpизoвиx явищ в eкoнoмiцi (iнфляцiя, eнepгeтичнa 
кpизa, бpaк пpoдoвoльcтвa, кpизa зaбopгoвaнocтi тoщo) нaбиpaє oбepтiв 
epoзiя пoлiтичнoї coлiдapнocтi. Зa тaкиx умoв вибудувaти дiєвi кoлeктивнi 
cтpaтeгiї i пoлiтики cтaє дeдaлi cклaднiшe. Пpoтe, цe нe є нepoзв’язувaнoю 
пpoблeмoю, дoкaзoм чoгo cтaли caмiти ЄC, G7, НAТO, пiд чac якиx вдaлocя 
пoдoлaти нeзгoду з пeвниx питaнь oкpeмиx учacникiв тa уxвaлити дiєвi 
piшeння – cтocoвнo як Укpaїни, тaк i cтocoвнo бopoтьби з кpизoвими явищaми 
й пepcпeктив poзвитку.
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проБЛЕма своБодИ пЕрЕсУвання в Умовах 
воЄнного станУ: поЛітИко-правовИЙ аспЕкт

Рух є невід’ємною властивістю людини, щодня вона здійснює різні пере-
міщення у просторі. Зі свободою пересувань пов’язана реалізація природних 
потреб і багатьох прав та свобод сучасної особистості. Це право належить 
кожній людині від народження та покликане забезпечити охорону життя, 
гідності й свободи особистості, як одиниці громадянського суспільства. 
Міжнародне законодавство на універсальному та на регіональному рівнях 
визнає свободу пересування однією з базових свобод людини в сучасному 
світі. Розгляд цього явища у правовому контексті здебільш цікавить свобода 
пересування всередині території держави та за її межами, й можливості 
вільно обирати місце проживання чи перебування. Проте, військова агресія 
Російської Федерації та запроваджений у зв’язку з цим воєнний стан в Укра-
їні суттєво вплинули на реалізацію права на свободу пересування, та більш 
акцентували політичну проблему вимушених обмежень державою права 
вільних пересувань громадян. 

Реалізація суб’єктивного права на свободу пересування здійснюється 
у формі індивідуальних переміщень; це конституційне право є основою 
міграційних процесів, які підлягають обов’язковому правовому регулюван-
ню. Разом з цим, особливості гарантій цього права – зокрема, відповідні 
процедури переміщення всередині країни та виїзду за її межі, механізми 
визначення місця проживання, чи система обмежень відповідних прав ви-
значаються кожною державою самостійно. Чинним інструментом політико-
правового регулювання міграційних процесів виступає комплексна галузь – 
міграційне законодавство.

Але жодне право в сучасному світі не може існувати безмежно. Механізм 
обмежень конституційного права на свободу пересування є складним яви-
щем, що характеризується як цілісна система регулятивних та охоронних 
засобів, спрямованих на захист основ конституційного ладу, забезпечення 
оборони країни і безпеки держави, здоров’я, моральності, прав та інтересів 
інших осіб. 
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Європейська практика визначає ключові критерії обмеження будь-якого 
права людини, це – законність і пропорційність. Отже, обмеження відповід-
ного права буде законним, якщо, по-перше, воно ґрунтується на норматив-
ному акті, прийнятому з дотриманням передбачених законотворчих проце-
дур, і по-друге –відповідає значимій політичній меті, тобто обмеження 
спрямоване на усунення неминучої чи реальної шкоди охоронюваним за-
коном цінностям, об’єктивність загрози яким підтверджується фактичними 
даними. Зокрема, відповідно до Конституції України право на свободу пере-
сування не є абсолютним і може обмежуватись в умовах воєнного стану для 
захисту інтересів національної і громадської безпеки, забезпечення громад-
ського порядку, запобігання злочинам з метою політико-правового втілення 
прав і свобод громадян. 

З цією метою і у зв’язку із запровадженням у 2022 р. воєнного стану 
в Україні введені наступні обмеження свободи пересування:

– запровадження у порядку, визначеному Кабінетом Міністрів (КМ) 
України, комендантської години (заборони перебування у певний період доби 
на вулицях та інших громадських місцях без спеціальних перепусток і по-
свідчень);

– встановлення у порядку, визначеному КМ України, особливого режи-
му в’їзду та виїзду, обмеження свободи пересування громадян, іноземців 
та осіб без громадянства, а також руху транспортних засобів; 

– встановлення у порядку, визначеному КМ України, заборони або об-
меження щодо вибору місця перебування чи місця проживання осіб на те-
риторії, на якій діє воєнний стан; 

– заборона громадянам, які перебувають на військовому або спеціаль-
ному обліку у Міністерстві оборони України, Службі безпеки України 
чи Службі зовнішньої розвідки України, змінювати місце проживання (або 
перебування) без дозволу військового комісара або керівника відповідного 
органу Служби безпеки України чи Служби зовнішньої розвідки України.

У зв’язку з воєнним станом в Україні також актуальною стала проблема 
обмеження права військовозобов’язаних на виїзд за межі країни. Питання 
обмежень і винятків щодо виїзду за кордони України на цей період чолові-
ками від 18 до 60 років регулюють: Закон України «Про мобілізаційну під-
готовку та мобілізацію» від 21 жовтня 1993 р. № 3543-XII; Указ Президента 
України «Про введення воєнного стану в Україні» від 24 лютого 2022 р. 
№ 64/2022; постанова КМ України № 57 «Про затвердження Правил пере-
тинання державного кордону громадянами України» від 27 січня 1995 р. 
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На сьогоднішній день право на перетин кордону мають ті військовозобов’язані 
особи, що не підлягають призову на військову службу під час мобілізації, 
та особи, які не є військовозобов’язаними за станом здоров’я; є також інші 
винятки, пов’язані з видом діяльності певних громадян (це особи, які пря-
мують для роботи на морських суднах, суднах внутрішнього плавання 
у складі екіпажів таких суден, окремі категорії військовозобов’язаних гро-
мадян України, які здійснюють перевезення гуманітарної допомоги тощо). 
З одного боку, ці обмеження пов’язані з необхідністю захисту України 
в умовах військової агресії, а з другого – держава поки не потребує одно-
часного залучення до оборони величезної кількості осіб. Тоді як потреби 
зовнішньої політики, підтримки національної економіки та ведення бізнесу 
зумовлюють необхідність представництва урядовців, політиків і підприємців 
за кордоном, проведення переговорів, їхньої участі в міжнародних заходах, 
виставках та інших закордонних відряджень. 

Отже, обмеження права на свободу пересування, запроваджені в Украї-
ні у зв’язку з воєнним станом в цілому є законними і політично виваженими. 
Водночас, на наш погляд, існує соціально-правова доцільність запроваджен-
ня механізмів надання короткострокових дозволів на виїзд з України для тих 
військовозобов’язаних, спеціальності яких наразі не є критично важливими 
для фронту, задля підвищення ділової активності й підтримки воєнної еко-
номіки країни. 
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проБЛЕма трансформаЦії гЕопоЛітИЧної 
доктрИнИ УкраїнИ в пісЛявоЄннИЙ пЕріод

За останні 30 років українці показали, що вони є суверенною нацією, 
вкоріненою в європейську цивілізацію. Географ і засновник сучасної гео-
політики Хелфорд Маккіндер у своїй «теорії Хартленда» стверджував, 
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що той, хто «править Східною Європою – править Серединною землею 
(Хартленд); хто править Серединною землею – править і Світовим островом, 
а отже, контролює цілий світ» [1, c. 398]. Війна в Україні вияла незмінне 
значення Євразії для амбіцій ворогуючих держав. Джеффрі Манкофф у сво-
їй книзі «Імперії Євразії» стверджує, що Євразія після холодної війни – 
це континент «менше держав, ніж регіонів», де «великі, потужні держави» 
та зовнішні сили, такі як ЄС і США, борються за вплив на менші держави» 
[2, c. 99].

Російська сторона часто говорить про особливі зв’язки між Росією 
та Україною. Це припущення лежить в основі російської геополітичної 
доктрини. Проте Україна не поділяє цю точку зору, бажаючи бути суверен-
ною та незалежною державою, чого Росія не може зрозуміти, застрягши 
у своєму імперському міфі та однобокому трактуванні колишніх і сьогод-
нішніх детермінант. Росіяни та українці були сформовані різними історич-
ними обставинами, що виявилося у виникненні двох різних мов і національ-
них традицій. Крім того, історичні процеси тісніше прив’язували українців 
до ліберальних традицій Заходу, тоді як росіяни були набагато більше від-
дані впливу деспотичного Сходу, що було одним із головних факторів від-
мінності обох народів. Існування в межах однієї держави протягом понад 
300 років не знищило цих відмінностей. Емансипація народних мас, яка 
відбулася з середини ХІХ ст., зробила відмінні риси більш помітними та при-
звела до політичних розколів. З цієї причини навіть СРСР був створений 
як союз. Проте, цей факт не завадив його розпуску. У результаті, Україна вже 
три десятиліття є незалежною державою [3, c. 9]. Через це експансіоністські 
дії Росії проти України, які здійснюються імперськими та деспотичними 
методами, приречені на провал.

Росія не тільки не може привернути на свій бік українське суспільство, 
але, навпаки, посилює дистанцію між двома країнами. Це тому, що імперські 
та агресивні дії Росії природним чином консолідують відчуття національної 
ідентичності України та її прозахідну орієнтацію. Ця прозахідність є ще силь-
нішою, оскільки вона відповідає тому впливу, який західна цивілізація та її 
елемент – самоорганізоване національне суспільство – сторіччями мали 
на українське суспільство. Як показав рік війни з РФ, Україна не демонструє 
ознак поразки, і Заходу настав час розглянути наслідки української пере-
моги для існуючого порядку безпеки в Європі. Війна України з Росією – най-
більший поштовх до геополітичного розвитку на користь України, який 
робить Україну серцевиною не лише географічно, а й духовно як лідера 



138

моральної справи, здатної переосмислити ядро Європи та переосмислити 
відносини в Євразії. Незалежно від кінцевого результату війни, її наслідки 
будуть далекосяжними, створюючи новий геополітичний порядок і знаме-
нуючи новий етап в історії Європи та людства.
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сУтністЬ міЖнародного конфЛіктУ  
та Його ріЗновИдИ

Сьогоднішні міжнародні відносини є взаємопов’язаними, оскільки кожен 
учасник враховує можливий вплив інших суб’єктів на його власну поведін-
ку, утворюючи складну систему міжнародних відносин. Хоча є різні методи 
забезпечення взаємодії між міжнародними акторами, конфлікти все ще є при-
сутніми, як крайня форма забезпечення певних інтересів. 

Теоретичні дослідження міжнародних конфліктів потребують більшої 
уваги та нових методів дослідження, щоб забезпечити подолання та врегу-
лювання міжнародних відносин відповідно до викликів сучасного світу.

Для детального вивчення різних проблем міжнародних конфліктів по-
трібно почати з дефініції «конфлікт». Поняття «конфлікт» розглядається 
з різних точок зору. Наприклад, це поняття спеціалісти-словесники тлумачать 
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як зіткнення протилежних сторін, думок, сил, серйозні розбіжності, гостру 
суперечку. Соціологи, зі своїх позицій, характеризують конфлікт як вищу 
стадію розвитку суперечностей в системі відносин людей, соціальних груп, 
соціальних інститутів, суспільства в цілому [1, c. 161–162]. Психологи роз-
цінювають конфлікт як зіткнення протилежних цілей, інтересів, позицій, 
думок чи поглядів суб’єктів взаємодії [2, c. 238], а політологи вважають, 
що конфлікт виражає не просте зіткнення, а зіткнення, пов’язане з усклад-
неннями та боротьбою у владних відносинах [3, c. 146]. Отже, «конфлікт – 
це найбільш гострий прояв різноманітних протиріч, який відображається 
в протиборстві їх носіїв, тобто сторін» [4, c. 18].

На нашу думку, міжнародні конфлікти – це взаємодія міжнародних 
суб’єктів, яка характеризується негативними взаєминами, включаючи вій-
ськові дії, економічні санкції, політичну ізоляцію та інші форми покарання. 
Ці конфлікти можуть виникати з різних причин, включаючи територіальні 
питання, економічну конкуренцію, ідеологічні суперечності та релігійні 
розбіжності [5, c. 460]. Одним з різновидів міжнародного конфлікту є війна, 
яка є найбільш насильницькою формою конфлікту. Війна може виникати 
з різних причин, включаючи релігійні та етнічні суперечності, економічні 
та територіальні питання, а також конфлікти між ідеологіями [6, c. 31]. Ві-
йна може бути між двома країнами або группами країн, або ж бути глобаль-
ною війною, що включає багато держав. Інший різновид міжнародного 
конфлікту – це тероризм, сутністю якого є використання насильства для 
досягнення політичних цілей. Терористичні акти можуть включати вбив-
ства, заручницьке взяття, вибухові атаки та інші форми насильства. Теро-
ризм може бути використаний групами осіб або державами, що прагнуть 
досягти своїх цілей.

Економічний конфлікт – це ще один різновид міжнародного конфлікту. 
Він може виникати з різних причин, включаючи торговельні суперечності, 
санкції та інші форми економічного тиску. Економічні конфлікти можуть 
мати великий вплив на економіку розвитку країн і глобальну економіку, 
можуть спричиняти зменшення виробництва, втрату робочих місць та зни-
ження економічного зростання. Наступний різновид міжнародного кон-
флікту – це політичні суперечності. Політичні конфлікти можуть виникати 
між країнами, які мають різні системи управління, ідеологічні погляди 
та політичні цілі. Такі конфлікти можуть призвести до взаємної ізоляції, 
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дипломатичної напруги та інших негативних наслідків. Крім того, між-
народні конфлікти можуть виникати з різних територіальних питань, на-
приклад, насильницьке анексування територій або нелегальна окупація. 
Це може призвести до війни або інших форм насильства, які в свою чергу 
можуть мати довготривалі наслідки для стабільності та безпеки в регіоні 
та у світі.

Загалом, міжнародні конфлікти мають серйозний вплив на політичну, 
економічну та соціальну ситуацію у світі [7]. Вони можуть впливати на між-
народні відносини, глобальну безпеку, економічне зростання та благополуч-
чя людей [8]. Тому важливо займатися превентивною дипломатією та роз-
витком механізмів міжнародної співпраці для вирішення конфліктів та за-
безпечення миру та стабільності у світі.
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росія У пісЛявоЄнномУ гЕопоЛітИЧномУ 
просторі: сЦЕнарії роЗвИткУ

Проблема майбутньої долі, цілісності та стабільності Російської Феде-
рації у сучасному світі неабияк актуалізувалася після початку її повномасш-
табного вторгнення в Україну. Як зазначав ще у 2010 р. американський по-
літолог, державний діяч та геостратег З. Бжезінський: «Новий світовий по-
рядок буде будуватися проти Росії, на руїнах Росії і за рахунок Росії» [1]. 
Проте, не все так однозначно. Розпад Росії – дуже суперечливе питання 
у тому контексті, що більшість країн світової спільноти до цього не готові. 
На думку російського опозиціонера О. Рикліна розпад Росії повинен від-
бутися за будь-яких умов, але «сьогодні більшість світових лідерів… боять-
ся розпаду РФ більше, ніж Путін. Бояться непередбачуваності того, що від-
буватиметься в Росії, якогось спонтанного розпаду цієї країни у разі успіхів 
ЗСУ» [2]. 

Загалом можна запропонувати декілька сценаріїв, які прогнозують май-
бутнє Російської Федерації у післявоєнному світовому просторі: поділ 
на зони окупації (німецький сценарій 1945–1949 рр.), розпад її на окремі 
частини, громадянська війна та встановлення нового режиму, збереження 
імперського режиму. 

Розподіл на зони окупації. Складність даного сценарію полягає у тому, 
що відповідно до норм міжнародного права це буде протизаконно. Навіть 
за умови, якщо ООН ухвалить відповідне рішення, сам процес є неймовірно 
складним і таким, що може викликати сильний опір та призвести до між-
народної нестабільності. Проте, як варіант розвитку подій цей сценарій має 
право на існування. Ґрунтуючись на досвіді розподілу нацистської Німеч-
чини у 1945 р., робимо висновок, що цю відповідальність мають взяти 
на себе демократичні країни. За окупацією слідуватиме повна демілітариза-
ція, як мінімум, європейської частини Росії та вилучення ядерної зброї. Цей 
сценарій не виключає виходу окремих республік зі складу РФ. Через певний 
проміжок часу, який може розтягнутися на десятиліття, Росія матиме шанс 
на незалежне існування, як це відбулося у ситуації з утворенням ФРН. 
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Розпад Росії на окремі частини. У складі Росії налічується 21 республі-
ка, і розкол держави почнеться з відокремлення національних регіонів 
із сильною національною свідомістю населення, які протягом історії мали 
спроби боротьби за своє існування. В межах цього сценарію можливий ва-
ріант проголошення незалежності окремих республік (Дагестан, Інгушетія, 
Чечня й ін.) та взяття решти земель РФ під зони контролю іншими держава-
ми (наприклад, США, Німеччини, Японії, Великої Британії). Звісно ж, «за-
войовані» Росією протягом всього свого існування території будуть повер-
нені (АР Крим, Донецька та Луганська області, Абхазія, Південна Осетія, 
Курильські острови, Придністров’я, Калінінград, можливо Карелія). Проте, 
навіть у разі розколу Росії, вона навряд чи повністю припинить своє існу-
вання як держава. Можливо, це буде федеративна країна, але з набагато 
більшою децентралізацією влади. 

Громадянська війна та зміна політичного режиму. Цей сценарій перед-
бачає, що на тлі політичного та економічного ослаблення країни знайдуться 
сили, які захочуть взяти владу у свої руки, навіть, збройним шляхом. Зокрема, 
політолог А. Піонтковський вважає, що Росію очікує громадянська війна, 
боротьба між збройними угрупуваннями (кланами), які будуть ділити між 
собою майно, що залишиться після падіння режиму Путіна. [3]. Не виключає 
сценарій громадянської війни і професор політології Університету Рутгерса 
в Нью-Йорку О. Мотиль, який прогнозує у післявоєнній Росії жорстоку бо-
ротьбу за владу між крайніми правими націоналістами, які хочуть продо-
вжити військові зусилля та знищити існуючу політичну ієрархію, авторитар-
ними консерваторами, які зацікавлені в існуванні системи, і відродження 
напівдемократичного руху, спрямованого на припинення війни та реформу-
вання Росії, внаслідок якої ослаблений режим у поєднанні з погано функці-
онуючою економікою може спричинити вихід росіян на вулиці, «можливо, 
навіть зі зброєю» [4]. За умови повторення сценарію 1917 р., коли еліти 
не хотіли кардинальної зміни системи, а прагнули замінити одного царя ін-
шим, важливо, щоб Путіна не було замінено тим, хто матиме такі ж імперські 
наративи. Якщо почнеться революція, то народ, який звик вірити всьому, 
що їм говорять, може підтримати будь-яку владу, яка опиниться в Кремлі. 

Збереження імперського режиму. Щодо цього сценарію свої ідеї ви-
словив шведський експерт С. Гедлунд, який зазначив, що у випадку збере-
ження «імперії» майбутнє Росії буде розвиватися на основі сталінізму, 
з явною ксенофобією, закриттям кордонів та збереженням імперських на-
ративів [5]. Тобто відбуватиметься поступова ізоляція РФ по плану КНДР, 
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навіть за умови, якщо окремим національним республікам вдасться виборо-
ти незалежність. Цей процес буде супроводжуватися поступовим зменшен-
ням впливу Путіна, як результат конфліктності в його оточенні. Але це не 
зменшить імперських амбіцій РФ, його будуть заміщувати інші, близькі 
до його влади люди. Зокрема, це і зможе стати початком повоєнної боротьби 
за збереження РФ як держави, оскільки вже зараз репутаційно Росії, 
як суб’єкта міжнародних відносин, не існує. 

Отже, слід зазначити, що кожен із запропонованих сценаріїв є можливим. 
Навіть більше, вони не виключають один одного. Розпад Російської Феде-
рації може відбутися і після громадянської війни, і навіть, якщо імперський 
режим буде збережено на певний час. Так само як і вихід окремих республік 
не розвалить країну повністю. Головне – це те, що одразу після закінчення 
війни в Україні Росія остаточно втратить свою могутність і водночас на сві-
товій арені, майже зі стовідсотковою ймовірністю, з’являться нові країни 
та й весь світоустрій буде перебудований під нові геополітичні умови. Не-
зважаючи на те, який зі сценаріїв стане реальністю, Росія повинна бути 
демілітаризована, денуклеаризована та, із наданням реальних гарантій миру 
для світу, постати перед Міжнародним військовим трибуналом. 
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поЛітИко-правові аспЕктИ віЙсЬкової 
агрЕсії росії протИ УкраїнИ

У наш час в деяких пострадянських країнах, зокрема в Росії та Білорусі, 
склалися так звані «гібридні» політичні режими, яким притаманне штучне 
поєднання формальних демократичних процедур з автократичною органі-
зацією влади та функціонуванням державних інституцій, що надмірно контр-
олюють і майже цілком пригнічують свободу громадянського суспільства 
[1, c. 243]. Зовнішня політика недемократичних держав, відповідно до нео-
імперського характеру їх політичних режимів, постійно застосовує акти 
військової агресії, тому що урядова влада тут ніяк не підпорядкована соці-
уму та може безконтрольно розпоряджатися військовими силами і ресурса-
ми згідно власних інтересів. Політичне керівництво цих країн не схильне 
до компромісів, що у свою чергу сприяє провокуванню конфліктів і вико-
ристанню в них воєнних методів і стратегій. Тоді як у країнах плюралістич-
ної демократії чи ліберально-демократичних режимів політична відповідаль-
ність влади перед громадянами природна і обов’язкова, механізм державної 
влади тут функціонує на підставі права демократичної участі громадян 
у прийнятті рішень (завдяки чому ці держави переважно схильні до мирно-
го вирішення конфліктів) [2, c. 109]. 

Проте, Російська Федерація, як суб’єкт міжнародних відносин (що зо-
крема є країною-членом ООН, перебуваючи також постійним членом Ради 
Безпеки ООН) брутально знехтувала чинним міжнародним правом і здій-
снила злочин військової агресії, за міжнародним кримінальним правом, 
вчинивши протиправні, терористичні дії проти населення України. Фактич-
но агресивна діяльність російського режиму розпочалась зі збройного втор-
гнення й окупації АР Крим у лютому 2014 р. та розпалення військових дій 
на сході України («гібридна війна»); а 24 лютого 2022 р. РФ підступно роз-
почала повномасштабне воєнне вторгнення на суверенну територію України; 
отже, сьогодні наша країна перебуває у стані війни з Росією, що реально 
триває понад 9 років.
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Верховна Рада України двічі відреагувала щодо вищезгаданих дій, ви-
знавши Росію державою-агресором 17 січня 2015 р., а російський режим – 
терористичним; пізніше Україна зазначила нелегітимність перебування 
РФ у Організації Об’єднаних Націй та наголосила на відповідальності 
членів російських політичних партій, що підтримали агресію [3]. Окрім 
рішень на національному рівні, військова агресія засуджується в актах між-
народного права, найдетальніше трактується та викривається явище агресії 
у документах, прийнятих ООН. Щодо визначення поняття військової агресії, 
існує Резолюція Генеральної Асамблеї ООН 3314 (XXIX) «Визнання агресії» 
від 14 грудня 1974 р., яка надає дефініцію «агресії» та засуджує її як пору-
шення міжнародного права. Стосовно засудження відповідних дій у статуті 
ООН п. 4 ч. 2 зазначено, що усі члени Організації Об’єднаних Націй мають 
утримуватися в міжнародних відносинах від погрози силою або від її за-
стосування, як проти територіальної недоторканності чи політичної неза-
лежності суверенних держав, так і будь-яким іншим чином, несумісним 
із цілями Об’єднаних Націй; також у Хартії ООН від 26 червня 1945 р. за-
кликається до збереження миру у світі та запобігання війни. Крім того, дії 
держав-агресорів засуджуються у тексті Загальної декларації прав людини, 
прийнятій Генеральною Асамблеєю ООН 10 грудня 1948 р., яка встановлює, 
що кожна людина має право на життя, свободу та безпеку, і що ніхто не може 
бути підданий тортурам або жорстокому, нелюдському й принижувальному 
поводженню чи покаранню.

Станом на сьогодні війська держави-агресора здійснюють злочини, 
що порушують навіть традиції ведення війни (це – терористичні дії проти 
мирного населення і тортури над військовополоненими). Перелік даних зло-
чинів, на жаль, можна продовжувати, й реакція міжнародної спільноти 
у даному випадку повинна бути швидкою та рішучою. Статут Міжнародно-
го кримінального суду, прийнятий 17 липня 1998 р., безапеляційно засуджує 
військову агресію як злочин проти миру і безпеки людства, що підлягає 
кримінальному переслідуванню. 

З метою покладання кримінальної відповідальності за агресію режиму 
на громадян РФ, наша країна звернулась до Міжнародного Кримінального 
суду (МКС). Прокуратура МКС (на підставі звернення країн, що ратифіку-
вати Римський статут у березні 2022 р.) почала розслідування злочинів Росії 
на території України. У травні 2022 р. група фахівців МКС (у складі 42 
слідчих, судових експертів та персоналу) прибула в Україну для розсліду-
вання цих злочинів під юрисдикцією МКС. Безперечно, ці дії мають юри-



146

дичним шляхом встановити всі об’єктивні обставини, щоб міжнародне 
правосуддя відновило соціально-правову справедливість щодо українського 
народу і держави.
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УкраїнсЬко-поЛЬсЬкі відносИнИ:  
історія та сУЧасністЬ

Жодна країна не підтримує українські військові зусилля так активно, 
як Польща, і жодна країна не дає більшого притулку українським біженцям. 
Ніколи українсько-польські відносини не були кращими. Польські політич-
ні партії можуть не погоджуватися щодо всього іншого, але всі вони рішуче 
підтримують Україну та її кордони. Історично є час, коли український і поль-
ський національні інтереси здавалися несумісними. Щоб налагодити добрі 
стосунки з Україною, полякам довелося прийняти втрату своїх східних 
кордонів, як це було домовлено на Ялтинській конференції 1945 р. У 2000 р. 
Україна все ще була однією з націй, яку поляки найбільше не любили . Осно-
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вна причина цього полягає у подіях, що відбулися під час Другої світової 
війни, зокрема поляки не можуть забути масове вбивство польських селян 
на Волині в 1943 р. та в Східній Галичині в 1944 р. Українці, зі свого боку, 
мають нарікання на міжвоєнні роки між Першою та Другою світовими ві-
йнами. Під час Другої світової війни польський опір убив кілька сотень лі-
дерів української громади на Хелмщині та вбивав українських селян в актах 
відплати за масові вбивства на Волині.

Історія свідчить, що якщо поляки та українці воюють один проти одно-
го, обидві сторони програють. Українське козацтво XVII ст. намагалося 
позбутися польського панування та створити незалежну державу, Козацьку 
Гетьманщину, але в кінцевому підсумку опинилося під значно суворішим 
московським правлінням. У 1772 р. Росія, Австрія та Пруссія почали роз-
членування Польщі. Поділ Польщі завершився в 1795 р., лише через 20 ро-
ків після припинення козацької автономії. Між 1918 і 1920 роками обидві 
країни намагалися створити незалежні держави. Але конкуруючі територі-
альні претензії призвели до польсько-української війни за Східну Галичину, 
що закінчилася безрезультатно і призвела до поділу України, переважно між 
Польщею та Радянським Союзом. Суттєву роль у протистоянні між україн-
цями та поляками після Другої світової війни відіграло вигнання до 800 000 
поляків із території нинішньої Західної України та 500 000 українців зі схід-
ної Польщі, яке спровокував радянський лідер Йосип Сталін [1]. Зрозуміло, 
що такі історичні питання негативно впливають на відносини між націями, 
однак не змінюють польської політичної підтримки України у протистоянні 
з РФ, яка створює реальну загрозу національній безпеці Польщі. Польський 
історик Мацей Франц зазначає, що 2022 р. запам’ятається як «особливий рік 
інтеграції» між «двома націями, які півстоліття тому були ізольовані одна 
від одної політикою, а ще раніше – ненавистю та ворожнечею, що було ре-
зультатом націоналізму, який вирували між серединою ХІХ та ХХ століття-
ми»[2].

Близько 1,3 мільйона українців проживали в Польщі до повномасштаб-
ного вторгнення Росії в лютому, проте від початку російського вторгнення 
24 лютого 2022 р. Польща прийняла найбільше мігрантів з України. Понад 
3,8 млн осіб з усієї України перетнули українсько-польський кордон, а 1,1 
млн зареєструвалися для тимчасового захисту в Польщі, більшість з них 
жінки та діти [3]. Їхня присутність дала полякам нове відчуття спорідненос-
ті та поваги до своїх сусідів. Суперечки про темні сторінки історії заміни-
лися публічним вшануванням українців за боротьбу з Росією.



148

Польща очолила спроби лобіювання запровадження жорстких санкцій 
проти Росії та надання Україні потужної політичної, економічної та військо-
вої допомоги [4]. Польща є основним каналом для військових поставок 
в Україну і надає величезну військову допомогу, включаючи озброєння 
та техніку із власних запасів. Польські лідери також є одними з перших, хто 
приїхав до Києва, коли артилерія ще обстрілювала місто. І країна підтримує 
якнайшвидший вступ України до Європейського Союзу.

У цілому слід зазначити, що в Українсько-польських відносинах попе-
реду надзвичайно важкий період, у якому перспективи для майбутнього обох 
країн будуть такими ж величезними, як і ризики – і який вимагає виваженої, 
стратегічно розумної та далекоглядної політики, яка мислить не лише в ко-
ротко- чи середньостроковій перспективі, але й у довгостроковій перспек-
тиві [5].
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