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Warszawa

Czym jest stabilnos¢ polityczna panstwa?

Streszczenie: Artykut traktuje o problemie definiowania pojgcia ,,stabilno$¢ polityczna” panstwa.
Gléwnym jego celem jest odpowiedz na pytanie, co znaczy stwierdzenie, ze dane panstwo jest stabilne
politycznie. Artykul sktada si¢ z czterech czgsci. W pierwszej wyjasniany jest leksykalny sens stow:
,stabilny”, ,,stabilno$¢” i ,,stabilizacja”. W drugiej czgsci analizowane jest rozumienie znaczenia termi-
nu ,,stabilnos¢ polityczna” w pismiennictwie politologicznym. Trzecia czg$¢ artykutu poswigcona jest
omoéwieniu kwantytatywnych prob ujmowania sensu pojgcia stabilnosci politycznej. W zakonczeniu
podjeta zostata proba zdefiniowania przedmiotowego terminu polegajaca na syntezie elementow naj-
czg$ciej spotykanych w propozycjach wyjasniania istoty stabilnosci politycznej; oceniono zwiazek mig-
dzy istnieniem stabilnosci politycznej a podstawowymi typami rezimu politycznego: demokracja
1 autorytaryzmem,; oraz zidentyfikowano gtowne podej$cia konceptualne w pojmowaniu przedmioto-
wego terminu.

Stowa kluczowe: stabilno$¢ polityczna, stabilny politycznie, niestabilno$¢ polityczna, niestabilny poli-
tycznie, panstwo

ho¢ termin ,,stabilno$¢ polityczna” jest bardzo czgsto stosowany dla oddania

kondycji panstw, zardwno przez badaczy polityki, jak i rozmaitych analitykdw,
to wciaz brakuje jego jednoznacznej definicji. Istnieja rézne opinie na temat elemen-
tow, ktore pojecie to konstytuuja. Gtownym celem niniejszego artykutu jest odpowiedz
na pytanie, co oznacza stwierdzenie, ze jakie§ panstwo jest stabilne politycznie.
Droga do realizacji tego celu jest analiza rozumienia znaczenia terminu ,,stabilno$¢
polityczna” w pismiennictwie naukowym. Analizie tej po§wigcona jest zasadnicza
cze$¢ artykutu. Rozwazaniom teoretycznym towarzysza w niektdrych jego czes-
ciach odwotania do zagadnienia istnienia stabilnosci politycznej w Libii, w okresie
autorytarnych rzadéw Mu’ammara al-Kadafiego (w latach 1969-2011) i obecnie.
Powodem wyboru kazusu Libii jest fakt, ze panstwo to, po ugruntowaniu si¢
wladzy al-Kadafiego, uznawane byto w literaturze przedmiotu za stabilne politycz-
nie, za§ po obaleniu dyktatora okreSlane jest mianem politycznie niestabilnego.
Positkowanie si¢ przypadkiem Libii jest pomocne dla sformulowania opinii, czy
pojecie stabilno$ci politycznej powinno by¢ taczone z jakim$ konkretnym rodzajem
rezimu politycznego. Jest to dodatkowy cel tego artykulu. W jego zakonczeniu
zostata dokonana synteza elementow najczeSciej spotykanych w propozycjach wy-
jasniania istoty stabilno$ci politycznej, co mozna uznaé za probe definicyjna; oce-
niono korelacj¢ migdzy istnieniem stabilno$ci politycznej a dwoma glownymi
rodzajami rezimu politycznego: demokracja i autorytaryzmem; oraz zidentyfiko-
wano dwa podstawowe podej$cia konceptualne w pojmowaniu przedmiotowego
terminu.
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Preliminaria

Namyst nad znaczeniem pojecia stabilnosci politycznej warto rozpoczac¢ od zwroce-
nia uwagi na sens stow: ,,stabilny”, ,,stabilno$¢” i ,,stabilizacja”. Pochodza one z taciny.
Janusz Sondel (2006, s. 897) wskazuje, ze przymiotnik stabilis znaczy m.in.: ,trwaty”,
»staty” 1 ,,niezmienny”. Z kolei rzeczownik stabilitas konsekwentnie oznacza: ,.trwa-
1os¢”, ,,statose”, ,,niezmiennos¢”, a takze ,,staty porzadek”. Wiadystaw Kopalinski (2000,
s.470) thumaczy znaczenie rzeczownika ,,stabilno$¢” jako ,,stato$¢ (zdolno$¢ powracania
do stanu) rownowagi”; za$ rzeczownika ,,stabilizacja” —jako ,,ustalenie, utrwalenie, usta-
tecznienie jakiego$ stanu, potozenia albo przebiegu zjawiska” badz ,,ograniczenie wa-
han, chwiejnosci”. Inny stownik jezyka polskiego (2000, s. 671-672) ttumaczy, ze ,,co$,
co jest stabilne, nie ulega zmianom przez dtuzszy czas”, a stabilne konstrukcje to takie,
ktore ,,zachowuja swoja pozycje”. Wedtug tego samego zrodta, ,.stabilizacja stanu lub
potozenia czego$ albo przebiegu jakiego$ zjawiska to ich utrzymanie (si¢) lub utrzymy-
wanie (si¢) na statym poziomie”. Stownik jezyka polskiego SJP dodaje, ze, gdy mowa np.
o jakich$ uktadach, stowo ,,stabilny” nalezy interpretowac jako ,tatwo powracajacy do
rownowagi” po jakim$ zaburzeniu. W stowniku tym odnotowano rowniez istnienie stowa
»quasi-stabilny”. Mowienie o czyms, ze jest quasi-stabilne oznacza zwykle tyle co wyra-
zenie ,,pozornie stabilne”. Za podstawowy antonim poj¢cia ,,stabilny” nalezy uznac ter-
min ,,niestabilny”, ktérego synonimami sa z kolei pojgcia ,,zmienny”, ,,nietrwaty” badz
»chwiejny”. Zgodnie z objasnieniem zawartym w Stowniku jezyka polskiego PWN, stowo
»hiestabilny” oznacza ,,charakteryzujacy si¢ brakiem stabilizacji, zmieniajacy si¢”.

Wskazane thumaczenia pozwalaja sformutowac co najmniej dwa wnioski istotne dla
rozwazan nad znaczeniem pojgcia stabilnosci politycznej. Po pierwsze, sens stowa ,,sta-
bilnos¢” taczony jest najczesciej z trwatoscia, czy tez niezmiennos$cia jakiego$ stanu.
Oznacza to, ze zmiang mozna rozumie¢ jako brak stabilnosci. Po drugie jednak, stabil-
no$¢ bywa rowniez wiazana ze zdolno$cia powrotu czego$ do rOwnowagi po okresie ja-
kiej$§ zmiany. W tym sensie zmiana moze oznacza¢ czasowy brak stanu réwnowagi.

Whioski te mozna odnie$¢ do konkretnego przyktadu empirycznego i zada¢ naste-
pujace pytanie: czy po utrwaleniu si¢ wladzy al-Kadafiego w Libii, panstwo to byto sta-
bilne politycznie, a obecnie nie jest? Biorac pod uwagg jedynie przytoczone stownikowe
eksplikacje pojecia stabilnosci i odnoszac je do §wiata polityki mozna by uznaé, ze kon-
solidacja petni wladzy w Libii przez al-Kadafiego data temu panstwu stabilno$é¢ poli-
tyczna, ktorej zostalo ono pozbawione w 2011 r. w wyniku tzw. Arabskiej Wiosny,
a konkretnie w nastgpstwie wybuchu wojny domowej, ktora doprowadzita m.in. do
$mierci dyktatora i destabilizacji rozumianej w sensie procesu tracenia stabilnosci poli-
tycznej badz konca tego procesu w postaci nastania stanu chaosu. Z kolei, jak mozna do-
mniemywac, zakonczenie stanu dtugotrwatej rywalizacji zbrojnej migdzy rozmaitymi
frakcjami o charakterze plemiennym i politycznym oraz uksztattowanie si¢ nowej, efek-
tywnej wladzy zapewniajacej Libijczykom pokoj, bedzie oznacza¢ stabilizacjg i powr6t
stanu stabilnosci. Jak si¢ bowiem wydaje, roznica migdzy pojeciami ,,stabilizacja” 1 ,,sta-
bilnos¢” wiaze si¢ wlasnie z tym, ze to pierwsze odnosi si¢ do procesu stabilizowania ja-
kiego$ zjawiska lub tez do jego dopiero co osiagnig¢tego zwienczenia, podczas gdy stan
stabilno$ci ma charakter bardziej ugruntowany. Jest to jednak tylko pewna intuicja, bo-
wiem stowniki jezykowe nie przeprowadzaja tak wyraznego rozroznienia. Kazus libijski
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moze si¢ jednak wydawaé prosty w ocenie jedynie na pierwszy rzut oka, bowiem, jak na-
lezy wnioskowac ze sposobow definiowania stabilnosci politycznej przez teoretykow po-
lityki, stan 6w bywa zwykle rozumiany w sposob znacznie bardziej zlozony.

Préby definiowania stabilno$ci politycznej

Jak stusznie stwierdza Allison McCulloch (2013, s. 115), pojgcie ,,stabilno$¢ poli-
tyczna” (political stability) jest bardzo trudne do zdefiniowania. Badaczka ta wskazuje
jednak, ze o stabilnosci politycznej panstwa zwykle mowi si¢ w sytuacji braku wybu-
chow przemocy i zarazem istnienia porzadku publicznego (civil order), co taczone jest
z kwestig trwalosci rzadow, ich legitymacji oraz skuteczno$ci dzialania, a nadto z bra-
kiem strukturalnych zmian (McCulloch, 2013, s. 115-116). Zauwaza tez, ze nawet
w skonsolidowanej demokracji pojecie stabilno$ci politycznej wiaze si¢ z istnieniem
pewnego ograniczonego stopnia niepewnosci odnosnie stato$ci wskazanych elementow,
cho¢ zarazem powinno ono zaktada¢ przynajmniej trwate przestrzeganie regut konstytu-
cyjnych. Arend Lijphart (1977, s. 4) stwierdza z kolei, ze w demokracji o stabilno$ci poli-
tycznej mozna mowi¢ wowcezas, gdy istnieje duze prawdopodobienstwo, iz pozostanie
ona demokracja i gdy zarazem przypadki wybuchu przemocy politycznej sa rzadkie lub
poziom zagrozenia wystapieniem tego zjawiska jest niewielki.

Powracajac do pogladéw A. McCulloch, zapewne najwigcej watpliwosci budzi jej
stwierdzenie o braku strukturalnych zmian jako elemencie konstytuujacym pojecie sta-
bilnosci politycznej. Zasadnicze przeksztatcenia polityczne w panstwie, na przyktad po-
legajace na zmianie rodzaju rezimu politycznego zdaja si¢ bowiem zaprzeczeniem
istnienia stanu stabilnosci, czy tez po prostu jej brakiem, zwtaszcza ze niejednokrotnie to-
warzyszy im przemoc. Mozna by z tego wnioskowac, ze na przyklad procesy demokraty-
zacyjne w autorytarnie rzadzonym panstwie nalezy uznac¢ za objaw braku stabilnos$ci
polityczne;j.

W sukurs mogtoby jednak przyj$¢ w tym miejscu pojecie ,,pokojowych przemian de-
mokratycznych” (peaceful transitions to democracy), ktoére upowszechniane jest przez
grupe badaczy problemow politycznej niestabilnosci, w sktad ktorej wchodza: Jack
A. Goldstone, Robert H. Bates, David L. Epstein, Ted Robert Gurr, Michael B. Lustik,
Monty G. Marshall, Jay Ulfelder i Mark Woodward (2010, s. 192). W ich opinii, pokojowe
przemiany demokratyczne to takie, ktore powoduja mniej niz jeden tysiac ofiar §miertel-
nych. Przemiany takie mozna by zatem uzna¢ za niepodwazajace stabilnosci politycznej.
Podejscie to ma jednak bardzo kruche podstawy. Po pierwsze, liczba ofiar przemocy
sama w sobie nie powinna $wiadczy¢ o braku stabilnosci politycznej lub jej istnieniu bez
brania pod uwage przynajmniej nastgpujacych kwestii: czy w trakcie przemian demokra-
tycznych istnieje rzad skutecznie dziatajacy poprzez swoje instytucje; i czy ma on jakas
legitymacj¢? Po drugie, wskazana liczba mniej niz jednego tysiaca ofiar $miertelnych
oznacza zupehie co innego w panstwie, ktore ma np. 100 milionow obywateli (jak cho¢-
by w przypadku Filipin), a co innego w takim, ktdrego populacja jest np. dziesigcioty-
sieczna (niech za przyktad postuzy Tuvalu).

Uwagi te nie maja za zadanie dezawuowac prob dookreslenia pojgcia stabilizacji poli-
tycznej, ale raczej podkresli¢, jak trudno jest osiagna¢ konsens w kwestii uniwersalnego
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rozumienia przedmiotowego terminu. By¢ moze dzieje si¢ tak m.in. dlatego, ze stabil-
nos$¢ polityczna moze wystgpowaé zarowno w rezimach demokratycznych, jak i auto-
rytarnych. Upadek rezimu autorytarnego moze za$ niejednokrotnie oznaczaé koniec
stabilnosci politycznej. Laczenie tego terminu gléwnie z demokracja mogtoby za$ za-
ktada¢, ze ma ono charakter stricte normatywny.

Tymczasem, wychodzac poza wymiar normatywny, Claude Ake (1975, s. 273) za-
uwazal, ze pojecie stabilnosci politycznej odnosi si¢ przede wszystkim do ludzkiego za-
chowania, i w konsekwencji byt przekonany, ze stabilnos$¢ polityczna w danym panstwie
istnieje tak dtugo, jak cztonkowie jego spoteczenstwa ograniczaja swoje zachowanie do
wzorcow, ktore mieszcza si¢ w granicach oczekiwan dyktowanych przyjetymi w nim ro-
lami politycznymi. Zatem kazde dziatanie, ktére odbiega od tych granic mozna uznac za
prowadzace do nastania politycznej niestabilnosci. C. Ake wskazywat nadto, Zze poziom
stabilnosci politycznej w danym panstwie mozna mierzy¢ za pomoca systematycznego
identyfikowania zachowan, ktére w kontekscie owych wzorcow mozna uznaé za pra-
widlowe (regularities) lub nieprawidtowe (irregularities). W jego mniemaniu, zachowa-
nie, czy tez dziatanie polityczne jest prawidlowe, gdy nie narusza istniejacych wzorcow
zachowan odnoszacych si¢ do rol politycznych; z kolei za$ nieprawidtowos$¢ wiaze si¢
z przekroczeniem tychze. C. Ake byl jednak §wiadom faktu, ze wspomniany pomiar
bylby niezwykle trudny do przeprowadzenia.

Prostszym do zdefiniowania niz pojecie stabilnos$ci politycznej wydaje si¢ pokrewny
termin ,,stabilno$¢ ekonomiczna” panstwa, na ktory, jak wskazuje Jim Tomlinson (2004,
s. 670-671), sktadaja si¢ najwazniejsze cele polityki makroekonomicznej: stabilny wzrost
(rozumiany jako tempo powigkszania si¢ PKB), niska stopa bezrobocia, niski poziom in-
flacji oraz zadowalajacy bilans ptatniczy. Badacz ten zauwaza jednak, ze przytoczone
komponenty pojecia stabilno$ci ekonomicznej bywaja rozmaicie rozumiane. Przywota-
nie zagadnienia stabilno$ci ekonomicznej jest jednak o tyle istotne, ze pojecie stabilnosci
odnoszone do panstwa bardzo czgsto taczy w sobie zar6wno elementy ekonomiczne, jak
ipolityczne. I tak na przyktad Ben Shepherd (2010, s. 8), zauwazajac, ze pojgcie stabilno-
$ci politycznej ma istotny wydzwigk ekonomiczny, analizuje mozliwe korelacje migedzy
uwarunkowaniami natury politycznej a wzrostem gospodarczym, zwlaszcza w pan-
stwach Afryki Subsaharyjskiej. Badacz ten konstatuje, ze stabilno$¢ oznacza w tym kon-
tekécie przewidywalne §rodowisko polityczne, ktore przyciaga inwestycje. Wskazuje
jednak zarazem kazusy panstw afrykanskich, ktérych pozorna stabilno$¢ bynajmniej nie
pociaga za soba wzrostu gospodarczego. I tak na przyktad rzadzona autorytarnie Erytrea,
w ktorej rzadko wystepuja niepokoje wewngtrzne, jak to ujmuje, dogorywa ekonomicz-
nie. W konsekwencji B. Shepherd dodaje, ze zwykle stabilno$¢ polityczna jakiego$ pan-
stwa kojarzona bywa z istnieniem w nim rzadéw prawa, raczej silnych instytucji niz
wptywowych jednostek, oraz otwartej na potrzeby obywateli (responsywnej, responsive)
1 wydajnej biurokracji. Dodatkowo, za elementy stabilno$ci politycznej uznawane sa
czgsto: niski poziom korupcji oraz klimat biznesowy sprzyjajacy inwestowaniu.

Szukajac odpowiedzi na pytanie, czym jest stabilno$¢ polityczna, niekiedy dokonuje
si¢ odwrocenia perspektywy poprzez postawienie pytania, co oznacza termin ,,niestabil-
nosé polityczna”. Alberto Alesina, Sule Ozler, Nouriel Roubini i Phillip Swagel (1996,
s. 191), rowniez badajac zalezno$ci migdzy uwarunkowaniami politycznymi a wzrostem
gospodarczym, definiuja niestabilno$¢ polityczng jako tendencje (propensity) do czgstych
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zmian, czy tez zatamywania si¢ (collapse), wladzy wykonawczej w panstwie, zar6wno
w sposob konstytucyjny, jak i metodami pozakonstytucyjnymi. Takie ujecie ma jednak
charakter bardzo ogoélny i nie nawiazuje do kwestii tego, czy zmiany egzekutywy tacza
si¢ z wybuchem przemocy oraz brakiem skutecznego dziatania instytucji panstwowych.

Powracajac do pogladow B. Shepherda, nalezy powiedzie¢, ze z pozoru moga one
komplikowa¢ probe udzielenia odpowiedzi na pytanie, czy o stabilno$ci politycznej moz-
na mowi¢ zarbwno w warunkach istnienia demokracji, jak i w sytuacji funkcjonowania
rezimu autorytarnego. Jest tak dlatego, ze przedmiotowe pojg¢cie kojarzone bywa z rzada-
mi prawa oraz z ugruntowanymi, wydajnymi i realnie stuzacymi zaspokajaniu potrzeb
obywateli instytucjami panstwowymi. Ostatecznie B. Shepherd (2010, s. 9-11) sugeruje
jednak, ze termin ,,stabilnos¢ polityczna” weale nie musi wiazac si¢ z konkretnym rodza-
jem rezimu politycznego, a raczej ze sposobem sprawowania wladzy i pozytywnymi
dla obywateli efektami jej dziatan'. Badacz ten proponuje, by stabilno$é polityczna byta
raczej taczona z dobrym rzadzeniem (good governance), zwanym tez niekiedy dobra
administracja.

Cho¢ pojecie ,,dobre rzadzenie” takze bywa roznie definiowane (Gisselquist 2012a;
Gisselquist 2012b), moze by¢ rozumiane jako podejmowanie i implementowanie decyzji
przez instytucje publiczne na réznych poziomach wladzy, czg¢sto we wspodtpracy z inny-
mi aktorami (zwlaszcza z organizacjami spoleczenstwa obywatelskiego). Proces ten cha-
rakteryzuje si¢: 1) konsensualnym braniem pod uwagg interesow stron, ktorych decyzje
te beda dotyczy¢; 2) nieprzekraczaniem granic prawa; 3) transparentnoscia; 4) efektyw-
nos$cig oraz 5) rozliczalno$cia (accountability) (What, 2009). Oczywiscie wlasciwosci te
pozostaja w wigkszej korelacji z demokracja, w tym zwlaszcza taka, do ktorej wprowadza-
ne sa elementy demokracji deliberacyjnej®, niz z autorytaryzmem, ale — jak uczy doswiad-
czenie historyczne i wspotczesne — moga by¢ one kojarzone na przyktad z absolutyzmem
oswieconym w Europie, systemem deliberacji i konsensusu typowym dla cz¢$ci wtadz-
twa tradycyjnego w Afryce Subsaharyjskiej, badZ z niektérymi rezimami hybrydowymi,
a nawet autorytarnymi np. na Dalekim Wschodzie i w Azji Poludniowo-Wschodnie;j.

Rachel M. Gisselquist (2012a, s. 5—18) dzigki poréwnaniu rozmaitych definicji termi-
nu ,,dobre rzadzenie” stosowanych przez organizacje migdzynarodowe o charakterze
ogo6lnoswiatowym i regionalnym, a takze w piSmiennictwie dotyczacym zwlaszcza pro-
blematyki rozwojowej, doszla do wniosku, ze ekonomisci i organizacje o charakterze
stricte gospodarczym (w tym zwlaszcza migdzynarodowe instytucje bankowe), uzywajac
tego terminu wydaja si¢ rozumie¢ go gtdéwnie przez pryzmat wydajnego gospodarowania
srodkami publicznymi, wyeliminowania korupcji, promowania rozwoju gospodarczego
i likwidowania ubostwa. Podmioty te podkreslaja przy tym znaczenie takich elementéw
dobrego rzadzenia jak transparentne dziatanie instytucji publicznych, ich rozliczalno$¢
oraz istnienie profesjonalnej biurokracji. Niektore agendy ONZ-u, instytucje UE oraz ba-
dacze rozwoju cywilizacyjnego w wigkszym za$ stopniu zdaja si¢ interesowaé ,,wolnos-
ciowymi” komponentami tego pojg¢cia, w tym zwlaszcza takimi jak: funkcjonowanie
demokracji lub postegp w demokratyzacji, przestrzeganie praw czlowicka, swoboda

' Wsrod panstw Afryki Subsaharyjskiej w XXI wieku B. Shepherd (2010, s. 9) wymienia w tym
kontekscie: Ugandg, Etiopi¢ i Rwandg.
? Zob. w tym wzgledzie zwhaszcza poglady Johna S. Dryzeka (2005, s. 212-242).
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dzialania organizacji spoteczenstwa obywatelskiego i mozliwo$¢ ich wspolpracy z insty-
tucjami publicznymi w procesie podejmowania i implementacji decyzji oraz rozwoj nie-
zaleznego sadownictwa stojacego na strazy rzadow prawa.

Cho¢ propozycja B. Shepherda, by pojecie stabilnos$ci politycznej powiazaé raczej
z dobrym rzadzeniem niz z konkretnym rodzajem rezimu politycznego, ma w sobie — jak
kazda inna — pierwiastek uznaniowos$ci i w konsekwencji mozna si¢ z nig zgadza¢ lub nie,
to wydaje si¢ powazna. Pozwala na stwierdzenie, Ze stabilne lub niestabilne politycznie
moga by¢ zard6wno demokracje, jak i rezimy autorytarne, a pojgcie stabilno$ci politycznej
powinno by¢ kojarzone przede wszystkim z jakos$cia rzadzenia i owocami tegoz w posta-
ci korzysci dla obywateli.

Kwantytatywne proby ujmowania stabilnoSci politycznej

Istnienie stanu stabilno$ci politycznej, czy tez jego ewentualny brak, probuje si¢ mie-
rzy¢ kwantytatywnie w ramach szerszych badan nad kondycja wspotczesnych panstw lub
sytuacji politycznej w $wiecie. Na przyktad Bank Swiatowy (BS) od 1996 r. realizuje
projekt pt. Wskazniki Rzqdzenia na Swiecie (Worldwide Governance Indicators, WGI),
w ramach ktorego od 2002 r. corocznie oceniany jest poziom jakosci rzadzenia (gover-
nance) w wigkszosci panstw oraz terytoriow zaleznych §wiata. W opinii autoréw WGI,
narzadzenie sktadaja si¢ tradycje i instytucje tworzace fundament sprawowania w danym
panstwie wladzy. Dotycza one: procesu wyboru, kontroli i wymiany rzadzacych; zdolno-
$ci rzadu do efektywnego formutowania i wdrazania rozsadnych polityk; oraz szacunku
obywateli 1 wladzy dla instytucji, ktére kieruja wzajemnymi ekonomicznymi i spotecz-
nymi oddzialywaniami mi¢dzy nimi (Worldwide). Jednym z sze$ciu wymiardw i zara-
zem miernikdw rzadzenia, zidentyfikowanych i stosowanych przez autoréw projektu jest
»polityczna stabilno$¢ 1 brak przemocy/terroryzmu” (Political Stability and Absence of
Violence/Terrorism)’. Wskaznik ten mierzy gtownie ekspercka percepcje prawdopodo-
bienistwa wystapienia w danej jednostce politycznej przemocy motywowanej politycz-
nie, w tym terroryzmu, a tym samym istnienia lub braku zagrozenia dla stabilno$ci
politycznej*. Stopien politycznej stabilnosci i braku przemocy/terroryzmu dla konkretne-
go panstwa albo terytorium zaleznego ustala si¢ na podstawie wielu roznych zmiennych.
Informacje o nich pozyskiwane sa z uznanych regionalnych i §wiatowych indeksow oraz
raportow politycznych i ekonomicznychs. Najwazniejsze zmienne mozna podzieli¢ na

? Pozostate pie¢ wymiardw i miernikow rzadzenia to: przestrzeganie praw czlowieka i rozliczalnoéé
(Voice and Accountability), efektywno$¢ rzadow (Government Effectiveness), zdolnos¢ rzadzacych do za-
pewnienia wolnosci gospodarczej (Regulatory Quality), rzady prawa (Rule of Law) oraz poziom korup-
cji/zawlaszczania panstwa przez elity i grupy interesow (Control of Corruption). Zob. szerzej Introduction.

* Na temat metodologii WGI zob. Aggregation Methodology.

> Wérod ktorych najwazniejsze to: Economist Intelligence Unit Riskwire & Democracy Index,
World Economic Forum Global Competitiveness Report, Cingranelli Richards Human Rights Database
and Political Terror Scale, iJet Country Security Risk Ratings, Institutional Profiles Database, Political
Risk Services International Country Risk Guide, Global Insight Business Conditions and Risk Indica-
tors. Pelng listg indeksow i raportéw zob. Introduction, po rozwinigciu zaktadki: Political Stability and
Absence of Violence.
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nastepujace grupy: 1) dotyczace konfliktow/wojen (wystepowanie konfliktow zbrojnych
wewngtrznych 1 zewngtrznych; intensywnos$¢ wystgpowania konfliktow wewngtrznych:
etnicznych, religijnych lub regionalnych; istnienie innych napi¢¢ migdzy segmentami
spoteczenstw sfragmentaryzowanych; istnienie konfliktow lub napie¢ w otoczeniu
migdzynarodowym); 2) dotyczace terroryzmu (zagrozenie dziatalnoscia terrorystyczna;
wielko$¢ kosztow ponoszonych przez panstwo, a generowanych przez terroryzm,; inten-
sywno$¢ wystepowania aktow przemocy dokonywanych przez nielegalne organizacje
polityczne); 3) dotyczace wolnosci dziatania opozycji politycznej (stopien stosowania
terroru politycznego; czestotliwos¢ wystepowania zabojstw politycznych; czgstotliwosé
zagini¢¢ oponentdw politycznych; czgstotliwos§¢ stosowania tortur); 4) dotyczace spra-
wowania wladzy (trwato$¢ rzadow; bezkonfliktowa alternacja wtadzy (orderly transfers)
oraz 5) dotyczace problemow spolecznych (wystgpowanie niepokojow i konfliktow
spotecznych 1 ich intensywnos¢; wystgpowanie demonstracji, w trakcie ktorych miato
miejsce uzycie przemocy).

Podczas, gdy Bank Swiatowy uznaje wskaznik politycznej stabilnoéci za miernik poz-
walajacy ustali¢ jako$¢ poziomu rzadzenia w poszczegodlnych jednostkach politycznych
Swiata, australijski Institute for Economics and Peace (1IEP) uzywa wskaznika politycz-
nej niestabilnosci (Political Instability) do okres§lania poziomu stanu pokoju w panstwach
lub na innych terytoriach o ludnosci przekraczajacej 1 milion badZ o powierzchni wigk-
szej niz 20 tys. km?. Publikowany przez IEP i przygotowywany przez ekspertéw The
Economist Intelligence Unit® rokrocznie od 2007 r. Indeks Swiatowego Pokoju (Global
Peace Index, GPI) uznawany jest za miarodajne zroédlo pomiaru stanu pokoju przez
czotowe instytuty badajace pokoj i konflikty na §wiecie (w tym Sztokholmski Migdzyna-
rodowy Instytut Badan nad Pokojem, SIPRI). Autorzy GPI definiuja pokdj jako stan
,braku przemocy 1 Igku przed przemoca” 1 badaja charakteryzujacy jednostki polityczne
poziom stanu pokoju wewngtrznego i zewngetrznego (tj. wskazujacy, jak dalece zacho-
Wwuja si¢ one pokojowo poza swoimi granicami) w okresie jednego roku. Wskaznik poli-
tycznej niestabilnosci jest jednym z 22 kryteriow niezbednych dla opracowania GPI'.
Kryterium to ma poméc w uzyskaniu odpowiedzi na pytanie, czy instytucje polityczne
danego panstwa sa na tyle stabilne, by wspiera¢ potrzeby jego obywateli, firm oraz inwes-
torow zagranicznych. Wskaznik politycznej niestabilnosci jest opracowywany w oparciu
0 pie¢ sub-wskaznikow, ktére mierza: 1) prawdopodobienstwo wystapienia niepokojow
spotecznych; 2) site dziatania mechanizméw konstytucyjnych; 3) rozliczalno$é wtadzy;
4) wystgpowanie sporow mi¢dzynarodowych oraz 5) prawdopodobienstwo istnienia an-
tagonistycznej opozycji".

® Na temat metodologii zob. Global Peace Index Methodology.

7 Na temat pozostatych 21 wskaznikoéw pozwalajacych mierzyé poziom pokoju w danym spoteczen-
stwie zob. Global Peace Index. Czg$¢ z tych wskaznikéw odpowiada zmiennym zastosowanym w celu
okreslania stopnia politycznej stabilnosci i braku przemocy/terroryzmu, ktory jest jednym z szeéciu
wymiaréw 1 miernikow poziomu jakosci rzadzenia ocenianego w ramach omowionego wczesniej pro-
jektu Banku Swiatowego pt. Wskazniki Rzadzenia na Swiecie.

¥ W znaczeniu opozycji permanentnie wrogo nastawionej wobec rzadu i nieskorej do jakiejkol-
wiek z nim wspotpracy. Jak si¢ wydaje, poniewaz jednak nie istnieje sub-wskaznik prawdopodobien-
stwa istnienia antagonistycznego rzadu, tj. takiego, ktory trwale lekcewazy i wyklucza opozycjg, do
wskaznika prawdopodobienstwa istnienia antagonistycznej opozycji nalezy podchodzi¢ z dystansem.
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W kwestii stabilno$ci politycznej Libii, oba wskazane indeksy — ze wzgledu na krotki
okres prowadzenia badan — odnosza si¢ jedynie do niedawnej przesziosci: WGI do lat
19962013, a GPI do 1at 2007-2014. I tak, opracowane na potrzeby WGI studium (Libya,
1996-2013) dowodzi, ze w latach 2011-2013 nastapito bardzo wyrazne zatamanie stabil-
nosci politycznej tego panstwa w stosunku do lat poprzednich, co nie moze dziwi¢, gdyz
W tym czasie toczyly si¢ w nim dziatania zbrojne. Interesujace sa natomiast dwa inne
wskazania: po pierwsze, stabilno$¢ polityczna Libii zaczeta ulega¢ gwattownemu za-
tamaniu juz w latach 2009-2010, a zatem w latach poprzedzajacych wybuch wojny do-
mowej w tym panstwie (2011 r.); 1 po drugie, w latach 1996-2000, a zatem gdy wtadza
al-Kadafiego wydawala si¢ niezachwiana, poziom stabilnosci politycznej byt do$¢ niski
i przypominal okres tuz sprzed 2011 r., co wskazuje, ze Libia nawet przed Arabska Wios-
na miewala stany zatamania stabilnosci politycznej, a nast¢pnie powrotu do rownowagi.
Indeks GPI jest z kolei zbyt krotko prowadzony, by ukazac¢ jakas inna, powazniejsza ten-
dencje poza istotnym zatamaniem poziomu stabilno$ci politycznej w Libii, zwlaszcza
w wyniku wybuchu i trwania obecnej wojny domowej. W Global Peace Index 2013
wskazuje si¢ jednak na postgpujaca od 2013 r. poprawe poziomu stabilnosci politycznej
tego panstwa.

Celem niniejszego artykutu nie jest jednak omawianie stanu stabilno$ci politycznej
Libii w poszczegolnych okresach jej wspotczesnej historii badz dowodzenie, ze kwanty-
tatywne ujecia maja w tym wzgledzie jakas warto$¢, lecz proba odpowiedzi na pytanie,
czym jest stabilno$¢ polityczna. W tym kontekscie kryteria uzywane przez BS badz IEP
sa o tyle wazne, ze wskazujac obszary tematyczne, na ktoére zwracaja uwage badacze
usitujacy mierzy¢ stabilno$¢ polityczng iloSciowo, okreslaja zarazem, jakie elementy,
w ich opinii, definiuja ten termin. Wazne wydaja si¢ zwlaszcza nastgpujace elementy wy-
korzystywane w indeksach WGI i GPI, a rzadziej wskazywane przez badaczy probu-
jacych okresla¢ znaczenie przedmiotowego pojecia bez stosowania metod ilosciowych:
napigcia spoteczne, problemy istniejace w otoczeniu mi¢dzynarodowym, a takze silne
mechanizmy konstytucyjne i rozliczalno$¢ wiadzy.

Zakonczenie

Biorac pod uwagg rozne propozycje badaczy lub osrodkéw podejmujacych proby defi-
niowania lub analizujacych pojgcie stabilnodci politycznej panstwa mozna stwierdzié, ze
aczy ono w sobie zaréwno elementy polityczne, jak i ekonomiczne, w tym zwlaszcza: trwate
(tj. niepodlegajace zbyt czestym zmianom) i posiadajace jakis rodzaj legitymacji rzady’; stan

Na temat opartego na wykluczaniu i wrogosci antagonistycznego modelu polityki zob. Fritsch (2008,
s. 174-197).

° Na temat rodzajow legitymacji wtadzy, w tym niedemokratycznej pisze syntetycznie np. Seymour
Martin Lipset (1995, s. 81), ktory wskazuje, ze legitymacjg ,,mozna wiaza¢ z wieloma formami organi-
zacji politycznej, w tym organizacji uciskajacych” i dodaje, ze juz przeciez ,,spoteczenstwa feudalne
przed nadejsciem industrializacji niewatpliwie cieszyty si¢ elementarna lojalnoscia wigkszosci czton-
kow”. Por. tez poglady Davida Beethama (2001, s. 111), ktory pisze m.in. o legitymacji wladzy trady-
cyjnej i teokratycznej, ale takze faszystowskiej, komunistycznej oraz dyktatury wojskowe;j.
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braku przemocy wewnetrznej'’, niski stopien napie¢ spolecznych i istnienie porzadku
publicznego; rzady prawa, silne mechanizmy konstytucyjne i rozliczalno$é¢ whadzy'';
kompetentna, efektywnie dzialajaca i otwarta na potrzeby obywateli biurokracje oraz
inne instytucje panstwowe; brak strukturalnych zmian, ktére wiaza si¢ z przemoca
i zatamaniem dziatania instytucji panstwowych oraz rzadow prawa; niski poziom korup-
cji; oraz klimat biznesowy sprzyjajacy rozwojowi przedsigbiorczosci i inwestowaniu.
Dwa ostatnie elementy mozna by po prostu uznac za szczegodlnie istotne dla utrzymywa-
nia wzrostu gospodarczego, a nie wigzace si¢ bezposrednio z zagadnieniem stabilno$ci
politycznej, gdyby nie fakt, Zze wzrost gospodarczy podtrzymujacy miejsca pracy i gene-
rujacy nowe oraz lepsze warunki zycia obywateli moze mie¢ zasadniczy wptyw na stan
stabilnosci politycznej danego panstwa.

Przyjmujac szeroka perspektywe definicyjna mozna na podstawie przeprowadzonej
analizy zalozy¢, ze ogdt wskazanych elementdw konstytuuje panstwo stabilne pod
wzgledem politycznym. Z pewno$cia nie wszystkie z nich odnosza si¢ do Libii pod
rzadami al-Kadafiego, w tym zwlaszcza takie jak: rzady prawa, rozliczalno$¢ wiadzy,
kompetentne i efektywnie dzialajace instytucje panstwowe badz niski poziom korupcji
(StJohn, 2012, s. 197—198). Libig za czasow wladzy al-Kadafiego zapewne mozna by za-
tem trafniej okres$li¢ mianem panstwa quasi-stabilnego. Stwierdzenie takie moze by¢
oczywiscie uznane za nieobiektywne, gdyz z pewnoscia trudno byloby uzyskac po-
wszechna zgodg badaczy polityki w kwestii tego, brak ilu i ktérych ze zidentyfikowanych
elementéw decyduje o tym, ze panstwo jest niestabilne.

Przyktad rzadzonej autorytarnie Libii zdaje si¢ jednak dowodzi¢, Ze nie powinien dzi-
wic fakt, iz pojecie stabilnosci politycznej tak czgsto faczone bywa z istnieniem demokracji.
Jest bowiem bardziej prawdopodobne, ze to wlasnie w tym rodzaju rezimu politycznego
uksztattowane zostana na trwate elementy, ktére zdaniem rozmaitych badaczy lub osrodkow
analizujacych problem stabilnos$ci politycznej panstw konstytuuja ten termin. Nie znaczy to,
7e w autorytaryzmie charakteryzujacym si¢ dobrym rzadzeniem nie moze zaistnie¢ wigk-
szo$¢ zidentyfikowanych komponentdw stabilno$ci politycznej, lecz przyktadem egzemplifi-
kujacym to stwierdzenie nie jest raczej Libia doby dyktatury Mu’ammara al-Kadafiego.

Niemniej jednak, podsumowujac rozwazania nad znaczeniem pojgcia stabilnosci po-
litycznej, nalezy jasno wyrdzni¢ dwie podstawowe ptaszczyzny jego rozumienia: norma-
tywna i neutralna. Cho¢ ptaszczyzna neutralna obecna jest w analizie politycznej — o czym
swiadcza zwlaszcza przywolane poglady Claude’a Akego oraz po czgsci wyniki badan
kwantytatywnych dotyczace Libii —1i z pewnoscia blizsza jest kolokwialnemu, czy tez in-
tuicyjnemu postrzeganiu istoty przedmiotowego pojecia, to wspotczesnie stabilnosc¢ poli-

1T w otoczeniu miedzynarodowym, je§li ma to wptyw na bezpieczenstwo wewnetrzne.

! Rozliczalno$é¢ wiadzy moze istnie¢ rowniez w rezimach autorytarnych. Np. wedtug studium Ban-
ku Swiatowego pt. The East Asian Miracle: Economic Growth and Public Policy (1993), autorytaryzm
funkcjonujacy do niedawna w panstwach (lub terytoriach) zwanych Azjatyckimi Tygrysami — takich
zwlaszcza jak Korea Potudniowa, Tajwan, Singapur czy Hong Kong — posiadal pewne cechy, ktore
rekompensowaty ich obywatelom brak demokracji, a mianowicie: legalizm prawny, rozliczalno$é¢
rzadzacych we wlasnym $rodowisku politycznym, przewidywalno$¢ dziatan wtadzy, przejrzystos¢ pro-
cedur w zyciu gospodarczym, ekonomiczna konkurencyjno$¢, zdolnos¢ klasy politycznej do porozu-
miewania si¢ w imi¢ dobra wspolnego oraz negocjowany konsensus spoteczny zauwazalny choc¢by
w inwestowaniu przez wladzg srodkow publicznych w edukacjg i opieke zdrowotna.
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tyczna zwykle taczona jest albo z nastaniem rzadéw demokratycznych jako istotnego
wymiaru modernizacji politycznej'?, albo z dobrym rzadzeniem, szczegdlnie w konteks-
cie autorytaryzmu rywalizacyjnego'’, w ramach ktorego moze dziataé opozycija politycz-
na. Takie podej$cie ma za$§ charakter normatywny.
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What is the political stability of a state?
Summary

This paper deals with the problem of defining the concept of the political stability of a state. Its aim is
to answer the following question: What does the statement that ‘a given state is politically stable’ mean?
The paper is composed of four parts. In the first one the meanings of the words: ‘stable,” ‘stability” and
‘stabilisation’ are explained. In the second part, the meaning of the term ‘political stability’ in political
science literature is analysed. In the third part of the paper, quantitative attempts at formulating the sense
of the concept of political stability are discussed. In conclusion, an attempt to arrive at a definition of the
concept is made via a synthesis of the elements most frequently used in academic literature devoted to
explaining the essence of political stability; the possible correlation between the existence of political
stability and the principal types of political regime (democracy and authoritarianism) is evaluated; and
the major conceptual approaches in understanding the term under consideration are identified.

Key words: political stability, politically stable, political instability, politically unstable, state
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